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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 20 december 2005 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en Sversyn av ersittningsbestim-
melserna 1 expropriationslagen (1972:719). Till sirskild utredare
forordnades fr.o.m. den 1 januari 2006 ordféranden 1 Arbets-
domstolen Carina Gunnarsson.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den
13 februari 2006 kanslirddet Jan Josefsson (Justitiedepartementet),
departementssekreteraren Monica Lagerqvist Nilsson (Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartementet numera Miljodepartementet) samt
rittssakkunnige Anders Nauclér (Niringsdepartementet). Anders
Nauclér entledigades fr.o.m. den 16 juni 2006 och rittssakkunnige
Pontus Séderstrom (Niringsdepartementet) férordnades som sak-
kunnig frin samma dag.

Att som experter bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den
13 februari 2006 civilingenjéren Anne-Sophie Arbegard (Svenska
Kraftnit), chefsjuristen Fredrik Bonde (Lantbrukarnas Riksférbund),
fastighetsrddet Anders Dahlsjo (Svea hovritt), civilingenjéren
Gudrun Jonsson-Glans (Vigverket), enhetschefen Barbro Julstad
(Lantmiteriverket), forbundsjuristen Agneta Lefwerth (Sveriges
Kommuner och Landsting), bolagsjuristerna Birgitta Mokjas (IT-
Foretagen) och Christer Rudén (Svensk Energi), chefsjuristen
Rune Thomsson (Fastighetsigarna Sverige) samt lagmannen Jan
Warén (Halmstads tingsritt). Den 23 februari 2006 férordnades
som expert advokaten Frederik Treschow (Sveriges Jordigare-
férbund). Anne-Sophie Arbegard entledigades fr.o.m. den 16 juni
2006 och i hennes stille férordnades chefsjuristen Bertil Persson
(Svenska Kraftnit).

Till utredningens sekreterare férordnades den 11 mars 2006
hovrittsassessorn Susanna Pilsson Helander.

Utredningen antog namnet Utredningen om expropriations-
ersittning (Ju 2005:17).



Den 8 februari 2007 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2007:16). Enligt tilliggsdirektivet forlingdes tiden
for uppdraget. Forlingningen innebir att de delar av uppdraget
som skall redovisas 1 ett delbetinkande skall utredaren redovisa
senast den 1 maj 2007.

Utredningen om expropriationsersittning fir hirmed éverlimna
sitt delbetinkande Hur tillimpas expropriationslagens ersittnings-
bestimmelser? (SOU 2007: 29).

Betinkandet omfattar de delar av utredningsuppdraget som avser
undersdkning av hur expropriationslagens ersittningsbestimmelser
tillimpas vid dels expropriation, dels andra slag av tvingsférfaran-
den och hur ersittningen bestims 1 sddana fall dir reglerna 1
expropriationslagen kan antas ha indirekt verkan. Arbetet fortsitter
nu med 6vriga delar av uppdraget.

Stockholm 1 maj 2007

Carina Gunnarsson

/Susanna Pilsson Helander



Innehall

FOrKortningar.........coiciiiiii e e e e e e 9
1 Utredningens uppdrag och arbete ......ccccoeeiiiininnnnnnee. 11
L1 UPPAIagetumeeeucueecueecueeeeeenererertseseseseeeeeeseiete e eesenenenes 11
1.2 Uppdragets genomforande......ocoeevererererererereeeeeeeeieieeieereenenes 12
1.3 Betinkandets diSposition.....c.cccevurereucecuerrenerecuereunerenccecnennens 12
2  Géllande rétt...........cooverrrriiii, 15
2.1 Egendomsskyddet i regeringsformen
och Europakonventionen ........ococceurneneccueieeneneneceeeennenenenes 15
2.1.1 Regeringsformen ......cecevevececuerininccueininineeceeeseneenes 15
2.1.2 Europakonventionen ...........eeeeeeeeeuereuereuererenenenenene 16
2.2 Expropriationslagen......covvnnnnnnnnneeeeeeeeeeenenes 17
2.2.1 HISTOTIK cerueeiiriicccicteiieccicretetseeceie et nees 17
2.2.2 Expropriationsindamalen........ccccoeeveeeiererererererenenenee 22
2.2.3 Ersittningsreglerna i expropriationslagen................... 31
2.3 Andra tvingsforfoganden ... 40
2.3.1 DPlan- och bygglagen....ccooveereueieeeeceiecccceeene, 40
2.3.2 Fastighetsbildningslagen .......ccoceeveveeevinieecicccccnenee 43
2.3.3 Anliggningslagen......cococoeveeeciciccccccenccccceenen. 47
2.3.4 Ledningsrittslagen....ccocovvvvnvnnnnnnneeceeceenen 49
2.3.5 Miljobalken ..c.coecevieieeiieiiiiieee e 50
2.3.6 Lagen med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet ......cococcueurinnccccuennneccernneenes 54
2.3.7 VEGIAGEN oo 54
2.3.8 Lagen om byggande av JArnvig ......ccceevvveverererercrenenenee 55
2.3.9 Minerallagen....c.cccovevvnnnninnnccccccccccceceeene 57



Innehall

3.1
3.2
3.3
3.4

3.5
3.6
3.7
3.8

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

SOU 2007:29

2.3.10 Lagen om vissa torviyndigheter.....cccccceveeenenenincnenence. 58
2.3.11 Lag om kulturminnen m.m.......cececeueuereemeeeeecceenen. 59
2.3.12 Négra ytterligare 1agar ....cccoveveveccrninnencccreenenccenens 60
UVeCKINg ...cvieieiiii e 65
IN1EdNING cvveeieeeieieeeieeeieeee et 65
Allmint om foretag med statligt dgande......ccoeveeceeernenccnnnes 66
Byggnadsfrigor och bostadsforsérjning......ccoevevevevereverererennes 67
Naturvard och milj6...cceeeerennnrrreeeccececcccecceeaee 68
341 Inledning....cceeeeeeueeeeeeeecccee s 68
3.4.2 Olika former for skydd av skog m.m.....cccoevvevererennee. 69
Viagar 0Ch JArNVAZAT ...cueueueueeeecee ettt 72
Energi och Kraft....ooeueeeeiiiiiiiiccccccccreneneseneneseeeens 73
Elektronisk kommuniKation ......c.ccccoeerncncccnnnnccecninenenes 78
Mineralnaring....ccocceeererenenenenenirirerrseeeeeee e 82

Kartlaggning av hur expropriationslagens

ersattningsbestammelser tillampas........ccccceviviiveiiiennns 85
INLEANING c.vveieieieieeeteteieeee e 85
Expropriationstillstdnd ........cccevevverninnninnirreeceeeen 86
Ersittningsmal i fastighetsdomstolarna......cocovvvivevivinineenee 87
Forrittningar enligt ledningsrittslagen.......occcceevverncccncnnne. 96
PraxiS..ccccceieeeeeiineciccieee ettt 98
Redovisning av enkat ...c.c.cceeeeeeceererenenenerereneneneseseseseseens 105
4.6.1 Inledning....c.ccoceeeeveencninennennennenrreeeeeeeeerenenee 105
4.6.2 Vilka r parter? ....ccoeceeevevererenenenenenerinerseeeeeerenenenne 106
4.6.3 Vilka typer av markitkomst och intréng

forekommer? .....ccoccueuereinicccrrccc e 106
4.6.4  OmIattningen..ccoeeueueueeeieererereresereseeeseeeseeeeiesesesenens 109
4.6.5 Hur bestims ersattningen?.....cococveeeeeeeeereeueeeueueuenenenns 113
4.6.6  SKillnader ....coceoveevieerieiieeeeee e 122
4.6.7 Forindringar sedan &r 1973 coovoveevivivivevvencecccencenen 124



SOU 2007:29 Innehall

4.6.8 Synpunkter i friga om ersittningsnivierna............... 125
4.7  RedovISNING aV INTEIVIUET c..evreeuceuerrericeceerereeneeeacseseneeneenes 127
4.7.1 Forhandlingarna......coevvvevevernececcccceeceeeeneenen, 128
4.7.2 Exempel pd aktuell verksamhet.....c.ccceeueeininincncnence. 131
4.7.3 Nigra forindringar sedan ar 1973....c.ovveiniiniennnnne, 131
4.7.4 Overgripande synpunkter ........cccocevvieccrinininccnee 132
5  Allménna slutsatser.........ccccevrreriiniiininini 135
5.1 Inledning. .. cceeueeeueeeceeeeeceeeeeseststeeee e 135
5.2 Vid vilka slag av tvingstorfoganden anvinds
expropriationslagens ersittningsbestimmelser oftast? ....... 136
5.3 Utgors parterna av offentliga eller privata rittssubjekt? ..... 137
5.4  Frivilliga 6verenskommelser .......cccoceevevererennnnnnnennnneene 138

5.5 Forindringar sedan expropriationslagens tillkomst
—vilka och orsakerna till dem......cococeueueirnencccnninicccine. 139

5.6 Néigra ytterligare synpunkter med anknytning till

expropriationslagens ersittningsbestimmelser.........c.c........ 141
Sarskilt yttrande .......ccccooviiiiiiii 143
Bilagor
1 Kommittédirektiv 2005:147 ..cceueueurureneccrcrneniriecereneenenenene 145
2 Tilliggsdirektiv 2007:16....c.cuemiuiuieeeneerireneriseeireeereeeeeeeenenenes 151
3 Regeringens beslut om expropriationstillstdnd

A1 19742002 ettt ettt et 153
4 ENKAT .ottt ettt nas 157

5  Forteckning 6ver intressenter som har tillstillts enkiten... 161
6  Forteckning 6ver intressenter som har svarat pd enkiten... 163

7 Forteckning Gver INtervjupersoner.......ccceoeerererererererererenes 165






Forkortningar

a.a.
a.prop.
a.s.
bet.
dir.
EES
EG
EU
GSM
IT

Ju

kap.
KTH

NJA
prop.
RB

RF
RH
rskr.
SES
SOU
3GIS
UMTS

anfort arbete

anford proposition

anford sida

betinkande

direktiv

Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
Europeiska gemenskapen

Europeiska unionen

Global System for Mobile Communication
informationsteknik

Justitiedepartementet

kapitel

Kungliga tekniska hogskolan,

dvs. Tekniska hogskolan i Stockholm
Nytt Juridiskt Arkiv, avd. I

proposition

rittegdngsbalken

regeringsformen

Rittsfall frén hovritterna

riksdagsskrivelse

Svensk forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

3G Infrastructure Service Aktiebolag
Universal Mobile Telecommunications System






1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 20 december 2005 att tillsdtta en sirskild
utredare med uppdrag att goéra en dversyn av expropriationslagens
ersittningsregler (dir. 2005:147, se bilaga 1). Enligt direktiven ingdr
sammanfattningsvis i utredarens uppdrag att underséka hur ersitt-
ningsbestimmelserna 1 expropriationslagen tillimpas 1 praktiken och
att bedéma om de leder ull rimliga resultat och ir limpligt utfor-
made. Om utredaren finner att reglerna i nigot avseende bor dndras,
skall utredaren foresld de forfattningsindringar som behovs.

Enligt direktiven skall 6versynen omfatta savil frigor om ersitt-
ning vid expropriation som frigor om ersittning vid andra tvings-
forfoganden dir expropriationslagens ersittningsbestimmelser i dag
skall tillimpas.

I direktiven ges féljande nirmare beskrivning av uppdraget i
den del som avser att undersdka hur ersittningsbestimmelserna i
expropriationslagen tillimpas i praktiken. I uppdraget ingér att
undersdka den praktiska tillimpningen vid dels expropriation, dels
andra slag av tvingstorfoganden. I uppdraget ingdr dven att under-
soka hur ersittning bestims i sddana fall dir reglerna i expropria-
tionslagen kan antas ha en indirekt inverkan pd ersittningen, t.ex.
vid 6verldtelse av egendom dir tvingsforfogande annars hade kunnat
aktualiseras.

Utredaren skall i sin undersékning belysa vid vilka slag av for-
foganden som ersittningsbestimmelserna 1 expropriationslagen
oftast kommer till anvindning och om parterna 1 dessa fall utgérs
av offentliga eller privata rittssubjekt. Vidare skall utredaren belysa
forekomsten av frivilliga uppgorelser om ianspriktaganden av egen-
dom i fall dir tvingsforfogande annars hade kunnat aktualiseras
och om det féreligger ngon skillnad 1 ersittningsnivierna mellan
ianspriktaganden som grundas pd avtal respektive beslut av
myndighet eller domstol samt, om det foreligger nigon skillnad i
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ersittningsnivierna, orsaken till den. Utredaren skall ocksd soka ta
reda pi om det har skett nigra forindringar sedan expropriations-
lagens tillkomst i friga om de nu nimnda férhillandena och, om s&
ir fallet, belysa vilka férindringar som har skett och orsaken till
dem.

Enligt direktiven skall utredaren redovisa sin undersékning 1 ett
delbetinkande senast den 31 januari 2007. Genom tilliggsdirektiv
(dir. 2007:16, se bilaga 2), beslutade av regeringen den 8 februari 2007,
indrades tidpunkten f6r redovisningen av dessa delar av uppdraget
till den 1 maj 2007. Enligt de ursprungliga direktiven skall uppdraget
1 6vriga delar redovisas senast den 31 juli 2007.

1.2 Uppdragets genomférande

Utredningen hade sitt férsta sammantride med sakkunniga och
experter den 27 april 2006 och har direfter haft sex sammantriden.

Utredaren och sekreteraren har vid olika tillfillen sammantriffat
och diskuterat frigor med anknytning till utredningsuppdraget
med foretridare f6r Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), IT-bolagen,
Svensk Energi, Svenska Kraftnit och Sveriges Jordigareforbund.
Utredaren och sekreteraren har vidare deltagit 1 Domstolsverkets
konferens for fastighets- och miljordd och i samband dirmed getts
tillfille att diskutera utredningsuppdraget med deltagarna i kon-
ferensen.

I syfte att {3 fram ett underlag for att belysa frigorna i utred-
ningsuppdraget har en enkitundersokning genomférts. Enkiten
tillstilldes 54 myndigheter, kommuner, organisationer, foretag,
advokater och fastighetsvirderingsbolag (se bilagorna 4 och 5).
Aven utredningens 11 experter har beretts tillfille att svara p
enkiten. Vidare har vid sju olika tillfillen intervjuer genomféorts
gruppvis med féretridare for vissa myndigheter och organisationer
m.m. (se bilaga 7).

1.3 Betdnkandets disposition

Efter de inledande avsnitten innehéller betinkandet 1 kapitel 2 en
redogorelse for gillande ritt. Den utveckling som har skett inom
omriden som beddéms ha sirskild betydelse for de frigor som om-
fattas av utredningen behandlas 1 kapitel 3. I kapitel 4 redovisas

12
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resultaten av den undersékning som har genomforts for att kart-
ligga hur expropriationslagens ersittningsbestimmelser tillimpas.
Det avslutande kapitlet, kapitel 5, innehdller en sammanfattande
redovisning av den undersékning som har gjorts.
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2 Gallande ratt

2.1 Egendomsskyddet i regeringsformen
och Europakonventionen

2.1.1 Regeringsformen

Grundlagens bestimmelser om skydd fér egendomsritten finns i
2 kap. 18 § regeringsformen (RF) som har féljande lydelse.

Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas
avstd sin egendom till det allménna eller till nigon enskild genom
expropriation eller annat sidant férfogande eller tdla att det allminna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for
att tillgodose angeligna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sidant férfogande tvingas
avstd sin egendom skall vara tillférsikrad ersittning f6r forlusten.
Sddan ersittning skall ocksd vara tillférsikrad den for vilken det all-
miénna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad p4 sddant sitt
att pigiende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt
forsvaras eller skada uppkommer som ir betydande i férhéllande till
virdet pd denna del av fastigheten. Ersittningen skall bestimmas enligt
grunder som anges 1 lag.

Alla skall ha tillgdng till naturen enligt allemansritten oberoende av
vad som féreskrivits ovan.

Ritten till ersittning finns i paragrafens andra stycke. Ersittnings-
ritten innebir att den drabbade skall hillas skadeslos och att inte
enbart symboliska belopp skall betalas ut. Vidare skall ersittningen
bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Grundlagsregeln innebir att allmin lag inte fir stiftas 1 strid med
det skydd for egendomsritten som bestimmelsen ger. Grundlags-
regeln har emellertid dven betydelse f6r tolkning av oklara lagregler.
Nir sddana regler saknas ir det ocksd méjligt att den 3beropas och
tillimpas i det enskilda fallet.'

! Se lagradets yttrande i prop. 1997/98:45 bilaga 1 s. 17.
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Bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse 1 samband med att den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
inférlivades i svensk ritt.”

2.1.2  Europakonventionen

Europakonventionen ir frin ir 1950 och ratificerades av Sverige
dr 1952. Den tridde i kraft den 3 september 1953. Europakonven-
tionen giller som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995.” Samtidigt
upptogs 1 2 kap. 23 § RF en bestimmelse om att lag eller annan
foreskrift inte f&r meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund
av Europakonventionen.

Artikel 11 férsta tilliggsprotokollet frén den 20 mars 1952 inne-
hiller ett skydd for dganderitten. I artikeln foreskrivs att varje
fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin egendom.
Ingen fir berdvas sin egendom annat in 1 det allminnas intresse
och under de férutsittningar som anges 1 lag och i folkrittens all-
minna grundsatser. Artikeln innehdller vidare ett undantag som
anger att skyddet for egendom inte inskrinker en stats ritt att
genomfora sddan lagstiftning som staten finner nédvindig for att
reglera nyttjandet av egendom i $verensstimmelse med det all-
minnas intresse eller for att tillforsikra betalning av skatter och
andra pélagor.

Av praxis frn den europeiska domstolen f6r de minskliga rittig-
heterna (Europadomstolen) framgdr att artikeln bér tolkas som att
den innehiller tre regler: i den forsta fastslds principen att egendom
skall respekteras, 1 den andra uppstills villkoren f6r att nigon skall
fa berdvas sin egendom och i den tredje behandlas frigan om hur
dgarens ritt att utnyttja sin egendom fir begrinsas. De tre reglerna
ir emellertid inte helt fristdende: den andra och tredje regeln méiste
alltid tolkas 1 ljuset av den férsta regelns allminna princip. Detta
klargjordes forst i fallet Sporrong och Lénnroth mot Sverige* och
har senare upprepats 1 flera avgoranden.

Europakonventionen, liksom grundlagens bestimmelse om skydd
for egendomsritten, tillforsikrar varje fysisk eller juridisk person
ritt till respekt f6r sin egendom och bygger pd att det gors en

2 Jfr prop. 1993/94:117 5. 13 f. och 48 {.

*Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, prop.1993/94:117.

* Sporrong och Lénnroth mot Sverige, dom den 23 september 1982, serie A nr 52.
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avvigning mellan allminna och enskilda intressen samt att rimlig
balans uppnds diremellan. I fallet James m.fl. mot Storbritannien®
klargjorde Europadomstolen att vid avgérandet av om ingreppet ir
proportionerligt skall hinsyn tas till om den enskilde tillerkinns
ersittning och 1 6vrigt till de omstindigheter under vilka ingreppet
sker. Det krivs inte att full ersittning limnas under alla férhdllanden.

2.2 Expropriationslagen
2.2.1 Historik®
Aldre lag

Bestimmelser om ritt for det allmidnna att tvdngsvis ta mark i an-
sprik for allmint indamil fanns redan i 1734 &rs lag’. Expropria-
tionsritten har sedan vidareutvecklats fram till den nu gillande
expropriationslagen (1972:719) som tridde i kraft den 1 januari 1973.

Den forsta sjilvstindiga expropriationsforfattningen var 1845 irs
férordning om jords eller ligenhets avstiende for allmint behov.
Foérordningen inneholl bla. en féreskrift om att ersittning for
expropriation skulle utgd med 50 procents f6rhéjning av egendomens
virde. Denna bestimmelse avskaffades redan genom 1866 irs
expropriationsférordning som ersatte den ildre foérordningen.
Enligt 1866 ars expropriationsférordning skulle uppskattningen av
loseskillingen ske “efter vad jord eller ligenhet av lika beskaffenhet
och godhet 1 orten hogst giller”. Denna regel bibeholls fram till
dess att 1917 4rs expropriationslag tridde i kraft.

1917 drs expropriationslag

I motiven till 1917 &rs lag framholls att bestimmelserna 1 1866 &rs f6r-
ordning gav intryck av att expropriationsersittningen snarare borde
bestimmas fér hogt in for ligt. Man féreslog nu att expropria-
tionsersittningen borde utgéra just s& mycket att den enskildes
formogenhet efter expropriationen var lika stor som den skulle ha
varit om ndgon expropriation inte hade kommit till stind. De
ursprungliga ersittningsreglerna 1 1917 irs lag formulerades pd det

® James m.fl. mot Storbritannien, dom den 21 februari 1986, serie A nr 98.

¢ Se betinkandet Presumtionsregeln i expropriationslagen (SOU 1996:45) s. 27-31.

725 kap. 1 § byggningabalken 1 1734 rs lag reglerade att mark {6r landsvig tvingsvis kunde
tas i ansprdk mot fyllnad frin kronan i 8ker och ing.
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sittet att 16seskilling skulle utgd med belopp som svarade mot
fastighetens fulla virde. Vid expropriation av del av fastighet skulle
full ersittning betalas f6r skada eller intring som genom expropria-
tionen eller den exproprierade delens anvindande villades pd even-
tuellt dterstiende del av exproprierad fastighet. Uppstod i annat
avseende skada for fastlghetens dgare genom expropriationen skulle
iven sddan skada fullt ersittas.®

1949 drs lagéndring

Eftersom erfarenheterna av tillimpningen av de ursprungliga reg-
lerna 1 1917 &rs lag visade att det ofta domes ut f6r hoga ersittningar
1 expropriationsmélen gjordes ir 1949 en éversyn av ersittnings-
reglerna. Vad giller metoderna for att komma till ritta med de fall
da erséittningarna blev fér hoga avvisade departementschefen forst
tanken pd att 1 lagen foreskriva att expropriationsersittningen skulle
motsvara ett skiligt virde p3 fastigheten. A andra sidan uttalades
att anknytningen till begreppet fastighetens ”fulla” virde inte borde
bibehillas eftersom det antogs att den tydliga tendensen till f6r
héga ersittningar kunde ha féranletts av detta uttryck. Avsikten
med en sidan indring skulle dock inte vara att gora ndgot avsteg
frin den tidigare principen att fastighetens virde skulle ersittas 1
sin helhet. Lagriddet uttalade emellertid betinkligheter mot att i lag-
texten utesluta orden ”fulla” och ”full” eftersom det skulle kunna
framkalla forestillningen att meningen inte lingre var att ersitt-
ningen skulle utg till fullo. I anledning hirav uttalade departements-
chefen att han ansdg att en nyredigering av lagbestimmelserna borde
vara till nytta frimst som ett medel att eliminera sddana évervirden
som enligt en bestimd allmin uppfattning dittills ofta ingdtt i
expropriationsersittningen. For att detta syfte inte skulle motverkas
borde bestimningen av att virdet skall vara ”fullt” tas bort ur lag-
texten. Bestimningen ansigs inte nddvindig f6r att uppritthdlla
principen att ersittningen skulle motsvara det verkliga virdet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts dndrades 7 § 1 1917 &rs
lag pd det sittet att uttrycken “fastighetens fulla virde”, ”full
ersittning” och ”fullt ersittas” byttes ut mot uttrycken, "fastig-
hetens virde”, “ersittning” och “ersittas”. Det tillades ocks3 att
loseskillingen skulle bestimmas ”"med hinsyn till ortens pris och
fastighetens avkastning”.

87§ lagen (1917:189) om expropriation.
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Ersittningsreglerna kvarstod 1 huvudsak oférindrade fram till dess
1917 &rs lag indrades genom ikrafttridandet av den nu gillande
expropriationslagen.

1971 drs lagindring

Bakgrunden vid tillkomsten av expropriationslagen som tridde 1
kraft den 1 januari 1973 var som framgdtt att flera lagindringar
genomforts 1 syfte att motverka en sddan tillimpning av ersittnings-
reglerna som skulle leda till 6verkompensation. Trots detta anférdes
frdn flera hill att expropriationsersittningarna idven med tillimp-
ning av 1949 &rs regler ofta bestimdes till hégre belopp dn vad som
ansdgs skiligt. Bla. frin kommunalt hill fanns en utbredd upp-
fattning att expropriation var en ekonomiskt oférdelaktig forvirvs-
form. I vissa fall ledde detta till att kommunerna inriktade sin
planering pd omrdden som kunnat férvirvas utan expropriation
trots att andra omriden skulle vara limpligare frin plansynpunkt.

Med anledning hirav gjordes vid 1971 &rs reform en genom-
gripande dversyn av ersittningsreglerna i expropriationslagen. Syftet
med reformen var att dimpa markvirdestegringen och hindra att
kommunerna vid expropriation for titbebyggelseindamal skulle
behéva ersitta sddana virden som har uppstdtt till f6ljd av sam-
hillets egna insatser och som har samband med titbebyggelse-
utvecklingen. Reformen syftade vidare till att mer generellt gora det
mojligt f6r den exproprierande att sjilv {3 tillgodogéra sig virde-
stegring som berott pd hans egna insatser.

Det foredragande statsridet anférde som bakgrund till reformen
vissa allminna synpunkter pd hur ersittningsreglerna borde utformas.
Han anférde inledningsvis féljande i propositionen angdende ind-
ringar 1 expropriationslagen (prop. 1971:122 s. 165).

Som utgingspunkt f6r behandlingen av frigor om ersittningen vid
expropriation har i férarbetena till Expropriationslagen uppstillts den
principen att expropriatens formogenhetsstal]mng efter expropriationen
bor vara densamma som om nigon expropriation inte hade dgt rum. A
ena sidan kan expropriaten i enlighet hirmed med fog kriva att inte bli
drabbad av ekonomisk férlust till f6ljd av att hans egendom behover
tas i ansprik for att tillgodose ett allmint intresse. A andra sidan har
den exproprierande ett lika befogat ansprik pd att inte behova betala
foér sddana virden som tillskapats genom hans egna insatser. Det finns
inte ndgon anledning att tillimpa si generésa ersittningsregler att
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expropriaten genom expropriationen och expropriationsindamalets
genomférande gér ekonomisk vinning.

Statsrddet anférde vidare f6ljande angdende mélsittningen for ersitt-
ningsreglernas utformning (prop. 1971:122 s. 166).

Hoga expropriationsersittningar dr ogynnsamma frin allmin synpunkt
inte bara dirigenom att de medfor stora pifrestningar p& den expropri-
erades ekonomi och leder till ovidkommande hinsyn i1 planerings-
sammanhang. De fir ocksd &terverkningar i friga om den allminna
prisnivin pd mark och bidrar till att skruva upp denna pi ett frin
samhillsekonomisk synpunkt olyckligt sitt. I den man hoga mark-
virden grundas pd spekulation i 6kad avkastning pa grund av férvintad
indrad markanvindning férsvdras ocksd ett rationellt utnyttjande av
marken fér jord- och skogsbruk eller liknande indamail 1 dagsliget.
Markvirdestegringen, sirskilt 1 och 1 nirheten av titorterna, har linge
utgjort ett allvarligt problem som det har varit svrt att komma till
ritta med. Mot bakgrund hirav ir det minst sagt otillfredsstillande om
ersittningar vid expropriation bestims pd ett sitt som innebir att
denna virdestegring inte bara godtas utan t.o.m. uppmuntras. Det
finns i stillet anledning att férséka utforma exproprlatlonsreglerna sd
att de dimpar markvirdestegringen. Denna beror till stor del p3 for-
vintningar om sidan indring i friga om markens anvindning som
leder till att dess avkastning 6kar. Dessa dndringar ir till stor del av-
hingiga av det allminnas insatser med planering o.d. Stora férdelar
skulle vinnas om ersittningsreglerna kunde ges sddan utformning att
mojligheterna att f3 ersittning f6r detta slags forvintningsvirde gir
forlorade. Over huvud taget ir det ett angeliget énskema3l att den
exproprierande vid expropriation f6r allmint indamél inte skall behéva
ersitta virden som har uppstitt till {6ljd av samhillets egna insatser.

Statsrddet pekade vidare pd betydelsen av kommunernas mark-
politik och anférde féljande (prop. 1971:122 5. 167).
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En férutsittning {or att ersittningsreglerna i expropriationslagen skall
ge expropriaten full ersittning utan att kommunen f6r den skull
tvingas ersitta ndgra forvintningsvirden ir att reglerna far ett starke
inflytande pd prisbildningen i den fria marknaden. For detta fordras i
sin tur att exproprlatlon vid en realistisk bedémning framstir som ett
alternativ man méste rikna med. Hirfor krivs att kommunerna be-
driver en framsynt och effektiv markpolitik. En sidan politik bor
givetvis 1 férsta hand genomféras genom frivilliga forvirv. Expropria-
tionsmdjligheten bor dock tillgripas nir det inte gir att pd annat sitt
komma &ver marken till ett pris som svarar mot den ersittning som
skulle bli bestimd vid tillimpningen av de foreslagna ersittnings-
reglerna.
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Mot bakgrund av de hir dtergivna synpunkterna vidtogs visentliga
forindringar 1 férhdllande till tidigare bestimmelser om expropria-
tionsersittning (se avsnitt 2.2.3).

Ds Bo 1984:2

Expropriationslagens ersittningsbestimmelser har sedan tillkomsten
inte varit foremal f6r ndgra storre férindringar. I en departements-
promemoria Expropriationsersittning (Ds Bo 1984:2) féreslog man
indringar som hade samband med forslaget tll plan- och bygglag
(1987:10). Forslaget innebar att expropriationslagens virderings-
regler skulle anpassas till det synsitt som 1ig bakom férslaget om
genomforandetld for detaljplaner enligt plan- och bygglagen. I
promemorian foreslogs ocksd bestimmelser om virdeutjimning
mellan fastigheter inom detaljplaneomrdden nir mark fér allmint
indamadl l6ses in. Forslaget innebar att hela 4 kapitlet 1 expropriations-
lagen redigerades om, att flera begrepp som anvinds 1 expropriations-
rittsliga ssmmanhang definierades i lagtexten samt att praxis 1 vissa
fall kodifierades. Forslaget ledde inte till ndgon lagsuftmng pa annat
sitt 4n att nagra mindre tilligg och dndringar gjordes i expropria-
tionslagen &r 1987 1 samband med tillkomsten av plan- och bygg-
lagen.

Markersdtiningsutredningen

Markersittningsutredningen (Ju 1994:10) tillsattes 1994 med upp-
drag att utvirdera och gora en &versyn av den s.k. presumtions-
regeln 1 4 kap. 3 § expropriationslagen som utgor ett undantag frin
huvudregeln att ersittning skall limnas f6r marknadsvirdet av
mistad mark. I mars 1996 6verlimnade utredningen betinkandet
Presumtionsregeln 1 expropriationslagen (SOU 1996:45). Utredningen
kom fram till att presumtionsregeln borde finnas kvar men att ett
undantag borde inféras frin huvudregeln att ersittning inte utgdr for
forvintningsvirden. Utredningen foreslog ett nytt andra stycke i
4 kap. 3 § expropriationslagen som innebar att férsta stycket i nimnda
lagrum inte skulle tillimpas betriffande virdestegringar som var att
hinfora till tike av jordarter som avsdgs i den numera upphivda
18 § naturvirdslagen (1964:822). Nir det giller privata expropri-
anter inom verksamheter som det allminna tidigare bedrivit kom
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utredningen fram till att det inte var sjilvklart att privata rittssubjekt
skulle & 8beropa presumtionsregeln och dtnjuta samma stillning
som ett allmint rittssubjekt. Eftersom expropriationslagen emeller-
tid inte 1 6vrigt innehdller ndgon sirreglering av de fall dir ett privat
rittssubjekt exproprierar ansig utredningen att en eventuell for-
indring borde goras 1 ett stdrre sammanhang och féreslog dirfor
ingen indring. Utredningen hade vidare i uppdrag att granska om
principen att markigaren enligt presumtionsregeln har bevisbérdan
for att konstaterad markvirdestegring beror pd annat in férvint-
ningsvirden uppfyller de krav pd rittssikerhet som bor stillas. Ut-
redningen foreslog att denna bestimmelse 1 4 kap. 3 § expropriations-
lagen borde upphivas och att 1 stillet den exproprierande, som ir den
som vill &tnjuta de positiva effekterna av regeln, skulle ha bevis-
bérdan for att virdedkningen beror pd férvintningar om indring i
markens tillitna anvindningssitt.

Inget av Markersittningsutredningens forslag har lett till nigon
indring av expropriationslagen.

2.2.2  Expropriationsandamalen
Inledning

Enligt 1 kap. 1 § expropriationslagen fir fastighet, som tillhér annan
in staten, tas 1 ansprik genom expropriation enligt expropriations-
lagen med idganderitt, nyttjanderitt eller servitutsritt. Genom
expropriation fir dven sirskild ritt till fastighet upphivas eller be-
grinsas, om rittigheten tillkommer annan in staten.

Denna paragraf innehiller bl.a. bestimmelser om féremailet for
expropriation. Med termen expropriation avses 1 expropriations-
lagen hela det férfarande som inleds med ansékan om expropria-
tionstillstdnd och som fortsitter med tillstindsgivningen, ritte-
gingen vid fastighetsdomstol (och vid eventuell fullféljd — hovritt
och Hégsta domstolen) samt betalning av expropriationsersitt-
ningen. Expropriationen fullbordas i allminhet genom att expropria-
tionsersittningen nedsittes eller 1 vissa fall utbetalas direkt till
ersittningsberittigad (6 kap. 9 § expropriationslagen).

Ritt att expropriera har i princip vem som helst. Det finns dock
en generell begrinsning av vilka rittssubjekt som kan fi expropria-
tionstillstdnd. Enligt 2 kap. 12 § andra stycket expropriations-
lagen fir expropriation till f{6rmé&n fér annan dn staten, kommun,
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landstingskommun eller kommunalférbund ske endast om den
exproprierande pd betryggande sitt kan svara for att den expropri-
erade egendomen anvindes for avsett indamdl. Syftet med detta
lagrum ir att undvika att enskilt rittssubjekt missbrukar ritten till
expropriation.

Expropriationsindamdlen

I expropriationslagens andra kapitel anges de indamal for vilka
expropriation fir ske. Paragrafernas huvudinnehdll kan samman-
fattas i f6ljande uppstillning.

o Titbebyggelse (18§)

e Samfirdsel och transport (2 §)

e Drivkraft, vatten och avlopp m.m. (3 §)

e Niringsverksamhet (4 §)

e Skydds- och sikerhetsomrdden (5 §)

e Forsvarsindamail (6 §)

e Andring av riksgrinsen (6 a §)

e Vanskétt egendom (7 §)

o Allmin fiskevdrd (7a§)

e Kulturella indamal (8 §)

e Naturvird och friluftsliv (9 §)

e Verksamhet som staten eller kommun har att tillgodose m.m.
(10§)

o Virdestegringsexpropriation (11 §)

e Allmin behovs- och limplighetsprévning (12 §)

Titbebyggelse

Expropriation far, enligt 2 kap. 1 § férsta stycket expropriations-
lagen, ske for att ge en kommun méjlighet att férfoga 6ver mark
eller annat utrymme som med hinsyn till den framtida utvecklingen
krivs for titbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordning.
Inom titbebyggt omride fir, enligt 2 kap. 1 § tredje stycket
expropriationslagen, expropriation ske endast om det med skil kan
antas att marken eller utrymmet inom 6verskddlig tid kommer att

23

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2007:29

beroras av byggnads- eller anliggningsdtgird, som ir av visentlig
betydelse frdn allmin synpunkt, eller det med hinsyn till intresset
av att frimja ett planmissigt byggnadsskick eller av annan dirmed
jimforlig orsak ir angeliget att kommunen far rddighet 6ver marken
eller utrymmet.

Expropriationsindamadlet titbebyggelse kan sdledes gilla mark
for bostider, kontor, industrier m.m. och kompletterande anligg-
ningar som vigar och gréonomriden. Expropriation for titbebyggelse
ir det indamal som frimst har 8beropats av den exproprierande,
dvs. normalt kommunen. Si mycket som 90 procent av antalet
expropriationer har avsett titbebyggelse.

Det bor papekas nir det giller férhillandet mellan expropriations-
lagen och plan- och bygglagen att den som 6nskar 16sa mark 1 vissa
situationer kan vilja vigen for detta. Enligt plan- och bygglagen ges
mojlighet att t.ex. 16sa mark fér bla. gator och parker. Sddan
mojlighet finns ocksd enligt fastighetsbildningslagen. Den méjlig-
het till expropriation som finns 1 2 kap. 1 § expropriationslagen ger
ocksd mojlighet till specialiserad inlésen av sddan mark. Hir bor
dock observeras 2 kap. 12 § expropriationslagen, som bl.a. fore-
skriver att expropriationstillstind inte skall meddelas om indamaélet
limpligen bor tillgodoses pd annat sitt. Detta fir anses innebira att
speciallag bor tillimpas framfoér den vidare och mer dvergripande
lagen p3 omridet.’

Samfirdsel och transporter

Enligt 2 kap. 2 § expropriationslagen fir expropriation ske for att
bereda utrymme fér anliggning som tillgodoser allmint behov av
samfirdsel, transport eller annan kommunikation.

Med allminna kommunikationsbehov avses vigar, jirn- och spér-
vigar, flygplatser, hamnar, telekommunikationer och mobiltelefoni.

Det finns dven annan lagstiftning som kan tillgodose intresset av
att mark finns tillginglig fér dessa indam3l. Lagrummet innebir en
dubbelreglering i forhillande tll bl.a. viglagen, lagen om byggande
av jarnvig, plan- och bygglagen och ledningsrittslagen.

?Se SOU 2004:7 s. 39.
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Drivkraft, vatten och avlopp

Andra expropriationsindamal framgdr av bestimmelsen 1 2 kap. 3 §
forsta stycket enligt vilken expropriation fir ske for att tillgodose
allmint behov av elektrisk kraft eller annan drivkraft, vatten, virme
eller likartad nyttighet eller av att bortféra eller oskadliggora
avloppsvatten eller annan orenlighet. I andra stycket samma para-
graf anges att om ledning for nyttighet som avses 1 forsta stycket
eller for avloppsvatten eller annan orenlighet skall ingd i lednings-
nit av betydelse for riket eller for viss ort eller om intrnget av
ledningen ir ringa 1 jimférelse med nyttan dirav, fir expropriation
ske dven om allmint behov av ledningen ej foreligger. Forsta stycket
giller inte sidant ianspriktagande av fastighet for tillgodogérande
av vattenkraft eller f6r gruvdrift som det finns bestimmelser om 1
annan lag. (De bestimmelser som hir &syftas ir 1 foérsta hand
bestimmelserna i minerallagen (1991:45) och lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksambhet.)

Eftersom de olika expropriationsfallen inte ir klart avgrinsade
fr&n varandra kan expropriation f6r ledningsindamal ske dven enligt
andra lagrum frimst d& 2 kap. 2 och 4 §§ expropriationslagen.

Bland alternativa méjligheter till tvingsinlésen kan nimnas att
ritt att dra ledningar kan f&s med st6d av ledningsrittslagen som ir
tillimplig inte bara p& ledningar f6r indamal som avses 1 2 kap. 3 §
expropriationslagen. Aven ledningar som behévs foér de verksam-
heter som avses 1 bestimmelsen 1 2 kap. 2 § expropriationslagen kan
inrittas med stod av ledningsrittslagen. En annan mojlighet ar att
genom fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen bilda
servitut (jfr 5 kap. 1 § fastighetsbildningslagen). Enligt 7 kap. 2 §
andra stycket fastighetsbildningslagen fir servitut som kan upplitas
till f6rmén f6r ett vattenforetag enligt 28 kap. 10 § miljobalken,
bildas genom fastighetsreglering endast om tillstdnd till foretaget har
meddelats enligt miljobalken (eller enligt vattenlagen (1983:291),
eller om det dr uppenbart att varken allminna eller enskilda intressen
skadas genom foretagets inverkan pd vattenférhillandena.

Niringsverksamhet

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket expropriationslagen fir expropria-
tion ske for att bereda utrymme 4t niringsverksamhet eller anligg-
ning dirfér av storre betydelse for riket eller orten eller for viss
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befolkningsgrupp. Forsta stycket giller inte sddant ianspriktagande
av fastighet for gruvdrift som det finns bestimmelser om 1 annan
lag.

Det kan vara friga om expropriation fér industrier, jord- och
skogsbruk, renniring, fiske och mineralutvinning dock inte fér gruv-
drift som regleras 1 minerallagen. Lokalisering av industrier ir en
sddan friga som 1 regel hanteras genom kommunernas planering.
Mark3tkomst kan d& ske i forsta hand genom frivilliga éverltelser
eller annars genom expropriation med stéd av 2 kap. 1 § (titbebyg-
gelseindamil). Mgjlighet till expropriation bor dirfoér foreligga
som en sista utvig att 1¢sa niringslivets markbehov.

Expropriation fér niringsverksamhet ir enligt en uppsats'® det
indamal som har flest privata expropriationsansdkningar.

Skydds- och sikerhetsomrdden

Enligt 2 kap. 5 § expropriationslagen fir expropriation ske for skydds-
eller sikerhetsomride eller utrymme fér sirskild anordning, om
omrddet eller anordningen behovs till skydd mot naturhindelse
som dr menlig frin allmin synpunkt, mot vatten- eller luftférorening
eller mot menlig inverkan 1 dvrigt frdn industri eller annan anliggning.

Med skyddsomride brukar man avse mark intill anliggning som
sjilv kriver skydd, t.ex. en sj6 som levererar vatten till ett vatten-
verk och dirfér miste skyddas mot féroreningar. Begreppet siker-
hetsomride anvinds for omride kring anliggningar som medfor
fara av allmin art, t.ex. kirnkraftverk. I anslutning till trafikplatser
kan man expropriera mark fér t.ex. bullerskydd i form av vallar.
I detta hinseende finns i vissa fall méjlighet att vilja mellan
2 kap. 2 § och 5 § expropriationslagen for att {3 tillgdng till erforder-
ligt utrymme. De skyddsintressen som kan tillgodoses med stdd av
2 kap. 5 § expropriationslagen kan dven tillgodoses genom bestim-
melser utanfér expropriationslagen. Plan- och bygglagen inne-
hiller t.ex. bestimmelser som ger kommun ritt att 16sa sddan mark
(jfr 6 kap. 17 § plan- och bygglagen).

1 Tor Lindén, Expropriationsindamalen och regeringens praxis, Stockholms universitet, 1998,
s. 21,
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Forsvarsindamail

Enligt 2 kap. 6 § expropriationslagen fir expropriation ske for det
militira forsvaret eller for annat indamil som ir av sirskild be-
tydelse for totalforsvaret.

Mark fér férsvarsindaml kan avse bl.a. mark for lokaler, lagrings-
utrymmen och anliggningar f6r kommunikationer. Vid sidan av
expropriationslagens bestimmelser finns andra mojligheter att ta i an-
sprik egendom for totalférsvarets behov. Férfogandelagen (1978:262)
innehdller 4tskilliga sidana bestimmelser. Lagen dr dock tillimplig
endast 1 situationer som ir foéranledda av krig eller krigsfara och d&
forfoganden sker bestims ersittningen med stéd av speciella
ersittningsbestimmelser 1 den lagen och inte med tillimpning av
expropriationslagens regler.

Andring av riksgrinsen

Enligt 2 kap. 6 a § expropriationslagen fir expropriation ske for att
ge staten mojlighet att férfoga dver mark eller annat utrymme som
genom en forestiende indring av riksgrinsen skall foras over till
det andra landet.

Denna bestimmelse tillkom genom en lagindring ir 1981 och
bakgrunden var grinsregleringar mellan Sverige och Finland till f6ljd
av att Torne ilvs lige hade forindrats.

Vanskétt egendom

Enligt 2 kap. 7 § expropriationslagen fir expropriation ske for att
forsitta eller hilla fastighet 1 tillfredsstillande skick, nir grov van-
vard foreligger eller kan befaras uppkomma.

For att expropriation skall kunna tillitas med stéd av denna
paragraf fordras att man kan konstatera dels brister pd fastigheten,
dels brister avseende dgarens person sdvitt avser skotsel av fastig-
heten.
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Allmin fiskevard

Enligt 2 kap. 7 a § expropriationslagen fir expropriation ske for att
tillgodose den allminna fiskevirden eller for vetenskapliga under-
sokningar och f6rsok 1 friga om fiske.

Bestimmelsen inférdes genom en lagindring &r 1981. P4 grund
av bestimmelsen kan mark, vatten, fiske eller sirskild ritt till fiske
tas 1 ansprik genom expropriation for den allminna fiskevirden.

Kulturella indamil

Enligt 2 kap. 8 § expropriationslagen fir expropriation ske for att
man ska kunna bevara historiskt eller kulturhistoriskt mirklig
bebyggelse eller mirklig fast fornlimning eller bereda erforderligt
utrymme diromkring.

Naturvird och friluftsliv

Enligt 2 kap. 9 § expropriationslagen fir expropriation ske for att
man skall kunna bevara omride som nationalpark, naturreservat
eller naturminne eller annars tillgodose visentligt behov av mark
eller anliggning for idrott eller friluftsliv, om marken eller anligg-
ningen ir avsedd att hillas tillginglig for allmidnheten.

Foreskrifter och férbud som rér nationalparker, naturreservat
och naturminnen kan utfirdas med st6éd av miljobalken. Ersitt-
ningsfrigorna och inlésen av mark regleras under sddana férhillan-
den 1 31 kapitlet miljobalken. Nir ersittning bestims vid inlésen
(och idven vid restriktioner i viss utstrickning) tillimpas expropria-
tionslagens ersittningsbestimmelser.

Verksamhet som staten eller kommun har att tillgodose m.m.

Enligt 2 kap. 10 § expropriationslagen fir, dven i annat fall in som
avses 1 2 kap. 1-9 §§ expropriationslagen, expropriation ske for att
tillgodose behov av utrymme {6r byggnad, lokal eller annan anligg-
ning f6r verksamhet som staten, kommun, landstingskommun eller
kommunalférbund har att tillgodose eller som annars ir av visent-
lig betydelse for riket eller orten eller f6r viss befolkningsgrupp.
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Denna paragraf ger mojlighet att expropriera f6r en rad indamal
som inte ticks av bestimmelserna i 2 kap. 1-9 §§ expropriationslagen.
Bestimmelsen ir generellt utformad och tillimpningsomridet
avgrinsas med hinvisning till arten och beskaffenheten av de
intressen som skall tillgodoses. Det kan t.ex. avse behovet av ut-
rymme f6r allminna byggnader, samlingslokaler f6r 6verliggningar,
undervisnings- och fritidsverksamhet o.d., personalbostider, barn-
stugor och serviceanliggningar i anslutning till sjukhus och andra
offentliga inrittningar m.m.

Virdestegringsexpropriation

Om det genom statens, kommuns, landstingskommuns eller
kommunalférbunds férsorg inom visst omrdde skall vidtagas
byggnads- eller anliggningsitgird som kan féranleda expropriation
enligt 2 kap. 1-10 §§ expropriationslagen och det med skil kan
antas att dtgirden medfér visentligt 6kat virde for fastighet 1 om-
ridets omedelbara nirhet eller avsevirt 6kar méjligheterna att ut-
nyttja sidan fastighet, fir enligt 2 kap. 11 § expropriationslagen
fastigheten exproprieras av den som vidtar itgirden, om det med
hinsyn till kostnaderna for dtgirden och 6vriga omstindigheter ir
skiligt. Vad som sagts nu om fastighet har motsvarande tillimp-
ning pa sirskild ritt till fastighet.

Virdestegringsexpropriation bér frimst kunna komma ifriga
di ett expropriationsféretag kan ge upphov till virdestegring pd
omkringliggande fastigheter. Det kan t.ex. rora sig om en trafikled,
vig eller tunnelbana som dras fram och virdestegring uppkommer
for niraliggande fastigheter till f6ljd av foretaget.

Lagstiftaren férutsig att en regel om virdestegringsexpropriation
inte skulle komma att tillimpas i ndgon stérre utstrickning. Regeln
ansdgs kunna {3 avsevird betydelse genom sin blotta existens som
grundval foér férhandlingar mellan det allminna och fastighets-
agarna.
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Allmin behovs- och limplighetsprévning

Enligt 2 kap. 12 § férsta stycket expropriationslagen skall expropria-
tionstillstdnd inte meddelas, om dndamalet limpligen bér tillgodoses
pd annat sitt eller oligenheterna av expropriationen frn allmin och
enskild synpunkt éverviger de férdelar som kan vinnas genom den.

Av paragrafens andra stycke framgdr, som nimnts ovan, att
expropriation till fdrman f6r annan 4n staten, kommun, landstings-
kommun eller kommunalférbund fir ske endast om den expropri-
erande pd betryggande sitt kan svara foér att den exproprierade
egendomen anvindes for avsett indamail.

Expropriationsutredningen ansdg att starka skil talar for att man
forst bor forsoka komma fram pd frivillighetens vig innan man till-
griper ett rittsligt forfarande. Utredningen ansdg sig kunna forut-
sitta att det normala dven pd detta omride blir att parterna forst
forsoker komma till en frivillig uppgérelse. Enligt utredningens
mening borde dock undvikas att genom foreskrift 1 lag binda
parterna vid ett visst handlingsmonster. Utredningen pekade p3 fall
d& forsok att uppna frivilliga uppgorelser framstdr som férenat med
s& oproportionerligt mycket arbete att det forefaller enklare att gd
till expropriation direkt. Vidare kan man exempelvis, anférde ut-
redningen, tinka sig det fallet att en vig skall dras fram genom ett
omride dir ett stort antal personer dger var och en nigra kvadrat-
meter mark. Om inte enighet i1 pris och &vriga villkor kan uppnis
med alla eller 6vervigande flertalet kunde det enligt utredningen
ménga ginger framstd som limpligast frin rittvisesynpunkt att
domstolen fir prova samtliga verldtelser.

Denna friga behandlas ocksd i propositionen (prop. 1972:109
s. 218). Dir uttalas bl.a. féljande.

I fr8ga om ritten att utdva expropriation kan till en borjan konstateras
att expropriationsinstitutet inte ir avsett att tillgripas 1 alla situationer
dir ett féretag som avses 1 lagen behovs. I praktiken kommer expropria-
tion ocksd som regel till anvindning bara nir andra utvigar att ni det
avsedda milet ir stingda. I de flesta fall torde den enskilde vara beredd
att frivilligt 6verldta marken pa skiliga villkor till den som vill tillgodo-
se ett expropriationsindamil. Mgjligheten till frivillig uppgorelse bor
dirfor forst undersokas.

Denna princip fir anses komma till uttryck i lagtexten genom
forsta stycket forsta ledet.

En expropriation fir inte vara mer omfattande in vad som ir nod-
viandigt for att uppnd syftet med expropriationen (t.ex. servitut i
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stillet for dganderitt) och den exproprierande maiste visa att det
inte finns alternativa lokaliseringar f6r det indaméil expropriationen
sker.

Vid provningen av om expropriationstillstind skall meddelas gors
en 1ntresseavvagn1ng Tillstdnd meddelas inte om oligenheterna av
expropriationen fran allmin och enskild synpunkt éverviger de for-
delar som expropriationen ger upphov till. Det beror pa férhéllan-
dena i det sirskilda fallet vilka hinsyn som bér tas.

2.2.3  Ersattningsreglerna i expropriationslagen
Huvudregeln i 4 kap. 1 §

Expropriationslagen bygger pd tanken att den fastighetsigare som
utsitts for expropriation skall ha samma férmodgenhetsstillning i
ekonomiskt hinseende efter expropriationen som tidigare. Den
centrala ersittningsbestimmelsen, som finns 1 4 kap. 1 § forsta stycket
expropriationslagen, har féljande lydelse.

For en fastighet, som exproprieras i sin helhet, skall, i den mén inte
annat féljer av vad som sigs nedan, 16seskilling betalas med ett belopp
som motsvarar fastighetens marknadsvirde. Exproprieras en del av en
fastighet, skall intringsersittning betalas med ett belopp som mot-
svarar den minskning av fastighetens marknadsvirde, som uppkommer
genom expropriationen. Uppkommer i 6vrigt skada for dgaren genom
expropriationen, skall dven s3dan skada ersittas.

Av bestimmelsen framgir att det finns tre olika ersittningsarter:

—  Loseskilling skall betalas da en hel fastighet exproprieras.

—  Intrdngsersdtining utgdr vid expropriation av del av fastighet.

—  Annan ersittning avser ersittning fér andra ekonomiska férluster
in som ersitts genom loseskilling eller intrdngsersittning och
som fastighetsigaren kan gora pd grund av expropriationen.

Av huvudregeln framgar vidare att ersittningen betalas med utgings-
punkt frén fastighetens marknadsvirde. For en fastighet som helt
tas 1 ansprdk ir den centrala faktorn marknadsvirdet men fér en
fastighet som delvis tas 1 ansprdk ir det marknadsvirdeférindringen
som ir av betydelse.

31

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2007:29

Expropriationslagen innehiller ingen legaldefinition av begreppet
marknadsvirde, men i férarbetena'' anges att med marknadsvirde
avses det pris fastigheten sannolikt skulle betinga vid férsiljning pd
den allminna marknaden. Nirmare bestimt handlar det om att
bestimma en fastighets sannolika pris om den bjéds ut till f6rsilj-
ning pi den allminna marknaden vid en viss tidpunkt under av
expropriation opdverkade foérhillanden. Vid uppskattningen av
fastighetens virde skall dirmed hinsyn inte tas till sidana virde-
pdverkande faktorer som féranleds av expropriationen, t.ex. den
virdehdjande effekt som kan uppstd genom den exproprierandes
sirskilda intresse att forvirva fastigheten — eller ta 1 ansprik den
aktuella egendomen — eller den virdesinkande effekt som kan
komma av att fastigheten kan vara svir att silja pd den allminna
marknaden pd grund av den expropriation som ir aktuell.'> Fastig-
hetens marknadsvirde skall siledes i princip ses fristiende frin
fastighetsigaren och dennes intresse att i det enskilda fallet behilla
fastigheten eller erhilla en viss ersittning f6r t.ex. atfektionsvirde.

Marknadsvirdet bestims vanligen enligt ortsprismetoden. Andra
metoder som brukar anvindas ir avkastningsvirdemetoden och
produktionskostnadsmetoden.”

Ortsprismetoden gdr i korthet ut pd att man gor en analys av kop pd
den fria marknaden av fastigheter som ir jimférbara med expropria-
tionsobjektet. De materiella skillnaderna mellan jimforelsefastig-
heterna och objektet fér expropriationen samt skillnaderna 1 tid
mellan jimfoérelseképen och virderingstidpunkten dr di faktorer
som skall vigas in.

Avkastningsvirdemetoden innebir att man gér en berikning av
virdet med utgdngspunkt frin expropriationsobjektets sannolika
framtida avkastning. Vanligtvis forsoker man berikna nuvirdet av
den framtida, irliga nettoavkastningen genom kapitalisering eller
diskontering efter en limplig antagen rintesats.

Produktionskostnadsmetoden innefattar dels en berikning av
teranskaffningskostnaden fér ett objekt av motsvarande art, dels
en nedrikning hirav med hinsyn till anliggningens virdeminskning
pa grund av alder och bruk.

Expropriationslagen anvisar siledes inte ndgon sirskild virderings-
metod. Det framhélls dock 1 férarbetena att utredningsarbetet 1
expropriationsmilen i foérsta hand skall inriktas pd att f8 fram

" Prop. 1971:122 5. 171.
2 A.prop. s. 171 f. och t.ex. NJA 2002 s. 45.
3 A.prop.s. 172 f.

32



SOU 2007:29

material som gor det mojligt att tillimpa ortsprismetoden. Forst
om sddant material inte finns att tillgd eller ir klart otillfreds-
stillande har man siledes anledning att bestimma l6seskillingen pd
grundval av nigon av de andra metoderna.' Tanken har varit att
lagstiftningen skall ange mélet f6r virderingen inte metoderna.

Vid expropriation av del av fastighet skall det betalas intrdngs-
ersittning som till sitt belopp skall svara mot den minskning av
fastighetens marknadsvirde som uppkommer genom expropriationen.
Marknadsvirdet fore och efter expropriationen beriknas enligt de
riktlinjer som giller f6r berikningen av l6seskillingen vid expropria-
tion av hel fastighet. Det dr dock inte sikert att — exempelvis om en
fastighet styckas 1 tvd delar — summan av de nya fastigheternas
virde blir detsamma som den ursprungliga fastighetens virde. Den
fastighet som dgaren har kvar kan t.ex. ha blivit mindre limpad for
sitt indam3l. Detta dr di ndgot som skall ersittas. Det bor fram-
hillas att det i praktiken kan vara svért att anvinda denna metod
(s.k. differensmetoden), om virderingen av de tvd marknadsvirdena
skall géras med gingse virderingsmetoder."”” Nir det giller att upp-
skatta en marknadsvirdesminskning vid férlust av smd mark-
omriden brukar i stillet intringsersittning bestimmas genom s.k.
direktuppskattning. Betriffande denna metod fér att bestimma
ersittning gjordes bl.a. f6ljande uttalanden i férarbetena.

Det kan givetvis ibland, t.ex. nir det exproprierade omridet utgor
endast en ringa del av fastigheten, vara svirt att pavisa nigon skillnad i
marknadsvirde mellan den odelade fastigheten och restfastigheten.
Som regel torde man dock med fog kunna rikna med att en viss skill-
nad foreligger tminstone sdtillvida att en kdpare inte skulle kunna
vara beredd att avstd frin nigon del av fastigheten utan reduktion av
priset. Mot bakgrund hirav synes det motiverat att i sddana fall déma
ut ersittning bestimd exempelvis till ett visst belopp per kvadratmeter.

Det ir vidare viktigt att framhilla att tillimpning av normer och
schabloniserade virderingsmetoder sedan linge dr det vanliga till-
vigagidngssittet for att bestimma ersittning bla. vid intring av
vigar och elektriska starkstromsledningar (jfr NJA 1959 s. 354).
Som exempel pd normer kan nimnas 1950 &rs skogsnorm och
1974 8rs dkernorm, vilka anvinds fér att bestimma ersittning for

* A.prop.s. 172 f.

" Leif Norell, Ersittning for intring i jordbruksfastigheter, Principer for en rittsenlig
virderingsmetodik — speciellt med sikte pd markdtkomst f6r vigar och jirnvigar, 2001, s. 133 f.
och 176 f.

16 A.prop. s. 189.
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intrdng av s.k. luftledning i skogs- respektive dkermark. Vidare kan
som exempel pd schabloniserade virderingsmetoder nimnas
Lantmiteriverkets metoder for att bestimma ersittning for intring
vid framdragande av gata och underjordiska ledningar i §kermark."
Den intringsersittning som utgdr skall omfatta dels virdet av den
forlust av mark som exproprieras, dels virdeminskningen for rest-
fastigheten. S.k. foretagsskada, dvs. virdepdverkan som beror pd
verksamheten pd den exproprierade delen, ersitts inte enligt denna
bestimmelse, utan regleras i 4 kap. 2 § expropriationslagen.

Fastighetsidgaren kan som nimnts dven vara berittigad till annan
ersittning for skada som inte ticks av loseskilling och intrings-
ersittning. Annan ersittning avser dock enbart skador av ekonomisk
art. Den ekonomiska skadan kan bestd antingen i att fastighetsigaren
drabbas av en direkt utgift eller att denne gir miste om en piriknad
inkomst." Lika med kontanta inkomster anses dels virdet av natura-
férmaner, dels virdet av eget arbete som fastighetsigaren utfér och
annat sidant som med nigon grad av sikerhet kan skattas 1 pengar.
Som redan har nimnts kompenseras inte affektionsvirden och lik-
nande. Syftet med ersittningen skall dven hir vara att ge fastighets-
dgaren mojlighet att bibehdlla det ekonomiska lige som skulle ha
forelegat om nigon expropriation inte hade skett."” Liksom inom
skadestindsritten miste det foreligga ett adekvat orsakssamman-
hang mellan expropriationen och skadan. I allminhet skall ingen
ersittning utgd om skadan skulle ha intriffat iven om expropria-
tionen inte hade kommit till stdind. Om foérhillandena ir sddana att
skada under alla férhdllanden skulle ha intriffat men expropriationen
gor skadan stdrre dn annars, bor ersittningen begrinsas till mer-
beloppet.” I vissa speciella situationer kan emellertid gillande regler
om konkurrerande skadeorsaker leda till en annan bedémning.

Virdetidpunkt 4r den tidpunkt till vilken uppskattningen av
expropriationsskadan skall hinféras. Detta innebir bl.a. att virde-
grundande faktorer som fastighetens skick och anvindning samt
planférhillanden och prisnivder skall knytas till den tidpunkten.
Enligt lagmotiven skall bestimmande av 16seskilling och intrings-
ersittning hinforas till forhillanden vid den tidpunkt d& expropria-
tionsmilet slutligt avgors.” En konsekvens av detta ir att virde-
tidpunkten forskjuts vid éverklagande.

7 Norell a.a. s. 156 f. samt LMV-rapport 1999:7 och LMV-rapport 1991:6.

'8 Jfr NJA 1960 s. 125 (I och IT).

' A.prop. s. 192.

?° Ake Bouvin och Hans Stark, Expropriationslagen, En kommentar, 2 uppl,, s. 193 f.
2 A.prop. s. 174-178.
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Undantag fran huvudregeln i 4 kap. 1 § expropriationslagen

Frin principen om att ersittning skall utgd fér marknadsvirdet
finns undantag. De viktigaste undantagsreglerna ir bestimmelserna
14 kap. 2 § respektive 4 kap. 3 § forsta stycket expropriationslagen.

Influensregeln

I 4 kap. 2 § expropriationslagen (den s.k. influensregeln) féreskrivs
att om det foretag f6r vars genomférande en fastighet exproprieras
har medfort inverkan av ndgon betydelse p fastighetens marknads-
virde s skall [6seskillingen bestimmas pd grundval av det marknads-
virde fastigheten skulle ha haft om sidan inverkan inte hade fore-
kommit. Vad som nu har sagts skall dock enligt bestimmelsen
endast gilla i den mén det finnes skiligt med hinsyn till forhillan-
dena i orten eller till den allminna férekomsten av likartad inverkan
under jimférbara férhillanden. En forutsittning for att denna regel
skall tillimpas ir siledes att expropriationsféretaget har medfort in-
verkan av nigon betydelse pd fastighetens marknadsvirde (visentlig-
hetsrekvisitet). I sammanhanget skall beaktas dels den faktiska for-
indringen, dels férindringens relativa storlek. Om férindringen
har varit av den storlek som krivs enligt regeln, riknar man fram
det marknadsvirde som fastigheten skulle ha haft, om sidan in-
verkan inte hade férekommit. Ersittningen skall 1 sddana fall
motsvara detta marknadsvirde 1 den mén det ir skiligt med hinsyn
till vad som ir orts- eller allmidnvanliginverkan (orts- respektive
allminvanlighetsrekvisitet).”” Vid denna beddmning beaktas sivil
foretagets positiva (s.k. féretagsnytta) som dess negativa (s.k.
foretagsskada) inverkan pd marknadsvirdet.

Vid expropriation av del av fastighet skall vad som 1 bestimmelsen
anges om berikning av marknadsvirde tillimpas i friga om virdet fore
expropriationen. Detta medfor att marknadsvirdet fére expropria-
tionen beriknas till det virde fastigheten skulle ha haft om nigon
inverkan av foretaget inte hade forekommit om det ir skiligt med
hinsyn till orts- eller allminvanlighetsrekvisitet, medan marknads-
virdet efter expropriationen, dvs. p8 restfastigheten, alltid beriknas
med beaktande av en sidan inverkan. Det bor observeras att reg-
lerna 1 4 kap. 2 § endast tar sikte pd fastighetens marknadsvirde-

2 Bouvin och Stark a.a. s. 206 f. samt jfr NJA 2003 s. 619 (s.k. Alberga-m3let), NJA 1977
s. 424 och NJA 1999 s. 385.
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minskning och inte den ekonomiska skada som 1 6vrigt kan orsakas
av expropriationsféretaget. Vid expropriation av del av fastighet er-
sitts sddan foretagsskada som gdr utdéver vad som ir orts- eller
allminvanligt eller som inte skiligen skall tdlas. Orts- eller allmin-
vanlig foretagsnytta fir om det idr skiligt fastighetsigaren tillgodo-
rikna sig utan avrikning mot skadan 1 évrigt.

Presumtionsregeln

Ett annat undantag frin huvudregeln ir bestimmelsen i 4 kap. 3 §
forsta stycket expropriationslagen (den s.k. presumtionsregeln),
som innebir att en 6kning av en fastighets virde i1 vissa fall skall
antas bero pd forvintningar om en indring av markens tillitna
anvindningssitt. Syftet med bestimmelsen — som giller oavsett for
vilket indamal expropriationen utférs — dr att dimpa markvirde-
stegring och dra in 8t sambhillet viss virdestegring som ir en f6ljd
av samhillets egna insatser.” P4 grund av den i bestimmelsen upp-
stillda presumtionen giller detta bara s linge det inte kan visas att
virdedkningen har andra orsaker. Regeln ir alltsd formulerad som
en bevisborderegel. Det dvilar den exproprierande att styrka att en
virdeokning av nigon betydelse har skett under presumtionstiden
och dven hur stor denna ir. Det dr dirfér nodvindigt att 1 mélet ut-
reda sdvil det aktuella virdet som virdet vid den s.k. presumtions-
tidpunkten. Huvudregeln ir att denna ligger tio r fére ansékan om
expropriationstillstdnd, dock hogst 15 4r fére talans vickande vid
domstol. Detta innebir att det inte 4r mojligt att helt bortse frin
forvintningsvirden, utan det dr endast sidana férvintningsvirden
som har uppstétt efter presumtionstidpunkten som inte ir ersitt-
ningsgilla.

Om den exproprierande lyckas styrka att virdedkningen ir av
nigon betydelse, forutsitts enligt presumtionsregeln att denna
virdedkning beror pd férvintningar om dndring i markens tillitna
anvindningssitt. Det ankommer d& pi fastighetsigaren att styrka
att virdedkningen har andra orsaker for att han skall kunna till-
godogoras denna 6kning av fastighetens virde. I det sammanhanget
skall man beakta alla férindringar i fastighetens skick som har skett
under presumtionstiden. Regeln kan sdledes leda till att expropria-
tionsersittningen bestims till ett belopp som understiger marknads-
virdet.

2 Bouvin och Stark a.a. s. 211.
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Vid delexpropriation skall vad som i bestimmelsen anges om be-
rikning av marknadsvirde tillimpas 1 friga om virdet fére expropria-
tionen. Denna regel innebir att man vid berikningen av virdet pd
fastigheten fére expropriationen under vissa foérutsittningar skall
bortse frén viss virdedokning som har intriffat under de senaste
tio dren. Nir det giller att bestimma restfastighetens virde skall
emellertid denna virdedkning 1 princip medriknas. Samtidigt méiste
dock beaktas att expropriationen kan ha inneburit att ett 6vervirde
som avser den odelade fastigheten har reducerats eller helt fallit
bort sdvitt avser restfastigheten.*

Ersdttning for mark som utgor allmdén plats

Enligt 4 kap. 3 a § skall expropriationsersittning f6r mark eller annat
utrymme som enligt en detaljplan skall anvindas f6r allmin plats
bestimmas med hinsyn till de planférhllanden som rddde nirmast
innan marken eller utrymmet angavs som allmin plats. Denna be-
stimmelse kom till &r 1987 i samband med att plan- och bygglagen
inférdes. Syftet med att inféra bestimmelsen var att klarhet skall
rdda om vilka regler som giller vid inlésen av allmin plats. Bestim-
melsen uttrycker samma princip som anges 1 4 kap. 2 § expropria-
tionslagen, dvs. att man skall bortse frin verkan av expropriations-
foretaget nir 16seskillingen bestims. Expropriationsersittningen skall
bestimmas med bortseende frin inverkan av den detaljplan enligt
vilken marken avsittes foér allmin plats.”

Virdetidpunkt vid forbandstilltride
4 kap. 4 § expropriationslagen har féljande lydelse.

Har fastigheten 1 sin helhet tilltritts eller overgdtt pd den exproprier-
ande enligt 6 kap. 10 §, skall vid bestimmande av expropriations-
ersittningen hinsyn icke tagas till sidan andring i fastighetens virde
som uppkommer direfter. Detsamma giller 1 fall d fastigheten endast
delvis har tilltritts eller dvergdtt pd den exproprierande, om ej virde-
indringen beror p4 att den 4terstiende delens skick dndras.

Har héjning i allminna prisliget skett efter det att fastigheten till-
triddes eller 6vergick pi den exproprierande enligt 6 kap. 10 §, skall
ersittningen jimkas med hinsyn dirtill.

2 A.prop. s. 191.
2 Prop. 1985/86:90 s. 143.
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Virdetidpunkten vid férhandstilltride blir inte den tidpunkt d&
expropriationsmilet slutligt avgors. I stillet sker virderingen med
utgdngspunkt frin forhillandena vid tilltridestidpunkten eller tid-
punkten for dganderittens 6verging. Detta giller iven om endast
en del av fastigheten tilltrites eller 6vergdtt pd den exproprierande.

Ersittningen skall jimkas om det allminna prisliget hojts efter
tilltridestidpunkten. Diremot skall inte nigon sinkning ske om
prisliget sjunkit. Férutom jimkning skall dven rinta (6 kap. 16 §
expropriationslagen) utgd frin tidpunkten fér tilltridet eller d&
fastigheten 6vergdtt pd den exproprierande pd grund av s.k. kvalifi-
cerat forhandstilltride.

Ersdttningshojande dtgirder

Enligt 4 kap. 5 § expropriationslagen skall, om &tgird har vidtagits 1
uppenbar avsikt att hoja den ersittning, som den exproprierande
har att erligga, och om skil foreligger till det, ersittningen bestim-
mas si som om &tgirden inte vidtagits. Exproprieras sirskild ritt
till fastighet, skall detta, 1 fall di &tgird vidtagits av fastighetens
dgare 1 avsikt som anges dir, tillimpas s att den exproprierande
erhdller gottgorelse genom minskning av den ersittning som till-
kommer dgaren.

I denna paragraf regleras verkan av dtgirder i avsikt att hoja
expropriationsersittningen. S3dan kostnad som fastighetsigaren,
sedan frigan om expropriation vickts, har lagt ned p4 fastigheten 1
uppenbar avsikt att hoja expropriationsersittningen fir inte tas i
berikning nir ersittningen bestims. Syftet med bestimmelsen ir
att motverka vissa typer av illojala beteenden, som inte alltid kan
beaktas genom den allminna regel som avses gilla pd omridet,
nimligen att nir flera handlingslinjer ir méjliga, fastighetsigaren ir
skyldig att inom rimliga grinser vilja det handlingssitt som ir
formdnligast for den exproprierande.” Regeln omfattar dtgirder
som vidtagits sdvil fore som efter frigan om expropriation blivit
vicke.

26 Bouvin och Stark, a.a. s. 230.
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Bevisbirdan och bevisvirdering i expropriationsmal

I expropriationsmdl tillimpas samma principer avseende bevis-
bérdan som 1 skadestindsrittsliga mal. Ndgon uttrycklig bestim-
melse finns dock inte i lagen utan vigledning fér bevisbordans
placering 1 mdl om ersittning ges 1 férarbetena till expropriations-
lagen.”

Ordningen innebir att en viss bevisborda ligger pd den som
framstiller ett yrkande 1 méilet och att ngot mitt av utredning
krivs for att vinna bifall till yrkandet. Hur stark bevisning som
skall behévas blir beroende av olika faktorer. Bl.a. beaktas vilken av
parterna som har de stdrsta mojligheterna att férebringa bevis-
ning.”

Aven med den mest fullstindiga utredning ir det ofta inte mojligt
att komma fram till ett bestimt virde utan endast till vissa grinser
inom vilka virdet skall ligga. Under sddana forhdllanden — att full
bevisning inte alls eller endast med svirighet kan féras om skadans
storlek — bestims ersittningen efter en skilighetsuppskattning
enligt 35 kap. 5 § rittegdngsbalken. I forarbetena uttalas att dom-
stolen d& fir beakta graden av sannolikhet {6r parternas pistienden
1 samband med den uppskattning som gors. Malet bér vara att pd
den forebragta utredningen nd fram till en ersittning som s nira
som mojligt motsvarar den verkliga ekonomiska férlusten.”

Bevisbordefordelningen mellan parterna 1 de fall dir 4 kap. 3 §
expropriationslagen (presumtionsregeln) ir tillimplig omfattas inte
av denna ordning (se ovan).

Rittegangskostnader

Enligt 7 kap. 1 § expropriationslagen skall som huvudregel den
exproprierande svara for sdvil sina egna som motpartens kostnader
1 drendet om tillstdnd till expropriation, 1 mélet vid fastighetsdom-
stolen och i idrendet vid expropriationsersittningens foérdelning.
Undantag har gjorts f6r sddana fall som avses 1 18 kap. 6 och 8 §§
rittegdngsbalken. Hinvisningen till 18 kap. 6 § rittegingsbalken inne-
bir att motparten alltid skall std f6r sina kostnader om han eller hon
genom sddan virdsloshet eller férsummelse som anges 1 paragrafen
har villat kostnaderna. Genom hinvisningen till 18 kap. 8 § framgir

7 Tfr NJA 2003 s. 619 (s.k. Alberga-malet).
¥ Prop. 1971:122 5. 169.
# A.prop. s. 170.
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att motparten sjilv alltid far std f6r sddana kostnader som inte varit
skiligen pdkallade for att tillvarata hans ritt. Andra stycket i 7 kap.
1 § innehdller en sirskild regel som inskrinker sakigarens ritt att
vid fastighetsdomstolen {3 ersittning f6r utredningskostnaden 1 de
fall d8 domstolen har meddelat utredningsbeslut enligt 5 kap. 12 §
andra stycket expropriationslagen. Kostnad for utredning som fére-
bringats 1 strid mot sidant beslut ersitts bara i den min utredningen
haft betydelse for milets utging.

I hogre ritt dr reglerna nigot annorlunda. Enligt 7 kap. 3 § svarar
den exproprierande for sina kostnader och fér de kostnader for
motparten som uppkommit genom att den exproprierande fullfoljt
talan. I 6vrigt giller reglerna i rittegingsbalken som ovan angetts.

Enligt 7 kap. 5 § expropriationslagen finns mojlighet att for-
ordna om forskott pd ersittning for rittegdngskostnader i avvaktan
pd att expropriationsmélet avgors. Bakgrunden till detta dr att ritte-
gingskostnaderna 1 expropriationsmil ofta uppgdr till betydande
belopp och att det kan ta l8ng tid innan ersittningen for rittegings-
kostnad slutligt kan faststillas.

2.3 Andra tvangsforfoganden

Det finns ett flertal lagar som reglerar de grundliggande férut-
sittningarna for tvingsvis markdtkomst, dvs. villkor som méste vara
uppfyllda for att mark (och rittigheter till mark) skall kunna férvirvas
med tving, eller nir restriktioner tvingsvis kan liggas p& anvind-
ningen av enskilda fastigheter. Ersittningsprinciperna i expropria-
tionslagen tillimpas dven vid tvingsférfoganden enligt annan lagstift-
ning. Vi gér hir en genomgéng av lagar enligt vilka expropriations-
lagens ersittningsregler skall tillimpas.

2.3.1 Plan- och bygglagen
Bakgrund

Plan- och bygglagen (1987:10) innehéller bestimmelser om plan-
liggning och byggande. Lagen tridde i kraft den 1 juli 1987 och
ersatte bl.a. 1947 ars byggnadslag, 1959 rs byggnadsstadga och
1977 ars lag om piféljder och ingripande vid olovligt byggande
m.m. Enligt den s.k. portalparagrafen innehiller lagen bestimmel-
ser om planliggning av mark och vatten och om byggande (1 kap.
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1 § plan- och bygglagen). Vid prévning enligt plan- och bygglagen
skall bdde allminna och enskilda intressen beaktas enligt 1 kap. 5 §
plan- och bygglagen.

Nya ersittningsprinciper hade inforts &r 1972 i byggnadslagen
(jfr prop. 1972:111, bil. 2) och flera angrinsande lagar sdsom natur-
vérdslagen, viglagen och byggnadsminneslagen. Principerna inne-
bar att endast intring 1 den pigiende markanvindningen ersitts i de
situationer som leder till skadeersittning, dvs. nir fastighetsigaren
behiller iganderitten. Bortfall av sddana virden som grundas pd
férvintningar om en dndrad markanvindning ersitts sdledes inte.

Dessa principer giller ocks3 enligt plan- och bygglagen.*

Losenvitt och ersittning

I 6 kap. plan- och bygglagen regleras kommunens lésenritt till mark
inom detaljplan (I dessa situationer anvinds dven fastighetsbild-
ningslagen, se nedan i avsnitt 2.3.2.). Enligt 6 kap. 17 § plan- och
bygglagen f&r kommunen l6sa mark som enligt detaljplanen skall
anvindas for allminna platser for vilka kommunen ir huvudman.
Kommunen fir dven lésa annan mark som enligt planen inte skall
anvindas for enskilt bebyggande, om markens anvindning fér det
avsedda indamélet inte kan anses sikerstilld. Enligt 6 kap. 18§
plan- och bygglagen ir den som iger obebyggd mark som enligt
detaljplanen ir avsedd for allmin plats skyldig att utan ersittning
upplita marken om den behovs {6r att kvartersmark som tillhorde
honom nir planen antogs skall kunna anvindas f6r avsett indamal.
Detta giller dock enbart om kommunen inte skall vara huvudman
foér allminna platser. Enligt 6 kap. 19 § plan- och bygglagen kan
huvudman fér allminna platser efter sirskilt férordnande av lins-
styrelsen, forvirva mark som behévs f6r allminna platser, utan att
behdva utge ersittning. En forutsittning {or att linsstyrelsen skall
kunna besluta om sidant férordnande ir att det ir skiligt med
hinsyn till den nytta markens dgare kan vintas 3 av planen och till
ovriga omstindigheter. Vidare fir enligt 6 kap. 22 § plan- och
bygglagen linsstyrelsen i ett férordnande enligt 19 §, 1 den mén det
ir skiligt, pA kommunens begiran foreskriva att markens idgare
skall vara skyldig att i den ordning som linsstyrelsen bestimmer
bekosta anliggande av gator och vigar samt anordningar f6r vatten-
férsorjning och avlopp. Om kommunen ir huvudman for gator och

*® Lars Uno Didén m.fl,, Plan- och bygglagen, Norsteds Juridik, s. 14:1-2.
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andra allminna platser har kommunen enligt 6 kap. 24 § plan- och
bygglagen dven ritt att 1 vissa fall [6sa mark f6r enskilt bebyggande.
Denna l6senritt giller dock endast efter det att detaljplanens s.k.
genomférandetid 16pt ut och kan bara utnyttjas antingen nir en
fastighetsplan har antagits inom detaljplanen och nédvindig fastig-
hetsreglering inte har skett for att genomféra fastighetsplanen eller
nir mark som inte har bebyggts 1 huvudsaklig éverensstimmelse
med detaljplanen, dvs. 1 princip obebyggda tomter.

Bestimmande av ersittning regleras i 6 kap. 39 § plan- och bygg-
lagen. Av denna bestimmelse framgir att ersittning 1 fall som avser
kommunal lésenritt (enligt 6 kap. 17 och. 24 §§ plan- och bygg-
lagen) skall bestimmas enligt 4 kap. expropriationslagen. Den s.k.
presumtionsregeln 1 4 kap. 3 § expropriationslagen skall hirvid tillim-
pas 1 friga om virdedkning som dgt rum under tiden frdn dagen tio &r
fore den d& talan om inlésen vicktes.

Skyldighet att l6sa mark och utge ersittning

I 14 kapitlet plan- och bygglagen finns bestimmelser om skyldighet
for 1 f6rsta hand kommunen att 1 vissa situationer utge ersittning
till fastighetsigare f6r uppkomna skador eller att 16sa fastigheter.
Ersittningssituationerna i 14 kapitlet kan delas in 1 tre olika grupper.
Den forsta gruppen omfattar de situationer di fastighetsigaren har
ritt till kompensation utan att han férst miste tdla skada av viss
omfattning, dvs. utan krav pd kvalificerad skada (14 kapitlet 1-7 §§
och del av 8 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen). Den andra
gruppen avser de situationer d3 fastighetsigaren miste tila en skada
som ir betydande 1 férhillande till virdet av berord del av fastig-
heten (14 kapitlet del av 8 § forsta stycket 1 samt 8 § forsta stycket 2
plan- och bygglagen). Den tredje gruppen omfattar situationer d
kompensation utgdr forst nir den pigiende markanvindningen
avsevirt forsvdras inom berord del av fastigheten (14 kapitlet 8 §
forsta stycket 3-5 plan- och bygglagen). Bestimmande av ersitt-
ning regleras 1 14 kap. 9 § och 10 § plan- och bygglagen. Enligt 9 §
skall vid bestimmande av ersittning i fall som avses 1 1-8 §§ 4 kap.
expropriationslagen tillimpas i den mén inte annat féljer av 10 §.
Regleringen innebir att vid inlésen av mark och rittigheter enligt
14 kap. 1 och 2 §§ tllimpas 4 kap. expropriationslagen fullt ut.
Vid skadeersittning enligt 14 kap. 3-5 och 8 §§ tillimpas 4 kap.
expropriationslagen med det undantaget att forvintningsvirden
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overhuvudtaget aldrig ersitts (10 § forsta stycket andra meningen).
Vid skadeersittning enligt 8 § giller dessutom att ersittningen i vissa
fall skall minskas med ett belopp som motsvarar vad fastighets-
dgaren skall tdla utan ersittning (10 §). I de fall presumtionsregeln
ir tillimplig skall den s.k. presumtionstidpunkten (jfr 4 kap. 3 §
expropriationslagen) tillimpas 1 friga om virdedkning som dgt rum
under tiden frin dagen tio &r fore den di talan om inlésen vickees.

Rittegdangskostnader

I 15 kap. plan- och bygglagen har samlats de processuella regler
som giller vid inlésen av mark, gatukostnadstvister m.m. Enligt
15 kap. 1 § plan- och bygglagen skall expropriationslagen tillimpas
1 mal om inlésen enligt 6 kap. 17 eller 24 § plan- och bygglagen och
ersittning eller inlésen eller forvirv av nyttjanderitt eller annan
sirskild ritt som avses i 14 kap. 1-8 §§ plan- och bygglagen.
Betriffande rittegdngskostnader framgdr av 15 kap. 6 § plan- och
bygglagen att om talan som vickts av fastighetsigaren eller den
som innehar sirskild ritt till fastigheten ogillas, kan domstolen
férordna att han skall bira sina egna kostnader, om han har inlett
rittegdngen utan tillrickliga skil. Har rittegdngen uppenbart inletts
utan skilig grund, fir domstolen dessutom férplikta honom att
ersitta motparten dennes rittegdngskostnader.

Om kommunen fér talan i ett inldsenmal, foljer av 15 kap. 1§
plan- och bygglagen att expropriationslagens rittegdngskostnads-
regler skall tillimpas. Det innebir att kommunen som regel skall
ansvara for samtliga kostnader vid fastighetsdomstolen samt dess-
utom for egna och, om kommunen 6verklagat avgérandet 1 mélet,
dven for motpartens kostnader 1 hogre ritt.

2.3.2  Fastighetsbildningslagen
Allméint

Fastighetsbildningslagen (1970:988) innehiller regler om indring i
fastighetsindelningen. Fastighetsbildning sker sdsom fastighetsreg-
lering, om den avser ombildning av fastigheter, och sisom avstyck-
ning, klyvning eller sammanliggning om den avser nybildning av
fastighet (2 kap. 1 §). Friga om fastighetsbildning prévas vid forritt-
ning som handligges av lantmiterimyndighet (2 kap. 2 §). Fastighets-
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bildningslagen har kommit att tillimpas 1 stor utstrickning 1 stillet
for expropriation och liknande f6r att 6verféra mark 1 allmin igo,
t.ex. vid gatubreddningar eller annat plangenomférande och vid
jirnvigsbyggande®'.

En fastighetsbildningsdtgird berér som regel sdvil allminna som
enskilda intressen. I 3 kapitlet fastighetsbildningslagen &terfinns de
villkor som giller vid fastighetsbildning till skydd fér allminna
intressen. Bl.a. skall fastighetsindelningen éverensstimma med detalj-
planer och andra beslut om markanvindning.

I 5 kapitlet fastighetsbildningslagen terfinns en rad villkor till
skydd f6r enskilda intressen som anger hur ingripande en fastig-
hetsreglering far vara. Enligt 5 kap. 4 § fastighetsbildningslagen fir
fastighetsreglering ske endast om férdelarna av regleringen 6ver-
stiger kostnaderna och oligenheterna som regleringen medfér.
Genom detta s.k. bitnadsvillkor regleras, att ingen fastighetsigare
kan tvingas avstd sin mark, om inte &tgirden leder till en netto-
torbittring. Enligt 5 kap. 5 § fastighetsbildningslagen fr fastighets-
reglering ske endast om den dr nédvindig for att sokandens fastig-
het skall forbittras. Av samma lagrum framgar att en reglering inte
far iga rum om de sakigare som har ett visentligt intresse 1 saken
mer allmint motsitter sig regleringen och har beaktansvirda skil
for det. Enligt 5 kap. 6 § fastighetsbildningslagen skall regleringen
genomforas sd att storsta mojliga férdel uppkommer utan att ut-
bytet av regleringen onddigt forsvdras. Flera visentliga skydds-
villkor for den enskilde fastighetsigaren finns 1 5 kap. 7 och 8 §§
fastighetsbildningslagen. Enligt 7 § fir mark som ir bebyggd inte
overforas till annan fastighet mer in undantagsvis. Enligt 8 § fir en
fastighet inte forindras 1 sd hog grad, att fastighetens virde pi-
verkas visentligt (jfr 11 kap. 4 § fastighetsbildningslagen angiende
klyvning). Av 5 kap. 8 a och b §§ framgdr att varken 7 § eller 8 §
utgor hinder f6r fastighetsreglering 1 friga om vissa inlosendtgirder
som skulle ha kunnat genomféras med stdd av plan- och bygglagen
eller lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig.

Vid handliggningen av lantmiteriférrittning som innefattar frigor
om itkomst av mark saknas regler som ger markigare ritt till
ersittning for kostnader f6r ombud, bitride, egna utredningar och
instillelsekostnader. I sammanhanget bor dock framhéllas att, till
skillnad mot vad som foreligger vid en domstolsprocess, lantmiteri-
myndigheten har utredningsskyldighet, dvs. myndigheten har att

3! Anders Dahlsj m.fl., Fastighetsrittsliga ersittningprinciper, 2000, s. 113.
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sorja for att ett drende blir 1 alla avseenden ordentligt utrett (official-
principen).

Erséttningsreglerna

Ersittning enligt fastighetsbildningslagen kan bli aktuell i samband
med fastighetsreglering och klyvning. Bestimmelserna som skall
tillimpas finns huvudsakligen 15 kapitlet fastighetsbildningslagen. Sir-
skilda bestimmelser finns rérande samfilld mark 1 6 kapitlet fastig-
hetsbildningslagen, servitut i 7 kapitlet fastighetsbildningslagen och
klyvning 1 11 kapitlet fastighetsbildningslagen. Den 1 januari 1993
tridde en dndring av ersittningsbestimmelserna i fastighetsbildnings-
lagen i kraft®. Andringen innebar att ersittningsbestimmelserna i
fastighetsbildningslagen numera 1 hég grad bygger pa bestimmel-
serna 1 expropriationslagen. Den huvudsakliga skillnaden ir att reg-
lerna i fastighetsbildningslagen ir utformade s att det 1 vissa situ-
ationer skall ske en férdelning mellan avtridande och tilltridande
fastighet av den ekonomiska vinst som uppkommer vid fastighets-
bildningsdtgirden. Enligt expropriationslagen begrinsas ersitt-
ningen till den ekonomiska skada som drabbar avtridande fastighet
och dennes idgare, oberoende av eventuellt uppkommande vinst av
expropriationen. Ersittningsreglerna i fastighetsbildningslagen ir
utformade for att kunna anvindas vid stora s.k. omarronderings-
forrittningar som involverar ett stort antal jord- och skogsbruks-
fastigheter men idven overforing av mark eller servituts- och
samfillighetsitgirder med endast ett fital inblandade fastigheter.
Det finns siledes 1 fastighetsbildningslagen ersittningsregler som
kompletterar expropriationslagens marknadsvirdeprincip. I 5 kap.
10 a § fastighetsbildningslagen dterfinns — utdver en hinvisning till
expropriationslagens bestimmelser om ersittning — iven en s.k.
vinstfordelningsregel. Denna specialregel, som innebir att bestim-
melsen om avdrag f6r foretagsnytta och presumtionsregeln inte
skall tillimpas (4 kap. 2 och 3 §§ expropriationslagen), gor det
mojligt att 1 vissa fall besluta om ett hégre ersittningsbelopp dn
som motsvarar skadan.” Vidare giller enligt regeln att vinsten av
regleringen skall férdelas mellan de berérda fastigheterna — dvs. i
princip mellan den som tilltrider ett omride och den som avtrider
det — pd grundval av en likvidvirdering. Vinsten kan 1 minga fall

*2 Prop. 1991/92:127.
3 Prop. 1991/92:127 s. 44 f. och 68 f.
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bestimmas genom en s.k. direkt vinstdelning, som innebir att ersitt-
ningen férst beriknas enligt de tillimpliga reglerna i expropria-
tionslagen och att man direfter beriknar och férdelar vinsten.
Enligt motiven ir det dock godtagbart att 1 vissa situationer gora en
s.k. indirekt vinstdelning efter mera skénsmissiga grunder.’

Vinsten skall fordelas pd ett skiligt sitt. Vad som ir skiligt fir
enligt férarbetena avgoras frin fall till fall med ledning av principen
att vinsten skall fordelas pd det sitt som skulle ha skett vid en
“normal” frivillig overldtelse. Nir det giller ersittning vid over-
féring av mark som skall ingd i fastighet for enskilt bebyggande
rekommenderas dock att ersittningen som huvudregel bor be-
stimmas enligt den s.k. genomsnittsvirdesprincipen, som innebir
att man soker efter det totala marknadsvirdet f6r den ombildade
fastigheten exklusive eventuell bebyggelse och fordelar detta lika
per kvadratmeter.”

Virdering enligt 5 kap. 10 a § fastighetsbildningslagen omfattar
tvd olika regleringsfall. De s.k. expropriationsfallen regleras 1 5 kap.
10a § forsta och andra stycket fastighetsbildningslagen och om-
fattar sddana fall d3 fr@ga ir om virdering av egendom som kan tas 1
ansprik enligt 14 kap. 1 och 2 §§ plan- och bygglagen eller som
uppenbarligen skulle ha kunnat tas 1 ansprdk genom expropriation
eller ndgot liknande tvingsférvirv. I 5 kap. 10 a § forsta och tredje
stycket regleras de s.k. vinstdelningsfallen. Till vinstdelningsfallen
hor de fall di regleringen avser egendom som inte kunnat tas i
ansprik pd sitt som giller for expropriationsfallen. Det kan avse
inlosen enligt 8 kapitlet fastighetsbildningslagen, dvs. dverféring av
mark i omarronderingssyfte enligt 8 kap. 1 § eller inlésen av mark
som tillhor olika dgare och som enligt en fastighetsplan skall bilda
en fastighet enligt 8 kap. 4 §. Inldsen enligt 8 kapitlet fastighets-
bildningslagen kan beréra mark som kan tvingstérvirvas enligt
andra lagregler (t.ex. allmin platsmark 1 detaljplan) och skall d&
hinforas till expropriationsfallen.

>* A.prop. s. 68 f.
35 A.prop. s. 69 f.
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Rittegangskostnader

Enligt huvudregeln i 16 kap. 14 § forsta stycket fastighetsbildnings-
lagen kan fastighetsdomstolen, efter vad som ir skiligt med hinsyn
till omstindigheterna, besluta att den part som forlorar mélet skall
ersitta motpartens rittegdngskostnader.

I mdl om ersittning i de s.k. expropriationsfallen har den sak-
dgare som avstdr mark eller sirskild rittighet en forstirke ricesstill-
ning. Enligt 16 kap. 14 § andra stycket fastighetsbildningslagen
skall s8dana sakigare oberoende av utgdngen 1 milet normalt 3 full
ersittning for sina rittegdngskostnader av motparten. Undantag frin
denna regel framgdr av bestimmelserna 1 16 kap. 14 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen som hinvisar till 15 kap. 6 § plan- och
bygglagen. Genom denna hinvisning fir fastighetsdomstolen mojlig-
het att férordna, att sakiigare skall std sina egna kostnader 1 fastig-
hetsdomstolen nir 6verklagandet skett utan att ullrickliga skal
forelegat. Undantagsvis — nir 6verklagandet uppenbart skett utan
skilig grund — skall fastighetsdomstolen ocksd kunna férplikta sak-
dgaren att ersitta motpartens rittegdngskostnader. Aven i hov-
ritten och Hogsta domstolen giller enligt 17 kap. 3 § respektive
18 kap. 2 § fastighetsbildningslagen som huvudregel att domstolen
far, efter vad som ir skiligt med hinsyn till omstindigheterna, for-
ordna att sakigare som forlorat mélet skall ersitta annan sakigare
for rittegdngskostnader. I mdl om ersittning 1 expropriationsfall
— eller om inlésenersittning — tillimpas liksom vid fastighetsdom-
stolen en specialregel. I hovritten och Hogsta domstolen har regeln
foljande utformning. Den som har att betala ersittning f6r mark
eller rittighet skall alltid sjilv bira sina kostnader samt kostnad
som han eller hon orsakar motparten genom att sjilv 6verklaga.
Detta giller oavsett utgingen i mélet. Om det i stillet ir den som
avstdr mark eller rittighet som 6verklagat, f&r denne std sina kost-
nader om han férlorar mélet. Vid motsatt utging skall kostnaderna
ersittas av forvirvaren.

2.3.3  Anlaggningslagen

Enligt 1 § anldggningslagen (1973:1149) kan anliggning inrittas som
ir gemensam for flera fastigheter och tillgodoser indamal av stadig-
varande betydelse fér dem (s.k. gemensamhetsanliggning). Frigor
enligt anliggningslagen prévas av lantmiterimyndigheten vid
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forrittning. For detta andamédl fr mark eller annat utrymme tas
1 ansprdk med servitutsritt eller genom inlésen. Ritten till utrymme
ir samfilld for de fastigheter som deltar 1 anliggningen enligt
12 och 14 §§ anliggningslagen.

I frga om ersittning for upplitelse och inlésen enligt 12 eller 12 a §
anliggningslagen giller sedan den 1 januari 1993 ersittningsbestim-
melserna 1 5 kap. 10-12 §§ fastighetsbildningslagen (13 § anligg-
ningslagen). Hinvisningen till fastighetsbildningslagens ersitt-
ningsregler medfor alltsd att ersittning normalt skall bestimmas
enligt expropriationslagens bestimmelser, men att ocksa den 1 5 kap.
10 a § fastighetsbildningslagen angivna vinstférdelningsregeln skall
tillimpas.*® Fére den 1 januari 1993 bestimdes all ersittning enligt
expropriationslagens regler.

De s.k. expropriationsfall som blir aktuella vid tillimpningen av
anliggningslagen torde i forsta hand vara de fall som regleras i
14 kap. 1 och 2 §§ plan- och bygglagen.”” Enligt 14 kap. 1 § plan-
och bygglagen foreligger l6senskyldighet f6r den som dr huvudman
for allmin plats. I de fall kommunen inte ir huvudman, utan
fastighetsidgarna sjilva, blir det ofta friga om att férvirva marken
genom en anliggningsforrittning. For allmin platsmark giller den
sirskilda virderingsregel 1 4 kap. 3 a § expropriationslagen, enligt
vilken marken skall virderas efter de planférhillanden som gillde
nirmast innan marken angavs som allmin plats. Ett annat exempel
pa fall, som ofta torde bli hanterat vid anliggningsférrittning, ir
gemensam trafikanliggning pd kvartersmark som regleras i 14 kap.
2 § plan- och bygglagen. Ytterligare en tinkbar situation d& tvings-
forvirv dr ett alternativ till anliggningslagen ir den som avser upp-
latelse av vigservitut enligt 49 § anliggningslagen for att tillgodose
ett allmint utfartsbehov.

Vinstférdelningsfall enligt 5 kap. 10 a § fastighetsbildningslagen
kan avse merparten av de anliggnings- och vigservitutsuppldtelser
som sker utanfér planlagt omride samt andra anliggningar in vig
inom detaljplan. En forsta forutsittning foér vinstférdelning ir att
inrittandet av gemensamhetsanliggningen mojliggdér en vinstgiv-
ande markanvindning. Till {6]jd av bitnadsvillkoret 1 6 § anligg-
ningslagen, som ir indispositivt, kan man dock normalt rikna med
att virdedkningen for de som deltar i gemensamhetsanliggningen
dverstiger virdeminskningen till f6ljd av intringet.”

3¢ A.prop. s. 92.
% Dahlsjs, a.a. s. 147 f.
3% Dahlsjo, a.a. s. 148.
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Betriffande rittegdngskostnader hinvisar 31 § anliggningslagen
till bestimmelserna om rittegdngskostnader 1 16-18 kap. fastig-
hetsbildningslagen.

2.3.4 Ledningsrattslagen

Enligt ledningsrittslagen (1973:1144) fir utrymme inom fastighet
tas 1 ansprak for allminnyttiga ledningar med tillbehor. Friga om
ledningsritt provas av lantmiterimyndigheten vid en férrittning.
Ledningsritt omfattar befogenhet att inom fastighet vidta de 3t-
girder som behdvs for att dra fram och begagna ledningen. Led-
ningsritt kan forklaras vara tillbehor till fastighet eller tomtritt
som tillhor ledningsrittsinnehavaren. En ledningsrittsupplitelse
giller for all framtid. Den kan idndras eller upphéra enbart genom
en ny forrittning (33 § ledningsrittslagen).

I 2 § forsta stycket ledningsrittslagen riknas upp vilka olika
typer av ledningar som kan dras fram med ledningsritt. Stycket har
foljande lydelse.

Lagen giller f6r ledningar av foljande slag,

1. ledning som ingdr 1 ett elektroniskt kommunikationsnit fér all-
mint indamdl samt allmin svagstromsledning for signalering, fjirr-
mandvrering, datadverforing eller liknande dndamal,

2. elektrisk starkstromsledning fér vilken koncession fordras eller
som behovs f6r sddana ledningar som avses i 1,

3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingdr 1 allmin va-anliggning,

b) férser samhille med vatten eller dirifrdn bortfér avloppsvatten
eller annan orenlighet,

c) gagnar niringsverksamhet eller kommunikationsanliggning av be-
tydelse for riket eller viss ort eller

d) medfor endast ringa intring i jimférelse med nyttan och inte till-
godoser endast en enstaka fastighets husbehov,

4. ledning genom vilken fjirrvirme, olja, gas eller annan rvara eller
produkt transporteras frén produktionsstille, upplag eller lastplats och
som

a) tillgodoser ett allmint behov,

b) gagnar niringsverksamhet eller kommunikationsanliggning av
betydelse for riket eller viss ort eller

¢) medfor endast ringa intring 1 jimfoérelse med nyttan.

En anordning som ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnit for
allmint indamil men som inte utgér ledning skall vid tillimpningen av
denna lag anses som ledning enligt f6rsta stycket 1.
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Som framgdr kan alltsd ledningsritt endast uppldtas for ledningar av
viss beskaffenhet som tjinar visst indamal.

Den som har erhdllit ledningsritt for elektrisk starkstromsledning
for vilken koncession krivs eller ledningsritt for elektrisk stark-
stromsledning som ingdr 1 allmin svagstrémsledning har enligt
3 a § ledningsrittslagen ritt att utan nytt frrittningstorfarande ut-
nyttja utrymmet for ytterligare ledningar. De ledningstyper som
avses framgdr av 2 § forsta stycket 1 ledningsrittslagen, dvs. led-
ningar som ingr i ett elektroniskt kommunikationsnit f6r allmint
indamal, t.ex. fiberoptiska ledningar samt dven allmin svagstréms-
ledning for signalering, fjirrmandvrering, datadverforing eller lik-
nande indam3l.”

Enligt 2 a § ledningsrittslagen giller lagen dven for tunnlar,
kulvertar, rér och andra liknande anordningar, om anordningen
skall anvindas for att senare dra fram en sidan ledning som anges i
2 § forsta stycket 1 eller 2 genom den.

I 12 § ledningsrittslagen regleras skyldigheten att avstd mark
eller annat utrymme p3 en fastighet. Bestimmelser om ersittning
finns 1 13-13 d §§ ledningsrittslagen.

Enligt 13 § forsta stycket ledningsrittslagen skall ersittning for
upplitelse och inlésen bestimmas enligt reglerna i 4 kap. expropria-
tionslagen. Ersittningsreglerna ger siledes inte utrymme {6r nigon
vinstférdelning och den s.k. presumtionsregeln skall tillimpas pd
virdedkning som intriffat under tiden tio dr fore den dag di an-
sokan om ledningsrittsforrittning gjordes.

Betriffande rittegingskostnader tillimpas bestimmelserna 1 fastig-
hetsbildningslagen enligt 29 a § ledningsrittslagen.®

2.3.5 Miljobalken
Allmént

Miljobalken (1998:808) tridde i kraft den 1 januari 1999.*' T balken
har femton lagar arbetats samman. (Dessa ir: naturresurslagen,
naturvirdslagen, lagen om 4tgirder betriffande djur och vixter som
tillhor skyddade arter, miljoskyddslagen, hilsoskyddslagen, vatten-
lagen, lagen om skétsel av jordbruksmark, gentekniklagen, lagen

* Prop. 1999/2000:86 s. 131 f.

16 kap. 14 § andra och tredje stycket, 17 kap. 3 § andra stycket och 18 kap. 2 § andra
stycket fastighetsbildningslagen.

I Prop. 1997/98:45.
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om kemiska produkter, lagen om férhandsgranskning av biologiska
bekimpningsmedel, lagen om spridning av bekimpningsmedel 6ver
skogsmark, lagen om svavelhaltigt brinsle, renhdllningslagen, lagen
om férbud mot dumpning av avfall i vatten och miljoskadelagen.)

Miljobalken innehiller en l&ng rad bestimmelser som pi olika
sitt innebir inskrinkningar i anvindningen av fastigheter. I 2 kap.
miljébalken finns vissa allminna hinsynsregler som ger uttryck for
ett antal 6vergripande principer om hinsyn till miljén som skall bli
avgorande nir myndigheter provar frigor enligt miljobalken om en
verksamhet skall tillitas, angdende villkoren fér verksamheten och
angdende tillsyn 1 allminhet. Hinsynsreglerna blir ocksd aktuella
nir man provar en verksamhet enligt annan lagstiftning, t.ex. vig-
lagen eller lagen om byggande av jirnvig.

I miljobalken stills krav pd tillstdnd for att utfora vissa dtgirder.
Enligt 11 kap. 9 § miljobalken krivs t.ex. tillstind for vattenverk-
samhet. For dtgirder som inte kriver tillstdnd giller enligt 12 kap.
6 § miljobalken en generell samradsplikt om &tgirderna riskerar att
visentligt dndra naturmiljén.

I 7 kap. miljobalken finns bestimmelser om skydd av omriden.
De skyddsformer som omfattas ir bl.a. nationalpark, naturreservat,
natura 2000, kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomride, djur-
och vixtskyddsomride, strandskyddsomrdde, miljéskyddsomride
och vattenskyddsomride. Enligt 7 kap. 25 § miljobalken skall bide
allminna och enskilda intressen beaktas vid beslut om omrides-
skydd. I de flesta fall innebir ett beslut om omridesskydd att fastig-
hetsigarens dganderitt inte rubbas men att markanvindningen be-
grinsas av t.ex. férbud mot bebyggelse, tiktverksamhet, dikning
och avverkning (jfr 7 kap. 5 och 9 §§ miljobalken). Det kan dock
bli aktuellt att mark tas 1 ansprk for vigar, parkeringsplatser,
vandringsleder, skyltar m.m. (jfr 7 kap. 6, 9 och 22 §§ miljobalken)
och vid sirskilt kvalificerade intring inlosen (31 kap. 8 § miljobalken).

Miljébalken innehéller iven bestimmelser om ritt att tvingsvis
ta mark 1 ansprik for att utféra anliggningar eller dtgirder pd en
fastighet 1 syfte att genomféra ett vattenforetag (jfr 28 kap. 10§
miljobalken).
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Ersdttningsreglerna

I 31 kap. miljobalken har naturvirdslagens och vattenlagens be-
stimmelser om ersittning och inlésen vid vissa ingripanden av det
allminna forts thop. Reglerna 1 31 kap. 1 § miljobalken avser frigor
som avser ersittning for skador som har bestimts i samband med
tillstdndsprévning av vattenforetag eller enligt bestimmelserna om
oférutsedd skada. Som huvudregel giller att bestimmelserna i
expropriationslagen skall gilla vid ersittning och inlésen, om inte
balken innehdller avvikande bestimmelser (31 kap. 2 § miljébalken).

Fastighetsigaren har ritt till ersittning pd grund av beslut som
innebir att mark tas i ansprik eller att pigdende markanvindning
inom berérd del av fastigheten avsevirt f6rsvaras bl.a. vid beslut om
naturreservat och kulturreservat, biotopskyddsomrade och vatten-
skyddsomriden samt féreligganden och forbud enligt bestimmelsen
1 12 kap. miljobalken om anmilan for samrdd (31 kap. 4 § miljs-
balken). Ersittning som avses i 4 § skall minskas med ett belopp som
motsvarar vad fastighetsigaren ir skyldig att tdla utan ersittning
(31 kap. 6 § miljobalken). Om det uppstir synnerliga oligenheter
vid pdgdende anvindning av fastigheten har fastighetsigaren ritt att
fa fastigheten inlost (31 kap. 8 § miljobalken).

Den som med stdd av tillstind till vattenverksamhet genom in-
l6sen eller pd annat sitt tar 1 anspr3k annans egendom eller vidtar
en dtgird som skadar annans egendom skall betala ersittning for
detta (31 kap. 16 § miljobalken). Ersittning fér omprévning av
vattenverksamhet regleras 1 31 kap. 20 och 21 §§ miljobalken.

Vid inlésen och ersittning skall som ovan angetts 1 huvudsak
expropriationslagens ersittningsregler tillimpas. Miljobalken inne-
hiller en avvikande regel betriffande ersittningen 1 22 kap. 22 §
(jfr 16 kap. 11 § fastighetsbildningslagen). Dir stadgas att nir det
anses att ersittning som parten har ritt till bér sittas hogre dn vad
den sokande foreslagit, f&r miljodomstolen dven fér andra parter
vidta sidana jimkningar i ersittningsbeloppen som kan behovas for
att uppnd likformighet i uppskattningen. En annan frin expropria-
tionslagen avvikande ersittningsprincip finns i 31 kap. 9 § miljs-
balken. Denna s.k. ackumuleringsregel innebir att vissa beslut
under de senaste &ren skall liggas samman med det senaste beslutet
nir bedémningen gors om kvalifikationsgrinsen for skadeersittning
eller inlésen har évertritts.

Enligt 31 kap. 2 § miljobalken tillimpas betriffande rittegdngs-
kostnader bestimmelserna i1 expropriationslagen. Avvikande bestim-
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melser finns 1 25 kap. miljébalken. Om en fastighetsigare vickt talan
om ersittning for t.ex. skada som orsakats till f6ljd av nationalpark,
naturreservat, kulturreservat eller biotopskyddsomride si giller
bestimmelserna i expropriationslagen om rittegdngskostnader. Om
ett yrkande om inlgsen i sddant fall ogillas av miljodomstolen,
giller diremot rittegdngsbalkens regler om rittegdngskostnader.
Huvudregeln, enligt rittegingsbalken, ir att forlorande part skall
ersitta den vinnande for samtliga rittegdngskostnader.

Skadestind for miljoskador

Skadestdnd skall enligt 32 kap. 1 § férsta stycket miljobalken utgd
for personskada och sakskada samt ren féormogenhetsskada som verk-
samhet pd en fastighet orsakat sin omgivning. En ren férmogenhets-
skada som inte orsakats genom brott ersitts bara om skadan ir av
ndgon betydelse (32 kap. 1 § andra stycket).

Som forutsittning for skadestdnd giller att skadan skall ha or-
sakats av ndgon 1 32 kap. 3 § sirskilt uppriknad stérning. De stor-
ningar som berittigar till ersittning ir férorening av vattenomride,
férorening av grundvatten, indring av grundvattennivin, luftféro-
rening, markférorening, buller, skakning eller liknande storning,
s.k. immissioner.

Enligt 32 kap. 1 § tredje stycket miljobalken ersitts skada som
inte orsakats med uppsdt eller genom virdsloshet bara 1 den ut-
strickning den stérning som orsakat skadan inte skiligen bor tdlas
med hinsyn till férhillandena pd orten eller till dess allminna fore-
komst under jimférliga férhillanden. Vid bestimmande av skade-
stind tillimpas skadestdndslagen och siledes inte expropriations-
lagen.

Inlosen av fastighet kan bli aktuellt om en verksamhet medfor
att en fastighet helt eller delvis blir onyttig f6r dgaren eller att det
uppstér synnerligt men vid anvindningen (32 kap. 11 § forsta stycket).
I friga om ersittning vid inldsen tillimpas expropriationslagens
bestimmelser.

Som angetts ovan tillimpas reglerna om rittegingskostnader 1
expropriationslagen.
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2.3.6 Lagen med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet

I lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksam-
het (LVV) finns bestimmelser om bla. ridighet 6ver vatten,
stromfall, markavvattning, bevattning och vattenreglering. Bestim-
melserna 1 LVV rér frimst férhdllandet mellan enskilda och kom-
pletterar de bestimmelser om vattenverksamhet som finns 1 miljo-
balken.

Vattenverksamhet kriver ofta samverkan mellan fastigheter. For
detta indamal finns tvingande bestimmelser 1 LVV. Markdtkomst-
regler finns bl.a. rérande ritt att ligga upp massor (2 kap. 6 § LVV),
ritt att l6sa in stromfallsritt (2 kap. 8 och 9 §§ LVV) samt inldsen
m.m. till {6rmén {6r markavvattnings-, bevattnings- och vattenreg-
leringssamfilligheter (3-5 kap. LVV). Betriffande ersittning hin-
visar LVV till 31 kap. miljébalken vilket innebir att ersittning skall
bestimmas enligt reglerna i expropriationslagen.

2.3.7 Vaglagen

I viglagen (1971:948) finns bestimmelser om byggande och drift
av allmin vig, nyttjande av mark for detta samt dirmed samman-
hingande frigor. Detta omfattar bl.a. reglering av ersittning till
fastighetsigare och nyttjanderittshavare som berors av vigen. Med
allmin vig menas sddan vig som anlagts enligt viglagen eller ildre
lag®, foérindrats till allmin vig eller av dlder ansetts som allmin och
ir uppldten for allmin samfirdsel. Normalt ir staten vighdllare for
allminna vigar men fér vissa vigar ir i stillet kommunen vig-
hallare. Enligt 15 § viglagen skall f6r byggande av vig en arbetsplan
upprittas. I denna skall anges den mark som behdover tas 1 ansprik
for att genomfora vigbyggnadsprojektet. Planen skall innehilla en
miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter i dvrigt som behovs
for projektets genomférande. Mark for allmin vig upplits med
vigritt. Vigritt uppstdr nir mark tas i ansprdk med stdd av en fast-
stilld arbetsplan, alternativt upprittad arbetsplan och avtal med be-
rorda sakigare eller nir enskild vig évergdr till allmin. I samtliga
fall krivs att ianspriktagande av marken faktiskt skett f6r att vig-
ritt skall ha uppkommit. Vigritten innebir att vighillaren 6vertar
dgarens ritt att bestimma 6ver markens anvindning (30 och 31 §§

2 Lagen (1943:431) om allminna vigar.
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viglagen). Detta medfor att virdetidpunkt 1 mdl om ersittning for
vigritt sammanfaller med tidpunkt fér markens ianspriktagande
och sdledes alltid ligger 1 tiden fore mélets slutliga avgdrande.

Fastighetsigaren har i normalfallet ritt till ersittning av vighillaren
for vigens byggande och begagnande. I vissa fall kan ha avtalats eller
forutsatts att ersittning inte skall utgd. Ritt till ersittning fore-
ligger ocksd for nyttjanderittshavare eller annan innehavare av
sirskild ritt till fastigheten, forutsatt att rittigheten upplatits fore
vigritten. Ersittning utgdr normalt i1 form av intringsersittning
och ersittning fo6r annan skada. Enligt 55 § viglagen giller
expropriationslagens regler i 4 kapitlet i tillimpliga delar. I normal-
fallet utgdr ersittning for marknadsvirdet som vid expropriation.
Om vigritt medfor synnerliga men f6r fastighet eller del dirav, kan
dgaren begira att vighillaren skall 16sa det aktuella omridet. Losen-
skyldighet och lésenritt foreligger dven i vissa andra fall. Aven hir
giller som huvudregel expropriationslagens regler 1 tillimpliga delar.

Forutom regler for tkomst av mark for allmin vig inneh8ller vig-
lagen bestimmelser som berdr intilliggande fastigheter pd andra sitt,
exempelvis genom olika former av ridighetsinskrinkningar. Ersitt-
ningsreglerna i merparten av dessa situationer hinvisar inte direkt till
expropriationslagens ersittningsregler, iven om det 1 vissa fall kan
forutsittas att beddmningen skall ske pd samma sitt.

Betriffande rattegangskostnaderna sk1l]er sig reglerna &t mellan
vaglagen och expropriationslagen 1 nigra avseenden. I mil om
ersittning enligt 55 § vaglagen och inlésen enligt 56 § Vaglagen
giller samma regler som 1 expropriationslagen. I mil om ersittning
enligt 58 och 63 §§ viglagen (dvs. bl.a. utfart och enskild vigs an-
slutning till allmin vig) skall 15 kap. 6 § plan- och bygglagen
tillimpas nir en fastighetsigare som inlett ritteging foérlorat mélet.

Nir en vig anliggs och begagnas uppkommer ofta stdrningar pa
intilliggande fastighet. Ersdttning for skada pd grund av sddana
storningar och som inte provas enligt 4 kap. 2 § expropriations-
lagen (dvs. berdr den fastighet som tas 1 ansprik) regleras 1 32 kap.
miljobalken.

2.3.8 Lagen om byggande av jarnvag

Lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig (LBJ) innehiller be-
stimmelser om planering och genomférande vid byggande av jirn-
vigar. Jirnvigsnitet dgs och forvaltas av staten (med vissa mindre

55

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2007:29

undantag). Marken innehas med iganderitt av staten genom
Banverket.

Enligt 2 kap. 1 ¢ § LB] skall den som avser att bygga en jirnvig
uppritta en jirnvigsplan. I denna skall den mark som behéver tas i
ansprak redovisas. I de delar som planen medfér att mark eller
sirskild ritt till mark behéver tas 1 ansprik skall planen utformas si
att de férdelar som kan vinnas med den 6verviger de oligenheter
som planen orsakar enskilda. Planen skall bl.a. innehilla en miljs-
konsekvensbeskrivning.

Av 4 kap. 1 § LBJ framgir att den som 1 enlighet med en gillande
jarnvigsplan skall bygga en jirnvig som tillgodoser ett allmint
transportbehov far 16sa sidan mark som enligt planen inte endast
ullfilligt skall anvindas for jirnvigsindamal. Av 4 kap. 2 § framgar
att om fastighetsigaren begir det, skall den som 1 enlighet med en
gillande jirnvigsplan skall bygga en s8dan jirnvig som avses i
forsta paragrafen l6sa sddan mark eller sddant utrymme som enligt
planen inte endast tillfilligt skall anvindas fér jirnvigsindamail.
Om fastighetsigaren inte fr uppféra byggnad inom planomridet
ir fastighetsigaren och innehavaren av sirskild ritt till fastigheten
berittigad till ersittning for den skada de lider pd grund av att
pigdende markanvindning avsevirt forsviras inom den berdrda
delen av fastigheten (4 kap. 3 § LB]). Den som avser att bygga en
jarnvig skall dven ersitta skador som uppkommer pd grund av vissa
forberedande 4tgirder infér byggandet sisom mitning, stakning
eller undersékning och skador till f6ljd av att han férvirvat rite ate
nyttja mark (4 kap. 4 § LB]). Ersittning for inlésen och skada be-
stims enligt expropriationslagens bestimmelser (4 kap. 5 § LB]),
sdvitt inte annat direkt framgar av lagen om byggande av jirnvig.

Vad betriffar rittegdngskostnaderna giller emellertid att, om
talan som vicks av en fastighetsigare eller innehavare av sirskild
ritt ogillas sd tillimpas bestimmelserna 1 15 kap. 6 § plan- och
bygglagen.

Som anmirkts ovan (i avsnitt 2.3.2) tillimpas i stor utstrickning
fastighetsbildningslagen vid byggande av jirnvig.
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2.3.9  Minerallagen

Minerallagen (1991:45) tridde i kraft den 1 juli 1992* och ersatte
di bdde gruvlagen (1974:342) och lagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter. Lagen giller undersékning och bearbetning av
fyndigheter pa egen eller annans mark av de mineral (s.k. koncessions-
mineral) som riknas upp i 1 kap. 1 § minerallagen. Med undersckning
avses enligt 1 kap. 3 § minerallagen arbete 1 syfte att pdvisa en
fyndighet av ett koncessionsmineral och att utréna fyndighetens
sannolika ekonomiska virde och dess beskatfenhet 1 6vrigt 1 den
mén sidant arbete innebir intrdng 1 markigarens eller annan rittig-
hetshavares ritt. For att £ utféra undersékningsarbete krivs enligt
1 kap. 4 § minerallagen i allminhet undersékningstillstdnd som
meddelas av bergmaistaren.

Undersokningstillstdndet ger tillstdindshavaren ritt att bedriva
undersdkningsarbete inom omrddet. Denne fir siledes uppehilla
sig inom omrddet och dir ta 1 ansprik mark f6r undersékningarna.
Tillstdndshavaren har enligt 3 kap. 3 § minerallagen ritt att ta i an-
sprak mark for att uppféra byggnader som ir oundgingligen nod-
vindiga f6r undersokningsarbetet samt fr anvinda och dven bygga
nddvindiga vigar inom omrddet. Enligt 3 kap. 3 § sista stycket
minerallagen skall undersékningsarbetet utforas sd att minsta skada
och intrdng villas.

Av 1 kap. 3 § andra stycket minerallagen framgar att med bearbet-
ning avses utvinning och tillgodogérande av koncessionsmineral.
Bearbetning fir enligt 1 kap. 4 § endast utféras av den som har
bearbetningskoncession samt av fastighetsigaren — f6r husbehov —
under vissa forutsittningar. Bearbetningskoncession skall enligt
4 kap. 2 § minerallagen meddelas om det har patriffats en fyndighet
som sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt och fyndighetens
beligenhet och art inte gor det olimpligt att sékanden fir den
begirda koncessionen. En bearbetningskoncession giller 1 25 &r och
skall, utan sirskild ansékan, férlingas med tio 4r i sinder om regel-
bunden bearbetning pagir nir giltighetstiden gir ut och pd ansdkan
av koncessionshavaren i flera andra fall (4 kap. 9 och 10 §§ mineral-
lagen).

Minerallagen innehiller ersittningsbestimmelser 1 7 kapitlet. Skada
eller intring som féranleds av undersékningsarbete skall ersittas av
den som har undersékningstillstind eller koncession med vars stéd
arbetet bedrivs (7 kap. 1 § minerallagen). Skada som foéranleds av

* Prop. 1988/89:92.
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att bearbetningskoncession har beviljats skall ersittas av koncessions-
havaren (7 kap. 2 § minerallagen). Koncessionshavaren ir enligt 7 kap.
3§ forsta stycket minerallagen ersittningsskyldig fér skada och
intring som féranleds av att mark tas 1 ansprik for bearbetning eller
dirmed sammanhingande verksamhet. Om det uppstir synnerligt
men for ndgon fastighet eller del dirav pd grund av att marken tas 1
ansprak, skall koncessionshavaren 16sa den fastighet eller fastighets-
del som lider sddant men, om igaren begir det (7 kap. 3 § andra
stycket). Ersittning faststills i enlighet med expropriationslagens
bestimmelser (7 kap. 4 § minerallagen). Enligt bestimmelsen 1
7 kap. 7 §, som infordes dr 2005, skall koncessionshavaren vid gruv-
brytning betala en sirskild ersittning — mineralersittning — till
fastighetsidgare inom koncessionsomradet och till staten. Mineral-
ersittningen skall huvudsakligen vara utformad med den tidigare
jordigaravgilden som férebild och motsvara tvd promille av det
beriknade virdet av mingden brutet och uppfordrat koncessions-
mineral under &ret. Av ersittningen skall tre fjirdedelar tillfalla
fastighetsigarna och en fjirdedel tillfalla staten. Mineralersitt-
ningen skall faststillas i efterskott f6r varje kalenderir och betalas
inom en mdnad frin det att ersittningsbeslutet vunnit laga kraft.

Vad betriffar rittegdngskostnader anges i 16 kap. 6 § mineral-
lagen att om bergmaistarens beslut i ett irende om ersittning enligt
7 kap. 1 eller 2 § 6verklagas, svarar tllstdnds- eller koncessions-
havaren f6r sina egna kostnader i fastighetsdomstolen och 1 hogre
ritt. Vidare svarar tillstdnds- eller koncessionshavaren for de kost-
nader som &samkats motparterna 1 fastighetsdomstolen och 1 hogre
ritt genom att denne overklagat dit. T ovrigt tillimpas 18 kap.
rittegdngsbalken.

2.3.10 Lagen om vissa torvfyndigheter

Lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter giller undersdkning
och bearbetning av fyndigheter av torv for att utvinna energi. For
undersokning och bearbetning krivs enligt 1 § sirskilt tllstdnd
(koncession). Agare till mark som tas i ansprik fér bearbetning
eller dirmed sammanhingande verksamhet ir berittigad att av
koncessionshavaren {4 intringsersittning och annan ersittning for
skada. Betriffande ersittningen giller 4 kap. expropriationslagen
(27 § lagen om vissa torvfyndigheter). Lagen om vissa torvfyndig-
heter innehéller 1 motsats till minerallagen inte ndgon bestimmelse
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om sirskild ersittning f6r mingden bearbetad torv (jfr 7 kap. 7 §
minerallagen). Uppstar det till f6ljd av att mark tas 1 ansprik synner-
ligt men f6r ndgon fastighet eller del dirav, skall koncessionshavaren
16sa det omrdde som lider sddant men, om igaren begir det (28 §).
Vid inlgsen tillimpas expropriationslagen (33 §).

2.3.11 Lag om kulturminnen m.m.

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) innehéller be-
stimmelser om bl.a. fornminnen och byggnadsminnen som kan
leda till befogenhetsinskrinkningar for fastighetsigare. Nir det
giller fornlimningar skall markigaren 1 princip utan ersittning tila
de restriktioner i markanvindningen som féranleds av fornlim-
ningen. I vissa fall kan dock ersittning utgd, t.ex. om en markigare
enligt 2 kap. 15 § KML vigras tillstdnd att rubba, dndra eller ta bort
en nyupptickt fornlimning. Skyddet {6r fornlimningar har provats
av Hogsta domstolen* 1 ett fall dir en fastighetsigare av oaktsam-
het orsakat ett ingrepp 1 en fast fornlimning. Fastighetsigaren
dlades 1 rittsfallet skadestdndskyldighet och skyldighet att bekosta
arkeologisk undersokning av fornlimningen.

Betriffande byggnadsminnen giller enligt 3 kap. 2 § KML att
linsstyrelsen kan utfirda skyddsbestimmelse som innebir dels
foreskrift om rivningsforbud, dels foreskrift om pd vilket sitt
byggnaden skall virdas och underhillas samt 1 vilka avseenden den
inte fir dndras. Enligt 3 kap. 10 § KML ir fastighetsigare berittigad
till ersittning av staten om skyddsbestimmelser utgér hinder for
rivning av en byggnad och skadan dirav ir betydande 1 f6rhillande
till virdet av berord del av fastigheten, eller pd annat sitt innebir
att pdgdende markanvindning avsevirt forsviras. Medfor skydds-
bestimmelserna att synnerliga men uppkommer vid anvindningen
av fastigheten, ir staten skyldig att 16sa fastigheten om dgaren begir
det. T friga om ersittning och inlésen skall expropriationslagen
tillimpas enligt 3 kap. 13 § KML 1 den mén inte avvikande bestim-
melser meddelats.

“#NJA 1993 5. 753.
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2.3.12 Nagra ytterligare lagar
Lagen om elektronisk kommunikation

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ir en lag som
inte innehdller bestimmelser som omfattar expropriation eller
annat tvingsférfogande av mark. Lagen innehiller diremot 1 4 kap.
14 § en bestimmelse som innebir att en operatér som uppfért ndgon
form av infrastruktur foér elektronisk kommunikation (t.ex. s.k.
mobilmaster) kan forpliktas att mot ersittning l3ta en annan
operatdr anvinda sig av denna infrastruktur i syfte bla. for att
skydda miljs, folkhilsa eller allmin sikerhet eller f6r att uppnd mal
for fysisk planering. Beslutande myndighet dr Post och tele-
styrelsen (PTS).

Bestimmelsen skall lisas mot lagens portalbestimmelse 1 1 kap.
1§, dir det anges att lagens syfte bla. dr att enskilda och
myndigheter skall {3 tillgdng till sikra och effektiva elektroniska
kommunikationer. Av specialmotiveringen till bestimmelsen 1
4 kap. 14 § framgdr att ersittningen for nyttjande av annans egen-
dom skall vara "marknadsmissig”. Det framhilles dirvid att man
méste bortse frin det foérhillandet att den berittigade parten ofta
saknar alternativ. I s fall fir virdering ske efter jimforelse med en
fungerande marknad eller s far priset sittas efter vad som bedéms
skiligt.” Den marknad som hir avses ir den framvixande
marknaden mellan operatérer {6r samlokalisering av utrustning 1
varandras anliggningar®.

Bostadsforvalmingslagen

Bostadsférvaltningslagen (1977:792) tillimpas enligt lagens 1 § pd
fastighet dir det finns bostadsligenhet som ir uthyrd eller kan
hyras ut av fastighetens dgare f6r annat indamél in fritidsindamail
och som inte utgoér del av dennes egen bostad. Férsummar fastig-
hetsigaren virden av fastigheten eller underliter han att vidta
angeligna dtgirder for att bevara sundhet, ordning och skick inom
fastigheten eller framgir det pd annat sitt att han inte forvaltar
fastigheten pi ett for de boende godtagbart sitt, far hyresnimnden
besluta om sirskild férvaltning och 1 vissa fall stilla fastigheten
under forvaltning av sirskild foérvaltare (tvngsforvaltning) enligt

* Prop. 2002/03:110 s. 382.
# SOU 2005:97 s. 188 och prop. 2005/06:191 avsnitt 6.1 och 9.
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2§ bostadsférvaltningslagen. Ar fastighet stilld under tvings-
férvaltning men kan inte en tillfredsstillande férvaltning uppnis,
fir kommunen [6sa fastigheten. Talan om inlésen skall vickas
vid fastighetsdomstol. I friga om inlésen giller 1 dvrigt expropria-
tionslagen 1 tillimpliga delar, dock med undantag fér 4 kap. 2 §
(28 § bostadstérvaltningslagen).

Lagen om exploateringssamverkan

Lagen gor det mojligt for flera fastighetsigare inom ett visst om-
rdde (samverkansomride) att i samverkan vidta de &tgirder som
behévs for att stilla 1 ordning viss mark fér bebyggelse och for att
utféra sidana anordningar som behovs for bebyggelsen enligt 1§
lagen (1987:11) om exploateringssamverkan (ESL). Frigor om
exploateringssamverkan prévas vid forrittning (exploaterings-
forrittning) som handliggs av lantmiterimyndigheten (2 § ESL).
Nir ersittning skall bestimmas 1 samband med markéverforing
enligt 19 eller 20 § ESL skall bestimmelserna i 4 kap. expropria-
tionslagen tillimpas enligt 21 § ESL.

Lagen om sdrskild forvaltning av vissa elektriska anliggningar

Lagen (2004:875) om sirskild forvaltning av vissa elektriska anligg-
ningar innehiller bestimmelser om sirskild forvaltmng och inlésen
av elektriska anliggningar i fall dir nitféretag i visentlig min
underldter att fullgéra sina skyldigheter enligt ellagen. Om det be-
déms sannolikt att en tillfredsstillande férvaltning av en elektrisk
anliggning inte kan dstadkommas fir staten l6sa anliggningen frin
dgaren. Om ledningsritt dr uppliten pd en annan fastighet skall
dven denna l6sas. I friga om inldsen giller expropriationslagen

(1 kap.58§).

Skogsvdrdslagen

Skogsvardslagen (1979:429) reglerar verksamheten i skogsniringen
och innehiller iven bestimmelser av miljokaraktir. Vid tillkomsten
av miljobalken ansdgs det dirfor limpligast att behilla skogsvards-
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lagen®. Av 1 § forsta stycket skogsvirdslagen framgdr att skogen
ir en nationell tillgdng som skall skotas sd att den uthdlligt ger en
god avkastning samtidigt som den biologiska mingfalden behills.
Lagen innehdller en bestimmelse som kan innebira en
begrinsning 1 anvindningen av skogsfastigheter av hinsyn till
naturvirdens och kulturmiljovirdens intressen vid skotsel av skog.
Enligt 30§ skogsvirdslagen fir skogsvirdsstyrelsen meddela
foreskrifter 1 friga om t.ex. hyggesstorlek, bestindsanliggning,
kvarlimnande av trid och tridsamlingar, gédsling, dikning etc.
samt foérbud mot avverkning pi8 impediment. Vidare finns
bestimmelser for att forhindra att idellsvskog oSvergdr il
barrskog. Om féreskrifterna inte efterlevs kan skogsvardsstyrelsen
enligt 35 § skogsvardslagen meddela féreliggande eller forbud.
Grundprincipen i skogsvirdslagen ir att skogsigare inte ir be-
rittigade till ersittning frdn staten pd grund av de rddighets-
inskrinkningar som lagen innebir. Det finns dock ett undantag.
Enligt 18 § skogsvardslagen kan tillstind till avverkning av fjillnira
skog vigras om avverkningen ir oférenlig med intressen som ir av
visentlig betydelse f6r naturvirden eller kulturmiljévirden. Ersitt-
ning skall d& utgd och 19 § skogsvirdslagen hinvisar till ersittnings-
bestimmelserna i 31 kap. miljobalken (se ovan avsnitt 2.3.6).

Lag om kdrnkraftens avveckling

Lag (1997:1320) om kirnkraftens avveckling innehéller bestimmel-
ser om upphorande av ritten att driva kdrnkraftsreaktorer for att
utvinna kirnenergi till f6ljd av omstillningen av energisystemet i
Sverige (1 § forsta stycket). Om ritten att driva en kdrnkrafts-
reaktor upphor att gilla enligt lagen om kirnkraftens avveckling,
har tillstindshavare och idgare till fastighet som anvints vid reaktor-
drift ritt till ersittning av staten for forlusten (5 § forsta stycket)
Nir ersittningen skall bestimmas, tillimpas 4 kap. expropriations-
lagen (6 § forsta stycket). I lagen anges dock ndgra sirskilda forut-
sittningar som skall gilla (7 §).

¥ Prop. 1997/98:45, s. 189.
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Bostadsrittslagen

Bostadsrittslagen (1991:614) innehéller 1 9 kap. bestimmelser som
avser intrdng och inldsen. I 9 kap. 16 § forsta stycket andra punkten
regleras forutsittningarna f6r beslut som innebir att en ligenhet
som uppldtits med bostadsritt kommer att forindras eller i sin hel-
het tas i ansprik av féreningen med anledning av om- eller tillbygg-
nad. I friga om inldsen och ersittning i ett sddant fall giller enligt
18 § bostadrittslagen ersittningsbestimmelserna 1 expropriations-
lagen med undantag for 4 kap. 3 § (dvs. presumtionsregeln).

Forfogandelagen

Forfogandelagen (1978:160) innehdller som nimnts ovan bestim-
melser som ger mojlighet att ta 1 ansprdk fast egendom fér total-
forsvarets behov i situationer som ir foranledda av krig eller krigs-
fara. Ersittningen bestims med stdd av speciella ersittningsbestim-
melser 1 lagen och inte med tillimpning av expropriationslagens regler.

Renndringslagen

Renniringslagen (1971:437) innehiller bestimmelser om renskot-
selrittens upphérande 1 vissa fall. Regeringen kan férordna om
upphivande av renskotselritten for visst markomride, nir omridet
behévs f6r indamdl som avses 1 2 kap. expropriationslagen (26 §).
Med{ér upphivande av renskotselritt skada eller oligenhet for bl.a.
renskotseln utgdr ersittning dirfor. I friga om upphivande av ren-
skotselritt och ersittning giller 1 tillimpliga delar bestimmelserna 1
expropriationslagen enligt 29 §.

Forordningen om dverldtelse av statens fasta egendom, m.m.

Forordningen (1996:1190) om &verldtelse av statens fasta egendom,
m.m. innehéller i 19 § en bestimmelse om nir statens fasta egendom
siljs for att tillgodose indamdl som kan féranleda expropriation.
Képeskillingen skall d& bestimmas enligt grunderna f6r expropria-
tionsersittning i 4 kap. expropriationslagen.
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3 Utveckling

3.1 Inledning

Expropriationslagen tridde 1 kraft & 1973. Sedan dess har minga
verksamheter inom de skilda tillimpningsomriden som lagen om-
fattar nir det giller mojlighet till tvingsvis markdtkomst visentligt
forandrats. Aven vilka aktérer som finns inom de olika tillimpnings-
omridena har férindrats. Sveriges medlemskap 1 EU ir en viktig
orsak till férindringarna. Visentliga férindringar som genomforts
ir avregleringar inom bl.a. el- och telesektorn, och privatiseringar
av statliga och kommunala verksamheter. Bostadsférsoérjningen,
bostadsbyggandet och samhillsbyggandet i 6vrigt har dndrat inrikt-
ning. Nir det giller samhillets grundliggande funktioner, sisom
energiproduktion och energiférsérjning, har det sambhilleliga in-
flytandet bide dndrat karaktir samt i vissa fall minskat genom
avregleringar av marknader, en ¢kad privatisering och bolagisering
av offentlig verksamhet. I samband med detta har tillsynsmyndig-
heter inrittats for flera av branscherna som berérs av avreglering-
arna. Den forindring som har skett innebidr 1 vissa fall att en
uppdelning av verksamheten har gjorts s att det offentliga fort-
farande dger och har ansvar for sjilva infrastrukturen medan produk-
tionen avskilts 1 sirskilda bolag samtidigt som den konkurrens-
utsatts. Vigverket, Banverket och Svenska Kraftnit ir siledes
fortfarande statliga verk som ansvarar fér utbyggnad och forvalt-
ning av den allminna infrastrukturen med samma grundliggande
intresse och forutsittningar som fore &r 1973 medan numera jirn-
vigstrafiken och elproduktionen, som kommer att framgd 1 det
foljande, sker 1 sirskilda bolag som fir konkurrera med andra
aktdrer. Andra orsaker till férindringar ir krav pd den tekniska
utvecklingen och de 6kade kraven pd ansvarstagande f6r miljon.
Utvecklingen kan resa nya och férindrade krav vad giller ersitt-
ning vid ianspriktagande av fast egendom. Ett skil ir att det ull-
kommit nya och andra typer av aktérer som verkar 1 konkurrens-
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utsatta miljder och dven har ett vinstsyfte. Detta har lett will
diskussioner om expropriationslagens ersittningsbestimmelser och
har dven varit féremél f6r dverviganden i nigra utredningssamman-
hang.! Ett annat skil till detta ir att nya indamadl f6r ianspriktag-
ande av mark har tillkommit. Som exempel kan nimnas vissa natur-
skyddsprojekt, nya energikillor sdsom vindkraft och den nya tek-
niken inom elektronisk kommunikation.

Hir foljer en genomgdng av delar av den utveckling som skett
inom omrdden som bedéms ha sirskild betydelse for de frigor som
omfattas av utredningen.

3.2 Allmadnt om foretag med statligt agande

Motiven fér att staten dger foretag har 1 ett historiskt perspektiv
varierat 6ver tid och mellan féretag. Under tidigt 1900-tal inrikta-
des verksamheterna pd sddant som kan betraktas som ”naturliga
monopol”. Dessa foretag var ofta knutna till infrastrukturen och
krav stilldes pd omfattande investeringar som krivde stora kapital-
insatser med hog risk till 1ig avkastning. Uppbyggnaden av telefon-
och jirnvigsniten samt utbyggnaden av vattenkraften med till-
horande kraftnit ir exempel pd detta. I bérjan av 1900-talet fanns
dessutom en uppfattning om att staten skulle ha inflytande éver
landets ddvarande basniringar sdsom gruvor, skog och stil. Under
1970-talet 6kade statens dgande som ett led i omstruktureringen
av svensk industri och ambitionen att ridda krisdrabbade féretag
och branscher, men ocksé for att férséka virna om sysselsittningen
1 vissa regioner.’

Under 1990-talet minskade statens dgande di ett antal foretag
sildes. Motiven bakom de férsiljningarna var frimst att oka dgar-
spridningen. Samtidigt tillkom ett antal féretag genom att statliga
affirsverk bolagiserades. Under samma tid genomfordes i flera
andra europeiska linder omfattande férsiljningar av statligt dgda
foretag. Drivkraften bakom dessa forsiljningar har bl.a. varit EU:s
lagstiftningsarbete f6r att omreglera vissa marknader, framfor allt
inom telekom och energi.

Den svenska staten dger i dag helt eller delvis 54 aktiebolag som
forvaltas av Regeringskansliet. Under 2005 omsatte foretagen till-
sammans 311 miljarder kronor och hade 188 000 anstillda. Féretagen

1'Se bl.a. SOU 1996:45 s. 93 f., SOU 2000:89 s. 246 f. och SOU 2004:7 5. 193 {.
2 Prop. 2006/07:57 5. 3 {.

66



SOU 2007:29

ir verksamma 1 olika branscher. 40 foretag ir heligda och 14 ir del-
igda. Fyra av foretagen dr borsnoterade. Huvuddelen av féretagen
verkar pd marknadsmissiga villkor, medan andra har sirskilda
samhillsintressen att ta tillvara.’

Regeringen har den 1 mars 2007 &verlimnat en proposition* till
riksdagen i vilken foreslds forsiljning av vissa statligt dgda foretag,
bl.a. TeliaSonera.

3.3 Byggnadsfragor och bostadsforsorjning

Expropriationslagen tillkom under en period di en miljon bostads-
ligenheter skulle byggas under en tiodrsperiod, det s.k. miljon-
programmet, som medférde ett stort behov av mark fér titorts-
utveckling vilket ocksd medforde en kraftig prisutveckling pd mark
pd ménga hill. Vid denna tid var ett bostadssocialt mal att bostider
skulle produceras till sjilvkostnad. En férutsittning for att erhilla
statliga, formanliga bostadslin var att kostnaderna for sdvil mark
som byggande inte 6versteg faststillda nivier. Det fanns dirfor
ett intresse av att hilla nere kostnaderna f6r markférvirv. Mellan
dren 1972 och 1978 byggdes cirka 90 procent av alla ligenheter i
flerbostadshus pd mark som férmedlats av kommuner. Motsvar-
ande siffra for gruppbyggda smahus var 75-80 procent.’

Sedan linge har ansvaret for att bostadspolitiken varit delat
mellan staten och kommunerna. Staten skall svara for att legala och
finansiella instrument finns tillgingliga medan kommunerna har
det overgripande ansvaret for att bostadspolitiken verkstills pd
lokal nivd. Som en f&ljd av bla. det statsfinansiella liget under
1990-talet minskade staten sitt engagemang i bostadspolitiken och
indrade dirigenom de legala och finansiella ramarna fér kom-
munernas bostadspolitiska arbete pd ett avgdrande sitt. De statliga
bostadssubventionerna har skurits ner och en rad avregleringar har
genomforts. Prisregleringen som var en forutsittning for statliga
bostadslan ir upphivd. Kommunernas lagstadgade ansvar f6r bostads-
forsérjningen upphérde 1 och med att bostadsférsorjningslagen
(1947:523) upphivdes den 1 juli 1993. Kommunernas skyldighet att
ansvara foér bostadsférsérjningen 18g fast, men kommunerna skulle

’ Se regeringens skrivelse (skr. 2005/06:120) med 2006 &rs redogorelse for de statliga fore-
tagen som limnades till riksdagen den 4 maj 2006.

* Prop. 2006/07:57.

*> Thomas Kalbro, Har expropriationslagens presumtionsregel spelat ut sin roll?, SVJT 5/6
2003s.537 f.
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sjilva ansvara for att finna formerna for hur de skulle ta hand om
bostadsférsorjningen. Ar 2001 inférdes lagen (2000:1381) om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar. Enligt denna, nu gillande, lag-
stiftning s3 skall kommunerna bl.a. uppritta riktlinjer f6r bostads-
forsorjningen som skall faststillas 1 kommunfullmiktig en ging per
mandatperiod.® Kommunerna skall ocksi anordna en bostadsfér-
medling nir det behévs. Forordningen (1986:694) om handliggning,
férvaltning m.m. av bostadslin och rintebidrag upphivdes ar 1991.
En tidigare stabil och foérutsigbar marknad med nyproduktion i
fokus har dirmed ersatts med en annan och mindre férutsigbar
situation med en hég grad av marknadsstyrning.” Det kommunala
markinnehavet — som linge varit ett redskap fé6r kommunen att pi-
verka sdvil bostadsbyggandets inriktning som de slutliga boende-
kostnaderna — har i allminhet minskat. Enskilda exploatérer och
byggentreprendrer har fitt ett starkare inflytande och ett storre
ansvar for bostadsbyggandet och tar 1 6kad omfattning initiativ till
planliggning fér ett visst omride, koper in marken eller driver stora
delar av detaljplaneliggningen samt uppfor bostider.®

3.4 Naturvard och miljo
34.1 Inledning

Miljoskyddslagen (1969:387) som infordes ar 1969 blev den forsta
lag som samlade bestimmelser till skydd fér den yttre miljén mot
vattenfoérorening, luftférorening, buller och andra stérningar.
Naturvérdslagstiftning tillkom redan pd 50-talet. I naturvirdslagen
(1964:822) infordes skyddsinstitutet naturreservat. Naturvards-
verket inrittades &r 1967. Samhillsplanering har blivit ett viktigt
inslag i miljovirdsarbetet. Ar 1998 antog riksdagen miljobalken
med tillhérande miljokvalitetsmil.” Direfter tillsattes redan &r 1999
miljéskyddskommittén som fick 1 uppdrag bl.a. att utvirdera tillimp-
ningen miljébalken och limna férslag till nédvindiga reformer.

¢ Riktlinjer for bostadsférsérjning tas inte fram i alla kommuner. I Boverkets senaste bostads-
marknadsenkit framgar att endast cirka en tredjedel av landets kommuner har sidana riktlin-
jer, varav en stor andel inte ir faststillda i kommunfullmiktige under innevarande mandat-
period. (Ds 2006:9 s. 19.)

7 Allminnyttiga bostadsféretag och kommunernas boendeplanering SOU 2001:27 s. 37.

8 Fér jag lov? Om planering och byggande SOU 2005:77 s. 164.

® Prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20.
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3.4.2 Olika former for skydd av skog m.m.

Riksdagen beslutade dr 2001 under miljokvalitetsmélet Levande
skogar om ett delmil for lingsiktigt skydd av skogsmark." I
Levande skogars delmdl 1 preciseras statens ansvar foér skydd av
skog bl.a. genom att arealmitt har satts for de tre skyddsformerna
naturreservat, biotopskyddsomridde och naturvirdsavtal. T den
nationella strategin for skydd av skogsmark benimns dessa tre
former formellt skydd. Aven skyddsformen nationalpark kan anses
hoéra till det formella skyddet."" I det féljande beskrivs dessa
skyddsformer kortfattat liksom ytterligare ndgra skyddsformer
som kan férekomma p8 skogsmark. "

Nationalpark

Enligt 7 kap. 2 § miljobalken skall nationalparkerna omfatta represen-
tativa landskapstyper som bevaras i naturligt tillstdnd samt av natur-
skona unika miljéer som kan ge starka naturupplevelser. Natur-
virdsverket beslutar om skétseln av nationalparkerna och foreslar
nya parker. Beslut om inrittande av parkerna fattas av riksdagen
och marken 4gs av staten. Sverige har 28 nationalparker. Det ir
fjill, urskogar, myrar, skirgirdar, idldre odlingslandskap m.m. Fjill-
natur ticker nira 90 procent av parkernas samlade yta.

Natur- och kulturreservat

I Sverige finns cirka 2 600 naturreservat vilka sammantaget svarar
for 80 procent av all skyddad landareal i Sverige. Innan miljébalken
inférdes fanns dven skyddsformen naturvirdsomriden (NVO).
Denna skyddsform var svagare dn naturreservat och fick inte hindra
pigdende markanvindning, som t.ex. skogsbruk. Sedan miljébalken
tridde ikraft har mojligheterna att skapa NVO upphért. Redan
bildade NVO:n finns dock kvar och skall enligt miljébalken
betraktas som naturreservat. Naturreservat bildas med stéd av
7 kap. 4-8 §§ miljobalken och kan ha olika syften. Det kan handla
sdvil om att bevara biologisk mingfald, virda, bevara, skydda,

'° Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3.

"'SOU 2006:81 s. 236.

"2 Beskrivningen bygger huvudsakligen pé uppgifter frin Naturvirdsverkets hemsida;
www.naturvardsverket.se
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dterstilla eller nyskapa virdefulla naturmiljéer, tillgodose behov av
omrdden for friluftslivet samt for att skydda, &terstilla eller ny-
skapa livsmiljer f6r skyddsvirda arter. Med miljobalken inférdes
en med naturreservaten besliktad skyddsform kallad kulturreservat
(7 kap. 9 § miljobalken). Kulturreservat kan bildas fér att bevara
virdefulla kulturpriglade landskap. Beslut om reservatsbildning fattas
av linsstyrelsen eller kommunen.

Naturreservat kan omfatta sdvil privat mark som mark 1 allmin
igo. Skyddsbestimmelserna skiftar starkt frin fall till fall beroende
pa vilka motiv som ligger bakom reservatsbildningen. I vissa reser-
vat ir all ekonomisk markanvindning férbjuden, medan exempel-
vis jord- och skogsbruk tilldts 1 normal omfattning i en del reservat,
foretridesvis sddana som har avsatts till férmén for frilufesliv.

En betydande del av reservatsarealen, nira 85 procent, ir beligen
i fjillinen (Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin). Merparten av naturreservaten i dessa lin dterfinns 1 fjillen eller
fjillndra omraden.

Djur- och vixtskyddsomriden, naturminnen
samt strandskyddsomraden

Tva skyddsformer som kan anvindas pd skogsmark men som 1
ersittningssammanhang ir av mindre betydelse ir djur- och vixt-
skyddsomriden samt naturminnen ( 7 kap. 10 och 12 §§ miljs-
balken). Djur- och vixtskyddsomrdden kan avsittas for att skydda
sillsynta eller storningskinsliga djur- eller vixtarter. Inom sidana
omrdden kan ritten till jakt, fiske och tilltride begrinsas, men 1
ovrigt rdder inga inskrinkningar i ritten att bruka mark eller
vatten. Merparten av de drygt 1 000 djurskyddsomrdden som finns
har tillkommit f6r att freda sjofigel eller sil.

Naturminnen kan dels vara enskilda féremil som exempelvis
gamla och storvuxna trid, dels mycket smi omriden med intressanta
naturforeteelser. Det finns cirka 1 400 naturminnen 1 Sverige.

I 7 kap. 13-18 §§ miljobalken regleras s.k. strandskyddsomraden.
Strandskyddets syfte dr att trygga forutsittningarna for allmin-
hetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor p4 land och 1 vatten
for djur- och vixtlivet. Strandskyddet omfattar normalt land- och
vattenomrdden vid hav, insjéar och vattendrag intill 100 meter frin
strandlinjen vid normalt medelvattenavstind (strandskyddsomride).
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Biotopskyddsomriden"’

Det ir inte ovanligt att livsmiljder av stor betydelse f6r vixt- och
djurarter endast pétriffas som smi spridda 6ar 1 ett mer alldagligt
landskap. Enligt 7 kap. 11 § miljobalken finns en mojlighet att av-
sitta sddana omriden som s.k. biotopskyddsomriden. De omriden
som kan fi denna status ir mindre mark- eller vattenomriden som
utgor livsmiljo for hotade djur- eller vixtarter eller som annars ir
sirskilt skyddsvirda.

Aganderitten eller jaktritten paverkas inte av beslut om att in-
ritta ett biotopskyddsomride. Atgirder som kan skada natur-
virdena ir dock inte tillitna. Skétsel som réjning och avverkning av
utvalda trid utférs dock 1 vissa fall 1 syfte att sdkerstilla att
naturvirdena bestar.

Markigaren fir ersittning med ett engdngsbelopp for det intring
i sitt brukande som féljer av beslutet. Antalet konflikter med
markigarna 1 anslutning tll inrittande av biotopskyddsomriden ir
litet.

Naturvirdsavtal

Naturvardsavtal r ett civilrittsligt avtal vars syfte dr att bevara,
utveckla eller skapa omriden med hoga naturvirden.'* Avtalet
tecknas mellan Skogsstyrelsen och markigare som ir intresserade
av naturvird och ir normalt flerdrigt.

Avtalet omfattar viss ekonomisk ersittning till markigaren for
de begrinsningar i brukandet som avtalet medfor. Aganderitten till
marken eller jaktritten pdverkas inte.

I avtalet regleras hur naturvirdena skall bevaras och utvecklas.
Normalt utfér markigaren skotseldtgirder pd egen bekostnad.

Natura 2000-omriden

Natura 2000 ir ett EU-initierat nitverk av skyddsvirda omriden 1
Europa med syfte att skydda djur och vixter frin utrotning och att
forhindra att deras livsmiljder f6rstors. Sverige har listat 4 100 om-
riden med en total yta pd drygt 6 miljoner hektar. Natura 2000
innebir inget formellt skydd i sig. I dagsliget ir dock cirka 60 procent

'3 Beskrivningen bygger huvudsakligen pa uppgifter frin www.skogsstyrelsen.se
' Skogsstyrelsen, Instrument och former for det formella skyddet, PM, 2006-05-10.
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av omridena skyddade som nationalparker eller naturreservat.
Omriden som inte har skyddats formellt kan nyttjas och brukas, s&
linge omridet och de arter som skall skyddas garanteras en gynn-
sam bevarandestatus.” Vill man férindra verksamheten kan det i
sig utlésa en ersittningssituation (jfr 31 kap. 4 § miljobalken).

3.5 Vagar och jarnvagar
Vigar

Den svenska viglagstiftningen fick i huvudsak sin nuvarande form
redan genom tillkomsten av 1943 &rs viglag och vigvisendets for-
statligande ar 1944.

I 1943 &rs viglagstiftning lades principerna om de olika aktérer-
nas roller fast liksom hur dtkomst av mark fér allmin vig skall ske.
Bl.a. reglerades att divarande Kungliga Vig- och vattenbyggnads-
styrelsen var central forvaltningsmyndighet och att en vigforvalt-
ning var vighdllningsmyndighet inom sitt respektive av divarande
24 lin. Likasd lades grunderna fast f6r linsstyrelsernas inflytande i
sdvil den ekonomiska som den fysiska planeringen.

Den snabba tillvixten av motortrafik under slutet av 1950-talet
och bérjan av 1960-talet ledde till en omarbetning av viglagstift-
ningen. Den fick sin nuvarande utformning genom viglagen och
vigkungorelsen som tridde i kraft &r 1971. Aven om férfattning-
arna direfter successivt har indrats och moderniserats ir flera av de
grundliggande principerna timligen oférindrade efter mer dn 30 4r.

Stérre forindringar 1 viglagstiftningen har skett &r 1987 genom
anpassningen till naturresurslagen och den nya plan- och bygglagen
samt &r 1999 genom tillkomsten av miljébalken. Det som framfér
allt har foérindrats vid ett flertal tillfillen dr lagstiftningens allt
storre krav pd hinsyn till miljén. Exempelvis inférdes redan &r 1987
krav pd att en arbetsplan skall innehdlla en miljékonsekvens-
beskrivning. Den ekonomiska planeringen ir numera i huvudsak reg-
lerad i en sirskild regleringstérordning om nationella och regionala
vighdllningsplaner.

5 www.naturvardsverket.se
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Jarnvigar

Jarnvigssektorn har sedan den trafikpolitiska reformen 1 slutet av
1980-talet utvecklats frin en marknad dir svenska staten starkt
dominerat sdvil tjinster som infrastruktur till en marknad pa vilken
flera aktorer agerar. Genom 1988 &rs trafikpolitiska beslut skapades
de grundliggande forutsittningarna for konkurrens inom jirnvigs-
sektorn. Ddvarande Statens Jirnvigar delades upp i ett affirsverk
(Affirsverket SJ) med ansvar f6r tdgtrafiken och en forvaltnings-
myndighet (Banverket) med ansvar for infrastrukturen. Huvud-
delen av Affirsverket SJ har direfter ombildats till flera av staten
heligda aktiebolag, bl.a. Green Cargo AB som bedriver godstrafik
och S] AB som bedriver persontrafik. De aktdrer som bedriver
jirnvigstrafik betalar sedan ir 1989 avgifter for att nyttja infra-
strukturen.

Ett transportpolitiskt beslut &r 1995 ledde till att godstrafiken
oppnades for konkurrens i friga om inrikes trafik pd jirnvig.
Sedan &r 1990 har trafikhuvudminnen'® haft ritt att organisera
lokal och regional persontrafik. De gavs dven ritten att utféra den i
egen regi eller med hjilp av upphandlad entreprenér. Affirsverket
SJ forlorade sdledes sitt monopol som jirnvigstéretag pd linsjirn-
vigarna. Sedan &r 1993 har iven Affirsverket SJ:s monopol upphért
att gilla i statens upphandling av interregional persontrafik.'

3.6 Energi och kraft
Elmarknadsreformen 1996

Riksdagen beslot viren 1994 om en reformering av elmarknaden
som innebar dels dndringar 1 den numera upphivda lagen (1902:71)
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar (ellagen),
dels en ny lag (1994:618) om handel med el, m.m.
Elmarknadsreformen 1dg i linje med flera tidigare forindringar i
syfte att skapa en effektivare elmarknad. Viren 1991 beslot riks-
dagen att 6verféra huvuddelen av verksamheten i statens vatten-
fallsverk till ett aktiebolag, Vattenfall AB, och att avskilja verksam-
heten 1 stamnitet till en sirskild organisation 1 syfte att bla.

' Dys. de som ansvarar fér kollektivtrafikens utférande inom de olika linen. Ansvaret fér
trafiken i varje lin vilar pi en offentlig linstrafikansvarig. Trafikhuvudmannen ir ofta ett
aktiebolag som kontrolleras av den linstrafikansvarige, ett linstrafikbolag eller en f6rvaltning
inom linet.

7 En samlad jirnvigslagstiftning SOU 2004:92 s. 189 f.
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effektivisera forvaltningen och 6ka konkurrensen. Den 1 januari
1992 boérjade Vattenfall AB sin verksamhet. Samtidigt inrittades
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska Kraftnit) som driver och
forvaltar stamnitet.

Elmarknadsreformen innebar f6rindring bl.a. genom att aktorer-
nas ansvar pid marknaden dndrades och preciserades. Huvudprin-
cipen angavs vara att produktionen och forsiljningen av el skall ske
1 konkurrens, medan nitverksamheten skall regleras och ¢vervakas
pa sirskilt sitt. Det 6vergripande ansvaret for att elektriska anligg-
ningar samverkar driftsikert s§ att balans inom hela eller delar av
landet kortsiktigt upprittshills mellan produktion och férbrukning
av el dligger staten.'® Regeringen har uppdragit 4t Svenska Kraftnit
att vara systemansvarig myndighet.

Elproduktion

Produktionen av el i Sverige domineras av ett fital féretag. Enligt
uppgift frin &r 2004 kunde d& cirka 90 procent av produktionen
hintoras till fyra foretag: Vattenfall, Sydkraft (numera E.ON
Sverige), Fortum och Skellefted Kraft."” Denna struktur var resul-
tatet av en utveckling di totalt sett antalet stérre elproducenter i
Sverige minskat frin sju foretag &r 1996 till fyra &r 2004, dir det
fjairde foretaget (Skellefted Kraft) ir mirkbart mindre in de tre
storre.”® En annan férindring dr att utlindska kraftféretag
forvirvat  betydande andelar av  aktiekapitalet 1 svensk
kraftproduktion samt att svenska féretag forvirvat utlindska
kraftbolag. Det utlindska dgandet av svensk elproduktion uppgick &r
2003 ull cirka 40 procent. Bakom 6kningen av det utlindska
dgandet ligger 1 forsta hand tyska E.ONs forvirv av Sydkraft,
finska Fortums foérvirv av Birka och Sydkrafts férvirv av
Graninge.”!

Nitverksamhet

Det svenska elnitsystemet ir indelat 1 tre nivder: stamnit, regionnit
och lokalnit. Stamnitet ir det nationella nitet for dverforing av el,

¥ Ny elmarknad SOU 1995:14 s. 46 {.

' El- och naturgasmarknaderna Energimarknader i utveckling SOU 2004:129 s. 122.
0 Aa.s. 135.

2 Aa. s 137.
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vari hogspinningsledningar f6r 220 kV och 400 kV ingr. I stamnitet
ingdr iven de flesta dverforingsférbindelserna till utlandet. Stam-
nitet dgs av staten och forvaltas av det statliga affirsverket Svenska
Kraftnit. Regionniten, som omfattar kraftledningar pd spinnings-
nivder mellan 20 kV och 130 kV, igs vanligen av de stora kraft-
producerande bolagens nitbolag. Genom dessa fors el frin olika
stamnitspunkter ut till anslutningspunkter pd lokalniten. Lokal-
niten omfattar kraftledningar f6r en spinning om hégst 20 kV.

Overforing av el genom landet samt export och import av el frin
utlandet sker alltsd pd hog spinningsnivd via stamnitet. Ett vil
fungerande stamnit dr en forutsittning f6r en trygg elférsérjning i
Sverige och dirmed av nationell betydelse. Overforing p3 stamnitet
miste ske effektivt och sikert. For att kontinuerligt sikra god
eloverforing och hég leveranskvalitet mdste vidare stamnitets ut-
formning och uppbyggnad planeras lngsiktigt. Stamnitet ir alltsd
ett av staten dgt nit som forvaltas av en statlig myndighet, Svenska
Kraftnit. Stamnitet skiljer sig dirigenom frin region- och lokal-
niten, vilka drivs av enskilda bolag.

Nitverksamhet dr sedan genomférandet av elmarknadsreformen
skild frén elproduktion och elférsiljning. En betydande del av
nitforetagens verksamhet, att ledningsbundet éverféra el mellan
producent och kunder, ir ett s.k. naturligt monopol. Verksamheten
ir kapitalkrivande med hoga fasta kostnader. Dirigenom blir
stordriftsférdelarna sidana att det i praktiken blir omojligt for
nigon annan in nitigaren att etablera en konkurrerande verksam-
het. Overféring av el har vidare en pitaglig miljépiverkan genom
det utrymme som tas i ansprdk for ledningar m.m. Det krivs dirfor
koncession enligt ellagen for att bedriva nitverksamhet.

Nitverksamhet ir enligt ellagen (1 kap. 4 §) att stilla elektriska
starkstromsledningar till férfogande for dverforing av el. Till nit-
verksamheten hor ocksd projektering, byggande och underhill av
ledningar, stillverk och transformatorstationer, anslutning av
elektriska anliggningar, mitning och berikning av ¢verford effekt
och energi samt annan verksamhet som behévs for att verfora el
pa det elektriska nitet.

Nitverksamheten omfattar siledes i huvudsak tvd funktionella
delar som ir av olika karaktir, men som var och en fér sig dr av av-
gorande betydelse for elsystemets drift och marknadens funktion.
Den primira funktionen ir att ombesdrja den fysiska 6verféringen
av ledningsbunden el av god kvalitet frin producent till konsument.
Den andra uppgiften, som till {5ljd av 6ppnandet av elmarknaden
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har tagit allt storre resurser 1 ansprdk hos nitforetagen, ir mit-
ningar av olika typer av férbrukningsvirde.”

For att ticka kostnaderna for dverforing av el 1 nitet tar nitfore-
taget betalt av kunden. Enligt ellagen (4 kap. 1 §) skall nittariffer
vara utformade sd att nitforetagets samlade intikter frdn nitverk-
samheten ir skiliga 1 férhdllande dels till de objektiva forutsitt-
ningarna att bedriva nitverksamheten, dels nitkoncessionshavarens
sitt att bedriva den. Vidare skall nittariffer vara utformade p8 sak-
liga grunder.

Energipolitiska beslut

1997 3ars energipolitiska program (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) bestod av tv delar, dels ett kort-
siktigt program med fokus pd o6kad tillforsel av fornybar el-
produktion och minskad elanvindning i ett kortare perspektiv, dels
ett program av mer forskningsinriktad och lingsiktig karaktir.

Det kortsiktiga programmet 1 1997 &rs energipolitiska program
omfattade dtgirder som syftar till att minska anvindningen av el
fér uppvirmning, utnyttja det befintliga elsystemet effektivare och
oka tillforseln av el och virme frin fornybara energikillor.

Det kortsiktiga programmet lopte under femérsperioden
1998-2002. Det langsiktiga programmet i1 det energipolitiska be-
slutet &r 1997 omfattade ett sjudrigt program for ett ekologiskt och
ekonomiskt uthélligt energisystem som innebar en kraftfull sats-
ning pd forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik
under perioden 1998-2004. Mélet foér de insatser som gjordes pd
forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik var att
under de nirmaste 10-15 dren kraftigt 6ka el- och virmeproduk-
tionen frin férnybara energikillor och utveckla kommersiellt 16n-
sam teknik for energieffektivisering.

Riksdagens energipolitiska beslut &r 2002 (prop. 2001/02:143)
innebar en kraftigt héjd ambitionsnivd avseende utbyggnaden av
férnybar elproduktion. Sedan den 1 maj 2003 ir nu elcertifikat-
systemet i drift. Syftet med systemet ir att stimulera tillkomsten av
fornybar elproduktion sdsom vindkraft, bioeldad kraftvirme, sol-
energi och vattenkraft.

I propositionen 2004/05:62 s. 188 {. uttalar regeringen bl.a. féljande
om den nya elproduktionen till f6ljd av omstillningen till energi-

2 A.a.s. 152,
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system utan kirnkraft. Vattenkraften ir Sveriges viktigaste f6rny-
bara elproduktion. Den kommer dven i framtiden att spela en
central roll fér vdr elférsérjning. Biobrinslena har stor anvindning i
industrin och i fjirrvirmeproduktionen. Naturgasen ir frin klimat-
synpunkt det bista fossila brinslet men anvinds 1 liten skala. Vind-
kraften svarar fortfarande f6r mindre 4n en procent av den svenska
elproduktionen men har en stor potential. Solenergin ir pd stark
frammarsch globalt sett. Aven i Sverige 6kar anvindningen av sol-
energi och den kommer p3 sikt att spela en allt viktigare roll i om-
stillningen.

Naturgasmarknaden®

Naturgas har anvints i Sverige sedan 1985. Naturgasen stir for
knappt 2 procent av Sveriges totala energiférsérjning. I de kom-
muner dir naturgasnitet ir utbyggt stir naturgasen fér cirka
20 procent, dvs. lika stor andel som 1 6vriga Europa.

EU har som mil att skapa en gemensam europeisk naturgas-
marknad med konkurrens. Med de nya naturgasdirektiven har
genomforts en rad forindringar bide pd den svenska och euro-
peiska marknaden.

I syfte att genomféra EG:s s.k. reviderade gasmarknadsdirektiv
inférdes en ny naturgaslag. De nya lagen, naturgaslag (2005:403)
tridde i kraft den 1 juli 2005.** Lagen innehiller bestimmelser for
att genomféra direktivet vilket innebir bla. 6kad marknads-
oppning, krav pd juridisk dtskillnad mellan 6verforingverksamhet
och handel med naturgas. Uppdelningen mellan handel och &ver-
foéring dr nédvindig f6r att férhindra korssubventionering mellan
den monopoliserade dverforingsverksamheten och den konkurrens-
utsatta handelsverksamheten.

Att naturgasmarknaden dppnats innebir att handel med gas ut-
sitts for konkurrens. Nitverksamheten, dvs. utbyggnad, drift och
forvaltning av naturgasledningar samt 6verforing av gas, bedrivs
emellertid fortfarande 1 monopol. Det ir inte samhillsekonomiskt
forsvarbart att olika nitigare anligger parallella ledningar. Genom
att nitigarna pd objektiva och icke diskriminerande villkor upplater
sina naturgasledningar till gasleverantérer och slutkunder (s.k.
reglerat tredjepartstilltride) kan handeln ind3 ske 1 konkurrens.

» Uppgifter himtade frin bl.a. Energimyndighetens rapport Naturgas marknadsrapport 2005:1.
2 Prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14, rskr. 2004/05:246.
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Okad konkurrens pi gasmarknaden kan éka nyttan fér kunderna
genom ligre priser, bittre service och hogre effektivitet.

Vindkraft

I juni 2002 tog riksdagen beslut om ett nationellt mél fér vind-
kraften som innebir att forutsittningar skall skapas for en arlig
produktionskapacitet pd 10 TWh frén vindkraft ir 2015.” Energi-
myndigheten ansvarar {6r att frimja vindkraften genom att peka ut
omrdden av riksintresse fér energiproduktion genom vindkraft
enligt 2 § forordningen (1998:896) om hushédllning med mark- och
vattenomridden m.m. Energimyndigheten har utformat kriterier fér
att linsvis vilja ut omriden av riksintresse 1 syfte att planermgs—
milet skall uppfyllas.”® Flera andra statliga verk har pi regeringens
uppdrag utrett forutsittningarna f6r vindkraften som en mera be-
tydande energikilla i Sverige. Boverket har utrett férutsittningarna
for storskalig utbyggnad av vindkraft till havs och i Vinern samt i
fjillomrddena. Riksantikvarieimbetet har utarbetat en modell for
att beskriva kulturmiljévirdens intressen med avseende pd vind-
kraftens piverkan. Naturvirdsverket har genomfért utredningar
om vindkraft i den marina miljén.

3.7 Elektronisk kommunikation
Inledning

Begreppet elektronisk kommunikation definieras i lagen om
elektronisk kommunikation. Enligt denna lag omfattas begreppet
elektronisk kommunikation av alla typer av elektroniska kommuni-
kationsnit som telenitet, Internet och kabel-TV-nitet.

P2 teleomrddet har den tekniska utvecklingen, utvecklingen av
olika tjinster och marknader liksom antalet aktdrer pd dessa mark-
nader foérindrats 1 mycket hog utstrickning de senaste decennierna.
Till slutet av 1980-talet hade det statliga affirsverket Televerket 1
praktiken monopol pd marknaden fér teletjinster. Férutom Tele-
verket fanns endast vissa telenit for specifika indamél sisom nit
for overvakning av olika funktioner f6r industriell drift samt
signalsystem for jirnvigar och évervakning av elproduktion och

> Prop. 2001/02:143.
% Energimyndighetens rapport Vindkraft ER 16:2003.
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distribution. Dessutom har det linge funnits telenit for Forsvars-
makten.

Tekniken

Den tekniska utvecklingen pd omridet tog fart under 1980-talet.
Det ir framfér allt datorteknikens utveckling och utvecklingen av
fiberoptik fér elektronisk kommunikation som har drivit fram
utvecklingen. Kommunikationssitten utvecklades med hjilp av
digitalisering och effektivare sitt att férmedla framfér allt data-
trafik genom olika 6verféringssitt. Anvindningen av radio for
overtoring har 6kat jimfort med tidigare. P4 senare tid har dven
utvecklingen av radioteknik fér bredbandsaccess tagit fart bla.
genom anvindning av nationella och regionala system for fast
yttickande radioaccess.

Olika sitt att bruka elektroniska tjinster

Utvecklingen har gitt frin att fast telefoni, dir terminalerna ansluts
mot ett kabelnit, varit den helt dominerande kommunikations-
formen till en allt stérre andel f6r mobiltelefoni.”

En ytterligare utveckling ir den som innebir konvergens mellan
tele-, data och mediesektorerna. Utvecklingen pd omridet for
elektronisk kommunikation innebir att olika infrastrukturer och
tekniker for dverféring av kommunikation och tjinster samman-
smilter, konvergerar. Den har sin grund framfor allt 1 digitaliser-
ingen och den standardisering som skett pd Internetomradet. Kon-
vergensen medf6ér att samma nit kan bira trafik for telefoni,
datakommunikation och 6verféring av utsindningar tll allmin-
heten av radio- och TV-program. Det kan exempelvis vara friga om
att kabel-TV-nit anvinds for tele- och datakommunikation. Aven
elnit kan anvindas f6r sddan kommunikation.?

7 Post- och telestyrelsens rapport 2002, Svensk telemarknad 2001, s. 23.
2 Ledningsritt for elektroniska kommunikationsnit SOU 2002:83 s. 25.
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Marknaden

Ar 1993 ombildades det statliga Televerket till Telia AB, numera
TeliaSonera. Samma &r tillkom telelagen (1993:597) och lagen
(1993:599) om radiokommunikation. Lagstiftningen tillsammans
med vissa andra dtgirder syftade till att dppna telemarknaden for
andra aktorer. Genom anslutningen till EES och senare dven EU
kom EG:s telereglering att bli tillimplig 1 Sverige. Minga bolag har
till f61jd av detta etablerat sig i branschen. Ar 1994 fanns fyra fore-
tag anmilda hos tillsynsmyndigheten, Post- och Telestyrelsen, och
4r 2005 fanns 459 féretag anmilda.” Alla dessa bolag dger dock inte
telenit.

TeliaSonera och tvd andra bolag har parallellt byggt ut mobilnit
genom utplacering av basstationer f6r andra generationens mobil-
nit, GSM-nit (digital éverforingsteknik). Sedan den 1 januari 2002
pagir utbyggnad av tredje generationens mobilnit (3G eller UMTS)
med hogre dverféringskapacitet som medger datakommunikation
som iven klarar att overféra rorliga bilder och ljud, dvs.
multimediatjinster. Sammantaget finns fyra GSM-operatérer och
tre UMTS/3G-operatérer.”® Utbyggnaden av niten skall enligt till-
stinden ticka 1 princip hela befolkningen och skulle ursprungligen
ha varit slutford vid utgdngen av ir 2003. Utbyggnaden skall nu-
mera vara slutligt genomférd den 1 juni 2007.”' Kravet pi att
snabbt uppni tickning innebar foljaktligen ett hogt stillt krav pd
utbyggnadstakt av operatérernas nit.>

Utover de ovannimnda niten finns nit som tillhér bl.a. Svenska
Kraftnit, Fortum, E.ON, Banverket och Teracom. Dessa aktdrer
anvinder niten for tjinster f6r den egna verksamheten, for elektro-
niska kommunikationstjinster som man sjilv tillhandahiller pa
marknaden till slutkunder, tillhandahillande av kapacitet eller led-
ningar utan aktiv utrustning (s.k. svart fiber) till operatérer pd
grossistmarknaden. Banverket, Vigverket, elnitsféretagen och
Teracom har dessutom upplatit plats for ledningar eller antenner
till operatrer. Utdver detta har ett antal privata aktorer ocksd
byggt ut rikstickande nit for elektronisk kommunikation. I minga
fall har dessa slutit avtal med andra infrastrukturigare for att kunna
dra fram ledningar s kostnadseffektivt som mojligt.

2 Post- och telestyrelsens rapport 2006, Svensk telemarknad 2005 s. 14.

¥ Aa.s. 30.

1 Post- och telestyrelsens underrittelser den 9 augusti 2006 06-7725/23, 06-7726/23 och
06-7742/23.

2 Nir en ricker SOU 2005:97 s. 45.
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Foretag, universitet och hégskolor, myndigheter, kommuner,
landsting m.fl. har skapat foretagsinterna nit for elektronisk
kommunikation. Aven kommunerna har utvecklat egna nit for
elektronisk kommunikation fér att tillgodose kommunmedborg-
arnas behov av IT-infrastruktur (s.k. stadsnit). S3dana stadsnit har
byggts 1 flertalet kommuner och denna utbyggnad kommer sanno-
likt att pdgd under l&ng tid.

Sammantaget innebir utvecklingen att antalet innehavare av nit
for elektronisk kommunikation har méngfaldigats sedan lednings-
rittslagens tillkomst. Okningen av éverforingskapaciteten gor att
flera aktorer kan utnyttja kapacitet i samma ledning, t.ex. en fiber-
kabel. Antalet nit for elektronisk kommunikation 1 landet kan
forvintas oka med utbyggnad av nya mobilnit och bredbandsnit.”

Regelverket i branschen

Det finns ett EG-regelverk fér omrddet elektronisk kommunika-
tion som bestdr av ett antal direktiv som reglerar tillhandahillande
av elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster
m.m. Detta regelverk har inforlivats 1 Sverige huvudsakligen genom
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation som tridde 1i
kraft 1 juli 2003. I lagen om elektronisk kommunikation ges méjlig-
heter att besluta om olika former av tilltridesskyldigheter. Manga
bestimmelser i lagen om elektronisk kommunikation syftar till att
frimja konkurrensen pd marknaden fér elektronisk kommunika-
tion. Huvudprincipen enligt lagen om elektronisk kommunikation
ir att endast féretag med betydande inflytande pd en faststilld mark-
nad fir 8liggas sirskilda skyldigheter enligt lagen. Det avser till-
tridesskyldigheter eller vissa andra skyldigheter som avser slut-
kundsmarknaden. PTS ir den myndighet som har till uppgift att
bedéma huruvida en viss marknad for elektronisk kommunikation
ir sddan att ingripanden enligt lagen om elektronisk kommunika-
tion kan 8liggas. Samlokalisering kan dock enligt vad som framgatt
ovan iven grundas p& miljohinsyn.

» Aa.s. 28.
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3.8 Mineralnaring

Sverige har en geologi som ger férutsittningar att hitta mineral-
fyndigheter av sddan storlek att de kan tillgodogéras ekonomiskt.
Mineralutvinning skiljer sig pd olika sitt frin annan niringsverk-
samhet nir det giller de resurser som behovs for att verksamheten
skall kunna bedrivas pd ett effektivt sitt. De mineraliseringar som
hittas kan t.ex. av naturliga skil inte flyttas. Fyndigheterna méste
exploateras 1 anslutning till fyndplatsen, om de skall brytas. Det
finns dirfér behov av lagstiftning som reglerar férutsittningarna
for de foretag som arbetar med att prospektera efter mineral. Sir-
skilda minerallagar finns i alla linder med liknande geologiska
férutsittningar som 1 Sverige. De ildsta gruvrittsliga bestimmel-
serna i Sverige ir frdn 1300-talet.

Sverige ir 1 dag EU:s storsta gruvland. I globalt perspektiv ir vi
dock sma. Ar 2002 I8g Sverige p3 forsta plats i EU nir det gillde
produktion av guld, silver, bly och jirnmalm, tvia efter Portugal 1
produktion av koppar och trea efter Irland och Spanien nir det
gillde produktion av zink. Efter utvidgningen av EU &r 2004 har
Sverige hamnat pd andra plats efter Polen nir det giller produktion
av silver, koppar och bly.

Den svenska minerallagstiftningens historiska utveckling ter-
speglar en konflikt mellan tre parter. Jordigaren, staten och upp-
hittaren, dvs. prospektéren, kan alla ha olika intressen. Jordigaren
kan vara intresserad av att sjilv fi tillgodogora sig de mineral-
tillgdngar som finns i marken. Det kan ocks8 tinkas att jordigaren
inte vill acceptera det markintrdng som utvinning medfér. Staten
kan ha flera i vissa fall motstiende intressen, sisom skatteinkomster,
sysselsittning och skydd fér andra allminna intressen, t.ex. natur-
och kulturmiljén. Prospektoren har intresse av att 3 tillgodogora
sig den malm som man har hittat efter att ha lagt ned stora
kostnader. Dessa intressen har under drhundradena getts varierande
tyngd, vilket ocksd har avspeglats 1 lagstiftningen.

P34 1970-talet antogs tvi lagar som var foregingare till den
minerallag som giller i dag. En ny gruvlag (1974:344) tridde 1 kraft
&r 1974 och en ny minerallag (1974:890) &r 1975. Gruvlagen inne-
bar stora forindringar f6r markigarna vad giller ersittningen pd
grund av ianspriktagande av mark. Tidigare ersittningsregler med
150 procent av virdet (den s.k. jordavgilden) togs bort och vanliga
expropriationsregler skulle gilla som en anpassning till vad som 1
allminhet gillde vid tvingsvis ianspriktagande av mark. Till foljd av
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detta avskaffades jordavgilden dven i den nya minerallagen och
ersittningen for skada och intring skulle beriknas enligt vanliga
expropriationsrittsliga principer. Under 1970- och 1980-talen pé-
gick omfattande utredningsarbete. P4 senare delen av 1970-talet
avsdg detta frgor om mineralhushillning och férsérjningsfrigor
mot bakgrund av oljekrisen i1 borjan av detta decennium men ledde
inte till nigra stérre indringar av lagstiftningen. Ar 1983 tillsattes
Minerallagskommittén som fick i uppdrag att gora en fullstindig
oversyn av hela minerallagstiftningen och limna férslag till ny
lagstiftning. Minerallagskommitténs arbete resulterade 1 den nu
gillande minerallagen som tridde i1 kraft den 1 juli 1992 och ersatte
bide gruvlagen och gamla minerallagen. Hirefter har gjorts en
oversyn av minerallagen som inneburit bl.a. en indring av ersitt-
ningsbestimmelserna (se avsnitt 2.3.8 ovan).
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4 Kartlaggning av hur
expropriationslagens
ersattningsbestammelser
tillampas

4.1 Inledning

Enligt direktiven ingdr 1 uppdraget att underséka hur expropria-
tionslagen tillimpas i praktiken vid dels expropriation, dels andra
slag av tvingsférfoganden. I sin undersdkning skall utredningen
enligt direktiven belysa vid vilka slag av tvingsférfoganden som
bestimmelserna i expropriationslagen kommer till anvindning och
om parterna 1 dessa fall utgors av offentliga eller privata rittssubjekt.
I uppdraget ingdr dven att undersdka hur ersittningen bestims 1
sddana fall dir reglerna i expropriationslagen kan antas ha en in-
direkt inverkan pd ersittningen, t.ex. vid dverltelse och upplitelse
av egendom dir tvingsforfogande annars hade kunnat aktualiseras.

For att genomféra denna undersékning och fi fram ett fakta-
underlag har vi kartlagt nigra olika omriden. Vad som undersékts
ir regeringens tillstdndsgivning vid expropriation, ersittningsmal i
fastighetsdomstolarna, férrittningar enligt ledningsrittslagen och
praxis. Vidare har en omfattande enkiit genomforts som ocksd har
kompletterats med intervjuer.

Som nirmare kommer att beréras nedan gér den genomforda
undersdkningen inte ansprk pd att vara en fullstindig kartliggning
over de forhdllanden som utredningsuppdraget omfattar. Det har
nimligen visat sig vara forenat med stora svirigheter att f3 tillging
till visst faktaunderlag som kunnat belysa de olika frigorna, t.ex.
nirmare uppgifter om sddana uppgorelser som helt eller delvis
grundas pd avtal. I andra fall, t.ex. 1 friga om forrittningar enligt
ledningsrittslagen, har materialet haft en sidan omfattning och form
att det med de resurser som stdtt till férfogande varit nodvindigt
att begrinsa undersékningen till ett litet urval. Redan hir skall
ocksd klargoras att undersékningen av i vilken mén de som tagit i
ansprik egendom utgjorts av offentliga eller privata rittssubjekt
bygger pd den indelningen att till offentliga rittssubjekt har riknats
statliga myndigheter, landsting samt kommuner medan till de

85



Kartlaggning ... SOU 2007:29

privata rittssubjekten riknats dvriga juridiska personer av skilda slag
och enskilda personer.
I detta kapitel presenteras resultaten av undersékningen.

4.2 Expropriationstillstand

Ansékan om tillstdnd till expropriation gors enligt 1 § expropria-
tionskungorelsen hos regeringen. Regeringen prévar 1 normalfallet
frigan om tillstdnd (3 kap. 1 § forsta stycket expropriationslagen).
Som redogjorts for i kapitlet om gillande ritt (se avsnitt 2.2.2)
finns det 1 andra kapitlet expropriationslagen en katalog éver de
indamal som kan liggas till grund f6r expropriation.

Det har inte gitt att gora en fullstindig undersékning av samtliga
expropriationstillstind som har meddelats sedan expropriationslagen
tridde 1 kraft &r 1973. Normalt publiceras inte regeringens beslut.
En ytterligare svirighet ir att regeringens beslut dr arkiverade pi
olika stillen. Nyare beslut finns hos handliggande departement
medan ildre beslut férvaras 1 regeringens centralarkiv. Det storsta
problemet har dock varit att endast drenden frin borjan av 1990-
talet dr s6kbara i regeringens diarium via dator. Sammantaget bidrar
detta till att det inte gir att sikert avgoéra om kartliggningen om-
fattar samtliga drenden.

Till grund fér denna kartliggning ligger férutom studier av
regeringens tillstdndsgivning dven fakta frn ett examensarbete vid
Stockholms universitet, Tor Lindén, Expropriationsindamélen och
regeringens praxis, 1998.

Den i bilaga 3 3tergivna forteckningen dver expropriationstill-
stind omfattar 121 ansékningar frin ar 1974 till &r 2002. Av ansok-
ningarna framgir att sékande 1 de flesta fallen ir en kommun eller
ett statligt verk. Endast tio ansékningar har gjorts av privata ritts-
subjekt varav vid tv3 tillfillen av ett kommunalt renhillningsbolag
(Osterlens Kommunala Renhillnings AB). Kommuner ir sokande i
87 fall och Banverket 1 23 fall. De oftast férekommande grunderna
for ansokan dr titbebyggelse enligt 2 kap. 1 § expropriationslagen
(55 ansékningar) och samfirdsel och transport enligt 2 kap. 2 §
expropriationslagen (34 ansokningar).

86



SOU 2007:29 Kartlaggning ...

4.3 Ersattningsmal i fastighetsdomstolarna
Inledning

I syfte att fd fram ett underlag for att belysa ndgra av frigorna i
utredningsuppdraget har en genomgang gjorts av 1 vilken omfattning
mél om ersittning forekommer 1 fastighetsdomstolarna. Genom-
gingen har begrinsats till 8ren 1975, 1985, 1995, 2000 och 2005 med
hinsyn ull det omfattande undersékningsarbete som har krivts.
Samtidigt har vi velat goéra urvalet si att genomgingen skall kunna
ge en bild av de férindringar som kan ha skett sedan expropria-
tionslagens tillkomst. Vid genomgéngen har sirskilt noterats vilken
grund som 3beropats for ersittningsansprdken och om den ersitt-
ningsskyldige parten varit offentlig eller privat.

Det finns f6r nirvarande 25 fastighetsdomstolar 1 Sverige. Vid
dessa handliggs bl.a. fastighetsbildningsmail, expropriationsmal och
tomtritts- och arrendemdl. T lagen om domstolar i fastighetsmail
finns inte ndgon upprikning av nir lagen ir tillimplig. I stillet an-
ges 1 respektive lag att frigan skall provas av fastighetsdomstol.
Fastighetsbildningsmal 6verklagas enligt 15 kapitlet fastighetsbild-
ningslagen till fastighetsdomstol. Beslut som lantmiterimyndighet
fattat med stdd av anliggningslagen 6verklagas till fastighetsdom-
stol. Samma sak giller beslut enligt ledningsrittslagen och beslut
fattade med stéd av lagen om exploateringssamverkan. Vid fastig-
hetsdomstol upptas mél enligt expropriationslagen.

Fastighetsdomstolarnas prévning omfattar dels férstainstansprov-
ningar, dels prévningar av overklagade drenden. Till den férst-
nimnda kategorin hor bland annat tomtrittsmil, expropriations-
madl, klander av stimmobeslut och mil enligt plan- och bygglagen.
Dessa mal avgors genom dom. Till den senare kategorin hér bland
annat mél enligt fastighetsbildningslagen, anliggningslagen, lednings-
rittslagen samt lagen (1971:1037) om iganderittsutredning och
legalisering. Dessa mil avgors genom utslag.

Sedan miljébalken tridde i kraft &r 1999 finns miljédomstolar for
miljo- och vattenfrigor som regleras av denna balk. Det finns
regionala miljodomstolar 1 Umes3, Ostersund, Stockholm, Viners-
borg och Vixjé. I miljddomstolarna férkommer bl.a. mél angdende
skadestinds- och ersittningsfrdgor med miljdanknytning.
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Hur minga mal finns det som ror ersittning?

For att kartligga omfattningen av mél rérande ersittning har en
genomging skett av hur minga sidana mél som avgjordes 1 fastig-
hetsdomstolarna under de ovan nimnda dren. Eftersom ersittnings-
frigor kan férekomma 1 minga olika kategorier av mil har genom-
gdngen krivt ett omfattande undersokningsarbete. De fastighetsrad
som ir verksamma vid fastighetsdomstolarna har bitritt utred-
ningen med att kontrollera férteckningar 6ver mal och dirvid pekat
ut direkt relevanta avgéranden. Fastighetsrdden har vidare granskat
avgorandena frin de utvalda 8ren och redovisat de efterfrigade
uppgifterna till utredningen.

Fastighetsdomstolarna vid Eskilstuna och Sundsvalls tingsritt
handligger endast arrendetvister och finns dirfér inte med 1 de
nedanstdende tabellerna. Hir redovisas endast de mal som avslutats
efter sakprévning. Det innebir att mil som forlikts och mél som
dterkallats inte finns med 1 underlaget. Enligt uppgift frn fastig-
hetsdomstolarna forliks eller dterkallas en stor mingd av maélen
som handliggs dir. Det bér dven anmirkas att det 1 nigra enstaka
fall inte har varit mojligt att 4 fram ndgot underlag.

Mingden mal rorande ersittning 1 fastighetsdomstolarna har
sjunkit frdn &r 1975 till 4&r 2000 men frin &r 2000 till &r 2005 har
antalet okat.

Antal mal rérande ersittning

Tingsratter 2005 2000 1995 1985 1975
Blekinge tingsratt 2 1 5 0 4
Falu tingsratt 2 3 4 4 5
Gotlands tingsratt 0 0 0 0 0
Gévle tingsratt 1 1 3 3 -
Goteborgs tingsratt 2 3 3 5 13
Halmstads tingsratt 2 0 0 2 1
Jonképings tingsratt 3 1 1 4 3
Kalmar tingsratt 0 1 4 4 -
Linkdpings tingsratt 1 1 0 1 3
Lulea tingsratt 1 - 3 9 8
Malmé tingsratt 5 9 5 12 13
Mariestads tingsratt 1 1 1 1 0
Nykopings tingsratt 3 - 0 3 5
Stockholms tingsratt 17 2 1 17 2
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Tingsratter 2005 2000 1995 1985 1975
Umea tingsratt 3 3 1 2 1
Uppsala tingsratt 3 10 0 0 2
Vanershorgs tingsratt 1 0 2 2 2
Véarmlands tingsratt 0 0 2 0 0
Véastmanlands tingsratt 1 0 1 0 -
Vaxjo tingsrétt 0 0 2 0 3
Angermanlands tingsratt 2 1 4 " 20
Orebro tingsratt 0 1 1 1 2
Ostersunds tingsratt 3 3 5 5 2
Summa 53 4 60 86 95
Diagram 4.1  Antal mal rérande ersittning
Antal mal
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Miljédomstolarna har varit verksamma under si kort tid att under-
lag frin de aktuella &ren endast finns for &r 2005. Miljodomstolen 1
Vixj6 avgjorde dr 2005 endast ett mél rérande ersittning enligt
31 kapitlet miljobalken for intrdng pd grund av foéreskrift f6r natur-
reservat. Miljodomstolen 1 Vinersborg avgjorde samma &r fyra mél
som avsdg ersittningsfrigor. Frn de 6vriga miljddomstolarna har
nigra uppgifter inte limnats.
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Vilken lag dberopas for ersittning?

I syfte att undersoka vid vilka slag av tvingsférfoganden som ersitt-
ningsbestimmelserna i expropriationslagen oftast kommer till anvind-
ning har vid genomgangen av mélen undersokts vilken lag markigaren
dberopar nir han kriver ersittning. For att belysa om det skett
nigra férindringar i detta avseende sedan expropriationslagens till-
komst omfattar genomgdngen samma r som ovan.

Lag som 3beropats

Expropriationslagen

Ar 1975 1985 1995 2000 2005
Antal mal 31 22 5 3 4
Ledningsrittslagen

Ar 1975 1985 1995 2000 2005
Antal mal 5 12 15 4 17

Fastighetsbildningslagen

Ar 1975 1985 1995 2000 2005
Antal mal 23 21 25 24 23
Anliggningslagen

Ar 1975 1985 1995 2000 2005
Antal mal 1 17 7 7 6

Plan- och bygglagen (eller motsvarande ildre lagstiftning)

Ar 1975 1985 1995 2000 2005
Antal madl 22 7 1 1 1
Viglagen

fir 1975 1985 1995 2000 2005
Antal mal 6 6 4 0 0
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Miljobalken (eller motsvarande ildre lagstiftning)

1‘(1)7’ 1975 1985 1995 2000 2005
Antal mal 7 1 3 2 1

Kulturminneslagen (eller motsvarande ildre lagstiftning)

Ar 1975 1985 1995 2000 2005
Antal mal 0 0 0 0 1

Diagram 4.2 Ar 1975

Miljobalken (eller

motsvarande aldre

lagstiftning)
7,5%

Véaglagen
6,5%

Kulturminneslagen
0%

Expropriationslagen
33%

Plan- och bygglagen
(eller motsvarande
aldre lagstiftning)
23%

- Ledningsréttslagen
Anlaggningslagen 5%

1%

Fastighetsbildnings-
lagen
24%

Detta &r var mél enligt expropriationslagen den mest férekommande
typen (33 procent) foljt av mdl enligt fastighetsbildningslagen
(24 procent) och 1947 ars byggnadslag (som var foregingare till
plan- och bygglagen).
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Diagram 4.3  Ar 1985

Miljébalken (eller
motsvarande aldre
lagstiftning)
Vaglagen 1% Kulturminneslagen
7% 0%

Plan- och bygglagen
(eller motsvarande
aldre lagstiftning)
8%

Expropriationslagen
26%

Anlaggningslagen

20% Ledningsrattslagen

14%

Fastighetsbildnings-
lagen
24%

Detta ar var fortfarande mil med ersittningskrav enligt expropria-
tionslagen den vanligast férekommande (26 procent) {8t av fastig-
hetsbildningslagen (24 procent) och anliggningslagen (20 procent).
Andelen mil med ersittningskrav enligt ledningsrittslagen hade 6kat
(till 14 procent).

92



SOU 2007:29 Kartlaggning ...

Diagram 4.4  Ar 1995

Miljobalken (eller

motsvarande é&ldre )
lagstiftning) Kulturminneslagen

Vaglagen 5o 0%

6%

Expropriationslagen
Plan- och bygglagen 8%
(eller motsvarande
aldre lagstiftning)

2%
Ledningsrattslagen

P 25%
Anlaggningslagen

12%

Fastighetsbildnings-
lagen
42%

Detta ir var den mest férekommande lagen fastighetsbildningslagen
(42 procent) foljt av ledningsrittslagen (25 procent) och anligg-
ningslagen (12 procent). Andelen ersittningsmal enligt expropria-
tionslagen hade sjunkit (till 8 procent).
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Diagram 4.5  Ar 2000

Miljdbalken (eller

motsvargfnd_e dldre Kulturminneslagen
Vaglagen Iagsg g/mng) 0%
0% °

Expropriationslagen

Plan- och bygglagen 7,5%

(eller motsvarande
aldre lagstiftning)
2,5%

Ledningsrattslagen
10 %

Anlaggningslagen
17 %
Fastighetsbildnings-
lagen

58 %

Detta &r dominerade ersittningsmal enligt fastighetsbildningslagen
(58 procent) foljt av mil enligt anlidggningslagen (17 procent) och
ledningsrittslagen (10 procent).
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Diagram 4.6  Ar 2005

Miljébalken (eller
motsvarande aldre
lagstiftning)
2%

Kulturminneslagen
2%

Vaglagen
0%

Expropriationslagen

Plan- och bygglagen 7.5%

(eller motsvarande
aldre lagstiftning)
2%

Anlaggningslagen
1%

Ledningsrattslagen
32 %

Fastighetsbildnings-
lagen
43,5%

Detta ir hade andelen ersittningsmil enligt fastighetsbildningslagen
sjunkit (43,5 procent) men var fortfarande den vanligaste kategorin.
Andelen mil enligt ledningsrittslagen hade okat markant (till
32 procent) och den tredje storsta kategorin utgjordes av mdl med
ersittningskrav enligt anliggningslagen (11 procent).

Parter

I syfte att belysa om parterna i médlen vid fastighetsdomstolarna ut-
gors av offentliga eller privata rittssubjekt har genomgingen av
mélen dven inriktats pd den frigan. De parter som redovisas ir de
ianspriktagande parterna, dvs. de som i regel ir ersittningsskyldiga
mot markigarna. Offentliga parter, som omfattar statliga myndig-
heter, landsting och kommuner, var till antalet 75 (av totalt 95)
ar 1975. Ar 1985 uppgick antalet offentliga parter till 53 (av
totalt 86), &r 1995 var antalet 31 (av totalt 60), r 2000 var antalet 20
(av totalt 41) och slutligen &r 2005 hade antalet minskat till 18 (av
totalt 53). Ovriga utgjordes d av privata parter, dvs. andra juridiska
personer av olika slag och enskilda personer. Andelen mal dir den
ianspriktagande parten ir ett offentligt rittssubjekt har siledes
minskat under dren. M3l med offentliga parter utgjorde 79 procent
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ar 1975, 62 procent ar 1985, 52 procent ar 1995, 49 procent ar 2000
och 34 procent 4r 2005.

Diagram 4.7  Partsfordelning

Antal parter
100

90 —

20
80 —

70 A 33
60 -

50 O Privata
29 O Offentliga

40 1

75 -

30 +—| 21 —
53

20— —

31

10 A 20 18

0 T T T T
1975 1985 1995 2000 2005
Ar

4.4 Forrattningar enligt ledningsrattslagen

Enligt 1 § forsta stycket ledningsrittslagen kan ledningsritt upp-
litas for den som fér ledning vill utnyttja ett utrymme inom en
fastighet. Som beskrivits ovan (se avsnitt 2.3.4) uppkommer en
ledningsrittsupplitelse genom ett beslut som en lantmiterimyndig-
het har fattat vid en forrittning. Frin lantmiteriverket har vi erhillit
uppgifter om dels antalet akter, dels antalet fastigheter som varit
foremdl for forrittningar enligt ledningsrittslagen. For att kunna
hantera materialet har undersékningen begrinsats till dren 1975,
1985, 1995 och 2005. Antalet akter och berorda fastigheter har
under dessa ir fordelat sig pd f6ljande sitt.

Ar Antal akter Antal fastigheter
1975 545 2296
1985 1147 13 638
1995 1254 21756
2005 1493 12 961
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Lantmiteriverket har ett digitalt f6rrittningsarkiv som dnnu inte
ticker hela landet. Med hjilp av detta arkiv har samtliga lednings-
forrittningar 1 nio kommuner i Stockholmsomrddet (Upplands-
Visby, Vallentuna, Ostersker, Virmdo, Jirfilla, Ekerd, Botkyrka,
Salem och Haninge) granskats nirmare. Kommunerna har valts ut
slumpmissigt. For att {8 en uppfattning om det skett ndgra for-
indringar 6ver tiden har granskningen avsett ren 1985, 1995 och
2005. Avsikten var ursprungligen att granska dven &r 1975 men efter-
som lagstiftningen varit i kraft s kort tid dd hade det inte genom-
forts ndgra forrittningar under det dret i de ifrdgavarande kommu-
nerna. Antalet granskade akter uppgdr till 134 som férdelar sig
betriffande de aktuella &ren p8 foljande sitt.

Ar Antal akter
1985 43
1995 39
2005 52

Vid granskningen har noterats hur ersittningsfrigan losts, dvs. om
parterna kommit éverens om ersittningen eller om férrittnings-
beslutet omfattar beslut 1 ersittningsfrigan efter officialprévning av
lantmitaren.

Den 6vervigande majoriteten har [6sts genom éverenskommelser.
Endast i 16 fall har f6rrittningen omfattat officialvirderingar. Av
de 134 akterna har endast ett fall 6verklagats till domstol. Andelen
overenskommelser fordelar sig pd de aktuella &ren pa foljande sitt.

Ar Overenskommelser om erséittning
1985 93 %
1995 90 %
2005 86 %

Vid granskningen har ocksi undersékts om den som har sokt
ledningsritt ir en offentlig eller privat part. Under de aktuella dren
star de offentliga parterna for f6ljande andel av ansékningarna.

Ar Offentlig part som soker ledningsritt
1985 98 %
1995 77 Yo
2005 46 %
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4.5 Praxis

Hégsta domstolens praxis rérande ersittningsfrdgor enligt expropria-
tionslagen ir sparsam liksom prévningen 1 hovritterna. Hir foljer
en redogorelse av nigra aktuella domar frin Hogsta domstolen och
hovritterna.

I Hogsta domstolens dom i NJA 2003 s. 619 (det s.k. Alberga-
mélet) var friga om ersittning f6r bl.a. jaktskada vid intrdng av ny
motorvig. Vid omliggning av vig E 4 genom Sédermanland drogs
ny vig over bla. jord- och skogsbruksfastigheterna Stora Lida 3:1
och Alberga Gard 3:1. Omliggningen av vigen skedde med stod av
en i april 1991 faststilld arbetsplan, som vann laga kraft i maj 1992.
Milet 1 Hogsta domstolen gillde om fastighetsigarna hade ritt till
ersittning enligt 55 § viglagen for foretagsskada pd fastigheterna.
Fastighetsigarna menade att det dels uppkommit foretagsskada i
form av forfulning, buller etc., dels jaktskada. Vigverket bestred att
den férstnimnda arten inverkat pd marknadsvirdet, men vitsordade
jaktintring. Hogsta domstolen anférde bla. f6ljande. Bestimmelsen
1 4 kap. 2 § expropriationslagen innebir att, om den aktuella vig-
omliggningen medfért inverkan av nigon betydelse pd fastigheter-
nas marknadsvirde (det s.k. visentlighetsrekvisitet), skall ersitt-
ningen bestimmas pd féljande sitt. Forst beriknas det marknads-
virde som respektive fastighet hade omedelbart innan marken togs
i ansprik for vigen, varvid man bortser frin att vigplanen vid denna
tidpunkt var kind och piverkade marknadsvirdet. Hirefter berik-
nas restfastigheternas marknadsvirden med beaktande av vigfore-
tagets inverkan. Skillnaden mellan de erhillna virdena skall ersittas
1 den mén det ir skiligt med hinsyn till ortsvanlighet eller allmin-
vanlighet. I praxis gors ett s.k. toleransavdrag frin den beriknade
ersittningen.

I frdga om buller och forfulning delade Hogsta domstolen hov-
rittens tidigare bedémning att dessa stérningar i och f6r sig var pi-
tagliga, men inte mera omfattande dn vad som normalt kan férvin-
tas nir vigar byggs over tidigare orérd jord- och skogsbruksmark.
Inverkan pa fastigheternas marknadsvirden uppvigdes dock av att
stérningarna av gamla E 4, som lig nirmare bostadshusen in nya
E 4, minskade visentligt. Samma principer f6r bevisvirderingen
som tillimpas 1 expropriationsmal, dvs. att parterna i princip anses
jamstillda, fir enligt Hogsta domstolen anses gilla ocksd 1 mal om
ersittning enligt 55 § viglagen. Hogsta domstolen fann det inte
visat att fastigheterna tidigare attraherat ndgon speciell képar-
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kategori som fallit bort nir nya E 4 drogs fram. Nigon ersittning
for dessa skador skulle dirfér inte betalas.

I milet var ostridigt att stérningarna frin nya E 4 pitagligt in-
verkat pd mojligheterna till jakt. I friga om berikningen av jakt-
skadans storlek fann Hogsta domstolen att den skulle beriknas
utifrin arrendenivdn 125 kr per hektar. Parterna presenterade olika
modeller for att utifrdn detta belopp uppskatta fastigheternas
marknadsvirdeminskning. Hogsta domstolen kom till slutsatsen
att vad som forekommit 1 mélet inte gav tillrickligt stéd fér nigon
bestimd slutsats om tillimpning av kalkylrinta, jaktskadans
genomslag 1 marknadsvirdet eller vilken faktor som skall tillimpas.
Hogsta domstolen fann dirfér inte skil att fr@ngd hovrittens
bedémning att fastigheternas virdeminskning kunde uppskattas till
15 rskador.

Vid prévningen om jaktskadorna var orts- eller allminvanliga
anforde Hogsta domstolen att det inte var vigen utan de stérningar
som den genererade som skulle bedémas. I likhet med hovritten
fann Hogsta domstolen att stdrningarna var att anse som allmin-
vanliga med hinvisning till férarbetena till bl.a. miljéskyddslagen
(Prop. 1969:28 s. 240). I friga om ortsvanlighetsrekvisitet konsta-
terade Hogsta domstolen att stérningarna frin gamla E 4 6ver
Stora Lida och Alberga gird var ortsvanliga for dessa fastlgheter
Forindringen genom tillkomsten av den nya vigen var inte stdrre
dn att storningarna frin denna méste anses vara ortsvanliga. Liksom
hovritten funnit var det enligt Hogsta domstolen inte skiligt att
fastighetsidgarna skulle tila stérningarna pd jakten utan ersittning.

Frigan till sist var om ett roleransavdrag skulle goras eller inte pd
jaktskadan. Hovritten hade 1 denna friga funnit att 1 ett fall som
detta, di fastigheterna under lang tid tillbaka varit stérda av den
gamla E 4:an, det inte var rimligt att gora ett toleransavdrag. Hogsta
domstolen anférde med hinvisning till rittsfallen NJA 1977 s. 424
(Virmdoledsmalet), och NJA 1999 s. 385 (Dalarémalet), att huvud-
regeln ir att ersittning skall utgd endast for den del av skadan som
ligger dver toleransgrinsen. Visst stod for att inte gora tolerans-
avdrag skulle kunna himtas frin ackumuleringsregeln 1 31 kap. 9 §
miljobalken. Med hinsyn till att bestimmelsen 14 kap. 2 § expropria-
tionslagen behandlar ”det foretag fér vars genomforande fastighet
exproprieras”, dvs. nya E 4 i detta fall, fann Hégsta domstolen att
den omstindigheten att fastigheterna redan var stérda av gamla E4
inte utgjorde skil att nu underlita toleransavdrag Hogsta domstolen
anforde vidare att toleransgrinsen for vissa typer av immissioner,
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t.ex. buller och estetisk inverkan, kan ligga hégre in f6r andra (jir
prop. 1969:28 s. 240). Hogsta domstolen hinvisade till Torslanda-
mélet (NJA 1988 s. 376), i vilket fastighetsigaren fick tdla en virde-
minskning om 7,5 procent vid psykiska och estetiska stérningar
frén kraftledning. Eftersom Hogsta domstolen 1 det aktuella fallet
funnit att skadorna pd fastigheten var sivil allmin- som ortsvan-
liga, talade detta for att toleransavdraget borde ligga pd 5 procent.
Men de rittviseskil som, enligt vad Hégsta domstolen anfért, bir
upp toleransavdraget gor sig inte gillande i samma mén betriffande
jaktskador som exempelvis bullerstérningar. Hogsta domstolen
fann dirfor att toleransavdraget borde bestimmas till 2 procent.
Nir jaktskada uppkommer pd en del av en fastighet dr det enligt
Hogsta domstolen knappast rimligt att avdraget relateras till fastig-
hetens totala virde, eftersom det skulle innebira att stora fastig-
heter fir vidkinnas betydande intring utan ersittning. Avdraget
kan relateras till t.ex. fastigheternas totala jord- och skogsbruks-
virde, till virdet av den skadade fastighetsdelen eller till det totala
jaktvirdet pd fastigheten. Med hinsyn till toleransvirdets indamail
fann Hogsta domstolen att det var mest rimligt att avdraget relatera-
des till vad som skadats, nimligen jakten.'

I NJA 2000 s. 737 var friga om ersittning utgick fér minskat
boendevirde under tiden f6r byggande av Jarnvag (Arlandabanan).
Under den tredriga byggtiden av den nya jirnvigen till Arlanda,
stordes fastighetsigare intill banan av maskinbuller, damm och bygg-
trafik. Provningen av ersittning for skada gjordes enligt miljoskade-
lagen med stéd av 5 kap. 3 § expropriationslagen. (Miljoskadelagen
overfordes 1 stort sett oforindrad till miljobalken &r 1999.) Hogsta
domstolen anférde inledningsvis att enligt miljoskadelagen kan
ersittning utgd for s.k. ren formogenhetsskada, dvs. en ekonomisk
skada, men inte for en ideell skada. Med hinvisning till doktrinen
konstaterade Hogsta domstolen att grinsdragningen mellan ekono-
misk skada och ideell skada ir omdiskuterad. Direfter anforde
Hogsta domstolen i huvudsak féljande. Av utredningen i maélet
framgdr att byggtiden kom att 6verskrida nyttjanderittstiden med
omkring ett ir. Under den tredriga byggtiden har fastighetsigarna
storts av maskinbuller, damm och byggtrafik 1 en omfattning som
gjort att de inte kunnat utnyttja sina fastigheter i full omfattning.
Fastighetsigarna har vidare pd grund av byggdamm behévt utféra mer
tvitt och stidning in annars. Inskrinkningarna i fastighetsigarnas

! Lantmiteriets rittsfallsregister avd. 2 V 03:4.
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boendemojligheter och virdet av fastighetsigarnas egna arbeten ut-
gor foljdskador av ekonomisk natur och kan inte anses sakna be-
tydelse. Fastighetsidgarna ir alltsd berittigade till ersittning hirfér.”

I NJA 1999 5. 385 (det s. k. Dalarémaélet) var friga om ersitt-
ning f6r miljoskada av trafikimmissioner frin en ny vig. Bak-
grunden var foljande. Regeringen faststillde &r 1988 en detaljplan
inom Haninge kommun som bl.a. innebar framdragande av en ny
vig lings den vistra stranden av Smidalaré. Vigen anlades ar 1989
pd mark som idgdes av kommunen. Tre fastighetsigare begirde
skadestind f6r den virdeminskning som deras fastigheter drabbats
av genom immissioner frin vigen i form av buller, avgaser, damm,
vibrationer, strilkastarljus, 6kad insyn, forindrade vixtforhéllan-
den, 6kad vindkinslighet samt férfulning av omgivningen. Tv3 av
fastigheterna ir bebyggda med fritidshus och en med permanent-
bostad. Hogsta domstolen ansdg att bullret skulle beriknas enligt
en nordisk berikningsmodell. T friga om estetisk pdverkan ansig
Hogsta domstolen att forindringen av landskapsbilden kunde be-
démas som stor eller mycket stor. Mikroklimatet, liksom utblickar
och vyer frin fastigheterna, bedémdes ha férindrats mactligt.
Hogsta domstolen ansdg det uppenbart att den nya vigen miste ha
utgjort en betydande férindring pd orten och stérningarna kunde
dirfér inte betecknas som ortsvanliga. Bullerstérningarna liksom
vigens inverkan 1 6vrigt var dock enligt Hégsta domstolen att anse
som allminvanliga. Dirmed inte sagt att fastighetsigarna skulle
vara skyldiga att tdla stérningarna utan ersittning. I skilighets-
bedémningen borde ett flertal omstindigheter vigas in. Dalarés
speciella karaktir, den sammantagna inverkan av immissionerna
och skadans art och storlek. Vidare kunde hinsyn tas tll 6ver-
skridande av gillande normer f6r immissioner. Samhillsnyttan borde
beaktas liksom att toleransgrinsen for vissa typer av immissioner
kunde ligga hégre dn f6r andra. Vid en samlad bedéomning fann
Hogsta domstolen att omstindigheterna var sidana att fastighets-
dgarna inte skiligen sjilva borde bira hela den virdeminskning
deras fastigheter undergdtt och ersittning skulle siledes utgs.’

Under ar 2006 har hovritterna avgjort tre mil som rért ersitt-
ning for bl.a. befintliga mobiltelefonmaster nir arrendet gtt ut.

I Hovrittens 6ver Skdne och Blekinge utslag 2006-10-24 1 mal
O 152-06 var friga om ersittning fér en ledningsrittsupplitelse
avseende en mast med teknikhus, en s.k. basradiostation, pi ett

? Lantmiteriets rittsfallsregister avd. 2 V 00:8.
’ Lantmiteriets rittsfallsregister avd. 2 'V 99:4.
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360 kvadratmeter stort omride av jordbruksmark. Hovritten tillim-
pade 4 kap. 2 § forsta stycket expropriationslagen (influensregeln).
Hovritten gjorde féljande bedémning. En befintlig mastanliggning
far anses s forknippad med ledningsforetaget att mastens eventu-
ella pdverkan i1 héjande riktning av marknadsvirdet inte bér be-
rittiga till intr@ngsersittning. P4 motsvarande sitt skall vid upp-
skattningen av marknadsvirdet bortses frin de oligenheter som
mastanliggningen kan medféra. Av influensregeln foljer vidare att
det vid bestimmande av intrdngsersittning inte skall tas hinsyn till
att ett markomride ir av sirskilt intresse foér den som anséker om
ledningsritt f6r anliggande av mast. Sammanfattningsvis fann hov-
ritten inte visat att det aktuella markomridet hade ett marknads-
virde som oversteg ortspriset for betes- och dkermark. Hovritten
bestimde ersittningen till 3 000 kr.

I Svea hovritts utslag 2006-11-20 i mal O 4136-05 var ocks3
friga om en ledningsrittsupplitelse for en befintlig s.k. basradio-
station pd ett omrdde om cirka 230 kvadratmeter. Hovritten fann
att ledningsforetaget bedémt enligt influensregeln i mélet ir be-
grinsat till uppldtelsen av mark f6r mobiltelefonistationen 1 syfte
att sikerstilla den framtida dispositionsritten. Detta innebar att
influensregeln inte var tillimplig 1 milet f6r den markvirdehdjning
som intriffat. Hovritten bestimde ersittningen med utgdngspunkt
1 pigiende markanvindning tll 155080 kr motsvarande 10 &rs-
belopp a 15 000 kr uppriknat frin dag for tilltride enligt lednings-
rittslagen.

Gota hovritts utslag 2006-08-22 i mil O 1719-06 behandlade i
korthet féljande. Friga var om ersittning f6r ledningsrittsupplitelse
avseende en telestation m.m. pd ett 250 kvadratmeter stort omride
nir det var tvd &r kvar av avtalet. Hovritten bestimde ersittningen
till 21 000 kr. Berikningen gjordes utifrin virdet av industrimark,
virderat med faktor 14 (25 &r, 7 procent kalkylrinta) gidnger ett
normalt drsarrende om 1 500 kr.

Samtliga tre hovrittsutslag har 6verklagats till Hogsta dom-
stolen* men frdgan om provningstillstind har nir detta skrivs, innu
inte avgjorts.

I RH 2005:62° var friga om ersittning f6r markdverféring till
golfbana. Genom fastighetsreglering 6verférdes cirka 11,5 hektar
mark frdn lantbruksfastigheten Erstavik 25:1 till den angrinsande golf-
banefastigheten Bivern 2. Genom regleringen anpassades fastighets-

*Hogsta domstolens milnummer O 5083-06, O 4636-06 och O 3780-06.
% Svea hovritts utslag 2004-11-18 i mil O 710-04.
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indelningen till gillande detaljplan. Det 6verférda markomridet
ligger 1 ytterkanten av fidetkommisset Erstaviks dgor i Tyreso
kommun, i vilket fastigheten Erstavik 25:1 ingdr. Lantmiterimyndig-
heten beslutade om en ersittning om 650 000 kr for det dverforda
markomridet. I fastighetsdomstolen var parterna eniga om vilka
ersittningsprinciper som skulle gilla — vinstférdelningsfall — men de
var oeniga om hur en skilig vinstférdelning skulle ske. Fastighets-
domstolen fann att en skilig vinstfoérdelning skulle erhdllas om
marken virderades enligt genomsnittsvirdeprincipen, som innebar
att marknadsvirdet som mark {ér golfbana f6r den genom regler-
ingen bildade fastigheten fordelades lika per kvadratmeter. Fastig-
hetsdomstolen fann vidare att virderingen i férsta hand borde ske
utifrdn de priser som hade betalats vid forvirv av golfbanemark pd
den ©ppna marknaden. Ersittningen bestimdes skiligen till
2 miljoner kr. Hovritten, som inte fann anledning héja ersittningen,
gjorde samma bedémning som fastighetsdomstolen.*

I RH 2005:397 var friga om ny motorvig hade gett upphov till
foretagsnytta samt om denna skulle avriknas mot forlust av for-
vintningsvirde och markintring. Bakgrunden i mélet var f6ljande. I
samband med utbyggnad av en ny motorvig, Nynisvigen, och dir-
med sammanhingande omliggningar av vigar togs cirka 15 hektar
Sker-, betes- och skogsmark i ansprik av fastigheten Arsta 1:4, en
stor lantbruksegendom (Arsta Siteri). P3 fastigheten anlades &ven
en trafikplats. Vigverket betalade 500 000 kr 1 forskott pd ersitt-
ningen. Fastighetsigaren yrkade ersittning for dels forlust av for-
vintningsvirden med cirka 7 miljoner kr, grundat pd att vigarna och
trafikplatsen skulle ha tagit 1 ansprik mark som avsdgs att exploateras
for handels- och industriindamal, dels intring i jord- och skogs-
bruk. Vigverket bestred yrkandet och gjorde gillande att fastig-
heten hade 6kat i virde efter intrdnget pd grund av att marken blev
attraktiv att planligga till foljd av forbittrade kommunikationer.
Denna féretagsnytta skulle enligt Vigverket riknas av mot intringet,
vilket borde leda till att inte nigon ersittning alls skulle betalas.

Hovritten gjorde féljande bedémning. Fér att uppkommen virde-
stegring skall kunna goéras gillande som en foretagsnytta krivs att
vigforetaget har ett sidant samband med virdestegringen att vig-
foretaget inte bara ir en nddvindig utan dven en tillricklig forut-
sittning for virdestegringen. Vigforetaget hade otvivelaktigt for-
bittrat forutsittningarna foér att det aktuella omrddet skulle bli

¢ Lantmiteriets rittsfallsregister avd. 2 'V 04:9.
7 Svea hovritts dom 2004-04-05 i m3l T 9174-01.
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intressant for planliggning men inte enbart genom vigforetaget
skapades byggmajligheter. Vigforetaget var siledes inte en tillrick-
lig forutsittning fér hela virdestegringen. En rimlig bedémning
synes enligt hovritten vara att virdestegringen berodde till lika
delar pd vigforetaget och planliggningen. Vidare ansig hovritten
det inte sjilvklart att foretagsnytta 1 form av mer eller mindre sikra
férvintningsvirden skulle avriknas frén skada i1 form av intrings-
ersittning avseende pigdende anvindning av en jord- eller skogs-
bruksfastighet. Frigan avgjordes efter en skilighetsavvigning enligt
4 kap. 2 § expropriationslagen. I mélet hade redovisats att en detalj-
plan f6r handels- och industriindam3l hade antagits invid trafik-
platsen beligen p& Arsta 1:4. De 6kade forvintningarna som gett
upphov till féretagsnyttan skulle kunna tillgodogoras av Arsta
Siteri till betydande del. Hovritten fann det dirfor skiligt att av-
rikna nyttan av vigforetaget iven mot den skada som uppkommit
pd de rena jord- och skogsbruksdelarna av fastigheten. Hovritten
fann vidare att virdet efter upplitelsen visentligt dversteg virdet
fore uppldtelsen. Ndgon ersittningsgill skada hade dirmed inte upp-
kommit och intringsersittning skulle inte utgs.®

I det s.k. Baltic cable-ma&let’ var friga om ersittning fér miljo-
skada m.m. tll f6ljd av kraftledning. Bakgrunden var féljande.
Fastighetsbildningsmyndigheten beslutade om ledningsritt och for-
tida tilltride for en likstromstérbindelse mellan Sverige och Tyskland.
P34 den svenska sidan ir kabeln forlagd i marken pd en stricka om
5 kilometer frdn strandlinjen. Direfter ir kabeln placerad som
luftledning. Ersittning utgick huvudsakligen f6r stolpintring 1 enlig-
het med 1974 4rs dkernorm. Miljoskadorna bedémdes inte vara s&
stora att ersittning skulle utgd. Ersittningsbeslutet éverklagades och
fastighetsigarna yrkade ersittning f6r miljoskador, minskat jakt-
virde och vissa andra intring i1 den pigdende markanvindningen.
Fastighetsdomstolen fann att ersittning skulle utgd foér intring
avseende dkermarken och jordbruksrérelsen samt for forstord jake.
I frdga om miljéskadorna fann fastighetsdomstolen att den visuella
storningen 1 forsta hand torde ha inverkan pd den del av fastig-
hetens marknadsvirde som kunde hinféras till tomt och bostads-
byggnader, medan oron foér hilsorisker torde vara relaterad till
dkermarkens virde och den exponering brukaren drabbades av nir
han uppehéll sig 1 ledningens nirhet. Av betydelse for bedém-
ningen var dels vilken kategori pd fastighetsmarknaden som fastig-

¥ Lantmiteriets rittsfallsregister avd. 2 'V 04:8. .
® Hovrittens 6ver Skine och Blekinge utslag 2000-10-10 UO 2156.
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heten uppfattades tillhéra, dvs. huvudsakligen bostad eller
huvudsakligen jordbruk, dels fastighetens totala oskadade virde.
Kraftledningar av olika slag var visserligen ett normalt inslag i land-
skapsbilden, men den aktuella ledningen hade s3 hog spinning och
s& framtridande karaktir, att storningen for vissa fastigheter hade
en omfattning som enligt fastighetsdomstolen inte kunde betraktas
som orts- eller allminvanlig. Betriffande tvd av de i mélen aktuella
fastigheterna bedémdes att storningen skulle tlas utan ersittning.
For ovriga tre fastigheter skulle ersittning utgd efter toleransavdrag
med 5 procent. Hovritten delade 1 huvudsak fastighetsdomstolens
bedémningar men utgick vid bedémningen av miljgskadan frin
respektive fastighets bostadsdel.'

4.6 Redovisning av enkat

4.6.1 Inledning

For att analysera hur expropriationslagens ersittningsbestimmelser
tillimpas och for att urskilja vilka typer av iansprikstagande av mark
och intring som férekommer har ocksd en enkitundersokning
genomforts. Enkiten inneholl dtta frigor och tillstilldes 54 myndig-
heter, kommuner, organisationer, foretag, advokater och fastig-
hetsvirderingsbolag (se bilagorna 4 och 5). Aven utredningens
11 experter har beretts tillfille att svara pd enkiten. Kartliggningen
omfattar alla sammanhang di ersittningsbestimmelserna tillimpas.
Det innebir att den omfattar dels situationer di lagens regler direkt
tillimpas, t.ex. vid tvist infér domstol, dels sddana fall dir reglerna
kan antas ha en indirekt inverkan pd ersittningen, t.ex. vid 6ver-
ltelse av egendom dir tvingsforfogande annars hade kunnat
aktualiseras. Av de tillfrigade har 36 svarat och har angett att de har
erfarenhet av att tillimpa de aktuella bestimmelserna (se bilaga 6).
Av utredningens experter har svar pd enkiten limnats av dem som
foretrider Vigverket, IT-foretagen (TeliaSonera AB, Telenor AB
och Teracom AB), Svensk Energi (Vattenfall Eldistribution AB
och E.ON), Svenska Kraftnit, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Fastighetsigarna Sverige och Sveriges Jordigaretorbund.
Enkitfrdgorna har formulerats for att f8 fram ett brett fakta-
underlag utifrdn utredningsdirektiven. En sammanstillning av svaren
redovisas nedan. Sammanstillningen ir enbart en 3tergivning av de

'° Lantmiteriets rittsfallsregister avd. 2 V 00:9.
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tillfrigades egna svar pd de olika frigorna. Som framgir av redo-
gorelsen si varierar svaren mycket i omfattning och utférlighet.
Det kan antas att myndigheter och stdrre organisationer pd ett
annat sitt 4n mindre aktdrer har tillgdng till dokumentation 6ver
den markitkomst som férekommer och dirfér ocksd haft andra
forutsittningar att limna utférliga svar.

4.6.2 Vilka ar parter?

Enkitens forsta friga har f6ljande lydelse.

Tillimpas ersittningsreglerna 1 expropr1at10nslagen 1 Er verksamhet
eller har ersittningsreglerna indirekt inverkan pi ersittningar som
bestims?

Av de flesta svaren pd denna friga framgdr att det ir vanligt fore-
kommande med bide offentliga och privata rittssubjekt. Det gir
inte att av enkitsvaren utlisa om den ena kategorin dr mer vanligt
féorekommande dn den andra.

4.6.3  Vilka typer av markatkomst och intrang férekommer?

Enkitens friga 2 a har f6ljande lydelse.

For vilken typ av férfoganden (expropriation, ledningsrittsupplitelse
osv.) tillimpas ersittningsbestimmelserna?

De som limnat svar pd enkiten representerar verksamheter i vilka
en rad olika férfoganden kan bli aktuella.

Banverket tillimpar ersittningsbestimmelserna i samband med
markldsen enligt jirnvigsplaner och vid f6rvirv av mark och rictig-
heter for jirnvigens behov. Banverkets former f6r ianspriktagande
av mark kan avse dganderitt och alla uppldtelseformer, dvs. servi-
tut, nyttjanderitt och ledningsritt.

Vigverket tillimpar expropriationslagens regler nir mark tas i
ansprak med vigritt. Detta regleras 1 55 § viglagen som hinvisar till
bestimmelserna i 4 kapitlet expropriationslagen. Vigverket ir ibland
involverat i férfaranden di mark tas 1 ansprik f6r anliggande av en-
skild vig som sker pd grund av férindringar av enskilt vignit eller
utfarter mot allmin vig. Frigan om ersittning fér mark som tas i
ansprik 1 detta syfte regleras av expropriationslagens bestimmelser
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enligt hinvisning 1 13 § anliggningslagen. For Vigverkets vid-
kommande kan idven ersittning f6r miljoskador bli aktuella 1 for-
hillande till fastigheter som blir indirekt berérda av en vig genom
t.ex. buller. I detta sammanhang kan nimnas att begrinsningen av
ersittningsskyldigheten 1 32 kap. 1 § tredje stycket miljobalken har
en motsvarighet 1 regeln om foretagsskada 1 4 kap. 2 § forsta stycket
expropriationslagen.

Ett fatal av IT-foretagens medlemmar iger elektroniska nit som
medlemsforetag. Andra féretag, som inte ir medlemmar i IT-fére-
tagen, utnyttjar niten i varierande grad for sin verksamhet. Vissa av
dessa bolags nit ir landsomfattande med stor geografisk rickvidd
medan andra bolags nit ir mycket lokala. Agandet av nit avsedda
for fast telefoni och bredbandstjinster fordelas mellan flera olika
bolag men det ojimférligt storsta nitet dgs av TeliaSonera AB.
Agandet av nit dmnade fér mobiltrafik 4r koncentrerat till ett fital
stora dgare. IT-foretagens medlemmar ir i1 storre eller mindre grad
beroende av varandra for att {8 tillging till varandras nit f6r verk-
samheten.

TeliaSonera har sedan slutet av 1980-talet ett ramavtal med LRF
och ett annat ramavtal med Sveriges Kommuner och Landsting.
Ramavtalen innehéller rekommendationer {ér vad TeliaSonera skall
betala markigare vid placering av anliggningar pd annans mark.
Vanligen ir det mark pd landsbygden som kommer 1 friga nir det
giller ramavtalet med LRF och i avtalet med Sveriges Kommuner
och Landsting ir det aktuellt med frimst s.k. allmin plats 1 titort.
Ersittningsberikningarna i avtalet med LRF ir sidana att det utgdr
ersittning baserad pd expropriationslagens ersittningsregler men
med ett tilligg dels for att garantera att ingen far f6r 18g ersittning,
dels for att undvika kostnader f6r processer samt dstadkomma ett
snabbt tilltride till den aktuella marken. Storleken pd tilligget
redovisas inte i ramavtalet och inte heller i de enskilda fallen.
Avtalet med LRF avser kablar, stolpar, telestationer m.m. pd lands-
bygden. Avtalet omfattar inte master avsedda fér mobiltelefoni. T
friga om ersittning f6r mark avsedda fér master har troligen inte
expropriationslagen hittills legat till grund f6r berikning av ersitt-
ning. Avtalet med Sveriges Kommuner och Landsting omfattar
kablar, kabelbrunnar och teleskp men inte telestationer och master.
Aven detta avtal foljer grundprinciperna for ersittningsreglerna i
expropriationslagen.

Telenor och Teracom anvinder expropriationslagens ersittnings-
bestimmelser endast i samband med ledningsritt.
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For Svensk Energis del kommer expropriationslagens ersittnings-
bestimmelser till anvindning vid uppférande av kraftledningar i
luft, markforliggning av elkablar och vid uppférande av till ledning-
arna hoérande anliggningar som t.ex. transformatorstationer {ér
lokalnit eller s.k. regionstationer. Ersittningsbestimmelserna 1 lagen
har dock utgjort grunden fér ett ramavtal mellan Svensk Energi och
LRF. Ramavtalet har sagts upp av LRF 1 december 2006.

For E.ONs del anvinds expropriationslagens ersittningsbestim-
melser 1 samband med markuppldtelser f6r elledningar, gasled-
ningar, bredbandskablar och fjirrvirmeledningar.

Markupplitelse t6r Svenska Kraftndts anliggningar sker normalt
med ledningsritt. Vid bestimmande av ersittning for ledningsritts-
upplitelse tillimpas 13 § ledningsrittslagen som hinvisar till
4 kapitlet expropriationslagen. Om skada uppkommer pi berérda
fastigheter pd grund av dgarnas oro fér magnetfilt eller pd grund av
utsiktsstorningar tillimpas reglerna 1 32 kapitlet miljébalken. Dessa
regler dverensstimmer 1 huvudsak med expropriationslagens ersitt-
ningsregler.

Naturvdrdsverket tillimpar ersittningsbestimmelserna i samband
med kép och intring med anledning av omrddesskydd enligt milj6-
balken.

I kommunerna uppkommer frigor om ersittning vid iansprik-
tagande av privat mark for t.ex. ledningsrittsupplatelse, anliggnings-
forritening, fastighetsreglering och inlésen av mark enligt plan- och
bygglagen.

Lénsstyrelserna tillimpar ersittningsreglerna bl.a. vid handligg-
ningen av omrddesskydd, framfér allt vid bildande av naturreservat
och f6r berikning av intrdngsersittning enligt 31 kapitlet miljobalken.

Fortifikationsverket tillimpar ersittningsbestimmelserna vid &t-
komst av mark for foérsvarsindamadl, ledningsrittsuppldtelser och
l6sen av byggnader och mark pa grund av bullerstérningar. Kammar-
kollegiet har erfarenhet av ersittning och inlésen enligt 31 kapit-
let miljobalken.

Skogsbolagen/skogsigarna har erfarenhet av naturreservatsbildningar,
ledningsrittsupplitelser (den storsta delen), vigritt och fastighets-
bildningsférrittningar for bildande av jirnvigsfastigheter. Sveriges
Jorddgareforbund och Egendomsnimndernas samarbetsorgan har
erfarenheter frén 1 huvudsak samma omriden som skogsbolagen.

Bergsstaten och gruvbolagen har erfarenhet av forfoganden enligt
minerallagen, t.ex. skada och intring pd grund av underséknings-
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arbete eller pd grund av att bearbetningskoncession giller och att
mark d3 tas i ansprik for bearbetning av mineralfyndighet.

Nir det giller advokater och virderingsmin som deltagit i
enkiten har de uppgett att de har erfarenheter av att tillimpa
ersittningsreglerna i ett flertal olika sammanhang.

4.6.4 Omfattningen

For att f3 en uppfattning om omfattningen av de férfoganden som
sker och den ersittning som betalas innehiller enkiten frigor om
antalet forfoganden per &r, antalet berdrda fastigheter och den
totala ersittningen per &r. (Friga 2 b, d och e i enkiten.)

De flesta som svarat pd dessa frigor har haft svirt att ange
bestimda antal och belopp, med hinvisning till att mingden for-
foganden kan variera kraftigt mellan olika 4r.

Banwverket tillimpar ersittningsbestimmelserna vid uppskattnings-
vis 500-1 500 férfoganden och fastigheter per &r. Ersittningen som
utbetalas av Banverket uppgdr till omkring 100-200 miljoner kr per &r.

Naturvdrdsverket har 800-900 forfoganden per &r vilka berér om-
kring 1 300 fastigheter. Ersittningen uppgar till cirka 900 miljoner kr.

Vigverket ersitter drligen uppskattningsvis omkring 3 000—4 000
berorda fastighetsigare. Under den senaste femérsperioden (dvs.
dren 2000-2005) har det totala ersittningsbeloppet som ut-
betalats &rligen uppgdtt till omkring 200 miljoner kr. Den
genomsnittliga ersittningen som utbetalats per fastighet var for
r 2005 cirka 80 000 kr. Omkring 82 procent av ersittningarna
understeg ett basbelopp. I norra Sverige var mer dn 90 procent av
ersittningarna ligre dn ett basbelopp. I de utbetalda ersittnings-
beloppen har ingdtt ersittning for sdvil inlésen och intrdng som for
annan skada. Det kan iven ingd ersittning som inte direkt hinfor
sig till ianspriktagandet av marken sdsom t.ex. ersittning for skador 1
samband med byggandet samt i vissa fall ombudskostnader. Over-
vigande antalet av de fastighetsigare som erhdllit ersittning ir
berérda enligt viglagen. Det ir mindre vanligt att ersittning ut-
betalas enligt miljobalken pd grund av den s.k. toleransgrinsen i
32 kap. 1§ tredje stycket. I regel uppkommer sddana ersittnings-
frigor p4 initiativ frdn markigaren.

Svensk Energi har svarat att de flesta ersittningar beriknas enligt
bestimmelserna i ledningsrittslagen och betalas vid ett tillfille.
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Ar 2005 har Vattenfall betalat ersittning till 270 000 fastighets-
dgare med totalt drygt 27 miljoner kronor. Av den utbetalade ersitt-
ningen avser cirka 17 miljoner kronor ersittning enligt 4 kap. 1 §
expropriationslagen.

E.ON limnar ekonomisk ersittning till markigare 1 mycket stor
omfattning. Det ror sig om tusentals markigare och ersittningar
om sammanlagt miljontals kronor. Ersittningarna avser huvud-
sakligen marknadsvirdeminskningar till f6ljd av intrdng av ledningar
1 skogsmark och 3kermark. I mindre omfattning férekommer iven
ersittning som avser intring i allmin platsmark och tomtmark.
Inom hela E.ONs verksamhetsomride pdgdr s.k. tridsikring av
regionledningar. Samtidigt sker markuppldtelser f6r ett stort antal
kablar i framfér allt Smiland inom det s.k. Gudrunomridet.

Omfattningen av de ersittningar som utbetalas av Svenska Krafindt
varierar mycket beroende pd vilka nya ledningar och andra anligg-
ningar som byggs och vilka nya intring dessa medfor. Ersitt-
ningarna utgdr huvudsakligen kompensation f6r bestiende och till-
filliga skador i skogsmark och dkermark som ersitts enligt reglerna
1 4 kap. 1 § expropriationslagen, samt indirekt skada enligt 4 kap. 2 §
expropriationslagen i form av marknadsvirdeminskning av bostads-
fastigheter pd grund av oro fér magnetfilt eller utsiktsstdrningar
(s.k. foretagsskada eller miljointring). Svenska Kraftnit har sedan
bérjan pd 1990-talet uppfért nya ledningar i stamnitet pd strick-
orna Horred—Breared—So6derdsen 1 Vistra Gotalands, Hallands och
Skédne lin samt Alvesta—Hemsjo 1 Kronobergs och Blekinge lin. P3
strickan Horred-Breared utbetalades totalt 8,9 miljoner kr i ersitt-
ning till 162 fastigheter. Hirtill kom ersittning fér ombuds-
kostnader med 0,6 miljoner kr. Motsvarande belopp for strickan
Breared-Sodersdsen var 18,2 miljoner kr fér 238 fastigheter och
1,9 miljoner kr f6r ombudskostnader. Fér Alvesta—-Hemsj6 utbetala-
des 7,7 miljoner kr f6r 158 fastigheter respektive 1,5 miljoner kr 1
ombudskostnader. P4 beloppen tillkommer rinta frin virde-
tidpunkten fér skadan till utbetalningen. Av de totalt 558 be-
rorda fastigheterna foretriddes 246 av LRF. Totalt utbetalades
34,8 miljoner kr 1 ersittningar till fastighetsigare 1 de tre angivna
projekten. Av detta belopp utgjorde 23,2 miljoner kr ersittningar
for bestdende skador 1 skog och dkermark, 3,2 miljoner kr ersitt-
ningar for tillfilliga skador och 8,4 miljoner kr fo6r miljéintring.
Ersittningar utanfor de tre angivna projekten har varit av mindre
omfattning. Eftersom ersittningarna hinfor sig till en tiodrsperiod
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kan man uppskatta de arliga utbetalningarna till cirka 3—4 miljoner kr
1 genomsnitt.

TeliasSoneras telenit ndr de flesta bostadsbyggnader och bygg-
nader dir niringsverksamhet bedrivs. Detta ir en f6ljd av att under
tidigare telereglering Televerket i praktiken levererade telenit for
telefoni till var och en som efterfrigade sidant. Senare har tillsyns-
myndigheten Post och telestyrelsen (PTS) pd telefonimarknaden
krivt att TeliaSonera skall leverera telefoni till vars och ens fasta
bostad eller driftstille om begiran ir rimlig. Linsritten i Stockholms
lin har nyligen upphivt PTS beslut angdende TeliaSoneras skyldig-
het att tillhandahilla fast telefoni.!' TeliaSoneras nit, fast och mobilt,
omfattar 1 runda tal 9 000 telestationer, 5 000 mobila siter, ett
kopparnit vars lingd som motsvarar omkring 30 varv runt jorden,
samt 6300 mil fiberkablar. TeliaSonera dger vidare 2,3 miljoner
telestolpar och brukar ytterligare 600 000 stolpar tillsammans med
elsidan. I Sverige finns 11 500 mil luftledningar med enbart tele-
ledningar och 3 000 mil dir elledningar och teleledningar hingts pd
samma stolpar. TeliaSonera kan dirfér inte i detalj ange antalet
fastighetsigare, det totala ersittningsbeloppet och vad som ingir i
ersittningsbeloppen. Det ir inte heller méjligt att férsoka beskriva
hur ersittningarna foérdelar sig storleksmissigt, antalsmissigt och
geografiskt eller att ange hur manga fastighetsigare som berérs. P4
vissa fastigheter kan finnas minga ledningar men p& andra ingen
alls. Det bor framhillas att telenitet omfattas av ledningsritt men
det totalt dominerande antalet avtal som TeliaSonera har med
markigare baseras dock pd engdngsersittningar som betalas d&
nyttjanderitts- eller arrendeavtalet ingds. Avtalen har en avtalstid
om lingst 50 &r utom titort och 25 &r inom titort. I vissa fall triffas
avtal med &rliga avgifter. Det avser frimst mobiltelemaster och 1
liten utstrickning ocks3 for telestationer.

Telenor ersitter fastighetsigare 1 alla de fall d& hyres- eller
arrendedverenskommelse triffats. Under &r 2006 har omkring
300 sverenskommelser om arrende triffats.

Teracom har {6r nirvarande omkring 1 500 avtal om anliggnings-
arrenden. Antalet ledningsritter uppgdr endast till ndgot tiotal.
Ersittningen enligt avtalen har betalats och betalas bide som
engingsersittningar och som l6pande avgifter. Anliggningarna ir
spridda 6ver landet. Omriden som vistkusten, Hoga kusten och
Jimtland-Hirjedalen uppvisar en hogre koncentration av arrende-

! Linsrittens 1 Stockholms lin dom den 5 februari 2007 i mil nr 20346-05.
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avtal in 6vriga landet. Omkring hilften av arrendeavtalen tecknades
under 1950-, 1960- och 1970-talen.

Géteborgs stad har minga och ofta invecklade irenden som
aktualiserar ersittningsbestimmelserna i expropriationslagen men 1
de flesta fall triffas frivilliga uppgorelser. Malmé stad har omkring
20-50 frivilliga uppgorelser per &r men endast enstaka fall som be-
stims av domstol. Antalet berorda fastigheter ir omkring 20-50
och den genomsnittliga ersittningen som utbetalats av Malmo
stad de senaste fem &ren uppgdr till cirka 500 000-1 miljon kr.
Gdévle kommun har omkring 5-10 férfoganden per dr som berdr
50-100 fastigheter.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin triffar endast frivilliga uppgorelser
som ligger till grund fér ersittningsbeslut. Under dr 2005 férekom
21 ersittningsbeslut som berérde 14 blivande naturreservat om-
fattande en total areal om 651 hektar av vilka 572 hektar utgjorde
produktiv skogsmark. Den totala ersittningen fér samma &r upp-
gick till drygt 31 miljoner kr.

Lantmditerimyndigheten i Stockholms kommun har omkring 5-10 fall
per &r dir expropriationslagen tillimpas och omkring 150 dir fri-
villiga 6verenskommelser tillimpas. Ersittningen per ar ir cirka
100 000 kr 1 de fall som beslutas enligt expropriationslagen. I de fall
di ersittning bestims enligt 6verenskommelser kan det réra sig om
50-100 miljoner kr.

SCA har omkring 30 fall per &r och ersittningen uppgér till om-
kring 50 miljoner kr per 3r. Sveaskog kan ha frin flera tiotal till
ndgra hundra ersittningsfall per &r. I regel uppgar ersittningen till
ndgra miljoner kr per ir. Under senare tid har dock férekommit
flera fall av reservatsbildning och ersittningen per ar har till f6ljd av
detta uppgatt till ett hundratal miljoner kr. Bergvik Skog har huvud-
sakligen erfarenhet av frivilliga 6verenskommelser. De uppgér till
ett hundratal per dr och ersittningen kan vara 75 miljoner kr per ir
men det kan variera kraftigt. Boxholm Skogar har omkring 20 fall
per &r som samtliga dr s.k. frivilliga uppgorelser. Ersittningen upp-
gir till 250 000 kr per &r. Egendomsnimndernas samarbetsorgan har
omkring 130 fall per ir som huvudsakligen avser frivilliga 6verens-
kommelser. Ersittningarnas storlek varierar mycket. Det kan rora
sig om allt frdn 5 000 till 500 000 kr per &r och stift.

LRF har slutit ramavtal for att reglera férhillanden mellan for-
bundets medlemmar och med olika ledningsigare. Tidigare fanns
mellan Svensk Energi och LRF ramavtal om lokala elnit rérande
frigor om framdragande och bibehdllande av ledningar. Vidare
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fanns mellan Svenska Kraftnit och Svensk Energi & ena sidan och
LRF & andra sidan ramavtal om &verféringsledningar. Som ovan
anmirkts har LRF sagt upp ramavtalet med Svenska Kraftnit och
Svensk Energi. TeliaSonera och LRF har triffat ramavtal fér
upplételse av mark for teleanliggning. Mellan LRF och 3GIS har
triffats samarbetsavtal om utbyggnad av allminna mobilnit. Nir
det giller samarbetsavtalet med 3GIS féljer LRF:s medlemmar
detta. Upplatelse av mark sker genom anliggningsarrenden med en
avtalstid om 10-15 &r. Majoriteten (95-97 procent) har &verens-
kommit om &rlig betalning av arrendeavgiften vilket underlittar vid
fastighetsoverlatelser. Forsta &ret upprittades omkring 2 000 avtal.
LRF har medverkat vid omkring 2 500-3 000 avtal. Arrendeavgift-
erna ligger omkring 9 000-10 000 kr per &r fér mast och teknikbod.
For endast teknikbod uppgdr ersittningen till omkring 4 000 kr
per &r. Ersittningen kan dock variera frin 4 000-25 000 kr. Enligt
LRF:s erfarenhet fungerar samarbetsavtalet bra och ersittningen
ligger pd en rimlig niva.

Fastighetsiigarna Sverige har 1 samarbete med SABO (Sveriges
Allminnyttiga Bostadsféretag) och flera mobiltelefonioperatérer
tagit fram ett standardhyresavtal avseende basstation och antenn
for mobiltelefon. Avtalet bygger pd att operatdren betalar en drlig
ersittning f6r upplitelsen. Ersittningsnivierna for upplitelse av ut-
rymme pd flerbostadshus ligger pd omkring 25 000-55 000 kr per ar.
I attraktiva ligen kan betydligt hogre ersittningar férekomma.

Kammarkollegiet har omkring 15 drenden per ir som vanligen avser
reservatsbildningar och som lett till domstolsprocess. Ersittningen 1
det enskilda irendet kan variera mycket. Mellan 60 000-70 000 kr
till 7-8 miljoner kr. Ersittningen faststills av domstol i regel men
forlikningar forekommer.

4.6.5  Hur bestams ersattningen?

Friga 3 i enkiten har foljande lydelse.

Beskriv hur ersittningen bestims (i vilken utstrickning ersittningen
faststills genom beslut av myndighet/domstol respektive *frivillig”
uppgorelse). Vilket dr férhandlingsutrymmet fér frivilliga &verens-
kommelser inom Er verksamhet? Limnar (eller erhdller) Ni nigon
annan ersittning in ekonomisk?
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I utredningsuppdraget ingdr att kartligga i vilken utstrickning
ersittningen faststills genom beslut av myndighet eller domstol
respektive 1 vilken utstrickning parterna sjilva kommer éverens om
ersittningen. For att kunna belysa orsakerna till detta har dven
undersokts vilket forhandlingsutrymme for frivilliga 6verenskom-
melser som finns inom olika verksamheter och om det férekommer
annan ersittningen in ekonomisk.

Som framgir redan av vad som ovan redovisats ir det absolut
vanligast att ersittningen bestims genom &verenskommelser mellan
parterna. Det lyfts dock fram frin bla. Sveriges Jordigareforbund
att frivilligheten kan ifr8gasittas eftersom den aktor som tar
initiativ till intringet redan 1 utgingsliget har en starkare position.

Naturvdrdsverket bedomer att frivilliga uppgorelser nds 1 om-
kring 95 procent av irendena om ersittning fér kép av mark eller
intring med anledning av omridesskydd enligt miljobalken. Det
finns inte nigot forhandlingsutrymme och inget annat in ekono-
misk ersdttning aktualiseras. Fortifikationsverket har inte haft ndgot
fall av formell expropriation sedan 1980-talet. Ersittning bestims i
det 6vervigande antalet fall genom férhandling. I vissa fall beslutas
ersittning vid lantmiteriférrittning efter officialvirdering. Statens
Fastighetsverk kommer alltid 6verens om ersittningen efter for-
handling. Lantmidterimyndigheten i Stockholm bedémer att ersitt-
ningen bestims genom frivilliga uppgorelser 1 omkring 95 procent
av fallen. Lantmiterimyndigheten anser att foérhandlingsutrymmet
ir 1 stort sett obegrinsat. Annan ersittning in ekonomisk kan vara
att ersidtta mark med mark (giller fastighetsreglering). Samtliga
linsstyrelser som svarat pd enkiten anger att ersittningen frimst
bestims genom frivilliga uppgorelser. Forhandlingsutrymmet ir
begrinsat. Flera kommuner uppger att de i forsta hand férséker nd
frivilliga uppgorelser. Detta sker med beaktande av gillande ritts-
regler men dven andra omstindigheter har betydelse. Bl.a. har tids-
aspekten och rittegingskostnaderna betydelse. Géteborgs stad har
framhallit bl.a. foljande. Rittegdngsbestimmelserna i fastighetsbild-
ningslagen och plan- och bygglagen innebir att kommunerna har
ersittningsansvar for rittegingskostnaderna 1 forsta instans. Detta
kan ibland vigas mot att eventuellt 6ka ersittningen for att mojlig-
gora en 6verenskommelse utom ritta. Minga ginger kan 6verens-
kommelsen vara en del av en storre helhet dir andra ersittnings-
mojligheter finns in pengar (t.ex. markbyte).
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Banverket

Banverkets utgdngspunkt ir att markitkomst s lingt som mojligt
skall ske genom férhandling och upprittande av frivilliga avtal. Vid
likartade intring som berér minga fastigheter, t.ex. vid bildande av
servitut 1 syfte att skydda kontaktledningar m.m., kan det vara
rationellt att 13ta lantmaiteriet fatta beslut om ersittningen 1 for-
rittningen utan att avtal upprittas mellan parterna. Banverkets
incitament for att triffa uppgorelser utom ritta, férutom att upp-
fylla expropriationslagens férhandlingskrav, ir bl.a. att genom skade-
férebyggande och kompenserande dtgirder kunna minska intringet
samt att en snabb éverenskommelse minskar kostnaderna for for-
farandet. Vid en férhandlingsuppgorelser beaktar Banverket ritts-
sikerheten genom att lika fall behandlas lika. Vidare skall utfallet
vara férutsigbart och kunna motiveras utifrdn faktiska férhillanden
pa fastigheten. Férhandlingsuppgérelsen skall ocksd vara forankrad
i gillande ritt. Forhandlingsutrymmet uppkommer utifrdn dessa
faktorer. Vid frivilliga 6verenskommelser ir Banverket normalt
berett att bira en storre del av bevisbérdan och std for en storre
del av virderingsosikerheten vilket 1 praktiken utgér Banverkets
férhandlingsutrymme. Banverket tillimpar inte nigot allmint
paslag for frivilliga uppgorelser men i vissa fall kan det férekomma
att Banverket bidrar med att gora vissa arbeten pd den aktuella
fastigheten.

Vigverket

Nir det giller Vigverket bestims att viss mark fir tas i ansprdk
genom antagen, och nir si krivs, faststilld arbetsplan. Nir in-
tringet dr av sidan omfattning att allminna intressen kan pdverkas
krivs alltid faststilld arbetsplan. Faststillelse behovs t.ex. inte alltid
vid forstirkningsdtgirder som kriver viss breddning, om samtliga
berérda sakigare ir dverens om detta och avtal har triffats med
direkt berdrda. Vigverket har direfter tilltride till marken utan att
ersittningsfrigan har avgjorts. Vigverket har inte méjlighet att
triffa bindande 6verenskommelser om ersittning férrin det r helt
klart att vigbyggnationen verkligen genomfors. Det klarliggs genom
att arbetsplan upprittas (och faststills nir s3 erfordras), samt att
objektet tilldelas pengar. En 6verenskommelse kan siledes endast
omfatta ersittning eftersom vigritten uppkommer genom att
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vighallaren tar marken 1 ansprik i enlighet med arbetsplanen. Inom
Vigverket anvinds ind3 termen “frivillig 6verenskommelse”. Detta
begrepp avser di vanligtvis frivillig dverenskommelse om ersittningen
for mark och 6vrig skada, dvs. den ekonomiska uppgorelsen sker
utom ritta. Av examensarbete framtaget vid KTH Stockholm
2005" framgdr att Vigverket triffar 6verenskommelser om ersitt-
ning 1 omkring 99 procent av fallen i det undersokta materialet. Av
Vigverkets egen undersokning framgér att endast ett fital ersitt-
ningsirenden limnas till domstol. Sedan expropriationslagens till-
komst &r 1973 har uppskattningsvis firre in 100 irenden om er-
sittning enligt 55 § viglagen avgjorts genom dom. Dirutéver till-
kommer knappt 20 drenden dir fastighetsigaren varit endast in-
direkt berérd och skadan bedémts utifrin 32 kapitlet miljobalken.
Detta leder till bedémningen att domstolarna under de senaste
30 &ren beslutat 1 omkring tre ersittningsirenden per &r dir Vigverket
varit part. Utgdr man frdn att Vigverket ersitter omkring 3 000 fastig-
hetsigare per r utgér de drenden som avgors av domstol (inklusive
stadfista forlikningar) cirka 0,1 procent av alla drenden. Vigverkets
incitament for att triffa uppgorelser om ersittningen ir, férutom
att uppfylla expropriationslagens krav pd férhandling, bl.a. att kunna
minska intringet genom skadeférebyggande dtgirder och minska
kostnaderna for handliggningen. Vigverket miste dock samtidigt
beakta rittssikerheten. Lika fall skall behandlas lika. Vidare bor
utfallet vara férutsigbart och kunna motiveras av faktiska fér-
hillanden p3 fastigheten samt vara férankrat 1 gillande ritt. Dessa
omstindigheter kan i viss min motverka férhandlingsuppgérelser.
Justering av en virdering utifrdn faktiska objektiva fakta, som fram-
kommer vid exempelvis en férhandling, inryms inte 1 begreppet
férhandlingsutrymme.

Samtidigt har iven fastighetsigarna incitament att triffa upp-
gorelser genom att de kan {8 dels kompensationsitgirder utforda,
dels nigot hogre ekonomisk ersittning in en process i domstol
kanske skulle ge. Minga enskilda personer kan dessutom kinna
obehag infér tanken att processa vid domstol. I expropriationsmal
ir bevisbordan 1 huvudsak lika fordelad mellan parterna. Vid fri-
villig 6verenskommelse om ersittningen dr Vigverket normalt berett
att bira en storre del av "bevisbérdan” och std for en storre del av
virderingsosikerheten. Detta utgér 1 praktiken det férhandlings-
utrymme Vigverket kan verka inom. En férlikning skall alltid bygga

12 Josefin Idbrant och Camilla Klarin, Ersittning for vigritt — Overenskommelser mellan
Vigverket och sakigare, KTH, Fastighetsvetenskap, Stockholm 2005.

116



SOU 2007:29 Kartlaggning ...

pd sakliga grunder. Vigverket tillimpar inget allmint pdslag for att
frimja frivilliga uppgorelser. For att forbittra forutsittningarna for
frivilliga uppgorelser finns schabloner/normer framtagna i samarbete
mellan olika intressenter sdsom Jordbruksnormen. Normerna ir
utformade sd att det i dem finns inbyggt en viss sikerhetsmarginal
som leder till att ndgra blir 1 viss mdn éverkompenserade for att
majoriteten skall 3 ersittning pd korrekt nivd. Utdver den eko-
nomiska ersittningen férekommer det att Vigverket ersitter fastig-
hetsigarna genom praktiska tgirder. Det kan vara sivil skade-
forebyggande 3tgirder som kompensationsitgirder. Det kan t.ex.
avse forvirv av ersittningsmark, byggande av ersittningsvigar eller
leverans av grus. Omfattningen av dessa dtgirder sirredovisas 1 regel
inte frin andra vigbyggnadskostnader och virdet av dem ir dirfor
svirt att uppskatta. Enligt Vigverkets bedémning skulle ersitt-
ningsbeloppen som betalas ut bli hégre om inte dessa dtgirder in-
gitt 1 vad som 6verenskommits med fastighetsigaren.

Svenska Kraftnit

Ersittningsbeslut vid ledningsrittsuppldtelser grundas i regel pd
frivilliga 6verenskommelser baserade pd 1950 &rs skogsnorm och
1974 3rs dkernorm 1 enlighet med det ramavtal mellan Svenska Kraft-
nit och LRF som sades upp i december 2006 med sex minaders
uppsigningstid. Enligt ramavtalet utgick ocks3 en sirskild bonus till
fastighetsigaren for frivillig 6verenskommelse med tre procent av
basbeloppet jimte ett tilligg om 15 procent av ersittningsbeloppet,
dock hégst 20 procent av basbeloppet. Endast i undantagsfall
beslutar lantmiterimyndigheten om ersittning for bestdende och
tillfilliga skador i skogsmark och dkermark baserat pd official-
virderingar. Férutom att fastighetsigaren gdr miste om bonusen
enligt ramavtalet sd brukar ersittningsnivin bli nigot ligre d& ersitt-
ningen baseras pd en officialvirdering in vid en frivillig 6verens-
kommelse. I de fall det kan bli aktuellt med ersittning for miljs-
intrdng forordnar lantmiterimyndigheten regelmissigt om official-
virderingar. T de flesta fall godkinner parterna dessa virderingar
och lantmiterimyndigheten bekriftar éverenskommelsen genom
ersittningsbeslut. Vid avsaknad av 6verenskommelse fattar lant-
miterimyndigheten beslut om ersittning som sedan kan 6verklagas
av parterna till fastighetsdomstolen. Fastighetsigaren har ritt till
ersittning for ombudskostnader vid fastighetsdomstolen oberoende
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av utgingen 1 mélet (jfr 29 § ledningsrittslagen och 16 kap. 14§
fastighetsbildningslagen). Vid bestdende och tillfilliga skador i skogs-
mark och &kermark anlitar Svenska Kraftnit virderingstekniker som
tar fram ett ersittningserbjudande till fastighetsigaren. Om fastig-
hetsigaren har synpunkter pa virderingen diskuteras och férhand-
las ersittningen 1 férsta hand direkt mellan virderingsteknikern och
fastighetsigaren. Visst forhandlingsutrymme kan dirvid finnas av-
seende tillimpliga schabloner sisom virdeomride och bonitets-
klasser. Ndgra direkta avvikelser frdn normen accepteras dock inte.
Vid miljdintring eller vid kép av fastighet dir kdpet kan ses som
ett alternativ till tvdngsdtgirder gir det inte att uppritta schabloner
eller att slaviskt f6lja virderingar. Varje fall ir unikt och méste be-
démas utifrdn sina egna specifika forutsittningar och omstindig-
heter. Ofta finns ett relativt stort mdtt av skénsmissiga bedém-
ningar som varierar beroende pd vem som utfér virderingen. Om
fastighetsigaren inte accepterar en av lantmiterimyndigheten be-
stilld officialvirdering tar fastighetsigaren ofta fram en egen
virdering. Vid normalfallet 6verldter dock Svenska Kraftnit 3t lant-
miterimyndigheten att besluta om ersittning d3 fastighetsigaren
inte accepterar officialvirderingen. Lantmiterimyndighetens beslut
kan 6verklagas till fastighetsdomstolen dir fastighetsigaren har ritt
till ersittning f6r ombudskostnader oberoende av utgdngen i milet.

Svenska Kraftnit fister stor vikt vid att alla fastighetsigare skall
behandlas lika och att hanteringen av ersittningar skall uppfattas
som rittssiker och forutsebar. Forlikningar pd hogre nivder in de
som lantmiterimyndigheten beslutar accepteras dirfér sillan. Det
skall inte vara mojligt att forhandla sig till en hogre ersittning
under hot om att Svenska Kraftnit annars drabbas av hoga
rittegdngskostnader.

Enligt Svenska Kraftnit kan i vissa fall anliggande av nya transport-
vigar anpassas till fastighetsigarnas behov eller upprustning av be-
fintliga vigar genomféras inom ramen for anliggnings- eller under-
hillsarbeten av kraftledningar som dirmed indirekt kommer fastig-
hetsigarna tillgodo. Vid &terstillning och stidning efter tunga
transporter férekommer det ocksd att entreprenéren genomfiér
dikesrensningar, utbyte av vigtrummor eller liknande 3tgirder.
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Svensk Energi

Branschen har ett ramavtal med LRF som 1 princip giller som norm
for intrdng pd privat mark. I ramavtalet regleras att markigaren er-
hiller extra ersittning om intringet kan accepteras utan att nit-
dgaren behover genomféra en ledningsférrittning.

Intring regleras av skogsnormen avseende skogsmark och dker-
normen avseende dkermark. Forhandlingsutrymmet omfattar frimst
bedémningen av olika kvalitetsfaktorer som boniteten pd skogs-
marken och avkastningen pa dkermarken.

Vattenfall Eldistribution

I de flesta fall anvinds frivilliga 6verenskommelser om ersittningen
som bygger pd uppgorelsen mellan Vattenfall och Svensk Energi.
Vattenfall strivar alltid efter frivilliga 6verenskommelser om ersitt-
ningen. Endast di fastighetsigarna inte accepterar forslaget till
overenskommelse, enligt ramavtalet med LRF, hanteras drendet av
lantmiterimyndigheten som officialvirdering.

Ramavtalet mellan Svensk Energi och LRF {6ljs betriffande jord
och skog. Vid frivillighet 6kas den normenliga ersittningen med
15 procent. Vid intrdng i tomtmark bestims ersittningen i huvud-
sak enligt ortsprismetoden. Vattenfall strivar efter att alla fastig-

hetsigare skall behandlas lika.

Vattenfall limnar ingen annan ersittning in ekonomisk.

E.ON

Frivilliga 6verenskommelser anvinds i mycket stor utstrickning.
Uppskattningsvis mer dn 98 procent av upplitelserna sker frivilligt.

Den absoluta merparten av ersittningsvirderingarna avser in-
trdng 1 jord- och skogsbruksmark. Virderingarna gors 1 enlighet
med de tillimpningsprinciper kring vedertagna ersittningsnormer
(1950 ars skogsnorm och 1974 &rs 3kernorm) som E.ON har, sisom
medlem i1 Svensk Energi, haft avtal med LRF om fram ull LRF:s
uppsigning av ramavtalet. Detta innebir att férhandlingsutrymmet
1 det enskilda fallet oftast ir mycket begrinsat. Nigot storre ut-
rymme finns nir ersittningen avser typer av skador eller intring
som inte innefattas i de normer som tillimpas.

E.ON limnar inte annan ersittning dn ekonomisk.
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IT-bolagen

Frivilliga 6verenskommelser anvinds 1 de flesta fall. I vissa fall inne-
hiller 6verenskommelsen ritt att ligga avtalen till grund {6r ansékan
om ledningsritt. Ingen annan ersittning in ekonomisk limnas.

Teracom

Frivilliga 6verenskommelser dominerar som metod fér mark-
dtkomst. Orsaken till detta dr att processen gir fort, vilket ofta ir
en forutsittning for att genomfora etablering av den aktuella anligg-
ningen. Ledningsritt aktualiseras 1 samband med att arrendeavtalen
l6per ut och skall omférhandlas.

Vid nyetablering av en anliggning finns som regel alternativa
platser, vilket ofta dimpar ersittningsnivierna och skapar mojlig-
heter till férhandling. Avser det diremot en etablerad anliggning
och omférhandling av arrendeavtalet ska ske si saknas ett egentligt
férhandlingsutrymme. Markigaren har ett faktiskt monopol. Mer-
parten av Teracoms anlidggningar ir stora anliggningar av betydande
storlek som av frekvensskil och ekonomiska orsaker inte kan flyttas.
Detta leder till en stark stillning foér markigaren i férhandlings-
situationen.

I samband med avtal om markitkomst limnas ingen annan
ersittning ir ekonomisk.

Skogsbolag

Sveaskog och Boxholms skogar har bl.a. uppgett féljande. I stort sett 1
samtliga fall ror det sig om s.k. frivilliga uppgoérelser. Forhand-
lingsutrymmet ir litet och enbart ekonomisk ersittning limnas.
Egendomsnimndernas samarbetsorgan delar dessa synpunkter.

Gruvbolagen och bergsstaten

Boliden Mineral har forklarat att endast i undantagsfall faststills
ersittningen av bergsstaten eller miljodomstolen. I normalfallet
anlitar Boliden en extern virderingsman som faststiller ett mark-
virde och med utgingspunkt frin detta forhandlas en uppgorelse
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fram. Forhandlingsutrymmet dr 1 normalfallet 10-30 procent. For
att nd frivilliga 6verenskommelser sker ibland markbyten.

Enligt LKAB har ersittning hittills bestimts genom individuella
forhandlingar med respektive fastighetsigare. I ett pigiende projekt
har den individuella férhandlingen fringitts och ett skriftligt er-
bjudande limnats. Detta ir likvirdigt for alla berérda fastighets-
dgare, bla. for att sikerstilla att alla behandlas likvirdigt. I
erbjudandet limnas ett alternativ till ekonomisk ersittning, nim-
ligen att fastighetsigarnas villabyggnad flyttas till en ersittnings-
tomt, varvid LKAB &tar sig att std {or 1 princip samtliga kostnader.

Enligt Bergsstaten ir frivilliga overenskommelser normalfallet
och ticker minst 90 procent av de situationer dir ersittning fore-
kommer. Endast nir 6verenskommelse inte triffas och tvist fore-
ligger provas frigan av bergmistaren.

Advokater

Advokaterna Bjorn Magnusson och Anders Linnerborg har uppgett
foljande. Overvigande delen av ersittningarna bestims genom
frivillig uppgorelse. Som alternativ till kontantersittning utgir
ibland ersittning 1 form av bytesmark. Férhandlingsutrymmet ir
stort oavsett vilken sida man foretrider inte minst med hinsyn till
de ombudskostnadsregler som giller vid flertalet expropriativa
ingrepp. Den ianspriktagande sidan har mycket att vinna sivil
kostnadsmissigt som processuellt pd att 18sa en ersittningsfriga sd
tidigt som mojligt. Den skadelidande har & sin sida littare att {3 en
bra férlikning enligt samma motiv.

Advokat Peter Bengtsson har uppgett foljande. Ersittningen be-
stims i mycket stor utstrickning genom frivilliga 6verenskommel-
ser”. Det gdr dock inte att bortse frdn att storleken pd ersittning-
arna 1 stor utstrickning styrs av sokanden. Ndgot som ir besvir-
ande for advokater, ir att det finns sékande som stiller sidana krav
pd berord markigares advokat att man kan ifrigasitta om det kan
anses forenligt med kravet pd god advokatsed att &ta sig uppdraget.
Det giller framfér allt 1 de fall dir sokanden foérsoker detaljstyra
advokatens arbete genom att stilla krav pd fortlopande ekonomisk
redovisning med ritt att avbryta férhandlingarna och vigra ersitta
advokaten om férhandlingarna inte drivs 1 den riktning sékanden an-
ser vara den ritta. Detta kan undvikas genom att man i1 kommande
lagstiftning ger markigaren ritt att anlita advokat redan i
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forhandlingsskedet med en skyldighet for sokanden att ersitta
markigaren dennes ombudskostnader med skiligt belopp. Avsak-
naden av en sddan regel, ger sokanden ett oacceptabelt férhand-
lingsovertag och utgér en anledning till att ersittningarna vid
frivilliga 6verenskommelser” upplevs som ldga och ibland rentav
patvingade. En annan omstindighet som, nir det giller ersittning
enligt ledningsrittslagen, leder 1 samma riktning, ir de ramavtal
som LRF har slutit med ledningsigarna. Avtalet ir inte formellt
bindande men erfarenheten ir att de ersittningsnivier som anges i
avtalet, har stor inverkan pd sdvil lantmiteriets som domstolarnas
tillimpning av ersittningsbestimmelserna. Ramavtalet férsvirar
mojligheterna f6r markigaren att £ gehor f6r en annan virderings-
modell, trots att den 1 det enskilda fallet kan vara vil s§ limplig.
Det férekommer ganska ofta att sékanden, utéver den formella
ersittningen ocksd kompenserar markigaren p andra sitt. Det kan
vara friga om anliggande av markvigar, forbittrad datateknik,
dikningsarbete, tridfillning etc. Foérdelen for sokanden ir att dessa
ersittningar inte syns 1 statistiken.

Virderingsmin

Fastighetskonsult Torkel Oste och Forum Fastighetsekonomi ir av
uppfattningen att 6verenskommelser triffas 1 minst 90 procent av
fallen. For resterande fall bestims ersittningen oftast genom lant-
miteribeslut. Domstolsutslag tillhér undantagen. Férhandlings-
utrymmet varierar mellan de olika uppdragsgivarna. Tidsvinsten ir
den viktigaste omstindigheten som motiverar 6verenskommelser.
T.ex. kan en myndighet som driver ett kostsamt projekt, och har
forsatt sig 1 en situation att man inte kan invinta en rittslig prov-
ning for att {3 tillerdde till marken, vara benigen att kraftigt dver-
kompensera en markigare for att {8 markdtkomst.

4.6.6 Skillnader

Enligt utredningsdirektiven skall det belysas om det finns nigon
skillnad 1 ersittningsnivierna mellan ianspriktaganden som grundas
pa avtal respektive beslut av myndighet eller domstol samt, om det
foreligger nigon skillnad 1 ersittningsnivierna, orsaken till den.
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I enkiten stills dirfor frigan om det finns ndgon storleksskillnad
pd de ersittningar som faststills vid myndighet/domstol respektive
vid frivillig uppgérelse och, om s8 ir fallet hur stor skillnaden ir
och vad den beror pd (friga 4).

Minga har haft svirt att besvara denna friga d3 de saknar er-
farenhet av ersittningar som beslutas av myndighet eller domstol
eftersom ersittningar huvudsakligen hanteras genom &verens-
kommelser.

Enligt Banverket ir ersittningarna i princip desamma. Mojligen
kan ersittningen f6r mark vara nigot ligre nir domstol bestimmer
ersittningen eftersom expropriationslagens bestimmelser tillimpas
strike.

Andra anser att ersittningen ir storre vid frivilliga uppgérelser.
Gdvle kommun uppskattar att ersittningen blir dubbelt s& stor vid
en overenskommelse och att detta beror pd mojligheten att f3
snabbt tilltride. Lantmdterimyndigheten i Stockholms kommun
uppskattar att en $verenskommelse kan medféra ersittning som ir
10-20 procent hégre. Lantmdterimyndigheten i Orebro uppskattar
skillnaderna till 5-10 procent. Boliden Mineral ir av uppfattningen
att ersittningarna vid frivilliga 6verenskommelser torde 1 nigon
mén Sverstiga vad som faststills vid domstol och bedémer skillna-
den ull 10-20 procent. I regel dr ingen av parterna intresserad av ett
domstolsavgorande eftersom det tar lingre tid och forstor forut-
sittningarna infér framtida diskussioner. LKAB har uppfattningen
att de ersittningar som erbjuds vid frivilliga uppgérelser ir f6rmin-
ligare in vad som kan komma att bli fallet 1 en markanvisnings-
forrittning. Skillnaden torde i vart fall uppg3 till 15 procent som ir
det generella pdslag som limnas. Enligt fastighetskonsult Torkel
Ostes erfarenhet finns det skillnader mellan olika myndigheter och
mellan olika kommuner. Forklaringen kan bero pd vilken policy
myndigheten eller kommunen har och vilken erfarenhet och kompe-
tens som finns hos dem som férhandlar och leder projektet. Av
betydelse ir ocksd hur angeliget marktilltridet dr. Forum Fastighets-
ekonomi anser att skillnaderna kan variera frin 10 till 100 procent.
Skillnaden ir normalt storre nir det dr friga om smé ersittnings-
belopp. Orsaken ir tidsvinst, inbesparade rittegidngskostnader och
undvikande av dilig publicitet. Advokaterna Bjoérn Magnusson och
Anders Linnerborg anser att skillnaden kan réra sig om tiotals procent.
SCA framhiller att ersittningen vid frivillig uppgorelse for en
telemast kan vara tio ginger hogre. Forklaringen enligt SCA ir att
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mastbolaget ir berett att betala en visentligt hégre ersittning f6r
att {3 tilltride snabbt och erhilla affirsmissiga fordelar.

4.6.7  Forandringar sedan ar 1973

Friga 5 i enkiten ror de forindringar i friga om ersittningsnivierna
som kan ha skett sedan expropriationslagen tridde i kraft den
1 januari 1973. Det som efterfrigas ir erfarenheter av forindringar,
vilka férindringar som har skett och orsaken till dem.

Svaren har varit mycket 3 1 denna del. De flesta personer som
har stitt for svaren pd enkiten har troligen inte s ldng egen erfaren-
het av ersittningar enligt expropriationslagen att de kan uttala sig om
det har skett ndgra férindringar.

Naturvdrdsverket har angett att vissa férindringar 1 lagstiftningen
har foérsvirat dess bedémningar. Det giller frimst inférandet av
bestimmelsen om ”berérd del av fastighet” 1 31 kap. 4 § miljobalken
(som ersatte 26 § naturvirdslagen, se bl.a. prop. 1997/98:45 del 1
s. 554 f.) och ”avrikningsbestimmelsen” 1 31 kap. 6 § miljobalken.

Goteborgs stad anser att den storsta forindringen ir att kom-
munernas samhillsbyggarfunktion ifrigasitts av domstolarna och
att storre vikt liggs vid egendomsskydd och enskildas intressen.
Detta mirks tydligast genom en okad restriktivitet vad giller
mojligheten att erhdlla s.k. kvalificerat férhandstilltride. Géteborgs
stad har vad giller ersittningsnivierna framhaillit att dessa generellt
hojts 1 takt med att fastighetspriserna stigit. Expropriationslagens
bestimmelser om s.k. 6vrig skada ir en ersittningspost som kommit
att allt oftare utgora en betydande del av ersittningen.

Linsstyrelsen i Skdne anser att skillnaden har 6kat mellan intrdngs-
ersittning och forvirv av fastighet. Vidare tillimpas 31 kapitlet
miljobalken striktare och sirskilt kvalifikationsgrinsen 131 kap. 6 §
miljobalken.

Advokat Peter Bengtsson har framhillit foljande. En viktig for-
indring ir att det vid expropriationslagens tillkomst 1 huvudsak av-
sdgs att staten och vissa av dess forvaltningar skulle anvinda sig av
mojligheten att expropriera. I takt med sambhillets férindring, har
dven privata verksamheter med vinstintresse bérjat anvinda sig av
mojligheten att mot markigarens intresse tvdngsvis ta mark 1 an-
sprik. Detta har lett till 6kat missnéje hos markigarna som tvingas
acceptera att det pd deras mark sitts upp en *ful” telemast och dir
de dessutom upplever att den ersittning de fir inte stdr i rimlig
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proportion till virdet pd den mark de avstdr samt den férfulning av
miljén som masten 1 friga utgor.

Advokat Nils Larsson har framhllit att begreppet marknadspris
blivit mer accepterat. Domstolarna har fitt okad forstdelse for
bevisning om marknadspris och dirmed har ersittningarna i dom-
stolarnas utslag blivit bittre.

4.6.8 Synpunkter i fraga om ersattningsnivaerna

En 6vergripande friga som utredningen enligt direktiven har att ta
stillning till ir om ersittningsbestimmelserna i1 expropriationslagen
leder till rimliga resultat. I enkiten har dirfor efterfrigats (friga 6)
om enkitdeltagarna har nigra synpunkter rérande de ersittningar
som faststills inom deras verksamhetsomriden och, om si ir fallet,
vilka synpunkter (t.ex. om ersittningsnivierna ir for liga, rimliga
eller f6r hoga)?

Frigan har inte besvarats av alla, men de som svarat har haft
synpunkter av skilda slag.

Att ersdttningarna ir rimliga anser bl.a. Banverket, Naturvérds-
verket, Lantmiterimyndigheten i Stockholm, Fortifikationsverket,
Kammarkollegiet, Boliden Mineral och LKAB.

Vigverket anser att ersittningsnivderna ir rimliga utifrdn dagens
lagstiftning. I regel utgér kostnaden fér marklosen mindre in
fem procent av projektkostnaden. Processernas mycket l3ga antal
tyder enligt Vigverket pd att Vigverket betalar marknadsvirdet
eller bittre.

Advokaten Bengt Ask har uppgett att hans klienter 1 huvudsak
anser att ersittningarna ir rimliga. Han lyfter dock fram nigra
problemomriden. Nivierna ir i alltfér stor utstrickning beroende
av vem som ir utsedd till forhandlare och vilken kvalitet virder-
ingen héller. Generellt ir ersittningen i samband med ledningsritt
for 13g och tar inte hinsyn till att de storsta lantbruksmaskinerna
inte kan anvindas f6r besprutning bland stag och att figlar sprider
flyghavre frin ledningarna. I samband med hogspinningsledningar
ges inte rimlig ersittning for att hyresvirdet/bruksvirdet pd bostider
minskar.

Godteborgs stad anser att ersittningarna till markigare vid upp-
l3telse av ledningsritt 1 vissa fall blir orimligt 18g med beaktande av
markens kommande utvecklingspotential. Aven Malmé stad och
Gdvle kommun har angett att ersittningen blir 18g nir mark tas i
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ansprik genom ledningsritt f6r mast istillet f6r genom ett arrende-
avtal.

Ersittningsnivderna ir for liga enligt bla. Lantmdterimyndig-
heten i Orebro och Boxholms Skogar.

SCA anser att ersittningen for skogsmark ir for lig eftersom
skogsnormen inte tar hinsyn till marknadsvirdena fér skogsmark.
Sveaskog uppger att ersittningsnivderna kan upplevas som alltfér
l3ga eftersom de sillan ger kompensation fér markigarens skada.
Enligt Sveaskog bor utgdngspunkten for en rimlig ersittning vara
att den skall ticka markigarens forlust, nedlagt arbete och, 1 de fall
da motivet idr tydligt kommersiellt, ven ge en mojlighet att £ del 1
uppnddd vinst. Egendomsnimndernas samarbetsorgan anser att
ersittningsnivierna alltid dr for l3ga sirskilt mot bakgrund att man
16ser mark vid ett tillfille och sedan skall markigaren kopa
ersittningsmark vid ett annat tillfille. Denna kostnad ticks aldrig
av ersittningen.

Advokaterna Bjorn Magnusson och Anders Linnerborg anser att
ersittningsnivierna sannolikt dr f6r ldga sett under en hégkonjunk-
turperiod. Detta bl.a. pd grund av att det jimfoérelsematerial som
forekommer 1 ortsprisvirderingar avser tidigare férsiljningar som
ligger bakit 1 tiden och virderarnas uppgift att finna “det mest
sannolika priset vid en férsiljning pd en fri marknad” vilket 1 sig
innebir en jimkning 1 férhillande till hogsta marknadspris. Diremot
skulle denna metod av samma orsaker kunna medfora ndgot hogre
ersittning in marknadspris 1 en ligkonjunktur.

Advokaten Peter Bengtsson har uppfattningen att ersittningarna
generellt dr for 1dga. En forklaring enligt honom kan vara att man i
dag har andra sitt att faststilla ett marknadsvirde in vad som var
fallet vid expropriationslagens tillkomst.

Advokat Nils Larsson anser att ersittningarna dr for 18ga. Detta
beror bla. pd hur virderingarna beriknas. Genomgdende riknas
forlorad avkastning respektive skador pd en kort dgandetid och
kapitaliseringsfaktorn sitts 13g med hog kalkylrinta. S har det sett
ut sedan 1970-talet. Reglerna 1 expropriationslagen har naturligtvis
en betydelse men 1 praktiken har virderingen storre betydelse.
Kanske behovs klarliggas att det dr marknadsvirdet som skall
ersittas. Vid tveksamhet 1 viss friga om det faktiska férutsittning-
arna 1 berikningen skall sdledes den som gér intrdnget drabbas och
nte tvirtom.

Forum Fastighetsekonomi tror att det generellt férekommer en
viss overkompensation, framfér allt om det dr stor osidkerhet kring
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ersittningsbedémningarna. Tillimpningen av presumtionsregeln kan
ibland ge orimligt ldga ersittningsnivier. Detta beror pd att upp-
rikningen av férvintningsvirdet vid presumtionstidpunkten normalt
sker med konsumentprisindex som pd senare ir klart understigit
virdeutvecklingen pd fastighetsmarknaden av liknande mark med
férvintningsvirden.

Svefa har inga synpunkter pd ersittningsnivierna men vill lyfta
fram ndgra problemomriden. Ett sddant ir att rivningstérbud enligt
plan- och bygglagen och lagen om kulturminnen m.m. ersitts forst
nir det uppstdtt betydande skada och det gors sjilvriskavdrag vid
ersittningsbeddmningen upp till betydande skada. Motsvarande
rivningsforbud enligt miljobalken vid omrddesskydd ersitts redan
di pigdende markanvindning avsevirt férsviras, med motsvarande
sjilvriskavdrag. Detta innebir att exakt samma ridighetsinskrink-
ning ger olika ersittningar beroende pd vilken lagstiftning som tillim-
pas. Ett annat omride som kan orsaka problem ir vattenskydds-
omriden, omridesskydd enligt miljobalken. Ersittningsregler finns
1 31 kap. 4 § miljobalken for de restriktioner som innebir att pé-
gdende markanvindning avsevirt forsviras. Mdnga kommuner f6r-
soker komma undan att betala ersittning genom att hivda de
allminna hinsynsreglerna 1 stillet for att skriva ingdende restrik-
tioner om godslingsforbud, sprutférbud osv. Det medfér att inom
allmin hinsyn faller att bonden inte fir gédsla, spruta, hantera
diesel osv. och att féljaktligen ndgon ersittning inte skall utgi.
Slutligen ir det anmirkningsvirt att virdetidpunkten 1 viglagen for
allminna vigar inte ir kopplade till faststillandet av arbetsplanen
utan till tidpunkten nir marken tas i ansprik.

Nir det giller avtalslgsningar skulle det vara en férdel om fastig-
hetsigarna kunde {3 hogre ersittning. Det individuella avkastnings-
virdet for fastighetsigaren dverstiger i minga fall en fastighets
marknadsvirde. Resultatet skulle bli snabbare avslut och férhopp-
ningsvis mera nojda fastighetsigare om ersittningen bestimdes till
t.ex. marknadsvirdet 6kat med tio procent

4.7 Redovisning av intervjuer

For att komplettera de svar som erhillits genom enkiten har dven
intervjuer foretagits med ett antal personer. Intervjuerna har skett
vid sju olika tillfillen d& personerna har intervjuats gruppvis. De
som har intervjuats ir dels anstillda vid tre statliga myndigheter,
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nimligen Naturvirdsverket, Banverket och Vigverket, dels an-
stillda hos en elproducent, E.ON Sverige AB. Vidare har intervjuer
skett med ndgra fastighetsigare, personer med yrkesmaissiga erfaren-
heter av olika former av markdtkomst i egenskap av ombud, mark-
virderare eller ridgivare samt med tre fastighetsrdd, varav tvd inte
lingre ir verksamma. De intervjuade personerna har tagits upp 1 en
bilaga till betinkandet (bilaga 7).

4.7.1 Forhandlingarna

Av svaren pd enkiten framgir att ersittningen 1 de allra flesta fallen
av markitkomst bestims genom 6verenskommelser mellan parterna.
For att {3 en uppfattning om hur férhandlingarna genomférs och
hur man nidr fram till en 6verenskommelse har bl.a. f6ljande frigor
stillts om férhandlingarna. Hur startar férhandlingsprocessen?
Hur gér férhandlingarna till? Hur fir fastighetsigarna reda p8 vilka
forutsittningar som giller vid férhandlingarna? Vem agerar? Hur
genomfors férhandlingarna och hur avslutas de? Hur vet, 1 forsta
hand, myndigheterna att likabehandling uppritthdlls? Gérs nigon
utvirdering av vilka ersittningsnivier som forhandlingarna resulterar
1? Vilka ir fastighetsigarnas reaktioner?

De intervjuade personerna frin tre myndigheterna och elbolaget
har svarat pd dessa frigor genom att beskriva sin organisation och
hur markdtkomstirenden genomférs. Beskrivningarna kan samman-
fattas enligt foljande.

Vigverket

Vigverket dr organiserat i ett huvudkontor och sju regioner. Inom
varje region arbetar mellan tre och 15 markférhandlare. Vigverket
har vissa krav pd att den som sjilvstindigt handligger marklosen-
frigor skall ha grundliggande kunskaper inom dmnesomridet.
Markférhandlarna triffas regelbundet bide regionalt och centralt
och fir vidareutbildning.

I handliggningen av ett markitkomstirende deltar numera alltid
tvd markforhandlare. Marklosenprocessen innehéller férenklat {61)-
ande delar.

Virdera — Forhandla — Triffa avtal — Utbetala — Arkivera
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Inom ramen for férhandlingen ingdr dven att férhandla om och
utfora skadebegrinsande dtgirder. Om avtal inte triffas limnas
irendet om markdtkomst till domstol f6r avgérande innan frigan
om utbetalning aktualiseras.

Forsta motet med markigarna som beror ersittningsfrigor, sker
nir arbetsplanen upprittas. D& bjuds markigarna in till samrad.
Vigverket limnar vid samridet information om vilka planer som
finns samt redogdr for forutsittningarna och regelverket. Vid sam-
ridet samlas ocks8 in information {or att man skall kunna [8sa olika
problem som kan uppkomma. Vigverket brukar inte 8 nigra sir-
skilda synpunkter 1 efterhand p& foérhandlingarna eller férhand-
lingsresultatet frin fastighetsigarna.

Banverket

Banverket ir organiserat 1 fem regioner och ett huvudkontor. Inom
varje region finns 2-7 markférhandlare. Jurister finns endast vid
huvudkontoret. Regionerna har fram till nu" varit sjilvstindiga
och det har saknats verksdvergripande styrdokument fér
marklosenverksamheten. Banverkets markforhandlare har 1 regel
hogskoleutbildning inom fastighetsjuridik/fastighetsekonomi. I
den nya organisationen ir bl.a. markldsenresurserna samlade 1 en
rikstickande enhet.

Banverket har, liksom Vigverket, det férsta mera direkta motet
med markigarna i samridsskedet avseende jirnvigsplan. Till skill-
nad frin Vigverket kan Banverket inte ta berérd mark 1 ansprik
innan frigan om markférvirv och ersittning ir avgjord. Forvirven
av mark genomférs 1 regel genom lantmiteriforrittning.

Naturvdrdsverket

Naturvirdsverket har organiserat arbetet med férhandlingarna s
att det har uppdragit 3t externa upphandlade konsulter att utfora all
virdering efter verkets riktlinjer och att i huvudsak svara for
forhandlingen med berérda fastighetsigare. Naturvirdsverket har
beslutat att samma konsult inte fr utféra bide virdering och for-
handling. Ersittningen beslutas av personal pd Naturvirdsverket.
Den forsta kontakten med fastighetsigaren tas dock av linsstyrelsen.

13 Banverket har per den 1 februari 2007 genomfért en omorganisation.

129



Kartlaggning ... SOU 2007:29

Detta sker per telefon, vid ett personligt besok eller ibland per
brev. Linsstyrelsen presenterar ett underlag fér samrid som inne-
hiller information om behovet av att bilda ett naturreservat, lins-
styrelsens beddmning av omradets naturvirden och hur det gér till
att bilda reservat. Underlaget innehdller ocksi information om
ersittningsreglerna.

E.ON Sverige

E.ON Sverige ir en koncern med flera bolag. I huvudbolaget finns
stabsfunktioner fér imnesomrddena mark och juridik. Markuppltel-
ser hanteras av E.ON Elnit Sverige AB. I detta bolag arbetar om-
kring 30 projektbestillare. Projektbestillarna anlitar externa entre-
prendrer foér detaljutformning av ledningsprojekt, samrdd med
myndigheter och markigare samt {6r genomférande av virderingar
och avtal om markupplételser. Detta arbete utférs hos entreprensren
av en s.k. beredare. For nirvarande arbetar omkring 100 beredare
med projekt 4t E.ON Elnit. Nir beredaren har slutfort sitt uppdrag
skall det vara klart att dra ledningar och vidta konkreta tgirder.
Beredaren levererar undertecknade markuppldtelseavtal och god-
kinda virderingsprotokoll till E.ON. Lyckas inte beredaren triffa
en uppgorelse med fastighetsigaren gir drendet tillbaka till projekt-
bestillaren som l6ser frigan pd egen hand eller anlitar andra resurser
inom eller utom bolaget. E.ON Elnit anlitar {ér nirvarande 6-8 olika
entreprendrer som i sin tur kan anlita underentreprendrer for dessa

uppdrag.

Fastighetsigare

Frin de intervjuade fastighetsigarna har framférts bl.a. féljande syn-
punkter nir det giller férhandlingarna. Fastighetsigarna idr kritiska
mot att férhandlare minga ginger dyker upp utan férvarning och
mer eller mindre 6vertalar fastighetsigaren att underteckna mark-
upplatelseavtal och virderingsprotokoll. Vid tvekan kan férhand-
laren trycka pd med pistdenden som att ersittningen blir ligre om
man inte skriver pd avtalet. Kritik har ocksd framférts mot att Vig-
verket bdde virderar mark och férhandlar om avtalet om marken.
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4.7.2 Exempel pa aktuell verksamhet

Intervjudeltagarna har dven uppmanats att ge konkreta exempel pd
nuvarande verksamhet dir frigor om markitkomst aktualiseras.
Foljande har di framkommit.

For nirvarande pdgdr mycket stora projekt for tridsikring av
elledningar och jirnvigar. Denna verksamhet berér bl.a. Banverket
och E.ON.

Banverket avser att till 4r 2015 tridsikra 450 mil jirnvig till en
uppskattad kostnad om 650 miljoner kr. Tridsikringen innebir att
Banverket ges ritt att hilla fritt frin trid och buskar inom ett av-
stdnd av 20 meter pd vardera sidan om spdret. Utanfér detta om-
ride ges Banverket ritt att filla de trid som kan utgéra fara for
jirnvigen eller jirnvigsdriften. Forsta etappen kommer att ta tre &r
och beriknas kosta 200 miljoner kronor. Fér dtkomst till skogs-
och 8kermark kommer servitut att bildas vid lantmaiteriférrite-
ningar. Virkesvirdet och intringet virderas i forrittningen av en
opartisk virderare. Erfarenheterna hittills dr att fastighetsigarna har
forstdelse for och accepterar hur tridsikringsprojektet genomférs.

E.ON héller pa att tridsikra 280 mil regionledningar. Detta
arbete innebir att ledningsgatorna skall breddas till 40 meter. For
dtkomsten till marken har E.ON valt att anséka om ledningsritt.
Forsta dret har omkring 50 forrittningar genomférts som berort
5 000 fastigheter. Endast 15-20 férrittningsbeslut har éverklagats.
E.ON samrider med LRF om hur tridsikringen skall genomféras.
Ett annat stort projekt som E.ON har att genomféra ir nedgriv-
ning av 1 700 mil kabel. Kablarna grivs ner i huvudsak lings vigar
och E.ON har triffat avtal med Vigverket for genomférande av
projektet.

4.7.3  Nagra forandringar sedan ar 1973

Vid intervjuerna har ocksd sirskilt berorts frigan om vilka for-
indringar som de intervjuade anser sig ha iakttagit i olika hin-
seenden sedan expropriationslagens tillkomst &r 1973. En mer 6ver-
gripande synpunkt som d& framkommit ir att ersittningarna
tidigare avsdg endast intring men att numera annan ersittning har
fatt en okad betydelse. I 6vrigt har bl.a. f6ljande uppgifter limnats.
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Banverket

Banverket skapades dr 1988 och i samband dirmed bérjade man fér
forsta gdngen pd minga ir att bygga nya jirnvigar. Decennierna
dessférinnan hade priglats av nedliggningar av jirnvigar. Ar 1976
pigick borttagande av plankorsningar vilket medférde behov av
markitkomst. Lagen om byggande av jirnvig tridde inte i kraft
forrin &r 1996. Fore lagens ikrafttridande fick markdtkomst for
byggandet av nya jirnvigar minga ginger genomféras som rena
expropriationer.

E.ON

E.ON Sverige hette tidigare Sydkraft. Detta bolag bildades &r 1906
av fem sydsvenska kommuner. Sydkraft bérsnoterades &r 1966 men
avnoterades 1 samband med att bolaget blev ett dotterbolag i tyska
E.ON AG &r 2001. Sydkraft bytte direfter namn till E.ON Sverige
och idgs av tyska E.ON till omkring 56 procent och av norska
Statkraft till omkring 44 procent. E.ON-koncernen ir virldens
storsta borsnoterade el- och gasforetag. Bolaget dr borsnoterat i
New York och Frankfurt. E.ON finns i 17 europeiska linder och 1
staten Kentucky i USA. E.ON Sverige ombildades till en koncern 1

samband med avregleringen av elmarknaden.

Fastighetsigarna

En synpunkt frin fastighetsigarnas sida ir att de upplever att en
stor forindring har skett genom att t.ex. E.ON och TeliaSonera
numera ir vinstdrivande bolag. Bla. ir det svirare att komma 1
kontakt med nigon ansvarig pd bolaget for att fa besked om t.ex.
var en ledning finns nedgrivd eller att f information om vilket
underhéllsarbete som planeras.

4.7.4  Overgripande synpunkter

I samband med intervjuerna har framkommit mera allminna syn-
punkter pd vilka problemomriden som finns och i viss mén vilka
férindringar som kan vara 6nskvirda.
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Virdetidpunkten har framférts som ett problem. Tidpunkten styr
for mycket f6r bedémningen av férvintningsvirden. Ett forslag
som framférts ir att virdetidpunkten borde anges uttryckligen i lag.

En synpunkt som framkommit i friga om virderingen ir att den
bér goras med utgdngspunkt frin vad en normal, forstindig képare
ir beredd att betala pd den 6ppna marknaden. I det sammanhanget
har anmirkts att en ren avkastningsvirdering normalt aldrig skulle
ligga till grund for ett vanligt kop.

Frin fastighetsigarnas sida har framhillits att det upplevs som
ett stort problem att innehavare av rittigheter (dvs. ledningsritt
och vigritt) vidtar underhdll m.m. utan att fastighetsigaren kon-
taktas 1 forvig. Fastighetsigaren uppticker i1 efterhand att nigon
varit och tex. réjt mera skog in vad som omfattas av mark-
upplitelsen eller vad som ingdr i1 vigomridet. Fastighetsigarna an-
ser att bl.a. bide TeliaSonera och E.ON har dilig kontroll pd sina
underentreprendrer vilket medfér att fastighetsigaren tvingas till
merarbete for att bevaka sin ritt. Underentreprenérer har t.ex.
forsokt pdborja arbete med en ny ledning endast med stéd av ndgot
av LRF:s ramavtal och férsokt anvinda en privat vig fo6r nedgriv-
ning av ledning och hinvisat till avtal med Vigverket. Fastighets-
dgarna saknar mojlighet att f3 ersittning for det merarbete som
denna bevakning innebir. Det upplevs ocksd som ett problem frin
fastighetsigarnas sida att samrdd infér nya markuppltelser 1 regel
sitts ut vid olimpliga tidpunkter som gor det svirt for fastighets-
idgaren att delta och bevaka sina intressen.

Frén flera h3ll har framférts att berdrda fastighetsigare borde ges
ekonomiska férutsittningar for att redan 1 férhandlingsskedet
kunna anlita ombud for tillvaratagande av sin ritt. Fastighetsigarna
har uppgett att de ménga ginger ir tvungna att ligga ner mycket
eget arbete bdde 1 samband med en markuppldtelse och efter att
marken ir ianspriktagen men att de inte har ndgon méjlighet att f3
ersittning for det egna arbetet.

Ytterligare problem som uppmirksammats av bla. fastighets-
rdden dr svirigheter med att tillimpa bide presumtionsregeln och
influensregeln. T.ex. tycks inte presumtionsregeln tillimpas enhet-
ligt av kommunerna.
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5 Allmanna slutsatser

5.1 Inledning

Den del av uppdraget som redovisas i detta delbetinkande omfattar
en undersokning av hur ersittningsbestimmelserna i1 expropria-
tionslagen tillimpas 1 praktiken. I direktiven anges nirmare att vi i
undersdkningen skall belysa vid vilka slag av tvingsférfoganden
som ersittningsbestimmelserna 1 expropriationslagen kommer till
anvindning, om parterna utgdrs av offentliga eller privata ritts-
subjekt samt att 1 olika avseenden kartligga forekomsten av fri-
villiga uppgorelser om ianspriktaganden av egendom dir tvdngsfor-
fogande annars ir mojligt. Slutligen omfattar uppdraget att vi skall
undersoka vilka férindringar i dessa hinseenden som skett sedan
expropriationslagens tillkomst.

Arbetet med undersokningen har gett minga intressanta inblickar
1 den praktiska tillimpningen av expropriationslagens ersittnings-
bestimmelser. Nir det giller att underséka de faktiska foérhillan-
dena har det emellertid 1 vissa fall visat sig svdrt att 4 fram konkret
information 1 6nskvird omfattning. I andra fall har visserligen
information funnits att tillgd men 1 sddan form och mingd att det
visat sig vara férenat med svirigheter och krav pd personella resurser
att hantera informationen och ur denna himta uppgifter om de
forhdllanden som enligt uppdraget skall belysas. Konsekvensen av
dessa svérigheter har blivit att den information om mitbara fakta
som kunnat presenteras belyser endast en liten del av de for-
hillanden uppdraget omfattar. Foljaktligen ir det mot denna bak-
grund inte mojligt att presentera nigon fullstindig bild av hur
ersittningsbestimmelserna tillimpas 1 praktiken.

En stor del av den information som redovisas 1 kartliggningen
utgors av svaren pd den enkitundersdkning och de intervjuer som
har gjorts. Syftet med enkiten och intervjuerna har i férsta hand
varit att samla in erforderliga fakta f6r att kunna genomféra den
undersdkning som uppdraget avser. De svar vi har fitt innehiller

135



Allmanna slutsatser SOU 2007:29

emellertid 1 ménga fall inte uppgifter av konkret slag. Det betyder
dock inte att svaren varit utan virde. De &terger svarsgivarens
allminna synpunkter pd ersittningsfrigorna och ger i minga fall en
virdefull bild av de erfarenheter som finns av olika former av
ianspriktaganden av mark.

Hir f6ljer en sammanfattande redovisning av den undersékning
som har gjorts. Redovisningen delas upp i olika avsnitt med utgings-
punkt i de frigor som enligt direktivet skall belysas. I ett avslutande
avsnitt redogors dven for ndgra ytterligare synpunkter med anknyt-
ning till expropriationslagens ersittningsbestimmelser som har
framkommit under arbetet med kartliggningen.

5.2 Vid vilka slag av tvangsférfoganden anvands
expropriationslagens ersattningsbestammelser
oftast?

Expropriationslagens ersittningsbestimmelser ir, som framgir av
redogorelsen 1 avsnittet om gillande ritt (kap. 2), tillimpliga inte
bara vid férfoganden enligt denna lag. De giller dessutom vid
ménga andra slags tvingsférfoganden som regleras 1 sirskilda lagar.
Den undersékning som har gjorts ger emellertid inte underlag for
nigon fullstindig redovisning av hur anvindningen av ersittnings-
reglerna fordelas pd olika slags férfoganden.

Kartliggningen av ersittningsmailen i fastighetsdomstolarna visar
dock bla. att ersittningskrav enligt expropriationslagen, som
utgjorde en férhillandevis stor mélgrupp ar 1975 och ar 1985, har
minskat kraftigt jimfért med andra mélgrupper, fram till ar 2005.
Ersittningsmal enligt fastighetsbildningslagen, som har utgjort en
stor kategori samtliga ar, har diremot 6kat 1 férhillande till andra
grupper. Aren 1975 och 1985 grundades omkring en fjirdedel av
kraven 1 ersittningsmilen pd fastighetsbildningslagen. Direfter
okade denna kategori och blev fortsittningsvis den stdrsta. Det
framgdr emellertid inte hur stor del av dessa ersittningsmdl som
rort de sirskilda reglerna i fastighetsbildningslagen om vinst-
fordelning (se avsnitt 2.3.2 ovan). Andelen ersittningsmal enligt
ledningsrittslagen har varierat éver ren. Ar 1995 och &r 2005 var
ersittningsmdl enligt ledningsrittslagen den nist vanligast fore-
kommande kategorin.

Ersittningsmal enligt ledningsrittslagen ir enligt uppgifter som
inhimtats frdn fastighetsdomstolarna en méiltyp som for nir-
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varande ir vanligt férekommande. Minga av dessa mal ror master
for mobiltelefoni. T viss min stdéds dessa uppgifter av den begrin-
sade undersdkning som vi gjort betriffande forrittningar enligt
ledningsrittslagen. Av denna undersdkning framgir att antalet
forrittningar har 6kat under de dr som genomgangen avser.

Av undersokningsmaterialet framkommer ocksg att yttre hindel-
ser, sdsom senare drens intensiva stormovider, har fitt betydelse
féor omfattningen och utvecklingen av sidana ianspriktaganden av
mark dir en tillimpning av expropriationslagens ersittningsregler
aktualiseras. Det har silunda, bl.a. vid intervjuerna, framkommit att
stormarna stillt krav pd 1anspriktagande av mark for tridsikring av
elledningar och jirnvigsstrickor vilket i sin tur fitt dterverkningar i
friga om antalet forrittningar enligt ledningsrittslagen och
fastighetsbildningslagen.

Nir det giller forfoganden enligt ledningsrittslagen kan alltsd
noteras att den 6kning av dessa férfoganden som har skett under
senare dr sammanfaller med sddana sirskilda projekt som utbygg-
naden av mobilmaster och en omfattande breddning av lednings-
gator.

5.3 Utgors parterna av offentliga eller privata
rattssubjekt?

Den uppdelning av parterna i offentliga respektive privata ritts-
subjekt som den gjorda undersdkningen utgitt ifrdn bygger pd att
till kategorin offentliga rittssubjekt riknas statliga myndigheter,
kommuner och landsting (se bl.a. avsnitt 4.3 ovan). Ovriga juridiska
personer av skilda slag liksom enskilda personer riknas féljaktligen
som privata rittssubjekt. I den senare kategorin ingdr alltsd dven
juridiska personer som helt eller delvis ir offentligt dgda.

Undersékningen av ersittningsmélen i fastighetsdomstolarna ger
vid handen att andelen offentliga aktdrer har minskat visentligt
under dren. For drygt 30 dr sedan var nistan 80 procent av de
ianspriktagande parterna offentliga rittssubjekt. Ar 2005 var de
flesta parter 1 stillet privata rittssubjekt, nimligen drygt 65 pro-
cent. Aven undersokningen av forrittningar enligt ledningsritts-
lagen visar att andelen privata aktorer har okat.

Undersékningen visar alltsd att det har skett en forskjutning frin
offentliga till privata aktorer i de sammanhang dir tvingsforfog-
anden kan bli aktuella. Denna bild ligger vil 1 linje med den
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beskrivning som gors 1 kapitel 3 av de férindringar som har skett i
anslutning till avregleringarna av bl.a. el- och telesektorn, samt den
dkade bolagiseringen, och 1 vissa fall dven privatiseringen, av stat-
liga och kommunala verksamheter. Den undersékning som har
gjorts har inte inriktats p& de privata aktorernas dgarstrukturer eller
1 vilken utstrickning de arbetar under helt eller delvis marknads-
missiga villkor. Av beskrivningen i utvecklingsavsnittet ovan och
de uppgifter som har limnats under intervjuerna (se avsnitt 4.7 ovan)
framgdr emellertid att det framfér allt inom sektorerna energi och
kraft samt elektronisk kommunikation mirks ett antal stora
aktorer som ir borsnoterade bolag, ibland dven med ett betydande
internationellt dgarinslag. Man torde typiskt sett kunna utgd frin
att 1 varje fall bolag av det hir slaget drivs utifrin ett tydligt
vinstsyfte. Mot den angivna bakgrunden torde den slutsatsen
kunna dras att det inom vissa av de omriden dir tvdngsférfoganden
kan komma ifrdga finns ett dkat inslag av aktdrer som drivs utifrin
privata vinstintressen.

5.4 Frivilliga 6verenskommelser

I enkitsvaren har limnats entydiga uppgifter om forekomsten av
frivilliga 6verenskommelser vid ianspriktaganden av egendom 1 fall
dir tvingsférfogande annars hade kunnat aktualiseras. Uppgift-
erna visar silunda att 6verenskommelser triffas i sd stor andel som
95-99 procent vid minga typer av ianspraktaganden. Frivilligheten
kan hinféra sig sdvil till sjilva markdtkomsten — sdsom till exempel
vid upplitelse av mark f6r mobilmaster och f6r vindkraftsindamal
som ofta sker i form av anliggningsarrenden — som till den ersitt-
ning som skall betalas fér ianspriktagandet. Att andelen uppgor-
elser ir mycket hog stdds dven av vriga uppgifter som inhimtats.
Det kan t.ex. noteras att antalet mil i domstol som gillt ersitt-
ningsfrigor vid olika slag av tvingstérfoganden ir ytterst {3 sett 1
relation till det totala antalet ianspriktaganden av mark som det
finns uppgifter om i enkitsvaren.

Den i och for sig begrinsade undersékningen av férrittningar
enligt ledningsrittslagen férmedlar ocksd bilden att det ir mycket
vanligt att en uppgorelse triffas om ersittningen dven 1 de fall dir
ett tvingsforfarande har utnyttjats for att ta 1 ansprik egendomen.
I endast 12 procent av de undersokta fallen hade ersittningsfrigan
inte losts genom dverenskommelser.
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Nir det giller frdgan om det foreligger ndgon skillnad i ersitt-
ningsnivderna mellan § ena sidan ersittning som bestims genom
domstols- eller myndighetsbeslut och, & andra sidan, ersittning som
grundas pd Overenskommelse fir en beddémning goéras frimst
utifrin enkitsvaren. Dessa innehéller dock inte ndgot underlag for
en direkt jimforelse 1 olika konkreta fall utan svaren synes mera
avspegla erfarenheten hos de personer som svarat pd frigorna. De
flesta som har limnat uppgifter i den hir delen har uppfattningen
att ersittningen ir hogre vid frivilliga uppgorelser. Skillnaden upp-
skattas till 10-20 procent, men bide mindre och 1 vissa fall visent-
ligt storre skillnader har nimnts.'

Bland de orsaker som kan férklara skillnaderna och som har
framkommit 1 enkitsvaren kan nimnas att de exproprierande tycks
vara beredda att betala mera f6r att undvika de kostnader och den
tidsutdrikt som ett tvdngsforfarande innebir. Andra orsaker som
har nimnts frin den sidan ir att man vill vinna affirsmissiga for-
delar och undvika negativ publicitet. Aven graden av hur angeliget
marktilltridet dr har nimnts som en betydelsefull faktor.

Nir det giller de s.k. frivilliga 6verenskommelserna finns det
skil att framhilla att bedémningen sdvil av frivilligheten” som
rimligheten 1 ersittningsnivierna méste goras i ljuset av att dverens-
kommelserna avser 6verldtelser eller uppltelser som annars kunnat
komma till stdnd med hjilp av olika méjligheter till tvingstorfogan-
den. Initiativet till ett forfogande — markitkomst eller intring —
kommer ju frin en part som kan antas ha stod i lag f6r att driva
igenom férfogandet. Som dven framgdr av enkitsvaren och intervju-
uppgifterna torde utrymmet for foérutsittningslosa forhandlingar
dirfér vara begrinsat.

5.5 Forandringar sedan expropriationslagens tillkomst
- vilka och orsakerna till dem

I utredningsuppdraget ingdr den 6vergripande uppgiften att soka ta
reda pd om det skett ndgra forindringar sedan expropriationslagens
tillkomst 1 friga om de olika férhillanden som vi har sammanfattat
ovan och, om s3 ir fallet, belysa dessa och orsakerna till dem.

Det kan inledningsvis konstateras att den nu gillande expropria-
tionslagen tillkom fér mer dn trettio &r sedan. Ersittningsbestim-
melserna i lagen ir, som framgdr av redogorelsen ovan f6r lagens

! Jfr dven bl.a. SOU 2004:7 s. 183 f. och Sv]JT 2003 s. 975 f.
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tillkomst (se avsnitt 2.2.1 ovan), 1 stor utstrickning utformade
utifrdn ditida férhdllanden och den samhillssyn som di ridde.
Sedan dess har det skett minga férindringar i samhillet som pd
skilda sitt kan antas pdverka de omriden dir mojligheten till
tvdngsvis markdtkomst gor sig gillande. Ndgra sddana forindringar
har lyfts fram 1 kapitel 3 om utvecklingen. Bland de férindringar
som tas upp dir mirks den avreglering som skett inom vissa
sektorer som 1 sin tur, som nimnts ovan, har bidragit till den iakt-
tagna forskjutningen 1 dessa sammanhang frin offentliga till privata
aktorer. Andra forindringar som beskrivs 1 utvecklingsavsnittet har
biring mera pid de verksamheter som méjligheten till tvingsvis
markanvindning skall tillgodose. Hir kan nimnas att den tekniska
utvecklingen t.ex. har gett upphov till nya féreteelser som
mobiltelefoni, som stiller krav pd markdtkomst fér den erforderliga
tekniska utrustningen, férskjutningen av ansvaret fér bostadsfor-
sorjningen genom en férindrad bostadspolitik och miljéfrigornas
okade betydelse som bl.a. aktualiserar frigor om markigarens ritt
till ersittning vid olika former av inskrinkning i férfoganderitten.
Den praktiska tillimpningen frin tid till annan av expropriations-
lagens ersittningsbestimmelser kan sdledes piverkas sdvil av den
mera lingsiktigt pdgdende utvecklingen som, sisom antytts i fore-
gdende avsnitt, mera tillfilliga hindelser.

De skilda férhillanden som enligt utredningsdirektiven skall be-
lysas genomgds hir nu med utgdngspunkt i vilka férindringar som
skett sedan expropriationslagens tillkomst och méjliga orsaker till
dessa forindringar.

Nir det giller frigan om det har skett ndgra férindringar betrif-
fande slagen av férfoganden vid vilka expropriationslagens ersitt-
ningsregler kommer till anvindning finns inte nigot underlag for
att ge ett fullstindigt svar. Mgjligen kan det utifrin undersok-
ningen av ersittningsmal som avgjorts i fastighetsdomstolarna kon-
stateras att det har skett en viss forskjutning mot mél enligt fastig-
hetsbildningslagen. En férklaring till detta dr att tillimpnings-
omrddet for den lagen har breddats for att pd si sitt underlitta
mojligheten till ianspriktagande av mark genom ett smidigare for-
farande in enligt expropriationslagen (se avsnitt 2.3.2 ovan). I fastig-
hetsdomstolarna har dven ersittningsmadl enligt ledningsrittslagen
okat. En orsak till detta kan vara den tekniska utvecklingen av
elektronisk kommunikation som medfort olika krav.

Det har skett en forskjutning frin att den ianspriktagande
parten ir ett offentligt rittssubjekt till att den numera 1 minga fall
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ir ett privat rittssubjekt som exproprierar och dir det 1 vissa fall
finns ett vinstintresse bakom tvingsférfogandet dven om den ur-
sprungliga grundtanken med expropriationen kvarstdr, dvs. att
olika slag av samhillsintressen skall tillgodoses. Den férindringen
och orsakerna till den har vi f6rsékt belysa i avsnitt 5.3 ovan.

Vid tillkomsten av expropriationslagen forutsattes att parterna
skulle forst férsoka komma till en frivillig uppgorelse. Av vad som
framkommit ir klarlagt att sidana 6verenskommelser férekommer
1 en mycket stor omfattning. Det framgir inte att det skett nigon
egentlig forindring i detta avseende sedan expropriationslagens
tillkomst.

Ersittningarna ir, som vi redovisat i nirmast féregiende avsnitt,
generellt hogre vid frivilliga 6verenskommelser. Den undersékning
som har gjorts ger emellertid inte ndgot direkt svar pd frigan om
det stindigt varit pd det sittet. Det finns inte heller underlag f6r att
sl8 fast om skillnaden i ersittningsnivd mellan 6verenskomna
ersittningar och sidana som faststillts genom myndighets- eller
domstolsbeslut férindrats 6ver tiden. I de fall dir uppgifter limnats
om visentligt storre skillnad 1 ersittningsnivd (se avsnitt 5.4 ovan)
har dessa dock hinfért sig till de ersittningar som dverenskommits
i nyttjanderittsavtal avseende mark for den férhdllandevis nya fore-
teelsen mobilmaster.

5.6 Nagra ytterligare synpunkter med anknytning till
expropriationslagens ersattningsbestammelser

Som nimnts inledningsvis har i samband med undersékningen
kommit att beréras dven andra frigor betriffande expropriations-
lagens ersittningsbestimmelser in de som behandlats ovan.

Fastighetsigare har berittat hur de upplever att de i férhand-
lingssituationen befinner sig 1 underlige och kinner sig pressade att
acceptera en virdering som de anser vara felaktig eller ett avtal de
inte dr ndjda med. Till detta kommer att det saknas mojlighet att &
ersittning vare sig f6r ombud eller bitride eller for eget arbete med
t.ex. utredning vid lantmiteriforrittningar. Frin fastighetsigarhill
har framhillits att detta dr en brist som bor ses dver.

Ytterligare en omstindighet som fastighetsigare har fért fram
som ett problem ir vad de uppfattar som de hogt stillda beviskraven.
Det s.k. Albergamilet (NJA 2003 s. 619, se avsnitt 4.5 ovan) har
nimnts som exempel pd svirigheterna med att bevisa en marknads-
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virdeminskning pd en restfastighet. Eftersom det rider osikerhet
vid virdering av egendom anser de som tagit upp denna friga att
det kan finnas anledning att se &ver hur bevisbérdan férdelas i
expropriationsmal.

Den s.k. influensregeln 1 4 kap. 2 § expropriationslagen har
foranlett synpunkter frin bla. fastighetsigare och fastighetsrad.
Det har framhéllits att tillimpningen av influensregeln ir svir och
att regeln dirfér behover ses 6ver. Sirskilt har principerna om
skilighetsprévning och toleransavdrag ifrgasatts med hinvisning
till att det 1 praxis har utvecklats olika berikningssitt beroende pd
vilken typ av skador som varit aktuella.

Ett exempel som kan nimnas i detta sammanhang ir de tre 6ver-
klagade avgorandena frin hovritterna som beskrivs 1 praxisavsnittet
(se avsnitt 4.5 ovan). Dessa avgdranden visar att domstolarnas praxis
ir splittrad vad giller ersittningen 1 fall nir arrenden fér mobil-
mastanliggningar har omvandlats till upplitelser enligt lednings-
rittslagen. Domstolarna liksom lantmiterimyndigheterna har haft
olika syn 1 friga om omfattningen av ledningsféretaget och prin-
ciperna 1 ovrigt for virdering av skadan, bl.a. har influensregeln
tillimpats pd olika sitt. Effekten av de olika synsitten ir att det kan
bli stora skillnader i de slutliga ersittningsbeloppen och att ersitt-
ningarna f6r upplitelser enligt ledningsrittslagen 1 vissa fall blivit
mycket l3ga vid en jimforelse med de arliga arrendeavgifter som
tagits ut f6r utrymme avsett fér mast m.m.

Aven den s.k. presumtionsregeln i 4 kap. 3 § expropriationslagen
har gett upphov till synpunkter frén olika hill. Bl.a. har framhallits
att effekterna av presumtionsregeln kan upplevas som orittvisa och
att det finns problem kring uppdelningen av bevisbordan nir det
giller orsaken till en uppkommen 6kning av markvirdet.

Vidare har limnats synpunkter pd den s.k. avrikningsregeln i
31 kap. 6 § miljobalken. Det har framhillits att denna regel dr oklar
och villar problem 1 tillimpningen.

Slutligen har framférts att fastin bearbetning av torvfyndigheter
foreter stora likheter med bearbetning av mineralfyndigheter saknas
mojlighet for fastighetsigare att & ersittning f6r mingden be-
arbetad torv pd motsvarande sitt som mineralersittning vid gruv-
brytning (se avsnitt 2.3.10 ovan).
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5.6  Nagra ytterligare synpunkter med anknytning till
expropriationslagens ersattningsbestammelser

Jag menar att de tre dverklagade hovrittsavgérandena som presen-
terats 1 praxisavsnittet (se avsnitt 4.5) och som kallats "mastavgor-
andena” innehiller sakfel och fitt en delvis virderande och vilse-
ledande utformning. Enligt direktiven till den forsta delen av utred-
ningen skall nigon virdering av utredningens kartliggande material
inte goras.

I ett av de tre omnimnda mélen férekommer ingen mast av ngot
slag. Analysen ger dirmed ett felaktigt intryck av att de avgjorda
malen ir isolerade till enbart situationer med mobilmaster. Aven
situationer dir det inte finns nigon mast berérs av de olika sitten
att tolka och tillimpa expropriationslagens ersittningsbestimmel-
ser om ledningsféretaget foregitts av ndgon form av nyttjanderitt
med civilrittsligt 6verenskommen ersittning. Utredningsarbetet
har till oproportionellt stor del kommit att handla om master for
mobiltelefoni vilket riskerar att férvringa utredningens perspektiv.
Mobilmaster upptar ytmissigt och antalsmissigt en mycket liten
del av all den mark som kan komma i friga for forfoganden av det
slag som utredningen handlar om. Antalsmissigt ir dessa konstruk-
tioner fi i férhillande till alla konstruktioner som uppférs pd sddan
mark.

Utredningen har jimfért médlen och konstaterat att praxis ir
splittrad. Skillnaden beror p& domstolarnas olika sitt att tolka och
tillimpa ersittningsreglerna. I ett fall har domstolen démt helt med
bortseende frin ledningsforetaget och 1 ett annat har domstolen
definierat ledningsféretaget mycket snivt. Detta har inneburit att
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det ir stor skillnad i ersittningsbeloppen 1 dessa bida mail. Ersitt-
ningsbeloppet 1 ledningsmalet dir domstolen bortsett frin lednings-
foretaget forefaller ha jimférts med vad som 1 utredningens analys
far uppfattas som normala frivilliga arrendeavgifter. Detta uttrycks
pd ett virderande och ledande sitt, dir ledningsrittsersittningen
sigs ”1 vissa fall ha blivit 18ga jimfort med arliga arrendeersitt-
ningar”. Hade diremot arrendeavgifterna frin det mil som inte
innehdller nigon mast inkluderats i jimférelsen skulle slutsatsen
snarare bli att ledningsrittsersittningen blivit vildigt mycket hogre
jimfort med pigdende arrende. Dvs. det motsatta mot den slutsats
som nu finns 1 betinkandet. Pdgdende arrende var i1 det mélet 1 500 kr
per &r och ersittningen 1 ledningsrittsmélet beslutades av hovritten
till 22 000 kr. Marken virderades i detta fall av lantmiterimyndig-
heten till 2 100 kr. Den enda slutsats jag drar av detta ir att arrende-
avgifter varierar stort.

For att undvika att virderande uttalanden som féregriper nista
del av utredningens uppdrag anser jag att det borde ha rickt med
att konstatera att det kan bli stora skillnader i ersittningsbelopp
beroende pa tolkning och tillimpning av expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser.

Den virdering som utredningen goér genom sitt ordval och
placering av sin jimférelse mellan & ena sidan mdl som démts med
bortseende frin ledningsféretaget och & andra sidan de arrende-
avgifter som fastighetsigare i vissa fall tar ut for arrenden riskerar
att leda lisaren att tro att fastighetsigare blir forférdelade. Denna
virdering kan jag inte dela. Férhoppningsvis kommer méilen att
beviljas provningstillstdnd s att Hogsta domstolen fir avgora vilket
tolkningssitt som fortsittningsvis skall tillimpas. Det ir olyckligt
att en offentlig utredning uttrycker 3sikter som féregriper den
rittsliga provning som Hégsta domstolen pd det ena eller andra
sittet kommer att gora.
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Oversyn av expropriationslagens Dir.
ersattningsregler 2005:147

Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6éver ersittningsbestimmelserna i
expropriationslagen (1972:719). I utredarens uppdrag ingdr att under-
soka hur bestimmelserna tillimpas 1 praktiken och att bedéma om
de leder till rimliga resultat och ir limpligt utformade.

Om utredaren finner att reglerna i ngot avseende bor indras,
skall utredaren foresld de forfattningsindringar som behéovs.

Bakgrund
Allmént om expropriation

Vid utbyggnad av infrastruktur, t.ex. av vigar och ledningar, ir det 1
regel nédvindigt att utnyttja annans mark. For att sikerstilla att
detta kan ske, har det inférts bestimmelser om att mark fir tas 1
ansprik tvdngsvis.

I expropriationslagen finns det bestimmelser om att en fastighet
far tas 1 ansprk genom expropriation med dganderitt, nyttjanderitt
eller servitutsritt. Expropriation fir dock ske endast for vissa sirskilt
angivna indamil, tex. for att tillgodose behov av mark for tit-
bebyggelse eller for att tillgodose allminna kommunikationsbehov
eller behov av olika slag av kraftéverféringar (se 2 kap. expropri-
ationslagen).

Forutom i expropriationslagen finns det i flera andra lagar bestim-
melser om att mark fir tas 1 ansprik med tving. Det finns sidana
bestimmelser 1 bl.a. viglagen (1971:948), fastighetsbildningslagen
(1970:988), ledningsrittslagen (1973:1144), plan- och bygglagen
(1987:10), lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. och mil;jé-
balken.
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Expropriationslagens ersittningsregler

Enligt expropriationslagen har den vars egendom tas 1 ansprik genom
expropriation ritt till ersittning. Ersittningsreglerna bygger pa en
skadeprincip; ersittningen skall motsvara den skada som den som
ir foremdl f6r expropriation lider s att han eller hon har samma
formogenhetsstillning efter expropriationen som om denna inte
hade dgt rum.

Ersittning limnas i form av 18seskilling, intrdngsersittning och
ersittning for 6vrig skada (annan ersittning).

Loseskilling limnas vid expropriation av en hel fastighet och skall
motsvara fastighetens marknadsvirde. Intringsersittning limnas
vid expropriation av en del av en fastighet och skall motsvara den
minskning av fastighetens marknadsvirde som uppkommer genom
expropriationen. Annan ersittning limnas f6r ekonomisk skada
som inte skall ersittas enligt reglerna om l8seskilling eller intrings-
ersittning, t.ex. kostnader for flyttning eller for avveckling av en
rorelse (se 4 kap. 1 § expropriationslagen).

Med en fastighets marknadsvirde menas det mest sannolika pris
fastighetsigaren skulle f3 vid en tinkt forsiljning av fastigheten pd
den 6ppna marknaden. Det finns flera metoder for att bestimma
detta virde. En metod som brukar anvindas ir ortsprismetoden. Den
innebir att en jimforelse gors med kép pd den 6ppna marknaden av
fastigheter som ir jimférbara med expropriationsobjektet.

Det finns vissa undantag frdn bestimmelsen om att ersittningen
skall avse fastighetens marknadsvirde. Ett sddant undantag ir den
s.k. influensregeln. Regeln innebir att om det foretag for vars
genomférande en fastighet exproprieras har medfért inverkan av
nigon betydelse pd fastighetens marknadsvirde s3 skall lose-
skillingen bestimmas pa grundval av det marknadsvirde fastigheten
skulle ha haft om nigon sddan inverkan inte hade férekommit.
Detta giller dock endast i den man det ir skiligt med hinsyn till
forhillandena 1 orten eller till den allminna forekomsten av likartad
inverkan under jimférliga férhdllanden (se 4 kap. 2 § expropriations-
lagen). Ett annat undantag ir den s.k. presumtionsregeln, som inne-
bir att en 6kning av fastighetens marknadsvirde av nigon betydelse
1 vissa fall skall riknas dgaren tillgodo endast i den min det blir
utrett att Skningen beror pd annat dn férvintningar omindring i
markens tillitna anvindningssitt (se 4 kap. 3 § expropriationslagen).

Expropriationslagens ersittningsregler tillimpas dven vid vissa
ianspriktaganden av egendom som regleras i andra lagar in expropria-
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tionslagen. Hinvisningar till expropriationslagens ersittningsregler
finns 1 t.ex. viglagen, fastighetsbildningslagen, ledningsrittslagen,
plan- och bygglagen, lagen om kulturminnen m.m. och miljébalken.

Behovet av en 6versyn

Under senare ir har det frin vissa hdll ifrdgasatts om de principer
som ersittningsbestimmelserna 1 expropriationslagen bygger pd ir
rimliga. Det har i det sammanhanget gjorts gillande att férhillan-
dena vid expropriation har indrats. Aven om privata aktérer allt-
sedan reglerna fick sin nuvarande utformning i bérjan av 1970-talet
anvint sig av expropriationsinstitutet, utfordes de flesta expropri-
ationer d3 av offentliga aktdrer som drev sin verksamhet utan vinst-
intresse. Utbyggnaden av samhillets infrastruktur gjordes ocksd 1
stor utstrickning av det allminna. Reglerna har emellertid under de
senaste dren allt oftare anvints vid forvirv dir foérvirvaren ir en
privat aktér som driver sin verksamhet 1 vinstsyfte. Detta ir bl.a. en
foljd av avregleringar inom flera sektorer, bl.a. inom el- och tele-
sektorn, och av privatiseringar av statliga och kommunala verksam-
heter. Det innebir alltsd att det skulle finnas ett privat vinstintresse
bakom allt fler expropriationer dven om den ursprungliga grund-
tanken med expropriation kvarstdr, dvs. att olika slag av samhills-
intressen skall tillgodoses.

I skrivelser till Justitiedepartementet har Lantbrukarnas Riks-
férbund och Sveriges Jordigareférbund framfort att ersittnings-
reglerna 1 expropriationslagen inte leder till rimliga resultat och
dirfor bor ses dver (se LRF:s Markersittningskommittés betink-
ande Individuellt virde och vinstférdelning vid intrdng 1 fast egen-
dom, april 1998). Expropriationslagens ersittningsregler har ocksi
uppmirksammats i Riksrevisionens rapport Marklésen — finns férut-
sittningar for ritt ersittning? (RiR 2005:15)

I januari 2004 6verlimnade 2002 &rs ledningsrittsutredning
betinkandet Ledningsritt (SOU 2004:7). Utredningen, som ansig
att det inte borde inforas sirskilda ersittningsregler fér de fall som
ticktes in av de utvidgningar av ledningsrittslagen som utredningen
hade foreslagit, forordade att det skall goras en 6vergripande
dversyn av reglerna om ersittning vid expropriation. Som skil f6r
en sddan 6versyn anférde utredningen bla. den forskjutning av
ansvaret for samhillelig infrastruktur som har skett genom att vissa
uppgifter har forts éver till privata rittssubjekt. Aven de krav som
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grundlagen och Europakonventionen (Europeiska konventionen
den 4 nov. 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna) stiller i friga om ritt till ersittning och
ersittningens storlek vid expropriativa ingrepp ansdgs tala for en
dversyn (se betinkandet s. 192-197).

Vidare bér nimnas att riksdagen 1 mars 2004 gav tillkinna att det
finns anledning att géra en utvirdering av hur ersittningsreglerna i
expropriationslagen fungerar och om de, allmint sett, leder till
rimliga resultat f6r den enskilde (se 2003/04:BoU5 och rskr.
2003/04:151).

Vad som nu har sagts visar att det finns anledning att gora en
dversyn av ersittningsbestimmelserna i expropriationslagen.

Uppdraget

En sirskild utredare skall géra en 6versyn av ersittningsbestimmel-
serna i 4 kap. expropriationslagen. Oversynen skall omfatta s§vil
frdgor om ersittning vid expropriation som frigor om ersittning
vid andra tvidngsforfoganden dir expropriationslagens ersittnings-
bestimmelser 1 dag skall tillimpas.

I uppdraget ingdr att underséka hur ersittningsbestimmelserna
tillimpas 1 praktiken vid dels expropriation, dels andra slag av tvings-
forfoganden. I uppdraget ingdr dven att undersdka hur ersittning
bestims i sddana fall dir reglerna i expropriationslagen kan antas ha
en indirekt inverkan pd ersittningen, t.ex. vid dverldtelse av egen-
dom dir tvingsforfogande annars hade kunnat aktualiseras.

Utredaren skall i sin undersékning belysa vid vilka slag av
férfoganden som ersittningsbestimmelserna 1 exproprlatlonslagen
oftast kommer till anvindning och om parterna i dessa fall utgérs
av offentliga eller privata rittssubjekt. Vidare skall utredaren belysa
forekomsten av frivilliga uppgdrelser om ianspriktaganden av egen-
dom 1 fall dir tvingsférfogande annars hade kunnat aktualiseras
och om det foreligger ndgon skillnad 1 ersittningsnivierna mellan
iansprdktaganden som grundas pd avtal respektive beslut av myndig-
het eller domstol samt, om det foreligger nigon skillnad 1 ersitt-
ningsnivierna, orsaken till den. Utredaren skall ocksd soka ta reda
pd om det har skett nigra férindringar sedan expropriationslagens
tillkomst i friga om de nu nimnda forhillandena och, om si ir
fallet, belysa vilka forindringar som har skett och orsaken till dem.

Utredaren skall redovisa sin undersékning i ett delbetinkande.
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Utredaren skall utifrdn den gjorda undersékningen och reglerna
om egendomsskydd i regeringsformen och Europakonventionen
ta stillning till om ersittningsreglerna i 4 kap. expropriations-
lagen leder till rimliga resultat f6r berérda parter vid olika slag av
expropriationsforetag.

Vid stillningstagandet skall utredaren beakta sivil fastighets-
dgares och andra sakigares intresse av att inte drabbas av ekono-
misk forlust, som intresset av att egendom kan tas 1 ansprdk for att
tillgodose olika slag av allminna intressen till en frin allmin syn-
punkt rimlig kostnad. Utredaren skall ocksd beakta effekterna for
berérda niringar om kostnaderna for att expropriera skulle oka.
Om utredaren anser att det finns behov av férfattningsindringar,
skall forslag pd sddana dndringar limnas. Uppdraget omfattar inte
indringar av grundlag.

Utredaren skall noggrant berikna vilka ekonomiska konsekvenser
som forslagen fir for fastighetsigare, exproprierande, konsumenter
och andra berérda parter. Om férslagen kan férvintas leda till kost-
nadsokningar for det allminna, skall utredaren féresld hur dessa
skall finansieras.

Utredaren skall slutligen limna forslag pd de forfattningsind-
ringar som ir pikallade for att undanréja oklarheter och eventuella
olikheter i tillimpningen och for att lagstiftningen sprikligt och
redaktionellt sett skall motsvara de krav som bor stillas pd en
modern lagstiftning.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter, féretridare for
niringslivet och andra berdrda parter. Nir det giller redovisningen
av forslagets konsekvenser for foretagen, skall samrid ske med
Niringslivets Regelnimnd.

Utredaren skall i ett delbetinkande senast den 31 januari 2007
redovisa sin underdkning av hur ersittningsbestimmelserna 1
expropriationslagen tillimpas. Regeringen kommer direfter att
besluta om tilliggsdirektiv for att precisera uppdraget.

Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 juli 2007.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

Tilldggsdirektiv till Utredningen om Dir.
expropriationsersattning (Ju 2005:17) 2007:16

Beslut vid regeringssammantride den 8 februari.

Forlingd tid fo6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 20 december 2005
(dir. 2005:147) tillkallade chefen fér Justitiedepartementet en sir-
skild utredare med uppdrag att se dver ersittningsbestimmelserna i
expropriationslagen (1972:719). Enligt direktiven skall utredaren 1 ett
delbetinkande senast den 31 januari 2007 redovisa en undersékning
av hur ersittningsbestimmelserna i1 expropriationslagen tillimpas.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 juli 2007.

Med indring av den i direktiven beslutade tiden fér delbetinkandet
skall utredaren redovisa denna del av uppdraget senast den 1 maj 2007.

(Justitiedepartementet)
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Regeringens beslut om
expropriationstillstand
ar 1974-2002

Ar

2002

2001
2000

1999

1997
1996

1995

Sékanden

Lessebo kommun
Are kommun
Kivlinge kommun
Ronneby kommun
Ale kommun

Orebro kommun
Sélvesborgs kommun
Teracom AB
Goteborgs kommun
Stockholms stad
Umei kommun
Osterikers kommun
Svenska Kommunférbundet
Stockholms stad
Jonkopings kommun
Banverket

Banverket

Hallsbergs kommun
Malms stad
Smaélindska smalspéret
Jarfilla kommun

Osterlens kommunala renhdllnings AB

Banverket

Varbergs kommun
Séderhamns kommun
Ale kommun
Banverket

Banverket

Andamil enligt

expropriationslagen

2 kap. 7§ alt. 8§
2 kap. 10§

2 kap. 1§

2 kap. 1§

2 kap. 1 alt. 2 §§
2kap.2§
2kap.1§
2kap.2§

2 kap. 1§
2kap.2§

2 kap. 4§
2kap.7§
2kap.1§
2kap.1§

2 kap. 1§

2 kap.2§
2kap.2§
2kap.1§
2kap.1§
2kap.2§

2 kap. 1 och 2 §§
2kap. 5§

2 kap. 2§

2 kap. 12§

2 kap. 1 och 12 §§
2 kap. 1 och 12 §§

2 kap. 12 §
2kap.2§
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Ar  Sokanden Andamal enligt
expropriationslagen
Banverket 2 kap. 2§
Banverket 2kap.2§
Banverket 2kap.2§

1994 Banverket 2 kap.2§
Banverket 2 kap. 2§
Banverket 2 kap. 2§
Banverket 2 kap. 2§
Banverket 2kap.2§
Banverket 2kap.2§
Banverket 2 kap. 2§
Banverket 2 kap. 2§
Stockholms kommun 2 kap. 12 §

Ostra Goinge kommun 2 kap. 1 och 12 §§
Tyresé kommun 2 kap. 1 och 12 §§
Skovde kommun 2 kap. 1 och 12 §§

1993  Stockholms lins landsting 2 kap. 2 och 12 §§
Banverket 2 kap. 2 och 12 §§
Banverket 2 kap. 2§
Banverket 2 kap. 2§
Banverket 2 kap. 2§

Kumla kommun 2 kap. 1 och 12 §§
Umed kommun 2 kap. 1 och 12 §§
Stockholms stad 2 kap. 2§
Nacka kommun 2 kap. 2§

1992 Banverket 2 kap. 8 § andra stycket
Banverket 2kap.2§
Karlstads kommun 2 kap. 2§
Skellefted kommun 2 kap. 12 §
Stenungsunds kommun 2 kap. 1 och 12 §§
Tyresé kommun 2 kap. 12 §

1991 Banverket 2 kap. 2§
Osterlens Kommunala Renhllnings AB 2 kap. 12 §
Alingsds kommun 2 kap. 1§

Vara kommun 2 kap. 12 §
Stockholms kommun 2 kap. 12 §
Pited kommun 2 kap. 1 och 12 §§
Tingsryds kommun 2 kap. 1 och 12 §§
Orebro kommun 2 kap. 1 och 12 §§
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Ar

1990

1989
1988
1987
1986
1985
1984
1982

1981
1980

1979

Sé6kanden

Lycksele kommun
Halmstads kommun
Nacka kommun

Are kommun

Lysekils kommun
Helsingborgs kommun
Harryda kommun
Jonkopings kommun
Malungs kommun
Ostersunds kommun
Tingsryds kommun
Helsingborgs kommun
Sundsvalls kommun
Rittviks kommun
Morbylinga kommun
Sundsvalls kommun
Folke Eriksson och Bérje Eriksson
Kristianstads kommun
Kiruna kommun
Varbergs kommun
Givle kommun
Svenska Jistfabriks AB
Arvika kommun
Bricke kommun
Orebro kommun

AB Bréderna Wallins granit industrier
Rittviks kommun
Sunne Skicenter AB
Huddinge kommun
Lidk6épings kommun
Umed kommun
Kungilv kommun
Stockholms kommun
Stockholms kommun
Umed kommun
Goteborgs kommun
Hirryda kommun
Bords kommun

Bilaga 3

Andamal enligt
expropriationslagen

2 kap. 1 och 12 §§
2 kap. 1,2 och 12 §§
2 kap. 4 § forsta stycket
2 kap. 1 och 12 §§
2 kap. 1,2 och 4 §§
2 kap. 12§

2 kap. 1 och 12 §§
2 kap. 1 och 12 §§
2 kap. 1 och 12 §§
2 kap. 1 och 12 §§
2 kap. 1 och 12 §§
2 kap. 12§

2 kap. 12 §

2 kap. 1 och 12 §§
2 kap. 12§

2 kap. 12 §

2 kap. 1 och 12 §§
2 kap. 1 och 12 §§
2 kap. 1 och 12 §§
2 kap. 4 och 12 §§
2 kap. 1,4 och 12 §§
2 kap. 4, 5, 6 och 10 §§
2 kap. 7§

2 kap. 10, 11 och 12 §§
2 kap. 5 och 12 §§
2 kap. 4 och 12 §§
2 kap.2,4 0ch 98§
2kap.4§alt. 9§
2kap.1§alt. 9§

2 kap. 1§

2kap. 1§
2kap.3§
2kap.7§

2 kap. 10§

2 kap. 1§

2 kap. 1§

2 kap. 1§
2kap.3§
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Ar

1978

1977

1976

1975

1974
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S6kanden

Hirryda kommun
Luled kommun
Villstads skytteférening
Grums kommun

Tiby kommun
Lingheds Sdgverk AB
Leksands kommun
Jonkopings kommun
Tjérns kommun
Moélndals kommun
Luled kommun
Kristianstads kommun
Orust kommun
Lysekils kommun
Luled kommun
Goteborgs kommun
Ydre kommun

SOU 2007:29

Andamal enligt
expropriationslagen

2kap. 1§

2 kap. 2 och 10 §§
2 kap. 9§

2kap. 1§

2 kap. 1§

2 kap. 4§

2 kap. 4§
2kap.1§
2kap.1§

2kap. 1§

2 kap. 3§

2 kap. 1§

2 kap. 1§

2 kap. 4§

2 kap. 1 och 9 §§
2 kap. 1 och 4 §§
2 kap. 4§
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Enkat

Fragor om ersittning enligt expropriationslagen

For att analysera hur expropriationslagens ersittningsbestimmelser
tllimpas och for att wrskilja vilka olika typer av forfoganden som
forekommer dr vi tacksamma om Ni kan bidra med fakta fran Er
verksambet.

Reglerna i expropriationslagen om ersittning tillimpas som bekant
forutom vid expropriation dven vid vissa ianspriktaganden av egen-
dom som regleras i andra lagar én expropriationslagen. Héinvisningar
ull expropriationslagens ersdttningsregler finns i t.ex. viglagen, fastig-
hetsbildningslagen, ledningsviittslagen, plan- och bygglagen och miljo-
balken.

Kartliggningen omfattar alla sammanhang da erséittningsbestimmel-
serna tillimpas. Det innebir att den omfattar dels situationer dd
lagens regler direkt tillimpas, t.ex. vid tvist infor domstol, dels sidana
fall dér reglerna kan antas ha en indirekt inverkan pd ersittningen,
t.ex. vid dverldtelse av egendom dér tvingsforfogande annars hade
kunnat aktualiseras.

Det dr av stort virde for utredningen om Ni limnar utforliga svar. Vi
dr tacksamma om Ert svar kan limnas senast den 17 oktober 2006.
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Friga 1.
Tillimpas ersittningsreglerna 1 expropriationslagen i Er verksamhet
eller har ersittningsreglerna indirekt inverkan pd ersittningar som
bestims?

Friga 2.
Om svaret pd friga 1 dr ja — kan Ni nirmare beskriva de fall d&
ersittningsreglerna tillimpas/har indirekt betydelse.

a) For vilken typ av forfoganden (expropriation, ledningsrittsupp-
l3telse osv.)?

b) Antalet férfoganden per ar?

¢) Vem berors av forfoganden? (Ar parterna privata eller offentliga
rittssubjekt?)

d) Antalet berérda fastigheter/objekt per ar?
e) Den totala ersittningen per r?

Vi ser girna att Ni — om exakta uppgifter inte kan limnas — dnd3
forsoker gora en uppskattning av antal osv. i efterfrigade hin-
seenden.

Fraga 3.

Beskriv hur ersittningen bestims (i vilken utstrickning ersitt-
ningen faststills genom beslut av myndighet/domstol respektive
*frivillig” uppgérelse). Vilket ir férhandlingsutrymmet for frivilliga
dverenskommelser inom Er verksamhet? Limnar (eller erhiller) Ni
ndgon annan ersittning in ekonomisk?

Fraga 4.

Finns det nigon storleksskillnad pd de ersittningar som inom Ert
verksamhetsomride faststills vid myndighet/domstol respektive vid
en frivillig uppgorelse? Om s34 ir fallet hur stor ir skillnaden? Vad
beror skillnaden p4?

158



SOU 2007:29

Friga 5.

Expropriationslagen tridde 1 kraft den 1 januari 1973. Har Ni nigon
erfarenhet om det sedan lagens tillkomst skett nigra foérindringar
inom Ert verksamhetsomride betriffande ersittningar i de ovan
nimnda avseendena (Se framfér allt friga 2)? Om det har skett
forindringar har Ni d4 nigon uppfattning vad dessa beror p&?

Friga 6.

Har ni ndgra synpunkter i friga om de ersittningar som faststills
inom Ert verksamhetsomride och, om s3 ir fallet, vilka synpunkter
(t.ex. om ersittningsnivderna ir for 13ga, rimliga eller for hoga)?

Friga 7.

Har Ni erfarenhet av nigot projekt dir ersittningsnivin bestimts
dels genom myndighets/domstols beslut, dels genom frivillig upp-
gorelse och som kan vara limpligt {6r en mera direkt jimforelse av
ersittningarna?

Fraga 8.

Kan Ni limna namn och kontaktuppgifter pd personer som ir
limpliga att intervjua for vidare upplysningar om hur Ni tillimpar
expropriationslagens ersittningsbestimmelser?

Var vinlig skicka svaren till Utredningen om expropriations-
ersittning 1 det bifogade svarskuvertet eller per e-post till
susanna.helander@justice.ministry.se senast den 17 oktober 2006.

Tack for hjilpen!
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Forteckning 6ver intressenter
som har tillstallts enkéten

0O NN U A WN =

\O

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
22

. Banverket

. Luftfartsverket

. Naturvirdsverket

. Skatteverket

. Riksantikvarieimbetet
. Boverket

. Stockholms stad

. Goteborgs stad

. Malmo stad

. Helsingborgs stad

. Kalmar kommun

. Givle kommun

. Uppsala kommun

. Karlstad kommun

. Ostersunds kommun

. Umed kommun

. Hirnésands kommun

. Jénkdping kommun

-21. Lansstyrelserna i Skdne, Uppsala lin och Halland
—24. Lokala lantmiterimyndigheter i Stockholms kommun,

Géteborgs kommun och Orebro kommun

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

Institutet for fastighetsrittslig forskning

Sveriges Advokatsamfund

Svenskt Niringsliv

Villaigarnas Riksférbund

Sveriges Allminnyttiga Bostadsféretag SABO

Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation SBC
Niringslivets Telekomférening

Svensk Fjirrvirme AB

Svenska Kabel-TV-féreningen

Skogsindustrierna
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35.
36.
37.
38.
39.
40.
41
42.
43,
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56
57.
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Samfundet f6r fastighetsvirdering
Forum Fastighetsekonomi AB
Post- och telestyrelsen
Fortifikationsverket

Statens fastighetsverk SFV
Kammarkollegiet

. Sveaskog

Bergvik Skog AB

Boxholms Skogar AB
Egendomsnimndernas samarbetsorgan
Bergsstaten

LKAB

Boliden AB

Sveriges Bergmaterialindustri SBMI
Svefa AB

Svenskt Vatten AB

Bryggan Fastighetsekonomi

Richard Ellis AB
Fastighetskonsulten Torkel Oste AB
Advokat Peter Bengtsson

Advokat Nils Larsson

. Advokat Bengt Ask

Sydsvensk Markvirdering AB
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Forteckning 6ver intressenter
som har svarat pa enkaten

. Banverket

. Naturvardsverket

. Riksantikvarieimbetet

. Boverket

. Stockholms stad

. Goteborgs stad

. Malm stad

. Helsingborgs stad

9. Givle kommun

10. Jonkoping kommun

11-12. Linsstyrelserna 1 Skine och Uppsala lin
13-14. Lokala lantmiterimyndigheter i Stockholms kommun och
Orebro kommun

15. Svensk Fjirrvirme AB

16. SCA

17. Bryggan Fastighetsekonomi

18. Richard Ellis AB

19. Fastighetskonsult Torkel Oste AB
20. Forum Fastighetsekonomi AB

21. Sydsvensk Markvirdering AB
22.Svefa AB

23. Fortifikationsverket

24, Statens fastighetsverk SFV

25. Kammarkollegiet

26. Sveaskog

27. Bergvik Skog AB

28. Boxholms Skogar AB

29. Egendomsnimndernas samarbetsorgan
30. Bergsstaten

31. LKAB

32. Boliden AB

O NN U A WN =
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33. Advokaterna Bjérn Magnusson och Anders Linnerborg,
Adokatfirman Lindahl i Géteborg och Helsingborg

34. Advokat Peter Bengtsson, Advokatfirman Vinge, Malmé

35. Advokat Nils Larsson, Landahl Ohman Advokatbyrg, Stockholm
36. Advokat Bengt Ask, Advokatfirman Glimstedt, Orebro

Av utredningens experter har f6ljande limnat svar p4 enkiten.

Vigverket,

IT-féretagen (TeliaSonera AB, Telenor AB och Teracom AB),
Svensk Energi (Vattenfall Eldistribution AB och E.ON),
Svenska Kraftnit,

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),

Fastighetsidgarna Sverige AB och

Sveriges Jordigareforbund
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Forteckning Over intervjupersoner

Johan Barkelius, Vigverket

Anders Bength, Banverket

Peter Bengtsson, Advokatfirman Vinge
Patrik Dahlin, Vigverket

Bertil Hall, fd. fastighetsrdd

Anna Hansson, Marieholm

Ingvar Hempel, Vellinge

Caj Larsson, E.ON Sverige AB

Bo Lundin, Naturvirdsverket

Jonas Méansson, LRF konsult

Carl Gustaf Nilsson, Halmstad

Hans Nilsson, Sydsvensk Markvirdering
Christer Svenson, fasighetsrid vid Stockholms tingsritt
Harald Troive, Banverket

Fredrik Wachtmeister, Knutstorps skog AB
Erik Asbrink, fd. fastighetsrad
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Statens offentliga utredningar 2007

Kronologisk forteckning

1. Telefonférsiljning. Jo.

11.

12.
13.

14.

. Fran socialbidrag till arbete.

+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. S.

. Forildraskap vid assisterad befrukt-

ning. Ju.

. Trafikinspektionen

—en myndighet {6r sikerhet och skydd

inom transportomradet. N.

. Summa summarum — en fristiende

myndighet f6r utredning av anmilningar
om brott av poliser och &klagare? Ju.

. Malsigandebitridet.

Ett aktivt st6d i rittsprocessen. Ju.

. Den nya inskrivningsmyndigheten. M.
. Nya forutsittningar for ekobrotts-

bekimpning. Ju.

. Svenskan 1 virlden. UD.
10.

Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft. Fi.

Regional utveckling och regional
samhillsorganisation. Fi

Hilso- och sjukvarden. Fi.

Staten och kommunerna — uppgifter,
struktur och relation. Fi.

Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas mojligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:

Om bara ngon kunde siga vad jag ska
gora for att £ en bostad sa skulle jag gora
det.

Rapport nr 2:

Méste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostdder — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd boldnemarknaden. M.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

29.

Stéd £6r framtiden — om férutsittningar
for jimstilldhetsintegrering.

Idébok:

Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jimstilldhetsintegreringen. En idébok
for chefer och strateger.

Metodbok:

JimStdd Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. IJ.

Andrad kénstillhérighet — forslag till ny
lag. S.

Alktenskap for par med samma kén.
Vigselfrigor. Ju.
Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken
och insatser for arbetslésa ungdomar. N.
Friskare tinder — till rimliga kostnader. S.
Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets
omride. Jo.

GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. M.

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 1+2. Ju.
Genomférande av tredje penningtvitts-
direktivet. Fi.

. Veterinir filtverksamhet i nya former. Jo.
. Plats for tillvixt? Fi.

. Alternativ tvistldsning. Ju.

. Auktorisation av patentombud. N.

. Tydliga mil och kunskapskrav i grund-

skolan. Forslag till nytt mil- och uppfslj-
ningssystem. U.

Hur tillimpas expropriationslagens
ersittningsbestimmelser? Ju.



Statens offentliga utredningar 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utbildningsdepartementet

Forildraskap vid assisterad befrukning. [3]

Summa summarum - en fristdende myndighet
for utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]

Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya f6rutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Aktenskap fér par med samma kon.
Vigselfrigor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 142. [22]

Alternativ tvistldsning. [26]

Hur tillimpas expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser? [29]

Utrikesdepartementet

Svenskan i virlden. [9]

Socialdepartementet

Fran socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littldst. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhérighet — forslag till ny lag.
[16)

Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]

Finansdepartementet

Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvirden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Genomfdrande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]
Plats for tillvixt? [26]

Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan.
Forslag till nytt mél- och uppféljnings-
system. [28]

Jordbruksdepartementet

Telefonforsiljning. [1]
Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets
omréde. [20]

Veterinir filtverksamhet i nya former. [24]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:
Om bara nigon kunde siga vad jag ska gora
for att {8 en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:
Maste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
1svenska stider.
Rapport nr 3:
Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.
Rapport nr 4:
Unga vuxna pd boldnemarknaden. [14]
GMO-skador i naturen och Miljbalkens
forsikringar. [21]

Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet for sikerhet och skydd
inom transportomridet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser for arbetslésa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]



Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stéd f6r framtiden — om férutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JimSt6d Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. [15]
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