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Stockholm 2016-11-21 Néringsdepartementet

Svar pa remiss N2015-2214-SK: Underlagsrapporter fran arbetet med
att ta fram Sveriges forsta nationella skogsprogram.

Sveriges Hembygdsforbund (SHF) ldmnar hér — i egenskap av landets storsta ideella organisation
med inriktning pé att uppmérksamma, ta tillvara, anvénda och utveckla landskapets naturvérden,
kulturvdrden och sociala virden — synpunkter pa det remitterade materialet, i enlighet med er
instruktion, som framgér av missivet till remissen. Synpunkterna fokuserar pé delrapport 1 och 2.

SHF:s allmiinna synpunkter pa forslagen

Alla skogens miljévdérden behdver uppmdrksammas, tas tillvara och anvindas i det nationella
skogsprogrammet

Vi anser att ”hela” miljon och dess olika virden behdver uppmérksammas, tas tillvara och
anvindas i hogre grad i det framtida nationella programmet jaimfort med i de foreliggande
rapporternas forslag. Som malbilder, strategiska rekommendationer och forslag till atgérder
bereds, motiveras och utformas i rapport 1 och 2, ligger fokus pé skogens naturvarden, och det &r i
huvudsak for dessa som idéerna och kreativiteten finns for hur miljovarden i hogre grad ska bidra
till den héllbara (sociala) utvecklingen. Detta &r i sig mycket lovvért, men vi anser att dd den
utvecklingspotential som finns i bevarande och anvindning av landskapets kulturmiljovérden
ocksé uppmérksammas i det framtida programmet, s kommer programmet att fa stérre genomslag
i samhillet och bidra i &n hogre grad till att malen for skogspolitiken, néringspolitiken,
miljopolitiken och givetvis kulturpolitiken uppnés. Mojligheterna &r stora for att ta tillvara och
anvinda kulturmiljévarden fullt ut i programmet, gédrna i samspel med andra miljovérden och
aktorer, nér det géller friluftsliv, integration, skola, féretagande, landsbygdsutveckling, landskapets
attraktivitet, kulturturism och sociala védrden.

Det nationella skogsprogrammet skulle sannolikt tidna pa en landskapssyn enligt Europeiska
landskapskonventionen — ocksa for fler synergier

Vér uppfattning &r att det nationella programmet for skog 4r en stor mojlighet att for forsta gngen
uppmérksamma, ta tillvara och anvénda hela miljén i skogen for den héllbara utvecklingen —
utifrén en helhetssyn pa landskapets olika virden. Vi anser att programmet skulle tjdna pé att
priglas av en syn pé skogens olika vdrden som utgér fran landskapsbegreppet enligt den
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Europeiska landskapskonventionen (ELC), dédr miljé oc/k ménniska star i centrum. Fokus for ELC
ligger sdrskilt pa de sociala/kulturella virdena i landskapet — men tillsammans med de ekonomiska
och ekologiska. Utifran konventionens landskapssyn kan skogen och dess virden ocksé vara delar
av ett storre landskap eller olika sociala ssmmanhang. En landskapsstrategi enligt ELC och for
sociala vdrden skulle sannolikt se annorlunda ut bdde innehallsméssigt och geografiskt &n en for
ekologiska véarden. Mojligheterna att séka och uttrycka fler synergier mellan olika landskap och
olika aktorer i programmet utifrén det perspektivet dr sannolikt betydande, inte minst n#r det giller
kommunal planering och tétortsnéra friluftsliv i skogen, och ocks& med vad som redan gors eller
planeras inom andra sektorer och civilsamhillet, dér skogen &r en viktig del av den lokala miljon.

Overlappningar finns mellan rapporterna och resultaten behéver samordnas i programmet

Vi har inga synpunkter pa 6verlappningar mellan rapporterna (exempelvis om skogens sociala
vérden och ekosystemtjdnster, skola och utbildningar eller plattformar, kunskapscentra och ”Arena
skogen”), s linge forslagen inte ér divergerande. En allmén instéllning som vi har #r att antalet
“nya” arenor eller offentliga organisatoriska organ/enheter som foreslés halls s& f& som mojligt, i
syfte att civilsamhéllet ska kunna ha s& enkla och tydliga kanaler som majligt till det offentliga,
inte bara nationellt, utan sérskilt regionalt och lokalt. Hér &terstér en del arbete att fa ihop de
likartade forslagen i rapport 1 och 2 till effektiva operativa organ, méalbilder, strategier eller
atgérder i programmet.

SHEF:s synpunkter pa Delrapport 1: Tillvixt, mangbruk, viirdeskapande av
skogen som resurs

Malbilder

Arbetsgruppens forslag
Malbilderna é&r:
e  Maéngbrukade skogar
e  Skogen dr en sjélvklar motor i landsbygdens utveckling
e Skogens sociala dimensioner virdesitts i hela samhillet
e  Mer folk i skogen, mer skog i folket — med 6msesidig respekt och ansvar
e ”Skogen” genomsyras av hog kompetens, méngfald och jamstilldhet

Var uppfatining
SHF har inga synpunkter p4 mélbilderna utan tillstyrker dessa.

De strategiska rekommendationerna och dtgdrdsforslagen

Arbetsgruppens forslag

De strategiska rekommendationerna &r

1. Lyft och utveckla skogens alla virden
2. Ett kunskapskliv for skogen

3. Satt fart pd méngbrukandet av skogen
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Var uppfattning
SHF tillstyrker rekommendationerna. Nér det géller sjdlva valen av eller formuleringarna for
strategiska rekommendationer eller atgéardsforslag har vi synpunkterna att

det dr viktigt att civilsamhillets potential for en héllbar utveckling tas tillvara (framforallt
i det lokala perspektivet) i programmet,

organisationer regionalt och lokalt kunde ha lyfts upp till forslag om étgérder for
utveckling och samverkan inom de strategiska rekommendationerna,

atgdrderna behover utformas i en diskussion, eller i samverkan mellan offentlighet,
foretagande och organisationer och

inriktningen, sprakanvéndningen och virdefokus i de olika forslagen i det kommande
programmet kan handla kan handla om skogen alla miljovarden.

Nir det giller innehéllet i och inriktningen for de strategiska rekommendationerna och
atgirdsforslagen har vi foljande synpunkter att:

kartligga skogens alla sociala vérden dr mycket lovvirt, och oerhort ambitiost. Det &r en

utmaning bara att lista vilka skogens sociala vdrden r, och att

- det 4r centralt for den foreslagna vigledningens del att ”vérderingen av vérdena ” ocksé
kan goras lokalt — i samverkan med civilsamhéllet och allménheten,

- lansstyrelsen i Jonkoping sedan ett par ar tillbaka driver projektet Samlad
fastighetsspecifik information om tillgéng till 5ppen data om skogens (och landskapets)
alla miljovérden for fastighetsigare och intresserad allménhetet och
(http://www.lansstyrelsen.se/Jonkoping/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/Pages/samlad
- fastighetsspecifik-information-.aspx). Projektet skulle kunna anvéndas ocksé for att
ta hand om de “nya” sociala vérdena,

SHF ser det som positivt att ordna en centrumbildning for mangbrukande av skog och att:

- Det #r lampligt att befintliga modeller for skoglig analys kombineras med fordjupad
kunskap om skogens alla miljovédrden. Hér &r bra om en eller flera befintliga
forskningsmiljéer for kulturarv kopplas in.

Vi anser det ocksé bra att skapa incitament for ékat mangbruk av skog och att:

- det #r centralt att skogens alla skyddade vérden, som fornlimningar och
byggnadsminnen enligt kulturmiljélagen och kulturreservat enligt miljobalken och att de
ocksa kan tillgingliggoras och marknadsforas for att utvecklas som besoksmél,

- det 4r ocks4 bra att lokala entreprendrer och aktorer som verkar i sddana omréden
stimuleras och synliggors. Héri kan vi se var egen roll och mojlighet for att
tillgangliggora och marknadsfora savil naturvérden och kulturmiljer som sociala
virden — ocksd de som inte #r formellt skyddade i lag, och som har ett s stort lokalt
intresse att de bor tillgéngliggoras.

Vi stiller oss déremot frigande till varfor 1) Riksantikvarieimbetet ska uppdras att i
samverkan med linsstyrelser, Skogsstyrelsen, Skogsmuséerna samt skogsnéringens
aktorer utifrén ett landskapsperspektiv gora en strategisk plan for vilka av skogens
kulturviirden som bor bevaras, utvecklas eller anvéndas och 2) en analys ska péborjas
kring kulturvirden i skogslandskapet utifran kulturmiljémalet att bevara, utveckla och
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anvénda kulturarvet. Det som borde goras inom programarbetet ér att fora dialog med
framforallt Riksantikvarieimbetet om vad som redan &r gjort av strategisk planering och
analys av bevarande, anvandande och utveckling av kulturarvet i syfte att lyfta och
utveckla skogens alla virden.

SHF anser att inte bara Tillvixtverket, Skogsstyrelsen och Naturvéardsverket bor anslés
medel och fa i uppdrag att géra en analys av incitament for mangbruk baserat pa
resultaten firén forslag 1.1 och 1.2, utan ocksé Riksantikvariedimbetet. PA detta sétt kan
den foreslagna strategin och analysen kring kulturvérden i skogen bakas in i uppdraget
utifrén det ansvar Riksantikvariedmbetet redan har nir det giller kulturmiljon och
kulturarvet i skogen. P4 samma linje bor Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet f3 i
gemensamt uppdrag att intensifiera insatserna for att tillgingliggora och marknadsfora
skyddad skog och skyddad kulturmiljé i skogen samt att i samverkan med regionerna
utreda mojliga vigar for att stimulera och synliggéra lokala entreprencrer. Till det sista
kunde ocksd lokala aktorer kompletteras, likt i skrivningen ovan i skapa incitament for
okat mangbruk av skog ovan om stimulans.

Till saken hor att Riksantikvariedmbetet redan har utfort och utfor flera arbeten och
uppdrag de senaste aren i syfte att ta tillvara skogens miljovérden bittre, lyfta kulturella
och kreativa néringar och véssa destinationsutveckling. Det senaste regeringsuppdraget
ligger inom ramen for den s.k. Mineralstrategin och syftar till att frimja attraktiva natur-
och kulturmiljer i nya och befintliga gruvsamhéllen”, inom vad som bendmns som
Gruvuppdraget. Insatsen syftar till att utveckla, samla och sprida goda exempel pa hur
kulturmiljoer kan tas tillvara och utgéra en resurs for attraktivitet for att bestka, leva och
utveckla foretag i Bergslagen. Interpretation anvénds som metod for 1) att Iyfta fram
vérden och berittelser for att stirka attraktionskraft, 2) 6kad samverkan mellan olika
intressenter och aktorer som verkar pa en plats och 3) att besoksnéringen ska kunna
anvénda miljoer pa ett intressevéickande och hallbart sitt. Resultaten av de olika
insatserna skulle kunna komma till anvéndning inom det framtida programmet nar det
géller utveckling av mdangbruk — ocksa i skogen.

Vi ser det som mycket viktigt att véissa forskning, hogskola, universitet och

yrkesutbildningar och ha ett handslag om skolan och dir att:

- véssandet behover handla om skogens alla miljévirden,

- ge mojligheter till fortbildning for l4rare i utomhuspedagogik, skog och historia och
samhéllsorientering,

- Naturvérdsverket och Riksantikvariecmbetet far i uppdrag att stodja arbetet,

- det &r mycket virdefullt och 7 linje med redan pagdende verksamhet vid SHF
att regeringen ger ett myndighetsuppdrag med tillsatta medel till Skogsstyrelsen att
initiera ett program fran vilken ideella organisationer och andra aktérer kan séka
medel for att samarbeta med skolor,

- forsté den skog vi ser behover vi beréttelsen om skogen och om landskapet, i enlighet
med syftena med ELC,

- det ligger i linje med vér verksamhet att skogen och landskapet i stort erbjuder
nyanlénda en vilkomnande vég in i Sverige. Vi gor satsningar redan och var erfarenhet
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4r, precis som rapporten anger, att de kan véxlas upp med relativt liten (monetér) insats.

- hembygdsrorelsen #r en av dessa ndgon som kan formedla berittelsen. Med et riktat
stod for berittandet kan skogens betydelse formedlas och skogens alla virden
virdesittas hogre 4n idag. P4 samma sétt kan incitament skapas for att tillgéngliggora
titortsnira skogar for friluftsaktiviteter.

Arena skogen ser vi som ett intressant regionalt organ, under forutséttning att det inte blir

en ny myndighet, utan en tydlig del av en annan myndighet och att:

- det 4r viktigt att kulturmiljomyndigheterna, kulturarvsforskningen och civilsamhéllet
representeras i arenorna och

- forslaget borde koppla ocksé till mal inom kulturpolitiken.

SHF anser det lovvirt att skapa jobb i skogen for nyanlinda och langtidsarbetslésa och

att:

- skapa jobb i civilsamhdillets arbete med skogens sociala virden kan vara en mycket bra
ingang i det lokala livet, och att ocks& hembygdsforeningars verksamhet kan utvecklas,

- det ocksa finns starka kulturvdrdesskdl att skota lagskyddade miljoer som
fornlimningar, kulturreservat och byggnadsminnen samt lokalt vérdefulla miljoer i
skogen.

- Riksantikvariedmbetet ocksd far i uppdrag och medel att intensifiera skotseln av
skyddade miljoer i skogen, och

- forslaget kan tillgodose behov av skotsel ocksd inom kulturpolitik och ger goda
mojligheter till forbittrad integration av nyanlénda.

Att satsa pa digital information dr viktigt dven for civilsamhéllets verksamheter och att:
- det dirfor 4r angeldget att Lantméteriets och andra relevanta myndigheters kartmaterial
och ppna data om landskapets miljovérden gors tillgangliga for alla anvéndare. Hér
namner vi igen projektet Samlad fastighetsspecifik information som drivs av

lansstyrelsen i Jonkopings ldn i just detta syfte.

SHF:s synpunkter pd Delrapport 2: Virkesproduktion, dvriga ekosystemtjinster

och naturens grinser

Malbilder

Arbetsgruppens forslag
Malbilderna ér:

1.

vy =P PN

Ett varierat brukande av skogen

Skogen bidrar till en levande landsbygd

Rik biologisk mangfald i skogen

Skogen ger forutséttningar for ett biobaserat samhélle
Skogens ekosystemtjénster dr sékerstéllda

Okad kunskap om skogen

Minskat ekologiskt fotaviryck
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Var uppfatining

Redan inom malbilderna blir det tydligt att skogslandskapets alla miljovérden inte
uppmérksammas av arbetsgruppen. Detta kan bero pa hur regeringens uppdrag till grupp 2
utformats och ldses, men utifrén vér tolkning av uppdragskrivningarna

Biologisk méangfald och ekosystemtjénster, risker och sarbarhet. Insatser och forskningsbehov,
maélbilder for bevarande och utveckling av biologisk méangfald, genetisk variation,
ekosystemtjénster och andra miljo- och kulturmiljovirden samt gron infrastruktur. Anpassning
av skogsbruket till ett forandrat klimat, vidmakthallna ekosystemtjénster som grund for att
minska risker och sérbarhet.

och

Arbetsgrupperna ska, inom gruppens arbetsomrade ta fram en omvirldsanalys, identifiera

och ta fram forslag pa frigestallningar, mal, insatser och atgirder som syftar till att n& en
langsiktig strategisk inriktning pa skogens héllbara bruk och bevarande for att ge forutsattningar
for att uppna visionen i det nationella skogsprogrammet.

har SHF synpunkten att en méalbild som Kulturarvet i skogen tas tillvara och tillgingliggérs hade
varit pa sin plats, inte minst pa grund av de stora skador skogsbruket dsamkar kulturmiljén i
skogen, och tack vare den ovan beskrivna utvecklingspotential som finns i anvéindning av
kulturmiljon i skogen. Med en sédan malbild hade rapporteringen och forslagen fatt en utformning
som varit inriktad pa skogslandskapets alla miljovirden. Som de utvecklande texterna till
mélbilderna utformas i forslaget finns skogens alla hundratusentals kulturmiljévirden i meningen
”Virdefulla kulturmiljoer vérnas och vardas.” och underforstéddda i logiken for exempelvis
ekosystemtjénster, gron infrastruktur och landskapsstrategier.

De strategiska rekommendationerna och dtgirdsforslagen

Arbetsgruppens forslag
De strategiska rekommendationerna 4r
1. Effektiv och dynamisk naturvard
Mer virke inom naturens grinser
Balans mellan skogens virden - ekosystemtjénster fran ord till handling
Kunskapslyft for skogen
Styrning mot svenska modellen 1.2

o g B b

Var uppfattning
SHF ldmnar dvergripande synpunkter utifrén vad som anfordes ovan under Allmdnna synpunkter
och Malbilder och de &r att
e  den strategiska rekommendationen Effektiv och dynamisk naturvérd hade tjnat p att
omfatta ocksé kulturmiljovard (och ocksé i atgérdsforslagen) och att
- (aterigen) hela miljon behdver uppmérksammas, tas tillvara och omfattas av atggrder i
det framtida programmet,
- den samlade varden av skogens naturvirden och kulturvirden skulle sannolikt kunna
goras mycket mer effektiv och dynamisk, utifran en helhetssyn pa landskapet och
kunskap om dess utveckling, inte minst nér det kommer till biologiskt kulturarv i
relation till det sextonde miljomalet samt hur sociala virden ska vérdas.
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e den strategiska rekommendationen Mer virke inom naturens grdinser ocksa skulle kunna
handla om mer virke inom de kulturella och sociala virdenas grianser och att
- hér finns utredningar fran Riksantikvariedmbetet som visar hur skogsbruket kan visa rétt
hénsyn till kulturmiljon och
- (aterigen) lansstyrelsen i Jonkopings ldn driver projektet Samlad fastighetsspecifikation
som har till syfte att alla ska kunna se vilka virden som finns inom ett specifikt omrade

e Vi anser att ansatsen om lokalt inflytande inom den strategiska rekommendationen
Balans mellan skogens virden — ekosystemtjcinster fian ord till handling 4r positiv, men
att ekosystemtjénstlogiken och landskapsstrategimodellen behdver utvecklas for att hela
landskapet och alla dess vérden ska kunna uppmérksammas, tas tillvara och anvéndas,
som “’sociosystemtjénster” eller ”sociala landskapsstrategier”, vilket krdver en bredare
samverkan och en syn pé landskapet som en storre helhet enligt véra allménna synpunkter
ovan, och att
- det &r viktigt med lokalt inflytande fran civilsamhillet i att se vilka vdrden som finns

och hur de virderas,

- forskningssatsning om metoder for beskrivning och kvantifiering av olika
ekosystemtjénster inklusive bristanalyser blir &nnu mer positiv om ocksa
kulturmiljovérdena behandlas likvérdigt med de biologiska virdena,

- paralleller och likheter i denna rekommendation finns med rekommendationen /. Lyft
och utveckla skogens alla virden i delrapport 1,

- nya dialogplattformar och kunskapscentra kan motsvara Arena skogen i delrapport 1,

e den strategiska rekommendationen Kunskapshyft for skogen dr likartad den om ett
Kunskapskliv for skogen i delrapport 1. SHF:s synpunkter dr dérfor ocksa likartade och
finns under delrapport 1 férutom att
- inom det mycket viktiga atgirdsforslaget Utveckla skogen i skolan ser vi det som

sjdlvklart att fokus maste ligga pa skogens alla miljovirden och sociala virden. Déarfor
borde ett atgirdsforlag texten under forslaget ha utformats i stil med

”Som grund for en framtida kompetensforsorjning krdvs att vara unga alltmer
urbaniserade medborgare har en forstdelse for béde skogens alla naturvirden,
kulturvirden och sociala virden, och for skogen som en resurs, som vi nyttjar for
vilfard och atgarder mot klimatforandringen. Vi bedomer att det ar viktigt att satsa
mer resurser pd ungdomar for information om skogens betydelse.”

e  SHF anser att den strategiska rekommendationen Styrning mot svenska modellen 1.2 &r
overgripande bra och att.

- en utvdrdering av den nuvarande modellen dr vardefull, och att det 4r lampligt att 1)
beakta generationsmalet inom miljopolitiken utifran ett helhetsperspektiv, 2) behandla
ocksé méluppfyllelsen for andra politikomréden, 3) belysa effektiviteten i styrmedlen
och ”angransande” styrmedel och 4) utreda bland annat uppbyggnad och utfall av
sektorsansvar, dialog och samverkan inom omréadet.

- utredning om styrmedel for landskapsstrategier ar bra och den behover ocksa omfatta
andra miljovdrden och sociala vérden,

Sveriges Hembygdsforbund, Box 6167, 102 33 Stockholm, Vx. 08-34 55 11, kansli@hembygdsforbundet.se



SVERIGES
HEMBYGDSFORBUND

- det &r positivt med forenkling av styrmedlen och ocksa fillémpningen av styrmedlen. En
utredning om detta vilkomnas ddrmed.

Avsnitt 7 Forslag till fortsatt arbete — utestaende fragor

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen har identifierat ndgra frégestéllningar dér det inte, under utsatt tidsram, har varit
mojligt att komma fram till gemensamma forslag pé strategiska rekommendationer och atgérder.

Var uppfatining

SHF anser att utifrén utformningen, inriktningen och innehéllet i, inte bara delrapport 2, utan ocksa
att uppmdrksammande, tillgingliggérande och anvéindning av kulturmiljon i skogen dr en
utstdende frdga. Det finns stora mojligheter att i det nationella skogsprogrammet ta tillvara den
utvecklingspotential som finns i skogens kulturmiljéer och dess sociala virden — i sig eller i
samspel med skogens andra virden.

For iges Hembygdsforbund,

,/”’/ | A / ’
\/ / V| M\/ =
/Tan Nordwall Michael Eehorst ~———————
Generalsekreterare Kultarmiljostrateg
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