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Tillaggsdirektiv till Tryck- och yttrandefri-  pjy.
hetsberedningen (Ju 2003:04) 2008:42

Beslut vid regeringssammantriade den 17 april 2008

Sammanfattning av uppdraget

Beredningens fortsatta arbete med forslag till grundlagsdind-
ringar infor valet 2010

Beredningen ska foresld de dndringar som krivs for att digital
bio samt e-bdocker och e-tidningar som levereras med innehall
ska omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Vidare ska
beredningen ldmna forslag till de dndringar i yttrandefrihets-
grundlagen som krivs for att ansvaret for vissa Internetpublice-
ringar ska fortydligas och for att offentlig visning av digital bio
ska omfattas av undantaget fran forbudet mot censur. I ovrigt
ska beredningen fortsétta att arbeta med de tidigare identifierade
problemen och ldmna de forslag till grundlagsidndringar som
den finner motiverade.

Beredningens ldngsiktiga arbete

Beredningen ska fortsétta arbetet med att 6vervdga om man i
langden bor behalla en teknikberoende grundlagsreglering av
tryck- och yttrandefriheten. Utgangspunkten for arbetet ska vara
att de grundldggande tryck- och yttrandefrihetsrittsliga princi-
perna som t.ex. ensamansvaret, jurysystemet och meddelar-
skyddet ska ligga fast. I uppdraget ingar att analysera de for-
och nackdelar som en teknikoberoende reglering kan medfora.
Beredningen ska vidare analysera om andra distributions-
former for yttranden till allménheten, utdver de traditionella
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medierna, kan behdva skyddas av de tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga principerna. Beredningen ska vid sin analys ldgga sir-
skild vikt vid vilken betydelse dessa distributionsformer kan ha
for den fria asiktsbildningen i samhaillet. Analysen ska ocksa
avse hur en avgrinsning kan dstadkommas i forhallande till sa-
dana distributionsformer for vilka ett skydd enligt regerings-
formens och Europakonventionens bestimmelser ér tillrdckligt.

Om beredningen bedomer att det inte 4r mojligt att hitta en
ny teknikoberoende regleringsmodell som ger ett tillrackligt
starkt skydd for tryck- och yttrandefriheten, ska den inom ra-
men for nuvarande ordning gora en allmén 6versyn av tryckfri-
hetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen med in-
riktningen att gora de bada grundlagarna sa tydliga och lattill-
lampade som mojligt. Beredningen ska ocksa dverviaga om det
ar mojligt att flytta detaljbestimmelser i tryckfrihetsforordning-
en och yttrandefrihetsgrundlagen till vanlig lag.

Beredningen ska vidare utreda om skyddet for enskildas in-
tegritet och privatliv i tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen bor stirkas. I uppdraget ingar ocksé att utreda
om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden (tillimpnings-
lagen) bor dndras for att 6ka mojligheterna att kvitta rattegdngs-
kostnaderna i tryck- och yttrandefrihetsmal. Beredningen ska
dessutom Overviga om det dr mojligt att genom é&ndringar i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen eller i
tillimpningslagen pd annat sétt stirka enskilda personers still-
ning i forhéllande till medieforetag om de utsétts for brott i me-
dierna, dock utan att tryck- och yttrandefriheten pa nagot avgo-
rande sétt inskrinks.

I beredningens uppdrag ingar ocksa att fortsitta Overviga
om mdjligheterna att l1dmna internationell rattslig hjélp och lik-
nande internationellt bistand pé det grundlagsreglerade omradet
bor utokas.

Ovrigt

Beredningen ska foresla de grundlagsidndringar och andra lag-
andringar som den finner motiverade.
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Beredningen ska senast den 1 februari 2009 redovisa sitt
uppdrag i den del det avser forslag till grundlagsidndringar infor
valet 2010. Uppdraget ska i dvriga delar redovisas senast den 20
december 2011.

Av beredningens ursprungliga direktiv framgér att den far
presentera delbetdnkanden efter hand som olika fragor behand-
las. I ovrigt ska beredningens arbete fortsétta i enlighet med
detta och tidigare givna direktiv.

Bakgrund

Beredningens nuvarande uppdrag

Regeringen tillkallade genom beslut den 30 april 2003 en be-
redning med uppgift att folja utvecklingen pé det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga omradet (dir. 2003:58). Beredningen har
antagit namnet Tryck- och yttrandefrihetsberedningen.

Beredningen har i uppdrag att utreda och ldmna forslag till
l6sningar av olika problem pé det tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga omradet. En viktig uppgift ar att 1dmna forslag till hur
de problem som ir relaterade till den tekniska och mediala ut-
vecklingen ska losas. I beredningens uppdrag ingar darfor att
Overviga fragan om det mot bakgrund av den tekniska och me-
diala utvecklingen dr mojligt att i lingden behélla en teknikbe-
roende grundlagsreglering av yttrandefriheten i medierna och
om det pé sikt finns anledning att sl samman tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen till en grundlag omfat-
tande séval tryckfrihet som annan yttrandefrihet.

Beredningen ldmnade den 22 december 2004 delbetdnkandet
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga fragor (SOU 2004:114).
I betéinkandet behandlas bl.a. frigor om internationell réttslig
hjélp, brottskatalogen och vissa mélhandldggningsfragor. Be-
tinkandet, som har remissbehandlats, bereds i Justitiedeparte-
mentet.

Den 15 november 2006 l&dmnade beredningen betdnkandet
Ett nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten? (SOU
2006:96). 1 betdnkandet, som har kommit att kallas debattbe-
tdnkandet, presenteras tre olika alternativa modeller for grund-
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lagsreglering av tryck- och yttrandefriheten. Tva av alternativen
innebdr att tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen upphédvs och att grundlagsskyddet for tryck- och yttrande-
friheten far en helt annan utformning 4n den nuvarande. Det
tredje alternativet innebér bl.a. att tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ldggs samman till en ny yttrandefri-
hetsgrundlag. Att behélla tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen i nuvarande utformning, eventuellt med nagra
smirre justeringar for att komma till ritta med vissa tillamp-
ningsproblem, nimns ocksé som ett alternativ for framtiden. |
debattbetéinkandet har beredningen ocksé presenterat forslag till
l6sningar av nagra av de problem som beredningen har identifi-
erat. Betidnkandet har remissbehandlats.

Genom tilldggsdirektiv den 7 juni 2007 beslutade regeringen
att beredningen dels ska omvandlas till en parlamentarisk
kommitté, dels ska Overvdga ytterligare vissa fragor
(dir. 2007:76).

Behovet av en fortsatt 6versyn av tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen

Beredningens fortsatta arbete med forslag till grundlagsdind-
ringar infor valet 2010

Beredningen har under sitt arbete identifierat ett antal problem
som den bedomt som sérskilt angeldgna att dtgdrda inom ramen
for den gillande regleringen. Det géller grundlagsskydd for bl.a.
digital bio, en s.k. stencilregel for tekniska upptagningar och ett
fortydligat ansvar for vissa Internetpubliceringar. Beredningen
ska fortsitta att arbeta med dessa fragor med beaktande av de
synpunkter som framkommit under remissbehandling av de ti-
digare ldmnade delbetinkandena (SOU 2004:114 och SOU
2006:96).



Beredningens langsiktiga arbete
En fortsatt 6versyn av den teknikberoende grundlagsregleringen

Resultatet av remissbehandlingen av beredningens betdnkande
Ett nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten? (SOU
2006:96) ger inte stod for att ge beredningen fortsatt uppdrag att
arbeta med nagon av de presenterade modellerna for grundlags-
reglering av tryck- och yttrandefriheten. Beredningens arbete
har dock visat att det finns brister med den nuvarande teknikbe-
roende regleringen. Samtidigt har denna reglering goda skél for
sig. Historiskt sett har det nimligen visat sig att skyddet for de
tekniska hjialpmedel som anvinds for att framstélla och distri-
buera meddelanden ar vil s& centralt som skyddet for medde-
landena som sadana. I olika ldnder och historiska skeden har
vidare angreppen mot tryck- och yttrandefriheten ofta skett ge-
nom ingripanden eller inskrdnkningar i enskildas rétt att fritt
forfoga over viss teknik. De brister som finns med den nuva-
rande regleringen ar dock enligt regeringens uppfattning dnda
sddana att det finns skal att 14ta beredningen fortsétta det arbete
som den inlett med att dverviga om man i langden bor behélla
en teknikberoende grundlagsreglering av tryck- och yttrandefti-
heten. Resultatet av beredningens arbete kan dérefter bli fore-
mal for en bred debatt om det framtida grundlagsskyddet for
tryck- och yttrandefriheten och vara vigledande for regeringens
fortsatta stillningstagande i fragan.

Brister med den nuvarande grundlagsregleringen

Den tryck- och yttrandefrihetsréttsliga regleringen i tryckfri-
hetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen dr komplex och
i vissa avseenden svargenomtrianglig. Manga av de termer och
uttryck som anvénds maste definieras och anpassas till nya situ-
ationer och tillimpningsomraden genom rattspraxis. Domsto-
larnas rattsutveckling har saledes haft en stor betydelse nir det
giller att avgrinsa och precisera manga av grundlagarnas cen-
trala bestimmelser. Det aterstar dock, som beredningen har
konstaterat, fortfarande ett flertal fragor for rattstillimpningen
att losa.



Som exempel pé den angivna réttsutvecklingen kan ndmnas
att Hogsta domstolen funnit att en person som med tva video-
bandspelare kopierar ett videogram &dr ”den som later framstil-
la” en teknisk upptagning enligt 4 kap. 1 § YGL om avsikten &r
att sprida videogrammen (NJA 2002 s. 281). Regeringsritten
har vidare uttalat att med en “redaktion” i databasregeln i 1 kap.
9 § YGL avses de personer som har hand om ordnandet och
utgivningen av en tryckt periodisk skrift &ven om skriften och
de upplysningar som tillhandahélls enbart innehaller uppgifter
om betalningsanmérkningar (RA 2003 ref 30). Som ytterligare
exempel kan ndmnas att Marknadsdomstolen har att ta stdllning
till det komplicerade forhallandet mellan grundlagarnas materi-
ella tillimpningsomrdde och reklam och marknadsforing (se
t.ex. MD 2002:34).

De oklarheter som finns i begreppsbildningen gor att re-
gleringen i viss man ar oférutsédgbar. Vidare hdnvisar bestim-
melserna i yttrandefrihetsgrundlagen i ménga fall till bestdm-
melser i tryckfrihetsforordningen vilket innebér att en av vara
fyra grundlagar inte kan ldsas separat och alltsa inte star pa egna
ben, vilket fran principiella utgangspunkter kan ifragasittas. De
frekventa hdnvisningarna gor ocksa att bestimmelserna ar svar-
Overskéadliga. Hartill kommer att grundlagarnas hoga detalje-
ringsniva och teknikberoendet leder till att de ofta maste &ndras,
bl.a. for att nya medieformer ska fangas in, vilket i sin tur ytter-
ligare okar komplexiteten.

Beredningen har redovisat ett stort antal avgridnsnings- och
tillimpningsproblem men anfort att detta inte &r unikt for tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen utan négot
som forekommer betrdffande sd gott som all lagstiftning. Reger-
ingen vill dock framhalla att manga av de grinsdragningspro-
blem som forekommer pé tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omraden dr avgdrande for om grundlags-
regleringen &r tillaimplig eller inte. Sddana oklarheter kan, som
Justitiekanslern (JK) har framhallit i sitt remissvar gillande de-
battbetinkandet, bl.a. leda till att brott inte kan beivras eftersom
det inte gér att avgora vilken processordning som ska tillimpas,
dvs. ett atal riskerar att bli avvisat oavsett om talan vicks av JK
eller av allmén é&klagare. Som exempel kan ndmnas att det inte
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ens efter en undersokning av Statens kriminaltekniska laborato-
rium alltid kan faststéllas om nagot ar framstillt i tryckpress
och att det alltsd dven efter en sddan undersdkning &r oklart om
yttrandet omfattas av grundlagsskydd eller inte.

Oklarheterna i lagstiftningen kan ocksa leda till att enskilda
personer tvingas till omfattande processer i flera instanser utan
att fa sin sak slutligt prévad (se NJA 2002 s. 314 och NJA 2005
s. 884 samt NJA 2003 s. 31 och NJA 2007 s. 309).

Som beredningen har framhallit i debattbetdnkandet ldmnar
savil tryckfrihetsforordningen som yttrandefrihetsgrundlagen 1i
och for sig stort utrymme for nya tekniker att falla in under
grundlagsskyddet. Risken for att nya medieformer och ny tek-
nikanvéndning ska falla utanfor skyddet just pa grund av tekni-
ken &r ddrmed enligt beredningen inte sérskilt stor. Beredning-
ens bedomning, att teknikberoendet for nidrvarande och under
atminstone tio ar inte kan forvintas utgora nagot verkligt stort
problem, framstar inte som osannolik. Teknikutvecklingen gar
emellertid snabbt och det dr mycket mojligt att utvecklingstak-
ten kommer att accelerera. Mot denna bakgrund ar det svart att
gbra nagra mer exakta forutsdgelser om hur den massmediala
framtiden kan komma att se ut. Det ar dock rimligt att anta att
det till foljd av teknikutvecklingen i framtiden kommer att upp-
std nya luckor i lagstiftningen, vilket alltsd innebér att yttranden
som framfors med anvindning av den nya tekniken kommer att
falla utanfor grundlagsskyddet. Det kan ifragaséttas om det ar
lampligt att ha en grundlagsreglering som pa detta sitt — om inte
aterkommande &ndringar gors — riskerar att bli ifrdnsprungen av
teknikutvecklingen.

Tekniken &r vidare inte bara avgorande for om grundlags-
skydd foreligger eller inte utan ocksé for vilka grundlagsregler
som ska tillimpas. Flera av remissinstanserna har pekat pa det
forhéllandet att ett yttrande som distribueras av ett medieforetag
kan omfattas av olika regler — t.ex. betrdffande vem som kan
héllas ansvarig for innehallet — beroende pa vilken teknik som
viljs for distributionen. Det giller bl.a. ansvaret for s.k. on-
demand sdndningar av radio- eller TV-program (som omfattas
av 1 kap. 9 § YGL) i forhallande till traditionella radio- och
TV-séndningar (som omfattas av 1 kap. 6 § YGL) och innehél-
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let i artikeldatabaser (som omfattas av 1 kap. 9 § YGL) i forhél-
lande till den ursprungliga tidningspubliceringen (som omfattas
av 1 kap. 5 § TF). De senare arens utveckling inom medietekni-
ken innebér att det har blivit allt vanligare att mediekonsumen-
terna sjdlva bestimmer nér de vill ta del av ett visst programin-
nehall. Det framstar mot denna bakgrund som svarforklarligt att
inte samma regler géller exempelvis for tillhandahallandet av
programinnehallet i en databas som for traditionell séndnings-
verksambhet.

Beredningen har i debattbetinkandet redogjort for mediernas
sdrskilda betydelse for asiktsbildningen i samhéllet. Hittills har
den rollen till storsta delen fyllts av traditionella medier som
tidningar, radio och TV. Teknikutvecklingen har emellertid dkat
enskilda personers mojligheter att utan stdrre ekonomiska eller
tekniska resurser formedla sina tankar och &sikter till andra.
Internet och dess mdjligheter har hér spelat en viktig roll. Den-
na utveckling fortsdtter och debattorer av betydelse for opini-
onsbildningen hittar sina forum utanfor den traditionella medie-
varlden, t.ex. genom att upptrdda som bloggare. Det kan mot
denna bakgrund tyckas markligt att inte yttranden som framfors
med anvéndning av sddan nyare teknik omfattas av det skydd
som de traditionella massmedierna har. Det framstar som &n
mer mirkligt om man stiller avsaknaden av grundlagsskydd for
sddana yttranden i relation till det automatiska grundlagsskydd
som giller for olika mindre viktiga opinionsbildande foreteel-
ser, t.ex. tryck pa t-shirts, tryckta visitkort och information pa
varuforpackningar. Som JK har anfort kan grénsdragningen
mellan grundlagsskyddade yttranden och andra yttranden alltsa
ibland vara svar att forklara utifrén dndamalsskél. Det dr ocksa
vart att, som Uppsala universitet har gjort i sitt remissvar gal-
lande debattbetdnkandet, notera att beredningens genomgéng av
aktuella problem med dagens tryck- och yttrandefrihetsreglering
omfattar dver trettio identifierade potentiella eller reella pro-
blem. Det innebaér alltsé att manga centrala och svéra fragestill-
ningar for nirvarande ir oreglerade i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen vilket i sig kan utgéra grund for
att ifrdgasitta om grundlagarna verkligen har en d&ndamaélsenlig
utformning. Detta dr inte tillfredsstéllande och riskerar pa sikt



9

att urholka ménniskors fortroende for regleringen. En sadan
situation ar allvarlig, sdrskilt pa det centrala omrade som skyd-
det for tryck- och yttrandefriheten utgor.

Ett vil fungerande straffrittsligt samarbete pa internationell
niva dr viktigt i kampen mot den griansdverskridande brottslig-
heten. Det géller i synnerhet for det samarbete som sker inom
ramen for Europeiska unionen. Aven detta méste tas i beaktan-
de om ett starkt skydd for tryck- och yttrandefriheten pa sikt ska
kunna garanteras.

Inom EU har ett nytt fordrag, Lissabonfordraget, forhandlats
fram och avsikten ar att det, efter att ha ratificerats av samtliga
medlemsstater, ska trdda i kraft under 2009. Lissabonfordraget
innebér att samarbetet pa det straffrittsliga och polisidra omra-
det fordjupas bl.a. genom att beslut inte lingre ska fattas med
enhillighet utan med kvalificerad majoritet. Samarbetet kom-
mer ocksé i allt storre utstrackning att bygga pa principen om
Omsesidigt erkdnnande. For att bl.a. underldtta dmsesidigt er-
kédnnande av domar och réttsliga avgoranden far straff- och pro-
cessréttsliga miniregler antas. Genom att Lissabonfordraget in-
nehaller en s.k. nddbroms — som innebir att en medlemsstat har
mdjlighet att i vissa fall begira att ett utkast till direktiv ska
Overlamnas till Europeiska radet for stillningstagande — har det
beddmts innehalla ett tillrackligt gott skydd for den svenska
tryck- och yttrandefrihetsréttsliga regleringen.

Mot bakgrund av den detaljerade svenska regleringen kan
det utvidgade straffrittsliga samarbetet i praktiken leda till ett
okat antal konflikter med bestimmelserna i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det finns alltsa skél for
att pa sikt, sa langt det 4r mojligt och med bibehéllande av ett
starkt skydd for tryck- och yttrandefriheten, forsoka minska
konfliktytorna mellan tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen samt gemenskapsritten och EU-samarbetet i
ovrigt.

Det ar naturligtvis svart att forutse om den nuvarande grund-
lagsregleringen i framtiden kommer att kunna uppfylla de hdga
krav pé skydd for tryck- och yttrandefrihet som finns i vart de-
mokratiska system eller om utvecklingen, om inga &ndringar
gors, kommer att leda till att skyddet for tryck- och yttrandefri-
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heten forsvagas. Det finns, vilket framgar av utfallet av remiss-
behandlingen av debattbetdnkandet, argument som talar i bada
riktningarna. De inledningsvis redovisade problemen med
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen avseen-
de bl.a. avgrinsnings- och tillimpningsproblem och risken for
att regleringen pé sikt kan komma att forsvagas till foljd av tek-
nikutvecklingen samt det 6kade internationella samarbetet leder
dock sammantaget regeringen till slutsatsen att det tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga regelverket pd sikt kan behova reforme-
ras. Det ar darfor angeldget att fortsdtta beredningens arbete
med att dvervdga om man i langden bor behalla en teknikbero-
ende grundlagsreglering av tryck- och yttrandefriheten.

Uppdraget

Beredningens fortsatta arbete med forslag till grundlagsdind-
ringar infor valet 2010

Som tidigare har ndmnts har beredningen identifierat ett antal
problem som det dr angeldget att [6sa inom ramen for den gil-
lande regleringen. I det foljande redovisas dessa fragor samt
ytterligare en fraga som géller digital bio och undantaget fran
censurforbudet i yttrandefrihetsgrundlagen.

Ny teknikanvindning som inte omfattas av grundlagsreglering-
en

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen har i debattbetdnkandet
gjort en genomgang av i vilken utstrdckning ny teknik som an-
vands for masskommunikation omfattas av tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Beredningen har funnit
problem i tvé avseenden, det géller digital bio och annan offent-
lig uppspelning ur en databas samt e-bocker och e-tidningar.
Med digital bio menas att den film som ska visas distribue-
ras till biografen via bredband, satellit eller pad en miniharddisk
som laddas ned pa biografens server. Biografvisningen sker se-
dan genom en uppspelning ur servern. Det dr alltsé fraga om ett
slags offentlig uppspelning ur en databas, dvs. en motsvarighet
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till det i yttrandefrihetsgrundlagen nédmnda spridningssittet
uppspelning av en teknisk upptagning (1 kap. 10 § forsta styck-
et YGL). En sadan uppspelning ur en databas omfattas inte av
nagon av yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser. Detsamma
giéller for offentlig uppspelning ur en databas av annat innehéll
an film, t.ex. musik.

Som beredningen och flera av remissinstanserna har anfort
ar det sannolikt att digital biografvisning inom en relativt snar
framtid kommer att bli det dominerade sittet for filmvisning.
Det &r inte heller ovanligt att musik pa detta sétt spelas upp of-
fentligt. Regeringen anser dérfor att det dr angelédget att yttran-
defrihetsgrundlagen dndras sa att dven tillhandahéllande av in-
formation genom offentlig uppspelning ur en databas omfattas
av grundlagsskydd. Beredningen ska ldmna forslag pa en sddan
dndring.

Nar det giller e-bocker och e-tidningar som levereras med
innehéll har beredningen gjort bedémningen att dvervdgande
skal talar for att dessa inte omfattas av grundlagsregleringen.
Att ladda ner ytterligare material till en e-bok eller e-tidning
skulle ddremot enligt Dberedningen kunna omfattas
av 1 kap. 6 eller 9 §§ YGL.

Aven om det, som beredningen har funnit, #r osékert i vilken
utstrackning e-tidningar och e-bdcker som levereras med inne-
hall kommer att ha framgéng p& marknaden finns det principiel-
la skal for att &ven dessa tekniker bor omfattas av grundlagsre-
gleringen. Beredningen ska dirfor foresld de &ndringar som
kravs for att e-bocker och e-tidningar som levereras med inne-
hall ska omfattas av grundlagsskydd.

Censur av filmer for offentlig visning

Bade tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
bygger pa en princip om forbud mot censur och hindrande &t-
girder. I 1 kap. 3 § andra stycket YGL gors emellertid ett un-
dantag fran denna princip genom att det anges att det i lag far
meddelas foreskrifter om granskning och godkdnnande av rorli-
ga bilder i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar
som ska visas offentligt. I lagen (1990:886) om granskning och
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kontroll av filmer och videogram (granskningslagen) finns reg-
ler for sadan forhandsgranskning.

Som tidigare har ndmnts omfattas inte digital bio av yttran-
defrihetsgrundlagen och dédrmed inte heller av censurforbudet.
Utvecklingen av digital bio innebér alltsa att grundlagsskyddet
mot censur i motsvarande man forsvinner. Om yttrandefrihets-
grundlagen dndras sa att digital bio omfattas av grundlagsskyd-
det — innefattande bl.a. censurférbud — bor sddan filmvisning
enligt regeringens uppfattning kunna forhandsgranskas pé
samma sitt som annan film som visas offentligt.

Nagra av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens ombudsmén
och Statens biografbyra, har anfort att det finns anledning att se
over undantaget fran censurforbudet i yttrandefrihetsgrundlagen
savitt géller den s.k. vuxencensuren. Regeringen anser att det i
och for sig kan finnas anledning att se over dessa bestimmelser
men att det bor goras i samband med en allmin 6versyn av
granskningslagen. Undantaget fran censurforbudet i yttrandefri-
hetsgrundlagen behdvs alltjamt for att biograffilmer ska kunna
forhandsgranskas, atminstone for aldersprovning till skydd for
barn. Beredningen ska dérfor — tillsammans med forslag som
innebdr att digital bio omfattas av grundlagsskydd — lamna for-
slag till de dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som behovs
for att dven digital bio ska kunna férhandsgranskas.

Fortydligat ansvar for vissa Internetpubliceringar

Beredningen har identifierat ett antal otydligheter i yttrandefri-
hetsgrundlagen avseende ansvaret for vissa Internetpublicering-
ar. Det giller bl.a. frigan om automatiskt grundlagsskydd for
databaser som tillhandahalls av redaktioner for periodiska skrif-
ter som inte ar tryckta utan méngfaldigade pa annat sétt. Bered-
ningen har hérutdver hinvisat till tidigare lamnade forslag till
dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen (se SOU 2004:114, s. 321
f.). Dessa forslag avser att fortydliga vissa bestimmelser om
webbséndningar. Beredningen ska utifran sina tidigare redovi-
sade 16sningar ldamna forslag pa de dndringar som krévs for att
komma till ritta med de patalade otydligheterna avseende an-
svaret for vissa Internetpubliceringar.
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En stencilregel for tekniska upptagningar

Yttrandefrihetsgrundlagen ar tillimplig pa saddana tekniska upp-
tagningar som ar utgivna (1 kap. 10 § YGL). En teknisk upp-
tagning anses utgiven dd den har ldmnats ut for att spridas till
allménheten i Sverige genom att spelas upp, séljas eller tillhan-
dahallas pa annat sitt. Om grundlagen é&r tillimplig eller inte,
provas i det enskilda fallet pa grundval av vad som kan antas
om spridningen. Om inte annat framgér av omstindigheterna,
ska grundlagen anses tillimplig pa en upptagning som innehél-
ler de uppgifter som enligt 3 kap. 13 § och 4 kap. 4 § YGL ska
anges pa en sddan.

I den praktiska tillimpningen har det uppstatt ett stort antal
gransdragnings- och bevisproblem betréffande tekniska upptag-
ningar som saknar ursprungsuppgifter. Det géller savél svarig-
heter att avgoéra om grundlagsskydd foreligger eller inte som
svérigheter att avgora till vilken upplaga en upptagning hor.
Dessa fragor har flera génger patalats av JK och under bered-
ningens arbete har frigan véckts om inte grundlagsskyddet for
tekniska upptagningar borde fa en annan utformning an for nér-
varande.

For att komma tillrdtta med de patalade problemen har be-
redningen limnat forslag pa en s.k. stencilregel for tekniska
upptagningar. Forslaget innebér att grundlagsskyddet inskrénks
eftersom alla utgivna upptagningar inte med automatik blir
grundlagsskyddade. Det dr dock enkelt for den som vill ha
grundlagsskydd att forsdkra sig om detta eftersom det enda som
kréavs dr att de foreskrivna ursprungsuppgifterna anges.

Som Tullverket har papekat under remissbehandlingen av
debattbetinkandet méste emellertid forslaget analyseras i for-
héllande till det forslag om ursprungsmérkning av importerade
tekniska upptagningar som limnades i det tidigare delbetdnkan-
det (SOU 2004:114). Vidare vicker forslaget frdgor om hur det
forhaller sig till de EG-rittsliga reglerna om fri rérlighet for
varor (se Kommerskollegiets remissvar pa det tidigare forslaget
dnr Ju2004/11833/L6).

Beredningens forslag bor mot den angivna bakgrunden
Overvégas ytterligare med utgangspunkt frén att grundlagsre-
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gleringen avseende tekniska upptagningar ska forenklas och
fortydligas.

Beredningens ldangsiktiga arbete
En framtida reglering av tryck- och yttrandefriheten i medierna

Som tidigare har ndmnts dr det angeldget att fortsétta bered-
ningens arbete med att dvervidga om man i lingden bor behélla
en teknikberoende grundlagsreglering av tryck- och yttrandefti-
heten. I uppdraget ingar att analysera de for- och nackdelar som
en teknikoberoende reglering kan medfora.

Utgangspunkten for det fortsatta arbetet ska vara att skyddet
for tryck- och yttrandefriheten i de traditionella medierna ska
vara starkt. Det géller framfor allt for tidningar, bocker, radio
och TV som alltjamt far anses ha en sérskild betydelse for den
fria asiktsbildningen i samhillet. For dessa medier dr de centra-
la tryck- och yttrandefrihetsrittsliga principerna av grund-
laggande betydelse. Det giller savial meddelarfriheten med en-
samansvaret, forbudet mot censur och hindrande atgarder som
etableringsfriheten. Aven brottskatalogen och den sirskilda rit-
tegangsordningen — med juryprovning — dr for dessa medier av
sarskild betydelse. De principer som bér upp det nuvarande sy-
stemet ska alltsa behallas for dessa medier.

Vid en forsta anblick kan det forefalla finnas goda skil for
en helt teknikoberoende grundlagsreglering, t.ex. i enlighet med
den modell som finns i Europakonventionen. Mot det maste
emellertid invéndas att de svenska tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga principerna innehaller komponenter som svarligen kan
forenas med en sadan regleringsmodell. Det géller framfor allt
ensamansvaret och meddelarskyddet. En fOrutsittning for att
ensamansvar och meddelarfrihet ska kunna tillimpas dr att den
ensamansvarige pa forhand kan kontrollera vad som publiceras
och att han eller hon kan lita pé att det ocksa blir dessa yttran-
den som framfors. Av detta foljer att en framtida reglering san-
nolikt maste bygga pa ndgon form av medieberoende eller at-
minstone pa att publicering sker i ndgorlunda organiserade for-
mer. Mot en reglering av europakonventionsmodell talar ocksa
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att grinsdragningar baserade pa yttrandenas innehéll riskerar att
Oppna for okat godtycke och for att tryck- och yttrandefriheten i
orostider fér st tillbaka for andra intressen.

Beredningen ska vidare analysera om &ven andra distribu-
tionsformer for yttranden till allménheten, utover de traditionel-
la medierna, kan behova skyddas av de tryck- och yttrandefri-
hetsrattsliga principerna. Beredningen ska vid sin analys ldgga
sdrskild vikt vid vilken betydelse dessa distributionsformer kan
ha for den fria &siktsbildningen i samhéllet. Analysen ska ocksa
avse hur en avgriansning kan astadkommas i férhallande till sa-
dana distributionsformer for vilka ett skydd enligt regerings-
formens och Europakonventionens bestimmelser &r tillrdckligt.

Den nuvarande avgransningen av det grundlagsreglerade
omrédet dr, som tidigare har ndmnts, i manga fall svar att for-
klara utifran &ndamalsoverviganden. En sddan ordning &r natur-
ligtvis inte 4gnad att inge fortroende for lagstiftningen. Det for-
hallandet kan ocksa i ldngden gora det svart att i internationella
sammanhang fa forstaelse for ansprak pé sérskilda undantag till
foljd av tryck- och yttrandefrihetsregleringen. Beredningens
arbete ska darfor ta sikte pa att finna en reglering som — utan att
en detaljerat beskriven teknikanvéndning utgér den huvudsakli-
ga avgriansningsmetoden — ger de traditionella medierna och
eventuellt ocksd andra distributionsformer for yttranden till all-
ménheten ett grundlagsskydd som i allt vésentligt motsvarar det
nu géllande.

Den grundldggande uppbyggnaden av systemet ska alltsa
inte ta sikte pé yttrandenas innehall. Avgransningen mellan vad
som ska omfattas av de grundlaggande reglerna i regeringsfor-
men och Europakonventionen & den ena sidan och vad som ska
falla inom tillimpningsomradet for den sérskilda tryck- och ytt-
randefrihetsregleringen & den andra maéste i stillet goras utifran
andra faktorer, t.ex. verksamhetens organisation eller inriktning.
I detta sammanhang bdr beredningen ocksa dverviga om det till
det sérskilda skyddet for tryck- och yttrandefriheten bor kopplas
ett krav pa utgivningsbevis eller ursprungsmairkning.

Den nuvarande regleringen kan, som ovan har framgétt, in-
nebira att ett yttrande som distribueras av ett medieforetag kan
omfattas av olika regler beroende pa vilken teknik som véljs for
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distributionen. En sddan ordning ger bl.a. en otydlig bild av
vem som bér det rittsliga ansvaret for ett visst yttrande. Bered-
ningen bor dérfor stridva efter att hélla samman ansvaret for ett
yttrande som en medieaktdr publicerar i olika medier.

Kan tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
goras mer lattillimpade?

Den tryck- och yttrandefrihetsrittsliga regleringen dr som ovan
har anforts komplicerad och i vissa avseenden svargenomtrang-
lig. Regleringen innehaller exempelvis en rad bestimmelser av
ordningskaraktdr som — utan att ndgon av de grundliggande
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga principerna trdds forndr —
borde kunna forldggas till vanlig lag. Har kan ndmnas att reger-
ingen i samband med vissa dndringar i tillimpningslagen fann
att en i och for sig 6nskvird 16sning pa ett praktiskt problem
inte kunde genomforas utan grundlagsindring eftersom det i
tryckfrihetsforordningen saknades ett bemyndigande for sadan
lagstiftning (prop. 2006/07:87 s.11 f.).

Om beredningen beddmer att det inte &r mojligt att hitta en
ny teknikoberoende regleringsmodell som ger ett tillrdckligt
starkt skydd for tryck- och yttrandefriheten, ska den inom ra-
men for nuvarande ordning gora en allméin oversyn av tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen med inriktning-
en att gora de bada grundlagarna s tydliga och lattillimpade
som mojligt. Beredningen ska ocksa dvervdga om det dr mojligt
att flytta detaljbestdmmelser i grundlagarna till vanlig lag samt
om mojligheterna att komplettera grundlagsbestimmelserna
med tillampningsbestimmelser i lag bor utokas.

Skyddet for den personliga integriteten m.m.

Enligt beredningens ursprungliga direktiv (dir. 2003:58) ska
den analysera om det frivilliga grundlagsskyddet enligt
1 kap. 9 § YGL kan komma i konflikt med bestimmelser som
har till syfte att skydda den personliga integriteten. Beredning-
ens arbete i den delen har &nnu inte redovisats. Fragor rorande
integritetsskydd har dock delvis behandlats i beredningens de-
battbetdnkande dér det konstateras att enskildas privatliv, i ett
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internationellt perspektiv, har ett relativt svagt skydd i den
svenska lagstiftningen. Flera av remissinstanserna har ocksa
pekat pa balansen mellan yttrandefrihetsintresset och skyddet
for den personliga integriteten. Bland annat har Integritets-
skyddskommittén konstaterat att den svenska tryckfrihetens
unikt starka stillning medfor ett svagt integritetsskydd vilket far
ofordelaktiga konsekvenser for den enskildes skydd for sitt pri-
vatliv.

Regeringen anser att frigan om balansen mellan skyddet for
tryck- och yttrandefrihet & den ena sidan och skyddet for en-
skildas integritet och privatliv & den andra bor analyseras, bl.a.
mot bakgrund av att Internet har 6kat mojligheterna att ge kéns-
lig information stor spridning. For Internetpubliceringar giller
dessutom att de till stor del faller utanfor de sjélvsanerande
etiska regler som finns pa pressens omrade. Hartill kommer ut-
vecklingen av Europakonventionens regler till skydd for privat-
livet respektive yttrandefriheten. Hur balansen mellan de tva
rittigheterna ska utformas 4r en grannlaga uppgift som kréver
en noggrann analys och dir den praxis som utvecklats av Euro-
padomstolen bor tas i beaktande (jfr. t.ex. det s.k. Caroline av
Monaco-maélet, Europadomstolens dom den 24 juni 2004 i mél
von Hannover ./. Tyskland). Beredningen ska mot bakgrund av
det anforda 1 sitt fortsatta arbete, utover uppdraget att analysera
om det frivilliga grundlagsskyddet kan komma i konflikt med
bestimmelser som har till syfte att skydda den personliga integ-
riteten, 6verviga om det generella skyddet for enskildas integri-
tet och privatliv i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen bor stirkas och vilka effekter detta i sa fall skulle fa
for tryck- och yttrandefriheten. Bland de aspekter som ska ana-
lyseras kan ndmnas behovet av forutsebarhet nér det géller vilka
publiceringar som skulle kunna komma i konflikt med ett stirkt
integritetsskydd.

En fraga som har anknytning till skyddet for den personliga
integriteten dr utformningen av bestdimmelserna som reglerar
forutsittningarna for enskilda att fora talan vid domstol om de
utsétts for brott i medierna. Tryckfrihetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen ger, bl.a. genom den foreskrivna pro-
cessordningen med juryprovning och den s.k. instruktionen, ett
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visst forsteg for medierna i en réttegdng. Om juryn filler sva-
randen, ska domstolens domare direfter géra en oberoende
provning av malet. En mélséigande maéste alltsd passera flera
steg dn svaranden for att na framgang i1 malet. Hértill kommer
att ett frikdinnande fran en jury inte kan dverklagas.

Advokatsamfundet har vickt frigan om inte rddande ordning
kan medfora att enskilda, som anser sig fortalade, av ekonomis-
ka skél avstar fran att vicka talan mot medieforetag och har dér-
for foreslagit att mojligheterna att kvitta rattegdngskostnaderna i
tryck- och yttrandefrihetsmal ska oka.

Enligt regeringens uppfattning kan det inte uteslutas att en
okad mojlighet att kvitta rittegdngskostnaderna skulle kunna
starka skyddet for enskildas personliga integritet eftersom det
kan antas att en malsidgande i storre utstrickning da skulle vaga
ta den ekonomiska risken att vicka talan mot ett medieforetag,
t.ex. avseende fortal. Beredningen ska darfor utreda om
10 kap. 4 § tillampningslagen bor dndras for att 6ka mojlighe-
terna att kvitta rattegangskostnaderna i tryck- och yttrandefri-
hetsmal (jfr 6 kap. 6 § skadestandslagen). Beredningen ska ock-
sd overvdga om det genom andringar i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen eller i tillimpningslagen &r moj-
ligt att pa annat sétt stiarka enskilda personers stillning i forhal-
lande till medieforetag nér de utsitts for brott i medierna, dock
utan att tryck- och yttrandefriheten pa nagot avgorande sitt in-
skréanks.

Det internationella samarbetet

Beredningen har i sitt forsta delbetinkande (SOU 2004:114)
foreslagit hur mojligheterna att l&dmna internationellt réttsligt
bistand pa det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet skulle
kunna 6kas utan inskrinkningar i de grundliggande principerna
i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Under
remissbehandlingen av forslaget framkom olika tolkningar av
om och pé vilket sétt grundlagarna utgdér hinder mot att bistd
andra lander med t.ex. vittnesforhor under en féorundersdkning.
Forslaget har dnnu inte lett till lagstiftning.
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Regeringen konstaterar att beredningens fOrslag skulle
grundlagsfésta en tolkning av tryckfrihetsférordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen som innebér att det inte &r mojligt att
lamna rattsligt bistand till andra linder utan uttryckligt stod i
grundlagarna. Som tidigare har ndmnts kommer den framtida
utvecklingen av EU sannolikt att innebédra att samarbetet i
straffrattsliga fragor fordjupas bl.a. genom att beslut inte langre
ska fattas med enhillighet utan med kvalificerad majoritet. Det
gemenskapsrittsliga samarbetet kommer ocksa i allt storre ut-
strackning att bygga pa principen om Omsesidigt erkdnnande,
vilket innebér att medlemsstaterna ska verkstélla varandras do-
mar och beslut utan att den materiella grunden ifrdgasitts. Vida-
re kan noteras att den tolkning som beredningen har gjort i fraga
om mojligheterna att ldmna réttsligt bistand pa det grundlagsre-
glerade omradet inte &r oomtvistad. Beredningen ska dirfor pa
nytt analysera den aktuella fragan. Beredningen ska ateruppta
arbetet med att Overviga om mdjligheterna att limna internatio-
nell réttslig hjdlp i brottmal och liknande internationellt rattsligt
bistind pa det grundlagsreglerade omradet bor utdkas. 1 det
fortsatta uppdraget ingar saledes att Gverviga om mojligheterna
att erkdnna domar och beslut som meddelats i andra medlems-
stater i EU bor utdkas inom tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens tillimpningsomrdden. Utgangspunkten
ska vara att Sverige i sé stor utstrickning som mojligt ska kunna
bistd med bl.a. internationell rittslig hjilp och verkstillighet av
utldndska domar och beslut.

I det fortsatta arbetet kan det finnas anledning for beredning-
en att 1 vissa avseenden se Over grundlagarnas territoriella till-
lampningsomrade. Ett exempel pa att tillimpningsomradet
stracker sig lingre &n vad som kan anses motiverat av ett
virnande av yttrandefriheten hér i landet dr bestdmmelsen i 13
kap. 6 § andra stycket TF som ger ett skydd for meddelare till
skrifter som inte har getts ut i Sverige. En annan fraga som kan
behova aktualiseras pa nytt ar effekterna av det réttsfall som
innebér att skrifter och tekniska upptagningar som sinds med
post frén Sverige till enskilda adressater i utlandet anses utgivna
hir trots att de inte nar allménheten i Sverige (NJA 1956 s. 48).
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Ovrigt

Beredningen ska foresld de grundlagsédndringar och andra lag-
dndringar som den finner motiverade.

Beredningen ska senast den 1 februari 2009 redovisa sitt
uppdrag i den del det avser forslag till grundlagséndringar infor
valet 2010. Uppdraget ska i 6vriga delar redovisas senast den 20
december 2011.

Av beredningens ursprungliga direktiv framgar att den far
presentera delbetéinkanden efter hand som olika fragor behand-
las. T ovrigt ska beredningens arbete fortsétta i enlighet med
detta och tidigare givna direktiv.

(Justitiedepartementet)
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