Till statsradet Carlgren

Regeringen beslutade den 13 juli 2006 att tillkalla en utredare med
uppdrag att utreda hur forskning och miljéévervakning bittre kan
anvindas for att Sterskapa en god havsmiljé i Ostersjon och i
Visterhavet. Som sirskild utredare férordnades samma dag gene-
raldirektéren Goéran Enander. Regeringen har direfter beslutat om
tilliggsdirektiv den 16 maj 2007. Tilliggsdirektiven rér bla. inter-
nationell forvaltning av Ostersjon och planering av svenska havs-
omriden. Utredningen har antagit namnet Havsmiljoutredningen.

Som sakkunnig forordnades den 20 november 2006 departe-
mentssekreteraren Rolf Carman. Som experter férordnades den 20
november 2006 imnesrddet Johan Appelberg, kanslirddet Erik
Arnberg, kanslirddet Ingela Byfors, avdelningsdirektéren Sverker
Evans, imnesridet Stellan F. Hamrin, stabschefen Maria Hellsten
och departementssekreteraren Sofia Karlsson. Den 12 mars 2007
forordnades vattenvdrdsdirektéren Dea Carlsson, byrichefen
Ingemar Cato, docenten Bertil Hikansson och professorn Lena
Kautsky. Den 15 augusti 2007 férordnades utredaren Bengt Larsén.

Som huvudsekreterare forordnades den 18 september 2006
Thomas Nilsson. Som utredningssekreterare férordnades den
9 oktober 2006 Katarina Vrede och den 16 juli 2007 Josefin
Dahlander.
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I december 2006 6verlimnades delbetinkandet Ett svenskt havs-
miljéinstitut (SOU 2006:112).

Jag 6verlimnar hirmed slutbetinkandet En utvecklad havsmiljs-
foérvaltning. Mitt uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm den 9 maj 2008

Goran Enander

Thomas Nilsson
Josefin Dahlander
Katarina Vrede
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Sammanfattning

Havsmiljéutredningen tillsattes av regeringen under 2006 for att
utreda hur det svenska havsmiljoarbetet kan forbittras nationellt
och 1 samverkan med andra linder. Det ursprungliga direktivet
rorde frimst kunskapsrelaterade frigor. I regeringens tilliggsdirek-
tiv till utredningen utékades uppdraget till att ocksd innefatta fra-
gor om foérvaltning och planering.

Trots en stor mingd insatser och internationella 6verenskom-
melser dr miljotillstdndet 1 de hav som omger Sverige ldngt ifrdn
acceptabelt. Nistan varje sommar kommer larmrapporter om alg-
blomning och syrefria bottnar. Fiskbestdndens status ir simre in
nigonsin. Med en mycket omfattande sjofart i Ostersjon ir risken
for en fartygsolycka med omfattande oljeutslipp som foljd bety-
dande.

Utredningens bedémning ir att det dr dags f6r tredje generatio-
nens miljopolitik. Den tredje generationens miljopolitik madste
innebira en helhetssyn och en fullstindig integrering av miljofra-
gorna i alla politikomrdden, ett starkare politiskt ledarskap och i
betydligt storre utstrickning ett internationellt fokus. Med ling
kust och stor areal hav ligger det i Sveriges intresse att tydligt driva
frigorna om Ostersjons och Visterhavets miljo.

Mellanstatlig férvaltning av havsmiljon

EU:s marina direktiv, som vintas antas under 2008, och
HELCOM:s aktionsplan fér Ostersjon ger férutsittningar for
mellanstatligt samarbete for att forbittra havsmiljon. Direktivet ger
mdijlighet att utse havsomrdden med sirskilt svira miljoférhallan-
den ull pilotomrdden, vilket innebir ett tidigareliggande av
dtgirdsprogram och méjligheter att vidta striktare skyddsdtgirder.
Utredningen foreslir att Sverige tar initiativ till ett férdjupat
samarbete med angrinsande linder f6r att genomféra EU:s marina
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direktiv. Nir det giller Ostersjon bér genomférandet ske inom
ramen for ett pilotomrdde och samordnas av HELCOM. Utgings-
punkten bér vara tgirderna i HELCOM:s aktionsplan fér Oster-
sj6n, men dessa behéver kompletteras i flera avseenden. Sverige bér
verka for att havsmiljéfrdgorna i storre utstrickning dn i dag integ-
reras 1 EU:s jordbruks-, fiskeri- och regionalpolitik. Sektorsinteg-
rationen blir pilotomridets sirskilda utmaning. Linderna i Oster-
sjpomridet bor samarbeta for att uppnd gemensamma stdndpunk-
ter 1 dessa frigor.

Sverige bor verka for att en mellanstatlig fond inrittas inom
ramen for pilotomridet for att finansiera projekt och dtgirder som
ska forbittra Ostersjons miljé. Fonden ska bidra till bittre sam-
ordning av havsmilj6insatser som foretas 1 projektform samt av de
havsmiljérelaterade investeringar som gors med stdd frdn invester-
ingsbanker. Fonden bér dven kunna ge stéd for att utveckla pro-
jektidéer till miljdinvesteringsprojekt som uppfyller kraven fér lin
frin investeringsbanker och bidrag frin privata stiftelser.
HELCOM bér forvalta denna fond. Sverige bor verka for att med-
len inom EU:s strukturfondsprogram f6r Ml 3 Territoriellt sam-
arbete (Interreg III) for Ostersjpomridet och delar av struktur-
fonderna fér EU:s jordbruks- och fiskeripolitik kanaliseras till fon-
den.

Regeringen boér utarbeta en handlingsplan fér hur Sverige ska
agera inom EU och internationellt i frigor som rér havsmiljén.
Planen ska innefatta en tidslinje som anger nir det ir viktigt att
agera inom ramen for olika politikomrdden och organisationer.
Exempelvis bor de méjligheter som Sveriges ordférandeskap 1 EU
under 2009 innebir anvindas {or att féra upp havsmiljofrigan och
Ostersjoproblematiken pi den europeiska dagordningen. Sverige
bor 1 god tid agera infér utvirderingen av EU:s fiskeripolitik under
2012.

HELCOM:s position som mellanstatlig aktor fér havsmiljs-
arbetet i Ostersjoomradet behéver stirkas. Sverige bor verka for att
drliga moten hills mellan lindernas miljoministrar, och p4 sikt dven
mellan lindernas regeringschefer, f6r att understryka havsmiljfra-
gans prioritet. Inom HELCOM bér en kommitté fér kontroll av
efterlevnaden av  Helsingforskonventionen och HELCOM:s
aktionsplan inrittas, som ska ta emot klagomal frdn medlemsstater,
myndigheter och frin allminheten i hela Ostersjsomridet.
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Utredningen foresldr att Naturvirdsverket utses som ansvarig
myndighet f6r genomférandet av EU:s marina direktiv och fér den
overgripande havsmiljoforvaltningen i Sverige.

Planering av de svenska havsomradena

Trots minga motstiende intressen och allvarliga miljéproblem
férekommer det sillan ndgon planering av havsomriden liknande
den fysiska planering som sker fér landomrdden. Risken fér kon-
flikter mellan olika intressen ir sirskilt stor i storstadsnira kust-
och skirgdrdsomrdden, pd utsjogrund och i samband med andra
linders ansprdk pd att nyttja Sveriges ekonomiska zon.

Utredningen foresldr att ett nytt planeringssystem for Sveriges
havsomriden inférs. Planeringen bor baseras pd havsplaner lik-
nande de &versiktsplaner som finns fér landomrdden. Havsplanerna
bér dock innehilla bindande komponenter i form av faststillda
zoner for nyttjande och skydd. Ekosystemansatsen bér vara vig-
ledande i planeringen. Havsplanerna bér omfatta allt 6ppet hav frin
kusten ut till den yttre grinsen for Sveriges ekonomiska zon. Inom
svenskt territorium féreslds ansvaret for att ta fram havsplaner ligga
pa regional nivd. Eftersom Sverige dnnu saknar ett enhetligt system
for en regional samhillsniv f6reslds befintliga regionala organ, dvs.
regionala férsoksverksamheter och regionala samverkansorgan
samt regionplaneférbund, tillsvidare fi 1 ansvar att genomféra den
regionala havsplaneringen. Detta férslag innebir i formella termer
att primdrkommunernas ansvar for planering inskrinks. I praktiken
vintas konsekvenserna f6r kommunerna bli marginella 1 och med
att merparten av dem inte bedriver nigon planering f6r 6ppet hav.
Genom aktivt deltagande i1 den regionala planeringen, vilket fére-
slis 1 utredningen, kan kommunernas inflytande éver dppet hav
snarast oka. Staten bor ha ett 6vergripande ansvar for planeringen i
hela det svenska havsomridet.

Den ekonomiska zonen ir ett omride dir Sverige som kuststat
har vissa rittigheter, men dir man ocksd méste ta hinsyn till andra
staters ritt att exempelvis firdas med fartyg eller att ligga ut under-
vattenskablar. Planeringen i den ekonomiska zonen méste utgd frin
dessa férhillanden. Sveriges ekonomiska zon ir varken lins- eller
kommunindelad. Utredningen gér dirfér bedémningen att staten
bor ta ansvaret for planeringen i den ekonomiska zonen. En sddan
l6sning Skar ocksd forutsittningarna fér samarbete med andra
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linder rorande planering av verksamheter som pdverkar flera
linders ekonomiska zoner.

Utredningen foresldr att Boverket ges ett évergripande ansvar
for planeringen av de svenska havsomridena och ett specifikt
ansvar for planeringen i1 den ekonomiska zonen. Ansvaret innefat-
tar att 6verprova de regionala havsplanerna mot vissa kriterier och
att ha 6verinseende rérande den regionala planeringen. Boverkets
verksamhet kommer att behova forindras i centrala avseenden 1
och med det nya uppdraget. Minga andra statliga myndigheter
kommer ocksi att behéva medverka, inte minst f6r att tillhanda-
hilla planeringsunderlag.

Utredningens forslag bor ses som en modell for hur ett plane-
ringssystem kan utformas. Nir principerna for planeringssystemet
har faststillts bor regeringen tillsitta en ritts- och genomférande-
utredning for att utreda lagstiftningen och ansvarsfrigan 1 detal;.
Lagar som berdrs dr bla. plan- och bygglagen, miljobalken, lagen
om kontinentalsockeln, lagen om Sveriges ekonomiska zon och
kommunallagen. Hur ansvaret mellan den kommunala och regio-
nala nivdn ska férdelas innanfér den s.k. baslinjen bér ocksd utre-
das.

Havsmiljoutredningen har uppmirksammats pd att det finns
flera oklarheter med de administrativa och juridiska grinser som
giller till havs. Baslinjesystemet och de olika jurisdiktionsgrinserna
till havs behover ses 6ver i syfte att ge dessa den precision som
modern teknik medger.

Kunskap till stod for forvaltningen

Naturvirdsverkets ansvar for styrning och samordning av évervak-
ningen av miljén och andra dterkommande undersékningar beho-
ver fortydligas och férstirkas. Det bor bla. ske genom att Natur-
virdsverket ges utdkad ritt att utfirda foreskrifter om dvervakning
av miljén, framfér allt rérande miljstillstindet 1 havet. For att
stirka samordningen av det svenska havsmiljoarbetet foreslar
utredningen att ett nytt havsmiljérdd knutet till Naturvirdsverket
bildas. Det nya ridet foreslds ersitta nuvarande samordningsgrupp
och nuvarande rdd f6r havsmiljéfrgor. I det nya havsmiljorddet
bér dven samordning av myndigheternas arbete med 6vervakning
och undersékningar ingd. Havsmiljéridets uppgift bor vara att dels
samordna frigor dir det inte finns en tydlig arbetsférdelning enligt
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lagstiftningen och regleringsbreven, dels lyfta frigor till regeringen
som kriver dess medverkan eller beslut. Med en bred sammansitt-
ning av medlemmar och experter i ridet ges forutsittningar for
dialog mellan staten, niringslivet och ideella organisationer i frigor
som ror havsmiljén.

Linsstyrelsernas ansvar for information vid akuta skeenden i
havsmiljén bér fértydligas. Informationscentralerna vid linsstyrel-
serna 1 Visterbottens lin, Stockholms lin och Vistra Gotalands lin,
som drivs pd uppdrag av Naturvirdsverket, fyller en viktig funk-
tion. Linsstyrelserna bor dock ta éver ansvaret for verksamheten i
sin helhet genom att uppgiften férs in i instruktionen for linssty-
relserna. Det ger bittre férutsittningar for utveckling av verksam-
heten och samordning mellan linsstyrelserna.

For att kunna driva en kraftfull évervakning och kartliggning
enligt ramdirektivet for vatten krivs en enhetlig organisation med
en tydlig ansvarsfordelning mellan olika nivier. Dagens organisa-
tion med fem vattenmyndigheter som delar av linsstyrelsernas
organisation och med avsaknad av formell samordning ger en otyd-
lig bild gentemot omvirlden. Det riskerar dessutom att skapa in-
effektivitet 1 genomfoérandet. Utredningen féreslir dirfér att en
dversyn av vattenférvaltningens organisation genomfdrs snarast
och senast nir férvaltningsplaner och tgirdsprogram tagits fram i
en forsta omging under 2009. Naturvirdsverket bor redan nu ges
ett specifikt ansvar fér samordning av vattenforvaltningen pad
nationell nivd. T ansvaret bor dven ligga att samordna vattenforvalt-
ningen med férvaltningen av havet. Fiskeriverket och SMHI fére-
slis fa ett tydligare ansvar for att tillhandahilla underlag till vat-
tenmyndigheterna.

Overvakning av vattenmiljén ir en viktig del i genomforandet av
ramdirektivet f6r vatten. I Sverige ska vattenmyndigheterna se till
att program for dvervakning upprittas, men vem som i praktiken
ska genomféra och bekosta programmen framgir inte av lagstift-
ningen. Baserat pd principen om att férorenaren betalar och med
kraven pd kostnadstickning enligt ramdirektivet fér vatten bor
verksamhetsutévaren ansvara for kontroll och 6vervakning 1 de
vattenférekomster som piverkas av verksamheten. Utredningen
foreslir att bestimmelser om verksamhetsutévarens ansvar for
overvakning av vattenmiljén inférs 1 miljobalken. Vattenmyndig-
heterna foreslds f& rittsliga befogenheter att féreligga verksam-
hetsutdvare att delta i eller bekosta 6vervakningsprogram. Fér att
uppnd full kostnadstickning bér regeringen utreda hur vatten-
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avgifter kan anvindas som ett komplement till féreslagna regelfor-
indringar. Vattenavgifter dr sannolikt en férutsittning for att dven
mindre verksamheter som t.ex. enskilda avlopp samt diffusa killor
ska kunna inkluderas.

Behovet av information om djupférhdllanden och botten-
beskaffenhet samt férekomst och utbredning av marina livsmiljéer
och arter ir stort. Inte minst krivs detaljerad information for att
genomfoéra den foreslagna havsplaneringen och fér att inritta
marina reservat. Utredningen foresldr att ett nationellt program for
kartliggning av det marina landskapet genomférs under en femars-
period. Programmet bér ledas av Naturvirdsverket och genomféras
1 samverkan med i f6rsta hand Sjofartsverket, Sveriges geologiska
undersékning och Artdatabanken.

Det finns dven behov av strategiska forskningssatsningar i form
av storre samlade forskningsprogram med inriktning mot havsmil-
jon for att hoja kunskapsnivdn och for att stédja myndigheters och
andra aktdrers havsmiljoarbete. Regeringen bér som en del av
kommande satsningar pd forskning avsitta 40 miljoner kronor per
ar under en femérsperiod till forskning inom féljande omraden:

- Forskning om komplexa samband, sirskilt ekosystemens struktur
och funktion, omsittning och transport av imnen samt samver-
kanseffekter.

- Forskning till stod for beslut och forvaltning, sirskilt styrmedel,
gemensam forvaltning och modeller till st6d f6r beslut.

- Forskning om dtgirder och dterhimtning, sirskilt ekosystem-
effekter, tidsaspekter, kostnadseffektivitet och acceptans for &t-
girder.

- Forskning tll stod for miljosvervakning och analys av miljodata,
sirskilt utveckling av program, metoder och tekniker, analys av
miljéévervakningsdata samt nya miljéhot.

Dessutom bér forskningsfinansiirerna ges 1 uppdrag att finansiera
nya forskartjinster inom omridet miljéanalys samt nya doktorand-
och forskartjinster inom samhillsvetenskaplig miljéforskning med
inriktning mot havsmilj. Regeringen bér ta initiativ till en utvir-
dering av svensk havsmiljéforskning inom de kommande tv4 &ren.
Det finns ett stort behov av inom- och tvirvetenskapliga synte-
ser inom samtliga omrdden som berdr havsmiljén. Syntesarbetet
méste dirfor stirkas bide internationellt och nationellt. Som en del
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i ett utvecklat mellanstatligt arbete fér att forbittra Ostersjons
miljé bér en internationell vetenskaplig havsmiljépanel for Oster-
sjon bildas. Panelens uppgift bor vara att syntetisera forskning och
ta fram scenarier och modeller till stéd for att 16sa havsmiljopro-
blemen. Panelen bér knytas till HELCOM.

Forskare vid svenska universitet och hogskolor bor i storre
utstrickning delta 1 internationella arbetsgrupper, bla. inom
HELCOM, OSPAR och ICES. Utredningen foresldr att Natur-
vardsverket och Fiskeriverket finansierar forskarnas deltagande.
Svenska forskare bor dven ges storre mojligheter att bedriva forsk-
ning som innebir att forsknings- och undersékningsresultat synte-
tiseras.

Som ett led i utvecklingen av ett hillbart fiske bér framtagandet
av selektiva fiskeredskap och skonsamma fingstmetoder intensifie-
ras. Fiskeriverket foreslds f3 i uppgift att ansvara f6r detta.

Yrkesfiskarnas kunskap om miljé och ekologi behover forbitt-
ras. Utredningen féreslar att krav stills om genomgingen certifie-
rad utbildning 1 miljé och ekologi fér att i yrkesfiskelicens. De
kortare kurser f6r yrkesverksamma fiskare som anordnats bide pd
ost- och vistkusten utgér en bra grund for att utveckla en certifie-
rad kurs i miljé och ekologi. Denna kursverksamhet bor ges fort-
satt stdd av Fiskeriverket. Det program med fiskeinriktning som
ges vid Ockerd gymnasium bér kunna inkludera moment som
uppfyller certifieringskraven.

23



Sammanfattning SOU 2008:48

Tillganglighet till data

Med ett 6kat nyttjande av havets resurser vixer behovet av férdju-
pad information om havsomrddena. En effektiv havsmiljéforvale-
ning och en framgangsrik forskning kriver inte enbart information
om havsmiljén, utan ocks3 tillgdng till mycket annan information,
t.ex. om avrinningsomridet, sjofart, befolkningsmingd och klimat.

Sekretess av detaljerad information rérande djup och botten-
beskaffenhet uppfattas som ett stort problem av myndigheter och
forskare som arbetar med havsmiljéfrigor. Utredningens bedom-
ning ir att det inte finns skil att behilla den generella sekretessen
for information rérande djup och bottenbeskaffenhet. Utredningen
foresldr dirfor att en Gversyn av lagstiftningen rérande skydd av
landskapsinformation genomférs snarast. Utgdngspunkten for
dversynen bér vara att djupdata i sd stor utstrickning som mojligt
ska vara fritt tillgingliga. Vid utformningen en ny lagstiftning
maste hinsyn tas till olika faktorer, t.ex. klimat och miljs, samt
militira hot. Hinsyn méste ocks3 tas till den tekniska utvecklingen
som 1 dag enkelt mojliggor for enskilda att mita djup.

Ytterligare ett hinder for fri tillgdng till data dr de avgifter som
tas ut av flera myndigheter. Systemet med avgiftsbelagda data inne-
bir t.ex. att vissa myndigheter och kommuner inte har tillgdng till
de data som de behéver i sitt arbete. Detta medfor att underlag blir
av simre kvalitet in vad som ir nédvindigt vilket kan leda till att
felaktiga beslut fattas. Det sitter dven begrinsningar for forskare
och andra experter och hindrar dirigenom framtagandet av ny kun-
skap.

Utredningen féresldr att data som ir framtagna av myndigheter
och finansierade med statliga medel ska vara fritt tillgingliga for
icke kommersiell verksamhet inom myndigheter, regionala organ,
kommuner, universitet och hdgskolor. Finansiering foreslds ske
genom omférdelning av anslag frin myndigheter som koper in data
till myndigheter som siljer data. Minskade intikter fér myndig-
heter pd grund av att regionala organ och kommuner fir tillging till
avgiftsfria data bor tickas genom 6kade anslag till berérda myndig-
heter.

Mycket av den information som myndigheter och andra aktérer
har samlat in inom ramen f6r miljéévervakning och olika typer av
undersékningar och kartliggningar ir inte enkelt tillginglig for
andra anvindare. Redan 1 planeringsfasen av nya undersokningar
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och kartliggningar méste frdgan lyftas om var och hur data ska lag-
ras och tillgingliggoras.

Utredningen féreslir att SMHI utses till nationellt ansvarig
myndighet {6r samordning av hur data av relevans f6r havsmiljs-
arbetet lagras och tillgingliggérs. I ansvaret bor ingd att samordna
utvecklandet av gemensamma standarder, kvalitetsmirkning och
annat stod for att tillgingliggdra data via Internet samt att utfirda
riktlinjer f6r hanteringen.

Naturvirdsverket bér ges 1 uppdrag att utveckla portaler som
mojliggdr samordnad presentation av data. Data ska vara nedladd-
ningsbara i samma format och presentation av data ska stédjas av
karttjinster och interaktiva verktyg for att mojliggora enklare ana-
lyser.

Forsknings- och undersékningsfartyg

Foér att kunna genomféra nationell marin miljéévervakning och
marin forskning och undersskningsverksamhet i kust och utsjoom-
riden krivs fartyg som kan operera i dessa farvatten. Sverige har
ocksd internationella dtaganden som forutsitter tillging till stérre
fartyg. Bdde myndigheter och forskare vid universitet och hogsko-
lor har dirfér behov av fartyg som kan operera i1 kustzonen och i
utsjbomriden under kortare eller lingre tid. Myndigheter och uni-
versitet har 16st fartygsbehovet pa olika sitt. Losningarna har i vissa
fall varit relativt langsiktiga, men 1 andra fall enbart gillt f6r ett eller
ett fital &r. De myndigheter och universitet som haft mojlighet att
inforskaffa ett eget fartyg har relativt vil kunnat tillgodose sina
fartygsbehov, medan de som inte haft samma ekonomiska férut-
sittningar har fitt forlita sig pd andra 16sningar.

Sverige befinner sig i en problematisk situation nir det giller
tillgdng till storre fartyg for forskning och undersokningar efter-
som 1 princip alla fartyg ar 1 diligt skick och borjar bli s gamla att
de inom en relativt snar framtid miste ersittas sdvida inte dyra
renoveringar och investeringar gors.

Innehav av fartyg dr férknippat med héga kostnader i form av
rintor, avskrivningar, underhill och personal dven nir de inte ir i
bruk. I dag nyttjas flera av forsknings- och undersékningsfartygen
inte till fullo. Fiskeriverkets fartyg Argos ligger vid kaj relativt
mycket eftersom dess diliga skick gor att det dterkommande méste
repareras. Dagens organisation med fartyg vid flera myndigheter
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och universitet dr inte optimal utifrin ett samhillsekonomiskt per-
spektiv.

Utredningen foresldr att fartyg som anvinds inom marin miljs-
dvervakning, kartliggning och forskning samlas inom en organisa-
tion. I ett forsta steg bor de fartyg som anvinds fér miljoévervak-
ning och forskning inom Fiskeriverket, Naturvirdsverket, SMHI,
universitet och hogskolor, samt inom mindre statliga aktérer sam-
ordnas. I ett senare steg kan, om det bedéms limpligt, dven fartyg
som behovs f6r SGU:s och Sjofartsverkets kartliggningsverksam-
het ingd. Kustbevakningen bér {8 1 uppgift att tillhandahilla forsk-
nings- och undersokningsfartyg. I uppgiften ingir att ansvara foér
den kort- och lingsiktiga planeringen av verksamheten samt att
inférskaffa, framfora, underhdlla och utrusta fartygen. Den nya
uppgiften skulle stirka Kustbevakningens miljéprofil och pd sikt
gora myndigheten till en dnnu viktigare aktdr inom havsmiljdarbe-
tet.

Kommunikation

Kommunikation dr en viktig del i en havsmiljgstrategi. Myndig-
heter och andra aktdrer miste dock bredda formerna f6r kommu-
nikation. Allminhetens och andra aktérers stora intresse fér och
engagemang i havsmiljofrigor méste bittre tillvaratas. Regeringen
bér dirfor ta initiativ till en bred kommunikationsinsats om havs-
miljon som utgdr frin dialog och samverkan mellan aktérer. Myn-
digheter, kommuner, branschorganisationer och intresseféreningar
foreslds kunna fi ekonomiskt stéd for dialog- och samverkanspro-
jekt av relevans f6r havsmiljon.
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The Marine Environment Inquiry was appointed by the Govern-
ment in 2006 to look into ways in which Swedish marine environ-
ment efforts can be improved nationally and together with other
countries. The original terms of reference primarily involved
knowledge-related issues. The Government’s supplementary terms
of reference extended the Inquiry’s assignment to also include
issues concerning administration and planning.

Despite a large number of initiatives and international agree-
ments, the environmental situation of the seas surrounding Sweden
is far from acceptable. Warning reports on algal blooms and oxy-
gen-deficient sea-beds occur almost every summer. The status of
fish stocks is worse than ever. The enormous volume of shipping in
the Baltic Sea is accompanied by a considerable risk of a shipping
accident with extensive oil discharges as a result.

The Inquiry considers that it is high time for a third-generation
environmental policy. This third-generation environmental policy
must entail a holistic approach and full integration of environ-
mental issues into all policy areas, stronger political leadership and,
to a much greater extent, an international focus. With its long
coastlines and large marine acreage, it is in Sweden’s interests to
clearly pursue issues related to the Baltic Sea and North Sea envi-
ronments.

Intergovernmental management of the marine environment

The EU Marine Directive, which is expected to be adopted in 2008,
and HELCOM’s Baltic Sea Action Plan provide the conditions for
intergovernmental cooperation to improve the marine environ-
ment. The Directive will allow the designation of marine areas with
particularly serious environmental conditions as pilot areas, which

27



Summary

SOU 2008:48

will mean bringing forward action programmes and enable stricter
protective measures to be taken.

The Inquiry proposes that Sweden take the initiative for deeper
cooperation with neighbouring countries to implement the EU
Marine Directive. In the case of the Baltic Sea, implementation
should take place in the framework of a pilot area and be coordi-
nated by HELCOM. The point of departure should be the meas-
ures in the HELCOM Baltic Sea Action Plan, but these need to be
supplemented in several respects. Sweden should take action to
promote a more extensive integration of marine environmental
issues in EU agricultural, fisheries and regional policies than is the
case today. A special challenge facing the pilot area will be sectoral
integration. The countries of the Baltic Sea region should cooper-
ate to achieve joint positions on these issues.

Sweden should work to promote the establishment of an inter-
governmental fund in the framework of the pilot area to finance
projects and other measures aimed at improving the Baltic Sea envi-
ronment. The purpose of this fund is to contribute to better coor-
dination of marine environment initiatives taken in the form of
projects and of the marine environment-related investments made
with the support of investment banks. It should also be possible
for the fund to provide support for developing project ideas for
environment investment projects that meet the requirements for
loans from investment banks and grants from private foundations.
HELCOM should administer this fund. Sweden should work
towards ensuring that money from the EU structural fund pro-
gramme Interreg III for the Baltic Sea region, and parts of the
structural funds for the EU agricultural and fisheries policies, are
channelled to this fund.

The Government should draft an action plan for how Sweden
will act in the EU and internationally on issues concerning the
marine environment. The plan is to contain a timetable determin-
ing when it is important to act in the context of various policy
areas and organisations. The opportunities presented, for example,
by Sweden’s Presidency of the EU in 2009 should be used to put
the marine environment issue and the Baltic Sea problem on to the
European agenda. Sweden should take action in good time before
the evaluation of the EU fisheries policy in 2012.

HELCOM’s position as an intergovernmental actor for marine
environment efforts in the Baltic Sea region needs to be strength-
ened. Sweden should work to ensure that annual meetings are held
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between the countries’ environment ministers, and in the long-
term even between the countries’ heads of government, to empha-
sise how important the marine environment issue is. A committee
should be established in HELCOM to control compliance with the
Helsinki Convention and the HELCOM Action Plan, with the
competence to deal with complaints from Member States, agencies
and the general public in the entire Baltic Sea region.

The Inquiry proposes that the Swedish Environmental Protec-
tion Agency be appointed as the agency responsible for imple-
mentation of the EU Marine Directive and for overall marine envi-
ronment administration in Sweden.

Planning of Swedish marine environments

Despite the many conflicting interests and environmental prob-
lems, there is seldom any planning of marine environments corre-
sponding to the physical planning that occurs for areas on land.
The risk of conflict between various interests is particularly great in
coastal and archipelago areas close to metropolitan regions, on off-
shore banks and in connection with other countries’ claims on the
use of Sweden’s exclusive economic zone.

The Inquiry proposes the introduction of a new planning sys-
tem for Sweden’s marine areas. This planning should be based on
marine plans similar to the comprehensive plans for land areas.
These marine plans should however contain binding components in
the form of fixed zones for use and protection. The ecosystem
approach should serve to guide the planning. These marine plans
should comprise all open sea from the coast to the outer border of
Sweden’s exclusive economic zone. It is proposed that responsibil-
ity for drafting marine plans in Swedish territory lie at regional
level. Since Sweden still lacks a uniform system for a regional level
of government, it is proposed that existing regional bodies, i.e.,
regional pilot projects, reglonal cooperation bodies and regional
development planning associations, be responsible for implement-
ing regional marine planning until further notice. In formal terms,
this proposal means limiting the planning responsibility of primary
municipalities. In practice, the consequences for the municipalities
are expected to be marginal since most of them do not conduct any
planning of the open sea. By actively taking part in regional plan-
ning, which is proposed in the Inquiry, municipal influence over
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open seas may increase instead. The state should have overall
responsibility for planning throughout Sweden’s marine area.

The exclusive economic zone is an area in which Sweden, as a
coastal state, has certain rights, but where account must also be
taken of other states’ rights, for example, to sail their ships or to
put underwater cables in place. Planning of the exclusive economic
zone must be based on these conditions. Sweden’s exclusive eco-
nomic zone is not divided by county or municipality. The Inquiry
therefore considers that the state should assume responsibility for
planning the exclusive economic zone. Such a solution will also
improve the prospects of cooperation with other countries with
regard to planning activities affecting several countries’ exclusive
economic zones.

The inquiry proposes that the National Board of Housing,
Building and Planning be given overall responsibility for planning
the Swedish marine areas, and specific responsibility for planning
the exclusive economic zone. This responsibility will include
reviewing regional marine plans against certain criteria and having a
supervisory function with regard to regional planning. The activi-
ties of the National Board of Housing, Building and Planning will
need to be changed in important respects because of this new
assignment. Many other central government agencies will also need
to participate, particularly in providing data for planning.

The Inquiry’s proposals should be seen as a model for how to
design a planning system. When the principles of the planning
system have been established, the Government should appoint a
legal and implementation inquiry to make a detailed examination of
legislation and responsibility issues. The relevant legislation
includes the Planning and Building Act, the Environmental Code,
the Continental Shelf Act, the Swedish Exclusive Economic Zone
Act, and the Local Government Act. How responsibility inside the
‘baseline’ is to be divided between the municipal and regional levels
should also be examined.

The attention of the Marine Environment Inquiry has been
drawn to the fact that there are several ambiguities in the adminis-
trative and legal boundaries applying to the sea. The baseline sys-
tem and the various boundaries for maritime jurisdiction need to
be reviewed in order to give them the precision made possible by
modern technology.
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Knowledge to support administration

The Swedish Environmental Protection Agency’s responsibility for
control and coordination of environmental monitoring and other
regular surveys needs to be clarified and strengthened. This should
be done by extending the rights of the Swedish Environmental
Protection Agency to issue regulations on environmental moni-
toring, especially with regard to the state of the marine environ-
ment. To strengthen coordination of Swedish marine environment
efforts, the Inquiry proposes the establishment of a new marine
environment council linked to the Swedish Environmental Protec-
tion Agency. It is proposed that the new council replace the pre-
sent Coordination Group and today’s Marine Environment Coun-
cil. The new marine environment council should also be tasked
with coordinating agencies’ work on monitoring and surveying.
The task of the marine environment council should be to coordi-
nate issues where there is no clear division of labour under the leg-
islation and appropriation directions, and to bring issues requiring
its participation or taking a decision to the Government’s atten-
tion. A broad composition of members and experts in the council
will provide the conditions for a dialogue between the state, the
business sector and NGOs on issues related to the marine envi-
ronment.

The responsibility of county administrative boards for informa-
tion in marine environmental emergencies should be clarified. The
information centres at the county administrative boards in the
counties of Visterbotten, Stockholm and Vistra Gétaland, run
under the auspices of the Swedish Environmental Protection
Agency, fill an important function. However, by including this task
in their instructions, county administrative boards should take over
responsibility for these activities as a whole. This will improve con-
ditions for developing these activities, and for coordination
between county administrative boards.

To be able to carry out vigorous measures for monitoring and
surveying under the Water Framework Directive, a uniform
organisation is required with a clear division of responsibilities
between different levels. Today’s structure with five water agencies
belonging to county administrative board organisations and lacking
formal coordination presents a confusing picture vis-a-vis the sur-
rounding world. It also risks leading to inefficiency in implementa-
tion. Because of this, the Inquiry proposes a review of the way in

31

Summary



Summary

SOU 2008:48

which water administration is organised as soon as possible and no
later than the presentation of the first stages of the administrative
plans and programmes of measures in 2009. Even now, the Swedish
Environmental Protection Agency should be given clear responsi-
bility for coordination of water administration at the national level.
It should also be responsible for coordinating water administration
with marine administration. It is proposed that the Swedish Board
of Fisheries and the Swedish Meteorological and Hydrological
Institute be given clearer responsibility for providing data to the
water agencies.

Monitoring the water environment is an important part of
implementing the Water Framework Directive. Water agencies in
Sweden are to ensure that a monitoring programme is established,
but who is to implement and finance these programmes in practice
is not made clear in the legislation. Based on the ‘polluter pays’
principle, and on requirements for cost recovery under the Water
Framework Directive, the operator should be responsible for con-
trolling and monitoring the water reserves affected by its opera-
tions. The Inquiry proposes that provisions on the responsibility of
the operator for monitoring the water environment be included in
the Environmental Code. It is proposed to give the water agencies
legal authority to order operators to take part in, or finance,
monitoring programmes. To achieve full cost recovery, the Gov-
ernment should examine how water charges can be used to sup-
plement the proposed amendments to the regulations. Water
charges are probably a pre-condition so that smaller operations,
such as private sewage systems and diffuse pollution sources can
also be included.

The need for information about depth, the state of the seabed,
and the prevalence and extent of marine habitats and species is
enormous. Detailed information is particularly required to imple-
ment the proposed marine plan and to establish marine reserves.
The Inquiry proposes that a national programme for surveying the
marine landscape be implemented over a five-year period. The pro-
gramme should be led by the Swedish Environmental Protection
Agency and implemented primarily in cooperation with the
Swedish Maritime Administration, the Geological Survey of
Sweden and the Swedish Species Information Centre.

Strategic research initiatives are also needed in terms of exten-
sive, comprehensive research programmes targeted at the marine
environment to raise the level of knowledge and to support the
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marine environmental work of agencies and other actors. As part of
future efforts for research, the Government should allocate SEK 40
million per year over a five-year period to research in the following
areas:

- Research on complex interactions and processes, particularly the
ecosystem’s structure and function, the turnover and transport
of substances, and interaction effects.

- Research to support decision-making and management, particu-
larly policy instruments, joint management and models sup-
porting decisions.

- Research on measures and environmental recovery, particularly
ecosystem impacts, time aspects, cost-efficiency and acceptance
of measures.

- Research to support environmental monitoring and analysis of
environmental data, particularly the development of pro-
grammes, methods and techniques, analysis of environmental
monitoring data and new environmental threats.

Those financing research should also be assigned the task of fund-
ing new research posts in the field of environmental analysis and
new doctoral and research posts in social science research focused
on the marine environment. The Government should take the ini-
tiative to evaluate Swedish marine environment research in the next
two years.

There is a great need of scientific and interdisciplinary syntheses
in all areas involving the marine environment. Synthesis efforts
must therefore be strengthened, both nationally and internation-
ally. An international scientific marine environment panel for the
Baltic Sea should be established as part of advanced intergovern-
mental work to improve the Baltic Sea environment. The task of
this panel should be to synthesise research and develop scenarios
and models to support the solution of marine environmental
problems. This panel should be linked with HELCOM.

Researchers at Swedish universities and other higher education
institutions should take part more extensively in the international
working groups of HELCOM, OSPAR, ICES and other organisa-
tions. The Inquiry proposes that the Swedish Environmental Pro-
tection Agency and the Swedish Board of Fisheries fund researcher
participation. Swedish researchers should also be given greater
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opportunities to conduct research that entails synthesis of research
and survey results.

As part of developing a sustainable fishing sector, the produc-
tion of selective fishing equipment and development of low-impact
methods of fishing should be intensified. It is proposed to give the
Swedish Board of Fisheries this task.

Professional fishermen’s knowledge about the environment and
ecology needs to be improved. The Inquiry proposes that a com-
pleted, certified training in environment and ecology be required in
order to obtain a professional fishing licence. The shorter courses
for professional fishermen organised on both the east and west
coasts provide a good basis for developing a certified course in
environment and ecology. These courses should continue to be
supported by the Swedish Board of Fisheries. The programme spe-
cialising in fisheries given at Ockeré Upper Secondary School
should include elements that meet the certification requirements.

Databases

The increased use of marine resources leads to a greater need for
in-depth information on marine areas. Efficient administration of
the marine environment and successful research require not only
information on the marine environment but also access to a con-
siderable amount of other information, for example, about catch-
ment areas, shipping, size of population and climate.

Secrecy surrounding detailed information concerning depth and
the state of the seabed is seen as a major problem by agencies and
researchers working on marine environmental issues. In the opin-
ion of the Inquiry, there is no reason to retain general secrecy
applying to information involving depth and the state of the sea-
bed. The Inquiry therefore proposes that a review be made of leg-
islation concerning the protection of landscape information as
soon as possible. The point of departure for this review should be
that data on depth is to be freely accessible to as great an extent as
possible. When formulating new legislation, account must be taken
of various factors, such as the climate and environment, as well as
military threats. Consideration must also be given to technological
developments that now make it easy for private people to measure

depth.
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A further barrier to free access to data is the fees charged by
several agencies. The system involving fees for data leads, for
example, to certain agencies and municipalities not having access to
the data that they need in their work. This means that the quality
of the data on which decisions are based is not sufficiently good,
which can lead to the wrong decisions being taken. It also restricts
the scope of researchers and other experts, thus preventing the
development of new knowledge.

The Inquiry proposes that data produced by agencies and
funded from the central government budget be freely available for
non-commercial activities in agencies, regional bodies, municipali-
ties, universities and other higher education institutions. It is pro-
posed to fund this by redistributing appropriations from agencies
buying data to agencies selling data. Reduced revenue for agencies
caused by regional bodies and municipalities having access to free
data should be compensated for via increased appropriations to the
agencies concerned.

Much of the information that agencies and other actors have
collected in the context of environmental monitoring and different
types of investigations and surveys is not easily accessible to other
users. Even at the planning stage of new investigations and surveys,
the question must be raised of where and how data is to be stored
and made available.

The Inquiry proposes that the Swedish Meteorological and
Hydrological Institute be appointed as the agency responsible for
coordination of storage methods for data relevant to marine envi-
ronmental work and of making it available. This responsibility
should include coordination of the development of joint standards,
quality labelling and other support for making data available via the
Internet and issuing guidelines for its use.

The Swedish Environmental Protection Agency should be
tasked with developing portals enabling the coordinated presenta-
tion of data. Data is to be downloadable in the same format and
presentation of data is to be supported by map services and inter-
active tools so that simple types of analysis can be made.
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Research and survey vessels

To be able to conduct national marine environmental monitoring,
marine research and survey activities in coastal and offshore areas,
vessels are needed that are able to operate in these waters. Sweden
also has international commitments that require access to larger
vessels. Both agencies and researchers at higher education institu-
tions therefore need vessels that can operate in coastal zones and
offshore areas for shorter or longer periods. Agencies and univer-
sities have resolved the need for vessels in different ways. These
solutions have in some cases been relatively long-term, but in oth-
ers have only applied to one or a few years. The agencies and uni-
versities that have been able to acquire a vessel of their own have
been able to meet their needs for a vessel relatively well, while
those who have not had the same financial conditions have had to
rely on other solutions.

Sweden is in a problematic situation with regard to access to
large vessels for research and surveys as in principle all the vessels
are in a poor condition and are approaching an age where, in the
relatively near future, they must be replaced unless expensive reno-
vations and investments are made.

Vessels are associated with enormous costs in terms of interest,
depreciation, maintenance and staff, even when they are not in use.
Today several of the research and survey vessels are not fully used.
The Swedish Board of Fisheries’ vessel Argos is in dock relatively
often, since its poor condition means that it has to be regularly
repaired. Today’s organisation with vessels at several agencies and
universities is not optimal from an economic perspective.

The Inquiry proposes that vessels used in marine environmental
monitoring, surveying and research be coordinated under one
organisation. As a first step, the vessels used for environmental
monitoring and research by the Swedish Board of Fisheries, the
Swedish Environmental Protection Agency, the Swedish Meteoro-
logical and Hydrologlcal Institute, universities and other higher
education institutions, and smaller state actors, should be coordi-
nated. At a later stage, if considered appropriate, vessels needed for
the surveying activities of the Geological Survey of Sweden and the
Swedish Maritime Administration can be included. The Swedish
Coast Guard should be tasked with providing research and survey
vessels. Its tasks will also include short- and long-term planning of
activities and procuring, delivering, maintaining and equipping
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these vessels. This new assignment would strengthen the environ-
mental profile of the Swedish Coast Guard and in the long term,
make this agency an important actor in marine environmental
work.

Communications

Communications are an important part of the marine environ-
mental strategy. However, agencies and other actors must broaden
their channels of communication. Better use must be made of the
great interest of the general public in marine environmental issues,
and their commitment to them. The Government should therefore
take the initiative for a broad communication effort on the marine
environment, based on dialogue and cooperation between the
actors. It is proposed that financial support be available to agencies,
municipalities, industrial organisations and interest organisations
for a dialogue and cooperation projects of relevance to the marine
environment.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom foreskrivs att det i miljébalken (1998:808) ska inf6-
ras fem nya paragrafer, 5 kap. 12-16 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
12§

Vattenmyndigheten fir fore-
ligga den som bedriver eller har
bedrivit verksambet eller vidtagit
en dtgird som kan befaras ha
medfort pdverkan av en vatten-
forekomst att genomfira de kon-
troller och den miljoévervakning
som bebovs for att faststilla mil-
jokvaliteten och orsakerna till
forindringar av denna.

Om det dr limpligare kan
vattenmyndigheten 1 stéllet for-
ordna att en sddan évervakning
ska utforas av ndgon annan.

Ett beslut enligt forsta och
andra stycket far inte begrinsa ett
tillstand som har réttskraft enligt
24 kap. 1 §.
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13 §
Ett foreliggande enligt 12 § far
forenas med vite.

14§

Vattenmyndigheten far
bestimma att dess beslut enligt
12§ ska gilla omedelbart dven
om det verklagas.

15§

Den som dr skyldig att utfora
kontroller och miljéovervakning
enligt 12§ ska ersitta kostna-
derna for de dtgirder som ndgon
annan vidtagit for bans eller hen-
nes rikning med det belopp som
vattenmyndigheten faststéller.

16 §
Beslut om  kostnadstickning
enligt 15§ far verkstillas enligt
utsokningsbalken.

Denna lag trider i kraft den xx.
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2 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2004:660) om
férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon

dels att 1 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 10 kap., av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

3§

I denna férordning avses med

akvifer: lager av geologiska material som ir tillrickligt porésa
och genomslippliga f6r att medge ett betydande fléde eller uttag av
grundvatten,

delavrinningsomrdde: avrinningsomride inom ett huvudavrin-
ningsomride frin vilket all ytvattenavrinning strémmar till en viss
punkt 1 ett vattendrag,

direktiv 2000/60/EG: Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride,

grundvatten: allt vatten som finns under markytan i den mittade
zonen,

grundvattenforekomst: avgrinsad volym grundvatten i en eller
flera akviferer,

huvudavrinningsomrdde: avrinningsomrdde med en areal som ir
minst 200 kvadratkilometer uppstréms mynningen i havet,

inlandsvatten: allt vatten pd markytan undantaget vatten i 6ver-
gingszon och dirutover allt grundvatten pd landsidan av den bas-
linje som avses i lagen (1966:374) om Sveriges sjdterritorium,

internationellt avrinningsdistrikt: vattendistrikt som omfattar
flera staters territorium,

internationellt avrinningsomrdde: huvudavrinningsomrdde i vil-
ket ingdr del av annan stats territorium, om den andra staten till-
limpar direktiv 2000/60/EG,

kustomrdde: landomride vid kusten som inte kan hinféras till
ett visst huvudavrinningsomrade,

kustvatten: vatten som finns frin kusten till den linje som pd
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varje punkt befinner sig en nautisk mil bortom den baslinje som
avses 1 lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium undantaget
vatten i dvergdngszon och grundvatten,
operativ Overvakning: sddan
dvervakning som ska genomforas
for att faststilla statusen for de
vattenforekomster som  beddoms
ligga 1 riskzonen for att inte upp-
Plla  faststillda  miljokvalitets-
normer och for att bedéma de
fordndringar av statusen for dessa
vattenforekomster som  dtgards-
programmen resulterar i,
skyddade omrdden: omrdden som har faststillts f6r skydd enligt

bestimmelser grundade pd den gemenskapslagstiftning som avses i
bilaga IV i direktiv 2000/60/EG,

undersékande  overvakning:
sddan ~ dvervakning som  ska
genomfioras  ndr  orsaken  till
overskridandena dr okdnd, nar
faststillda — miljokvalitetsnormer
for en wiss vattenforekomst tro-
ligrvis inte kommer att uppnds,
och operativ overvakning inte
redan bar inletts, i syfte att fast-
stilla orsakerna till att en eller
flera vattenforekomster inte upp-
ndr miljokvalitetsnormerna, eller
for att faststilla omfattningen och
konsekvenserna av  oavsiktliga
fororeningsincidenter,
vatten 1 dvergdngszon: ytvatten i nirheten av flodutlopp som del-
vis dr av salthaltig karaktir till f6]jd av nirheten till kustvatten men
som pi ett visentligt sitt pdverkas av sétvattenstrémmar,
ytvatten: inlandsvatten utom grundvatten, vatten i dvergdngszon
samt kustvatten (nir det giller kemisk status dven territorialvat-
ten),
ytvattenforekomst: en avgrinsad och betydande férekomst av
ytvatten sisom t.ex. en sjo, en &, ilv eller kanal, ett vatten 1 6ver-
gingszon eller ett kustvattenomrade.

42



SOU 2008:48 Forfattningsforslag

10 kap. Overklagande
1§
For vattenmyndighetens eller
lansstyrelsens beslut enligt 5 kap.
12 och 15 §§ giller 16 kap. 12 §
och 19 kap. 1 § miljobalken.
Owriga beslut av vattenmyn-
digheten fdr inte jverklagas.

Denna férordning trider i kraft den xx.
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lag om andring i fiskelagen (1993:787)

Hirigenom foreskrivs att 30 § fiskelagen (1993:787) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30§

Yrkesfiskelicens fir beviljas
den f6r vars forsorjning fisket dr
av visentlig betydelse, om fisket
har anknytning till svensk fiske-
riniring. Licensen fir avse visst
fiske och fir beviljas for viss tid.

Nir en friga om licens pro-
vas forsta gingen skall tillgdngen
pa fisk beaktas.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar nirmare fore-
skrifter om villkoret angiende
anknytningen till svensk fiske-
riniring.

Denna lag trider i kraft den xx.

Yrkesfiskelicens fir beviljas
den f6r vars forsorjning fisket dr
av visentlig betydelse, om fisket
har anknytning till svensk fiske-
riniring. Licensen fir avse visst
fiske och far beviljas for viss tid.
For att erbdlla licens krivs nid-
vindiga kunskaper i ekologi och
miljo.

Nir en friga om licens pro-
vas forsta gingen ska tillgdngen
pé fisk beaktas.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar nirmare fore-
skrifter om villkoret angiende
anknytningen till svensk fiske-
rindring och om villkoret angd-
ende kunskaper i ekologi och
miljo.

! Senaste lydelse 2003:251.
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4 Forslag till
forordning om andring i fiskeforordningen
(1993:1097)

Hirigenom foreskrivs att 20 § i fiskeférordningen (1993:1097)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§'
Frigor om yrkesfiskelicens provas av Fiskeriverket.

Fiskeriverker meddelar ndr-

mare foreskrifter om vilka kun-

skaper i ekologi och miljo som

krivs for att beviljas yrkesfiske-

licens enligt 30§ fiskelagen

(1993:787).

Fiskeriverket meddelar féreskrifter om sidana avvikelser frin
kravet enligt 30 § fiskelagen (1993:787) for yrkesfiskelicens som
under ett dvergidngsskede kan féranledas av att nigon vid lagens
ikrafttridande utdvar ett mer omfattande fiske dn vad foreskrifter
enligt 21 § fiskelagen medger.

Fiskeriverket f&r meddela foreskrifter om krav pd sirskilt till-
stidnd foér anvindning av fartyg for yrkesmissigt fiske.

Denna férordning trider i kraft den xx.

! Senaste lydelse 1994:543.
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forordning om andring i forordningen
(2007:1045) med instruktion for Fiskeriverket

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2007:1045) med
instruktion f6r Fiskeriverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndigheten ska

Foreslagen lydelse

2§

1. verka for ett rikt och varierat fiskbestidnd, en ekologiskt hall-
bar férvaltning av fiskresurserna samt ett ekologiskt hillbart och
miljdanpassat fiske och vattenbruk,

2. ha ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet,

3. medverka i Sveriges strivan att inom den gemensamma fiske-
ripolitiken uppna ett ekologiskt och ekonomiskt héllbart fiske,

4. bidra till en livskraftig och miljéanpassad livsmedelsproduk-

tion till nytta fér konsumenterna,

5. f6lja, utvirdera och hilla regeringen informerad om fiskresur-
sernas tillstdnd och utvecklingen inom fiskeriniringen,
6. bistd regeringen och medverka i arbetet med internationella

fiskefragor och férhandlingar,

7. medverka till att stirka fisketurismen samt 6ka allminhetens

fiskeméjligheter,

8. frimja och bedriva forsk-
ning och utvecklingsverksamhet
inom fiskets omride,

9. medverka i genomférandet
av politiken fér regional tillvixt,
samt

10. ha  det  6vergripande
ansvaret for fiskerikontrollen.

46

8. frimja och bedriva forsk-
ning och utvecklingsverksamhet
inom fiskets omride, inklusive
utveckling av selektiva redskap
och skonsamma fangstmetoder,

9. medverka i genomférandet
av politiken f6r regional tillvixt,

10. ha  det  6vergripande
ansvaret for fiskerikontrollen,
samt

11. tillhandabdlla ~ underlag
om fiskbestind och fiske for vat-
tenmyndigheternas  kartliggning
och overvakning i enlighet med
forordningen 2004:660 om for-
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valtning av kvaliteten pd vatten-
miljon.

Denna férordning trider i kraft den xx.
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forordning om andring i forordningen (2007:853)
med instruktion for Kustbevakningen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:853) med

instruktion f6r Kustbevakningen

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 13 a-13 ¢ §§, samt
nirmast fore 13 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kustbevakningen  har till
uppgift att bedriva sjodvervak-
ning och utféra riddningstjinst
till sj6ss. Kustbevakningen ska
ocksd ha fé6rmdga att forebygga,
motstd och hantera krissituatio-
ner inom sitt ansvarsomrade.
Verksamheten bedrivs inom
Sveriges  sjoterritorium  och
ekonomiska zon samt pd land i
anslutning till dessa vatten. Vad
giller sjdar, kanaler och vatten-
drag omfattar verksamheten
enbart Vinern och Milaren
samt 1 friga om miljoridd-
ningtjinst  ddrutéver  ocksd
Vittern.

Foreslagen lydelse

1§

Kustbevakningen  har il
uppgift att bedriva sjédvervak-
ning och utféra riddningstjinst
till sjoss, samt att tillbandabdlla
forsknings- och undersoknings-
fartyg for marin miljoovervak-
ning och forskning som utfors av
myndigheter,  universitet  och
hégskolor. Kustbevakningen ska
ocksd ha férmiga att forebygga,
motstd och hantera krissituatio-
ner inom sitt ansvarsomride.
Verksamheten bedrivs  inom
Sveriges  sjoterritorium  och
ekonomiska zon samt pd land i
anslutning till dessa vatten. Vad
giller sjdar, kanaler och vatten-
drag omfattar verksamheten
enbart Vinern och Milaren
samt 1 friga om miljoridd-
ningtjinst  ddrutéver  ocksd
Vittern.

Kustbevakningen f&r med st6d av sirskilda foreskrifter eller
beslut bedriva verksamhet dven utanfér de omriden som anges i

forsta stycket.
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Forsknings- och undersokningsfartyg

13a§

Kustbevakningen ska tillban-
dahdlla och bemanna forsknings-
och undersokningsfartyg till i for-
sta hand Fiskeriverket, Natur-
vdrdsverket och Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska insti-
tut samt universitet och hogskolor
for marin miljéévervakning och
forskning.

13b§

Forsknings- och  undersok-
ningsverksambeten ska sd lingt
majligt kombineras med sjoover-
vakning och riddningstjinst pd
samma fartyg.

13c§
Kustbevakningen ska samrdda
med de myndigheter som nimns i
13a § samt med universitet och
hogskolor vid anskaffning av far-
tyg och vid planering av verk-
sambeten.

Denna forordning trider i kraft den xx.
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7 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1057) med instruktion for det statliga
lantmateriet

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2007:1057) med
instruktion for det statliga lantmiteriet ska inféras en ny paragraf,
7 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§

Lantmditeriverket ska fritt till-
handahdlla  havsmiljorelaterade
data for ickekommersiellt bruk
till myndigheter, regionala organ,
kommuner, samt universitet och

higskolor.

Denna férordning trider i kraft den xx.
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8 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1052) med instruktion for
Naturvardsverket

Hirigenom foreskrivs att 4, 31, och 358§ foérordningen
(2007:1052) med instruktion f6r Naturvirdsverket ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
438

Naturvérdsverket ska sirskilt

1. vigleda, samordna, f6lja upp och utvirdera miljé- och till-
synsarbetet 1 forhdllande till myndigheter med sirskilt sektors-

ansvar fér miljomélsarbetet och andra centrala, regionala och lokala
myndigheter samt vid behov foresld dtgirder f6r miljomalsarbetets,

tillsynsarbetets och det 6vriga miljéarbetets utveckling,

2.bevaka allminna miljo-
vardsintressen 1 mal och drenden
som handliggs hos myndigheter
och domstolar och i det arbetet
f6lja hur miljébalken tilllimpas,

3. ansvara fér genomférandet
av  miljéovervakningen  samt
beskriva och analysera miljétill-
stindet och miljéutvecklingen,

4. se till att kunskaperna om
miljéon och miljdarbetet gors
tillgingliga,

5. bevaka att miljéaspekterna
blir en integrerad del inom alla
sektorer,

6. bevaka och verka for att

2. vigleda,  samordna  och
integrera arbetet med vattenmil-
jon, framforallt avseende ram-
direktivet for wvatten, berdrda
miljokvalitetsmdl och havsmiljo-
arbetet,

3.bevaka allminna miljs-
vardsintressen i mal och drenden
som handliggs hos myndigheter
och domstolar och i1 det arbetet
f6lja hur miljébalken tilllimpas,

4. ansvara f6r genomfoérandet
av  miljéovervakningen  samt
beskriva och analysera miljétill-
stindet och miljéutvecklingen,

5. se till att kunskaperna om
miljéon och miljdarbetet gors
tillgingliga,

6. bevaka att miljéaspekterna
blir en integrerad del inom alla
sektorer,

7.bevaka och verka fér att
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avfallshanteringen 1 friga om
kapacitet och metoder ir miljs-
missigt godtagbar, effektiv for
samhillet och enkel f6r konsu-
menterna,

7. finansiera miljéforskning
till stod for verkets arbete,

8. foér statens rikning for-
virva virdefulla naturomriden,

9.f6lja  olika  styrmedels
effektivitet for att nd miljs-
kvalitetsmalen,

10. analysera och viga in
samhillsekonomiska, juridiska
och internationella aspekter i
friga om &tgirder inom miljs-
omridet, och

11.bidra  med  analys-,
metod- och kompetensstéd i
det regionala tillvixt- och
utvecklingsarbetet avseende
miljéfrigor.

Inom Naturvirdsverket finns
Ridet for havsmiljéfrigor som
ir ett rddgivande organ fér sam-
rid i havsmiljéarbetet och for att i
havsmiljoarbetet bistd verket och
samordningsgruppen  for  havs-
miljofrdgor.
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avfallshanteringen 1 friga om
kapacitet och metoder ir miljs-
missigt godtagbar, effektiv for
samhillet och enkel f6r konsu-
menterna,

8. finansiera miljoforskning
till stod for verkets arbete,

9.fér statens rikning for-
virva virdefulla naturomriden,

10. folja  olika  styrmedels
effektivitet for att nd miljs-
kvalitetsmalen,

11.analysera och viga in
samhillsekonomiska, juridiska
och internationella aspekter i
friga om &tgirder inom miljs-
omridet, och

12.bidra med  analys-,
metod- och kompetensstéd i
det regionala tillvixt- och
utvecklingsarbetet avseende
miljofrigor.

31§

Inom Naturvirdsverket finns
Ridet for havsmiljéfrigor som
ir ett rddgivande organ fér sam-
rdd och samverkan mellan myn-
digheter och mellan myndigheter
och det omgivande sambiillet nir
det giller insatser for att genom-
fora den nationella havsmiljé-
politiken.

Rédet ska

1. samordna  myndigheternas
operativa arbete inom t.ex. kart-
laggningar, miljoovervakning och
forskning, och

2. yfta fragor, bdde forebyg-
gande och akuta, till regeringen
om sd krivs samt drligen limna
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Ridet for havsmiljofrigor
bestdr av en ordférande och
hégst fjorton andra ledaméter.

Forfattningsforslag

en kortfattad redogorelse av
arbetet till regeringen.
32§

Ridet foér havsmiljofrigor

bestdr av en ordférande och
hogst fjorton andra ledaméter.
Rddet ska bistds av higst dtta
experter frin kommuner, ndr-
ingsliv och ideella organisationer.

35 §

Regeringen utser for en bestimd tid
1. ordféranden och 6vriga ledaméter 1 Miljomalsridet,
2. ordféranden och &vriga ledaméter 1 Ridet for investerings-

stod,

3. ordféranden och 6vriga ledaméter 1 Friluftsrddet,
4. ordféranden i Miljéforskningsnimnden,
5. ordféranden och 6vriga ledaméter 1 Tillsyns- och foreskrifts-

radet,

6. ordféranden och 6vriga
ledaméter 1 Vetenskapliga rddet
for biologisk mangfald, och

7. ledaméterna och ersittarna
1 Ridet for ulldelning av
utslippsritter.

6. ordféranden och 6vriga
ledaméter 1 Vetenskapliga rddet
for biologisk mangfald,

7. ledaméterna och ersittarna

i Ridet for ulldelning av
utslippsritter, och
8. ordforanden  och  dvriga

ledamdter © Rddet for havsmiljo-
fragor.

Denna férordning trider i kraft den xx.
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9 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1161) med instruktion for Sjofartverket

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2007:1161) med
instruktion fér Sjofartverket ska inféras en ny paragraf, 8a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

Sjofartsverket ska fritt tillhan-
dahdlla havsmiljorelaterade data
for ickekommersiellt bruk till
myndigheter, regionala organ,
kommuner, samt universitet och

hogskolor.

Denna férordning trider i kraft den xx.
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10  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1318) med instruktion for Sveriges
geologiska undersokning

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2007:1318) med
instruktion for Sveriges geologiska undersékning ska inféras en ny
paragraf, 6 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a§

Sveriges geologiska undersik-
ning ska  fritt  tillbandahdlla
havsmiljorelaterade data for icke-
kommersiellt bruk till myndig-
heter, regionala organ, kommu-
ner, samt universitet och hégsko-
lor.

Denna férordning trider i kraft den xx.
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11  Forslag till
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forordning om andring i forordningen
(2007:1053) med instruktion for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1053) med
instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

dels att 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

SMHI ska inhimta och férmedla kunskaper om landets meteo-
rologiska, klimatologiska, hydrologiska och oceanografiska forhal-

landen.
SMHI ska sirskilt

1. svara f6r den allminna meteorologiska, klimatologiska, hyd-
rologiska och oceanografiska tjinsten,

2. svara for varningstjinst inom sitt verksamhetsomrade,

3. bedriva uppdragsverksamhet samt tillimpad forskning och
utveckling inom sitt verksamhetsomride,

4. samarbeta med svenska
myndigheter, utlindska institu-
tioner och internationella orga-
nisationer, och

5.samrdda med Forsvars-
makten i frigor av allmin militir
betydelse.
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4. samarbeta med svenska
myndigheter, utlindska institu-
tioner och internationella orga-
nisationer,

5.samrida med Forsvars-
makten i frigor av allmin militir
betydelse,

6. tillhandahilla underlag om
meteorologt, hydrologi och ocea-
nografi for vattenmyndigheternas
kartliggning och dvervakning i
enlighet ~ med  forordningen
2004:660 om forvaltning av kva-
liteten pd vattenmiljon, och

7. vara nationellt ansvarig for
samordning av hur data av rele-
vans for havsmiljon lagras och
tillgingliggors.
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8a§

SMHI ska fritt tillhandahdlla
havsmiljorelaterade data for icke-
kommersiellt bruk till myndig-
heter, regionala organ, kommu-
ner, samt universitet och hégsko-
lor.

Denna férordning trider i kraft den xx.
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12  Forslag till

forordning om andring i forordningen (2007:825)
med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion

dels att 30 § ska upphora att gilla,

dels att det 14 och 24 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Linsstyrelsens uppgifter omfattar ocksi

1. de allminna valen och valen till Sametinget enligt same-
tingslagen (1992:1433),

2. ullsynen 6ver veterinirers verksamhet samt ledning och sam-
ordning av dtgirder mot djursjukdomar,

3. tillsynen &ver att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 kap.
7 § drvdabalken,

4. fjillforvaltningen 1 Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin,

5.1 Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin att vara for-
valtande och attesterande myndighet f6r vissa program inom mélet
europeiskt territoriellt samarbete inom EG:s strukturfonder enligt
ridets férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om all-
minna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om
upphivande av férordning (EG) nr 1260/1999 och enligt férord-
ningen (2007:14) om férvaltning av EG:s strukturfonder,

6. férvaltningen av kvaliteten
pd vattenmiljon enligt 5 kap.
11§ forsta stycket miljobalken
och férordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljén, och

7. prévningen av frigor om
tillstdnd  att anordna kamp-
sportsmatch ~ samt  tillsynen
enligt lagen (2006:1006) om till-
stdndsplikt  for vissa kamp-
sportsmatcher.
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6. férvaltningen av kvaliteten
pd vattenmiljon enligt 5 kap.
11§ forsta stycket miljobalken
och férordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon,

7. provningen av frigor om
tillstdnd  att anordna kamp-
sportsmatch ~ samt  tillsynen
enligt lagen (2006:1006) om till-
stdndsplikt  for vissa kamp-
sportsmatcher, och
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8. ansvaret for information till
allménbeten vid akuta hindelser
i havsmiljon.

24§

For varje vattenmyndighet ska det finnas en sirskild vattendele-
gation med uppgift att besluta inom vattenmyndighetens ansvars-

omréde.

Vattendelegationen fir 6ver-
l8ta 4t linsstyrelsen att utarbeta
forslag till miljokvalitetsnormer,

ftgirdsprogram,  forvaltnings-
planer och miljéévervaknings-
program  samt  genomfdra

dtgirdsprogram och miljéover-
vakning, ansvara fér samord-
ningen inom delomrdden och
fatta beslut i frigor om forvalt-
ningen av kvaliteten pd vatten-
miljén 1 &vrigt. Vattendelega-
tionen fir dock inte dverldta &t
linsstyrelsen att fatta beslut om
miljokvalitetsnormer,  &tgirds-
program och férvaltningsplaner.

Vattendelegationen far dver-
ldta dt linsstyrelsen att besluta
enligt 5 kap. 12-15 §§ miljobal-
ken. Vattendelegationen  fir
dven overldta 8t linsstyrelsen att
utarbeta forslag till miljkvali-

tetsnormer,  Atgirdsprogram,
forvaltningsplaner och miljs-
dvervakningsprogram samt

genomféra tgirdsprogram och
miljoévervakning, ansvara for
samordningen inom delomrdden
och fatta beslut i frigor om for-
valtningen av kvaliteten pi vat-
tenmiljon 1 6vrigt. Vattendele-
gationen fir dock inte 6verlita
it linsstyrelsen att fatta beslut

om miljokvalitetsnormer,
dtgirdsprogram  och  forvalt-
ningsplaner.

I administrativa frigor och andra frigor som inte rér forvalt-
ningen av kvaliteten p4 vattenmiljon fattar linsstyrelsen beslut.

Denna férordning trider i kraft den xx.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Havsmiljéutredningen har styrts av tvd direktiv. Det ursprungliga
direktivet rérde frimst kunskap i havsmiljdarbetet och beslutades
av den forra regeringen den 13 juli 2006 (bilaga 1). Genom tilliggs-
direktiv till utredningen, som beslutades av regeringen den 16 maj
2007, utdkades utredningens uppdrag till att ocksd innefatta frigor
om férvaltning och planering av havet (bilaga 2). Regeringen 6ver-
limnade linsstyrelsernas redovisning av ett regeringsuppdrag om
regional och lokal samordning och samverkan i kustnira omriden
till utredningen den 10 april 2008.!
Uppdraget kan i sin helhet sammanfattas enligt féljande:

1. Genomféra en 6versyn av den miljodvervaknings-, undersok-
nings- och kartliggningsverksamhet som berér havsmiljon, sir-
skilt hur effektiviteten kan héjas och samordningen férbittras.

2. Ge férslag till strategiska satsningar inom forskning f6r att finna
16sningar pd miljéproblemen 1 havet.

3. Analysera vilka 3tgirder som leder till forbittrad kommunika-
tion av havsmiljérelaterade frigor och till effektivare anvindning
av kunskap 1 dtgirdsarbetet.

4. Analysera vilka dtgirder som behévs for att stimulera utveck-
lingen av selektiva fiskeredskap och skonsamma fingstmetoder
och for att hoja kompetensen hos fiskare och andra aktérer som
arbetar med forvaltning av fiskeresurserna.

5. Limna férslag om hur tillgingligheten till havsmiljérelaterade
data kan férbittras.

! System fér regional och lokal samordning och samverkan i kustnira omrdden. Kustlins-
styrelsernas svar pd regeringsuppdrag 51 i regleringsbrevet for 2007. Skrivelse 2007-09-28
(dnr 537-81056-2007).
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6. Limna f6rslag om hur forsknings- och undersékningsfartyg kan
samordnas.

7. Analysera innebérden av att gora Ostersjon till ett pilotomride
med en gemensam internationell férvaltningsstrategi och med
detta som utgdngspunkt foresld en svensk organisation for for-
valtning av havsmiljon.

8. Ge forslag till en modell f6r planering av de svenska havsomr3-
dena.

Utredningen 6verlimnade den 20 december 2006 delbetinkandet
”Ett svenskt havsmiljdinstitut” till regeringen.” I delbetinkandet
limnade utredningen férslag till ett vetenskapligt havsmiljdinstitut
med verksamhet vid Ume3 universitet, Stockholms universitet,
Hogskolan 1 Kalmar och Géteborgs universitet. Regeringen fattade
1 april 2008 beslut om att etablera ett havsmiljéinstitut och om att
ge Goteborgs universitet 1 uppdrag att samordna verksamheten.

1.2 Genomforande och arbetsmetoder

Detaljerad information om genomférandet av den del av uppdraget
som rorde ett havsmiljéinstitut finns redovisad i utredningens del-
betinkande.

1.2.1  Uppdrag till konsulter och forskare

Utredningen har anlitat konsulter och forskare fér att ta fram
underlagsmaterial och férdjupningar 1 flera frgor. Samtliga
rapporter som &verlimnats till utredningen finns fértecknade i

bilaga 3.

1. Mikael Olshammar och Annika Martinsson vid IVL Svenska
miljdinstitutet har gjort en kartliggning av svensk miljoéver-
vakning och liknande undersékningar som rér havsmiljén.

2. Jens Skei vid det norska vattenforskningsinstitutet NIVA har
sammanstillt hur den marina miljéévervakningen ir uppbyggd i
Norge.

2 Ett svenskt havsmiljsinstitut. Delbetinkande frin Havsmiljdutredningen. SOU 2006:112.
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3. Gunni Zrtberg vid det danska miljoévervakningsinstitutet
DMU har sammanstillt hur den marina miljéévervakningen ir
uppbyged i Danmark.

4. Naturvirdsverket har atit utreda mojligheterna att stilla krav pd
verksamhetsutdvare att utféra dvervakning enligt ramdirektivet
for vatten.

5. Jan Darpé vid Uppsala universitet har tagit fram férslag till f6r-
indringar i lagstiftningen rérande verksamhetsutévarens ansvar
for 6vervakning av vattenmiljon.

6. Claes Thorson (Gaia Leadership AB) har kartlagt olika aktdrers
syn pd havsmiljokommunikation.

7. Magnus Ljung vid Sveriges lantbruksuniversitet har tagit fram
ett underlag om miljokommunikation.

8. Andrea Morf och Lotta Silfver (Koucky & Partners AB) har
utrett vilka kostnader myndigheter har fér att képa data frin
andra myndigheter.

9. Bertil Bjéorkman (Anchor Consulting) har kartlagt vilka behov
myndigheter har av forsknings- och undersékningsfartyg och
befintliga fartygs status.

10.Fiskeriverket har genomfért en studie av vilka krav som méste
stillas pd ett ersittningsfartyg till myndighetens befintliga far-
tyg Argos.

11.Said Mahmoudi och David Langlet vid Stockholms universitet
har gjort en genomging av internationell havsritt och EG-lag-
stiftning som ir relevant inom Ostersjén och Nordsjon.

12.Robert Dahlstrém (konsultfirman rm2rm) har kartlagt initiativ
till kustzonsplanering i linderna runt Ostersjon.

13.Bj6rn Hassler vid Sédertérns hégskola har bistdtt utredningen

med granskning av vissa texter.

Sjofartsverket har tagit fram ett flertal kartor till utredningens slut-
betinkande. Ett flertal andra myndigheter har bistitt utredningen i
diverse frigor.
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1.2.2 Sammantraden med expertgrupp

En sakkunnig och tolv experter har varit knutna tll utredningen
enligt beslut av regeringen. Sammanlagt har elva sammantriden
hillits med denna expertgrupp sedan utredningens start hésten
2006. Expertgruppen har lépande tagit del av samt limnat syn-
punkter pd texter som producerats inom utredningen.

1.2.3  Hearingar

I utredningens andra fas, sedan delbetinkandet inlimnats, har tre
hearingar eller motsvarande anordnats:

1. Seminarium om strategiska forskningssatsningar inom havs-
miljéforskning, 30 maj 2007.

2. Hearing om miljéévervakning, kartliggningar och inventeringar
till stod for en effektiv forvaltning av havsmiljén, 5 september
2007.

3. Hearing om planering av havsomriden, 21 november 2007.

1.2.4 Besok i andra lander

Utredningen har gjort en studieresa till Irland och Storbritannien.
P3 Irland besoktes den irlindska miljomyndigheten (Environ-
mental Protection Agency) och havsforskningsinstitutet (Marine
Institute). I Storbritannien besdkte utredningen den brittiska
regeringens miljé-, livsmedels- och landsbygdsdepartement
(Deftra).

Utredningen har triffat representanter for regeringen och/eller
myndigheter i Danmark, Tyskland, Polen, Lettland, Litauen och
Finland (bilaga 3). Vad giller Estland har motsvarande information
erhllits skriftligt. Utredningen har ocksd besokt HELCOM:s sek-
retariat samt Finlands miljécentral (SYKE) i Helsingfors.

1.2.5 Andra besok och moéten

Utredningen har besokt eller tagit emot besok av flera myndig-
heter, bl.a. SMHI, Fiskeriverket, Kustbevakningen, Naturvardsver-
ket, Boverket och vattenmyndigheterna. Utredningen har iven
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triffat representanter for linsstyrelsernas informationscentraler f6r
havsmiljén.

1.2.6  Samrad med andra statliga utredningar

Utredningen har samrdtt med Klimat- och sirbarhetsutredningen,
Utredningen om Naturvdrdsverket, Fiskelagstiftningsutredningen,
Lotsutredningen, Forvaltningskommittén och Utredningen om
myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan. I frdga om konse-
kvenser f6r niringslivet har utredningen iven samritt med Nir-
ingslivets regelnimnd.

1.3 Havsomradena som omger Sverige

Ostersjon och Visterhavet ir de havsomriden som omger Sverige.
Dessa kan delas in i flera mindre omrdden (figur 1.1). I tabell 1.1
redovisas havsomridenas arealer, volymer och djup. Sveriges havs-
omriden, inklusive den ekonomiska zonen, utgér cirka 35 % av
den totala arean av Ostersjén och Visterhavet. Sverige har den
lingsta kuststrickan i Ostersjon. Nirmare 90% av Sveriges befolk-
ning bor inom 10 mil frin kusten.
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Figur 1.1 Visterhavets och Ostersjons havsomraden.
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Tabell 1.1 Havsomradenas arealer, volymer och djup.
Sammanstéllningen dr hamtad fran Forandringar under ytan,
Naturvardsverket 2005.

Havsomrade Area (km?) Volym (km?) Medeldjup (m) Maxdjup (m)
Bottenviken 36 740 1360 37 148
Bottenhavet 73270 4530 62 301
Finska viken 30 660 1080 35 115
Rigabukten 18 360 430 23 56
Egentliga

Ostersjon 227 650 13440 59 459
Hela Ostersjon® 386 680 20 840 54 459
Kattegatt 29 320 610 21 124
Skagerrak 31570 6080 190 700
Hela

Visterhavet® 60 890 6690 110 700

2 Bottenviken, Bottenhavet, Finska viken, Rigabukten och Egentliga Ostersjon ingar
b Kattegatt och Skagerrak ingar

De landomriden som omger Ostersjon och Visterhavet och frin
vilka vatten och dmnen transporteras till havsomradena ir knappt 2
miljoner km”. Havsytan ir sammanlagt cirka 450 000 km’. Efter-
som havsomridena dr relativt grunda innebir det att en relativt
liten vattenvolym fir ta emot en stor mingd dmnen som transpor-
teras frin land tll hav.

Drygt 85 miljoner personer ir bosatta i Ostersjons och Vister-
havets avrinningsomriden. Avrinningsomridenas sodra delar har
hégre befolkningstithet in de norra delarna och har en stdrre andel
uppodlad mark. De norra delarna ir relativt glest befolkat och
domineras av skog (figur 1.2).
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Figur 1.2. Ostersjons och Visterhavets avrinningsomraden.

Kartan ar hamtad frén Férandringar under ytan, Naturvardsverket 2005.
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Salthalten varierar frdn mycket l8g i Bottenviken till en salthalt som
nistan motsvarar den i oceanerna i Skagerrak. Den genomsnittliga
salthalten i Ostersjon ir en femtedel av salthalten i oceanerna.
Detta beror pd att mycket sdtvatten frin ilvar, floder och far till-
fors Ostersjon, samt att vattenutbytet med andra havsomriden ir
begrinsat eftersom den enda férbindelsen till andra hav ir via
Oresund och Bilten. Det gér Ostersjons miljé mycket speciell.
Genom att salthalten ir for 18g f6r de flesta marina arter och for
hog for minga sétvattensarter 4r Ostersjon ett relativt artfattigt
hav. Visterhavet har diremot en artrikedom som ir relativt typisk
for virldshaven.

1.3.1 Havsmiljoproblemen

En nyligen publicerad studie visar att 41 % av virldens havsmiljer
ir allvarligt piverkade av minsklig aktivitet.” Enbart 4 % av haven
bedéms vara oférstérda. Miljomalsridets senaste bedémning* ir att
miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skirgird
kommer att vara mycket svirt eller oméjligt att uppnd till ar 2020
dven om ytterligare dtgirder sitts in. Samma beddmning gérs for
tvd andra mél av relevans fér havsmiljon, nimligen Giftfri miljé och
Ingen 6vergddning.

Flera miljoproblem har uppmirksammats i1 Sveriges havsomra-
den under de senaste &ren. De flesta av dessa idr inte nya utan har
funnits under decennier. Nista varje sommar kommer larmrap-
porter om algblomningar och syrefria bottnar. Detta ir ett resultat
av for hoga halter av niringsimnen i vattnet. Niringsimnen som
transporteras frin land till havsomridena kan ha ett naturligt
ursprung. Den storsta andelen dr dock orsakad av minskliga akti-
viteter (figur 1.3 och 1.4). Kraftfulla tgirder f6r att minska utslip-
pen krivs, men dven om dessa genomférs tar det troligen mycket
l&ng tid innan det ger mitbara effekter 1 havsomridena.

* A global map of human impact in marine ecosystems. Halpern, B.S., Walbridge, S., Selkoe
K.A. med flera. Science Vol 319. s. 948-952. 2008.
* Miljpmalen — nu ir det brittom. Miljomalridets utvirdering av Sveriges miljémal 2008.
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Figur 1.3 Vattenburen kvavetillforsel till Ostersjon och Visterhavet.
Antropogent betyder att det ar orsakat av manskliga aktiviteter.

Kartan ar hamtad fran Forandringar under ytan, Naturvardsverket 2005.
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Figur 1.4 Vattenburen fosfortillforsel till Ostersjopn och Visterhavet.
Antropogent betyder att det dr orsakat av manskliga aktiviteter.

Kartan ar hamtad fran Forandringar under ytan. Naturvardsverket 2005.

Under minga &r har forskare varnat fér utfiskning av bla. torsk
och 8l. Torskkvoterna regleras genom internationella avtal och har
under flera &r varit hdgre in vad som rekommenderats av Interna-
tionella havsforskningsridet (ICES). Det har resulterat i att minga
populationer minskat kraftigt.
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Halterna av flera kinda miljégifter i fisk och figel har minskat,
men nya miljofarliga imnen uppticks stindigt. Exempel pd imnen
som relativt nyligen uppmirksammats ir perfluorerande imnen
(PFOS), vissa bromerade flamskyddsmedel (HBCDD) och det
hormonliknande dmnet nonylfenol. Trots férbud mot att anvinda
firger som i4r baserade pd organiska tennféreningar (TBT) pi
mindre bitar ir halterna av TBT mycket hoga i miljon, sirskilt i
nirheten av hamnar och marinor.

Sjofarten i de havsomriden som omger Sverige ir mycket
omfattande. Cirka 10 % av alla sjotrafik i virlden sker pi Ostersjon
riknat i antal fartyg. Dagligen trafikerar omkring 2 000 stérre far-
tyg Ostersjon (fiskefartyg ej inriknade) och av dessa ir 300-500
tankfartyg. Oljeutslipp frin fartyg férekommer regelbundet och
manga varnar for att det bara dr en tidsfriga innan en fartygsolycka
intriffar med omfattande oljeutslipp som foljd. Ett annat miljo-
problem som nyligen uppmirksammats ir lickage av miljofarliga
imnen fran vrak.

Nya arter upptrider regelbundet i haven som omger Sverige.
Under senare r har bland annat svartmunnad smérbult patriffats 1
Ostersjén och amerikansk kammanet i bide Ostersjon och Vister-
havet. Vissa frimmande arter vandrar naturligt in i nya omriden
och etablerar sig. I andra fall fors arter avsiktligt eller oavsiktligt in
av minniskor. Oavsatt hur dessa arter ndr nya omrdden kan de, om
de etablerar sig, orsaka stor skada pd ekosystemet.

Exploateringen av kustzonerna orsakar en annan form av piver-
kan. Okad strandbebyggelse och permanentboende i kustomrs-
dena, samt okat bitliv piverkar havsmiljon pi olika sitt. Okad
befolkning och ett 6kat friluftsliv i kustomriden behéver inte vara
negativt, men det medfor ofta dkat slitage, nedsmutsning, buller
och annan piverkan. Med strandbebyggelse féljer nistan alltid
anliggning av bryggor och/eller bithus vilka direkt pdverkar den
lokala havsmiljén. Vidare leder krav om snabba transporter till att
fler broar byggs. Aven i utsjpomriden ékar exploateringen genom
vindkraftutbyggnad.

Klimatférindringarna kommer att pdverka den marina miljén pd
minga sitt. I Klimat- och sirbarhetsutredningens slutbetinkande’
beskrivs scenarier dir Ostersjons ytvattentemperatur kommer att
6ka med mellan 2 och drygt 4° C till slutet av 2000-talet. Havsisens
utbredning och isperioden kommer att minska. Okad nederbérd,

> Sverige infor klimatfrindringarna — hot och mojligheter. Slutbetinkande frin Klimat- och
sirbarhetsutredningen. SOU 2007:60.
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som mdnga férespdr, okar niringstransporten till haven. Av samma
anledning kan salthalten i Ostersjon minska. Nya forskningsron
pekar dessutom pd att haven férsuras genom &kad kolsyrehalt.
Dessa forindringar kommer att fi stora konsekvenser for de
marina ekosystemen.

Enskilda faktorer som pdverkar miljén kan ha stora effekter pa
enskilda arter, biotoper eller pd ekosystemet i stort. De minskade
populationerna av torsk pd grund av verfiske kan t.ex. orsaka ett
forindrat ekosystem (figur 1.5). Skarpsill som utgér en viktig f6da
for torsk har 6kat 1 antal nir torskbestindet minskat. Samtidigt har
mingden djurplankton, vilket dr en viktig f6da f6r bade skarpsill
och gidd- och abborryngel minskat. Aven om det inte finns beligg
for alla samband tyder mycket pd att 6kningen av skarpsill leder till
minskad mingd djurplankton, vilket i sin tur gor att gidd- och
abborryngel fir svirt att 6verleva. Dessa fiskarter har dirfér mins-
kat radikalt i kustomridena. Overgédning kan bla. leda till alg-
blomning och att sammansittningen av arter, dvs. den biologiska
méngfalden, forindras. Forindringar i ekosystemet kan dven f3
ekonomiska konsekvenser. Den amerikanska kammaneten som
patriffats i bdde Ostersjon och Visterhavet orsakade troligen den
kraftiga minskningen av ansjovispopulationerna i Svarta havet pd
1980-talet genom att konkurrera om f6da med ansjovisen. Minsk-
ningen av ansjovis drabbade fisket hirt och hade dven stor pdverkan
pd hela ekosystemet. I dag férekommer minga olika former av
paverkan pd havsmiljéon och ingen vet med sikerhet vad dessa
sammanlagt kan f fér konsekvenser pd det marina ekosystemet.
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Figur 1.5 Mbjliga effekter av torskfisket pa Ostersjons ekosystem. En del
av sambanden ar hypotetiska och det finns dven andra faktorer
som paverkar olika delar av ekosystemet.

Figuren &r hamtad fran Férandringar under ytan, Naturvardsverket 2005.

1.3.2 Havet som resurs

Fisket dr en naturresurs som minniskan har nyttjat sen urminnes
tider. Det kommersiella fisket har dock alltmer ifrigasatts eftersom
ménga fiskbestdnd minskar. Sportfiske ir ett stort fritidsintresse
fér manga svenskar. Bitliv, bad och annat friluftsliv vid kusten ir
andra exempel pd hur havet utgér en viktig resurs f6r mdnga min-
niskor. Miljéférstoring och ett kraftigt forindrat marint ekosystem
har dirfér dterverkningar f6r gemene man och medfér dven stora
samhillskostnader t.ex. genom att friluftsliv och turistniringen
paverkas negativt av algblomningar och genom att tillgingen till
fisk begrinsas genom utfiskning. Havsomridena utgor viktiga
transportvigar och kommer i framtiden att bli allt viktigare for
energiutvinning genom vindkraft och eventuellt ocksd genom vig-

kraft.
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For att haven 1 framtiden fortsatt ska vara en ldngsiktigt hillbar
resurs méiste havsmiljéférvaltningen bygga pd en helhetssyn. Eko-
systemansatsen har under senare &r lyfts fram som ett viktigt for-
hillningssitt {or en ldngsiktig hillbar férvaltning av naturen. Eko-
systemansatsen har sitt ursprung i konventionen om biologisk
méngfald (CBD). Utgingspunkten ir en samordnad férvaltning av
land, vatten och levande resurser. Ansatsen syftar tll en rittvis
balans mellan bevarande och hillbart nyttjande av biologisk ming-
fald och naturresurser.

1.4 Regelverket
1.4.1 Internationell havsratt

Friheten till haven ir en princip som gillt under drhundraden. Den
allra viktigaste friheten ir sjofartens. Sedan andra virldskriget har
ett internationellt regelverk utvecklats. FN:s havsrittskonvention
som antogs 1982 och tridde ikraft 1994 innebir att det finns inter-
nationella regler som maste féljas av de som nyttjar havet samt av
kuststaterna. Den internationella sjofartsorganisationen IMO ir ett
fackorgan inom FN vars huvuduppgift ir att utarbeta internatio-
nella regelverk och standarder for reglering av sjéfarten i samtliga
virldens hav.

Linderna har med st6d av internationella 6verenskommelser fatt
allt stérre befogenheter 1 havet genom att territorialgrinserna flyt-
tats ut i flera omgdngar och genom tillkomsten av s.k. exklusiva
ekonomiska zoner. De flesta linder med kust har 1 dag utvidgat sitt
territorialhav till 12 nautiska mil frin kusten (en nautisk mil mot-
svarar 1 852 m). Kuststaten far inte hindra den internationella sj6-
farten 1 territorialhavet, men fir diremot inféra regler for att pd
olika sitt styra denna.

Varje kuststat har mojlighet att inritta en ekonomisk zon som
stricker sig som lingst 200 nautiska mil frin kusten. I denna zon
har kuststaten ritt att utforska, utnyttja och férvalta naturtill-
gingar och andra ekonomiska resurser sisom vig- och vindkraft.
Andra stater har 1 stort sett full frihet till sjéfart och 6verflygning
samt till utliggning av undervattenskablar och rérledningar inom
zonen. Kuststaten har dock ritt att utfirda nationell lagstiftning
om bl.a. miljéhinsyn och skydd av den marina miljén. Enligt havs-
rittskonventionen har staterna en évergripande skyldighet att vidta
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dtgirder for att sikerstilla de marina levande tillgdngarnas fortbe-
stdnd i den ekonomiska zonen.

Havsrittsligt anvinds ocksi termen kontinentalsockel. Med
kontinentalsockeln avses landmassans fortsittning under havet.
Foér minga linder, diribland Sverige, stricker sig i juridisk mening
kontinentalsockeln lika Idngt frin kusten som den ekonomiska
zonen, dvs. som lingst 200 nautiska mil. Kuststatens rittigheter pd
kontinentalsockeln ir begrinsade till utvinning av naturresurser.

1.4.2  Sarskilda regler for havsomraden i Sveriges narhet

Genom beslut inom IMO har Ostersjon erhillit status av ett s.k.
sirskilt kinsligt havsomride, PSSA (Particularly Sensitive Sea
Area). PSSA-klassificeringen, som tridde i kraft 2006, innebir
mojligheter till 6kat skydd fér Ostersjons miljé genom bland annat
skirpning av reglerna fér den fartygsburna oljetrafiken. Beslutet
innebir tillkomst av trafikseparationsomriden, bla. séder om
Gotland. Ryssland, som var det enda Ostersjélandet som inte stod
bakom ansdkan till IMO, har undantagits frén beslutet vilket inne-
bir att omrdden under rysk jurisdiktion inte omfattas av klassifice-
ringen. De skyddsdtgirder som inférts dr inte tvingande for tredje
lands fartyg. For att dstadkomma detta krivs en dndring av IMO:s
beslut som gor skyddet tvingande.

1.4.3  Regionala konventioner och organisationer for skydd av
havsmiljon

Helsingforskonventionen

Konventionen om Ostersjpomridets marina miljé (Helsingfors-
konventionen) inrittades ursprungligen 1974 och omarbetades
1992. Omarbetningen tridde 1 kraft &r 2000. Konventionen ir till-
limplig for alla svenska havsomrdden utom Skagerrak. Samtliga nio
linder i Ostersjomridet samt EU ir parter till konventionen. En
kommission har tillsatts foér genomférandet av konventionen
(HELCOM). Malet ir dels att §terstilla miljon i Ostersjsomridet
och dels att bevara dess ekologiska balans. Grundliggande miljs-
principer ssom forsiktighetsprincipen, principen om att férorena-
ren ska betala samt att man ska anvinda bista tillgingliga teknik
och bista miljopraxis ingdr.
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HELCOM:s aktionsplan fér Ostersjon antogs under 2007 och
syftar till uppniende av en god miljstatus i Ostersjén senast 2021.
Aktionsplanen innehdller mil och rekommenderade 3atgirder
rorande Svergddning, farliga dmnen, biologisk mingfald och sj6-
fart.

OSPAR-konventionen

Konventionen fér skydd av den marina miljén i Nordostatlanten
(OSPAR-konventionen) antogs &r 1992 och tridde i kraft 1998.
Konventionen omfattar nordéstra Atlanten inklusive Nordsjén,
Skagerrak och Kattegatt. Det finns ett 6verlapp mellan
Helsingfors- och OSPAR-konventionen genom att bdda ir till-
limpliga 1 Kattegatt och Bilten. Fér genomforandet av konventio-
nen finns en kommission. Konventionens parter ska arbeta for att
férhindra férorening av havet samt vidta nédvindiga dtgirder for
att skydda havsmiljén. Minniskors hilsa ska skyddas och havets
ekosystem bevaras och terupprittas i de fall havsomriden har ska-
dats. Konventionen bygger pd moderna miljéprinciper sdsom for-
siktighetsprincipen och principen om att férorenaren betalar samt
principerna att frimja anvindningen av bista tillgingliga teknik och
bista miljopraxis.

Esbokonventionen

Konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett grinséver-
skridande sammanhang (Esbokonventionen) ir en regional miljs-
skyddskonvention f6r Europa samt foér Kanada och USA. Syftet
med konventionen ir att foérebygga grinséverskridande miljs-
effekter genom samarbete mellan linderna. Det finns krav pd att
grannlinder och allminheten ska informeras om planerade verk-
samheter som kan orsaka miljoeffekter. Konventionen, som har
utarbetats inom FN:s ekonomiska kommission fér Europa
(UNECE), undertecknades 1991 och tridde 1 kraft 1997.
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Internationella havsforskningsrddet (ICES)

Internationella havsforskningsridet (International Council for the
Exploration of the Sea, ICES) stddjer och samordnar marin forsk-
ning i norra Atlanten, inklusive Nordsjon och Ostersjon. ICES
bildades 1902, men bygger i dag pd en konvention som antogs
1964. Dess viktigaste uppgift ir att fungera som vetenskapligt rad-
givande organ i frigor som rér de kommersiella fiskbestindens
storlek och utveckling.

1.4.4 EG-lagstiftning som ror havsmiljon
Ramdirektivet f6r vatten

Ramdirektivet fér vatten® antogs &r 2000. Direktivet syftar till att
uppritta en ram f6r skydd av inlandsytvatten, vatten i vergings-
zon, kustvatten och grundvatten. Direktivets slutmdl om god sta-
tus 1 de olika vattentyperna ska vara uppnitt till 2015. Det finns
dock regler som gor det mojligt att férskjuta denna tidpunkt.

Som en f6ljd av ramdirektivet f6r vatten har Sverige delats in i
fem vattendistrikt (figur 1.6).

EU:s marina direktiv

EU:s marina direktiv syftar till en samlad EU-politik f6r marint
skydd. Direktivet vintas antas av Europaparlamentet och ridet
under 2008.” Det 6vergripande méilet med direktivet ir att uppnd
god havsmiljéstatus inom EU senast &r 2020. Enligt forslaget till
direktiv ska marina europeiska regioner inrittas som foérvaltnings-
enheter fér genomforandet. Ostersjon och Nordsjon  (inkl.
Kattegatt och Skagerrak) utgér marina regioner i enlighet med
denna indelning. I direktivet ingdr mojligheten att skapa pilotom-
riden for snabbare inrittande av &tgirdsprogram fér omrdden i
behov av akuta insatser samt f6r att vidta striktare skyddsdtgirder.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram for gemenskapens &tgirder pd vattenpolitikens omride.

7 Konsoliderad text till Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/.../EG om upprittande
av en ram for gemenskapens dtgirder pd havsmiljépolitikens omride, 11 december 2007.
Europaparlamentet P6-TA-PROV (2007)0595.
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Figur 1.6 Kartan visar indelningen i vattendistrikt
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Naturvirdsdirektiven

Figeldirektivet® och habitatdirektivet’ innehiller regler om inrit-
tande av skyddade omrdden fér djur- och vixtarter av gemen-
skapsintresse, s.k. Natura 2000-omriden. EG-domstolen har i en
dom fran 2005 fastslagit att dessa direktiv dven ir tillimpliga inom
den ekonomiska zonen, vilket det tidigare har ritt en viss tvekan
kring.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Yrkesfisket regleras huvudsakligen genom EU:s gemensamma fis-
keripolitik. Syftet med den gemensamma fiskeripolitiken enligt
gillande forordning ir att ge forutsittningar for ett hillbart nytt-
jande av de levande resurserna i havet. EG-férordningarna om fis-
ket dr direkt tillimpliga i medlemslindernas lagstiftning. Medlems-
staterna har ritt att begrinsa det egna och andra linders fiske i det
egna territorialhavet 1 syfte att minimera fiskets inverkan pi de
marina ekosystemen. Besluten om fiskekvoter fattas av medlems-
staternas pd ministernivd, dock ofta med andra utgdngspunkter in
det 6vergripande syftet att dstadkomma ett hdllbart nyttjande av
fiskbestdnden.

1.4.5  Svensk lagstiftning
Inre vatten, territorialhav och Sveriges ekonomiska zon

Lagstiftningen om grinserna mellan inre vatten, territorialhav och
ekonomisk zon utgér grunden for annan lagstiftning och dess till-
limpning i1 havsomrddet. Sjéterritoriet, som bestdr av inre vatten
och territorialhavet, definieras i lagen (1966:374) om Sveriges sj6-
territorium (figur 1.7). Baslinjen dr den juridiska grins som skiljer
inre vatten frin territorialhavet. Baslinjen ir i princip detsamma
som strandlinjen i de fall kusten ir rak och dir inga dar finns. I de
fall kusten ir oregelbunden och skirgird finns, vilket 1 allminhet ir
fallet i Sverige, utgérs baslinjen i1 stillet av rita linjer mellan uddar
och yttre skir. Territorialhavet stricker sig 12 nautiska mil ut frén

¥ Ridets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar.
® Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur
och vixter.

80



SOU 2008:48

baslinjen, utom i de fall avstindet till annat land ir s litet att grin-
sen i stillet regleras genom avtal med detta land. Sverige upprittade
sin ekonomiska zon 1993 genom lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon (figur 1.7). Sveriges kan inte i ndgot havsomréide
utnyttja sin rittighet till 200 nautiska mil ekonomisk zon i och med
att avstindet till andra linders kust inte i nigot fall 6verstiger 400
nautiska mil. Den yttre grinsen foér Sveriges ekonomiska zon
utgors 1 allminhet av en linje mitt emellan Sveriges och angrin-
sande linders territorialhavsgrinser. Sveriges havsomride ir kom-
mun- och linsindelat fram till grinsen mellan territorialhavet och
den ekonomiska zonen.

Miljélagstiftning av relevans for havsmiljon

I allminhet giller samma miljobestimmelser f6r land som for hav.
De viktigaste lagarna dr miljébalken och plan- och bygglagen. I
Sveriges ekonomiska zon giller lagen om Sveriges ekonomiska zon.
I lagen finns regler om skydd fér den marina miljén och nyttjande
av naturtillgdngar samt regler om tillstdndsprévning och miljékon-
sekvensbeskrivning. Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
reglerar utforskning av kontinentalsockeln och utvinning av natur-
resurser frin densamma. Fisket i svenska vatten regleras i stor
utstrickning genom EG-ritten, men kompletteras nationellt av fis-
kelagen (1993:787).
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Figur 1.7 Kartan visar Sveriges sjoterritorium, vilket innanfér baslinjen
bestar av inre vatten och utanfor av territorialhavet. Omradet
utanfor sjoterritoriet utgér Sveriges ekonomiska zon.
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Miljékvalitetsmalen

Riksdagen har faststillt 16 miljokvalitetsmal och 72 delmal for det
svenska miljdarbetet. Det férsta riksdagsbeslutet om miljokvali-
tetsmilen fattades 1999. Den 6vergripande mélsittningen ir att de
stora miljéproblemen ska vara I8sta inom en generation. Detta
generationsmal har uttolkats som att alla viktiga dtgirder f6r att nd
miljokvalitetsmélen ska vara genomférda till 4r 2020. De miljokva-
litetsmdl som frimst rér havsmiljén ir Hav i balans samt levande
kust och skirgird, Ingen 6vergédning och Giftfri miljé. Aven mil-
jokvalitetsmélen Begrinsad klimatpiverkan och Ett rikt vixt- och
djurliv har betydelse fér havsmiljén. Miljokvalitetsméilen utvirderas
vart fjirde dr. Den senaste utvirderingen presenterades i mars 2008.

1.5 Samhallets svarigheter att hantera
miljoproblemen

Ostersjon och Nordsjon hor till de mest reglerade havsomridena i
virlden vad giller skyddet av den marina miljén. Regleringen av
dessa marina miljder piborjades ldngt fore regleringen av andra
regionala hav. De flesta kinda killorna till miljoproblem 1 den
marina miljon har reglerats genom internationella avtal. Trots detta
ir havsmiljésituationen i dag mycket allvarlig. De relevanta natio-
nella lagstiftningarna varierar till omfattning och ambitionsniva.
Dessa innebir varierande grader av &taganden fér staterna. Ett
flertal regleringar ir av mer bindande karaktir inom ramen fér
exempelvis havsrittskonventionen, medan andra utgérs av icke
bindande internationella avtal, 6verenskommelser och rekommen-
dationer. Dessa slags internationella 6verenskommelser fyller kan-
ske frimst en funktion genom att 6ka fokus pd en viss friga natio-
nellt, fér att samordna nationella insatser och fér att frimja samar-
bete inom ett visst omrdde. HELCOM och OSPAR ir exempel pd
samarbeten dir malsittningar for havsmiljoarbetet formuleras
gemensamt. Milsittningarna ir inte tvingande men den symboliska
betydelsen hos éverenskommelser och rekommendationer av detta
slag bor inte underskattas.

For att férbittra havsmiljons tillstdnd méste lagar, avtal, dver-
enskommelser och rekommendationer operationaliseras pd inda-
mélsenliga sitt f6r att kunna omsittas i limpliga dtgirder. De gene-
rella milstyrningsprinciper som i dag i stor utstrickning genom-
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syrar politikens reglering av férvaltningsledet kan medféra svarig-
heter vid genomférandet. M2l, delml och insatser kan formuleras
olika tydligt pa s3 sitt att de forpliktigar till mycket varierande gra-
der av dtaganden. Av flera skil finns det risk for att urvattning sker
pa vigen di tgirder utarbetas och méttstockar sitts upp pé olika
sambhilleliga nivder och inom olika sektorer. Inte minst har man
olika legala och principiella traditioner i Ostersjlinderna vilket
medfor att olika betydelser och vikt liggs vid milprinciperna. Lin-
derna har dirtill olika intressen rérande havsmiljon varfor frigan
om 3taganden respektive finansiering stindigt ir aktuell. Urvatt-
ningen kan vara ett resultat av politisk vilja att prioritera andra fré-
gor eller avsaknad av en sidan, alternativt ett resultat av politiska
kontroverser. Det kan vara ett resultat av uppenbar resursbrist,
organisatoriska svirigheter, problem i friga om styrning eller om
bristande kommunikation. Det kan ocksd bero pi enskilda politi-
kers eller tjinstemins makt dver dagordningen inom partier och
organisationer. I det f6ljande berdrs problem som kan relateras till
det politiska agerandet i havsmiljéfrigan. Faktorer som relaterar till
agerandet hos forvaltningsledet samt nyttjarna av havet berérs dir-
emot inte men belyses i flera avseenden i de andra delarna av detta
betinkande.

1.5.1  Att politiskt astadkomma mellanstatliga
6verenskommelser och regleringar

Historien har visat att det ir mycket svirt att dstadkomma kraft-
fulla regleringar f6r havsmiljén sdvil nationellt som regionalt och
internationellt. Forskare och enskilda organisationer har ofta kriti-
serat linderna for att dessa har svirt att enas kring hillbara strate-
gier och insatser samt kring kvoter och andra typer av begrins-
ningar inom ramen for befintliga konventioner. Det vanliga ir att
principen om minsta gemensamma nimnare avgdr konventionens
styrka, vilket innebir att parter i en férhandling i slutindan god-
kinner att de ligsta ambitionerna blir styrande.

I sammanhanget talas det ofta om fér- och nackdelar med bin-
dande respektive icke bindande &taganden och den paverkan dessa
faktorer har pd genomférandet. Att bindande konventioner ir svira
att dstadkomma ligger i dess natur. Bindande 6verenskommelser
genom exempelvis FN (vissa delar av havsrittskonventionen) och
EU (t.ex. den gemensamma fiskeripolitiken) ir institutionaliserade
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sedan decennier och har mycket omfattande organisationer med
starka forhandlingsmandat som 6verbyggnad. Denna ordning har
dock tydliga nackdelar. I fallet med havsrittskonventionen handlar
det om svérigheter att koppla konventionens principer till linder-
nas genomférande. Miluppfyllelsen ir dirtill ofta svir att avgora.
Vad giller EU:s gemensamma fiskeripolitik har bindande dtaganden
och 6verstatlighet medfért att linderna tvingats f6lja ett regelverk
som inte modifierats nir fiskresursen sinat i flera havsomriden.

Att HELCOM-samarbetet bedrivs genom &verenskommelser
och rekommendationer miste ses som en naturlig ordning f6r en
regional konvention. Detta medfér dock inte att linder som stir
bakom en regional konvention inte kan arbeta for att pd sikt gora
denna mer kraftfull. OSPAR-samarbetet har exempelvis vissa bin-
dande mekanismer, vilka dock ir villkorade. Méjlighet finns hir att
genom sirskilda férfaranden gora avsteg frin konventionens mer
bindande principer, genom att den berdrda parten tydligt avsiger
sig aktuella dtaganden. Dock blir det mycket framtridande nir ett
land pd detta sitt gor avsteg frin Overenskommelser. Dirfor
bedéms denna typ av mekanismer ha en starkare normerande effekt
in vad som ir fallet med icke bindande 6verenskommelser (som
exempelvis HELCOM-samarbetet bygger pd).

Konventioner av icke bindande karaktir kan dock ha flera for-
delar i taktiskt och strategiskt hinseende. Ryssland har uttryckli-
gen inget intresse av att ingd bindande 6verenskommelser med EU-
linder, varfor en konvention av mer bindande karaktir troligen
skulle skapa problem och férsvara i férhllandet till den ryska par-
ten 1 samarbetet. Linderna kan ha ambitionen att leva upp till det
man enats om inom ramen fér konventionen, men av olika skil inte
lyckats nd dnda fram. Hade linderna d& kunnat bétfillas eller pa
annat sitt bestraffas fér bristande méaluppfyllelse ir det troligt att
mdnga valt att inte bli konventionspart, och di rimligen in mer
fjirmat sig frain maluppfyllelsen. Det ir dirfor rimligt att anta att
mdnga av dagens konventioner inte hade existerat om de varit av
mer bindande karaktir.

Det bor samtidigt pdpekas att det inte finns nigra specifika kri-
terier fér vad som utmirker bindande respektive icke bindande
konventioner. Merparten av konventionssamarbeten befinner sig i
olika griskalor diremellan. Ytterst handlar det om att de méjlig-
heter och befogenheter en organisation har att utéva patryckningar
gentemot linder (f6r att efterleva de kriterier som rests genom
konventionen) varierar.
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1.5.2 Bakomliggande orsaker till havsmiljoproblemen av
politisk karaktar

Den politiska logiken

Den politiska logiken medfor att kortsiktiga dtgirder dir snabba
resultat kan skénjas ofta prioriteras. Exempelvis borde det ur mil-
josynpunkt bedémas som mycket viktigt att lingsiktiga dtgirder
f6r niringsimnesreduktion 1 havsomridena initieras. Att ar efter ar
ligga mycket stora summor 1 ett program som stricker sig dver ett
par decennier och som inte ger synliga resultat férrin pd mycket
lang sikt motsiger den sedvanliga politiska logiken.

De politiska spelreglerna

I ett internationellt sammanhang mdste politisk vilja och hand-
lingskraft bara ses som viktiga grundférutsittningar f6r att initiera
politisk férindring. Att samarbeta med andra linder kriver ocksd
diplomati, taktik och med férdel konsensus pd hemmaplan. Hur vil
Sverige stdr sig i sidana sammanhang varierar enligt forskarna,
bortsett frin att konsensuskulturen anses utbredd. Ofta har den
tveksamma hillning som man frin svensk sida linge hyste till EU-
samarbetet angetts som en svirighet vid férhandlingar mellan lin-
der d& detta medfor oklara nationella positioner.

Linders politiska intressen och preferenser

Havet ir en gemensam resurs under hird press. Principen “allmin-
ningens tragedi” anvinds ofta for att visa pd effekterna av bristande
samarbete 1 férhillande till en fri resurs vilken av nyttjarna ses som
obegrinsad. Foreteelsen bygger pd att ett land utifrin sin egen
horisont agerar rationellt. Linder som grinsar till ett havsomrade
har siledes ett gemensamt problem men deras intressen dr indi
olika. Linderna frestas dirigenom att sitta det egna intresset
framfér det gemensamma eftersom insatser ofta ir mycket kost-
samma. Logiken riskerar medféra att resursen sinar och pd sikt
medfor en kollaps av hela ekosystem. Det finns flera olika férklar-
ingsmodeller till varfér de politiska handlingslinjerna skiljer sig &t.
Den klassiska utrikespolitiska linjen fokuserar pd lindernas prefe-
renser och intressen sisom bestimmande fér den politik som fors.
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En realistisk bild av lindernas positioner krivs dirfér vid samar-
bete. I havsmiljdsammanhanget bottnar lindernas intressen bide i
geografiska och i ekonomiska faktorer. Det bér pipekas att lin-
derna ind3 kan skapa mojligheter f6r ett ldngsiktigt hillbart samar-
bete av relativt stor omfattning genom fértroendebyggande insat-
ser.

Andelen kust i varje land méste 1 sammanhanget anses kunna ha
avsevird betydelse f6r lindernas férhandlingspositioner. Vid kus-
ten kommer minniskor i direkt kontakt med havet genom badplat-
ser, strandnira bebyggelse, bitliv och transporter. Denna kontakt
bidrar till att skapa medvetenhet och att forma opinioner, vilket pd
sikt kan pdverka det politiska agerandet. Ju lingre kust ett land
forfogar over, desto stérre bor alltsd intresset vara for att bevara
resursen. Den svenska kuststrickan dr avsevirt lingre in ovriga
linders kuststrickor vid Ostersjon. I flera av de andra Ostersjo-
linderna ir kontakten med havet begrinsad for en stor del av
befolkningen, som i exempelvis Polen och Ryssland.

Linderna har dirtill olika ekonomiska férutsittningar f6r sam-
arbetet, i synnerhet nir det ir friga om kostsamma investeringar.
Kuststaterna kring Ostersjon kan delas in i tvi grupper; de som har
goda ekonomiska och tekniska méjligheter att satsa pd skyddet av
den marina miljén och de vars ekonomi héller pd att utvecklas efter
en ldng tid av eftersatthet. Vad som indd sammanbinder dessa sta-
ter dr deras medlemskap 1 EU och att de ir anslutna till de flesta
relevanta miljékonventioner. Undantaget ir Ryssland, som stir
utanfér bdde EU och flera internationella éverenskommelser av
betydelse for Ostersjéns miljo.

De flesta forskare menar att det gir att férutsiga politiskt
beslutsfattande 1 timligen stor utstrickning, dven i det internatio-
nella sammanhanget. De aspekter som nimndes ovan, landets rela-
tiva ekonomiska betydelse och dess geografiska beligenhet anses
pdverka aktdrerna och ge en viss given férhandlingsposition redan
inledningsvis. Vidare utgér naturligtvis olika linders tidigare age-
randen viktiga ledtrddar vad giller f6rvintningar om kommande
vigval. Enligt detta rationalistiska perspektiv gdr det att 1 viss min
uttala sig om linders framtida férvintade agerande.”

19 Se t.ex. Dixit & Nalebuff (1991) Thinking strategically: the competitive edge in business,
politics and everyday life. W W Norton, New York.
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Osikerhetsfaktorer i beslutsprocesser

Strategisk och institutionell osikerhet i beslutsprocesser ir en
annan faktor som ir relevant att lyfta fram for att belysa politiska
svarigheter och problem i itgirdandet av havsmiljéproblemen." De
strategiska osikerheterna uppkommer pd grund av att minga akts-
rer dr involverade i processen, vilket ofta medfér olikheter och
konflikt gillande strategier. Detta skapar stagnation i debatter och
leder inte sillan till ovintade resultat. Den institutionella osiker-
hetsfaktorn anses bero pd att beslut fattas pa olika arenor dir akts-
rer frin olika nitverk deltar. Det institutionella sammanhanget ir
dirfér fragmenterad, och komplexa debatter rérande samma
imnesomride sker ofta pd flera arenor samtidigt. Detta anses
typiskt for beslutsprocesser dir minga linder ir inblandade och dir
imnesomradet spinner 6ver flera sektorer.

Beslutsprocessers utfall kan siledes bero pd sivil lindernas
strategiska Overviganden som osikerhetsfaktorer. Det enskilda
landet kinner inte alltid till sin relativa styrkeposition i en férhand-
lingssituation, och dven om positionerna ir tydliga ir det inte
sikert att man kan enas kring specifika stdndpunkter eller dtgirder i
férhandlingen. Det faktum att linderna dnd& ofta f6rmar samarbeta
medfor heller inte alltid att problemet férsvinner. I stillet paverkas
lindernas 8tgirds- och ambitionsnivier. En till synes gemensam
stindpunkt kan till exempel komma att tolkas och implementeras
pd olika sitt, beroende pd nationell kontext. Det bér tilliggas att
det finns ménga sirintressen och opinioner inom ett land som kan
paverka dess positioner, och att det alltsd innebir en férenkling att
hivda att linder har ”intressen”. Ett lands utrikespolitik kan 1 stil-
let ofta beskrivas som resultatet av ett spel pd den nationella are-
nan.

Den modell rérande begrinsad rationalitet som exemplifieras
ovan har fitt ett allt stdrre genomslag under senare ir. Intressen,
aktorskonstellationer och andra forutsittningar kan dock variera
beroende pd politikomride och det kan dirfér vara limpligt att
iaktta omridena separat. Havsmiljéfrigan miste dock ses som ett
tydligt exempel pd hur geografiska och ekonomiska aspekter
paverkar beslutsfattandet 1 flera led, i och med dess grinséverskri-

11

van Bueren, Klijn & Koppenjan (2003) Dealing with wicked problems in networks:
analyzing an environmental debate from a network perspective. Journal of Public
Administration Research and Theory, April 2003:13.
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dande karaktir och de mycket kostsamma 3tgirder som omridet
kriver.

EU-samarbetets sirskilda logik

Det bedrivs i dag omfattande forskning kring europeisk integration
och vilka mekanismer som driver densamma. En stark inriktning
fokuserar sirskilt pid medlemsstaternas inflytande kontra EU-
kommissionens och de 6verstatliga normer som hypotetiskt sett
bér utvecklas genom EU-kommissionens verksamhet. Dessa nor-
mer ska enligt inriktningen fungera som en drivkraft f6ér integra-
tionen.”” EU-samarbetet har itskilliga tvingande inslag genom de
dverstatliga politikomrdden som finns inom férsta pelaren och som
grundas pd EG-ritten. Detta ror bl.a. den inre marknaden, konkur-
rens, handel, jordbruk, fiske och miljé. Dock ger denna beskrivning
en nigot férenklad bild av hur EU-samarbetet fungerar. Inom
ramen foér politikomrddena forekommer parallella processer di
politiken kontinuerligt férindras genom férhandlingar mellan
medlemslinderna. Forskningen har dock sillan kunnat visa att
andra normer in de som bottnar i lindernas egentliga egenintressen
har kunnat avgéra politikomridenas utformning. EU-kommissio-
nen ses i dessa sammanhang ofta som en funktionell institution fér
att utveckla samt pdminna om vikten av gemenskapspolitik. EU-
kommissionen definierar siledes kontinuerligt EU:s politik medan
medlemsstaterna frestas att sitta nationella intressen 1 férsta rum-
met, och dirmed riskera att undergriva uppfyllandet av denna
politik. Politiken formas mer i dessa mellanstatliga férhandlings-
processer dn genom de mél och riktlinjer som formuleras frin EU-
kommissionens sida. Det gir dirfor ofta att mirka en stor diskre-
pans mellan uttalad och faktiskt ford politik inom EU.

Denna bild visar pd begrinsningar i méjligheterna att paverka
EU-samarbetets utveckling. Det finns dock forskare som menar att
EU langsiktigt kan forindras genom att det uppstér "oppningar” i
medlemsstaternas inflytande och att EU-kommissionen i den situ-
ation eller process som Sppningen utgdr kan influera beslutsfattan-
det genom att befista 6verstatliga regler, principer och normer."

12 Se t.ex. Aspinwall & Schneider (2000) Same menu, separate tables: the institutionalist turn
in political science and the study of European integration. European journal of political
research 2000(38):1

" Pierson (1996) The Path to European integration: a Historical Analysis. Comparative
Political Studies 1996:29(2).

89

Inledning



Inledning

SOU 2008:48

Fyra faktorer forklarar enligt teorin vad som orsakar dessa dpp-
ningar. Det rér sig forst och frimst om sjilvstindigt agerande frin
EU-kommissionens sida genom motstdndskraft mot de nationella
intressena. Det handlar ocksd om beslutsfattares begrinsade tids-
horisont. Det har i flera fall visat sig att oférutsedda ldngsiktiga
institutionella konsekvenser uppkommit som ett resultat av kort-
siktigt politiskt agerande. Det finns ocksd méjligheter att nationella
preferenser férindras, exempelvis vid regeringsskiften.

Teorin visar ocksd pd vikten av specifika beslutstillfillen fér att
dstadkomma férindring. Ett “méjligheternas fonster” kan t.ex.
oppnas 1 EU-sammanhanget genom att EU-kommissionen bereder
vig for en ny policy samtidigt som mer eller mindre slumpartade
skeenden sammanfaller i tid pd den nationella arenan. Linder som
exempelvis genomgdr regeringsskiften och dirfér inte har ndgon
l8ngsiktig position i en viss friga vid tidpunkten for beslutstillfillet
kan (tminstone tillfilligt) férsvagas och dirmed limna utrymme
for andra tongivande linder, koalitioner eller EU-kommissionen.
Beslutstillfillen kan ocksg utgora en strategisk punkt d3 flera frigor
och drenden méts. Detta dr bara ett par exempel pd faktorer som
kan medféra politiska genombrott i komplexa frigor.

1.5.3  Perspektiv pa forandring

Ett tydligt exempel pd hur de ovan nimnda begrinsningarna i poli-
tiskt hinseende har pdverkat utfallet i en politisk beslutsprocess ir
problematiken med 6vergédning. Hir har de ovan nimnda fakto-
rerna, dvs. den politiska logiken, de politiska spelreglerna, linder-
nas politiska intressen och preferenser, osikerhetsfaktorer i
beslutsprocessen samt EU-samarbetets sirskilda logik piverkat
processen och utfallet i olika grad. Det finns i dag inga globala
dverenskommelser kring utslipp av 6vergddande dmnen trots att
dessa utgdr den kanske viktigaste foéroreningskillan i havsomri-
dena. Inom ramen fér HELCOM och OSPAR har flera éverens-
kommelser om minskade utslipp av 6vergédande dmnen slutits
under de senaste decennierna.

Vid Nordsjokonferensen under 1987 beslutades att nirsalt-
utslippen till havsomriden skulle minska med 50 % fram till 1995.
Denna malsittning uppndddes inte. Inom HELCOM fattades
vidare beslut om att minska kvivebelastningen till Ostersjén med
50 % mellan 1985 och 1995, vilket senare forlingdes till 2005. Inom

90



SOU 2008:48

HELCOM och OSPAR har konventionsparterna fitt ansvaret {6r
att anta nddvindiga lagar nationellt och att verkstilla dessa. Majo-
riteten av stater 1 dessa bdda havsomriden ir dessutom EU-med-
lemmar, och det skulle dirfér kunna férvintas att deras likartade
lagstiftningar och lagarnas verkstillighet gav ett likvirdigt resultat 1
varje medlemsstats havsmiljo. Verkligheten ser dock helt annor-
lunda ut. Kuststaternas olika ambitionsnivier pdverkar hir tydligt
vilket resultat miljoskyddsinsatser far.

Annu ett initiativ f6r att minska 6vergédningen i havsomridena
togs av den svenska regeringen genom att inleda arbetet med
HELCOM:s aktionsplan for Ostersjén under 2005. Aktionsplanen
inriktas sirskilt mot att minska utslippen av kvive och fosfor
genom att specifika utslippstak definieras. For att utforma
HELCOM:s aktionsplan féretogs 12 forhandlingsméten pd tjins-
temannanivd under ett par drs tid innan denna kunde antas i
november 2007. Sverige inriktade sig under férhandlingarna mot
att uppnd ar 2016 som malsittning for genomfsrandet, vilket dock
inte accepterades av dvriga linder. Sverige foresprikade ocksd for-
bud av fosfater, vilket man dock inte lyckades uppna.

I minga férhandlingsprocesser kan en allmin kompromissvilja
medfora att de dtaganden som foreslds urvattnas. Detta kan inte
direkt anses ha varit fallet med aktionsplanen. Linderna enades i
slutindan om relativt lingtgiende taganden rérande utslipp av
kvive och fosfor. Det vintas dock bli svirt fér linderna att uppfylla
de utslippstak som man enats om. Tidigare 6verenskommelser
inom ramen fér HELCOM har linderna ofta inte tagit pd tillrick-
ligt stort allvar. Frigan ir i slutindan om virdet av aktionsplanen
kan anses starkare in tidigare verenskommelser. For att forbittra
genomférandet har en genomférandegrupp tillsatts som i huvudsak
bestdr av lindernas delegationsledaméter, vilka ska folja processen
mot att uppnd méiluppfyllelse. Det bér nimnas att tidigare erfaren-
heter av genomférandegrupper med uppgift att effektivisera
genomforandet av fattade beslut inte ir odelat positiva. Mekanis-
men kan inte anses som sirskilt kraftfull.

EU-samarbetets sirskilda logik miste i viss man anses ha paver-
kat utfallet rérande kvive- och fosforutslipp. EU-kommissionen
har emellertid lyckats inféra relativt ldnggdende regler gentemot
medlemsstaternas utslipp frin frimst jordbruket genom inférandet
av nitratdirektivet. Medlemslinderna uppfyller dock inte direkti-
vets krav. Hittills har endast ett fital medlemsstater tillimpat
direktivet fullt ut. Kommissionen har inlett en rad &vertridelse-
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férfaranden mot medlemsstater som inte genomfort lagstiftningen.
Foérhoppningen ir att de lagstadgade miljokraven sdsom de fast-
slagits inom ramen fér bl.a. EU:s politik f6r landsbygdsutveckling
pd sikt kan bidra till att medlemsstaternas genomférande av lag-
stiftningen férbittras. Genom 2003 &rs reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken inférdes ocksd genom de skirpta tvirvillkoren
krav pd iakttagande av de bestimmelser som giller efter inférandet
av nitratdirektivet. Man kan inte i dag tala om en framgangsrik EU-
politik gillande 6vergdédningsfrigan. EU-kommissionen har lyckats
befista héga ambitioner i form av lagstiftning men medlems-
staterna kan inte i dag leva upp till férvintningarna. Olika typer av
stoddtgirder, program och projekt infors dirfor f6r att motivera,
stimulera och underlitta f6r medlemsstaterna att genomféra for-
bittringarna.

Det ir tydligt att det finns flera skil av politisk natur till varfér
dtaganden rérande kvive och fosfor inte kunnat uppnds. Frimst
miste lindernas intressen och preferenser samt de politiska spel-
reglerna anses ha pdverkat utfallet. Flera indikationer finns ocksd pa
att den politiska logiken bidragit, dvs. att politikerna valt att prio-
ritera kortsiktiga &tgirder som gett tillfilliga politiska férdelar.
Dock finns i dag inga tydliga beligg for att osikerhetsfaktorer i
beslutsprocesserna paverkat utfallet. Méjligen kan den ldga graden
av sektorsintegration 1 aktionsplanen tyda pi detta, men det ir
lingt ifr&n sikert. Troligare dr att dessa typer av problem kommer
att oka 1 framtiden d& sektorsomridena jordbruk och fiske alltmer
integreras med miljosektorn. Det krivs mer ingdende studier kring
hur denna typ av komplexa beslutsprocesser kan foretas for bista
mojliga utfall.

1.5.4 Reflektioner

I detta avsnitt har en fordjupad diskussion forts kring vilka hinder i
politiskt hinseende som kan finnas f6r att nd olika slags férind-
ringar i allminhet och inom havsmiljéfrigan i1 synnerhet. Den
omfattande reglering som havsomridena erhillit genom nationella
och internationella lagar och 6verenskommelser ir inte fullgod for
att sikra en forbittring av havsmiljétillstdndet. For att nd dithin
krivs ocksd politiska initiativ och handlingskraft bide nationellt
och internationellt. Utgdngspunkten har varit att flera politiskt
relaterade foreteelser medfor specifika svirigheter for att forbittra
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havsmiljons tillstdnd. Detta rér sirskilt de enskilda lindernas
intressen och preferenser vilket ofta medfor att det allminnas bista
betraktas som sekundirt, samt den speciella politiska logik som
medfor att dtgirder ofta dr av kortsiktig karaktir. Det ror ocksd
linders kapacitet 1 termer av nationella intressekonstellationer samt
diplomatiska relationer, liksom osikerhet 1 beslutsprocesser som
kan uppstd di exempelvis imnesomriden ir av sektorsévergripande
karaktir och manga parter involveras.

I det internationella sammanhanget ir det viktigt att inte for-
glomma att Sverige, vilket tidigare nimnts, har starka intressen i
havsmiljéfrigan genom dess avsevirt lingre kuststricka in 6vriga
linders. Samtliga linder som grinsar till havsomrdden blir dock
lidande nir havsmiljén férsimras. Diremot kan det finnas andra
viktiga frigor som man i linder med kortare kuststricka viljer att
fokusera sitt miljdarbete pd, sisom t.ex. klimatfrigan. For att
komma ifrin nationella sirintressen kan en méjlighet vara att
dverfora kompetens till en gemensam organisation. Ett exempel pa
detta ir samarbetet inom HELCOM och OSPAR. Problemet ir
dock att linderna inte i tillricklig utstrickning limnar 6ver
beslutskompetens till gemensamma organisationer. Detta ir tydligt
genom att man l3ter dtaganden och befogenheter férbli otydliga
och svaga. Som tidigare nimnts i detta avsnitt dr det inte heller all-
tid limpligt eller dnskvirt att inféra overstathga regleringar inom
vissa omrdden. Miljohinsynen kan gi férlorad pd vigen genom att
de minst ambitiésa linderna blir vigledande i beslutsprocesserna.
Starkare beslutskompetens bor efterstrivas, men di med fordel
genom en férstirkning av HELCOM. I den min denna organisa-
tion kan besluta ”sjilvstindigt” (dvs. inte helt styras av de mer
kraftfulla medlemmarna) finns 6kade mojligheter att se till gemen-
samma intressen. Det dr inte minst av vikt att successivt s6ka stirka
HELCOM-arenan eftersom samarbetet med Ryssland kan bli
lidande ifall Ostersjosamarbetet alltfér mycket fokuseras kring
genomforandet av olika EU-direktiv, vilket sirskilt kan antas bli
fallet i och med EU:s marina direktiv.

Om man sett till lindernas intressen och preferenser utgir frin
att utfallet i en beslutsprocess i hdg grad beror av interaktionen
mellan framfér allt de tongivande medlemmarna, finns det skil att
se nirmare pd vad dessa prioriterar. For att pdverka mer tongivande
medlemmar 1 ett samarbete kan t.ex. dvriga parter g samman och
vilja en strategi dir man gir fore i arbetet, 1 hopp om att andra
senare ansluter sig (jimfor t.ex. EU och de olika utvidgningarna).
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Vad giller Ryssland ir situationen ndgot svirare eftersom man frin
rysk sida ofta visar pd ointresse av att samarbeta inom ramen for
konventioner. Vad giller EU-samarbetet blir detta litt haltande d&
nationella intressen riskerar att styra samarbetet snarare in tolk-
ningen av det gemensamma bista. For att tala om "EU-politik” bér
man dirfor se till politikens faktiska utfall snarare dn till de inten-
tioner som formulerats frin EU-kommissionens sida. EU-politiken
bér ses som summan av dess resultat snarare dn den policy och de
malsittningar som formuleras fér ett politikomride. Samtliga de
resonemang som hir lyfts fram utvecklas vidare 1 frimst kapitel 3.
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2 Femton punkter till en strategi
for havsmiljon

I detta kapitel presenteras grundliggande delar i en strategi for
havsmiljon. Alla delar i strategin utvecklas inte nirmare i detta
betinkande, men det ir viktigt att se pd utredningens éverviganden
och forslag utifrin ett helhetsperspektiv. Det 4r uppenbart att
havens miljoproblem ir en mycket stor utmaning som kommer att
kriva betydande insatser i hela samhillet.

Miljépolitik dr i dag ett vil etablerat politikomride. Vi har gitt
frdn den férsta generationens prioritering av punktkillor till den
andra generationens fokus pa diffusa utslipp och nya instrument i
miljarbetet, t.ex. sektorsintegrering, miljobalken och miljokvali-
tetsmilen. Den tredje generationens miljopolitik méste innebira en
helhetssyn och en fullstindig integrering av miljéfrigorna i alla
politikomriden, ett starkare politiskt ledarskap och i betydligt
storre utstrickning ett internationellt fokus. Fér havsmiljon dr det
sirskilt viktigt att utveckla former fér planering av havet, att
genomfora strukturférindringar av jordbruk och fiske och att for-
std och hantera demografiska och ekonomiska férindringar i sam-
hillet, t.ex. vixande urbana omriden. De stora ekonomiska resurser
som forvaltas av staten och inom EU méste anvindas och riktas s&
att de bidrar till en bittre miljo och inte motarbetar den. Alla
berérda politikomriden mdste omfattas av en gemensam strategi
for havsmiljon.

1. Internationell samordning avgérande

I och med att havsomridena delas med minga andra linder ir
internationellt samordnade insatser helt nédvindiga. Dirtill kom-
mer att manga av de aktiviteter som har negativ piverkan pd havs-
miljén helt eller delvis styrs av en internationell marknad, interna-
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tionella 6verenskommelser och av EU-politik. Det finns minga
lirdomar att dra av hur Sverige tillsammans med andra linder agerat
framgingsrikt 1 andra miljofrigor, t.ex. roérande internationella
dverenskommelser om minskade luftféroreningar. En utvecklad
dialog mellan forskare, regeringen/myndigheter och industrin har i
det fallet varit en framgangsfaktor.

2. Hogsta politiska niva

For att forbittra havsmiljosituationen behovs politisk beslutsam-
het, grundad pd en allmin medvetenhet i samhillet vilket skapar ett
tryck gentemot politikerna. For att sitta havsmiljon hégt pd den
politiska dagordningen krivs att stats- och regeringschefer méts re-
gelbundet och fattar gemensamma beslut. Aven jordbruks-, fiske-,
transport- och ménga andra ministrar méste involveras 1 det poli-
tiska arbetet kring havsmiljéfrigan.

3. Langsiktighet krivs

Att forbittra havens miljotillstdnd dr ett lingsiktigt dtagande som
kriver uthdllighet. Det kommer t.ex. att ta dtskilliga &rtionden att
minska dvergddningens effekter. Restaurering av havsmiljon kan i
vissa fall krivas, men tyngdpunkten i miljéarbetet méste ligga pd att
minska utslippen och att minska den negativa paverkan pd miljon.
En l&ngsiktig strategi med konkreta dtgirder som bygger pd den
kunskap som finns bor dirfor liggas fast. Forskning och utred-
ningar behdvs ocksd, men fir inte bli ett skil for att inte agera.

4. Kopplingen mellan land och hav

Overgddning och giftanrikning orsakas i hog grad av transporter
frén land och inlandsvatten. Land- och havsekosystemen utgér en
sammanlinkad helhet. Det krivs en integrering av de dtgirder som
vidtas pd land med dem som vidtas i haven. Det finns ocksd en
koppling till havsmiljén genom luftféroreningar frin landbaserade
verksamheter. Trafikens utslipp av kviveoxider méste t.ex. minskas.
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5. Integration av fiske- och jordbrukspolitiken i miljopolitiken

EU:s jordbruks- och fiskeripolitik méste i framtiden fullt ut bygga
pa principer om héllbart nyttjande och miljshinsyn. P4 sikt méiste
fiske- och jordbrukspolitiken integreras i miljopolitiken. En god
miljéstatus for haven miste vara ett grundliggande mal fér biade
den gemensamma fiskeripolitiken och den gemensamma jord-
brukspolitiken. Sverige bér sld fast hillbara nationella stdindpunkter
inom dessa omriden.

6. Sverige maste gd fore — i eget intresse

Det gir inte att vinta pd andra eller skylla pd andra linder — Sverige
méste visa att det finns en vig framdt i havsmiljoarbetet. Sverige har
stora utslipp per capita som gir att dtgirda. Med ldng kust och
stora havsarealer ligger det i Sveriges intresse att driva frigorna om
Ostersjons och Visterhavets miljo inom EU och gentemot vira
grannlinder. En god havsmiljo dr l8ngsiktigt viktig for bade turism
och regional utveckling.

7. HELCOM ir huvudspéret

HELCOM ir den mellanstatliga organisation som kan samla lin-
derna runt Ostersjon fér gemensamt havsmiljéarbete. HELCOM
utgoér en viktig link mellan Ryssland och EU i frigor som rér
Ostersjons miljo. EU:s marina direktiv ger en legal grund fér flera
av EU-lindernas tgirder inom HELCOM. Det ir samtidigt vik-
tigt att Ostersjon fir den status av pilotomride som direktivet ger
utrymme fér. HELCOM:s aktionsplan fér Ostersjon bor utgéra
grunden foér arbetet kombinerat med en integrering av jordbruks-
fiske- och regionalpolitiken. Sverige méste vara padrivande fér att
oka takten i processen. Sverige bér utnyttja de mojligheter som
ordférandeskapet i EU héosten 2009 ger. Den EU-strategi for
Ostersjomridet som férbereds av EU-kommissionen ir ett viktig
led i denna process. P4 sikt bor Sverige arbeta aktivt for att for-
indra och férbittra HELCOM:s arbets- och beslutsformer.
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8. Fiske

Kvoter for fisket méste faststillas pd vetenskapliga grunder och fri-
kopplas frin politiska overviganden. Sverige kan inte acceptera
nuvarande ordning inom EU:s gemensamma fiskeripolitik. Sverige
bér bittre utnyttja det utrymme fér nationella beslut som trots allt
finns for att reglera fisket i svenska fiskevatten. Sverige bér ocksd
samverka kring dtgirder i de fiskevatten som delas med grannlin-
derna. Exempel pd dtgirder ir inrittande av fler permanenta eller
temporira fiskefria omriden och utveckling av fiskekontrollen i
samverkan med andra linder.

9. Jordbruk

En hirdare reglering av djurhillningen i omriden kinsliga for nir-
ingslickage krivs, och eventuellt ocksd etableringsférbud 1 de mest
kinsliga omridena. Det finns en stor potential i ramdirektivet f6r
vatten som 1 storre utstrickning bor anvindas, t.ex. miljokvalitets-
normer, dtgirdsprogram och ekonomiska styrmedel i form av vat-
tenavgifter. Lokala samverkansformer och dialog med enskilda
brukare behéver utvecklas. Det behovs bittre kunskap om vilka
dtgirder som gors av den enskilda brukaren som ger pdvisbara
effekter. En annan viktig friga som ror landsbygden inklusive fri-
tidshusomriden, och som bidrar till 6vergddning, ir de enskilda
avloppen. Kommunerna méste 6ka sin tillsyn och stilla storre krav
pa fastighetsigarna rérande avloppsrening.

10. Kemikalier

Aven om halterna av vil kinda miljégifter sisom t.ex. PCB minskar
Okar samtidigt halterna av andra nyupptickta imnen. Sverige har
trots allt kommit langt nir det giller att minska spridningen av far-
liga iamnen — hogsta prioritet méste vara att agera s att andra linder
ocksd vidtar dtgirder. Det dr ocksd viktigt att stilla krav pd impor-
torer av produkter som ir tillverkade i andra linder. EU:s kemika-
lielagstiftning REACH, som tridde i1 kraft 2007, ger forutsitt-
ningar for detta.
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11. Sjofart

Nir sjofarten i Ostersjén 6kar och fartygen blir allt stérre méste
sikerhet och beredskap 6ka. Trafiksepareringssystem bor i storre
utstrickning anvindas. Beslutet om att klassificera Ostersjén som
ett sirskilt kinsligt havsomride (PSSA) ger forutsittningar for att
reglera sjofarten och att peka ut skyddsvirda omriden vilka ska
undvikas av sjéfarten. Linderna runt Ostersjon bér stirka skydds-
tgirderna och verka for att dven ryska farvatten ska omfattas av
PSSA-bestimmelserna. Sjofartens utslipp av luftféroreningar
mdste begrinsas, t.ex. genom att differentierade farledsavgifter
infors.

Det miste stillas storre krav pd fritidsbatsigare att byta ut tvi-
taktsmotorer och att anvinda alkylatbrinsle. Ekonomiska styrme-
del, tex. differentierad inkopsskatt och skrotningspremier, bér
Overvagas.

12. Exploatering och byggande

Det finns ett starkt behov av ett tydligare regelverk med demokra-
tiskt foérankrad planering av alla svenska havsomriden. Samma
miljokrav miste gilla i de ekonomiska zonerna som inom Sveriges
och andra linders territorium. Strandskyddet méste virnas, sirskilt
1 omrdden dir exploateringstrycket ir hogt.

13. Allminhetens delaktighet

Hos allminheten finns ett stort engagemang och intresse f6r havs-
miljéfrigor som miste tillvaratas. Oppenhet och insyn i de poli-
tiska beslutsprocesserna ir viktigt for att 6ka delaktigheten. Att
Regeringskansliet lever upp till detta ir ett forsta steg, t.ex. genom
att pd dess webbplats redovisa olika stadier i beredningen av en
friga, och som ett komplement till det traditionella svenska
remissférfarandet i storre utstrickning bjuda in till dialog med all-
minhet och intressenter. Aven statliga myndigheter och kommu-
ner bor 1 stérre utstrickning bjuda in allminheten att delta 1 dialog
och samverkan i frigor som rér havsmiljon.
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14. Kopplingen till klimatfrigan

Klimatarbetet méste gi hand i hand med havsmiljéarbetet. Fram-
tagna scenarier visar pi stora férindringar i havsmiljon. T Ostersjon
kan salthalten kraftigt minska genom 6kad nederbérd och tillrin-
ning. Nya forskningsrén visar att haven férsuras genom att halten
av kolsyra dkar. Den stora uppmirksamhet som klimatfrigan nyli-
gen har fitt bor anvindas for att dven f6ra upp havsmiljén pd den
internationella dagordningen.

15. Vetenskaplig underbyggnad

Forskningen har haft en avgorande betydelse for att skapa grund-
liggande forstdelse f6r samband och orsaker och géra politiker och
allminhet uppmirksamma p& miljoproblemen 1 haven. Inom flera
omriden finns dock alltjimt en stor vetenskaplig osikerhet som
forsvirar miljoarbetet, bla. rérande vilka dtgirder som ir mest
effektiva for att minska 6vergédningen. Forskningen méste foku-
sera pd att minska osikerheten och pd att bidra ll att 16sa miljs-
problem. Former fér dialog mellan forskare, regeringen/myndig-
heter och niringen behover utvecklas.
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3 Mellanstatligt
havsmiljdsamarbete och en
svensk havsmyndighet

3.1 EU:s marina direktiv

EU:s marina direktiv syftar till en samlad EU-politik f6r marint
skydd. Direktivet har utarbetats enligt forslag i EU:s sjitte miljo-
handlingsprogram. Direktivet kommer att antas av Europaparla-
mentet och ridet under 2008. Ett helhetsgrepp for skydd av den
marina miljén har inte tidigare tagits frdin EU-kommissionens sida,
och inte heller nationellt i Sverige. Inte heller i 6vriga Ostersjélin-
der har ett samlat grepp tagits rorande skyddsitgirder for havs-
miljén. Det marina direktivet vintas dirfér medféra omfattande
forindringar 1 friga om statusen fér havsmiljofrigorna 1 samtliga
berérda linder.

3.1.1 Direktivets mal och syfte

Det 6vergripande malet med direktivet dr att uppnd god havsmiljs-
status inom EU senast ir 2020. Med “miljéstatus” menas enligt
forslaget det allminna miljotillstdndet i havet, med sirskild hinsyn
tagen till havsekosystemens struktur, funktion och processer.
Direktivets skil 8 och 44 betonar att medlemsstaternas 3tgirdspro-
gram ska grundas pd en ekosystembaserad strategi. Enligt skil 3
bor direktivet utgéra miljépelaren i1 Europeiska unionens framtida
havspolitik. Skil 9 férklarar att det sammanhallna regelverk som
direktivet bestdr av ”bor bidra till samstimmighet mellan olika
politikomriden och frimja integrering av miljéfrdgor 1 annan poli-
tik, sisom den gemensamma fiskepolitiken, den gemensamma
jordbrukspolitiken och annan relevant gemenskapspolitik”. P4 s
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sitt blir ett betydligt storre antal gemenskapsregler relevanta for
skyddet av den marina miljén in tidigare.

Ett av huvudsyftena med direktivet ir att bidra till uppfyllandet
av gemenskapens och medlemsstaternas skyldigheter och tagan-
den enligt flera tillimpliga internationella avtal om att skydda den
marina miljén frin féroreningar. Med tanke p4 att manga av dessa
internationella avtal saknar effektiva mekanismer fér genomfs-
rande av rittsliga krav pd nationell nivd samt en tillsynsmyndighet,
kommer direktivet att spela en viktig roll i detta avseende.

3.1.2  Marina regioner och atgardsprogram

Enligt direktivet ska marina europeiska regioner inrittas som for-
valtningsenheter fér genomférandet. Ostersjén och Nordsjon
(inkl. Kattegatt och Skagerrak) utgdér marina regioner i enlighet
med denna indelning. Marina strategier ska utarbetas inom varje
marin region, och varje land ska dirtill utarbeta en egen marin
strategi vilken ska omfatta de steg som ingdr i den gemensamma
strategin. Lindernas kartliggningar, analyser och férslag till
dtgirdsprogram ska granskas och godkinnas av EU-kommissionen.
Inga faststillda miljokvalitetsnormer eller 3tgirder pd EU-nivd
definieras i det marina direktivet. Ansvaret vilar 1 stillet pA med-
lemslinderna att samarbeta inom sina respektive havsomriden,
samt med icke EU-linder som ocks delar gemensamma havsomra-
den.

De marina strategierna ska resultera i genomférandet av speci-
fika dtgirdsprogram vilka framtagits med regional hinsyn. Proces-
sen for att faststilla de dtgirder som anges i det marina direktivet
innefattar 1 kronologisk ordning bedémning av miljétillstdnd, fast-
stillande av miljomal, faststillande och inférande av 6vervaknings-
program for ldpande bedémning och regelbunden uppdatering av
miljotillstdnd, samt dtgirdsprogram utformat och taget i kraft for
uppndende av ett gott miljotillstind. HELCOM:s aktionsplan ir
det tgirdsprogram som frimst kommer att tillimpas av EU-med-
lemslinderna i Ostersjdomridet foér att pd gemensamhetsbasis
arbeta med de lingsiktiga mélsittningar som uppstills 1 direktivet.
Det marina direktivet omfattar dock fler omrdden dn de som foku-
seras inom aktionsplanen. Direktivet syftar till uppndende av gott
miljétillstind vilket innebidr att alla relevanta insatsomriden for
havsmiljon behandlas, medan aktionsplanen begrinsas till de
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omrdden linderna kunnat enas om for sirskilda dtgirder. Kom-
pletterande arbete kommer dirfor att krivas.

3.1.3 Inférandeprocessen

I tabell 3.1 listas 1 kronologisk ordning de komponenter som
innefattas i inférandet av det marina direktivet. Flera av dessa ska
vara inférda inom tre 4r frdn det att rddet antagit direktivet, medan
andra ska vara inférda senast &r 2020. I tabellen anges ocks8 vilka
svenska aktérer som bér ansvara fér inférandet.

Tabell 3.1 Uppgifter i enlighet med EU:s marina direktiv samt féreslagen
fordelning av ansvaret for att genomfora direktivet.

Artikel i marina direktivet Uppgift Ansvarig(a)
5 Marina strategier och pilotomrade regeringen
6 Regionalt samarbete regeringen
7 Utse behdriga myndigheter regeringen
8 Initial beddmning havsmyndighet
9 Faststéllande av god miljéstatus havsmyndighet
10 Faststéllande av miljomal havsmyndighet
11 Overvakningsprogram havsmyndighet
13 Atgardsprogram havsmyndighet
14 Ev. undantag (dér god miljgstatus
beddms inte kunna nas) havsmyndighet
15 Rekommenderade
gemenskapsatgarder havsmyndighet/regeringen
17 Uppdatering av marina strategier havsmyndighet
18 Delrapport till kommissionen havsmyndighet/regeringen
19 Samrad med och information till
allmanheten havsmyndighet
26 Inférlivande regeringen/riksdagen

Anm: Med havsmyndighet avses den myndighet som nationellt ska utses att ansvara for genom-
forande av det marina direktivet. Se avsnitt 3.3.
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3.1.4 Gemensam internationell férvaltningsstrategi

Inom ramen f6r det marina direktivet ska en gemensam internatio-
nell férvaltningsstrategi utarbetas mellan linderna inom de marina
regionerna. I direktivet ges viss vigledning f6r innehdllet i en sddan
strategi. Det handlar bl.a. om att man inom varje marin region ska
tillse att miljoévervakningsmetoderna ir likartade mellan linderna
s& att resultat kan jimforas. Det handlar ocksd om att gemensamt
skatta graden av minskligt inflytande pd havsmiljon och att identi-
fiera var intressekonflikter kan uppstd i havsomrddena. I 6vrigt gir
det inte att utlisa 1 vilken utstréickning den gemensamma forvalt-
ningsstrategin i nigon man bor bygga pa gemensamma insatser och
tgirder, eller om denna snarare primirt ska utformas i en gemen-
sam process for att sikra en hog grad av dverensstimmelse 1 tillvi-
gagdngssitt mellan linderna.

3.1.5 Méojligheten att tillskapa pilotomraden inom EU:s
marina direktiv

Eftersom processen enligt nuvarande skrivning inte ska vara firdig
forrin senast &r 2020, inférs 1 artikel 5 méjligheten att skapa pilot-
omriden foér snabbare inrittande av dtgirdsprogram for omriden i
behov av akuta insatser samt f6r att vidta striktare skyddsitgirder.
Det anges vidare att EU-kommissionen kan 6verviga att erbjuda
stddjande insatser 1 dessa fall. Det innebir ocksj att de linder som
viljer att tidigareligga sina dtgirdsprogram pd detta sitt har mojlig-
het att agera forebilder i férhillande till andra marina omraden.

3.2 Relation till andra politikomraden

En lingsiktig méilsittning med det marina direktivet dr att gora de
marina frigorna vigledande fér andra politikomridden som berér
havsmiljon, frimst fiske och jordbruk. I dag nyttjas ett sddant tvir-
sektoriellt perspektiv endast sporadiskt vid problemlésning, och
integrering av havsmiljéfrdgorna inom EU:s alla politikomriden ses
dirfér som onskvirt. I direktivet omnimns att dtgirder som regle-
rar fiskeriférvaltning endast bér vidtas inom ramen f6r den gemen-
samma fiskeripolitiken, men att fiskets inverkan pd miljén dock
bér beaktas. Vidare anges att kontroll av utslipp och emissioner till
f6ljd av anvindning av radioaktiva material endast regleras i artik-
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larna 30 och 31 i Euratomférdraget. Jordbrukspolitiken omnimns i
skil 9 som rér samstimmighet mellan olika politikomrdden och ett
frimjande av integrering av miljéfrdgor i andra politikomriden.
Utsver jordbrukspolitiken omnidmns inte ndgra politikomriden
som kommer att beréras av direktivet mer specifikt, men rimligen
ir niringspolitiken det omride som kommer att beréras 1 storst
utstrickning.

EU-kommissionen har tagit initiativ till utvecklandet av en
europeisk havspolitik, inom vilken det marina direktivet ir tinkt
att utgdra miljopelaren. Ett av syftena med havspolitiken anges vara
att 6ka dialogen mellan miljé- och niringspolitiken. EU-kommis-
sionen har genom meddelandet “En integrerad havspolitik fér
Europeiska unionen” lagt grund fér den framtida havspolitiken.'
Meddelandet utgér en form av handlingsplan fér den maritima
niringen, dock utan att ha digniteten av en vitbok (som innehaller
konkreta forslag). Meddelandet innefattar inte lagférslag utan ger i
stillet forslag till projektsamarbeten och féresldr en huvudsaklig
firdriktning fram till &r 2009. Rekommendationen till linderna
lyder att dessa bor ha utarbetat nationella planer f6r sina havsfrigor
tills dess. EU-kommissionens inflytande 6ver det havspolitiska
omridet ir dock begrinsat; merparten av EU-medlemsstaterna vill
inte se en fullvirdig gemenskapspolitik pd omridet. Styrningen frin
EU-kommissionens sida bestir frimst i uppmaningen att skapa
nationella strategier samt i att frimja anvindandet av gemensamma
verktyg for att hantera de maritima frigorna. Meddelandet om en
europeisk havspolitik ir ett forsta steg pd vigen mot att skapa sam-
syn mellan linderna pd omridet, och det troliga ir att en sddan pro-
cess kommer att stricka sig 6ver manga &r.

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen och det marina direktivet

Det marina direktivet syftar till att utjimna skillnader mellan med-
lemslinderna rérande viktiga aspekter av havsmiljéférvaltningen.
Detta giller t.ex. definitioner och bedémningsgrunder samt kun-
skapsunderlag i allminhet och marina data i synnerhet. Inférandet
av direktivet kommer dirmed att 6ka samarbetet mellan linderna i
Ostersjoomridet inom flera omriden. Subsidiaritetsprincipen

! En integrerad havspolitik fér Europeiska unionen. KOM(2007) 575. Meddelande frin
Kommissionen till Europaparlamentet, Ridet, Europeiska Ekonomiska och Sociala Kom-
mittén samt Regionkommittén.
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tillimpas diremot i friga om mer dagliga praktiska férvaltnings-
dtgirder. Vilka de insatser bor vara som syftar till att sikra ett
framtida gott miljstillstdnd beslutas dirmed primirt av de enskilda
linderna. Kunskapsutbyte mellan linderna kommer dirutéver att
vara viktigt pd si sitt att linderna hills informerade och upp-
daterade om varandras system, insatser och prioriteringar pd
forvaltmngsmva Begreppet “gemensam férvaltning” som omnimns 1
det marina direktivet kan dsyfta utverkandet av bide gemensamma
forvaltningsplaner och gemensamma verktyg (exempelvis karter-
ingsunderlag) liksom av utverkande av gemensamt éverenskomna
mal.

Det dr dock oklart hur lingtgiende linderna kan tinka sig en
gemensam forvaltning och vilka betydelser man avser att ligga in i
begreppet. I meddelandet rérande EU:s nya havspolitik foreslas
exempelvis att kustbevakningen i 6kad utstrickning bor utveckla
en gemensam férvaltning mellan nirliggande linder. Ostersjélinder
som Danmark och Polen stiller sig dock inte positiva till att denna
typ av gemensamma insatser foéretas pd en basal férvaltningsniva.
Man hinvisar di frimst till de juridiska komplikationer som kan
uppstd vid myndighetssamarbete mellan linder, i och med att ett
lands lagstiftning inte kan ges foretride framfér ett annat. Vilka
mervirden eller kostnadsbesparingar detta eventuellt skulle kunna
medféra blir en sekundir friga sd linge arrangemangen stéter pd
dessa juridiska komplikationer, menar man.

Det finns i dag inga juridiska regelverk som medger samarbeten
mellan linder i ndgon bindande form, férutom i de enstaka fall
grinsdverskridande kommunalférbund kunnat bildas f6r att 16sa en
férvaltningsuppgift. European Grouping of Territorial Coopera-
tion, EGTC, ir dirtill ett nytt legalt instrument inom EU som
medger lokala och regionala organ m.fl. frin EU:s medlemsstater
att skapa samarbetsgrupperingar i form av juridiska personer.? Méj-
ligheten har inférts for att underlitta for bedrivandet av grinséver-
skridande samarbeten. EGTC skapar sin egen struktur, iger till-
gangar och anstiller personal. EGTC syftar dock frimst till
genomférande av projekt for territoriellt samarbete inom EU,
vilket innebir att insatserna 1 huvudsak ir av temporir och experi-
mentell karaktir.

Samarbete kring férvaltningsfrigor mellan Ostersjélinderna har
hittills frimst férekommit inom ramen f6r EU:s Interregprojekt.

? Reglering 1082/2006/EC, Europaparlamentet och Ridet 5 juli 2006.
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Dessa projekt syftar i manga fall till att testa modeller for samver-
kan och gemensam férvaltning mellan linderna inom ett specifikt
problemomrdde. Ofta ir initiativen av innovativ och tvirsektoriell
karaktir. I dag finns sdledes minga exempel pa hur férvaltningsfra-
gan har angripits pd gemensamhetsbasis av sivil myndigheter som
kommuner, regioner och organisationer i Ostersjoomridet. Kun-
skap kring vilka mojligheter och begrinsningar som finns vad giller
gemensamma férvaltningssamarbeten ir dock innu begrinsad.

3.2.2  Forberedelser infér det marina direktivet i dvriga
Ostersjolander

Inom samtliga EU-linder i Ostersjoomridet anser man sig i dag ha
den organisation som krivs for att genomféra det marina direkti-
vet. Det som krivs 1 ett forsta led ir att en eller flera myndigheter
pekas ut eller nomineras som ansvariga fér genomférandet. Samt-
liga berérda linder kommer att géra detta under 2008. I samtliga
linder anges ocksd att integration mellan land och hav ir mycket
viktig f6r det framtida havsmiljdarbetet. Hur detta kommer att
avspegla sig 1 organisationsstrukturen 1 och med de férindringar
som kommer att inféras dr dock inte avgjort dnnu, och siledes inte
heller kopplingen mellan ramdirektivet for vatten och det marina
direktivet.

Implementeringen av det marina direktivet vintas ta olika l&ng
tid 1 linderna. I vissa linder riknar man inte med att kunna inritta
de nationella planer som ska inféras inom de tre dr frin direktivets
antagande. I flera av linderna uttrycker man dirtill pessimism
rorande  direktivets madlsittning om att uppnd en god
havsmiljéstatus till &r 2020, sirskilt fér Ostersjon. Man menar pd
flera hall att dtgirdsprogrammen pd sin hojd kan vara faststillda i
sin helhet vid denna tidpunkt. I HELCOM:s aktionsplan ska dess-
utom ett par av mdlsittningarna ha uppndtts redan ar 2016, vilket
man i flera linder uttrycker dn stérre skepsis infér. Det dr frimst
de wutslippstak for fosfor och kvive som definierats inom
aktionsplanen som flera linder uttrycker skepsis infér.
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3.3 En svensk myndighet med ansvar fér
genomforandet av EU:s marina direktiv

Forslag

Jag foresldr att Naturvirdsverket utses som ansvarig myndighet
fér genomférandet av EU:s marina direktiv samt den
overgripande havsforvaltningen i Sverige. Naturvirdsverket ska
formellt samrdda med andra berérda myndigheter 1 frigor som
ror genomférandet av det marina direktivet. Naturvirdsverket
ska ocksd ansvara for att forse den av utredningen féreslagna
havsplaneringsmyndigheten (Boverket) med samlat nationellt
planeringsunderlag om det marina landskapet (se kapitel 4).

3.3.1 Bakgrund

EU:s marina direktiv férutsitter enligt artikel 7 att linderna utser
en eller flera nationella myndigheter som ytterst ansvariga fér
genomforandet av direktivet. Myndigheten kommer att {3
omfattande befogenheter. Denna ska bl.a. utarbeta och kontinuer-
ligt folja upp genomférandet av den nationella strategi som man
forbundit sig till genom det marina direktivet.

Myndighetens uppgift bestdr inledningsvis 1 att thop med 6vriga
Ostersjolinder och Nordsjolinder (som grinsar till Kattegatt och
Skagerrak) faststilla faktorer som kinnetecknar god miljostatus i
de marina omridena med tillhérande kriterier, samt metodstandar-
der som mdojliggdr jimforelser mellan marina regioner. Miljomal
och program fér I6pande &vervakning ska vidare utarbetas si att
regelbunden utvirdering kan foéretas. Medlemsstaterna ska direfter
faststilla och genomféra dtgirdsprogram fér hog miljdstatus base-
rade pi forsiktighetsprincipen och principen om férebyggande
dtgirder. EU-kommissionen ska kunna bedéma samstimmigheten i
dtgirderna mellan linderna, varfér regelbunden och utférlig rap-
portering ir av vikt.

3.3.2  Myndighetens uppgifter

Myndigheten ska vara den samordnande parten f6r genomférandet
av det marina direktivet i Sverige. Detta innebir frimst att f6lja upp
genomférandet av de system och funktioner som inrittats i enlig-
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het med direktivet. Genomférandet av direktivet kriver god sam-
ordning vad giller lagar och regler. Den svenska strukturen for
havsmiljéférvaltning dr dock splittrad pd ett flertal myndigheter.
Samordning sker 1 dag frimst genom SAMHAYV, en
samordningsgrupp bestiende av myndighetschefer ansvariga for
havsmiljéfrigor. SAMHAV har dock inte har nigra formella
befogenheter.
Myndigheten ska specifikt ansvara for:

e Uppféljning kring det marina direktivets genomférande gene-
rellt och rapportering till EU hirvid.

e Uppfdljning av det svenska miljomilet Hav i balans samt
Levande kust och skirgird, samt den svenska havsmiljépolitiken
i allminhet.

e Bestillning av dataunderlag och viss rapportering till EU och
HELCOM. Myndigheten ska samordna insamling av data frin
alla tinkbara intressenter som har verksamhet inom detta filt,
varigenom ett viktig fokus blir pd landbaserade féroreningar.

e Samordning av miljéévervakningen.

e Att samordna sektorer och lyfta fram den ekologiska aspekten
rorande strategiska havsresursfrigor infér tillimpandet av EU:s
framtida havspolitik.

e Att medverka i internationella projekt som ror dessa frigor.

o Fiskresursen ska i mesta mdojliga mén innefattas i det samlade
havsmiljéarbetet. Myndigheten ska ytterst ansvara f6r naturre-
sursen fisk genom sitt helhetsansvar f6r biologisk mingfald i
havsomridena.

e Myndigheten ska ocksd samverka med vattenmyndigheterna
kring frigor som rér integrationen mellan land och hav.

3.3.3  Mojliga ansvariga myndigheter

Naturvirdsverket dr den centrala myndigheten for genomférandet
av den svenska miljopolitiken. Det finns dock fler aktdrer som har
viktiga funktioner inom havsmiljoéférvaltningen och som dirfor
skulle kunna utnimnas till ansvarig myndighet fér det marina
direktivets genomférande. Alternativt skulle ansvaret kunna delas
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me

lig

llan tvd eller flera ansvariga myndigheter. Nedan foljer en kart-
gning samt diskussion kring vilken eller vilka myndigheter som

kan anses mest limpade fér uppdraget med utgdngspunkt tagen i
myndigheternas nuvarande ansvarsomriden.

110

Naturvdrdsverket

Naturvérdsverkets uppdrag ir att pd ett dvergripande plan tillse
att miljopolitiska beslut genomférs. Verket har enligt instruk-
tionen ansvar for att vigleda andra centrala, regionala och lokala
myndigheter 1 milj6- och tillsynsfrigor, att driva mil och iren-
den i domstolar och att félja hur miljobalken utvecklas. Verket
har ocksd i uppgift att f6resld dndringar 1 lagstiftning och andra
miljpolitiska styrmedel, att 6vervaka och rapportera om miljs-
tillstdndet, att initiera forskning samt iaktta skotsel av skyddade
omriden med mera. Verket ska vara pddrivande och samlande i
miljéarbetet genom att vigleda, samordna, félja upp och utvir-
dera miljo- och tillsynsarbetet 1 férhdllande till myndigheter
med sirskilt sektorsansvar fér miljomalsarbetet och andra
centrala, regionala och lokala myndigheter. Naturvirdsverket
ska ocksd, enligt det forslag som utredningen ger, ansvara for
frigor kring integrering av hav och land i samverkan med vat-
tenmyndigheterna (se kapitel 5).

Inom Naturvirdsverket finns Miljomalsridet, vars verksam-
het syftar till samordning f6r mojliggérande av miljkvalitets-
mélens uppfyllande. Miljomalsridet har i uppdrag att rapportera
till regeringen hur arbetet med miljdmalen fortskrider och att
vid behov identifiera ytterligare &tgirder. Radet ansvarar fér att
overgripande samordna samt férdela medel till miljoévervakning
och miljomalsuppféljning.

Inom Naturvirdsverket finns vidare Ridet f6r havsmiljofra-
gor som ir ett ridgivande organ 1 havsmiljéarbetet. Naturvards-
verket dr ocksd sammankallande och ordférande for SAMHAV.
Havsmiljoutredningen foéreslar i kapitel 5 att dessa bida organ
ombildas till ett havsmiljérad.
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o Fiskeriverket
Fiskeriverket ir den statliga myndighet som ansvarar fér nytt-
jande och bevarande av Sveriges fiskresurser. Man utarbetar lag-
stiftning och lingsiktiga férvaltningsplaner f6r fiske och vatten-
bruk och bedriver forskning om fisk, fiskevird och fiske samt
utvecklar metoder och redskap. Fiskeriverket medverkar 1 EU-
arbetet genom férhandlingar kring fiskefrigor. Man har dven det
overgripande ansvaret foér svensk fiskerikontroll. Verket ska
bidra till en ekologiskt och socialt hllbar livsmedelsproduktion.
Fiskefrigor ir i dag diligt integrerade med 6vriga marina fra-
gor 1 Sverige. EU:s fiskeripolitik ger gemenskapen exklusiv
bestimmanderitt pd omrddet, varfér dtgirder ir svdra att vidta
utanfér dessa ramar. EU-kommissionen har nyligen inrittat ett
sammanslaget direktorat for fiske och maritima frigor for att
uppnd en bittre imnesmissig integration, DG Maritime and
Fisheries Affairs. I t.ex. Storbritannien har man inrittat Marine
and Fisheries Directorate inom administrationen, 1 syfte att
tillse att policies integreras gillande hela det marina dmnesom-
ridet.

e SMHI

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) ir
central férvaltningsmyndighet f6r meteorologiska, hydrologiska
och oceanografiska frigor. SMHI ska férvalta och utveckla
information om vider, vatten och klimat och dirigenom bistd
relevanta aktorer med beslutsunderlag. Institutet ska vara en
resurs 1 det svenska miljéarbetet och tillhandahilla planerings-
och beslutsunderlag for vider- och vattenberoende verksamhe-
ter.

SMHI har i uppgift att bedriva anslagsfinansierad verksamhet,
uppdrag frdn andra myndigheter och affirsverksamhet pd kom-
mersiella villkor. Allmidnna prognoser och varningar, branschin-
riktade tjinster, simuleringar och analyser, statistik, klimatstu-
dier och forskningsuppdrag ir nigra exempel. SMHI bedriver
ocksd regelbunden 6vervakning av havsmiljén i utsjdomriden,
samt dr nationell datavird for oceanografiska och biologiska
miljé6vervakningsdata.

e Ovriga relevanta aktorer
I Sverige finns fem vattendistrikt med en linsstyrelse som vat-
tenmyndighet 1 varje distrikt. Vattenmyndigheten ansvarar for
vattenférvaltningen inom distriktet. Vattenmyndigheterna har
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det dvergripande ansvaret for att tillse att EU:s ramdirektiv f6r
vatten genomférs i Sverige. Vattenfoérvaltningen fokuserar pd
avrinningsomrdden och omfattar all férekomst av ytvatten och
grundvatten. Vid genomférandet av det marina direktivet
kommer samverkan mellan den ansvariga myndigheten for
havsmiljon och landets vattenmyndigheter att vara av vikt
eftersom &tgirder f6r landbaserade féroreningar kommer att
vara centrala f6r att nd direktivets kvalitetsmal till 4r 2020. Det
har dock inte varit aktuellt att foresld vattenmyndigheterna som
ansvariga for genomfoérandet av EU:s marina direktiv.

Linsstyrelserna, som ansvarar {6r miljoévervakning regionalt,
bér fortsatt inneha detta ansvar vid genomférandet av det
marina direktivet. Ett nira samarbete mellan linsstyrelserna och
havsmyndigheten forutsitts dirfor.

Flera andra myndigheter férutom de som nimns hir kommer att ha
viktiga roller i genomférandet av det marina direktivet.

3.3.4  En specifik myndighet som ansvarig

Det har funnits tre mojliga uppligg i valet av en myndighet med
ansvar f6r genomférandet av det marina direktivet. Valet har stdtt
mellan att antingen utse en specifik myndighet som ansvarig,
alternativt myndigheter i samverkan som ansvariga eller att inritta
en helt ny havsmyndighet. Utredningen har bedémt att en specifik
myndighet bor utses di det dr av storsta vikt att peka ut en sddan
for att kunna bedriva ett kraftfullt, tydligt och transparent arbete.
Utredningen har ocksd bedémt det som viktigt att havs-
myndigheten kan samordna sitt arbete med vattenmyndigheterna. I
frdga om samarbete med andra linder ir det ocksd viktigt att en
myndighet stdr som ansvarig for genomférandet, s att det ir tyd-
ligt vart man vinder sig for att jimféra resultat, utveckla gemen-
samma tgirder och for att inhimta information.

Valet av myndighet har frimst stitt mellan Naturvirdsverket,
SMHI och Fiskeriverket, vilka samtliga har viktiga funktioner i
havsmiljéforvaltningen. Naturvirdsverket ansvarar 1 dag for
merparten av de &vervaknings- och bestillarfunktioner som 1 sin
utvecklade form kommer att vara viktiga i genomférandet av EU:s
marina direktiv. SMHI har inte i dag inte ett miljépolitiskt huvud-
uppdrag och har dirfér inte kunnat komma i friga for att sjilvstin-
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digt ansvara fér myndighetsfunktionen. Inom Fiskeriverket har
man inte tidigare ndgon direkt erfarenhet av att hysa funktioner fér
havsmiljéférvaltning vid sidan av férvaltning av fiskeresurserna.
Utredningen har 6vervigt huruvida uppgifter skulle kunna flyttas
frén Fiskeriverket till en ny myndighet, alternativt att tilldela Fis-
keriverket nya uppgifter och di utse denna till havsmyndighet.
Havsmyndighetens uppgift skulle di ocksd bestd i att ansvara for
det operativa arbetet inom den gemensamma fiskeripolitiken inne-
fattande bestillningsansvar f6r data rérande arter och bestind.
Utredningen har dock funnit detta alternativ mindre bra. Att
omorganisera Fiskeriverket dr en mycket omfattande uppgift som
inte bedémts som mojlig att genomféra inom ramen for detta upp-
drag.

Slutsatsen blir dirmed att Naturvirdsverket bor utses som
huvudansvarig fér genomférandet av EU:s marina direktiv dd upp-
draget ligger i linje med Naturvirdsverkets ordinarie verksamhet.
Naturvédrdsverket bedéms ha den struktur, organisation och posi-
tion som krivs for att kunna axla ansvaret som havsmyndighet.
Samverkan med 6vriga relevanta myndigheter kring genomférandet
bor fastliggas 1 Naturvdrdsverkets instruktion. Ett stort antal myn-
digheter och andra aktérer kommer att vara involverade i genomf6-
randet pd olika sitt.

34 Samarbete genom mellanstatliga organ och
konventioner for att genomfora det marina
direktivet

Forslag

Jag foreslir att Sverige lingsiktigt arbetar fér att stirka
HELCOM:s position som mellanstatlig aktér f6r havsmiljoar-
betet i Ostersjéomridet.

Sverige bor foresld att den politiska process som fors inom
HELCOM stirks genom 4rliga méten pd hog nivd mellan lin-
dernas miljéministrar. P4 sikt bér ambitionen vara att lindernas
regeringschefer mots Arligen f6r att understryka havsmiljo-
frigans prioritet.

Jag foresldr ocksd att Sverige verkar fér att en kommitté
inrittas inom HELCOM vars uppgift ska vara att ta emot rap-
porteringar kring medlemsstaters underldtenhet att fullgéra de
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dtaganden man 6verenskommit genom Helsingforskonventio-
nen och HELCOM:s aktionsplan. Kommittén ska ocks3 arbeta
for att synliggora resultat och brister i lindernas havsmilj6ar-
bete.

En plan for Sveriges agerande inom HELCOM och OSPAR
boér infogas i den allminna handlingsplanen f6r det svenska
havsmiljéarbetet 1 det mellanstatliga sammanhanget vilken fore-
slds 1 detta kapitel.

3.4.1 Betydelsen av mellanstatligt miljosamarbete

Merparten av Ostersjosamarbetet rérande havsmiljon ir i dag mel-
lanstatligt. Undantaget ir fisket, dir beslut frimst fattas pd gemen-
skapsbasis. Beslut rérande jordbruk fattas pd gemenskapsbasis
likas8, men sektorn idr i dag dock inte integrerad med havsmiljofra-
gan i ndgon stdrre utstrickning. Inom naturvirdsomridet finns
vissa omrdden dir beslutanderitten ir begrinsad fér medlemssta-
terna, exempelvis genom art- och habitatdirektivet. Huvudsyftet
med de mellanstatliga 6verenskommelserna ir att reglera samarbe-
tet mellan stater inom ett visst omride. Aven om alla konventions-
parter ir rittsligt forpliktade att fullgéra sina dtaganden saknas det
oftast en effektiv mekanism som sikerstiller efterlevnad av for-
pliktelser. Dessutom ir férhdllandet mellan folkritt och nationell
ritt, vilket normalt regleras i varje lands grundlag, avgérande for
om en viss konventionsbestimmelse kan iberopas infér nationella
domstolar. Vad giller konventioner f6r den marina miljén ir dessa
dock vanligtvis utformade s3 att det i princip ir omdjligt att direkt
tillimpa dessa i det nationella rittssystemet. Det krivs dirfor alltid
nationella anpassningsitgirder och viss omskrivning av konvent-
ionstexten i nationell lagstiftning.

De flesta kinda killorna till miljoproblem i den marina miljén
har reglerats genom internationella avtal och 6éverenskommelser.
Syftet med dessa dr vanligtvis inte att tvinga parterna att agera pd
ett visst sitt utan att samordna nationella insatser och frimja sam-
arbete inom ett visst omrdde. Det ligger 1 sddana avtal och 6éverens-
kommelsers natur att innehillet ir resultatet av minga kompromis-
ser. Oftast har de antagits genom ett enhilligt beslut och &terspeg-
lar dirfér normalt den minsta gemensamma nimnaren 1 parternas
politiska vilja. Férutom den inbyggda svagheten som ir en foljd av
de oftast l3gt stillda mélen och sittet pd vilket dessa konventioner
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forhandlas och antas, pdverkas effektiviteten ocksd av vilka befo-
genheter deras férvaltningsorgan innehar.

Helsingforskonventionen, som férvaltas av HELCOM, och
OSPAR-konventionen, som férvaltas av OSPAR, ir de mellan-
statliga regionala 6verenskommelser f6r havsomrdden 1 vilka
Sverige ingar.

3.4.2 HELCOM som mellanstatlig aktér

Helsingforskommissionen (HELCOM) ir en mellanstatlig organi-
sation fér genomférande av Helsingforskonventionen (upprittad
1974 och omarbetad 1992) innefattande nio linder i Ostersjoomri-
det samt EU-kommissionen. Ordférandeskapet i HELCOM
roterar mellan linderna pd tvdrsbasis. Sverige ir ordférande 2010-
2012. Landernas miljéministrar méts 1 dag inom HELCOM p3 icke
regelbunden basis. Lindernas stats- och regeringschefer méts inte
inom ramen fé6r HELCOM. Arbetet sker huvudsakligen i fem
tematiska grupper. Dessa ir HELCOM MONAS som $vervakar
och utvirderar tillstdndet i den marina miljén och effekter av
vidtagna dtgirder; HELCOM LAND som arbetar med frigor kring
landbaserade fororeningskillor; HELCOM HABITAT som arbetar
med skydd av natur och biologisk méngfald, HELCOM
MARITIME vars ansvarsomride ir féroreningar frin fartyg; samt
HELCOM RESPONSE vars arbetsomride ror dtgirder for att
forebygga och lindra effekterna av fororeningsolyckor. Arbetet
bestdr frimst 1 att utarbeta rekommendationer fér miljoarbetet i
Ostersjon genom den samlade information om miljétillstindet som
inhimtats under 30 r.

HELCOM arbetar med ekologiska mil utifrdin en gemensam
vision samt agerar 6vervakande for att tillse att maélsittningarna
inom ramen fér Helsingforskonventionen uppfylls. HELCOM
fungerar som styrande organ fér konventionen, vilken innefattar
overenskommelser kring reducering av utslipp samt restaurering av
havets ekologiska balans. HELCOM fungerar ocksd som en infor-
mationspunkt gentemot myndigheter och andra aktérer gillande
situationen for den marina miljon, effektiviteten av olika dtgirder
samt gemensamma initiativ vilka kan utgéra grund fér beslutsfat-
tande i internationella fora. Utformningen av riktlinjer och handl-
ingsplaner bedrivs 1 arbetsgrupper bestdende av forskare samt
representanter frin lindernas miljéministerier och antas vid méten
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pd ministernivd, vilka hills nir detta anses pdkallat. HELCOM:s
arbete finansieras primirt av medlemmarna.

Inga bindande 6verenskommelser upprittas mellan medlems-
linderna inom ramen f6r HELCOM. I stillet utarbetar man tilligg
till Helsingforskonventionen genom allminna rekommendationer
for miljosamarbetet. Detta brukar av kritiker betecknas som en av
Helsingforskonventionens stora svagheter. Diskussionen kring
bindande respektive icke bindande dtaganden har tidigare berorts i
detta betinkande, sirskilt i kapitel 1. Det bér dock i sammanhanget
nimnas att OSPAR, som beskrivs nedan, har ett tydligare och
nigot mer lingtgiende uppdrag under OSPAR-konventionen in
vad HELCOM har gillande Helsingforskonventionen. Inom
OSPAR foreskrivs uttryckligen att kommissionen ska bedéma
huruvida parterna féljer konventionen och de beslut och
rekommendationer som antagits i1 enlighet med denna. Detta ska
dock ske pa grundval av rapporter frin parterna sjilva. Nir s3 anses
limpligt far OSPAR ocksd besluta om och kriva dtgirder for att
konventionen och beslut som fattats i enlighet med denna ska
foljas 1 sin helhet (artikel 23). Det handlar dock inte om nigon
oberoende granskning eftersom OSPAR ir sammansatt av
parternas representanter.

Det faktum att EU ir part i de flesta konventioner som ir rele-
vanta fér skyddet av den marina miljén i Ostersjon och Nordsjon
gor emellertid att dessa konventioners innehdll blir konkret och
bindande inom konventionsparternas inhemska rittsordningar. Det
blir genom kopplingen till EG-direktiven littare fér varje EU-
medlemsstat att kontrollera hur andra konventionsparter fullgor
sina dligganden.

Handlingsprogram

Handlingsprogrammet “The Baltic Sea Joint Comprehensive Envi-
ronmental Action Programme (JCP)” utarbetades inom ramen fér
HELCOM under 1992, med syftet att iterstilla Ostersjéns ekolo-
giska balans. Man identifierade 132 hot spots” vilka hade negativ
inverkan pi Ostersjéns miljo. Sedan dess har en stor del av av dessa
*hot spots’ eliminerats, varav dock bara ett fital 1 Ryssland. Inom
Northern Dimensions miljopartnerskap arbetar man bl.a. med att
minska inverkan pd havsmiljon frin dessa hot spots.
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Linderna inom HELCOM enades under november 2007 om en
gemensam handlingsplan f6r miljdarbetet, HELCOM:s aktions-
plan. Denna ir tinkt att i stora delar utgora grunden fér imple-
menteringen av EU:s marina direktiv 1 det regionala samman-
hanget. Aktionsplanen syftar till att befista gemensamma principer
fér mitning, dvervakning och analys av den marina miljons till-
stind. I aktionsplanen anges en vision fér Ostersjéns miljo, ett
antal tydliga ekologiska mélsittningar samt ett flertal operationali-
serade malsittningar. Aktionsplanen bygger pi principer om
normpéverkan (dvs. att linderna utévar pitryckning gentemot var-
andra) 1 stillet for bindande beslut. I aktionsplanen pitalas ocksd
ett behov av storskalig fysisk planering i utsjbomradet.

Rapportering

De flesta internationella konventioner inom miljdomridet tillim-
par ndgon form av rapporteringssystem enligt vilket medlemssta-
terna mer eller mindre regelbundet rapporterar vilka &tgirder som
vidtagits for att genomfora de forpliktelser konventionen uppstil-
ler samt eventuella problem som staterna haft 1 detta arbete. Hel-
singforskonventionens parter ska regelbundet rapportera till
HELCOM om rittsliga, reglerande eller andra &tgirder som vidta-
gits for genomférande av bestimmelserna 1 konventionen, dess
bilagor samt de rekommendationer som antagits (artikel 16). Rap-
porteringen ska dven omfatta effektiviteten av de &tgirder som
vidtagits och problem som uppmirksammats 1 samband med
genomforandet av bestimmelser och rekommendationer. Nirmare
bestimmelser om hur och nir rapportering ska ske ingdr inte i
konventionen. I praktiken styrs inte rapporteringen av ett enhetligt
regelverk. I stillets fattas beslut om rapportering specifikt f6r de
olika tematiska grupperna utifrin de behov parterna identifierar.
Mot bakgrund av Helsingforskonventionen och i viss man ocksd
OSPAR-konventionens centrala roll fér regleringen av Ostersjén
och angrinsande havsomriden finns det anledning att se nidrmare
pd mekanismerna fér utveckling och precisering av parternas
dtaganden. Bida konventionerna innehar en kommission samman-
satt av representanter f6r medlemsstaterna. Ndgra av HELCOM:s
uppgifter ir att dvervaka tillimpningen av konventionen, att féresld
tgirder som ansluter till dess syfte och till sidana indringar av
konventionen och dess bilagor som anses nédvindiga.
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Helsingforskonventionens efterlevnad

Helsingforskonventionen saknar en formell mekanism foér &ver-
vakning av parternas efterlevnad av konventionen. HELCOM har
forvisso till uppgift att bland annat fortldpande 6évervaka tillimp-
ningen av konventionen (artikel 20). Konventionen ges dock inga
konkreta befogenheter att agera mot brister i genomférandet
utdver att foresld olika typer av dtgirder.

Under ar 2003 konstaterades pa basis av en genomging av med-
lemsstaternas rapportering att f§ av HELCOM:s rekom-
mendationer hade genomférts fullt ut.’ Situationen ansigs dock
vara en forbittring jimfért med fem &r tidigare. Det pipekades
ocksd att medan rapporteringen ofta ger ett relativt gott underlag
for att utvirdera formell implementering i form av legala och
administrativa dtgirder, kan det vara svirt att faststilla om
myndigheter och andra berdrda parter faktiskt vidtar de konkreta
dtgirder som krivs foér att rekommendationerna ska ha effekt.
Vidare ir vissa rekommendationer s3 vagt utformade att det dr svrt
att bedéma 1 vilken midn de har genomférts. Innehdllet i de
nationella rapporterna varierar ocksd mycket vilket gor det svirt att
jimfora olika medlemsstaters genomférandegrad.

Angiende rapporteringsordningen inom arbetsgruppen
HELCOM LAND konstaterades att rapporteringsformatet
avkrivde staterna onddig information vilket medfért att de inte ir
motiverade att rapportera i enlighet med den beslutade ordningen.
Forenkling och harmonisering av rapporteringen lyftes fram som
mycket angeligna dtgirder. I framtiden kommer rapporteringen till
HELCOM att samordnas med lindernas rapportering till EU-

kommissionen i storre utstrickning.

HELCOM:s aktionsplan som grund {6r genomférande av det
marina direktivet och pilotomradet

HELCOM:s aktionsplan, som antogs av medlemslinderna i
november 2007, ir tinkt att utgoéra en viktig grund f6r genomfs-
randet av EU:s marina direktiv i Ostersjoomridet. Aktionsplanen
utgors av 6verenskommelser och rekommendationer som linderna
enats om. I legalt hinseende ir dessa av icke bindande karaktir, pd

* HELCOM, Compliance with Requirements of the Convention and HELCOM Recom-
mendations, HELCOM 24/2003, 25 June 2003, s. 1-2.
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s& sitt att det inte finns nigra mekanismer for repressalier vid
avsteg frdn 6verenskommelserna. Aktionsplanen méste indi ses
som ett tydligt dtagande frin samtliga parter i och med att man
t.ex. enats om konkreta utslippstak for fosfor och kvive.

Aktionsplanen utgdr frin ekosystemansatsen och syftar till att
befista gemensamma méttstockar fér utslipp och féroreningar
samt principer fér mitning, dvervakning och analys av den marina
miljéns tillstdnd. Detta innefattar bl.a. att utarbeta indikatorer och
mal f6r miljédvervakning samt for utvirdering av genomférandet.
Ett tydligt uppféljningssystem som grundar sig pd indikatorerna
ska inrittas. Vidare ska ett ministermdte hillas under 2013 f6r att
utvirdera de nationella programmens effektivitet. Beroende pd
utvirderingens resultat kommer aktionsplanen och indikatorerna
att modifieras fér 6kad maluppfyllelse. En sirskild genomférande-
grupp har tillsatts for att tillse aktionsplanens mluppfyllelse.

Aktionsplanens mil ir att uppnd god ekologisk status till &r
2020. Nationella tgirdsplaner ska ha utarbetats senast 2010. Samt-
liga tgirder ska vara genomférda till 2016, men ménga tidigare.
Atgirder som ska genomféras bestims bla. utifrin det utslippstak
for fosfor och kvive och den bérdeférdelning mellan linderna som
man enats om. Atgirder om &kad fosforrening, begrinsat anvin-
dande av farliga dmnen, inrittande av principer for fysisk planering
av havsomriden, tillskapandet av fler skyddade omriden samt mal
for kommersiella arter (vilket miste forhandlas inom ramen fér
CFP) ir andra omriden som linderna enats kring inom ramen fér
aktionsplanen.

Samarbetet med Ryssland

Som arena foér politisk férhandling kring specifika 3tgirder har
HELCOM haft svirt att nd lingre in till resolutionsstadiet. Detta
beror pd en rad faktorer (som bla. belystes i kapitel 1.5), men ett
tydligt faktum bestdr i att Ryssland ofta stiller sig negativa till 4ta-
ganden som ror 6kad miljohinsyn. Ryssland stiller sig ocksd tvek-
samma till att ingd samarbeten som har en tydlig EU-dimension.
Forhandlingar mellan Ostersjélinder inleds ofta med att man frén
Rysslands sida pipekar att landet inte binds av de dtaganden som
gors inom EU. HELCOM kan dirfér svirligen fungera som en
arena f6r direkt implementering av EU:s direktiv och
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rekommendationer, utan miste istadkomma o6verenskommelser
som 1 ndgon mén stir vid sidan av dessa.

Samtliga linder i omridet ir eniga om att den relation till Ryss-
land som HELCOM bidrar till att uppritthdlla r sirskilt central
rérande samarbete kring havsmiljéfrigor i Ostersjoomridet.

3.4.3 OSPAR som mellanstatlig aktor

En regional 6verenskommelse som 1 ménga avseenden liknar
Helsingforskonventionen ir konventionen f6r skydd av den marina
miljén i Nordostatlanten, OSPAR-konventionen. Alla de stater
som ir kuststater vid Nordsjon, samt ytterligare nigra stater, ir
parter till OSPAR-konventionen. Aven EU ir part. Konventionen
ir, 1 likhet med Helsingforskonventionen, tillimplig pd parternas
inre vatten sivil som pi territorialhavet och andra delar av havet
som faller under parternas jurisdiktion och som finns inom
konventionens geografiska grinser. Det foreligger en viss
geografisk overlappning mellan de bida konventionerna. Bida ir
tillimpliga pd delar av Kattegatt och Bilten. OSPAR-konventionen
ir dven tillimplig pd svenskt vatten 1 Skagerrak. Bida kon-
ventionerna har ett brett anslag och innehdller regler om ménga
typer av potentiellt miljéskadliga verksamheter. Viktigt att notera
ir dock att ingen av konventionerna reglerar fisket som sidant.

OSPAR har liknande kompetenser och &ligganden som
HELCOM. En visentlig skillnad ir dock att OSPAR utéver
rekommendationer ocksi kan anta beslut vilka blir formellt
bindande fér parterna. Sivil beslut som rekommendationer bér
antas enhilligt. Om enhillighet inte kan uppnds kan emellertid
kommissionen besluta om sidana instrument med tre fjirdedels
majoritet. Ett beslut blir bindande tvihundra dagar efter att det
fattats for de parter som rostat f6r beslutet. En sddan part kan dock
inom denna period skriftligen anmila till konventionens exekutiv-
sekreterare att man inte kan godta beslutet och blir di inte bunden
av detta.
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3.4.4  Analys och slutsatser

I EU:s marina direktiv férekommer flera hinvisningar till samar-
bete med befintliga regionala organisationer. De arenor som
HELCOM och OSPAR utgér har en viktig roll i att frimja sam-
verkan och dialog mellan medlemslinderna, vilket ocksd medfor en
form av kontroll kring vad dessa dstadkommer. HELCOM kan
bidra till att forbittra de nationella genomférandeprocesserna.
Utifran ett ekosystemperspektiv ir det tydligt att ett s3 relativt litet
hav som Ostersjén inte kan behandlas som en samling nationella
omriden, utan i de flesta visentliga avseenden utgér en enhet.

Om HELCOM och OSPAR i sina roller som mellanstatliga
organisationer ska kunna fungera stédjande och pddrivande for
medlemsstaterna vid genomférandet av EU:s marina direktiv krivs
dock vissa forindringar av organisationerna. OSPAR genomgir
fr.o.m. 2008 en organisatorisk 6versyn. HELCOM kan i dag inte
ses som en helt optimal organisation fér en modern miljékonven-
tion. Dess struktur och mandat dterspeglar medlemsstaternas for-
hallningssitt till miljéproblem och miljoéverenskommelser 1 bérjan
av 1970-talet. Nir konventionen uppdaterades 1992 indrades inte
HELCOM:s organisation och befogenheter. Med tanke pd att
Helsingforskonventionen ir den enda miljérittsliga éverenskom-
melse som samtliga Ostersjélinder r part i, bor varje forstirkning
av det rittsliga skyddet av Ostersjon dga rum inom ramen fér
denna konvention. En effektiv gemensam férvaltning av Ostersjons
miljo kriver dirfor att HELCOM fir en ny och starkare roll. En
forstirkning behdvs vad giller kommissionens organisation, men
framfor allt dess mandat och befogenheter. Dessa bida aspekter
kompletterar varandra och miste behandlas parallellt.

Vad giller organisatorisk struktur bor ett starkt politiskt organ
inrittas inom HELCOM pd &rlig basis fér medlemsstaternas
miljoministrar. Miljéministrarna méts i dag inte regelbundet inom
HELCOM. Mélsittningen bor vara att lindernas regeringschefer
mots pd Arlig basis for att ytterligare 6ka frigornas politiska tyngd
och ge legitimitet f6r kraftfulla dtgirder. Syftet med detta dr ocksd
att ge samarbetet storre bredd i och med att havsmiljéfrigorna
berérs av flera sektorsomridden, och att dirigenom skapa
forutsittningar f6r bittre sektorsintegration.

Aven om det vore bra ifall organet hade mandat att fatta rittsligt
bindande majoritetsbeslut, tycks det f6r nirvarande orealistiskt att
alla medlemsstater, sirskilt Ryssland, skulle acceptera en sddan
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ordning. Man kan tinka sig att ett beslutforfarande sisom det som
tillimpas av OSPAR skulle vara ett mer rimligt alternativ att féresld
for en overgdngsperiod jimfért med det nuvarande forfarandet.
Sveriges hillning bor vara att vid limplig tidpunkt initiera férslag
till organisatoriska forindringar, men samtidigt bottna i en realism
som medger att férindring méste fi ta tid d8 mdinga linder ir
inblandade.

En viktig bestdndsdel i moderna miljokonventioner ir att deras
forvaltande organ innefattar en sirskild kommitté for tillsyn av
efterlevnad. En sidan kommitté tar emot anmilningar angiende
medlemsstaters underldtenhet att fullgéra sina skyldigheter. Kom-
mittéernas behorighet varierar frin att publicera rapporter dir
underldtenheten konstateras till att vidta verkstillighetsdtgirder.

For att de beslut som fattas av HELCOM ska genomféras kor-
rekt krivs en sirskild enhet — en kommitté fér kontroll av efterlev-
naden — med representanter frin alla medlemsstater och med kom-
petens att ta emot klagomal inte bara frin medlemsstater och deras
myndigheter utan dven frin allminheten i hela Ostersjsomridet.
Aven en kommittérapport som konstaterar att en medlemsstat
brustit 1 fullgérandet av sina itaganden skulle kunna vara nog fér
att f3 Ostersjostaterna att i 6kad grad genomféra det man férbun-
dit sig till genom konventionen. Sverige bér verka for att inled-
ningsvis fi till stdnd en sidan organisatorisk utveckling av
HELCOM. P4 sikt dr det viktigt att Sverige ocksd verkar f6r mer
centrala férindringar av Helsingforskonventionen.
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3.5 Ostersjon som pilotomrade for havsmiljdarbetet

Forslag

Jag foreslar att Sverige tar ett antal initiativ f6r att genom for-
djupat samarbete med angrinsande linder férbittra havsmiljs-
arbetet inom Ostersjon. Initiativen syftar till 6kat lindersamar-
bete fér genomfoérande av EU:s marina direktiv och for att
komplettera dtgirderna inom HELCOM:s aktionsplan. Detta
ska goras inom ramen for ett pilotomrade, vilket i EU:s marina
direktiv anges som en mdojlighet f6r att férbittra genomfoérandet
1 sdrskilt utsatta havsomrdden. Det ir sirskilt viktigt att erhdlla
EU-kommissionens stod i detta arbete.

Sverige bor verka fér att pilotomrddet fokuseras pd att
integrera havsmiljéfrdgorna 1 jordbruks- och fiskesektorn i
betydligt stérre utstrickning in vad som gors 1 dag. Inom
pilotomridet bér linderna dirfér samarbeta for att uppnd
gemensamma stindpunkter rérande EU:s jordbruks- och
fiskeripolitik, i syfte att férindra dessa i1 riktning mot 6kad
regionalisering och miljchinsyn. Pilotomridet bor ocksd inriktas
mot insatser dir modeller for tillsyn av efterlevnad rérande
6verenskommelser testas i projektform. Sverige bér ocksd
initiera ett samarbete med 6vriga Ostersjolinder for att utreda
vilka omriden och/eller sektorer som limpar sig fér konkreta
forvaltningsdtgirder mellan linderna.

Jag foresldr vidare att Sverige verkar for att en mellanstatlig
fond inrittas i syfte att bidra med finansiering till projekt och
Stgirder for att forbittra Ostersjéns miljé. Fonden ska bidra till
bittre samordning av havsmiljéinsatser som féretas 1 projekt-
form samt av de havsmiljorelaterade investeringar som gérs med
stdd frin investeringsbanker. Fonden bér dven kunna ge stod
for att utveckla projektidéer till miljdinvesteringsprojekt som
uppfyller kraven fér 1an frdn banker och bidrag frin privata
stiftelser. HELCOM bér forvalta denna fond genom att tillsdtta
en sirskild kommitté f6r dess férvaltning. Sverige bor bl.a. verka
fér att medel frin EU:s strukturfondsprogram fér Mal 3
Territoriellt samarbete (Interreg) for Ostersjéomridet och delar
av strukturfonderna f6r EU:s jordbruks- och fiskepolitik kanali-
seras till fonden.

Jag foreslar ocksd att Sverige verkar foér att ansvaret for
genomforandet av pilotomridet samordnas inom HELCOM.
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3.5.1 Innebérden av ett pilotomrade

Som tidigare nimnts ges inom EU:s marina direktiv méjligheten att
skapa pilotomrdden fér snabbare inrittande av dtgirdsprogram fér
marina omriden 1 behov av akuta insatser, samt fér att vidta strik-
tare skyddsdtgirder. Att genom inrittandet pdskynda genomforan-
det av det marina direktivet i olika avseenden stiller man sig dock
skeptisk till i flera Ostersjélinder, i och med att tidsplanen for
genomférandet kortades ner till &r 2020 i férhandlingsprocessen.
Dock boér tidsrymden avseende flera av de inférandeprocesser som
listas 1 det marina direktivet kunna kortas ner utan att mail-
sittningen om uppndende av gott havsmiljétillstdnd &r 2020 f6r den
skull omformuleras rent formellt.

Sverige har aktivt verkat for att Ostersjon ska utses till ett pilot-
omrédde. Det land som ocksd tydligt stiller sig positiv till pilotom-
ridestanken dr Finland. I 6vriga linder uttrycker man ingen
bestimd uppfattning om forslaget, férutom 1 Danmark och Estland
dir man stiller sig ngot tveksamma. Frin Danmarks sida menar
man att EU-kommissionen inte bor involveras i arbetet eftersom
det medfor krav som linderna kanske inte kan leva upp till. Man
menar frin dansk sida att pilotprojekt i stillet fir en mer flexibel
inriktning om det 1 stillet bedrivs genom HELCOM. Frin polskt
hdll menar man att ett pilotomrdde med syfte att piskynda
genomforandet verkar orealistiskt. Frin bida linderna avser man
dock inte att sitta sig emot inrittandet av ett pilotomride sdvitt
merparten av linderna runt Ostersjon stiller sig positiva till
forslaget.

Integrering mellan sektorer och linder ska vara det centrala fér
pilotomridet. Pilotomrddet bor fokuseras pd hur havsmiljofrigorna
bittre kan integreras i fiske- och jordbrukssektorerna, eftersom
dessa omrdden endast behandlas mycket éversiktligt i HELCOM:s
aktionsplan. I relation till EU:s marina direktiv handlar pilotomr3-
det om att behandla fler segment 1 direktivet in vad som ir fallet
med aktionsplanen, med syftet att uppnd god ekologisk status i
havsomridena till & 2020. Ett mil bér vara att jordbruks- och fis-
kefrdgorna i storre utstrickning regionaliseras inom EU och att
Ostersjolinderna fir stérre mojligheter att utforma regelverk och
dtgirder efter de forhdllanden och férutsittningar som rider i
Ostersjoomradet. Ett pilotomride bor siledes vara mer in ett
dtgirdsprogram. Eftersom inga av insatserna i aktionsplanen ir
bindande f6r linderna i legalt hinseende kan ett mervirde ocksd
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finnas 1 att fokusera pilotomridets uppligg kring de &tgirder som
genomfors och bedéma dess resultat i férhdllande till de uppsatta
mélen. Samarbete mellan linderna kan dirtill bidra till metodut-
veckling kring tillsyn for att sikra att resultat erhdlls. T vrigt bor
fokus vara pd planering och zonering av havsomradena, vilka utgér
relativt nya omrdden for samarbete.

3.5.2  Finansiering av atgarder inom pilotomradet.

Det finns 1 dag mer ekonomiska medel in ndgonsin tidigare fér
havsmiljéarbete i Ostersjéomridet. Dessa medel r dock knutna till
ett flertal organisationer och aktérer med egna policies och
mélsittningar. Ofta finansieras verksamheterna via statsbudgeten.
En viktig friga for genomfoérandet av ett pilotomride samt
HELCOM:s aktionsplan ir hur arbetet limpligen kan finansieras
sett till nuvarande situation. En stor del méste finansieras via
Sverige och andra linders statsbudget, medan insatser av mer
experimentell karaktir kan finansieras via EU.

Befintliga resurser for det mellanstatliga havsmiljoarbetet ser i
dag frimst ut pd foljande sitt:

e Allmin nationell finansiering av mellanstatligt
havsmiljésamarbete
Mellanstatligt havsmiljésamarbete finansieras till viss del via
statsbudgeten, frimst genom olika projekt inom Naturvards-
verket. Att gora en uppskattning av vilken summa det ror sig
om ir mycket svdrt. Den specifika posten inom miljébudgeten
for internationellt och regionalt miljésamarbete uppgar i dag till
72 miljoner kronor. Mycket lite av summan bedéms g4 till
havsmilj6insatser.

e Nordiska Ministerrddet
Verksamheten inom Nordiska Ministerrddet finansieras via UD.
Samarbetet pd miljoomrddet inom Nordiska Ministerrddet ir
tinkt att komplettera arbetet inom EU, HELCOM och
OSPAR. De nordiska miljoministrarna méts tre ginger arligen
for att skissera riktlinjerna fér det nordiska miljésamarbetet.
Man arbetar enligt fyradriga arbetsprogram, bl.a. ”Nordiska
Miljshandlingsprogrammet”, vilket kopplas till arbetet 1 EU och
till 6vriga internationella processer. Handlingsplanen syftar till
att befista gemensamma principer for mitning, 6vervakning och
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analys av bland annat den marina miljéns tillstind. Man har
vidare utvecklat en sirskild arktisk strategi, "Nordisk strategi
for klimat och miljégifter i Arktis”. Finansieringsprogrammet
NEFCO ir knutet till Nordiska Ministerrddet och har frimst
fokus mot Ryssland. Genom programmet férmedlas riskkapital
till projekt som bland annat fokuserar pd havsmiljon. Invester-
ingsfonden inom NEFCO f{érfogar rligen éver 113,4 miljoner
euro och igs av de nordiska linderna. Nordiska Ministerridet
har kraftigt okat sin nirvaro i Ostersjsomridet genom
inrittandet av regionala sekretariat vilka har projektfinansiering
knutna till sin verksamhet. Medlen, omkring 36 miljoner euro,
fordelas genom utlysningar. Omkring en fjirdedel gir till
miljéprojekt.

Northern Dimension

Northern Dimension ir ett partnerskap som rér Ostersjéomri-
dets och den arktiska regionens (inklusive Norge och Island)
relationer med regioner 1 nordvistra Ryssland. Northern
Dimension ir frimst en diskussionsarena f6r EU-medlemslin-
der inom Ostersjéregionen och nordvistra Ryssland. Policyn
patalar ett flertal problem och I8sningar som ir specifika for
norra Europa. Bland annat definieras omridesspecifika miljs-
missiga utmaningar. Projekt som syftar till miluppfyllelse av
policyn har hittills frimst finansierats via Interregprogrammet
eller grannskapsinstrumentet ENPI. Det dr enbart inom ramen
fér miljopartnerskapet som Northern Dimension férfogar éver
egna medel. Finansiering ges via EBRD (European Bank for
Reconstruction and Development) och medlemslinderna. Pro-
jekten dr sirskilt inriktade mot hantering av radioaktivt avfall,
men dven mot utslippsproblem. Miljépartnerskapet inom
Northern Dimension finansieras till viss del via den svenska
statsbudgeten. Under perioden 2002-2008 har Sverige bidragit
med 160 miljoner kronor till den mellanstatliga fonden. Sam-
manlagt har cirka 850 miljoner kronor férdelats ur fonden under
perioden, dir de frimsta bidragsgivarna jimte Sverige har varit
EU, Ryssland, Tyskland, Finland och Danmark. Dessa medel
har delfinansierat 12 projekt. Merparten av dessa projekt ror
havsmiljén 1 ndgon mén.

Sida

Sverige har parallellfinansierat vissa av projekten inom Northern
Dimensions miljépartnerskap bilateralt genom Sida till en kost-



SOU 2008:48 Mellanstatligt havsmiljosamarbete och en svensk havsmyndighet

nad av cirka 400 miljoner kronor, frimst fér byggnation av
ryska reningsverk.

Sidas Ostersjéenheten har ett anslag frin UD om cirka 18
miljoner kronor fér Ostersjosamarbete inom bl.a. miljgomridet.
Ombkring tvd miljoner kronor av dessa utdelas till frimst lokala
samarbetsprojekt fér havsmiljéitgirder inom Ostersjoomridet.

e EU:s sammanhillningspolitik/M3al 3 Territoriellt samarbete
(tidigare Interreg)
Sammanhéllningpolitiken, EU:s politik fér regional utveckling,
har som malsittning att bidra till ekonomisk och social sam-
manhéllning inom EU. Syftet ir frimst att minska regionala
skillnader. Strukturfonderna, medlet f6r att uppnd detta, utgor
drygt tre fjirdedelar av EU:s budget. Strukturfonderna finansie-
rar flerdriga program inom omrddet ekonomisk och social sam-
manhillning. Den Europeiska Regionala Utvecklingsfonden
(ERUF), en av fyra regionala fonder och den minsta, syftar till
att minska den regionala obalansen inom EU. ERUF finansierar
insatser inom infrastruktur, sysselsittning, lokal- och regional
utveckling etc. M4l 3 Territoriellt samarbete utgér ett initiativ
inom omridet. Det finns ocksi en sammanhillningsfond som
framférallt ir dmnad fér de nya EU-medlemslinderna. Finansi-
eringen viks &t miljdprojekt och transeuropeiska nitverk inom
infrastruktur pd transportomridet.

Under programperioden 2007-2013 finns ett 30-tal program
for Ostersjpomridet som sammanlagt omsitter omkring
20 miljarder kronor. I program som rér Sverige ir det friga om
dels grinsregionala program dir de flesta svenska lin ir berit-
tigade att delta, dels om transnationella program for storre
sammanhingande omriden som omfattar hela Sverige. Det rér
sig ocksd om interregionala program for nitverk och erfaren-
hetsutbyte inom hela EU. ”Ostersjon som gemensam resurs”
har cirka 3 miljarder kronor i budget och ir det stérsta av
Ostersjéprogrammen. Inom programmet férdelas omkring 850
miljoner kronor till havsmiljédtgirder under perioden.

Under programperioden 2007-2013 har nationella strategier
tor regional sammanhillning fitt komplettera EU:s strategier. I
Sverige har detta resulterat i att regeringen tagit fram ”En natio-
nell strategi f6r regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning” som utgér en tydlig link till EU:s prioriteringar
f6r sammanhéllningspolitiken.
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e Annan EU-finansiering
I det marina direktivet anges att EU-kommissionen i ndgot
avseende kan stddja utvecklandet av pilotomriden, samt att
EU:s finansieringsinstrument bér nyttjas f6r genomférandet. I
nuliget finns det inga uppgifter om vilket belopp det kan
komma att rora sig om.

e Nordiska Investeringsbanken, NIB

NIB ger kredit till privata och offentliga projekt som syftar till
att frimja det ekonomiska samarbetet mellan medlemslinderna.
NIB kan ocksd delta i nya investeringar i medlemslinderna.
Omridden inom vilka banken beviljar krediter ir bla.
infrastruktur, satsningar inom energi, vattenforsorjning, avfalls-
hantering och miljésektorn, bide vad giller den privata och den
offentliga sektorn. NIB instiftade i januari 2008 ett nytt
lineinstrument innefattande 500 miljoner euro for att finansiera
projekt f6r genomférande av HELCOM:s aktionsplan. Banken
igs gemensamt av Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland,
Litauen, Norge och Sverige.

3.5.3  Analys och slutsatser

Arbetet med pilotomridet innebir att Ostersjolinderna 6kar
ambitionsnivdn och enas kring utarbetande av ett antal specifika
dtgirder som ska relatera till genomférandet av EU:s marina direk-
tiv. Utredningen har évervigt ifall dtgirderna frimst bor inriktas
mot genomférande av HELCOM:s aktionsplan, men funnit att
ansatsen for ett pilotomrdde bor vara bredare. Aktionsplanen utgor
en viktig men otillricklig grund for havsmiljarbetet. Exempelvis
innefattas fi dtgirder for biologisk mingfald samt alltfor f8 dtgir-
der for jordbruk och fiske. De insatsomrdden som bér ingd 1 pilot-
omridesarbetet behandlas inom flera andra kapitel 1 detta betin-
kande. Nedan listas de specifika dtgirder som bedéms vara mest
angeligna att utveckla samarbete kring inom Ostersjéomridet.
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Fiske

o Soka uppnd regional enighet om att gemensamt verka foér en
okad regionalisering av EU:s fiskeripolitik och f6r en visentligt
6kad miljohinsyn i den praktiska tillimpningen av politiken (se
avsnitt 3.6).

Jordbruk

e Soka uppnd en samsyn rérande jordbruk och évergédning samt
om allminna principfrigor (se avsnitt 3.6).

e Att utifrin denna samsyn verka foér att EU:s jordbrukspolitik
forindras i riktning mot 6kad havsmiljdhinsyn och reg-
ionalisering (se avsnitt 3.6).

Planering och zonering

o Verka for att f3 till stdnd zonering av havsomridena pd gemen-
samhetsbasis och som ett led i1 detta arbete verka fér att skyd-
dade omrdden av nationsgrinsoverskridande karaktir inrittas
(se kapitel 4).

Kontroll av efterlevnad

e Inritta en kommitté foér att bedéma efterlevnaden av
Helsingforskonventionen och HELCOM:s aktionsplan (se
avsnitt 3.4).

o Utveckla samarbetet kring standardisering av data.

e Utarbeta gemensamma metoder for att skatta kostnader fér
dtgirder samt kostnader for att avstd frin handling (*cost of no
action”).

e Utveckla gemensamt st6d for tillsyn.
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Ovriga itgirder

e Utveckling av modeller som beslutsunderlag f6r den lokala
nivan.
e Gemensamt skapa en digital databas 6ver havsbotten. Samarbete

mellan linderna kring att ta fram djupdata sd att denna standar-
diseras och samlas i gemensamma portaler.

e Arbeta med de hot spots som identifierats av HELCOM.

e Inritta en gemensam fond fér finansiering av 3tgirder inom
pilotomréidet vilket ska medféra att kostnadseffektivitet bedéms
pa mellanregional basis 1 stillet for nationsbasis (se nedan).

Finansieringsfrigan

Vad giller finansiering av insatserna ir nuvarande situation med ett
stort antal finansiirer av havsmiljésamarbetet inte optimal. I
HELCOM:s aktionsplan anges ocks4 att finansidrer bor agera s8 att
deras prioriteringar kompletterar varandra, alternativt att dessa
koordinerar sitt arbete sd lingt det ir mojligt. De investeringsban-
ker som finansierar projekt i Ostersjdomridet bér samordna sin
verksamhet 1 framtiden foér att bidra till genomférandet av
HELCOM:s aktionsplan. Inom ramen foér ett pilotomridde bor
dirfér modeller for samordning av finansiering utvecklas och
testas.

For att bittre kunna samordna havsmiljéarbetet i Ostersjén och
bedriva ett systematiskt och kostnadseffektivt arbete kring utveck-
ling av havsmiljéférvaltningen krivs en ny finansieringsform. Sve-
rige bor dirfoér foresld att en mellanstatlig fond for Ostersjons
miljésamarbete inrittas. Genom en mellanstatlig fond kan existe-
rande medel satsas dir de blir mest kostnadsetfektiva med avseende
pd miljdeffekt. Insatserna for pilotomridet och sirskilt dtgirder
som preciseras 1 HELCOM:s aktionsplan bér sirskilt beaktas av
kommittén vid utlysningar och bedémningar av ansékningar. Med
utgdngspunkt i en pragmatisk tolkning kring det gemensamma
bista i Ostersjosammanhanget skulle exempelvis resurser kunna
allokeras till linder dir de gér stérst nytta, vilket dr sirskilt relevant
rorande havsmiljéfrigan.

EU:s territoriella perspektiv och dess principer fér regional
sammanhillning bérjar bli alltmer vilintegrerat inom havsmiljsom-
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ridet, vilket HELCOM:s aktionsplan ir ett tydligt exempel pi. Ett
annat exempel ir de insatser f6ér havsplanering som EU-
kommissionen pavisar behov av i policydokumentet rérande EU:s
havspolitik, och som medlemslinderna nu pdbérjar utvecklingen
av. Det finns dirfor inga givna skil till att EU ska handha
strukturfondsfinansieringen for projektutveckling rérande havs-
miljdomrddet i1 framtiden. Férvaltningen kan med fordel decentra-
liseras och ingd som en del i en Ostersjégemensam fond. En del av
finansieringen for jordbruks- och fiskeripolitiken bor vidare kunna
kanaliseras till denna fond vilken ska st6dja havsmiljdarbetet i linje
med specifika regionala problem och férutsittningar. Den av
Havsmiljéutredningen féresprikade regionaliseringen av jord-
bruks- och fiskeripolitiken férutsitter en omférdelning 1 friga om
EU:s stddmekanismer. Ovriga havsmiljéfinansiirer bér samtidigt
overviga att kanalisera medel till den mellanstatliga fonden s3 att
ett sammanhillet program kan skapas, vilket mojliggor f6r mél-
uppfyllelse av aktionsplanen och EU:s marina direktiv. Tidigare
erfarenheter visar pd behov av en mekanism som stédjer genomfs-
randet av internationella miljoéverenskommelser. En fond fér
Ostersjon ir enligt utredningen nédvindig fér att underlitta
genomfoérandet av pilotomrddet och bidra till att jimna ut
skillnader i1 lindernas fé6rmdga att vidta dtgirder.

En sirskild kommitté bor inrittas inom HELCOM fér att for-
valta och administrera fonden. Fér att HELCOM ska kunna admi-
nistrera fonden behéver organisationens kompetens breddas. En
referensgrupp bor dirtill kopplas till kommittén, bestiende av
aktérer frin de olika organisationer som bidragit till den gemen-
samma fonden. EU-kommissionen bér ingd i fondkommittén inom
HELCOM f{ér att tillse att de grundliggande principerna fér jord-
bruks-, fiskeri- och sammanhéllningspolitiken uppritthills, liksom
ovriga representanter vilka arbetar enligt specifika policies och mot
specifika mil i sammanhanget. HELCOM behéver ocks3 inritta en
projektinriktad avdelning inom sekretariatet for att praktiskt kunna
hantera uppgiften.

Det bér dven finnas forutsittningar for investeringsbanker att
samordna sin verksamhet med den foreslagna fondverksamheten i
syfte att koordinera projektfinansiering med lingsiktiga invester-
ingar. Finansiering genom Nordiska investeringsbanken ir i dag
dessutom aktuell férst nir det finns ett kreditvirdigt projekt med
en identifierbar lintagare. Framforallt 1 Ryssland har dessa villkor
varit svira att uppfylla. Det skulle i ssmmanhanget behdvas en tyd-
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lig funktion fér att stédja utvecklingen frin projektidé till firdigt
projektférslag. Den foreslagna mellanstatliga fonden bér i ett initi-
alt skede kunna ge finansiellt stod for att omvandla projektidéer till
miljdinvesteringsprojekt som uppfyller kraven fér 1an frin banker
och bidrag frin privata stiftelser. Det kan ocks8 finnas behov av att
stédja lokala och regionala aktérer.

3.6 Svensk handlingsplap for det regionala
samarbetet rérande Ostersjons miljé

Forslag

Jag foreslar att Sverige antar en handlingsplan f6r det nationella
agerandet inom relevanta sektorsomriden fér det mellanstatliga
samarbetet 1 havsmiljofrigor. Handlingsplanen ska ligga till
grund for Sveriges arbete inom EU, HELCOM, pilotomridet
och andra processer och organisationer. Planen ska frimst syfta
till att oka integrationen mellan EU-politikomridena miljs,
fiske och jordbruk. Planen ska bidra till att samordna intressen-
ter och sektorer och att ge arbetet en 6kad grad av transparens.
Planen ska innefatta en tidslinje som anger nir det ir viktigt att
agera inom ramen for olika politikomridden och organisationer.
Handlingsplanen blir ett tilligg av aktorsrelaterat slag till den
marina strategi som Sverige ska ta fram i enlighet med EU:s
marina direktiv. Exempelvis bor de mojligheter som Sveriges
ordférandeskap 1 EU under 2009 innebir anvindas for att féra
upp havsmiljéfrigan och Ostersjoproblematiken pi den euro-
peiska dagordningen. Den EU-strategi for Ostersjéregionen
som EU-kommissionen fér nirvarande utarbetar blir ocksd en
viktig bas for det fortsatta arbetet.

Jag foresldr att regeringen ansvarar for att utforma och sprida
handlingsplanen samt att &rligen ge ut en rapport kring hur
arbetet fortldper generellt samt hur férhandlingsprocesserna
sett ut nationellt, mellanregionalt och internationellt.
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3.6.1 Omraden fér gemensam handling

Genom EU:s marina direktiv och HELCOM:s aktionsplan tillmits
havsmiljéfrigan stérre vikt politiskt 4n ndgonsin tidigare. Utred-
ningen bedémer att det dock ir mycket svirt att 6verblicka det
arbete som genomfdrs inom och mellan linder samt de politiska
forhandlingar som ligger till grund foér stillningstaganden och
resultat. Samtidigt uttrycks stindigt ambitioner om att i 6kad
utstrickning integrera miljéfrigorna i jordbruks- och fiskerisekt-
orerna (jimfor Cardiffprocessen), men framstegen har hittills varit
begrinsade. Det pdgir ett flertal parallella processer nationellt och
internationellt dir det ir mojligt f6r Sverige att agera i syfte att 6ka
integrationen mellan dessa sektorsomrdden. Detta arbete miste ske
1 breda nationella processer innan det foretas pd den mellanstatliga
nivdn. Regeringens arbete rérande integrationen av sektorerna
behover synliggéras mer. Alla relevanta samhillssektorer bor pd ett
tidigt stadium och i enlighet med bestimda riktlinjer involveras i
arbetet med att utveckla de svenska stdndpunkterna. Resultatet bor
manifesteras 1 form av handlingsplaner fér varje enskilt
sektorsomrdde, innefattande beskrivningar kring hur arbetet ska
foretas 1 férhillande till havsmiljopolitiken.

Det krivs siledes en sammanhillen handlingsplan f6r Sveriges
havsmiljéarbete inom ramen f6r mellanstatliga processer och org-
anisationer. Handlingsplanen bér innehdlla tidslinjer for det
politiska agerandet i syfte att bittre koordinera havsmiljéfrigan
mellan de berérda sektorerna. En sidan strategisk modell for
havsmiljoarbetet anvinds bland annat i Storbritannien. Tidslinjen
ska innefatta mekanismer {6r samrdd, férankring och férhandling
kring viktiga beslutsprocesser inom frimst EU och HELCOM.
Handlingsplanen ska underlitta fér samrdd med lokala och reg-
ionala aktérer samt med enskilda organisationer.

Nedan beskrivs kortfattat de politikomriden, processer och
organisationer inom vilka det 4r mest centralt att Sverige skapar en
tydlig nationell stdndpunkt samt foresldr forindringar genom
arbetet med handlingsplaner. En oversikt 6ver vilka tidpunkter
regeringen bor agera strategiskt infér skisseras ocksd nedan.
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3.6.2 Havsmiljohdansyn inom EU:s gemensamma fiskeripolitik
(CFP)

Bevarandet av fiskresurserna ir centralt for en héllbar utveckling av
havsmiljén. I Sverige ansvarar Fiskeriverket (i viss min tillsammans
med Naturvirdsverket) f6r att tillse uppritthillande av artbestind
och dess funktioner inom ekosystemet. EU:s gemensamma fiskeri-
politik, CFP, innebir dock att resursbevarandeaspekten i dag har
samma prioritet som de socioekonomiska malsittningarna. Det har
dirfoér uppsttt en konflikt om resurserna dir bevarandeaspekten
hittills har kommit till korta. Sverige har ocksd en nationell fiske-
politik som ir gillande i det inre vattnet samt i viss mdn i territori-
alhavet. T 6vrigt dr Sverige genom EU-medlemskapet bundet att
tillimpa bestimmelserna inom CFP.

CFP ir ett instrument f6r forvaltning av fiske och vattenbruk.
EU-kommissionen har formulerat mélet med politikomridet som
att frimst 8stadkomma ett hdllbart utnyttjande av fiskets natur-
tillgdngar, samt komma till ritta med obalansen mellan naturtill-
gingar och kapaciteten hos EU:s fiskeflotta”. Syftet med politiken
anges vara “att stirka konkurrenskraften och lénsamheten i fiskeri-
niringen, att frimja ett miljévinligt fiske och miljévinliga produk-
tionssitt, att stddja de som arbetar inom fiskeriniringen samt att
frimja hillbar utveckling i fiskeregionerna”. Fisket har varit ett
omride f6r gemenskapsitgirder inom EU sedan 1983. P4 senare tid
har fiskeripolitiken utsatts for stark kritik, bide inom Sverige frin
Fiskeriverkets sida och dven frin EU-kommissionen samt frin
enskilda organisationer. I en konsultrapport som EU-kommissio-
nen l3tit ta fram rérande politikomridets funktionalitet uppmirk-
sammas den mycket diliga miljéhinsyn som man menar uppvisas
inom omrddet.* Vidare har Finansdepartementet 1itit ta fram en
konsultrapport dir det svenska fisket granskas.” Ocks3 i denna rap-
port stiller sig forfattarna kritiska till CFP:s nuvarande struktur.

Det bor nimnas att Sverige har verkat for att lyfta fram
resursbevarandeaspekter vid férhandlingar mellan linderna, men
inte ndtt s ldngt som man 6nskat. Frn svenskt hill anses ocks3 att
stérre hinsyn bor tas till den vetenskapliga ridgivningen inom
omridet.

*Sissenwine Michael, Symes David (2007) Reflections on the common fisheries policy.
Report to the General Directorate for Fisheries and Maritime Affairs of the European
Commission

> Brady Mark, Waldo Staffan (2008) Att vinda skutan— ett héllbart fiske inom rickhall
Finansdepartementet: Rapport till Expertgruppen fér miljéstudier 2008:1
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Fordelningssystemet genom fiskekvoter idr centralt inom CFP.
Varje medlemsstat tilldelas en viss kvot och ansvarar sedan for att
forvalta denna, samt ocksd for att genomféra kontroller av kvotut-
taget. Varje medlemsstat ska ocksd utarbeta en nationell strategisk
plan fér sitt fiske. Denna plan ska innehélla en dvergripande strate-
gisk vision for medlemsstaten nir det giller utvecklingen av fisket
och vattenbruket, och ska omfatta alla delar av den gemensamma
fiskeripolitiken.

Den Europeiska fiskerifonden har en total budget pd cirka
35 miljarder kronor under perioden 2007-2013. Huvudmaélet med
fonden ir att ge ekonomiskt stéd till den europeiska fiskerinir-
ingen. Milen f6r relaterade politikomriden inom EU sdsom miljs
och sysselsittning uppges vara bittre integrerade 1 och med nuva-
rande fondperiod jimfért med tidigare. Finansieringen ir tillginglig
for alla sektorer inom fiskeriniringen. Medlemsstaterna tilldelas en
viss summa och avgér sjilva hur de vill fordela medlen mellan de
olika huvudmélen. En sirskild form av stéd inom ramen {6r struk-
turfonderna medger stéd for dtgirder mot milj6forstoring 1 fiske-
regionerna.

DG Maritime and Fisheries Affairs organiseras efter den
1 januari 2008 i enlighet med geografiska omriden. Regionaliser-
ingen inleddes i bérjan av 2006 di regionala ridgivande nimnder
(RAC:s) inrittades for varje geograflskt havsomride. Nimnderna
bestdr av representanter {6r niring, miljo- och konsumentintressen.
Dessa ska inkomma med férslag och synpunkter pd forvaltning av
fiskbestdnd till EU-kommissionen. Syftet med reformen ir att
bittre anpassa kvotuttaget efter de specifika regionala forut-
sdttningarna.

Den gemensamma fiskeripolitiken 16per under en tiodrsperiod
frdn 2002 och framdt. EU-kommissionen ska under 2012 meddela
till ridet hur politiken fungerar, vilket bygger pa utvirderingar frin
medlemslinderna. Det finns inga krav om att politiken ska revide-
ras efter perioden Detta ir i stillet beroende av vad utvirderingsre-
sultaten visar. Det har inte gjorts nigon politisk analys av hur
Sverige bér stilla sig till CFP:s framtida inriktning efter de refor-
mer som genomfordes under 2002.

Inom CFP utarbetas &terhimtningsplaner fér &teruppbyggnad
av fiskbestdnd som riskerar att férsvinna. Skyddade zoner och till-
filliga forbud for vissa typer av fiske ir ett annat led i férvalt-
ningen. I Ostersjén finns tre zoner dir fiske ir forbjudet under
perioden maj—december. Fiskeriverket har nyligen gett forslag om
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ytterligare sex fiskefria zoner som ska inrittas i de svenska havsom-
ridena under &r 2010. De viktigaste dtgirderna fér miljohinsyn
inom férvaltningen av fisket som inférdes med 2002 &rs reform av
den gemensamma fiskeripolitiken var begrinsning av fiskean-
stringningen, fingstbegrinsningar samt tekniska &tgirder.

De &tgirder som hittills féretagits for 6kad havsmiljohinsyn
bedéms dock som otillrickliga av de flesta experter. CFP har inte
varit ett tillrickligt kraftfullt instrument fér att skydda glesnande
fiskbestdnd. Det ir dock inte lingre tilldtet att utdela stéd som
okar fisketrycket, men bestdnden ir pd flera hdll utarmade och
begrinsningarna har satts in f6r sent. Som nimnts ovan har en
stark opinion bdorjat pdtala problemen med CFP och foresld
dtgirder for forbittringar rérande miljghinsyn. I den konsult-
rapport som EU-kommissionen l4tit ta fram pétalas bl.a. behovet
av att operationalisera CFP bittre, att fullt ut inféra eko-
systemansatsen, att gora forvaltningsprocessen mer transparent, att
strategiskt Overviga behov av forskning samt att minska ridets
inflytande 6ver praktiska frigor inom fiskeripolitiken.

3.6.3  Havsmiljohansyn inom EU:s jordbrukspolitik (CAP)

Havsomrddenas miljotillstdnd beror 1 stor utstrickning av
aktiviteter som sker pd land. Jordbruket, som regleras genom EU:s
jordbrukspolitik, bidrar med omfattande vattenféroreningar genom
lickage av kvive och fosfor. Syftet med EU:s nitratlagstiftning idr
att minska dessa vattenféroreningar och att foérhindra ytterligare
fororeningar. Det finns i dag god kunskap om kring hur kvive-
utslippen kan minskas, men atgirder ir av flera skil svra att
genomféra. CAP pédverkar forutsittningarna att nd flera av de
svenska miljokvalitetsmélen sdsom Ett rikt odlingslandskap, Ingen
overgddning, Giftfri miljé, Hav i balans samt levande kust och
skirgdrd, Levande sjoar och vattendrag och Ett rikt vixt- och
djurliv. CAP har genomgitt férindringar under den senaste pro-
gramperioden varvid miljéférbittringar tillkommit, men 3tgirderna
ar inte tillrickliga f6r att férbittra miljotillstindet 1 havet.

I juni 2003 enades EU:s jordbruksministrar om en ny reforme-
rad jordbrukspolitik. Reformen tridde 1 kraft 1 januari 2005, men
genomfdrdes 1 vissa avseenden bland medlemslinderna f6rst under
2007. 1 flera linder har reformen innu inte kunnat genomféras.
Politikomrddet omférhandlas efter behov och har inga specifika
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tidsramar. Efter reformen ir CAP uppdelad i en marknadsregl-
erande del och en struktur- och regionalpolitisk del foér lands-
bygdsutveckling. Den gemensamma marknaden ir den domin-
erande delen och innebir fri rorlighet {6r jordbruksprodukter inom
EU. Marknaden grundas p& tre principer: gemensamma priser,
gemenskapspreferens och gemensam finansiering. Genom gemen-
samma priser garanterar EU bonderna ett ligsta pris f6r sina varor
oberoende av marknadspriset. I och med gemenskapspreferensen
krivs att varor som ir producerade inom EU ska ha foretride pd
marknaden framfér varor som ir producerade i andra linder.
Gemensam finansiering sker via EU:s budget. En strukturfond som
forvaltas av EU-kommissionen ger stdd till jordbruket.

Den grundliggande delen i reformen ir den s.k. frikopplings-
principen. Denna princip innebir att bidragsstdden till jordbru-
karna frikopplas frdn hur mycket de producerar. Frin EU:s hall ir
syftet att marknadsanpassa jordbruket genom att minska 6verpro-
duktionen. Jordbruksreformen innebir dock att medlemsstaterna
sjilva far besluta om de vill beh&lla bidragets koppling till nétkétts-
och spannmélsproduktion (kvoter), vilket anses ha negativa miljs-
effekter i och med att principen troligen 6kar nétkottsproduktio-
nen och dirmed kvivebelastningen. Den minskade produktionen
innebir naturligtvis en miljévinst i sig, men produktionen kommer
med tiden att pdverkas allt mer av virldsmarknadspriset — varpd
produktionen d& vintas stiga igen. EU-linderna har deklarerat
internationellt att exportsubventionerna av jordbruksprodukter
kommer att upphéra. EU:s jordbruksproduktion kommer dirfor
sakta att nirma sig virldsmarknadspriset under perioden 2010-
2013. I flera linder har det dock redan visat sig att en anpassning
till virldsmarknadspriset hittills pdverkar jordbrukssektorn mot en
dkad produktion, vilket oftast ir liktydigt med en negativ miljopi-
verkan.

Nigra av de reformer som inférdes 2005 kallas tvirvillkor, vilket
innebir att jordbrukarna enbart har ritt till stédet om de uppfyller
en rad normer, diribland miljénormer. Utgifterna f6r marknads-
stdd och avyttring av éverskott har minskat kraftigt, medan utgif-
terna for direktstdd 1 form av t.ex. miljoskydd, djurskydd, livsme-
delssikerhet och livsmedelskvalitet 6kat. Medlemslinderna ska
ligga minst 25 % av sin budget for landsbygdsutveckling pd insat-
ser for att férbittra miljon och landsbygden. Landsbygdsstéden har
siledes en tydlig miljockomponent. I Sverige ligger man cirka 80 %
av dessa stod pd miljoforbittrande dtgirder.
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Utgifterna inom vissa delar av den gemensamma jordbrukspol-
itiken (exempelvis landsbygdsutveckling) finansieras delvis av
medlemslinderna eftersom hinsyn miste tas till nationella och
regionala sirdrag. Majoriteten av dtgirderna ir dock gemensamma
for alla medlemslinder och styrs av gemensamma regler. Den totala
utgiften f6r CAP (marknadsdtgirder, direktstdd och landsbygdsut-
veckling) dr ungefir 53 miljarder euro per ir. Detta motsvarar cirka
40 % av EU:s sammanlagda budget, men andelen minskar stadigt.
Inom jordbruksomridet tillits medlemslinderna utveckla en
mingd egna regler. Sverige har ofta valt att anta mer lingtgdende
regleringar 4n andra linder. EU fastslir endast den minsta accep-
tabla regleringsnivin. Sverige har exempelvis antagit stringare reg-
ler for djurtransporter, djurhilsa, lickage och nitrater. Lokala
begrinsningar tilldts ocksd, vilket har inférts i t.ex. Halland.

I november 2007 gav EU-kommissionen ut ett meddelande om
hilsokontroll” av jordbrukspolitiken . Syftet med hilsokontrollen
ir att folja upp effekten av de nya stéden for att eventuellt
genomfora korrigeringar. Efter hilsokontrollen kommer nirmast
en dversyn av EU:s budget att ske under 2009. Jordbrukspolitiken
nimns som ett omrdde EU-kommissionen sirskilt kommer att
granska vid denna tidpunkt.

Sveriges prioriteringar for en framtida CAP ir frihandel och
marknadsstyrning samt riktade stéd for kollektiva nyttigheter. Sve-
rige vill se ett fullstindigt avskaffande av kvoter, vilka i dag kan
képas inom linderna. Den nationella stdndpunkten lyder i allmin-
het att miljshinsynen bor integreras bittre inom CAP. Det finns
dock i dag ett starkt politiskt motstdnd frin flera EU-linder kring
ytterligare férindringar av CAP di detta skulle medféra lingtgd-
ende ekonomiska konsekvenser. Flera av de nya EU-medlemslin-
derna i Ostersjsomridet genomgér fér nirvarande en strukturom-
vandlingsprocess genom vilken jordbruket rationaliseras, men for-
indringarna féretas pd mycket ling sikt. Det finns inga region-
specifika forum inom CAP dir linderna kan dryfta frigor kring
geografiskt relaterade problem och méjligheter. Representanter
méts i andra mellanstatliga organisationer samt i informella grup-
peringar, t.ex. inom ramen for ett informellt nordisk-baltiskt sam-
arbete. Mojligheten finns dock att inkomma med férslag p& dmnen
att behandla vid rddsméten.
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3.6.4  Ovriga omraden for samarbete

Mellanstatligt regionalt samarbete inom miljosektorn pdgir inom
flera mindre forum och organisationer som rér Ostersjon och
Nordsjén, exempelvis CBSS/Baltic 21 (se nedan) och Barentsridet.
P4 lokal och regional nivd finns ocks3 flera organ som sjilvstindigt
arbetar policyorienterat och praktiskt med miljéfrigor mellan regi-
oner och kommuner i olika linder. Samarbeten pd lokal och
regional nivd kommer att bli allt viktigare f6r att genomfora exem-
pelvis HELCOM:s aktionsplan. Vad giller mellanstatliga organisa-
tioner och processer dr frimst HELCOM, CBSS och EU:s
Ostersjostrategi av strategisk relevans for det framtida havs-
miljéarbetet, och boér siledes ocksd ingd i det samlade strategiska
utvecklingsarbetet genom handlingsplanen {6r havsmiljéfrigor.

o Ostersjéstaternas rad, CBSS

CBSS ir ett 6vergripande politiskt forum f6r mellanstatligt sam-
arbete i Ostersjéregionen. Elva linder i Ostersjoomradet (inkl.
Norge och Island) ir medlemmar liksom EU-kommissionen.
CBSS sitter upp gemensamma politiska mil inom specifika
sektorsomrdden och tar fram handlingsplaner f6r dessa. Samar-
beten féretas bl.a. inom omridena ekonomi, demokrati, kirnsi-
kerhet, trafficking, energi mm. Organisationen initierar ocksd
projekt och tjinar som ett forum for utbyte av idéer kring regi-
onal utveckling. Ordférandeskapet fé6r CBSS roterar mellan
medlemslinderna pd halvirsbasis. Ridet utgors av lindernas
utrikesministrar. Organisationen utgdrs av ett antal arbetsgrup-
per och ett sekretariat. Organisationen har en liten budget som
frimst ticker kostnader for sekretariatet. I stillet ir medlems-
linderna ansvariga fér att finansiera CBSS gemensamma aktivi-
teter. Enstaka bidrag till projekt ges ibland frin medlemssta-
terna. Milj6 dr i dag inget prioriterat omridde inom CBSS. Det ir
1 nuliget enbart nitverket Baltic 21, som utgor en del av CBSS,
som direkt behandlar miljéfrigor.

Baltic 21 kan beskrivas som en frimjandeorganisation fér
hallbar utveckling inom ett antal sektorsomriden i Ostersjélin-
derna. Fokusomrdden ir jordbruk, energi, fiske, skog, industri,
turism, transport, utbildning och fysisk planering. Flera av dessa
omrdden har koppling till havsmiljén, men frimjar inte ett
specifikt havsmiljoperspektiv. Verksamheten utgérs av sektors-
specifikt arbete som foretas 1 arbetsgrupper, samt av méoten
mellan representanter frin olika ministerier i samtliga Ostersjo-
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linder. Man férfogar inte 6ver sirskilda medel. Verksamheten
syftar i stillet till att frimja, stimulera och férm4 skilda aktorer i
de olika linderna att initiera gemensamma projekt sektorséver-
gripande till sin karaktir.

CBSS forindrar sin organisation fram till mitten av 2008, d&
sektorsomrddenas inriktning och utformning samt deras organi-
sering ska avgoras vid ett regeringschefsmote. Forslaget till den
nya organisationen lyder att denna ska tjina som politiskt stod
till fem sektorsomriden, diribland miljé. det verkar troligt att
CBSS kommer att bestd sisom politiskt organ di merparten av
medlemslinderna 6nskar detta. Sverige har dock uttryckt att
organisationen bor fi en mer praktisk och mindre politiskt
inriktad funktion. Hur CBSS kan bidra till att genomféra
HELCOM:s aktionsplan diskuteras i anslutning till for-
indringen. Baltic 21 kommer troligen att avgrinsas mer i friga
om dmnesomriden di man i dag har en timligen bred ansats.

e EU-strategi for Ostersjoregionen
En EU-strategi for Ostersj6regionen tas for nirvarande fram av
EU-kommissionen och ska presenteras senast i juni 2009. Stra-
tegin dr tinkt att antas under Sveriges ordférandeskap i EU
under hosten 2009. Den svenska regeringen ir pidrivande 1
arbetet och har bidragit med underlag till strategin. Strategin
syftar primirt till att ge stoérre fokus 3t de regionspecifika
Ostersjofrigorna inom EU. Sverige har formulerat tvi huvud-
omrdden fér strategin: “att méta de akuta ekologiska utmaning-
arna mot Ostersjén” samt “att frimja en djupare integration och
stirka konkurrenskraften i Ostersjéregionen”. Strategin syftar
ocksd till att belysa hur ekologiska utmaningar kan hanteras
genom EU-policies och tgirder och ska utgéra en grund for
prioritering av tinkbara projekt. Strategin dr vidare tinkt att
bidra till att kraftfulla dtgirder vidtas pd EU-nivd for att imple-
mentera HELCOM:s aktionsplan

3.6.5  Analys och slutsatser

I detta kapitlel har flera omrdden nimnts inom vilka Sverige bor
arbeta aktivt for att pdverka och férindra politikomriden och
organisationer. Sverige bor ldngsiktigt arbeta for att férindra EU:s
jordbruks- och fiskeripolitik s& att havsmiljoaspekter beaktas gil-
lande politikomridenas grundliggande mekanismer. Vad giller
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CAP ir miljshinsynen reaktiv i stillet f6r proaktiv 1 och med att
jordbruksstéden enbart berér miljoaspekten indirekt och genom
landsbygdsprogrammen. I nuliget ir dirtill jordbrukets piverkan
pd havsmiljon alltfor 1agt prioriterat vid diskussioner kring den
gemensamma jordbrukspolitikens framtid. Dirfér bor en nationell
handlingsplan fér utveckling och férindring av politikomridet tas
fram. Detta bor vara en limplig utgdngspunkt f6r att ocksd soka nd
en 6kad regional samsyn inom Ostersjoomridet kring jordbrukets
pdverkan pd havsmiljén och vilka konsekvenser detta bor ha for
politikomridets framtida utformning. Havsmiljéutredningen fore-
sprakar darfor att Sverige arbetar f6r att jordbrukspolitiken utfor-
mas utifrin ekosystemansatsen, och att politikomrddet som ett led
1 detta erhiller en regionalt baserad grund for stodsystemen. Hin-
syn kan d& tas ocks3 till de marina regionernas olika férutsittningar
i miljohinseende. Ostersjon ir i dag sirskilt drabbat av évergsd-
ningens konsekvenser, vilket bér kunna mildras genom en ny ord-
ning f6r stédsystem dir mojlighet finns att beakta specifika behov.

Vad giller CFP bor processen foretas pd ett likartat sitt. Fokus
boér vara mot att pd sikt dstadkomma en regionalisering av politik-
omridet enligt den indelning av marina regioner som finns i EU:s
marina direktiv.

Vad giller EU:s nya havspolitik finns i dag vissa luckor som
eventuellt kan fyllas i framtiden beroende pd politisk vilja och
successivt 8kad samsyn kring vad en havspolitik bér innefatta. D3
utvecklandet av politikomrddet befinner sig pi ett inledande
stadium finns det 1 nuliget goda méjligheter att pdverka dess
framtida inriktning. Fisket ir ett omrdde som helt utelimnas med
hinvisning till dess karaktir av gemenskapspolitik, och
miljoaspekten dr 1 allminhet nedtonad likasd. Att det marina
direktivet ska utgdra havspolitikens miljopelare kan inte heller
anses vara till nigon stérre hjilp 1 sammanhanget eftersom
omridena d& forblir separerade. Frigor som direkt ror sjofarten,
vilken ir att betrakta som den i sammanhanget centrala niringen, ir
ocksd nedtonade. Regionala dimensioner innefattas inte heller i
havspolitiken. Sverige bor verka for att miljéaspekten lingt mer
tydligt integreras 1 den havspolitik som nu utformas. Ocksg detta
arbete bor foretas brett och utgora féremal for en nationell hand-
lingsplan.

Det mesta tyder pd att CBSS iven i framtiden kommer att
fungera som ett politiskt-strategiskt forum for ett antal sektors-
omriden. Dirfér bor mojligheten att samordna CBSS politiska
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miljéarbete med det som féretas inom HELCOM évervigas, 1 syfte

att

ge havsmiljdarbetet och HELCOM-arenan stérre politisk

tyngd. Alternativet kan vara att CBSS ger det politiska mandatet till
HELCOM i dessa frigor. Denna ordning bér medféra att den
politiska ledningen fir en stdrre nirhet till det handfasta
miljbarbetet.

De viktigaste processerna inom vilka Sverige miste agera for att

paverka sektorernas utveckling och sektorsomridenas integration i
det internationella sammanhanget listas nedan.

Processer, organisationer och politikomraden att agera inom
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Budgetéversyn for samtliga verksamhetsomriden inom EU
foretas fram till &r 2009. Detta innebir en form av deltidsutvir-
dering som ocks& dppnar upp for diskussion kring den framtida
EU-politiken. Den gemensamma jordbrukspolitiken ir ett prio-
riterat omrade i 6versynen. Sveriges forberedelser infér budget-
oversynen har inletts och koordineras av Statsridsberedningen.
Sverige bor vid tillfillet inleda diskussioner kring regionalisering
av EU:s jordbruks- och fiskeripolitik samt méjligheten att
kanalisera delar av politikomrddenas stédmekanismer till en
mellanstatlig fond f6r havsmiljéarbetet i Ostersjoomridet.

EU:s marina direktiv slutférhandlas infér omréstning i Europa-
parlamentet under 4r 2007-2008. Atgirdsprogram f6r de marina
regionerna ska vara firdigt 4r 2016 och genomférandet senast ir
2018. Tidsplanen f6r inférandet dr &r 2008-2020. Ett minister-
mote hdlls under &r 2013 for att utvirdera de nationella pro-
grammens effektivitet. I direktivet anges inga tidsramar fér
mdjligt inrittande av pilotomrdden. Sverige bér under perioden
arbeta for att Ostersjon snarast méjligt ges status av pilotom-
ride med sektorsintegration som utgingspunkt, samt for att
genomforandet av det marina direktivet pdskyndas 1 mesta méj-
liga mdn. Sverige bor ocksd arbeta sirskilt f6r att pilotomrides-
arbetet erhdller finansiellt och annat stéd frin EU-kommissio-
nen.

Sveriges kommer att vara ordférande i EU under hésten 2009.
Sverige bor di arbeta fér att féra upp havsmiljofrigan och
Ostersjoproblematiken pi den europeiska dagordningen.
Sverige bér under ordférandeskapet sirskilt lyfta fram behovet
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av en férindrad inriktning och organisation f6r EU:s jordbruks-
och fiskeripolitik som ett centralt led 1 den 6kade havsmiljéhin-
synen.

e EU-kommissionen ska under 2009 ligga fram ett forslag till
EU-strategi for Ostersjoregionen. Sverige agerar nu for att
strategin ska antas under Sveriges ordférandeskap i EU hosten
2009. Initiativet vintas férbittra mojligheterna till lindersamar-
bete kring havsmiljéfrigor samt till stéd frdn EU:s institutioner.

e OSPAR: Organisationen genomgar en dversyn under 2008.

e HELCOM:s aktionsplan: Nationella dtgirdsplaner f6r minsk-
ning av fosfor och kvive ska vara firdigstillda &r 2010. Samtliga
dtgirder ska vara genomférda till &r 2016, flera dock tidigare.
Malet ir att uppndgod ekologisk status till & 2020. Sverige bor
sirskilt arbeta f6r att genomférandet av HELCOM:s aktions-
plan skirps 1 linje med de &tgirder som anges inom ramen fér
pilotomridet.

o Ostersj6staternas  rid, CBSS: Organisation, struktur och
prioriteringar ses ¢ver fram till sommaren dr 2008. Sverige bér
sirskilt arbeta for att CBSS samarbetar med HELCOM for att
fora 6ver det politiska mandatet fér miljéfrigor till HELCOM.

e EU:s maritima politik: Ett forsta steg till en integrerad EU-poli-
tik pd det havspolitiska omrddet inférdes i och med en
kommunikation frin EU-kommissionen till Europaparlamentet
och rddet under dr 2007. Medlemsstaterna rekommenderas att
utreda hur man vill inféra havspolitiken nationellt och
rapportera detta till EU-kommissionen under 2009. Sverige bér
sirskilt arbeta fér att EU:s nya havspolitik fir tydligare
havsmiljéfokus.

e EU:s jordbrukspolitik: EU:s budgetéversyn ar 2009 ska sirskilt
fokusera pd jordbrukspolitiken. Jordbrukspolitiken omfér-
handlas ungefir vart tionde ir. Den senaste omliggningen
skedde ar 2002 och inférdes fram till &r 2005 (i vissa fall fram till
2007). T november 2007 utgavs en kommunikation frin EU-
kommissionen till medlemslinderna rérande uppféljning av den
térnyade jordbrukspolitiken, den s.k. “hilsokontrollen”. Sverige
bor arbeta for regionalisering och 6kad miljshinsyn inom ramen
for EU:s jordbrukspolitik, sirskilt vad giller méjligheterna att
minska lickaget av niringsimnen frin jordbruksmark. Sverige
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bér utarbeta tydliga nationella positioner for stillningstaganden
inom ramen fér de processer och tidpunkter som hir
omnamnts.

EU:s fiskeripolitik: Fiskeripolitiken ska utvirderas under 2012.
Sverige bor sirskilt arbeta for regionalisering och 6kad miljo-
hinsyn inom ramen fér EU:s fiskeripolitik. Sverige bér utarbeta
tydliga nationella positioner for stillningstaganden infér utvir-
deringen av fiskeripolitiken.

EU:s sammanhillningspolitik och strukturfonder — M3l 3
Territoriellt samarbete: Diskussioner kring den framtida sam-
manhéllningspolitiken inleds i och med budgetéversynen 2009.
Sverige bor sirskilt arbeta for att medel for genomférandet av
havsmiljésamarbetet inom ramen f6r sammanhallningspolitiken
(inom MAl 3 Territoriellt samarbete, tidigare Interreg) i viss
utstrickning omférdelas och férvaltas regionalt genom en
kommitté inom HELCOM under programperioden efter ar
2013.

Ovriga havsmiljéfinansiirer: Sverige bor sirskilt arbeta for att
ovriga organisationer som tillhandahiller projektfinansiering
viker delar av sin finansiering fér en gemensam havsmiljéfond
for Ostersjon.
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Figur 3.1. Tidslinje som visar nar det ar viktigt att agera inom ramen for
olika politikomraden och organisationer.

3.7 Finansiering och konsekvenser

Finansiering av tillkommande uppgiften f6r Naturvirdsverket som
ansvarig myndighet f6r genomférandet av det marina direktivet bor
frimst ske genom omprioriteringar inom myndigheten. Med
hinsyn till frigans vikt behdver dock dven nya resurser tillforas
verksamheten, uppskattningsvis 10 miljoner kronor per &r.
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4 Planering av de svenska
havsomradena

4.1 Lagstiftning av relevans for havsplanering

Foérutsittningarna for svensk lagtillimpning som berér havsplan-
ering varierar gillande inre vatten (innanfér baslinjen), territorial-
hav och svensk ekonomisk zon (se figur 1.7). Olika nationella och
internationella policies och rittsregler styr anvindningen av
havsomridets olika delar. Hur ldngtgdende planering av de svenska
havsomridena som kan inféras dr delvis beroende av de
internationella lagar och andra internationella 6verenskommelser
som giller fér omrddet. T kapitel 1 har redogjorts for de mest
betydelsefulla lagarna och konventionerna fér de svenska havs-
omridena. Flera av dessa méste beaktas vid havsplanering di de
innebir bide begrinsningar och méjligheter 1 processen, sdsom
havsrittskonventionen, EU:s gemensamma fiskeripolitik, den
svenska fiskelagstiftningen, IMO:s bestimmelser mm. Nedan beskrivs
delar av de svenska lagar som har specifik relevans i havsplaner-
ingssammanhang och som kan komma att behova vissa tilligg eller
férindringar di planeringen p3 sikt regleras. I vilka avseenden detta
kommer att bli nédvindigt exemplifieras i kapitlets olika delar.

4.1.1 Miljébalkens tillampning i havsomraden

Miljobalkens  grundliggande bestimmelser giller ut il
territorialhavsgrinsen, samt idven ett antal anliggningar och
verksamheter 1 den ekonomiska zonen inkluderande kontinental-
sockeln. Det finns en tydlig koppling mellan miljébalken och plan-
och bygglagen pd si sitt att hushdllningsbestimmelserna i 3 och 4
kap. miljobalken konkretiseras i de kommunala éversiktsplanerna.
Miljobalken ska anvindas som utgdngspunkt vid avvigningar
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mellan nyttjande och bevarandedtgirder. Miljobalkens hus-
hillningsbestimmelser har tillimpning iven i den ekonomiska
zonen. Strandskyddet omfattar den marina miljén ut till 100 meter
frin strandkanten, men ir 1 flera omriden utvidgat till 300 meter.
Marina miljéer kan ocksi skyddas genom reservatsbildning.
Linsstyrelserna och kommunerna har initiativ- och beslutanderitt
vad giller reservatbildningen. Inrittande och tillsyn av Natura
2000-omriden, EU:s nitverk foér virdefull natur, berér flera
myndigheter, exempelvis linsstyrelserna. Natura 2000-omriden
faststills av regeringen.

I miljobalken finns hinsynsregler vilka skyddar allminna intressen
mot vissa skadliga ingrepp si lingt det dr mojligt. Inom svenskt
territorium preciseras hushdllningsbestimmelserna 1 de kommunala
oversiktsplanerna vilket grundas pi underlag frin de ansvariga
nationella myndigheterna och pi linsstyrelsernas samlade planer-
ingsunderlag, samt pd underlag som tas fram av kommunerna.
Hushéllningsbestimmelserna, som definieras i 3 kap. miljobalken,
innebir regler som ska tillimpas vid avvigningar mellan nyttjande
och bevarande. Omriden av riksintresse ska sirskilt skyddas. I 4
kap. anges sirskilda bestimmelser f6r vissa utpekade omrdden som
ir 1 behov av sirskilt skydd. Diri innefattas ocksd bestimmelser om
Natura 2000-omriden, vilka ir klassade som riksintressen. Fér att
bedriva verksamhet eller vidta &tgirder 1 Natura 2000-omriden
krivs dessutom tillstdnd enligt 7 kap. miljobalken. Linsstyrelsen
ansvarar for granskning av hur riksintressena efterlevs.

4.1.2  Plan- och bygglagens tillampning i havsomraden

Plan- och bygglagens (PBL) tillimpning stricker sig ut till och med
territorialhavet. Planliggningens primira och ldngsiktiga syfte
framgdr av 2 kap. 2 § PBL. Ett syfte dr att medverka till en
indamailsenlig struktur av bebyggelse, gronomriden, kommunika-
tionsleder och andra anliggningar. Ocksd goda miljéférhillanden
och en l&ngsiktigt god hushillning med mark- och vattenomriden
samt med energi och rivaror ska frimjas. Planeringen ska ocksi ske
med utgdngspunkt i de natur- och kulturvirden som finns i den
bebyggda miljén och i landskapet. Samtidigt ska en frin social
synpunkt god livsmiljé frimjas. De grundliggande hushillnings-
principerna som finns 1 miljobalken ligger till grund for
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tillimpningen av de efterféljande hinsynsreglerna, stoppreglerna
och avvigningsreglerna. De grundliggande principerna ir:

e Hushéllningsbedémningar avser bdde mark, vatten och den
fysiska miljon 1 allminhet.

e Lingsiktighet ska efterstrivas.

o Utgingspunkten ir sdvil ekologiska som sociala och samhills-
ekonomiska aspekter.

e Den mest limpade omridesanvindningen ska ges foretride.

e Limpligheten beror pd omrddenas beskaffenhet och pd befint-
liga behov.

e Anvindning for flera indamal ska efterstrivas.

Foreskrifter om oversiktsplaner enligt 1 kap. 3 § PBL ir ocksd av
relevans vid havsplanering. I 6versiktsplanen ska allminna intressen
samt miljé- och riskfaktorer vid anvindningen av mark- och
vattenomriden beaktas. Vid redovisningen ska riksintressen enligt
3 eller 4 kap. miljobalken sirskilt anges. Grunddragen i friga om
avsedd anvindning av mark- och vattenomrdden ska framgd av
planen samt hur kommunen avser att tillgodose de redovisade
riksintressena och iaktta gillande miljokvalitetsnormer. Nir forslag
till 6versiktsplan eller till indring av befintlig plan upprittas ska
kommunen samrida med linsstyrelsen samt med eventuella
regionplaneorgan och andra kommuner som berdrs av férslaget.
Berérda myndigheter, ssmmanslutningar och enskilda ska erbjudas
tillfille till samrdd. Hur 6kad delaktighet och medborgarmedverkan
kan skapas har varit en viktig friga inom planeringen under senare
ar.

4.1.3 Lag om kontinentalsockeln

Begreppet »kontinentalsockeln» avser som geografisk term
fortsittningen av landmassan under havet. Kuststatens rittigheter
pd kontinentalsockeln dr begrinsade till naturresurser. Vrak som
ligger pa sockeln (t.ex. vraket av Estonia som ligger pd Finlands
kontinentalsockel) ir siledes undantagna frin kuststatens
jurisdiktion. T friga om ritten att utforska och utvinna natur-
tillgdngar inom omradet krivs tillstdnd av regeringen, samt dven for
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uppférande och anvindning av konstgjorda 6ar samt fér upp-
férande och anvindning av anliggningar i kommersiellt syfte och
andra inrittningar (exempelvis plattformar). Tillstdnd av regeringen
krivs ocksd for utliggning av undervattenskabel eller rérledning.
En miljékonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansékan om tillstdnd.
Lagen ger undantag for folkrittsliga grundsatser sdsom rittig-
heterna till fri sjéfart i den ekonomiska zonen och till 6verflygning.
Tillsyn av efterlevnaden av foreskrifter och villkor fér tillstdnd
enligt lagen om kontinentalsockeln utévas av Sveriges geologiska
undersékning (SGU).

Andra stater har ritt att ligga ut undervattenskablar pi
kuststatens kontinentalsockel men tillstdndet kan férenas med
villkor 1 syfte att skydda den marina miljén. Artiklarna 58 och 79 1
FN:s havsrittskonvention faststiller att alla stater har ritt att ligga
undervattenskablar och rérledningar pd kontinentalsockeln. Med
forbehall {6r ritten att vidta skiliga dtgirder bla. fér att f6rhindra,
begrinsa och kontrollera féroreningar frin rorledningar fir
kuststater enligt artikel 79 (2) inte hindra utliggandet av rérled-
ningar. Bestimmelsen ger emellertid kuststaten relativt stor méjlig-
het att av miljoskil forsvira f6r annan stat att ligga ut rérledningar
pd kuststatens kontinentalsockel eller t.o.m. att hindra denna frin
att gora si. Kuststaten har inte samma mojligheter att begrinsa
utliggandet av andra staters undervattenskablar som den har vad
giller rérledningar.

4.2 Ett planeringssystem for de svenska
havsomradena

Forslag

Jag foreslir att ett planeringssystem fér de svenska havs-
omridena inrittas enligt foljande: Regionala organ ges ansvar
for planering 1 territorialhavet och 1 havsomriden innanfér
baslinjen. En statlig myndighet ges ansvar f6r planering i den
svenska ekonomiska zonen och ett &vergripande ansvar fér
planering i hela det svenska havsomridet. Inrittandet av ett
planeringssystem kriver siledes forindring 1 planerings-
hinseende vad giller ansvarstérdelning mellan primir-
kommunerna och den regionala nivin samt en ny roll {or staten.
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Ekosystemansatsen ska vara en vigledande princip 1 havs-
planeringen. Planeringen ska baseras pd havsplaner liknande de
oversiktsplaner som finns f6r landomrdden. Havsplanerna ska
dock innehdlla bindande komponenter i form av faststillda
zoner f6r nyttjande och skydd. En beslutshierarki ska upprittas
vilken innebidr att de regionala havsplanerna ska &éverprévas
enligt vissa kriterier av den myndighet som utses till statlig
havsplaneringsmyndighet. Havsplanen som upprittats av den
statliga myndigheten f6r den ekonomiska zonen ska faststillas
av regeringen.

Nir principerna {6r planeringssystemet har faststillts foreslér
jag att regeringen tillsitter en ritts- och genomférandeutredning
for att utreda lagstiftningen och ansvarsfrigan i detalj. De lagar
som berdrs dr frimst plan- och bygglagen, miljébalken, lagen
om kontinentalsockeln och lagen om Sveriges ekonomiska zon.
Kommunallagen berérs i friga om den idndrade ansvars-
fordelningen mellan olika samhilleliga aktdrer som foreslds 1
utredningen.

4.2.1 Problembild

Havsomridena nyttjas fér en stor mingd verksamheter som
alltjimt 6kar 1 omfattning, vilket ir problematiskt i miljshinseende
eftersom det finns uppenbara risker fér att intressekonflikter
mellan féretridare f6r nyttjare och bevarare av havets resurser kan
komma att 6ka i framtiden. Trots detta saknas i dag ett system for
planering av havsomridena som frimjar en god hushillning med
naturresurserna och utvecklandet av limpliga strukturer till havs.
For att nd dithin behovs kunskap och vil utvecklade verktyg som
kan bidra till en systematisk och transparent process f6r avvigning
mellan intressen. Behovet av att utveckla ett planeringssystem med
en sddan funktion har dirfér aktualiserats. Ett planeringssystem
ska ytterst tjina till att forbittra havsmiljstillstdndet, och
ekosystemansatsen ska dirfér vara en vigledande princip i planer-
igsprocessen.

Det centrala verktyg som finns f6r 6vergripande fysisk
planering i Sverige ir den kommunala éversiktsplanen. Oversikts-
planen, med tillhérande omridesbestimmelser och detaljplaner ska
utgoéra ett transparent underlag foér politiskt beslutsfattande.
Oversiktsplanen ir mycket viktig fér att bedéma var intressen

151



Planering av de svenska havsomradena SOU 2008:48

overlappar och ger underlag f6r politiker att géra avvigningar och
fatta beslut vid intressekonflikter. Owersiktplanen bidrar till
avvigning av allminna intressen och frimjar pd si sitt engagemang
frin intressenter samt medborgerligt deltagande. Linsstyrelserna
foretrider statens sektorsintressen i planeringen genom gransk-
ningsritt rorande oversiktsplanerna. Over51ktsplanen ir inte 1 sig
bindande utan enbart vigledande och ir inte primirt utvecklad for
att vara tillimplig i havsomridena, men formellt omfattas
havsomriden ut till grinsen mellan territorialhav och ekonomisk
zon.

Den svenska planeringstraditionen innebdr att staten har ett
begrinsat inflytande 6ver planeringen av bide land- och havs-
omriden. Beslut om riksintressen innebir dock en form av statligt
inflytande i planeringen. Medan kommunerna 1 dag ir formellt
ansvariga for avvigningar i kustvattenomriden och territorialhav ir
regeringen ytterst ansvarig i den ekonomiska zonen. Det finns inga
malsittningar f6r planering inom kustvatten och territorialhav frin
nationellt hill, beroende pd den linga traditionen av decentraliserad
planering 1 Sverige. Den kommunala planeringen i havsomridena ir
i dag mycket ofullstindig. Ambitionsnivierna varierar dessutom
over landet varfor planeringen framstir som splittrad. Ansvars-
férdelningen 4r mindre limplig d& inga specifika krav reses pi
kommunerna om att planera sina havsomriden.

Regeringen har inte utpekat nigon eller ndgra myndigheter att
ansvara for den ekonomiska zonen. Mé&nga myndigheter har
ansvarsomrdden inom territorialhav och ekonomisk zon men det
forekommer ingen samordnad planering. Ndgon helhetsbild éver
befintliga ansprik och intressen fér havsomridena finns siledes
inte. I de fall enskilda féretag avser att bedriva verksamhet i
havsomrddena ir dessa skyldiga att vid tillstindsprévningar gora
sammanstillningar av de intressen och andra férhillanden som ror
omridet.

Ingen specifik aktdr har heller ett kommunikationsansvar fér
vad som sker i omridet i planerings- och prioriteringshinseende.
Havsomrddena kan 1 minga fall beskrivas som nigot av ett ingen-
mansland med dilig medborgerlig insyn, trots att sdvil aktiviteter i
havsomridet som havsmiljéns tillstind pdverkar medborgarna i
visentliga avseenden.

Vidare saknas en modell f6r hur samarbetet med angrinsande
linder bor se ut eller utvecklas 6ver tid rérande havsplanering.
Exempel pd samarbete inom havsplaneringsomridet finns genom
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EU-projekt, varigenom experimentella ansatser belyser hur sam-
verkan mellan nirliggande linder kan féretas rérande planerings-
frigor. Ndgot utvecklat system for havsplanering existerar dock
inte i nigot av de omkringliggande linderna i dag, med undantag
for Tyskland dir man kommit relativt 1dngt i utvecklandet av ett
sddant system. Hinsyn miste dirfor tas till de processer som pgir
1 linderna fér att utveckla havsplanering, si att dessa pd sikt kan
harmoniseras 1 den utstrickning linderna kommer éverens om.

Det finns i dag inte heller ndgot 6vergripande system fér alla
havsanknutna aktiviteter, det wvill siga dir havsférvaltning
integreras med havsplanering fér att utgora ett heltickande
beslutsunderlag. P& sikt bor havsmiljdarbetet alltmer integreras
med havsplaneringen. Méjligheten att utveckla ett s3dant integrerat
system kan bli aktuellt i takt med att havsplaneringen utvecklas och
samordnas bittre och att allt fler planeringsunderlag tas fram
rorande exempelvis bottenférhdllanden. P& sikt kan havs-
planeringen sdledes komma att forfinas. P4 ett inledande stadium
handlar det snarare om att inritta ett system for oversiktlig
planering for att identifiera omrdden dir intressen 6verlappar och
dir konflikter om havets omrdden och resurser kan uppkomma.

4.2.2 Planeringsaspekter

Ett planeringssystem fér havsomrddet bér utformas si att bide
nyttjande- och bevarandeaspekter rérande havsmiljén beaktas. Det
finns 1 dag ett antal omrdden till havs som skyddas av olika
internationella konventioner, men inga som explicit bedémts som
omrdden vilka ir eller kan komma att bli sirskilt utsatta for
intressekonflikter. Fér miljohinsyn finns konventionen om skydd
f6r virldens natur- och kulturarv, Esbokonventionen, konven-
tionen om biologisk méngfald, EU:s fgelskyddsdirektiv och EU:s
art- och habitatdirektiv med dess Natura 2000-omriden. EU-
medlemsstaterna ir genom dessa konventioner och direktiv skyld-
iga att skapa omridden for att frimja biologisk méngfald till havs.
Efterlevnaden av konventionerna begrinsas dock nir tillhérande
mekanismer for tillsyn och kontroll 1 minga fall inte antagits av
medlemslinderna. Sammantaget utgor dessa emellertid embryon
till en planering och zonering av havsomridena som tar sin
utgdngspunkt 1 ekosystemansatsen. Dessa bér dock kompletteras
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av underlag dir minskliga aktiviteter lyfts fram 1 en avvignings-
process for att man ska kunna tala om en fullvirdig planering.

Planering ir politik och som sddan varken neutral eller objektiv.
Ett planeringssystem f6r havsomridena ir liktydigt med ett
beslutsunderlag som innebir en férenklig av de verkliga férhal-
landena. Planeringssystemet ska inneha en hég grad av transparens.
Ett planeringssystem for havet ir ett verktyg for tjinstemin och
politiker sivil som en méjlighet f6r allminheten att {4 inblick 1 och
kunna pdverka vilka politiska prioriteringar som gors kring utveck-
lingen 1 havsmiljon bide vad avser nyttjande och bevarande.
Planeringssystemet kan, i kombination med en tydlig organisering
av genomférandeledet, bidra till att vil underbyggda beslut fattas
och att dessa beslut erhdller demokratisk legitimitet.

Rent konceptuellt anvinds termen ”planeringssystem” pd olika
sitt inom skilda sektorer och i olika linder. Det finns definitioner
som sirskilt lyfter fram ekosystemansatsen och ambitionen om att
skydda haven, men ocks3 definitioner med en tydligt sektors-
neutral inneb6rd. Utgdngspunkten fér Havsmiljdutredningen har
varit att havsmiljon ir 1 behov av dtgirder for skydd och bevarande,
varfér ekosystemansatsen ir en given utgingspunkt. Utan amb-
itionen att ytterst skydda naturvirden ir utvecklandet av ett
planeringssystem relativt éverflodigt. Samtidigt bér vikten av att
viga den miljomaissiga hinsynen mot de minskliga aktiviteter som
miste forsiggd 1 havsomridet betonas. Sirskilt viktiga och utrym-
meskrivande dr sjofarten och utbyggnaden av vindkraften, samt
turism och friluftsliv.

4.2.3  Analys och slutsatser

Det finns flera svagheter 1 dagens svenska planeringssystem gil-
lande havsomriden. En svaghet dr att den kommunala 6versikt-
planeringen sillan stricker sig lingre ut 1 havet dn till omriden dir
det finns ar och bebyggelse. En annan svaghet ir att det saknas
former for planering av storre geografiska skalor in vad varje
enskild kommun utgér. Det férekommer 1 vissa fall kommunal
samverkan kring planering, men denna sker inte regelmissigt.

For att en fullvirdig planering av havsomrddena ska komma till
stdnd krivs en forindring i ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun. Till skillnad frin vad som giller {6r land bor staten ha ett
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overgripande ansvar for planeringen i hela det svenska havs-
omridet.

Planeringen 1 territorialhavet bér inte lingre utféras av primir-
kommuner utan istillet féretas pd regional basis. Skilet ir att
ménga verksamheter till havs stricker sig 6ver stora ytor och 1
ménga fall dr rorliga (t.ex. sjdfart och fiske), vilket talar f6r behovet
av en storskalig planering. Aven det faktum att vattenmassorna
forflyttar sig och att t.ex. féroreningar snabbt omférdelas talar
ocksd fér en mer storskalig planering. Regionerna blir inledningsvis
av dtminstone linsstorlek och kan 1 framtiden, 1 och med eventuellt
nya regionbildningar, komma att bli betydligt storre. Detta innebir
att det kan rora sig om framtagande av hogst 14 regionala
havsplaner i stillet for en stor mingd planer, vilket skulle bli fallet
om kommunerna hade det fortsatta ansvaret. Dirmed inte sagt att
det inte i vissa fall finns behov av att iven planera pd en mindre
skala, framfor allt i innerskirgdrden.

Delaktighet ir viktig for legitimiteten nir avvigningar ska goras
mellan olika intressen och behov i de landnira havsomridena dir de
medborgerliga intressena bedéms vara storst. Mot denna bakgrund
foreslds att de regionala organen fir planeringsansvar for dessa
havsomriden. Vid inférande av regional havs-planering kommer
utvecklade procedurer f6r samrdd att behéva inforas.

Den regionala planeringen bér dven utstrickas wll att gilla
havsomriden innanfér baslinjen. Skilet till detta 4r att baslinjen 1
vissa fall stricker sig s& lingt ut frdn kusten att stérre omriden med
oppet hav dterfinns innanfér denna, t.ex. Kalmarsund och omriden
séder och norr om Oland (se figur 1.7). Aven i omriden med
ytterskirgdrd &terfinns stora omrdden med Sppet hav innanfér
baslinjen, t.ex. i Bohuslins, Ostergétlands, Stockholms och Luleds
skirgdrdar. De regionala havsplanerna boér omfatta denna typ av
omriden innanfér baslinjen, eftersom det annars blir svirt att skapa
en helhetssyn pd havet och dess nyttjande och skydd. Hur det
formella ansvaret fér planeringen ska férdelas mellan kommuner
och regioner 1 dessa fall behéver utredas nirmare. Det bor
dvervigas ifall det dr mojligt att l3ta Sversiktsplaner och regionala
havsplaner éverlappa med varandra. Det miste di klargéras vilken
juridisk status planerna har i férhillande till varandra.

I den ekonomiska zonen ska staten ha det fulla ansvaret for
havsplaneringen. Fér detta indamdl bér en statlig myndighet for
havsplanering utses. Denna myndighet bor dven ges ansvar for att
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stddja de regionala organens planering och for att dverpréva de
planer som de regionala organen inrittar.

Foér att garantera planeringssystemets rittskraft krivs forma-
liserade mekanismer fér éverklaganden. Nir en regional havsplan
har beslutats och den statliga myndigheten tagit stallmng 1 over-
provningsfrigan ska planen kunna 6verklagas till regeringen av
regionen, berérda kommuner och andra berérda parter. Vad giller
den ekonomiska zonen tar den ansvariga myndigheten fram férslag
till en havsplan. Myndigheter, regionala organ och andra berérda
ges mojlighet att inkomma med synpunkter rérande planen. Den
ansvariga myndigheten ska direfter dverlimna planférslaget med
eget yttrande samt redovisning av inkomna synpunkter till reger-
ingen. Regeringen beslutar om planen.

Ett planeringssystem ska innefatta hinsynstaganden av strate-
gisk, praktisk, organisatorisk och samverkansorienterad art.
Planeringssystemet ska:

e Overvakas och utvecklas av en statlig myndighet och tillimpas
av myndigheter och regionala organ.

e Innefatta en tydlig ansvarsférdelning mellan aktérer och defini-
era en tydlig beslutshierarki.

e Baseras pd 6versiktliga havsplaner motsvarande de kommunala
oversiktplanerna fér landomriden. Havsplanen ska dock till
skillnad frin 6versiktplanen inneha bindande komponenter.

e De regionala organen ska ansvara fér planeringen av territorial-
havet och fér havsomriden innanfér baslinjen. En statlig
myndighet ska ansvara f6r planeringen inom den ekonomiska
zonen.

Planeringssystemet ska ocksa:

e Hantera utvecklings- och exploateringsfrigor samt traditionella
bevarandefrigor.

e Innefatta ett system f6r zonering av havsomriden som bindande
komponent inom havsplanen.

e Harmonisera med internationell och EU-lagstiftning fér havs-
omridena, samt med EU-kommissionens syn pi hur havs-
planering bér utvecklas.
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o Utformas sd att begrepp och standarder ir relativt likartade i
angrinsande linder f6r att underlitta internationellt samarbete.

o Innehdlla bestimmelser som gor att havsplaneringen sker i
samrdd med berdrda internationella organisationer och med
relevanta aktérer 1 angrinsande linder.

e Innefatta bestimmelser kring samrdd med kommuner.
Exempelvis ska kommunerna vara remissinstanser i planerings-
processen.

e Innefatta formaliserade mekanismer fér samrid med allmin-
heten och intressenter vad giller planering innanfér baslinjen
och i territorialhavet.

e Definiera 6verklagandeprocessen rérande regionala havsplaner.

Det handlar vidare om att férvalta den planeringsmodell som hir
foreslds, vilket bl.a. innebir ansvar for att havsplanerna ska bidra till
en god hushdllning med havets resurser samt att gora intresse-
avvigningar. Det ska ocksd handla om att synliggéra samverkans-
fordelar mellan olika intressen och hur olika fysiska strukturer och
samband kan skapas eller uppritthillas. Det senare kan t.ex.
innebira att tillse att infrastruktur for elnit inrittas f6r omrdden
dir det finns goda férutsittningar f6r vindkraftsexploatering.

Utredningen har évervigt alternativa l6sningar. Ett alternativ till
att utse regionala organ som ansvariga f6r havsplanering i
territorialhavet dr 6verfdring av planeringsansvaret for territorial-
havet som helhet till staten. Detta skulle kunna ske genom att lita
linsstyrelserna f3 ett sdant uppdrag. Detta skulle dock innebira en
formell férskjutning av ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun, vilket bryter med den svenska planeringstraditionen.
Alternativet har dirfor avvisats av utredningen.

Kommande kapitel syftar till att fértydliga planeringssystemets
komponenter samt vilka férindringar som krivs i friga om
organisationsstruktur, myndighetsfunktioner och lagstiftning fér
att f3 till stdnd en heltickande och effektiv havsplanering.
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4.3 En statlig myndighet med ansvar for
havsplanering

Forslag
Jag foresldr att Boverket utses till statlig myndighet med
overgripande ansvar f6r planeringen av de svenska havs-
omrddena och specifikt ansvar for planering i den ekonomiska
zonen. Ansvaret innefattar bl.a. att 6verpréva de havsplaner som
regionala organ ska ansvara for samt att ha 6verinseende rérande
den regionala planeringen. Det innebir ocksd att utveckla ett
system f6r zonering och att samordna planeringsunderlag.
Boverkets verksamhet kommer att behéva forindras i1
centrala avseenden i och med det nya uppdraget. D3 Boverket 1
dag frimst ansvarar for tillsyns- och kontrollverksamhet
kommer man i framtiden att ansvara dven fér uppgifter av
verkstillande art. Den ritts- och genomférandeutredning som
foreslds bor bla. klargéra hur uppdraget ska inordnas i
Boverkets befintliga verksamhet.

4.3.1 Nationellt ansvar

Det finns som tidigare nimnts ett behov av att peka ut en statlig
myndighet som ansvarig for havsplanering i den ekonomiska zonen
och foér att ansvara overgripande f6r havsplaneringen 1 stort.
Havsplanering ir en ny féreteelse inom den svenska samhills-
planeringen och ingen svensk myndighet har dirfér nigon direkt
erfarenhet av att arbeta med dessa frigor i nuliget. I konkret
hinseende blir det friga om ett konfliktlésningsansvar och ett
sektorssamordningsansvar f6r den mangskiftande verksamhet som
foretas inom havsomridet. En viktig del i den 6vergripande
nationella planeringen kommer ocks3 att bestd 1 6verprévning av de
regionala organens havsplaner.

4.3.2  Myndighetsansvar i havsomradet

I de svenska havsomrddena idr ett flertal nationella aktérer
verksamma eller har ett évervaknings- och kontrollansvar. Flera av
dessa har ocksd sektorsansvar. Internationell lagstiftning giller
inom sektorsomrdden som sjéfart och kabelnedliggning. EG-
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lagstiftning giller inom fiskeriomrddet. Nationens handlings-
utrymme begrinsas siledes genom denna lagstiftning men ir inte
obefintlig. Regeringen beslutar ytterst i flera frigor som ror nyttj-
ande och bevarande inom den ekonomiska zonen.

Myndigheter med ansvar i omridena ir fljande:

e Energimyndigheten: ansvarar fér energiproduktion, energi-
distribution och vind- och vigkraft.

o Fiskeriverket: ansvarar f6r bevarande och exploatering av fisk-
eriresurser, kommersiellt fiske, vattenbruk och fritidsfiske.

e Forsvarsmakten: ansvarar for vissa konstruktioner, farleder och
ovningsomraden i havsomridena.

o Kammarkollegiet: f6retrider statens ridighet 6ver allmint vatten.

e Kustbevakningen: genomfér maritim évervakning och miljé-
skyddande insatser till havs, samt ansvarar fér grinskontroller.

e Naturvirdsverket: utvecklar och 6vervakar den nationella milj6-
policyn och lagstiftningen, utvirderar miljdmal samt ansvarar for
overvakning och rapportering av milj6tillstindet 1 havet.

¢ Riksantikvarieimbetet: ansvarar f6r marin arkeologi och marint
kulturarv.

o Sjofartsverket: bedriver hydrografi, sjosikerhetsinspektion, till-
handahiller service for infrastruktur, tillser att farvigar for
skepp ir sikra samt 6vervakar farvigar.

e Sveriges geologiska undersokning, SGU: ansvarar {6r marin-
geologisk kartliggning och andra undersékningar rérande den
marina geologin samt mineralutvinning. Tillstdnd f6r utvinning
av sand, grus och sten meddelas av SGU.

o Sveriges geotekniska institut, SGI: ansvarar fér geotekniska
frigor, bl.a. stranderosion.

e Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI:
ansvarar f6r meteorologi och oceanografi, tillimpad forskning,
planering och data for klimat, vider och vatten.

Myndigheternas ansvar kommer att forbli relativt oférindrat 1 och
med utredningens férslag. Férindringen kommer frimst att bestd i
att verksamheterna samordnas bittre under ledning av den statliga
myndighet som ges ansvaret {6r havsplanering. Tillstdndsprévning

159



Planering av de svenska havsomradena SOU 2008:48

rérande exempelvis vindkraft och resursutvinning kan eventuellt
beh6éva samlas till en myndighet i1 stillet fér att handhas av
regeringen. Regeringen bor primirt behdlla ansvaret f6r de princi-
piella frigorna som rér havsomridet och som maiste férhandlas
med andra linder och med IMO. Den statliga myndigheten bér
vara ansvarig for att 6verblicka floran av internationella konven-
tioner och éverenskommelser f6r att kunna pitala eventuella behov
av skirpningar eller ytterligare lagstiftning. P3 s sitt kan reger-
ingen kontinuerligt erhilla underlag fér att prioritera samt agera
proaktivt i det internationella havsmiljéarbetet.

4.3.3  Ansvarig myndighet fér havsplaneringen

Havsplanering ir en ny uppgift inom svensk planering vilket ingen
svensk myndighet har nigon tidigare erfarenhet av sisom helhets-
koncept. Gillande ansvarsfrigan ir det viktigt att ta till vara de
relevanta myndigheternas kompetens utan att splittra befintliga
verksamheter. Milsittningen har dirfér varit att den myndighet
som anses mest limpad boér forstirkas samt erhilla instruktioner
om nira samverkan med 6vriga berérda myndigheter, snarare dn att
fordela ansvaret mellan flera myndigheter.

Nedan foljer ett resonemang kring nuvarande uppdrag och
befogenheter som relaterar till befintliga planeringsuppgifter inom
relevanta myndigheter, 1 syfte att illustrera de hinsynstaganden
utredningen gjort for att utse en specifik myndighet som ansvarig.

Boverket

Boverket ir nationell myndighet fér frigor om byggd miljé och
hushéllning med mark- och vattenomriden, fysisk planering,
byggande och férvaltning av bebyggelsen samt f6r boendefrigor.
Boverket har uppsiktsansvar 6ver plan- och byggnadsvisendet i
landet, vilket innebir att man féljer hur lagstiftningen fungerar och
tillimpas 1 praktiken. Man ansvarar ocksd fér den centrala
administrationen av statliga stéd inom sitt verksamhetsomrade.
Boverket har dven sektorsansvar f6r byggsektorn inom miljarbetet
och fér miljéfrigor och handikappfrigor som anknyter till verk-
samhetsomrddet. Boverket samordnar, féljer upp och rapporterar
hur miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljé uppfylls. Andra
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ansvarsomriden ir bl.a. att meddela foreskrifter, handliggning av
irenden som ror uppsikt, tillsyn och férvaltning, information kring
nya eller indrade regler, uppféljning av tillimpningen av plan- och
bygglagen, byggnadsverkslagen samt delar av miljébalken.

Andra uppgifter dr att félja hur den fysiska planeringen
utvecklas, att samordna de statliga myndigheternas tillimpning av 3
och 4 kap. miljobalken enligt férordningen (1998:896) om hushall-
ning med mark- och vattenomrdden och att féresld indringar i
planlagstiftningen. Grunden foér arbetet dr plan- och bygglagen,
byggnadsverkslagen samt delar av miljébalken. Boverkets ansvar
anknyter till havsplaneringsfrigor genom ansvar fér tillimpningen
av hushdllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken, samt for
olika typer av internationellt samarbete som rér havsplanering.
Boverket har i dag inget sirskilt utpekat ansvar f6r Sveriges eko-
nomiska zon. Diremot ska hushillningsbestimmelserna 1 3 och 4
kap. miljébalken tillimpas vid beslut enligt lagen om ekonomisk
zon och kontinentalsockellagen. Boverket har varit involverad 1
utvecklingen av kustzonsplanering 1 Sverige, men har begrinsad
erfarenhet av arbete med havsplaneringsfrigor.

Naturvirdsverket

Gillande planeringsfrigor ansvarar Naturvirdsverket 1 dag for
omridesskydd (enligt férordningen 1998:1252 om omrddesskydd)
och stddjer regeringen 1 dess arbete internationellt. Detta ror
overgripande samordning av naturreservat, nationalparker, Natura
2000-omriden och omriden skyddade med anledning av internat-
ionella dtaganden. Naturvirdsverket redovisade under 2008 ett
regeringsuppdrag om férvaltning och planering inom ett pilot-
omride baserat pd ekosystemansatsen, vilket frimst rér besluts-
underlag till havsplanering. Genom huvudansvar f6r klimatmalet ir
utveckling av férnyelsebar energi (inklusive vindkraft) en friga som
Naturvardsverket berors av, dven om Energimyndigheten har det
huvudsakliga ansvaret fér energifrigan. Foérutom naturvdrds-
frigorna har Naturvirdsverket dven utpekade ansvar for friluftsliv
och jakt, vilket har relevans fér kust och hav. Utéver dessa insats-
omriden har Naturvirdsverket dock ingen erfarenhet av att hantera
havsplaneringsinsatser.
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Fiskeriverket

Fiskeriverket beskrivs 1 instruktionen som en forvaltnings-
myndighet f6r bevarande och nyttjande av fiskresurserna. Myndig-
heten har ett sektorsansvar f6r miljéfrdgor med anknytning till dess
verksamhetsomride. Myndigheten ska inom ramen f6r detta ansvar
vara samlande, stédjande och pddrivande i férhdllande till 6vriga
berérda parter. Fiskeriverket ansvarar fér planering kring fiskeuttag
och relaterat omrédesskydd.

4.3.4  Analys och slutsatser

Nuvarande myndighetsfunktioner ir otillrickliga for att fa till
stdnd en vilfungerande havsplanering. En statlig myndighet bor
ansvara fér bedémningar och avvigningar inom den ekonomiska
zonen, och pd ett vergripande plan félja upp det arbete som gors i
territorialhav och innanfér baslinjen. Staten ska genom lins-
styrelserna fortsatt ansvara fér att tillse att underlag finns fér
planeringen i territorialhavet.

Det kan anses limpligt att den myndighet som ska ansvara f6r
havsplaneringen innehar en nigorlunda sektorsneutral ansats.
Naturvirdsverket, som kan tyckas rimlig att foresld di havs-
planeringen ska ta sin utgdngspunkt i ekosystemansatsen, innehar i
dag merparten av de storre férvaltningsuppdrag som kan
forknippas med planering rérande naturskydd i Sverige. En planer-
ingsfunktion med Naturvirdsverket som huvudman kan dirfér
innebira problem vad giller att erhilla legitimitet hos de intres-
senter som kommer att piverkas av planeringen. Det finns risk for
att Naturvdrdsverket i sammanhanget ses som en sektors-
representant for miljdomrddet vars intressen bor avvigas i
planeringsprocessen — dven om miljé och naturskydd inte bér
betraktas som ett sektorsintresse. I merparten av omkringliggande
linder inriknas havsplaneringsomrddet under regeringsfunktioner
for regional utveckling och planering. Flera av de representanter for
omridet som utredningen varit 1 kontakt med bekriftar att natur-
och milj('jenheter inte varit aktuella som ansvariga for
havsplanermgen, 1 och med att dessa snarare har intressen att
representera 1 planeringen. Av legitimitetsskidl bér Naturvirds-
verket dirfor inte ges rollen av havsplaneringsmyndighet. Natur-
vardsverket forvintas dock samverka kring havsplaneringsfrigor
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med den myndighet som utses, bl.a. f6r att driva och tillse att
ekosystemansatsen tillimpas adekvat. Naturvirdsverket har ocksd
en viktig roll fér att samordna planeringsunderlag rorande
miljdaspekter och det marina landskapet (se kapitel 5).

Fiskeriverket har 1 dag en mycket begrinsad roll i planerings-
hinseende eftersom man endast ansvarar for planering som ror
fiskeuttaget. Att utse Fiskeriverket till planeringsmyndighet skulle
medfora ldngtgiende dndringar i verkets uppdrag och instruktioner.
Utredningen har évervigt méjligheten men funnit denna vara en
mindre bra I8sning. Det bor betinkas att Fiskeriverket 1 an hogre
grad dn  Naturvirdsverket  skulle  betraktas som en
sektorsrepresentant 1 sammanhanget och dirmed inte inneha den
legitimitet som funktionen kriver. Omorganisering av Fiskeri-
verket till en havsresursmyndighet, inom vilken dven ansvar for
planering skulle ingd, har ocksd 6vervigts men bedémts som alltfér
komplicerat att utveckla inom ramen fér denna utredning. Detta
skulle bla. innebira att vissa andra myndigheters verksamheter
skulle 6verforas till resursmyndigheten och att dessa myndigheters
verksamheter dirmed skulle splittras.

Inrittande av en ny myndighet med ansvar f6r havsplanering
skulle teoretiskt sett kunna vara en méjlighet, men ett flertal hinder
finns. Exempelvis kommer en havsplaneringsmyndighet att ha ett
begrinsat uppdrag och dirfor utgéra en liten myndighet, vilket inte
kan anses motiverat ur kostnadssynpunkt.

Boverket miste dirfor ses som bist limpad att axla ett
havsplaneringsansvar. Boverkets roll bér stirkas generellt genom
erhillande av tydliga befogenheter i anslutning till havsplanerings-
ansvaret. Eftersom Boverket tidigare endast ansvarat fér tillsyn,
samordning av sektorsmyndigheter och i vissa fall allmin rid-
givning inom sitt ansvarsomride kommer de nya instruktionerna
att innebira en férindring 1 myndighetsuppdraget till att dven
innefatta uppgifter av verkstillande art. Nytt {6r svensk oversiktlig
planering ir ocksd utredningens férslag om bindande delar i
havsplaneringen. Detta innebir att Boverket som myndighet 1 viss
mén indrar verksamhetsinriktning genom att ocksa erhélla ansvar
for att 6verprova den planering som utférs av de regionala organen.
Boverkets nya inriktning kan komma att behdéva manifesteras
genom ett namnbyte. Boverket miste ocksd utveckla en ny roll
med planeringsansvar dir utgdngspunkt tas i en ekosystemansats. I
den ritts- och genomférandeutredningen som bor tillsittas infér
genomforandet av forslagen i denna utredning bér det utredas hur
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Boverket ska utveckla denna nya funktion i friga om ansvar,
organisering, kompetens och &vriga funktioner. Utredningen bor
iven undersoka i vilka avseenden viss tillstdindsprévning inom
ekonomisk zon kan 6verforas till Boverket.

4.3.5 Instruktion for Boverket

I avsnitt 4.2 listades vilka komponenter havsplaneringen bér
innefatta. Ett flertal aktdrer kommer att ha avgrinsade uppgifter i
anslutning till genomférandet.
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Boverkets generella uppdrag bér specifikt bestd i féljande:

Utfirda granskningsyttranden rérande de regionala havs-
planerna.

Overpréva de regionala havsplanerna.

Uppritta havsplaner f6r den svenska ekonomiska zonen.
Samordna planeringsunderlag nationellt.

Vigleda regionala organ i planeringsfrigor.

Ansvara f6r att utveckla det zoneringssystem som ska tas fram.
Ansvara {6r viss tillstdndsprévning inom havsomridet.

Fora dialog med privata intressenter, bla. vindkrafts-
entreprenorer.

Fora dialog med berérda myndigheter i Sverige.

Ansvara fé6r kommunikation och samarbete med angrinsande
linder.

Inneha expertfunktion rérande den internationella lagstift-
ningen 1 havsomridet.

Hilla regeringen, intressenter och allminhet informerade om
vad som sker i havsomrddet i friga om intressekonflikter och
naturskydd samt fartygstrafik och annan maritim verksambhet.
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4.3.6  Overprovning

Efter att de regionala organen beslutat om havsplanen sker en
obligatorisk éverprévning dir Boverket ges mojlighet att bedéma
om grundliggande statliga intressen beaktats i planen.

Foéljande allminna statliga intressen ska beaktas vid 6ver-
prévningen:

e Riksintressen.
e Mellanregionala intressen.
e Hilsa och sikerhet.

o Miljokvalitetsnormer och hushillningsbestimmelser.

4.4 Regionalt ansvar for havsplanering i
territorialhav och innanfor baslinje

Forslag

Jag foresldr att befintliga regionala organ (f6r nirvarande
regionala férséksverksamheter samt regionala samverkansorgan
och regionplaneférbund) ges 1 uppdrag att ansvara fér havs-
planeringen i territorialhavet och i havsomrdden innanfér bas-
linjen. De regionala organen ska ansvara fér att ta fram och
besluta om oversiktliga planer f6r nimnda havsomriden inne-
fattande zonering, s.k. havsplaner. Havsplanerna ska till skillnad
frén oversiktsplanerna inneha rittskraft och vara mojliga att
overklaga. Samverkan bér ske med kommunerna och Boverket i
planeringsarbetet.

Den ritts- och genomférandeutredning som Havsmiljs-
utredningen foresldr bor se 6ver behovet och mojligheten att
inféra ett sirskilt kapitel 1 plan- och bygglagen som rér
havsplanering och dess organisering.

44.1 Den nuvarande regionala organiseringen for planering

Erfarenheten av regional organisering ir 1 dag begrinsad 1 Sverige.
Kommunerna ansvarar till stérsta del for den fysiska samhills-
planeringen i landet. Linsstyrelserna samordnar de statliga
intressena 1 planprocessen. Plan- och bygglagen samt miljobalken

165



Planering av de svenska havsomradena SOU 2008:48

ir de mest tllimpbara lagstdden for arbetet. Lagstiftningen ror
iven vattendrag samt vattenomrdden vid kuststrickorna. Kom-
munerna har suverin ritt att bestimma &ver bebyggelseutveckling
inom sitt territorium och att utveckla planeringsunderlag fér de
havsomriden som stdr under dess jurisdiktion, dvs. inre vatten och
territorialhav. Vissa planeringsfrigor stricker sig éver kommun-
grinserna och kan di organiseras regionalt. Regional fysisk
planering férekommer dock endast i begrinsad utstrickning. Det
ror sig i dessa fall om kommunévergripande regional planering pd
initiativ av berérda kommuner och med statligt bemyndigande.
Regional fysisk planering sker i dag inom ramen for landstingets
regionplanering i Stockholms lin.

Det forekommer olika organiseringstyper fér den regionala
nivdn i Sveriges 14 kustlin. I 11 kustlin har kommunerna valt att
bilda regionala samverkansorgan eller liknande organ, vilka frimst
har 6vertagit de regionala utvecklingsuppgifterna frin lins-
styrelserna. I Skidne och Vistra Goétalands lin pigdr forsoks-
verksamhet med stdrre regioner innefattande landstingens upp-
gifter och som har en politisk verbyggnad i form av regionstyrelse
och regionfullmiktige. FEtt undantag ir de norrbottniska
kommunerna som innu inte har beslutat om hur man bér
organisera den regionala utvecklingsfunktionen. I Norrbotten
ansvarar linsstyrelsen dirfor tills vidare for den regionala utveck-
lingen.

Hur framtiden ser ut fér de regionala samverkansorganen och
forsoksverksamheterna dr for nirvarande (vdren 2008) oklart, d&
frigan sammanhinger med den pigiende beredningen av Ansvars-
kommitténs forslag. I Ansvarskommitténs slutbetinkande skisseras
en ny regional samhillsnivd med s kallade regionkommuner. Dessa
foreslds ersitta landstingen och 6verta deras uppgifter, beskatt-
ningsritt och konstitutionella stillning. Regionkommunen féreslas
fa 1 uppgift att definiera geografiska regionintressen, vilket bland
annat innefattar vergripande natur- och vattenomridesplanering.
Linsstyrelserna foreslds f8 samma indelning som regionkom-
munerna samt mer renodlade statliga funktioner sisom tillsyn,
tillstdnd och annan rittstillimpning. Ansvarskommittén foreslr
vidare att det regionala utvecklingsansvaret samt visst forvaltnings-
ansvar dverfors till regionkommunerna.
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4.4.2 Nuvarande havsplanering i kommunerna

Dagens integrerade kustzonsférvaltning ir det nirmaste man i
Sverige kan komma fysisk planering som berér havsomriden.
Behovet av 6kad kustzonsplanering i Europa har uppmirksammats
pd EU-nivd 1 och med Europaparlamentet och ridets antagande av
en rekommendation under 2002 om genomférande av integrerad
kustzonsférvaltning i Europa.' Problemet definieras som att minga
ansprak reses pd kustens resurser och att konflikter uppstir eller
kan komma att uppstd i och med detta. Det svenska systemet
innebir att kustkommunerna har planeringsansvar fér bdde land
och hav, med krav om samordning, avvigning av motstridiga
intressen och samverkan med aktérer vilka ansvarar fér
genomférande 1 enlighet med plan- och bygglagen, miljobalken och
miljokvalitetsmélen.” Dirmed finns i Sverige i huvudsak de
instrument och den ansvarsférdelning som EU:s rekom-
mendationer syftar till, dtminstone i teoretiskt hinseende. Svenska
kommuner féretar dock inga sirskilda planeringsinsatser for hela
sitt vattenomrade i dag.’ Det finns heller inga lagstadgade krav om
att kommunerna ska bedriva havsplanering enligt nigra sirskilda
principer.

Integrerad kustzonsférvaltning kan genomféras som en strategi
for land- och vattenomriden i kustzonen. Aven territorialhavet kan
innefattas. Deltagarna i en férvaltningsplan fér kustzonsomriden
bestdr normalt av kommuner och relevanta myndigheter, ekonom-
iska aktérer, enskilda organisationer och allminheten. I dag utgér
dessa strategier inte rittsligt bindande program. Dagens system
medfor ocksd att forvaltningsplanerna oftast begrinsar sig till
miljoproblem inom en kommuns havsomrade.

I Sverige finns i dag flera goda exempel pd initiativ till
kustzonsplanering som tagits av en kommun eller av kommuner i
samverkan. I t.ex. Virmdé kommun har en kustplan tagits fram i
en bred sambhillelig process. Under 2003 genomférdes en
strandinventering som l3g till grund for arbetet med kustplanen. I
slutindan har kustplanen dock inte antagits av kommunfullmiktige
som forvintats. Utdver denna typ av mer heltickande initiativ har
flera kommuner gjort férdjupade 6versiktsplaner &éver vissa

! Europaparlamentets och ridets rekommendation av den 30 maj 2002 om genomférandet av
en integrerad férvaltning av kustomrdden i Europa (2002/413/EG)

2 ”System fér regional och lokal samordning och samverkan i kustnira omrdden”. Kust-
linsstyrelsernas svar pd Regeringsuppdrag 51/2007.

* En nationell strategi for havsmiljén. Regeringens skrivelse 2004/05:173.
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kustomriden, t.ex. for att mojliggéra f6r vindkraftens lokalisering.
Ett annat exempel pd planeringsinsatser i kustomrdden ir Inter-
regprojektet Forum Skagerrak som avslutades i maj 2007. Projektet
var bl.a. inriktat pd att 8stadkomma en samlad bild av utnyttjandet
av kustens resurser i Danmark, Norge och Sverige.

Statliga regleringar i friga om kustzonsférvaltning férekommer
inte 1 Sverige 1 dag. Utveckling av reglering rérande integrerad
kustzonsférvaltning pa regional eller mellankommunal nivd ir dock
pd planeringsstadiet i andra delar av Europa, exempelvis inom
Medelhavsomridet. Ett utkast till en sirskild strategi for integrerad
kustzonsforvaltning i Medelhavet har nyligen tagits fram. Nat-
ionella strategier ska samordnas med denna strategi. Utkastet
innehdller bestimmelser angdende faktorer som pdverkar kust-
omridden, grinséverskridande  samarbete inklusive = milj6-
konsekvensbeskrivningar och institutionella samordningar.

Boverket har utkommit med en rapport kring férslag pa
forbittringar av den svenska kustzonsférvaltningen.* Boverket
fastsldr hir att det finns behov av en tydligare koppling mellan
planering och férvaltning, samt att strategier kan behovas f6r vissa
kustomriden. Boverket menar ocks3 att det finns allvarliga brister i
den nuvarande kommunala 6versiktsplaneringen. Man konstaterar
att Oversiktsplanen ir ett viktigt instrument for forvaltning av
kustomrdden, men att denna bér integreras med regional
utvecklingsplanering och det arbete med &tgirdsprogram som
vattenmyndigheterna dr ansvariga fér. I rapporten pipekar
Boverket vidare att tvirsektoriella planeringsunderlag skulle kunna
ligga grund fér en bittre planering och f6r 6kad mellankommunal
samverkan. Inom Boverket pigir for nirvarande ett arbete med att
ta fram en planeringsportal som verktyg fér att gora plan-
eringsunderlaget mer littillgingligt. Planeringsportalen kan 1
framtiden dven komma att innefatta underlag f6r havsplanering.

4.4.3  Oversiktsplan som verktyg for regional och kommunal
planering

Oversiktsplanen ir som tidigare nimnts det centrala verktyget for
fysisk planering pd kommunal nivi. Enligt 1 kap. 3 § PBL ska varje
kommun ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela

* Boverket (2006) Vad hinder med kusten? Erfarenheter frdn kommunal och regional
planering samt EU-projekt i Sveriges kustomriden.
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kommunen. Oversiktsplanen ska ge vigledning fér beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden samt om hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Att dversiktsplanerna ir
av icke bindande karaktir ir en viktig grundliggande princip fér
planeringen. Reglering av markanvindning och bebyggelse inom en
kommun sker genom detaljplaner. En detaljplan, som diremot ir
bindande, fir endast omfatta en begrinsad del av kommunen.
Enligt 4 kap. 1 § ska de allminna intressen enligt 2 kap. som bor
beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden
anges 1 oversiktsplanen. Vid redovisningen ska riksintressen enligt
3 eller 4 kap. miljébalken anges sirskilt. Av planen ska framgi

e grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomraden,

e kommunens syn pd hur den byggda miljén ska utvecklas och
bevaras, och

e hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena
och félja gillande miljokvalitetsnormer.

Till 6versiktsplanen ska fogas linsstyrelsens granskningsyttrande
enligt 9 §. Om linsstyrelsen inte har godtagit en viss del av planen
ska detta framgd. Om férslag till 6versiktsplan eller till indring av
planen upprittas, ska kommunen samrida med linsstyrelsen samt
med regionplaneorgan och kommuner som berérs av forslaget
enligt 3 §. De myndigheter och de sammanslutningar samt enskilda
som 1 Ovrigt har ett visentligt intresse av forslaget ska beredas
ullfille till samrdd. Vad giller detaljplaner har staten, till skillnad
frdn vad som giller f6r 6versiktsplaner, méjlighet till dverprévning
genom linsstyrelserna. Dessa féretar dverprévning utifrin vissa
uppstillda kriterier. Beslutet kan 6verklagas till regeringen.

Enligt 7 kap. 4 § kan en regionplan tjina till ledning f6r beslut
om oversiktsplaner, detaljplaner och omrddesbestimmelser. Planen
kan, i den min det har betydelse fér regionen, ange grunddragen
fér anvindningen av mark- och vattenomriden samt riktlinjer for
lokalisering av bebyggelse och anliggningar. Enligt nuvarande
skrivning 1 7 kap 1 § plan- och bygglagen finns méjlighet att
gemensamt utreda de frigor om anvindning av mark- och vatten-
omrdden som angdr flera kommuner. Regeringen har di mojlighet
att utse ett regionplaneorgan, som under viss tid eller tills vidare
ska handha denna verksamhet (regionplanering). Denna méjlighet
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finns sdvitt utrednings- och samordningsverksamheten inte
kommer till stind pd annat sitt. Till regionplaneorgan kan reger-
ingen utse ett befintligt kommunalférbund. Regeringen kan ocksd
bestimma att de berérda kommunerna ska bilda ett sirskilt region-
planeférbund vilket ska vara regionplaneorgan. For ett sidant
regionplaneférbund ska kommunalférbundslagen (1985:894) till-
limpas. For regionplanering rérande kommunerna i Stockholms
lin finns sirskilda bestimmelser. Enligt 2 § ska regionplaneorgan
dock inte utses om de berérda kommunerna mera allmint mot-
sitter sig det. Enligt 7 kap 3 § ska regionplaneorganet inom
regionen bevaka regionala frigor och fortlépande limna underlag i
sidana frigor fo6r kommuners och statliga myndigheters planering.
Enligt 4 § ska regionplanen tjina till ledning fér beslut om &ver-
siktsplaner, detaljplaner och omrddesbestimmelser.

4.4.4  Ansvar for planeringsunderlag

Linsstyrelserna ansvarar 1 dag for att tillhandahilla ett statligt
planeringsunderlag till den kommunala planeringen. Fem lins-
styrelser utgor dirtill vattenmyndigheter (se vidare kapitel 5).
Vattenmyndigheterna ansvarar i dag for vattenkvalitetsfrigor inom
fem distrikt i landet och till en nautisk mil utanfér baslinjen. Lins-
styrelsernas roll i friga om vattenkvalitetsarbete ir att bistd med
kunskapsunderlag och att limna férslag till kvalitetskrav, évervak-
ningsprogram och atgirdsprogram foér olika avrinningsomriden.
Detta arbete sker i dialog med kommuner, vattensvirdsférbund
och andra lokala vattenintressenter. Vattenmyndigheterna kommer
att ha en tydlig roll i havsplaneringsarbetet i och med sitt ansvar f6r
olika typer av planeringsunderlag.

Linsstyrelserna har i uppdrag till regeringen limnat férslag om
“hur ett system f6r regional och lokal samordning och samverkan i
kustnira omrdden kan utformas och genomféras inom ramen for
vattendistrikten”.” Uppdraget syftade ocksd till "att dstadkomma
ett breddat aktivt deltagande av berdrda intressenter 1 alla
planerings-, besluts- och genomférandeprocesser som berér bevar-
ande och nyttjande av havsmiljon”. Linsstyrelserna har hir visat
intresse for att bla. erhdlla en utvecklad roll i havsplaneringen
innanfér baslinjen. Linsstyrelserna vill enligt forslaget stirka sin
roll och sitt ansvar gillande samordning av planeringsunderlag f6r

> Kustlinsstyrelsernas svar pi Regeringsuppdrag 51/2007.

170



SOU 2008:48 Planering av de svenska havsomradena

havsomriddet och i ¢kad utstrickning bistd med sakkunskap och
kompetens i sammanhanget. Man pekar ocksd pd starka kopplingar
mellan vattenférvaltningen och 6versiktsplaneringen. Linsstyrel-
serna foreslir ocksd en utredning av hur &versiktsplaneringens
rittsverkan kan stirkas. Ytterligare forslag lyder att kommunerna
med stéd av linsstyrelserna ska utveckla planeringen av kust- och
havsmiljon.

44,5 Analys

Ansvarskommitténs forslag om inrittande av regionkommuner
skulle underlitta for utvecklandet av en enhetlig havsplanering
eftersom den regionala organiseringen di blir likartad &ver hela
landet. Om Ansvarskommitténs férslag inférs kommer den
regionala nivin att dn tydligare erhlla den politiska bas och
legitimitet som krivs for att en regional havsplanering ska kunna
bli kraftfull. De regionala organen méste anses limpade att ansvara
fér havsplaneringen inom territorialhavet. Dessa skulle bli relativt
fa tll antalet och havsplaneringen skulle dirmed kunna féretas
inom mer storskaliga men likvil hanterliga enheter. For hinsyns-
tagande till miljsproblem inom ett stdrre geografiskt omride bér
regional planering inféras ocksd innanfoér baslinjen si att kom-
munernas insatser samordnas i storre utstrickning in vad som ir
fallet i dag.

Tills vidare bér dock, i vintan pd beredning av Ansvars-
kommitténs férslag, den regionala planeringen ombesérjas av
befintliga regionala organ och dess motsvarigheter. Norrbotten,
som 1 dag inte har ngon gemensam modell for den regionala
organisationen, bor arbeta enligt den modell som hir foreslds
rorande havsplaneringsfrigor. Fér genomférande av indama&lsenliga
och kostnadseffektiva planeringsinsatser ir samverkan och sam-
gdende mellan enheter av stor betydelse. Kommunerna miste anses
utgdra for smd enheter for att kunna genomféra en indamalsenlig
havsplanering, varfér denna bér utféras pd regional basis.
Kommunerna kommer dock att vara viktiga parter fér samrdd och
samverkan 1 planeringen.

Havsplaner ska tas fram f6r hela det svenska havsomridet.
Enligt f6rslaget ska havsplanerna vara bindande {6r havsomridena,
dvs. erhilla rittskraft och vara 6verklagbara. I och med utred-
ningens férslag bor troligen ett nytt kapitel om havsplanering
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inféras 1 PBL. I kapitlet bor ansvar och befogenheter definieras,
liksom méjligheter till verklaganden samt vilka rittsliga instanser
som berdrs. En regional ordning fér havsplanering kriver inrit-
tande av en ny permanent struktur. Nuvarande méjligheter till
regional organisering enligt PBL ir inte fullgoda for att {3 ull stind
en kraftfull planering 6ver hela landet. I kapitlet bor ocksd anges att
planering rérande vattenomriden innanfér baslinjen och 1 terri-
torialhavet ska féretas regionalt, med hinvisning till lagen om
samverkansorgan i linen (2002:34) samt lagen om férsoksverk-
samhet med dndrad regional ansvarsférdelning (1996:1414). Tillsyn
rorande efterlevnad av de principer som lagstadgas genom havs-
planerna bor 1 framtiden utféras av linsstyrelserna i samrid med
Boverket.

Vad giller linsstyrelsernas roll i havsplaneringen anser Havs-
miljéutredningen att dessa bor ansvara fér att férse regionerna med
planeringsunderlag. Utredningen har inte tagit stillning till de
resursforstirkningar som linsstyrelserna féresldr i sin rapport. Vad
giller inrittande av bindande havsplaner ligger utredningens forslag
1 linje med de forslag linsstyrelserna limnat. Havsmiljéutredningen
har inte nirmare tagit stillning till relationen mellan vatten-
forvaltningen och utredningens férslag om havsplanering. Frigan
bér dock ingd i den ritts- och genomférandeutredning som Havs-
miljéutredningen féreslar.

Gillande ansvarsfrigan Overensstimmer utredningens forslag
inte med de forslag linsstyrelserna limnat till system for regional
och lokal samordning och samverkan i kustnira omriden. Havs-
miljéutredningens uppfattning ir att medinflytande och legitimitet
ir mycket viktiga i de landnira havsomridena dir befolkningen
direkt berdrs av de prioriteringar som gors 1 planeringsprocessen.
Dirfér bor de politiska férsamlingarna ha fortsatt starkt inflytande
1 dessa frigor genom regionala organ med en direkt eller indirekt
politisk éverbyggnad. De regionala organen bér bedriva ett nira
samarbete med kommunerna samt med linsstyrelserna.

4.5 Zonering som verktyg i havsplaneringen

Forslag

Jag foresldr att ett system for zonering av de svenska havs-
omrddena inférs som en komponent i havsplaneringen. Ett
system for zonering innebir att havsomrddena indelas i omriden
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for varierande grader av nyttjande och skydd. Zoneringen ska
vara den bindande komponenten i havsplanerna.

Zoneringen bor utarbetas av Boverket 1 samrdd med Natur-
virdsverket. Naturvdrdsverkets roll blir att tillse att eko-
systemansatsen tillimpas adekvat 1 planeringen.

4.5.1 Inledning

Inférande av zonering av de svenska havsomridena for olika typer
av nyttjande samt Dbevarande diskuterades 1 Havsmiljs-
kommissionens slutbetinkande.® Kommissionen ansig att ett
system fér zonindelning av havet bér inrittas och att detta bor
goras inom ramen f6r HELCOM. Havsmiljéutredningens uppdrag
bestdr i att foresld ndgra forsta steg mot utvecklandet av en modell
for ett planeringssystem for de svenska havsomridena innefattande
zonering. Med detta menas inrittande av zoner med varierande
bestimmelser f6r resursuttag och skydd. Zonering sdsom kompon-
ent 1 havsplaneringen finns dock inte tydligt definierat i dag. Olika
sektorer och linder har olika syn pd vad zonering innebir. I det
foljande ges nidgra exempel pd innebérder av begreppet. Exempli-
fieringen med 4tféljande analys mynnar sedan ut 1 en definition
som utredningen funnit limplig.

I merparten av virldens havsomrdden finns ansatser till zonering
1 och med tillimpandet av IMO:s bestimmelser, regionala verens-
kommelser och nationella bestimmelser rérande begrinsningar for
sjofart, fiske, uppférande av konstruktioner mm. Dessa begrins-
ningar har vanligen tillkommit genom tillimpande av regler for,
eller inférande av, naturreservat och andra omrdden som skyddas
med hinvisning till miljéhinsyn. Befintliga zoner i de svenska
havsomridena ir exempelvis naturreservat, fredningsomriden fér
fiske och zoner skyddade fran sjofart.

Havsplanering ir inte liktydigt med zonering.” Havsplanering
indikerar vilka preferenser eller prioriteringar ett land har 1 friga
om sina havsomrdden. Zonering ir en av flera komponenter i
havsplaneringen. Zoner kan inrittas i hela eller delar av havs-
omridet men méste vara relativt heltickande for att man ska kunna

¢SOU 2003:72. Havet — tid {6r en ny strategi

7 Visions for a sea change. Report of the first international workshop on marine spatial
planning (2007) Intergovernmental Oceanographic Commission on the Man and the
Biosphere Programme
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tala om zonering. Mycket av dagens havsplanering har fokus mot
inrittande av just skyddade omriden, vilket siledes inte kan
betraktas som en fullskalig zonering. Zonering innebir mer ambiti-
6sa mélsittningar med havsplaneringen, trots att lagstiftning, regel-
verk och dtgirder for kontroll bér kunna variera inom ett system.

4.5.2 Exempel pa zonering

Forutom 1 Stora Barridrrevet 1 Australien férekommer ingen fullt
utvecklad zonering ndgonstans i virlden i dag. Som tidigare nimnts
har man i Medelhavsomridet bérjat ta fram ett system for
havsplanering innefattande zonering. I andra linder och regioner
har man ocksd pabdorjat zoneringsarbeten, dock enbart i begrinsade
delar av havsomrddena. I Storbritannien och Irland genomférdes
under &ren 2002-2004 ett pilotprojekt rérande havsplanering i
Irlindska sjén. Den zonering som tillimpades var dock enbart
inriktad mot skydd och bevarande av det marina ekosystemet. I
Norge har miljéministeriet tagit fram en plan fér integrerad for-
valtning i Barents hav och Lofoten under 2006. I planen utpekas
kinsliga omriden jimte omrdden fér kommersiella aktiviteter,
dock utan att innefatta en plan f6r zonering i bredare bemirkelse.

I Ostersjoomridet har hittills ingen utvecklad zonering fére-
tagits inom ndgot av lindernas havsomriden. I viss utstrickning har
zonering inrittats i Tyskland rérande den ekonomiska zonen och
territorialhavet, och 1 Polen rérande territorialhavet. Det ir d friga
om zonering som identifierar behov fér bide nyttjade och skydd,
exempelvis for att urskilja omriden for vindkraftsbyggnation.

Interregprojektet Balance har bidragit med exempel pd hur
zonering kan planeras och inféras i havsomrdden. Projektet hade
dock frimst fokus mot samarbete kring framtagande av planerings-
underlag, men bidrog ocksi med en modell {6r havsplanering dir
zonering ingdr som en av flera komponenter. Den modell Balance
tagit fram innefattar ett antal hdllpunkter for havsplanering. Inled-
ningsvis bor visioner fér havsomrddet och maélsittningar med
planeringen formuleras, liksom behov av kartliggning kring relev-
ant lagstiftning och definiering av allminna principer fér havs-
planering. Direfter gérs en inledande bedémning av miljons
karakteristika, biologisk méngfald, minsklig pdverkan och socio-
ekonomiska faktorer. Mal sitts upp f6r den marina regionen i friga
om bevarande och nyttjande. I planeringsskedet gors val av zoner,

174



SOU 2008:48 Planering av de svenska havsomradena

en kostnadskalkylering och en férvaltningsplan. Milsittningar f6r
specifika zoner formuleras sedan. I implementeringsfasen uppstills
malsittningar fér zonerna och skapandet av ett program for
dvervakning och kontroll inleds. Spridning av resultat, slutligen,
innefattar framtagande av indikatorer och spridning av rapporter.
Inom Balanceprojektet har man ocksd tagit fram ett forslag till
inrittande av fyra olika zoner i Ostersjon.

For att Balance modell ska kunna anvindas miste den dock
kompletteras med en realistisk plan fér hur det politiska arbetet
bor se ut infér inrittandet av zoneringen. Det australiska exemplet
nedan belyser vikten av att politiska férsamlingar leder zonerings-
processen.

Zonering inom Stora Barriirrevets marina reservat i Australien

Stora Barriirrevet 1 Australien dr det enda havsomride i virlden dir
zonering tillimpas fullt ut. Processen att zonindela Stora Barriir-
revet inleddes 1975, och the Great Barrier Reef Marine Park
bildades for att handha férvaltningen.® Den federala och regionala
regeringen hade di enats om att inféra en integrerad férvalt-
ningsansats f6r havsomridet. Inledningsvis arbetade man med
breda och férinderliga zoner. Den férsta zoneringsplanen antogs
sex ar senare och togs i fullt bruk efter ytterligare sju ir. Zoner-
ingen syftar till att bevara naturresurser genom reglerat anvindande
och reglering av aktiviteter, skapande av reservat samt genom
utpekande av forskningsomriden. Under de efterféljande 15 &ren
har en mingd verktyg inférts f6r att optimera zoneringen. Bl.a. har
kartor, tillstdnd, utbildningar och férvaltningsplaner tagits fram.
Man har i stora drag anvint sig av en zonering fér flerdimensionellt
anvindande vilket innebir ett hogt skyddsvirde for vissa omraden,
samtidigt som ett rimligt nyttjande accepteras inom andra.
Exempelvis har 33 % av havsomradet utsetts till fiskefria zoner,
mot tidigare 5 %.

Processen att inféra havsplanering innefattande zonering 1 Stora
Barriirrevet har varit lingt ifrdn ritlinjig och l&ng tid har férflutit
mellan forslag, beslut och handling.” Presentation av sammanstillda
data 6ver omrddet anses vara det som ledde tll ett politiskt

$ Day (2002) ”Zoning — lessons from the Great Barrier Reef Marine Park” i Ocean & Coastal
Management, 45
? Méte med John C. Day 2007-08-24
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genombrott 1 frigan. En karta 6ver ekologiska regioner hade
upprittats, dir exempel roérande varje arts utbredning och
mojligheter skisserades. Allminheten engagerades i frigan i och
med detta, och ett tryck skapades gentemot politikerna for att
dtgirda miljsproblemen. I anslutmng till de foreslagna restrike-
ionerna har den politiska nivin dock haft svirt att finna I8sningar
pa hur olika sirintressen bér behandlas. Som atgird fér struktur-
anpassning beslt parlamentet att utdela viss ekonomisk ersittning
till de intressenter som kunde pdvisa att de piverkades negativt av
det foreslagna systemet. Turismindustrin dr en sektor som till
skillnad frin 6vriga sektorer gjort en tydlig ekonomisk fértjianst pd
omréddets reservatbildning, och som wvarit mycket drivande 1
processen.

Lagstiftningsprocessen har varit framgingsrik sett i ett lingre
perspektiv. Mojlighet har getts att 1 viss man parallellt reglera de
landbaserade aktiviteter som anses paverka havsmiljén. Kompl-
ementir lagstiftning har tillkommit fér att férenkla den gemen-
samma f6rvaltningen mellan myndigheter. Inom ngra &r kommer
lagstiftningen att behoéva uppdateras, vilket sker pd initiativ av
parlamentet. Samverkan ir en annan viktig aspekt for att efter-
levnad av zoneringen sker och att kontrollen av denna fullféljs.
Regionala myndigheter sisom Queensland Boating and Fisheries
Patrol, Queensland Water Police, Australian Customs Service och
Australian Maritime Safety Authority samarbetar hirvid. Foér att
oka forstdelsen for tillvigagdngssittet och fér att stimulera opin-
ionsbildningen i frigan har information till allminheten spridits i
form av kartor och sektorspecifik information.

Nigot som de involverade myndigheterna upplevts som mindre
bra i sammanhanget dr si kallad delad zonering, dir enstaka
omriden som exempelvis en 6 eller ett rev delas mellan tv4 eller fler
zoner. Man har vidare upplevt svirigheter vad giller att fysiskt
mirka ut zonerna till havs, och en god spridning av kartor rekom-
menderas 1 stillet. Det har vidare varit svdrt att styra turismen till
de ritta zonerna, och tllfilliga kontroller har tvingats o6ka i
omfattning. Man har ocksd boérjat tillimpa ett regelsystem for
nyttjande av vissa zoner vid enbart sirskilda tidpunkter.
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4.5.3 Analys och slutsatser

Stora Barridrrevet dr ett exempel pd zonering dir utgdngspunkt
tagits 1 skyddsbevarande dtgirder. Zonindelningen har dock senare
kompletterats med zoner foér olika grader av nyttjande. Systemet
har lagstadgats samt utrustats med mekanismer for tillsyn. Man kan
dirfor tala om en mycket lingtgiende variant av zonering i Stora
Barridrrevet.

En enklare form av zonering innebir diremot att systemet inte
faststills 1 lag, utan 1 stillet utgdrs av rekommendationer fér
nyttjande och bevarandedtgirder. Inom det tyska havsomridet i
Mecklenburg-Vorpommern tillimpas 1 dag ett si3dant system.
Fokus har hir frimst varit pd att ta fram ett heltickande underlag
for planeringen och att engagera allminheten och intressenter i
processen. De bindande komponenter som tillimpas i Stora
Barridrrevet har av olika skil inte blivit aktuellt att inritta for
Mecklenburg-Vorpommerns del.

En medelvig kan vara att inritta ett zoneringssystem med vissa
bindande komponenter. Planeringsunderlaget ska vara s heltick-
ande som mojligt, men de legala mekanismerna enbart (dtminstone
inledningsvis) tillimpbara i1 begrinsad utstrickning. Detta kan
innebira att zonering inrittas for att pd sikt dstadkomma en allt
mer lingtgdende reglering av havsomridets nyttjande och bevar-
ande. Det kan ocksd vara ett limpligt forfarande att inledningsvis
férhandla kring inrittande av fler zoner inom befintliga system.
Denna méjlighet finns exempelvis rérande EU:s Natura 2000-
klassificering inom havsomriden och IMO:s PSSA-klassificering
for att begrinsa sjofart. Det ir diremot inte mojligt att tala om
zonering 1 fall dir enbart enstaka sektorer berérs. Ett system med
zoner for enbart naturskydd kan dirfor inte klassas som zonering
av ett havsomrdde. Reglering av skydd och nyttjande 1 olika grad
méste férekomma f6r att terminologin ska anses rittvisande.

Havsmiljoutredningen menar att Sverige bor inritta ett system
med bindande zonering. Ett icke reglerat system vintas gora
mindre skillnad for de praktiska samt lingsiktiga konsekvenserna
for havsomridena. Ett system med delvis bindande zonering kan
tillimpas under en 6vergdngsperiod, men mélsittningen ska vara att
inritta en heltickande zoneringsplan fér havsomridena. Detta
mojliggdrs ocksd genom att en tydlig ansvarsférdelning och
organisation foér havsplanering foreslds i detta betinkande. Zoner
inom havsomridden bér ocksé med fordel inrittas Sver
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nationsgrinser eftersom planeringsunderlag inte kan inordnas i
enlighet med geografiska grinser. Det krivs dirfér att samarbete
kring zonering initieras mellan linder i Ostersjé- och Nordsjs-
omridet. (Diskussionen fortsitter i avsnitt 4.6).

For att man ska kunna tala om en fullskalig zonering krivs,

enligt Havsmiljoutredningens definition, féljande:

De

Zonindelningen ska syfta till ett system f6r bdde nyttjande och
bevarande.

Zonindelningen ska ha sin grund i ekosystemansatsen.
Zonindelningen ska i grundliggande avseenden stadfistas i lag.
Nigon form av tillsyn av zonindelningen krivs.

Zonindelningen bér kunna anpassas efter sisong eller andra
faktorer som paverkar nyttjandet av eller karaktiren hos zonerna.

Zonindelningen ska beredas i en parlamentarisk process
innefattande ldngtgiende samrid med intressenter och allmin-
heten.

Zonindelningen bér koordineras med de linder vars ekon-
omiska zoner grinsar mot den svenska.

nna definition kan tillimpas mer eller mindre strikt. Havsmiljé-

utredningen foresprikar en relativt strikt tillimpning for att
systemet ska bli kraftfullt och anvindbart i juridiska termer.
Tillvigagingssittet for att inféra systemet beskrivs nirmare i

avs

nitt 4.7.

4.6 Havsplanering i grannldander och regionalt

samarbete

F

orslag

Jag foresldr att Sverige verkar for ett okat samarbete med
omkringliggande linder i friga om havsplanering. En strategi for
lingsiktigt 6kat samrdd mellan linderna bér inrittas pd svenskt
Initiativ.

Jag foreslar ocksd att Sverige arbetar f6r att havsplanering
innefattande zonering inlemmas i HELCOM:s arbete. I flera av
linderna runt Ostersjon uppvisas i dag en vilja att zonindela
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havet. Olika linder har dock ofta olika tolkningar av konceptets
innebord. Linderna miste dirfér inledningsvis enas kring hur
lingtgdende man tinker sig en zonering och i vilken utstrick-
ning det ir limpligt att samarbeta i processen. Den svenska
utgdngspunkten i diskussionen bor vara ambitionen om att
inféra zonering med bindande komponenter som syftar till
reglering av nyttjande och bevarande, och som tar sin utgings-
punkt i ekosystemansatsen.

4.6.1 Regionalt samarbete kring havsplanering

Diskussioner férs for nirvarande i flera linder om att inféra havs-
planering i Ostersjéomridet. Inom EU, VASAB och HELCOM
har frigan kring inférandet av havsplanering nyligen bérjat foku-
seras. Linderna befinner sig dnnu pd ett inledningsstadium kring
hur frigan bér hanteras som ett omride f6r samarbete.

VASAB 2010 (Vision and Strategies around the Baltic Sea 2010)
ir ett mellanstatligt forum som frimjar ett fysiskt planerings-
perspektiv i Ostersjgomridet. VASAB utarbetar praktiska riktlinjer
och rekommendationer fér arbete kring 6kad samsyn mellan
linderna. Arbetet syftar till att visa pd nyttan och behovet av att
anvinda principer f6r fysisk planering i havsomrdden, i kustzoner
och vid 6ar. Man har till exempel antagit policyn *Common
Recommendations for Spatial Planning of the Coastal Zone in the
Baltic Sea Region” och agerar dven ridgivare 4t EU-kommissionen i
frigor om fysisk planering i Ostersjoomridet. Representanter frn
lindernas milj6- och niringsdepartement triffas regelbundet inom
ramen f6r organisationens arbetsgrupper. Tyskland och Ryssland
deltar med representanter frin regionerna vid Ostersjén. Minister-
konferenser hills ocksd for att diskutera rekommendationer samt
allminna utvecklingsfrigor, dock inte regelbundet. Samtliga linder
i Ostersjoomridet samt Vitryssland och Norge ingir i samarbetet.

VASAB har ingen egen projektfinansiering utan bidrar 1 stillet
med expertis vid projektutveckling inom ramen fér Interreg-
programmen. Man har ett mindre sekretariat som arbetar med att
ta fram riktlinjer och rekommendationer. VASAB ir i dag frimst
ett diskussionsforum fér erfarenhetsutbyte och ridgivande organ
for linderna i frdga om projektsamarbete kring havsplanering i
Ostersjéomridet. Projektsamarbete kring havsplanering pabérjades
inom VASAB under 2007 med syftet att skissera generella riktlinjer
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och principer for Ostersjoomridet. Underlag frin de olika linderna
tas for nirvarande fram (viren 2008).

I HELCOM:s aktionsplan omnimns havsplanering som ett
omride for framtida gemensamma insatser. HELCOM:s havs-
planeringsarbete befinner sig pd ett inledande stadium. Flera av
linderna runt Ostersjon har inlett arbete med havsplanering inom
sina ekonomiska zoner och territorialhav, men nigot reellt sam-
arbete har inte foéretagits inom planeringsomridet.

I EU-kommissionens foreslagna havspolitik omnimns havs-
planering och integrerad kustzonsférvaltning som en utvecklings-
mojlighet.' EU-kommissionens intention med havspolitiken ir att
samla medlemslinderna kring gemensamma principer och riktlinjer
féor nyttjande av unionens havsomriden. EU-kommissionen
rekommenderar att medlemsstaterna inrittar nationella planer fér
den maritima policyn under &r 2009. Kommissionen kommer under
dr 2008 att utreda ytterligare behov och méjligheter rérande
havsplanering, inkluderande zonering av havsomradena.

Flera Ostersjo- och Nordsjolinder har samarbetat kring
koncept for kustzonsforvaltning inom ett antal Interregprojekt.
Dessa projekt har syftat till att utveckla férvaltningsstrategier f6r
kustzoner och till erfarenhetsutbyte mellan linder. Initiativ till mer
heltickande havsplanering 4r dock en timligen ny foreteelse i
samtliga linder och samarbete inom omridet har dirfér inte
foretagits forrin helt nyligen. Detta har d3 frimst skett inom (de
nu avslutade) Interregprojekten Balance och Baltic Master. Balance
planeringsmodell redogjordes fér 1 avsnitt 4.5. Projektet Baltic
Master syftade frimst till att utveckla metoder f6r olycksberedskap
till havs inom och mellan linder, men dven att ge exempel pd hur en
heltickande kartering av ett havsomrdde kan se ut och genomforas.

4.6.2 Havsplanering i nagra angransande lander

Sveriges havsomrdden grinsar till nio linder: Danmark, Norge,
Finland, Ryssland, Estland, Lettland, Litauen, Polen och Tyskland.
Linderna har olika traditioner i planeringshinseende, vilket ofta
kan férklaras utifrin hur den politiska makten traditionellt férdelas
och hur forvaltningen dr uppbyggd. I de forna &stlinderna ir

1% An Integrated Maritime Policy for the European Union. Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European economic and social
committee and the Committee of the regions. COM (2007) 574 final)}
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planeringssystemen av nyare datum och har i framfor allt de
baltiska linderna inte ndtt nigon stérre genomslagskraft dnnu. 1
Ostersjolinderna liggs siledes olika stor vikt vid samhillsplanering
som princip for organisering av territoriet. Vissa linder har borjat
ligga grund fér planering av sina havsomriden, medan andra inte
uppvisar nigot politiskt intresse for detta i nuliget.

Tyskland

Tyskland ir en federal republik som utgérs av 16 regioner samt ett
stort antal kommuner. Varje region har eget styre och egen
lagstiftning. Det férekommer inga instrument for vergripande
fysisk planering p& nationell nivd i landet. Staten tar diremot fram
grundliggande riktlinjer nationellt som 6vriga niver miste forhilla
sig till 1 sin planering. Lagstiftande planeringsinstrument ir deleg-
erande till regionerna, vilka ansvarar f6r 6vergripande planering och
dven definierar milsittningar f6r kommunerna.

Vad giller havsplanering ir den statliga nivdn ansvarig fér den
ekonomiska zonen genom myndigheten Das Bundesamt fiir
Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH). Regionerna Schleswig-
Holstein och Mecklenburg-Vorpommern vid Ostersjéns kust ir
ansvariga f6ér kustzonsomrdden och territorialhav. BSH:s frimsta
arbetsomride dr maritima niringar och nautistisk hydrografi. BSH
arbetar med all typ av sjéfart samt med bl.a. tillstdnd fér vindkraft,
rorledningar och kablar, &vervakning av miljén och 3&tal vid
forseelser. BSH ir en samarbetspart i flera internationella organ-
isationer inom vilka man sirskilt arbetar med navigationssikerhet
och marint skydd. I Tyskland utgér den ekonomiska zonen ett
timligen litet omride. Ansvaret foér zonen innefattar frimst
utgivande av licenser samt olika typer av projektarbeten, frimst
rérande vindkraft, rorledningar och kabeldragningar. Olika min-
isterier kopplas in 1 processerna beroende pd drendets art.

Processen att initiera planering i den ekonomiska zonen har 1
Tyskland varit timligen ldngdragen. BSH, som linge ansvarat for
nautistisk hydrografi, fick sitt uppdrag vidgat till att omfatta
havsplanering under sent 1990-tal. BSH genomférde en inventering
genom att skicka ut férfrigningsunderlag rérande behov i1 havs-
omriden till alla verksamma aktérer inom zonen. Senare skickades
forfrigningsunderlag ut dven till frivilligorganisationer. Processen
att samla in synpunkter och sammanstilla dessa tog cirka tv3 &r.
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Flera ministerier 6verligger for nirvarande kring frigan om hur
man bor balansera olika intressen i havsomridet. Hearings for
allminheten och fér representanter frin angrinsande linder till
Ostersjon kommer ocksd att hillas. Smirre lagindringar kommer
att foretas fram till &r 2008. I slutindan ska det tillkomma en
specifik lagstiftning fér planering 1 den ekonomiska zonen.
Bedémning av miljépaverkan, vilket krivs frdn EU:s sida, har redan
foretagits. Omkring 40 % av den tyska ekonomiska zonen utgérs
av Natura 2000-omriden. Myndigheterna har dock inte kunnat
forhindra sjofart 1 dessa zoner. Féretag som planerar f6r exempel-
vis kabeldragningar genom Natura 2000-omriden beviljas diremot
inte statligt stod, vilket varit indamélsenligt foér att styra
dragningarna till andra omriden. Man bedémer frin BSH:s sida att
konflikter 6kar snabbt i de tyska havsomridena. Det finns ocksd en
ildre konflikt kring fisket och nya konflikter férekommer kring
bl.a. rérdragningar. Sirskilda zoner fér vattensport kommer nu att
inféras. I Tyskland har man velat stinga vissa omriden helt for
fisket, men detta har hittills inte varit mojligt att dstadkomma.
Forvaltningsplaner for havsomradet har dnnu inte inrittats.

I Tyskland goérs bedémningen att det som sker i den
ekonomiska zonen inte ir av ndgot storre intresse for allminheten,
och att det dirfor inte finns ngon direkt demokratidimension att
ta 1 beaktande 1 sammanhanget. Man ser inget behov av en
lingtgdende zonering i den ekonomiska zonen. Det finns i1 dag
inget politiskt tryck fér att dstadkomma zonering i dess mer
reglerade form. Ett karteringsunderlag f6r zonen har emellertid
tagits fram 1 samarbete mellan miljéministeriet och BSH. BSH
menar ocksd att det dr friga om vilka data som finns tillgingliga
och att tinkbar pdverkan frin olika former av anvindande ofta ir
relativt okint, varfér mer forskning krivs. Processen att sitta upp
begrinsningar och sdka dstadkomma l6sningar inom zonen har
letts av den federala nivin. Aven allminheten har varit involverad.
Gillande etablering av vindkraft har det férekommit ett stort
deltagande frin allminhetens sida. Minga boende vid kusten har
protesterat mot byggnationer, men kommunpolitikerna har inte
foljt de lokala opinionerna. Demonstrationer mot byggnationer har
ocks8 foretagits frin turismniringens sida.

I Tysklands federala statsplaneringsprogram ingdr utvecklings-
planer for omriden ut till grinsen mellan territorialhav och
ekonomisk zon. Framtagandet av planerna sker i samarbete mellan
myndigheter, kommuner och frivilligorganisationer. Mecklenburg-
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Vorpommern bedriver hiir en utvidgad form av 6versiktsplanering.
Schleswig-Holstein, den andra federala staten vid Ostersjokusten,
har inte kommit lika 18ngt i sin havsplanering.

Diskussioner om att inféra planering av territorialhavet i
Mecklenburg-Vorpommern, den ena av de tva tyska Linderna med
Ostersjokust, inleddes under sent 1990-tal. Man upplevde att det
fanns mycket fi utrymmen ull havs dit vindkraften kunde
lokaliseras. Arbetet med att skapa ett system f6r bedémning av
aktiviteter 1 territorialhavet har nu pdbérjats. Den federala reger-
ingen indrade planlagen under 2004 vilket mojliggjorde ett
forverkligande av den nya planeringsmodellen. Man har sedan dess
arbetat med att skapa sektorsévergripande planer. Den typ av
zonering man arbetar med ska i slutindan bli relativt lingtgdende.
Zoneringen kommer att skilja sig &t under vinter- och sommartid.
Zoneringsplaner ska spridas till alla intressenter och till allmin-
heten. Det ir dock tveksamt om planen kommer att baseras pd
principer om strikta férbud. Det troliga ir att den kommer att ha
frivillighet som grund. En férsta konsultationsrunda rorande
planen avslutades i november 2007. Den obligatoriska bedém-
ningen av miljépdverkan har limnats till EU-kommissionen och
godkinnande frin regeringen har getts i en andra omging.

Polen

Polen innefattar 16 regioner och ett stort antal lin samt
kommuner, vilka sjilvstindigt ansvarar for den fysiska planeringen.
Havsomrddena inriknas 1 6versiktsplanerna pd samma sitt som
landomridena. Den nationella nivin tillser att dessa &verens-
stimmer med de nationella principerna. Linen, nivin under region-
erna, har visst sjilvstyre men genomfér specifika uppgifter pd
uppdrag av staten. Staten ansvarar for att dra upp riktlinjer for
planermgen men nigot sirskilt koncept nyttjas inte. Det finns 1 dag
ingen hierarki mellan férekommande planer. Existerande regler-
ingar forutsitter inte heller intressenters och allminhetens deltag-
ande 1 planeringsprocessen.

Polens planeringssystem genomgar just nu en foérindring i legalt
hinseende. Planeringen ska bli mer praktisk och mindre teoretisk
genom de foreslagna dndringarna. Férindringen av det polska
planeringssystemet sker genom en parlamentarisk process. Ett
forsta utkast slipps 1 bérjan av 2008. Denna innefattar inte en plan
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utan endast en vision och en policy. Det har inte funnits nigot
sirskilt planeringssystem for havsomridena och kommer inte heller
att inrittas i och med denna reform. Arbetet med att tydligare
definiera ansvar och nyttjandet av havsomridena inom den eko-
nomiska zonen pdbérjades under 2006. Det finns dock i nuliget
konstitutionella hinder fér att inritta planeringssystem foér bide
territorialhavet och den ekonomiska zonen. Inom ett testomride i
vistra Gdanskbukten har férsék till zonering genomférts. Studien
ir tinkt att pd sikt ligga grund foér bestimmelser om permanenta
och tidsbegrinsade férbud. Ett sddant beslut kan trida ikraft om
land- och vattenplaneringsmyndigheter enas i frigan.

Frin nationellt hill bedéms nyttjandet av de polska havs-
omridena i dag som timligen ligt. Inf6ér framtiden bedémer man
att fisket kommer att minska medan turismen och vindkrafts-
byggnationen kommer att 6ka. Natura 2000-konceptet dr dnnu inte
utvecklat 1 de polska havsomrddena. Vad giller zonering som en del
av havsplaneringen menar man frin polskt hall att mer forskning
behévs innan beslut om eventuellt inférande kan fattas.

Ryssland

Ryssland utgors av regioner och kommuner vilka ansvarar fér den
fysiska planeringen inom sina territorier. En statlig myndighet
ansvarar ytterst for landets fysiska planering. Kaliningrad Oblast,
Leningrad Oblast och St. Petersburg Oblast ligger vid Oster-
sjokusten och samarbetar 1 viss min med omkringliggande linder
rorande exempelvis karteringsunderlag f6r havsplanering. Utéver
detta bedriver Ryssland i dag inte nigon planering av sina havs-
omriden i Ostersjon.

Litauen

Litauens lokala administrativa system innefattar 10 regioner samt
kommuner. Lagstiftningen berdr inte ansvar fér havsomriden,
diremot kustzoner som kommunerna uttryckligen ansvarar for.
Detta innebir dock inget specifikt havsplaneringsansvar. Det finns
inga principer for fysisk planering i territorialhavet och den eko-
nomiska zonen och inga sirskilda insatser fér havsplanering
genomfors eller planeras f6r nirvarande 1 Litauen.

184



SOU 2008:48 Planering av de svenska havsomradena

Staten ansvarar ytterst for territorialhavet och den ekonomiska
zonen. I Litauen bedémer man att behovet av planeringsinsatser
féor havsomridena troligen kommer att ¢ka i friga om natur-
skyddsdtgirder. Man avser att 1 6kad utstrickning utpeka omriden
for bevarande och skydd. Det finns ocksd flera omriden dir
intressekonflikter kan komma att uppstd 1 framtiden. En timligen
omfattande kartering av havsomridena har foretagits. Vad giller
vindkraft har man planerat fér framtida omrdden. Andra omrdden
som kan kriva planering bedéms vara kabeldragningar mellan
Litauen och Sverige samt forekomsten av kemiska vapen pid
havsbotten.

Lettland

Lettland utgérs av 26 distrikt samt ett stérre antal kommuner.
Allminna nationella principer fér den fysiska planeringen defini-
eras i lagstiftningen. Planeringsansvaret ir delat mellan de samhil-
leliga nivierna med principer om sjilvbestimmande for de ligre
nivderna.

Nationella principer f6r den fysiska planeringen utarbetas for
nirvarande 1 Lettland. Intentionen ir bla. att den nationella
strategin bittre ska koordineras med distriktsnivin. Ny lagstiftning
kommer samtidigt att inféras. I den nya lagstiftningen kommer
havet att behandlas om ett territorium. Inga sirskilda insatser for
havsplanering genomférs eller planeras f6r nirvarande i Lettland.
Det forekommer inga principer for den fysiska planeringen i
territorialhavet eller den ekonomiska zonen. Regeringen ansvarar
ytterst f6r den ekonomiska zonen och avgér i vissa fall vid
intressekonflikter.

Moijliga omriden for vindkraftsbyggnation har nyligen skiss-
erats i Lettland. En strategi f6r kustzonsomriden utarbetas for
nirvarande. Havsplanering har ingen hég politisk prioritet 1
Lettland, bortsett frin i viss min inom ramen fér HELCOM.
Havsplanering ses frimst som en nationell angeligenhet.
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Estland

I Estland finns 15 lin med tillhérande linsstyrelser, vilka utgédr
statliga myndigheter. Landet saknar en nivd mellan det nationella
och lokala styret. Stider och kommuner ansvarar fér den fysiska
planeringen. Nationella fysiska planer fungerar som strategier och
malsittningar for en balanserad och hillbar fysisk utveckling.

Staten ansvarar ytterst for territorialhavet och den ekonomiska
zonen. Inga sirskilda insatser f6r havsplanering genomférs eller
planeras fér nirvarande i Estland, bortsett frin inom ramen for
projekt som exempelvis Balance.

Finland

Finland ir indelat i 13 regioner tillhérande den statliga administr-
ationen. Landet ir vidare indelat i 19 regionala rdd vilka utgér
sammanslutningar av kommuner. Regionala planer definierar ram-
verk fér de mer detaljerade kommunala planerna. Kommunerna
ansvarar 1 stor utstrickning for planering av sina land- och havs-
omrdden. Staten faststiller 6vergripande nationella principer fér
den fysiska planeringen samt faststiller regionernas och kom-
munernas planer. Staten har ocksd en viktig roll i den nationella
koordineringen och tillsynen. Regeringen ansvarar ytterst f6r den
ekonomiska zonen. Sektorsansvaret inom omridet dr i dag inte
samordnat.

Kustzonsproblemen har hanterats genom regional planering d
man bedémt att detta inte skulle kunna organiseras pd kommunal
nivd. Lagstiftning finns f6r omridet sedan &r 2000 d& den regionala
planeringen blev starkare. Regional planering stir éver den kom-
munala, medan detaljplanen ir kommunernas ansvar. En finsk
kuststrategi inrittades &r 2006.

Norge

Norge bestdr av 19 regioner och ett stort antal kommuner. Landet
har en ldng tradition av lokalt sjilvstyre. Den lokala och regionala
nivin overlappar 1 viss min med varandra i friga om
planeringsansvar. Statens ansvar f6r den fysiska planeringen bestér i
att dra upp riktlinjer, tillse att kommunerna och regionerna inrittar
planer samt att faststilla dessa planer, utéva tillsyn m.m.
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Kommunerna och regionerna ansvarar fér att ta fram lokala och
regionala planer vilka dven innefattar havsomriden.

Ett férsta initiativ till havsplanering har nyligen tagits i Norge.
Regeringen faststillde under 2006 en enhetlig férvaltningsplan for
den marina miljén i Barents hav och havsomrddena utanfér
Lofoten. Planen innebir en form av zonering di flera omriden for
skydd pekats ut. Exempelvis har f6rbud mot oljeplattformar inforts
inom ett flertal omriden. Vidare har ett antal férebyggande insatser
vidtagits i friga om sjosikerhet och oljekatastrofsberedskap.

Danmark

Danmark ir en decentraliserad stat med ett starkt kommunalt
inflytande. Den kommunala nivén har genom den kommunreform
som tridde i kraft i bérjan av 2007 erhllit ansvaret f6r planering av
landomriden och kustzoner. Detta ansvar 18g dessférinnan pi
regioner, vilka nu innehar en mer strategisk funktion utan direkt
planeringsansvar. Regeringen kan pdverka den decentraliserade
planeringen genom nationella milsittningar och allminna riktlinjer.
De kommunala planerna inbegriper havsomrdden innanfér bas-
linjen. Territorialhavet omfattas diremot inte. Ingen sirskild
myndighet har i dag ett 6vergripande ansvarar f6r havsplanering i
den ekonomiska zonen. Sektorerna arbetar separat och gér avstim-
ningar sinsemellan pd ett icke formaliserat sitt.

Den ekonomiska zonen och territorialhavet innefattas i den
statliga kompetensen. Kustdirektoratet administrerar dessa havs-
omrdden &t staten. Detta foérhillande finns dock inte nedskrivet i
lag utan dr en férkonstitutionell princip som ”bara dr”. Ansvars-
forhdllandena ir dirfér svdrdefinierbara. Regeringen har i1 nuliget
inte visat nigot intresse for att genomfora férindringar pd denna
punkt.

I Danmark pdgdr kontinuerligt en diskussion om hur konflikter
bor 16sas betriffande fiskefrigor. Gillande Oresundsférbindelsen
tillkom en sirskild lag, anliggningslagen, som medférde att Folke-
tinget kunde l6sa konflikter direkt nir de uppstod. Zonerings-
frdgan har aktualiserats genom Interregprojektet Balance. Man
menar frin danskt hill att en mer ldngtgiende form av zonering,
ifall en sddan ska inféras, bor féretas thop med grannlinderna.
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4.6.3 Jamforande analys

Havsplanering som koncept ir inte utvecklat i nigon stérre
utstrickning i omkringliggande linder. Nationella principer foér
fysisk planering finns i samtliga linder, men utvecklas och fér-
bittras for nirvarande i vissa av linderna. Flera av linderna har en
vil utvecklad planering 1 kustzoner inbegripet vattenomridena
innanfér baslinjen. Finland har kommit sirskilt ldngt 1 friga om
kustzonsplanering. I Polen ir kommunerna i dag ansvariga for
havsplaneringen. Planering i territorialhavet ir dock mindre utveck-
lad i merparten av linderna, férutom i Tyskland. Ansvaret for
territorialhavet dr mer diffust 1 linder som Danmark och Finland. I
flera av linderna uppvisas en vilja att i nigon méin zonindela
havsomridet. Inget av linderna tillimpar i dag nigon form av
bindande zoneringsplan och fér i nuliget inte heller nigon diskuss-
ion kring detta. Vad giller planering i lindernas ekonomiska zoner
ir Tyskland det land som kommit lingst och som har en sirskild
myndighet som ansvarig.

Den linje som Havsmiljoutredningen rekommenderar innebir
sdledes att Sverige jimte Tyskland kommer att hamna i framkant i
friga om havsplanering i Ostersjsomridet. Sverige kommer ocks3
att vara forst med att inféra en havsplanering med bindande inslag
och mekanismer for tillsyn genom zonering. Sverige bér i mesta
mdjliga min dela och utveckla dessa ambitioner och erfarenheter
med 6vriga linder.

Gemensamt for samtliga linder dr att man nyligen bérjat fora
diskussioner kring planering av sina havsomrdden pd tjinste-
mannanivd eller politisk nivd. HELCOM anses av flera linder som
en limplig organisation f6r att driva frigor om planering och
zonering for att bla. tillse att arbetet féretas utifrdn eko-
systemansatsen. En forstirkning av HELCOM:s organisation kan
behévas for att omridet ska kunna hanteras och utvecklas mellan
linderna. Arbetet inom HELCOM boér pd si sitt komplettera
arbetet inom VASAB, vilka snarare har en samordnande roll och
expertfunktion i skapandet av former for planeringssamverkan i
Ostersjoomridet. EU-kommissionen kommer att ha en viktig roll i
att fortsatt utarbeta riktlinjer for havsplaneringen enligt forslag i
meddelandet om EU:s havspolitik.
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4.7 Genomfoérande av svensk havsplanering

Svensk havsplanering bor inféras i flera steg:

1. Baserat pd utredningens férslag och synpunkter frin remiss-
instanserna limnar regeringen ett principférslag till riksdagen.

2. Efter riksdagens behandling av frigan tillsitter regeringen en
ritts- och genomférandeutredning.

Ritts- och genomférandeutredningen ska sirskilt fokusera pd

foljande:

e Forindringar 1 lagstiftning som en konsekvens av riksdagens
beslut.

e Grinsdragningen mellan det primirkommunala och regionala
planeringsansvaret innanfér baslinjen.

e Procedurer kring 6verprévning och overklagande av havs-
planer.

o Tillstdndsfrigor f6r myndigheter och foretag.
e Procedurer f6r samrdd med kommuner och allminhet.
¢ En plan {6r hur zonering ska genomféras.

e Boverkets behov av organisationsférindring och férstirk-
ning.

e De regionala organens behov av férindring och forstirkning.
e Andra frigor som kan bli aktuella

3. Med utgdngspunkt i ritts- och genomférandeutredningens
detaljerade forslag tar regeringen fram ett fullstindigt forslag,
inklusive férslag till forfattningsindringar, som understills

riksdagen.

4. Regeringen utfirdar nodvindiga foreskrifter och utser en ansvarig
statlig myndighet.

5. Statliga myndigheter och regionala organ pabérjar planeringen.
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4.8 Geografiska omraden med starka motstaende

intressen

Bedomning

Motstiende intressen i friga om bla. naturskydd, maritima

verksamheter och byggnationer férekommer i manga fall i de

svenska havsomridena. I allminhet finns det fler intressen 1

kustnira omrdden in i dppet hav som kan hamna i konflikt.

Utredningen har identifierat tre fall dir det finns starka mot-

stdende intressen och dir risken f6r framtida konflikter siledes

ar stor.

1. Kust- och skirgdrdsomriden i nirheten av storstadsomraden.

2. Utsjogrund, dir vindkraftsintressen och andra intressen
kolliderar.

3. Andra linders ansprak p3 att ligga ut ledningar eller pd annat
sitt nyttja Sveriges ekonomiska zon.

Intresset for att etablera verksamheter vid kusten och i éppet hav
(offshore) 6kar. Drivkrafterna f6r etablering i 6ppet hav bestdr dels

1

teknisk utveckling som gér det mojligt att bygga fasta install-

ationer pa stérre djup och 1 mer utsatta ligen, dels 1 strivanden att
alltmer integrera de europeiska linderna vilket bla. kriver fasta
forbindelser i form av ledningar och broar. T takt med ett ¢kat
nyttjande av havet 6kar ocksi behovet av att virna om andra all-
minna intressen, t.ex. natur- och kulturvirden.

Verksamheter och intressen som ¢kar och som kan férvintas

oka dr foljande:

Vindkraft som viktig ersittare av fossilt producerad energi. Mal
for utbyggnaden har satts upp. Aven vigkraft kan komma att
utvecklas pd sikt, men ir i dag dock mycket sméskalig.

Hamnverksamheten vixer men koncentreras till firre hamnar.
Farleder till hamnarna byggs ut.

Undervattenskablar och rérledningar liggs ut, bl.a. som en f5ljd
av utbyggnad av nya vind- och vigkraftsanliggningar samt fér
att knyta samman linders elnit. Aven andra typer av kablar, t.ex.
for telefoni och data samt rérledningar f6r gas liggs ut.

Fritids- och permanentboende lings kusterna och i skirgdrden
med tillhérande bryggor och kajer.
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e Oljeborrning (i férsta hand aktuellt i sydostra Ostersjén).

e Skydd av natur och kulturvirden, samt andra typer av skydd
sdsom badvattensskydd och fredningsomriden fér fisk och

skaldjur.
e Friluftsliv och turism.

Verksamheter som beriknas férekomma i ungefir samma utstrick-
ning som i dag ir f6ljande:

o Yrkesfisket. I storre utstrickning dn tidigare méste dock fisket
konkurrera med andra verksamheter och intressen, ocksi 1
utsjdomriden. P3 sikt hinger yrkesfiskets utveckling rimligen
samman med utvecklingen av de relevanta fiskbestdnden.

e Muddring och behov av deponering av muddermassor.

e Militir verksamhet, bl.a. 6vningar med marina férband till havs
och riskomrdden kopplat till skjutfilt vid kusterna.

Foér avvigning av olika intressen 1 kustomriden (i forsta hand
landbaserade aktiviteter) finns en etablerad planeringsprocess inom
de ramar som sitts av plan- och bygglagen och miljébalken. I vissa
fall finns dock problem nir det giller att hantera motsittningar
mellan allminna, ofta nationella, och enskilda intressen. Ett
exempel pd detta ir strandskyddet, som i minga kommuner
kraftigt beskurits genom ett frikostigt medgivande av dispens frin
miljobalkens generella strandskyddsbestimmelser. Regeringen ser
for nirvarande 6ver dessa bestimmelser.

Lingre ut frin kusten, i det Oppna havet, finns ingen
formaliserad modell f6r planering. Eventuella intressekonflikter
uppdagas forst nir aktdrer visar intresse for att etablera verk-
samheter 1 omridet, t.ex. vindkraftanliggningar. Det ir forst nir
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) upprittats och rittslig
prévning sker som olika intressen stills mot varandra. Myndig-
heterna har dock 1 6kad utstrickning bérjat ange omrdden av
riksintresse dven 1 utsjbomriden.

Inom ekonomisk zon och sirskilt i friga om verksamheter som
beror flera linder forekommer i in mindre utstrickning planering
frin sambhillets sida. Foretag som planerar att bygga exempelvis
gasledningar eller vindkraftverk fir dirmed huvudansvaret bide for
att ta fram kunskapsunderlag, som iven kan innefatta nya mit-
ningar, och fér att viga samman linders olika intressen. FN:s
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konvention om miljékonsekvensbeskrivningar 1 grinséverskrid-
ande sammanhang (Esbo-konventionen) stiller krav om att en
miljokonsekvensbeskrivning ska ingd 1 underlaget vid tillstind-
prévning, och att grinséverskridande samrdd ska genomféras.

4.8.1 Riksintressen och andra skyddade omraden

Riksintressen dr en del av bestimmelserna 1 3 kap. och 4 kap.
miljobalken om hushillning med mark- och vattenomriden.
Riksintressenas geografiska utbredning specificeras dels i 4 kap.,
dels som beslut av ett antal centrala myndigheter med stéd av 3
kap. Vilka slags intressen myndigheter kan definiera som riks-
intresse och vilka dessa myndigheter dr framgir bla. av
forordningen (1998:896) om hushdllning med mark- och
vattenomréiden.

I 4 kap. miljobalken anges omriden som av hinsyn till omrad-
enas natur- och kulturvirden dr av riksintresse i sin helhet
(figur 4.1). Inom angivna omriden av riksintresse for det rorliga
friluftslivet ska turismens och frimst det rérliga friluftslivets
intressen sirskilt beaktas vid en bedémning av huruvida
exploatering eller andra ingrepp 1 miljén far goras. I tilligg till dessa
1 lag angivna omraden har Naturvirdsverket med stdd av 3 kap. 6 §
miljébalken ocksd pekat ut omrdden av riksintresse for friluftslivet.
I figur 4.1 anges bada dessa typer av riksintressen for friluftsliv
sammanslagna till en kategori.

I omrdden som utgér obruten kust enligt 4 kap. 3 § miljobalken
fir inga stérre industrianliggningar anliggas. Inom vissa kust-
omriden tillits endast begrinsad exploatering. Fritidsbebyggelse
far komma till stdnd endast 1 form av kompletteringar till befintlig
bebyggelse. Om sirskilda skil finns fir dock annan fritids-
bebyggelse uppforas, foretridesvis sddan som tillgodoser det
rorliga friluftslivets behov eller som avser enkla fritidshus i
nirheten av stora titortsregioner. Industrianliggningar fir endast
anliggas pé platser dir sddana redan finns.

Omriden som idr av riksintresse for yrkesfisket, naturvird,
kulturmiljé, vindkraft och sjéfart utpekas av myndigheter med stod
av 3 kap. miljobalken (figur 4.2). Fiskeriverket pekar ut omriden av
riksintresse for yrkesfisket. Dessa omriden ska skyddas mot
tgirder som patagligt kan forsvira f6r niringens bedrivande.
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Naturvirdsverket pekar ut omriden av riksintresse for
naturvdrden och Riksantikvarieimbetet pekar ut omrdden av riks-
intresse for kulturmiljovirden. Dessa omrdden ska skyddas mot
tgirder som pdtagligt kan skada natur- eller kulturmiljser.

Energimyndigheten pekar ut omriden av riksintresse f6r vind-
kraft och Sjéfartsverket pekar ut omrdden av riksintresse for
sjofarten. Dessa omriden ska si lingt det dr méjligt skyddas mot
dtgirder som pitagligt kan forsvira tillkomsten eller utnyttjandet
av anliggningarna (dvs. vindkraftverken eller sjofartslederna).

Fiskeriverket har faststillt en trilgrins som innebir att fiske
med trl inte fir ske innanfér denna (figur 4.3). Det férekommer
dock vissa undantag frin denna generella regel. Utover trilgrinsen
beslutar Fiskeriverket med stéd 1 fiskelagstiftningen om frednings-
omrdden med sirskilda bestimmelser. Det finns ett flertal sidana
omriden, varav vissa ir permanenta medan andra enbart giller viss
tid under ret.

Omrddena av riksintresse for sjofarten bor jimféras med den
verkliga fartygstrafiken (figur 4.4). Uppenbart ir att minga fartyg
som trafikerar svenska farvatten inte anléper svensk hamn utan
endast passerar pd vig till andra linder. Det finns ett tydligt
fartygsstrak i Ostersjon mot Finska viken och ryska hamnar. De
flesta fartyg passerar genom Bilten eller Oresund pa vig till
Ostersjon.

I havsomridena finns idven omriden av riksintresse for
totalférsvaret som pekas ut av Forsvarsmakten (figur 4.5). Det rér
sig dels om riskomriden kopplat till skjutfilt vid kusterna, dels om
skjut- och 6vningsomrdden till havs fér de marina férbanden.
Sidana omrdden ska skyddas mot 4tgirder som pdtagligt kan
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna. Om
ansprak reses pd ett omrdde for ofdrenliga indamail ska forsvars-
intresset enligt lag ges foretride.

Omridesskyddet enligt 7 kap. miljébalken ir primirt utvecklat
for landomriden. De flesta havsomriden som dtnjuter status som
naturreservat har erhdllit skyddsstatus med hinvisning till natur-
virden som finns pd land, dvs. strinder och 6ar (figur 4.6). Endast 1
ett fital fall har undervattensmiljén angetts som viktig nir
reservatet bildats. Detta beror vanligtvis pd bristfillig kunskap om
havsbottnarna och om de livsmiljéer och arter som finns under
vattenytan. Det férekommer idven relativt 8 Natura 2000-omriden
1 de marina omridena.
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Inom bide HELCOM och OSPAR arbetar man med att etabl-
era nitverk bestiende av skyddade omrdden i den marina miljon.
De omriden som Sverige pitalat skyddsbehov foér redovisas i
figur 4.7.

De flesta kinda kulturlimningar pd havets botten ir vrak efter
skepp och bétar. Fornlimningar under vatten ir skyddade enligt
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. pid samma sitt som
fornlimningar pd land. For skeppsvrak giller lagskyddet sdvitt
minst hundra &r kan antas ha gitt sedan skeppet blev ett vrak.
Riksantikvarieimbetets fornminnesinformationssystem (FMIS)
innehdller information om vrak och andra kulturlimningar pi
havsbotten (figur 4.8).

En annan faktor som piverkar nyttjandet av kust och hav och
risken fér intressemotsittningar ir befolkningsférdelningen
(figur 4.9). De flesta storre titorter terfinns 1 sédra Sverige med
storst befolkningskoncentration runt Stockholm, Géteborg och
Malmé.

194



SOU 2008:48 Planering av de svenska havsomradena

Figur 4.1 Kartan visar omraden av riksintresse for friluftsliv, kustomraden som
representerar obruten kust och kustomraden dir endast begransad
exploatering ar tillaten i enlighet med 4 kap. miljobalken. Gillande
friluftsliv ingar dven omraden som pekats ut av Naturvardsverket
med stdd av 3 kap. miljobalken.

Kalla: Naturvardsverket (Friluftsliv)
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Figur 4.2

Kartan visar omraden av riksintresse for yrkesfiske, naturvard,
kulturmilj6, vindkraft och sjofart. Omradena ar utpekade av statliga
myndigheter med stod av 3 kap. miljobalken och fdrordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. | de
omraden som anges vara av riksintresse for vindkraft ingar 4ven
omraden vilka inom kort ska faststillas av Energimyndigheten.

Kalla: Fiskeriverket, Sjofartsverket, Energimyndigheten, Riksantikvariedmbetet och

Naturvardsverket
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Figur 4.3 Kartan visar svensk tralgrians. Inom tralgransen ar fiske med tral
forbjudet (dock finns det undantag vilket framgar av Fiskeriverkets
foreskrifter). | Oresund rader ett generellt forbud mot trilning.

Kalla: Fiskeriverket
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Figur 4.4

Kartan visar fartygstrafik i svenska och angrinsande farvatten.
Kartan bygger pa data fran Sjofartsverkets rapporteringssystem for
AlS-information (Automatic Identification System). Detta ar ett
sakerhetssystem for fartyg som bygger pa att fartyg kontinuerligt
sander ut information om bl.a. position, kurs och fart.

S
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Figur 4.5 Kartan visar omraden av riksintresse for totalforsvaret. Omradena ar
utpekade av Forsvarsmakten med stod av 3 kap. miljobalken och
forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden mm.

Kalla: Forsvarsmakten
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Figur 4.6 Kartan visar naturreservat och Natura 2000-omraden i svenska kust-
och havsomraden samt i storre sjoar.

Kalla: Naturvardsverket
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Figur 4.7 Kartan visar omraden som ingar i HELCOM:s respektive OSPAR:s
natverk av skyddade omraden (i svenska vatten).

Kalla: Naturvardsverket
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Figur 4.8 Kartan visar vrak och andra bottenfynd registrerade i
Riksantikvarieambetets Fornminnesinformationssystem.

HKalla: Riksantikvariatsambetet
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Figur. 4.9 Kartan visar storre tatorter i Sverige.

Kalla: Lantmateriet
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Slutsatser

Omriden som av olika skil anges vara av riksintresse samt olika
typer av skyddade omriden 6verlappar 1 flera fall med varandra.
Om detta innebir en verklig risk for intressekonflikter, eller om
det snarare ir frdga om en schablonartad anvindning av instru-
mentet riksintresse ir svirt att bedéma. Owverlappningarna ir
tydligast 1 kustomridden men dven i omriden dir minga intressen
forekommer pd en mindre yta, t.ex. séder om Gotland och i syd-
vistra Ostersjon. Det 4r ocksi tydligt att den sammanlagda ytan av
alla havsomriden som har ndgon form av restriktion knuten till sig
(riksintresse eller naturskydd) dr mycket stor. Riksintressena har
en svagare rittslig status dn naturreservaten och Natura 2000-
omridena.

I 3 kap. 10 § miljobalken anges att sdvitt ett omrdde ir av
riksintresse for flera oférenliga indamal ska foretride ges &t det
eller de indamdl som pd limpligaste sitt frimjar en lingsiktig
hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljén 1 évrigt.
Om en anliggning f6r totalforsvaret behdver ta omridet eller del av
detta i ansprdk ska dock forsvarsintresset ges foretride. Bortsett
frdn dessa i lagen angivna principer finns inget system for
avvigning mellan olika riksintressen. Om oférenliga riksintressen
ir angivna for ett och samma omride forblir detta situationen tills
dess en eventuell rittslig provning sker genom ett drende som ror
anvindningen av omridet.

4.8.2 Geografiska omraden inom vilka risken for
intressekonflikter ar storst

Nedan redovisas ndgra exempel pd omriden dir starka motstiende
intressen beddéms finnas och dir risken fér konflikt dirfér bedéms
vara stor.

Kust- och skirgdrdsomriden nira storstadsomraden

Generellt dr risken for intressekonflikter stérst 1 omrdden med hog
befolkningstithet. P4 dessa platser rider hog konkurrens om
utrymme och resurser. Detta innebir att merparten av intresse-
konflikterna bér uppkomma i kustomrdden med nirhet till stor-
stider. I redan etablerade omriden har dock ofta en ny jimvikt
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intritt. Intressen ssom t.ex. naturskydd har d3 fict st tillbaka i
forhdllande till andra intressen, t.ex. bebyggelse och infrastruktur. T
omriden som vixer i ekonomiskt och befolkningsmissigt hinse-
ende minskar det fria utrymmet och konfliktrisken ékar.

Exemplet Stockholms skirgdrd

Stockholms skirgird, som i detta exempel innefattar kust- och
havsomriden i1 S6dermanlands, Stockholms och Uppsala lin, ir ett
omrdde dir minga olika intressen méts. I dess inre delar finns
storstadsbebyggelse och motortrafikleder. Detta ir sirskilt tydligt i
Stockholms kommun och de kustkommuner som omger Stock-
holm, t.ex. Nacka, Virmds, Lidingd och Vaxholm. Det finns
vigforbindelse till minga Sar 1 innerskirgdrden och en omfattande
reguljiar battrafik till andra Sar (figur 4.10). Det finns dirtill en
utbredd fritidshusbebyggelse i Stockholms skirgird som i 6kad
utstrickning omvandlas till permanentboende (figur 4.11). En 6kad
utbyggnad av fritids- och permanentboende leder till ett okat
grundvattenuttag med risk f6r saltvattenintringning. Grundvatten
som genom saltvattenintringning blivit otjinligt som dricksvatten
ir redan i dag ett problem p3 flera Sar.
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Figur 4.10 Kartan visar olika former av kommunikation till 6arna i Stockholms
skargard.

#

HKélla: Lantmateriverket och Region- och trafikplanekontoret i Stockholm.
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Figur 4.11 Kartan visar exploatering pa darna i Stockholms skargard i form av
samlad bebyggelse (ort) och fritidshusomraden.

h‘»-- M o«
'{5' /

Kélla: GSD Marktackedata, Lantméteriet.

Stockholms ytterskirgdrd ir diremot relativt oexploaterad och
opdverkad. Omrddet som helhet har stora naturvirden och repre-
senterar en skirgdrdstyp som ir unik i virlden. Inom omradet finns
ménga naturskyddade omriden (figur 4.12). Storre delen av skiir-
girden dr utpekad som riksintresse for friluftslivet. Mellan- och
ytterskirgdrden ir utpekad som riksintresse fér naturvirden.
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Linsstyrelsen 1 Stockholms lin planerar dessutom fér nya
“hinsynsomriden” vilka ska vara fria frin buller, sirskilt frin

battrafik.

Figur 4.12 Kartan visar naturskyddade omraden i Stockholms skirgard.

Kalla: Naturvardsverket (VIC Natur).

Stockholms skirgdrd ir dven ett viktigt omriden for sjéfarten
(figur 4.13). Ungefir 15 miljoner ton gods och 10 miljoner
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passagerare transporteras drligen genom omrddet. Tit trafik och
storre fartyg har medfort att befintliga farleder 1 skirgdrden blivit
trdnga och svdra att passera. Svall frin fartygen ger upphov till
stranderosion. Onskan om att tillskapa storre och sikrare farleder
genom att féreta springning och muddring kolliderar dock med
andra intressen, sisom t.ex. naturvard, fiske och friluftsliv. Sedan
flera &r pagir utredning och planering rorande tillskapandet av en
ny farled till Stockholm, den s kallade Horsstensleden.

Hamnen i Kapellskir norr om Stockholm ingdr i den forteck-
ning Over strategiska hamnar fér godstransporter som Hamn-
strategiutredningen foreslagit.'" Kapellskir har ett fritt lige med fa
dar vilket innebir att riskerna f6r olyckor och konflikter med andra
intressen dr mindre i detta omrdde. Den tunga fartygstrafiken till
Stockholms centrala delar lir dock fortsitta oavsett vilken status
Kapellskir ges. Detta giller inte minst passagerartrafiken.

" Hamnstrategi — strategiska hamnnoder i det svenska godstransportsystemet. Slutbetink-
ande av Hamnstrategiutredningen. SOU 2007:58.
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Figur 4.13 Kartan visar farleder och reguljartrafik samt kommersiella hamnar i
Stockholms skirgard. Klassificeringen av olika farledstyper enligt
Sjofartsverket.

Kalla: Sjofartsverket, Region- och trafikplanekontoret i Stockholm och Lansstyrelsen i Stockholm.

Sommartid férekommer det dven mycket fritidsbitstrafik 1 skir-
girden (figur 4.14). Bitlivet representerar férmodligen den
vanligaste formen av friluftsliv i skirgdrden. Bitlivet har dock
negativa sidor di det medfér nedskripning och utslipp av orenat
vatten. Motorbdtar bidrar dessutom till avgasutslipp och buller.
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Med ett 6kat antal fritidsbatar f6ljer ocksa ett behov av att bygga ut
bryggor och smibitshamnar. En undersékning frin linsstyrelsen i
Stockholms lin visar att mingden bryggor och andra anliggningar
vid strinder har 6kat pdtagligt under de senaste decennierna."” En
liknande utveckling har registrerats i Bohuslin."

2. Vad hinder med vira strinder? Deras framtid i vira hinder. Kindstrém, N. 2006.
Linsstyrelsen i Stockholm, rapport 2006:18.

" Strandexploatering i Strémstad kommuns sédra skirgird. Henrik Hellstrom, Tjirné
marinbiologiska laboratorium, Géteborgs universitet, december 2007.
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Figur 4.14 Kartan visar farleder, fritidshatsleder, naturhamnar och gasthamnar i
Stockholms skargard.

Kélla: Sjofartsverket och Granath (2007).!*

" Arholma-Landsort med Gotland: Din guide till skirgirdens dar, gist- och naturhamnar.
Granath, L. 2007. Nautiska férlaget, Stockholm.
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Utsjogrund — vindkraften kolliderar med andra intressen

I och med det av riksdagen faststillda planeringsmélet fér
utbyggnad av vindkraften frin ir 2002 har utsjobankarna (dvs. rev
eller sandbankar) kommit att bli omriden av stor vikt for
exploatering. Energimyndigheten tog 2007 fram ett nytt nationellt
planeringsmdl som innebir att vindkraften till havs planeras att
byggas ut sd att den sammanlagda produktionen frin havsbaserade
vindkraftverk  blir  10TWh & 2020. Detta motsvarar
uppskattningsvis mer in 1000 nya vindkraftverk. De grunda
utsjobankarna ger mojlighet till byggnation av fundament fér
vindkraftverk lingt ute till havs. En sidan placering ir foérdelaktig
bide med anledning av vindstyrkan och av det skil att
vindkraftverken knappt syns frin land. Boende vid kusterna
uppfattar ofta vindkraftverk som visuellt stérande inslag i1
landskapet. Eftersom dessa utsjobankar ocksd ir av vikt f6r manga
marina arter och dirmed fér naturvdrden miste dock avvigningar
mellan intressen goras.

Under stor skyndsamhet pdgdr sedan &r 2003 inventeringar av
utsjobankarna inom svenskt territorium och inom svensk eko-
nomisk zon (figur 4.15). Naturvirdsverket menar att ett antal
uppriknade utsjobankar inte kan komma 1 friga f6r utbyggnaden.
Samtidigt har férstudier och juridiska processer inletts fér att
medge tillstdnd fér byggnation pd andra utsjébankar, t.ex. Sédra
midsjébanken och Stora middlegrund. Naturvardsverket har fére-
slagit att Stora middlegrund ska ges status av Natura 2000-omride.
Regeringen har dock 1 nuliget (viren 2008) dnnu inte fattat ndgot
beslut 1 frigan. I Sverige ir vindkraftverk i drift pd bl.a. Utgrunden
i Kalmarsund och Lillgrund i Oresund.

P8 Kriegers Flak i den svenska ekonomiska zonen pigir
planering fér ett storre vindkraftsprojekt. Utbyggnad planeras
ocksi pi den tyska delen av Kriegers Flak. Aven pi den danska
sidan av grundomrddet planeras en vindkraftsutbyggnad. Det finns
ingen organiserad samordning mellan svenska, tyska och danska
myndigheter. En fysisk planering av havet som ocksd samordnas
mellan linderna skulle skapa bittre foérutsittningar for en god
hushdllning med grundomradet. Risken ir stor att felaktiga bedém-
ningar gors av de samlade konsekvenserna f6r miljén, ekosystemet
och paverkan p8 andra intressen om inte en sddan samordning sker.
En samordnad fysisk planering i omrddet skulle ocksi kunna
utgora grund for att utreda och diskutera hur linderna tillsammans
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kan bygga ut ett elnit mest kostnadseffektivt. Ett sidant elnit bor
kunna ta hand om elen som produceras av vindkrafts-
anliggningarna samt eventuellt ocksd kunna transportera el mellan
linderna.
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Figur 4.15 Kartan visar utsjobankar som har inventerats av Naturvardsverket
och andra myndigheter for att faststdlla var vindkraft kan och far
byggas samt var exploatering inte hor ske. Pa nagra utsjobankar
pagar redan projektering av vindkraftparker. Utsjobankar markerade
med rod text bor enligt Naturvardsverket skyddas. Dessa bankar har
antingen status av Natura 2000-omrade eller har foreslagits erhalla
detta.

Kalla: Naturvardsverket
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Andra linders ansprik rorande utliggning av ledningar eller
annat anvindande av svensk ekonomisk zon

Enligt FN:s havsrittskonvention har andra stater ritt att placera
undervattenskablar eller rérledningar pd en annan kuststats kontin-
entalsockel. Kuststaten har dock relativt stora mdojligheter att
paverka eller till och med férhindra placeringen av miljoskil. Enligt
Esbokonventionen ska en miljékonsekvensbeskrivning tas fram av
den stat eller det foretag som avser att placera ut kablar eller
ledningar pd sockeln.

En 120 mil ldng ledning f6r naturgas planeras mellan Viborg 1
Ryssland genom Ostersjon till Greifswald i Tyskland. Ansvarig for
planeringen och den eventuella byggnationen ir féretaget Nord
Stream AG. Detta ir ett aktiebolag med stora energibolag, bland
annat ryska Gazprom, som igare. Gasledningens strickning fére-
slis genom de ekonomiska zonerna 1 Finland, Sverige och
Danmark. Nord Stream ansékte den 21 december 2007 hos den
svenska regeringen om tillstdnd fér utliggande av rérledningar pd
kontinentalsockeln och fér uppférande av en serviceplattform inom
den svenska ekonomiska zonen. Nord Stream har genomfort
undersokningar av havsbottnen utmed ledningens tinkta strick-
ning.

P4 grund av att Nord Stream limnat in en ofullstindig ansékan
har regeringen innu inte (vdren 2008) kunnat préva frigan. Med
hinvisning till Esbokonventionen menar regeringen att en miljo-
konsekvensbeskrivning fér rérledningen utmed hela dess strick-
ning, dvs. genom samtliga linders territorier och ekonomiska
zoner, miste tas fram av bolaget. Regeringen efterfrigar dven en
redovisning av de grinsoverskridande samrdd som krivs enligt
Esbokonventionen.

Aven fast Nord Stream foljer det internationella regelverket i
sin planering och i sin ansékan om tillstdnd f6r gasledningen ir det
uppenbart att bolaget fir en mycket stark roll i sammanhanget
eftersom de linder och regeringar som berdrs inte har samordnat
sina intressen i frigan. Det blir hirigenom méjligt for bolaget att
forhandla med ett land 1 taget och att spela ut linder mot varandra.
Genom t.ex. positiva uttalanden frin EU:s miljskommissionir
Stavros Dimas pa bolagets webbplats ger Nord Stream intrycket av
att EU har tagit stillning fér projektet. Med ett mer proaktivt
arbetssitt, t.ex. genom samordnad havsplanering, skulle
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regeringarna och EU kunna {3 ett stérre inflytande i utformningen
av stora internationella projektet som detta.

Figur 4.16 Geografiska omraden med betydande intressemotsattningar.
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4.8.3  Analys och slutsatser

Genomgingen visar att det finns flera geografiska omriden med
betydande intressemotsittningar 1 de svenska havsomridena
(tigur 4.16). En havsplaneringsprocess bor snarast mojligt inledas i
dessa omrdden. Samtliga relevanta intressen bér beaktas 1 denna
process och flera kompromisser kommer troligen att krivas.
Forsiktighetsprincipen talar {6r att planering ir mest angeligen 1
omriden med stora grundliggande naturvirden eller hég kinslighet
for forindringar (sett utifrdn ett ekosystemperspektiv), dir det
samtidigt rider ett hogt exploateringstryck.

Intressemotsittningar férekommer dven pi ett principiellt plan
vilket kan komma att pdverka det framtida planeringsarbetet. Detta
giller sirskilt vissa intressegruppers instillning till fiskefria
omriden och dven andra typer av marina skyddade omridden. Det
forekommer ofta motstdnd mot inrittande av sidana omriden
oavsett geografisk beligenhet.

I de exempel som givits hir har fokus varit pd det fysiska
nyttjandet av kust- eller havsomrdden. Detta ir ocksd den inrikt-
ning som utredningens férslag rérande utvecklandet av ett planer-
ingssystem for de svenska havsomridena har fitt. I det praktiska
havsférvaltningsarbetet méste dock dven annan pdverkan pd miljon
vigas in, sisom utslipp frin punktkillor, lickage frin jordbruks-
mark och enskilda avlopp, luftféroreningar m.m.

Samordningsférdelar och sitt att minska konflikter

Forekomst av flera olika intressen inom ett och samma omride
behéver inte innebdra att ett intresse miste std tillbaka for ett
annat. I vissa fall kan det finnas samordningsfordelar. Ett exempel
ir etablering av vindkraft. De forskningsstudier som gjorts rorande
vindkraftsverks lingsiktigt negativa effekter f6r den biologiska
méngfalden har inte kunnat pivisa nigra tydliga effekter. Svenska
studier 1 Kalmarsund som gjorts inom kunskapsprogrammet Vind-
val visar pd att figlarna i allminhet undviker vindkraftverken och
att mycket f3 figlar kolliderar med verken."” Flyttande figlar viljer
andra vigar och flyger runt vindkraftsanliggningarna. Det dr dock
inte kint vilka effekterna kan bli pd lingre sikt och nir storre

5 Vindkraft - Tillstdndsprocessen och kunskapsliget. Informationsbroschyr frin

Energyimyndigheten, 2007. (Broschyren innehiller en oversikt av dagens kunskapslige om
vindkraftens effekter pd omgivningen, bl.a. baserat p4 studier inom Vindforsk och Vindval.)
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vindkraftsparker byggs. Vindkraftverken har i vissa fall visat sig ha
vissa positiva effekter f6r den biologiska mangfalden. Till exempel
kan vindkraftsfundamenten fungera som konstgjorda rev for
fastsittande organismer sisom exempelvis musslor, och dven som
skydd f6ér andra marina organismer. Vindkraftsanliggningar kan
dven innebira skyddsomriden f6r fiskar genom att trdlning for-
bjuds i omridet. En mojlig negativ effekt av en tit utbyggnad av
vindkraftverk lings Europas kuster ir att spridning av frimmande
arter kan underlittas. Det blir méjligt f6r organismerna att “hoppa”
frdn en anliggning till en annan.

Genom utokat samarbete och gemensam planering mellan
grannlinder vid etablering av vindkraftsanliggningar bor det gi att
utnyttja ledningar mer effektivt, alternativt att placera flera
ledningar parallellt pd havsbotten.

I kust- och skirgdrdsomrdden kan bevarande av natur- och
kulturvirden ofta kombineras med en utveckling av lokalsamhillen
och lokala arbetstillfillen. Aven samverkansmojligheter mellan
natur- och kulturvirden och friluftsliv/turism torde féreligga.

4.9 Finansiering och konsekvenser

Inférandet av ett havsplaneringssystem pdverkar alla samhillsnivier
och 1 havsomriden ett flertal samhilleliga sektorer. Befintliga
regionala organ kommer genom Havsmiljdutredningens férslag att
f3 utokade befogenheter genom att ansvara for havsplanering i
territorialhavet och innanfér baslinjen (figur 4.17). Tidigare har de
regionala organen frimst haft uppgifter som rér regional utveckling
och inte  férvaltning. Detta  innebir samtidigt  att
primirkommunerna frintas ansvaret {ér planering i merparten av
dessa havsomriden. Konsekvenserna fér kommunerna vintas dock
bli marginella i och med att merparten av dessa i dag inte bedriver
ndgon egentlig planering i sina havsomriden. I flera kommuner har
dock kustplaner och liknande instrument inrittats. En viktig
uppgift fér den regionala nivin kommer att vara att tillvarata detta
arbete 1 planeringen. Det ir dven viktigt att former f6r samverkan
mellan kommunerna och de regionala organen byggs upp.
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Figur 4.17 Schematisk bild av Havsmiljoutredningens fdrslag rorande
havsplanering. Var exakt gransen bhor g mellan kommunernas
dversiktsplaner och regionernas havsplaner har utredningen inte
tagit stillning till, se vidare i texten.

Planeringen i territorialhavet och i havet innanfér baslinjen f6rblir
under inflytande av den kommunala niv8n i och med att de
regionala organen utses som ansvariga. Nya rutiner och procedurer
for samrdd kommer att inrittas genom vilka det lokala deltagandet
kan bestd. En regionalt baserad planering férbittrar de praktiska
mojligheterna att fi tillstdnd en mer heltickande planering och
férhoppningsvis ett politiskt engagemang. Medborgarna kommer
ocks8 ha l&ngt bittre mojligheter att £ inblick i vilka prioriteringar
som gors 1 havsomrddena. Detta vintas stirka legitimiteten fér
planeringen samt deltagandet i planeringsprocessen.

Den statliga nivdn foreslds genom Boverket i ansvaret for
planering inom den ekonomiska zonen samt fér &verinseende
gillande de regionala organens havsplanering. Boverket ska ansvara
for att overprova de regionala planerna mot vissa kriterier, vilket
delvis ir ett nytt inslag i svensk oversiktlig planeringstradition.
Forslaget medfor att Boverkets organisation behover forstirkas. T
vilken utstrickning detta krivs bér bli féremdl f6r en kommande
ritts- och genomforandeutredning.
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Havsmiljoutredningens forslag rorande havsplanering  kan
generellt sett komma att medféra férindringar fér foretag som ir
verksamma 1 havsomridena. Forst och frimst kommer
havsplaneringen att férenkla for foretag genom att det blir
tydhgare var en viss verksamhet kan bedrivas. Den bindande
zonering som foreslds kan medféra att niringsverksamhet i
utpekade omriden berérs. Forfaranden kring tillstdndsprévning,
som mer i detalj pdverkar foretags verksamhet, kommer att behéva
utredas nirmare i den kommande ritts- och genomférande-
utredningen.

Samhilleliga konsekvenser bér 1 detalj belysas 1 den kommande
ritts- och genomférandeutredningen. Kostnader for att inféra
systemet bor ocksd beaktas i nimnda utredning.
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5 Kunskap till stod for
forvaltningen

Kunskap en viktig del i bdde nationell och internationell verksam-
het for att forbittra havsmiljon vilket har pekats pd i tidigare kapi-
tel.

I det hir kapitlet behandlas férst den svenska miljodver-
vakningen utifrin ndgra olika aspekter, frimst nir det giller ansvar,
styrning och finansiering. Direfter redovisas ett forslag till ett
samlat program for kartliggning av havsmiljon. T kapitlets tredje
avsnitt ges forslag till strategiska forskningssatsningar och i det
fjirde avsnittet forslag om forbittrat vetenskapligt stod. Det femte
avsnittet behandlar teknisk utveckling och rér mer specifikt
utvecklingen av selektiva fiskeredskap och skonsamma fingst-
metoder. Det sjitte och sista avsnittet rér utbildning och kompe-
tens och tar sirskilt upp férslag om utbildning fér yrkesfiskare.

5.1 Overvakning av miljon
5.1.1 Inledning

I begreppet “6vervakning av miljon” innefattas ett flertal verksam-
heter med delvis olika syften. Gemensamt f6r dessa verksamheter
ir att de bidrar med information och kunskap om tillstdndet i mil-
jon, vilket det finns behov av fér en effektiv férvaltning av havs-
miljén. I viss utstrickning beskriver de dven utslipp och belastning
av féroreningar och andra miljopdverkande dmnen samt effekterna
av dessa. En viktig utgdngspunkt dr avrinningsomridets pdverkan
pd havet. Vad som ytterligare kinnetecknar ”6vervakning av mil-
jon” dr att det ir dterkommande aktiviteter som gérs inom ramen
for overgripande program, ofta pd regeringens eller myndigheters
initiativ men ibland ocksd av regionala eller lokala aktérer (inklu-
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sive enskilda/foretag). Begreppet ”6vervakning av miljén” anvinds
hir istillet f6r "miljddvervakning” for att markera att fler delar
ingdr dn vad som gingse brukar betecknas som miljéévervakning.

Lingsiktiga trender, avancerade analyser och modeller ir viktiga
i forvaltningen av havsmiljén och for politiska beslut, och data
miste samlas in for att stodja detta. Aven dagsaktuell information
och prognoser till niringsliv och allminhet om t.ex. algblomningar
bér ses som en del av 6vervakningen av miljén. For att leva upp till
omgivningens krav pd aktuell information ir det viktigt att det
finns ett hégt tempo i redovisningen, t.ex. att innevarande rs mil-
josituation redovisas sd tidigt som mojligt dret dirpa. I tider av alg-
blomningar eller andra akuta skeenden i miljén handlar det om att
snabbt kunna leverera relevant och uppdaterad information, bide
till andra myndigheter och till allminheten.

En tillbakablick

Miljoévervakning pd nationell nivd har bedrivits av Naturvirds-
verket sedan 1978. Fram till bérjan av 1990-talet bedrevs verksam-
heten inom programmet f6r 6vervakning av miljékvalitet (PMK). I
regeringens miljoproposition 1990/91 angavs ramarna f6r den
modell som vi har idn i dag med ett nationellt miljéévervaknings-
program (innefattande flera olika delar, bl.a. marin 6vervakning)
som Naturvirdsverket ansvarar f6r kombinerat med statligt finan-
sierad regional miljé6évervakning.! Regeringen féreslog som budget
for denna verksamhet inledningsvis cirka 50 miljoner kronor per r.
I mitten av 1990-talet var budgeten runt 70 miljoner kronor per 4r.’”
Anslagen till miljéévervakning har sedan dess okat kraftigt. Ar
2002 var anslaget till miljoévervakning drygt 200 miljoner kronor,
men det omfattade di ocksd miljomalsuppfoljning och en del andra
poster. Ar 2008 ligger anslaget till miljéévervakning p& drygt 300
miljoner kronor. De senaste drens héjningar av anslaget har bl.a.
motiverats med genomfdrandet av ramdirektivet f6r vatten samt de
stora miljoproblemen 1 haven.

! En god livsmiljé. Regeringens proposition 1990/91:90.
2 Overvakning av miljon. Betinkande av Miljoévervakningsutredningen. SOU 1997:34.
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Vem gor vad?

En visentlig del av 6vervakningen sker genom statlig miljéover-
vakning som finansieras av Naturvirdsverket genom det sirskilda
anslaget (34:2) i statsbudgeten till miljoévervakning. Denna 6ver-
vakning genomférs 1 hog grad genom samarbete med och uppdrag
till andra myndigheter, inklusive linsstyrelser och universitet och
hégskolor, och i viss utstrickning privata aktérer. Férutom &ver-
vakning av milj6tillstdndet 1 havet ir olika typer av 6vervakning
som sker 1 avrinningsomridet av relevans i sammanhanget, t.ex. 1
sjoar och vattendrag, liksom mitningar och berikningar av nedfall
av luftburna imnen och féroreningar. Kostnaderna fér miljoéver-
vakning finansierad av miljéévervakningsanslaget och med relevans
fér havsmiljén uppgick uppskattningsvis till 38,5 miljoner kronor
2006. I beloppet ingdr den regionala évervakning som linsstyrel-
serna ansvarar for, se nedan. Baserat pd revisionen av program-
omrddet Kust och hav har frin och med 2007 har ytterligare cirka 8
miljoner kronor tillférts.

Formellt ir det Miljomalsrddet som fattar beslut om medel till
Naturvirdsverkets miljoévervakning. Miljomalsridet dr ett organ
for samrdd och samverkan 1 arbetet med att uppnd de av riksdagen
faststillda miljokvalitetsmdlen och har enligt instruktionen fér
Naturvirdsverket beslutsritten om medel ur miljéévervaknings-
anslaget. I praktiken fattar endast Miljomalsridet beslut om en
rambudget f6r miljodvervakning. 1 6vrigt dr ridet i relativt liten
utstrickning involverad i miljéovervakningsfrigor. Ridets fokus
har hittills legat p& upptéljning av miljémalen 1 stort och sirskilt de
drliga rapporteringarna (de Facto) liksom de férdjupade utvirde-
ringarna vart fjirde &r.

Foér samrdd med niringslivet och organisationer om havsmiljs-
frigor finns sedan 2007 ett rdd fo6r havsmiljéfrigor inom Natur-
virdsverket. Regeringen har dessutom tillsatt en samordmngsgrupp
for havsmiljéfrigor (SAMHAYV) {6r samordning mellan ansvariga
myndigheter.

Linsstyrelserna har en viktig roll f6r samordning pd linsnivd
mellan olika aktorer, bide statliga och andra, t.ex. vattenvirdsfor-
bund. Medel 6verfors varje dr frin Naturvardsverket till linsstyrel-
serna. Naturvdrdsverket utbetalade &r 2006 sammanlagt 19 miljoner
kronor for linsstyrelsernas miljéévervakning, varav uppskattnings-

> Kust och hav. Revision av nationell miljédvervakning 2006. Naturvirdsverket, 2007,
rapport 5718.
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vis 6 miljoner kronor hade relevans fér havet. Verksamheten
bedrivs i enlighet med varje lins framtagna regionala miljs-
overvakningsprogram. Vid linsstyrelserna i Visterbottens lin,
Stockholms lin och Vistra Gétalands lin finns samordnings-
centraler f6r information 1 hindelse av akuta skeenden i havsmiljén
(s.k. informationscentraler). Aven denna verksamhet finansieras av
Naturvirdsverkets miljoévervakningsanslag.

Flera centrala myndigheter bedriver egen finansierad 6vervak-
ning som en del av myndighetens ordinarie uppgifter. Det giller
t.ex. Fiskeriverket som 6vervakar fiskbestdndens situation, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) som bedriver
oceanografiska undersokningar och Kustbevakningen som &ver-
vakar oljeutslipp och i viss min algblomningar. De sammanlagda
kostnaderna fér évervakning (med relevans fér havsmiljon) som
finansieras av andra myndigheters anslag var cirka 213 miljoner
kronor 2006. Dessa myndigheter bedriver dven &vervakning pd
uppdrag av andra offentliga och privata bestillare, inklusive Natur-
virdsverket; under 2006 f6r cirka 38 miljoner kronor. I denna
summa ingdr dven bidrag frin EU, frimst till Fiskeriverkets under-
sokningar.

En annan visentlig verksamhet ir de undersékningar som verk-
samhetsutdvare kan foreliggas att genomféra enligt 26 kap. 22 §
miljobalken, s.k. recipientkontroll. Av sirskild betydelse ir de
undersokningar som sker 1 samordnade recipientkontrollprogram. I
sodra Sverige ir oftast vattenvirdsférbund ansvariga for dessa.
Verksamheten finansieras 1 huvudsak av verksamhetsutévarna, som
i de flesta fall ir privata foretag eller kommuner/kommunala bolag
(avloppsreningsverk). I viss utstrickning stdttas eller kompletteras
de samordnade recipientkontrollprogrammen och vattenvirds-
férbundens aktiviteter av statlig finansiering (inom ramen fér lins-
styrelsernas samordning av den regionala 6vervakningen). Lings
Norrlandskusten saknas samordnade recipientkontrollprogram fér
vissa kustomrdden. Det finns dven omgivningskontroll runt kirn-
tekniska anliggningar som finansieras av verksamhetsutévarna.
Kostnaderna f6r kontrollprogram 1 kustomriden ir drygt 20 miljo-
ner kronor per &r. Om iven kontrollprogrammen fér inlandsvatten
inkluderas blir sannolikt beloppet mngdubbelt storre.

Naturvirdsverket och linsstyrelserna féljer upp miljstillstindet
i skyddade omriden och Natura 2000-omriden.

Kommunerna kontrollerar regelbundet kvaliteten pd badvatten.
I minga kommuner gors dessutom andra typer av regelbundna
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mitningar. Exempelvis har Helsingborgs kommun sedan 1995 ett
eget kustkontrollprogram som bl.a. innehiller undersékningar av
bottenfauna och sediment. I de fall det finns samordnade reci-
pientkontrollprogram eller andra typer av overvakningsprogram
som drivs av vattenvirdsférbund deltar oftast kommunerna i dessa.
Det ir heller inte ovanligt att kommuner driver eller deltar 1 olika
miljoprojekt som f6r en begrinsad tid underséker miljstillstindet.

Vattenmyndigheterna ansvarar for évervakningen av vatten 1
enlighet med 5 kap. miljébalken och férordningen (2004:660) om
férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén, utgdende frin EU:s ram-
direktiv for vatten. Vattenmyndigheterna har frimst en samord-
nande roll och anvinder bla. information frin statliga myndig-
heters évervakning av miljén, recipientkontrollprogram och kom-
munal miljéévervakning.

En nirmare beskrivning av svensk évervakning av miljén och av
vem som gor vad &terfinns i bilaga 5. Som jimférelse redovisas en
beskrivning av miljoévervakning och kartliggningsarbete i de nor-
diska linderna i bilaga 6.

5.1.2  Samordning och styrning av dvervakning av miljon pa
nationell niva

Forslag

Naturvirdsverkets ansvar f6r styrning och samordning av éver-
vakningen av miljén och andra dterkommande undersékningar
behover fortydligas och férstirkas. Det giller bide den ver-
vakning som Naturvirdsverket finansierar med anslaget fér
miljé6vervakning och den 6vervakning i bred bemirkelse som
flera andra myndigheter samt kommuner och enskilda finansi-
erar och genomfér.

For att 6ka Naturvirdsverkets mojligheter till styrning fore-
sldr jag att milj6lagstiftningen dndras si att Naturvirdsverket
ges utdkad ritt att utfirda foreskrifter om 6vervakning av mil-
jon, framférallt avseende miljétillstindet i havet. En sidan
indring bor goras samordnat med inférlivandet av EU:s marina
direktiv 1 svensk ritt. Foreskrifterna ska tillimpas av andra
myndigheter, kommuner och enskilda som bedriver &vervak-
ning av miljén och liknande undersékningar.

For att 6ka mojligheterna till samordning och som stéd till
Naturvirdsverket foresldr jag ett ombildat havsmiljérdd. Den
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samordningsgrupp fér havsmiljon (SAMHAV) som regeringen
tillsatt bor slds samman med Radet f6r havsmiljéfrigor och bilda
ett nytt havsmiljérdd. Uppdraget utvidgas till att dven omfatta
dvervakning av miljon. Avsikten ir dock inte att ta 6ver besluts-
ritt frin Miljomalsridet som ror férdelningen av medel ur det
anslag f6r miljodvervakning som Naturvirdsverket disponerar.
Havsmiljérddets uppgift bor vara att dels samordna frigor dir
det inte finns en tydlig arbetsférdelning enligt lagstiftningen
och regleringsbreven, dels lyfta frigor till regeringen som kriver
departementens medverkan eller regeringsbeslut. Havsmiljo-
ridet har ocksd en viktig uppgift att fylla f6r att skapa en stark
koppling mellan miljéévervakningen och atgirdsarbetet. Ett
sammanslaget havsmiljordd ger dessutom forutsittningar for
dialog mellan staten, niringslivet och ideella organisationer i
frigor som rér havsmiljon.

Enligt utredningens tidigare forslag om ett havsmiljdinstitut
ska detta ge vetenskapligt stod till 6vervakning av miljon och
gora kvalificerade analyser, synteser och utvirderingar. En viktig
uppgift f6r institutet dr dven att tillsammans med Naturvérds-
verket ansvara fér informationsspridning rérande miljstill-
stdndet i havet, inklusive framtagande av en &rlig rapport.

Linsstyrelsernas ansvar for information vid akuta skeenden i
havsmiljén bor fértydligas. Dagens informationscentraler fyller
en viktig funktion, men linsstyrelserna bor ansvara fér hur
verksamheten organiseras. Uppgiften bor infogas 1 instruk-
tionen fér linsstyrelserna. Bidrag bér dven fortsittningsvis
kunna utgd frin miljoévervakningsanslaget.

Bedomning

Regeringen bor 1 hogre grad genom sina departement stddja
myndigheternas arbete med havsmiljén och skapa férutsitt-
ningar fér samordning mellan myndigheterna. Det kan ske
genom fortydliganden 1 myndigheternas instruktioner och
genom god Sverensstimmelse mellan uppdragen i myndigheter-
nas regleringsbrev.
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Minga aktorer med delvis olika syften

Som redogjorts for 1 inledningen till det hir avsnittet ir minga
aktérer involverade i Gvervakningen av miljén. Aven om det finns
en gemensam nimnare bedrivs olika delar av verksamheten med
delvis olika syften. De myndigheter som vid sidan av Naturvérds-
verket och med egna anslag bedriver évervakning av miljén gor det
oftast utifrdn lagstiftning rérande den sektor som myndigheten
verkar inom. Exempelvis dr Fiskeriverkets undersékningar i hog
grad styrda av EU:s gemensamma fiskeripolitik och sirskilda EG-
férordningar som reglerar datainsamlingen. Livsmedelsverkets
undersokningar styrs bl.a. av livsmedelslagens bestimmelser.

Ingen myndighet har utsetts att ha ett samlat ansvar for alla
typer av dvervakning som behdvs f6r férvaltningen av havsmiljén.
Det bor dock nimnas att regeringen i regleringsbrevet f6r 2005 gav
Naturvirdsverket i uppdrag (i form av ett terrapporteringskrav)
att ge forslag till hur miljgévervakningen kunde stirkas genom att
sektorsansvaret f6r miljoévervakningen fortydligades. Uppdraget
har redovisats till regeringen med slutsatsen att inga férindringar
av ansvarsférdelning behévs men att vissa principer fér sektors-
myndigheternas ansvar fér miljéévervakning behéver preciseras.*
De principer som féreslogs var att sektorsmyndigheterna skulle
ansvara for dvervakning och miljoméluppféljning inom den egna
sektorn och att Naturvirdsverket skulle ansvara f6r évervakning av
diffus miljépdverkan och piverkan frén andra linder. Som princip
angavs dven att Naturvirdsverket skulle samordna svensk miljo-
dvervakning av tillstdnd och effekter i den yttre miljon.

En verksamhet som inte ir s litt att inordna under ett gemen-
samt paraply ir de undersékningar som sker inom ramen for reci-
pientkontrollprogram. De krav som myndigheter kan stilla pa
sddana undersokningar miste med nuvarande lagstiftning vara
kopplat till vad som behévs for tillsynen. Det bér samtidigt fram-
hillas att recipientkontrollprogrammen ger ett mycket virdefullt
underlag for det lokala och regionala miljéarbetet.

Den bristande samordningen visar sig sirskilt for de lokala och
regionala myndigheter som behover en samlad bild och som inte
forfogar Gver egna resurser for att dvervaka miljén. Det giller
generellt kommunerna, linsstyrelserna och fér vattenmiljon inte
minst vattenmyndigheterna. De senare ska enligt férordningen

* Fortydligande av sektorsansvaret for miljddvervakning. Naturvirdsverket, ej publicerad
rapport, dnr 721-783-05Mm.
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(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén se till att
overvakningsprogram genomférs 1 vattendistrikten. De ir for detta
indamil beroende av bl.a. miljéévervakning finansierad av Natur-
virdsverket, dvervakning finansierad av andra myndigheter, reci-
pientkontrollprogram och kommunal miljéévervakning.

Naturvardsverkets styrning av verksamheten

Naturvirdsverket har helt klart uppdraget att, utifrdin Miljomals-
ridets overgripande beslut om inriktning och férdelning av medel,
leda och styra den miljéévervakning som finansieras av miljédver-
vakningsanslaget. Genom att verksamheten till stérsta del liggs ut
pd andra parter ir avtal den viktigaste formen for styrning. Ett vik-
tigt redskap for styrning ir dven den gemensamma metodik for
mitningar och analyser som Naturvirdsverket tar fram (Handled-
ning f6r miljéévervakning).

Genom samplanering av stationsligen och provtagnings-
strategier, gemensam datalagring, gemensam miljéprovbank och
delvis gemensam analys av data forscker Naturvirdsverket sam-
ordna den nationella statliga miljéévervakningen med framfér allt
olika regionala insatser. De statliga medel fér miljéovervakning
som 6verfors frin Naturvirdsverket till linsstyrelserna anvinds
ofta i samfinansierade program mellan staten och niringslivet
(inom samordnade recipientkontrollprogram och/eller vattenvards-
férbund). Samfinansiering kan, om pengarna anvinds strategiskt,
vara en effektiv form av samordning och harmonisering.

Utredningens bedémning dr att Naturvirdsverket har goda
mojligheter att styra verksamheten inom ramen f6r miljéévervak-
ningsanslaget, men att verket inte alltid utnyttjar dessa mojligheter
fullt ut. Det relativt stora antalet utférare av verksamheten som
Naturvardsverket upprittar avtal med kan i sig utgora ett problem.
Aven om mycket kan styras genom avtal, 6kar troligen 4nd§ varia-
tionen med antalet inblandade parter. Ett mil bor dirmed vara att
begrinsa antalet parter, utan att f6r den skull ge avkall pd kvalitet
och kompetens. Det ir sjilvklart ocksd viktigt att avtalen ir tydliga.
Som i alla avtalsférhillanden ir det visentligt att bestillarens och
leverantérens kompetens och kunskap om det avtalet giller dr jaim-
bérdiga.

Ett omride som kriver mycket hég grad av samordning ir han-
teringen av data. Det giller alltifrin krav pd standarder f6r lagring
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av data till tillginglighet till data. Avtalen med datavirdarna (en
datavird ir en myndighet eller annan organisation som f6ér Natur-
vardsverkets rikning ansvarar for driften av en eller flera databaser)
méste vara utformade s& att dessa dven har skyldighet att delta i
gemensamt utvecklingsarbete.

Inom den del av anslaget som &verfors till linsstyrelserna for
regional miljéévervakning dr Naturvirdsverkets mojligheter att
styra inte lika stora. Hir ir det linsstyrelserna som har ansvaret for
genomfdrandet, antingen 1 egen regi eller genom avtal med andra.
Det ir 1 dessa fall viktigt att linsstyrelserna upprittar avtal pd
samma sitt och med samma krav som Naturvirdsverket. I minga
fall handlar det om att linsstyrelsen dr medfinansiir i vattenvirds-
férbundens kontroll- eller évervakningsprogram.

Lagligt stod for 6vervakning av miljon

Krav pd miljoévervakning ingdr generellt sett inte i den svenska
milj6lagstiftningen. Det innebir att varken regeringen eller nigon
myndighet kan utfirda foreskrifter om miljodvervakning. Ett
undantag ir den évervakning som féljer av ramdirektivet for vatten.
I det fallet har Naturvirdsverket ritt att meddela féreskrifter om
innehll och genomférande av program fér 6vervakning av vattnets
tillstdnd. De generella bestimmelserna om miljokvalitetsnormer i
5 kap. miljobalken ger stéd for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om provtagning och
andra metoder som behdvs for att kontrollera att miljokvalitets-
normer uppfylls (9 §, andra stycket). Eventuellt kan dessa bestim-
melser innefatta eller breddas till att dven gilla 6vervakning. Fér att
Naturvirdsverket ska f8 meddela féreskrifter om évervakning av i
forsta hand havsmiljon krivs dessutom att regeringen beslutar om
en férordning som Sverfor foreskriftsritten till Naturvardsverket.
Med tanke pd att det marina direktivet snart kommer att antas
bor de hir diskuterade férindringarna av lagstiftningen samordnas
med inférlivandet av direktivet (jmf med kapitel 3). Det kan vara
limpligt att sammanfora regler som rér férvaltningen av havsmiljon
till ett kapitel 1 miljobalken och i en ny férordning. Utredningen
har dirfér inte tagit fram nigot firdigt férfattningsférslag, men har
skissat pd delar som kan ingd i en stdrre 6versyn av lagstiftningen
alternativt beslutas separat (bilaga 7). Med mojligheter f6r Natur-
virdsverket att utfirda foreskrifter skulle samma krav nir det giller
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t.ex. provtagningsmetodik, datahantering och ackreditering av
laboratorier kunna stillas pd alla typer av 6vervakning av havsmil-
jon, oavsett av vem de utférs.

Samordning mellan myndigheter

For att samordna frigor dir det inte finns en tydlig arbetsfordel-
ning enligt regelverket behdvs ett organ f6r samordning mellan
inblandade myndigheter och andra intressenter. Ett sidant organ
kan dven ha en roll for att se till att inriktningen av 6vervaknings-
verksamheten som helhet 6verensstimmer med &tgirdsarbetets
behov av information.

Det ligger nirmast till hands att utgd frin den samordnings-
grupp for havsmiljon, SAMHAYV, som regeringen tillsatte &r 2006
med syftet att skapa ett forum f6r 6kad samordning och samverkan
mellan myndigheter med ansvar {6r havsmiljéfrigor.” Det anges i
regeringens beslut att gruppen ska effektivisera genomférandet av
dtgirder genom att samordna myndigheternas operativa arbete
inom t.ex. kunskapsuppbyggnad och forskning. SAMHAV har
gjort insatser for att samordna mitningar inom ramen f6r en kart-
liggning av havsbottnen. SAMHAV:s uppdrag skulle kunna utvid-
gas till att dven innefatta samordning av 6vervakning av miljén med
betydelse fér havsmiljon.

Det ir dock inte rationellt att ha tvd olika grupper fér samord-
ning och samrdd kring havsmiljéfrdgor: SAMHAYV och Ridet for
havsmiljéfrigor. Den férstnimnda gruppen dr bildad genom ett
sirskilt beslut av regeringen, den andra ir ett rdd inom Naturvards-
verket i enlighet med instruktionen f6r verket, 31 och 32 §§. Dessa
bigge grupper kan slds thop och bilda ett nytt havsmiljérad, som i
forsta hand bor bestd av foretridare for statliga myndigheter. Till
ridet bor representanter f6r niringsliv och ideella organisationer
knytas som experter. Antalet ledaméter och experter bér begrinsas
1 syfte att 8 en vil fungerande grupp.

For att det nya havsmiljéridet ska kunna ansvara fér fler frigor
krivs en forstirkning av kansliet vid Naturvirdsverket, sirskilt om
det i storre utstrickning ska kunna ta fram underlag och gora
mindre utredningar. Naturvirdsverket bor dven ansvara f6r kopp-
lingen mellan Miljomélsridets 6vergripande beslut om miljéover-

> Regeringens beslut 2006-04-27 om samordningsgrupp fér havsmiljén, dnr
M2006/1912/Na.

232



SOU 2008:48 Kunskap till stod for forvaltningen

vakning finansierad av miljéévervakningsanslaget och havsmiljo-
ridets samordnande insatser nir det giller all 6vervakning som ror
havsmiljén.

Det nya havsmiljorddet fir en viktig roll for att pd ett smidigt
sitt 16sa “friktioner” mellan myndigheterna. En annan viktig upp-
gift dr att gemensamt lyfta angeligna frigor till regeringen. Ridet
blir 4ven en link mellan statliga myndigheter, niringslivet och icke-
statliga organisationer.

God samordning mellan myndigheterna férutsitter ett uttalat
stdd frin regeringen och departementen. Instruktionerna till myn-
digheterna behéver ses 6ver si att ansvaret {6r évervakning av mil-
jon tydligt framgdr. Det dr dven viktigt att departementen sins-
emellan ir samordnade, t.ex. nir det giller utformning av
regleringsbrev och sirskilda uppdrag till myndigheterna. Det bor
overvigas hur foretridare for berérda departement nirmare kan
folja, och vid behov stétta, havsmiljorddets arbete, t.ex. i form av en
parallell samordningsgrupp fér havsmiljéfrigor inom Regerings-
kansliet.

Havsmiljdinstitutets roll {6r att stodja miljoévervakningen

En av de viktigaste uppgifterna fér det nya havsmiljéinstitutet, vil-
ket utredningen tidigare limnat férslag om, ir att ge vetenskapligt
stod till miljsdvervakningen och att gora kvalificerade analyser,
synteser och utvirderingar. Det ligger dven 1 institutets arbetsupp-
gifter att sprida information om miljstillstindet i havet till olika
mélgrupper och att 6ka medvetenheten om havets miljoproblem.
Institutet forutsitts fortsitta det samarbete som de marina cent-
rumen har med Naturvirdsverket om information kring miljétill-
stdndet i havsmiljén. Hosten 2007 gav de marina centrumen och
Naturvérdsverket for férsta gingen ut en nationell drsrapport.®

Informationscentralernas roll

Informationscentralerna bildades i bérjan av 1990-talet for att
utgora centralpunkter for linsstyrelsernas information till allmin-
heten vid storre akuta hindelser 1 havsmiljon. Ett syfte var att
avlasta forskningsinstitutioner och laboratorier, inte minst de

¢ Havet 2007 — om milj&tillstindet i svenska havsomriden. Naturvirdsverket (2007).
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marina centrumen, som annars fir mycket frigor nir det hinder
ndgot 1 miljon.

Naturvirdsverket har det 6vergripande ansvaret foér systemet
med informationscentraler medan linsstyrelserna 1 Umes,
Stockholm och Géteborg har det operativa ansvaret. Verksamheten
regleras av en uppdragsbeskrivning frin 19927 och finansieras med
medel ur miljéévervakningsanslaget. Av uppdragsbeskrivningen
framgdr att informationscentralernas verksamhet ska vara integre-
rad med den marina forskningen och miljéévervakningen och att
SMHI ska ge stdd i form av analyser och prognoser, sirskilt avse-
ende algblomningar.

Informationscentralerna utvirderades p& uppdrag av Natur-
virdsverket 2007.° En &vergripande slutsats var att de tre informa-
tionscentralerna uppfyller de huvudsyften som formulerades di de
inrittades. Det dr dock tydligt att 1 avsaknad av formell styrning
har de tre informationscentralerna utvecklats 1 olika riktning.
Informationscentralen i Géteborg avviker mest genom att inte ha
en egen webbplats for informationsspridning. Informationscentra-
lerna har framfér allt fyllt en funktion vid stérre algblomningar
sommartid. Eftersom det i férsta hand ir Egentliga Ostersjén som
drabbas av dessa algblomningar har informationscentralen vid lins-
styrelsen i Stockholm haft sirskilt stor betydelse.

Enligt instruktionen for linsstyrelserna har dessa uppgifter som
bl.a. innefattar naturvdrd och miljoskydd samt fredstida krishan-
tering.” Informationscentralerna bér rymmas inom dessa uppgifter.
Ansvaret f6r verksamheten bér dirfér dverforas till linsstyrelserna
som en gemensam uppgift. Det bor dock vara méjligt for lins-
styrelserna att anséka om bidrag for driftskostnader ur miljgover-
vakningsanslaget. Med ett verflyttat ansvar till linsstyrelserna ir
det deras skyldighet att organisera och férdela verksamheten. Det
ir sannolikt férdelaktigt att dven i fortsittningen lita nigra lins-
styrelser driva informationscentraler. En sidan uppdelning av
arbetsuppgifter mellan linsstyrelserna férekommer i minga andra
frigor.

Informationscentralerna ir geografiskt placerade pd samma
orter som de nuvarande marina centrumen. Det har funnits en
poing med det genom att de marina centrumen har kunnat stédja

7 Marina informationscentraler. PM Statens naturvirdsverk, 1992-11-02.

$ Utvirdering av de marina informationscentralerna, p3 bestillning av Naturvirdsverket,
Miljsévervakningsenheten. DHI Water & Environment 2007-07-26.

° Forordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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informationscentralerna med vetenskapligt underlag och veten-
skaplig kompetens. Det bér dock tilliggas att informationscentra-
lerna i stor utstrickning himtar sin information frn andra killor,
bl.a. SMHI. I det nya havsmiljéinstitutet kommer dven Hégskolan
1 Kalmar att ingd. Eftersom hogskolan sedan tidigare dgnar sig &t
informationsspridning vid algblomningar, t.ex. Froken Alg, och det
finns ett stort behov av information i sédra Ostersjén bér en ny
informationscentral vid linsstyrelsen 1 Kalmar 6vervigas. Det kan
dven finnas anledning att dverviga en linsstyrelsegemensam infor-
mationsportal om algblomningar och andra akuta hindelser 1 havs-
miljén.

Samlad organisation f6r att utfora miljéovervakning

Utredningen har berort frigan om det vore limpligt att samla
myndigheter eller delar av myndigheter som har till uppgift att
utféra miljodvervakning och kartliggningsarbete 1 en organisation.
Det finns vissa férdelar, bl.a. att styrningen skulle underlittas om
antalet aktorer minskades. En samlad utférarorganisation skulle
bittre stimma 6verens med hur vira grannlinder har byggt upp
miljéovervakningen inom t.ex. Danmarks miljeundersogelse
(DMU) 1 Danmark, Finlands miljécentral och Havsforsknings-
institutet 1 Finland och Norsk institutt for vattenforskning
(NIVA) i Norge (bilaga 00). Det kan dven finnas férdelar vid del-
tagande 1 internationellt samarbete att ha en mer samlad organise-
ring av den nationella verksamheten.

Samtidigt kriver bildandet av en sidan organisation att flera
befintliga myndigheter och institut splittras. En samlad utférar-
organisation skulle t.ex. innebidra att den oceanografiska enheten
skulle brytas loss frdin SMHI, att maringeologiska undersékningar
skulle brytas loss frain SGU och att delar av Fiskeriverkets forsk-
ningsverksamhet skulle brytas loss frin Fiskeriverket. Detta fir
konsekvenser inte bara fér arbetet med havsmiljén utan ocksd for
annan verksamhet som dessa myndigheter bedriver. Det kan inne-
bira att pdgdende samarbeten foérsviras, t.ex. samarbete som sam-
mankopplar land och hav eller klimat och hav. Utredningens
bedémning ir att nackdelarna 6verviger.
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5.1.3  Overvakning och kartliggning inom ramen for
vattenforvaltningen

Forslag

Jag foresldr att en 6versyn av vattenférvaltningens organisation
genomférs snarast och senast nir forvaltningsplaner och
dtgirdsprogram tagits fram i en férsta omging 2009. Jag har
overvigt att foresld en eller flera sjilvstindiga vattenmyndig-
heter, men valt att inte gora s& bl.a. mot bakgrunden att dagens
organisation av vattenfdrvaltningen dnnu befinner sig i en upp-
byggnadsfas.

Jag foreslar ocksd att Naturvirdsverkets ansvar for samord-
ning av vattenforvaltningen fértydligas, sirskilt 1 frigor som ror
overvakning och kartliggning. Det ir sirskilt viktigt att sam-
ordna de centrala och regionala myndigheter som berérs av vat-
tenforvaltningen. I ansvaret ligger dven att samordna vatten-
forvaltningen med férvaltningen av havet.

Regeringen bor dven fortydliga viktigare centrala myndig-
heters ansvar for 6vervakning och kartliggning i instruktionen
till respektive myndigheter. Det giller sirskilt Fiskeriverket och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI).

Bedomning

For att med kraft kunna driva évervakningen av vatten och
kartliggningsarbetet enligt ramdirektivet f6r vatten krivs en
enhetlig organisation med tydlig ansvarsférdelning mellan olika
nivier. Dagens organisation med fem vattenmyndigheter som
delar av linsstyrelsens organisation utan nigon formell samord-
ning ger en otydlig bild utt och riskerar att skapa ineffektivitet
1 genomférandet.

Ramdirektivet f6r vatten

Antagandet av ett ramdirektiv f6r vatten'® inom EU &r 2000 inne-
bar ett helhetsgrepp pd vattenpolitikens omride och att ett flertal
sedan tidigare antagna direktiv pd vattenomridet knéts samman

19 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram f6r gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omrade.
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(varav minga successivt kommer att upphivas som enskilda ritts-
akter). Ramdirektivet fér vatten innehéll flera nyheter: "'

e En for gemenskapen samordnad reglering pd vattenomridet.

e FEn ny forvaltningsorganisation som utgdr frin faktiska avrin-
ningsomrdden och med en behérig myndighet.

e En ny samordnad reglering av ytvatten med nya miljdmal. Nya
rittsliga begrepp introduceras, som exempelvis en god ytvatten-
status. Miljomalen tar hinsyn inte bara till kemiska utan dven till
ekologiska faktorer.

e FEn ny samordnad reglering av grundvatten med nya miljomal
som tar hinsyn till bdde kvalitativa och kvantitativa faktorer.

e Ett kombinerat tillvigagdngssitt pd vattenomrddet, dvs. krav pd
bide utslippsregleringar och miljékvalitetsnormer.

o Forutsittningar fér att bdde for ytvatten och grundvatten ta
fram nya skirpta miljokvalitetsnormer att ersitta férdldrade.

Genomférandet av direktivet stricker sig ver minst 15 ar. Senast
2015 ska direktivets miljdmal vara uppnddda, men det finns méjlig-
heter att senareligga denna tidpunkt.

Enligt direktivets artikel 8 ska medlemsstaterna se till att det
upprittas program fér 6vervakning av vattenstatusen. Dessa pro-
gram skulle vara operativa senast sex ir efter direktivets ikraft-
tridande, dvs. den 22 december 2006. I en bilaga till direktivet finns
detaljerade krav uppstillda med vilka évervakningen ska 6verens-
stimma.

Svensk lagstiftning och organisation av vattenforvaltningen

Inférandet av ramdirektivet f6r vatten i Sverige innebar forhillan-
devis stora férindringar av svensk lagstiftning och statlig férvalt-
ning. Frin att tidigare ha arbetat med vattenfrigor inom respektive
lin, delades Sverige enligt 5 kap. 10 § miljobalken in i fem vatten-
distrikt som utgdrs av storre avrinningsomrdden. Det ir en indel-
ning som bryter mot sedvanliga administrativa indelningar av lan-
det. S8som framgir av linsstyrelseinstruktionen har en linsstyrelse

! Bestimmelser om miljokvalitet. Ramdirektivet fér vatten. Delbetinkande av Miljobalks-
kommittén, SOU 2002:107, s. 45.
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1 varje distrikt utsetts att vara vattenmyndighet (behorig myndighet
enligt direktivet)."”” For varje distrikt finns en sirskild vattendele-
gation med uppgift att fatta beslut inom vattenmyndighetens
ansvarsomrdde. Landshévdingen i det lin som ansvarar for distrik-
tets vattenmyndighet dr delegationsordférande. Vid samtliga lins-
styrelser finns beredningssekretariat f6r att bitrida vattenmyndig-
heten inom respektive vattendistrikt.

Foér att mer 1 detalj reglera de olika delarna av vattenforvalt-
ningen i enlighet med ramdirektivet fér vatten har regeringen
beslutat om férordningen (2004:660) om foérvaltning av kvaliteten
pd vattenmiljon (hinvisas i fortsittningen till som vattenforvalt-
ningsférordningen). Forordningen innehller regler om kartligg-
ning och analys, miljékvalitetsnormer, forvaltningsplaner, &tgirds-
program, dvervakning samt en del andra bestimmelser.

Under paraplyet svensk vattenférvaltning ryms ett flertal verk-
samheter som 1 minga fall fanns fére inférandet av ramdirektivet
for vatten. Det giller t.ex. miljodvervakning. Detta kan férklara
varfor det inte finns nigon samlad finansiering av vattenforvalt-
ningen. Specifika kostnader fér den statliga vattenférvaltningen
som inte ticks genom annan finansiering, bl.a. vattenmyndigheter-
nas omkostnader, finansieras genom &verforing frin det anslag
(34:3) for dtgirder rorande biologisk mangfald som Naturvirds-
verket disponerar.

Naturvirdsverket ir i férordningen utpekad som central myn-
dighet f6r frigor som ror ytvatten. Naturvirdsverket fir nir det
giller ytvatten utfirda foreskrifter angdende kartliggning, miljo-
kvalitetsnormer, foérvaltningsplaner, 3tgirdsprogram, &vervakning
och rapportering. Sveriges geologiska undersékning (SGU) har
motsvarande ansvar f6r grundvatten. Mnga andra myndigheter har
viktiga roller i vattenfrvaltningen. SMHI bidrar bl.a. med databas-
stdd samt berikningar och modeller f6r hydrologiska férhdllanden
och vattenkvalitet. P4 uppdrag av regeringen har SMHI utrett sin
nuvarande och framtida roll i den svenska vattenférvaltningen."
Fiskeriverket och SGU tillhandahiller data inom sina respektive
ansvarsomriden.

12 Férordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
1 SMHLI:s roll i den svenska vattenforvaltningen. Rapport avseende sirskilt uppdrag i
SMHTI:s regleringsbrev 2007. Dokument &verlimnat till regeringen 2007-02-28, ej publicerat.
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Vattenmyndigheternas ansvar for kartliggning och 6vervakning

Varje vattenmyndighet ska se till att det f6r vattendistriktet gors en
beskrivning och analys av distriktet, en kartliggning av minsklig
verksamhets pdverkan pd ytvattnets och grundvattnets tillstdnd
samt en ekonomisk analys av vattenanvindningen.

Varje vattenmyndighet ska dven se till att ett program foér dver-
vakning av vattnets tillstdnd 1 vattendistriktet upprittas och
genomfors 1 enlighet med ramdirektivet f6r vatten (7 kap. vatten-
forvaltningsforordningen). Som tidigare nimnts skulle ett sidant
program vara firdigt och ha tagits i bruk senast den 22 december
2006. Det ska direfter revideras minst vart sjitte r. Genomféran-
det av programmet ska ske i samarbete med de myndigheter, kom-
muner, organisationer och dvriga aktérer som vattenmyndigheten
finner limpligt. Vattendelegationen, som ir det beslutsfattande
organet fér vattenmyndigheten, fir overldta &t linsstyrelsen att
utarbeta forslag till och genomféra évervakningsprogram. Vatten-
myndigheternas férsta program fér 6vervakning éverlimnades av
Naturvirdsverket till EU-kommissionen i bérjan av 2007.

Regeringen har bemyndigat Naturvdrdsverket och SGU att
inom sina respektive ansvarsomrdden meddela nirmare foreskrifter
om kartliggningen och om 6évervakningsprogrammens innehéll och
genomfoérande.

I praktiken ir vattenmyndigheterna helt beroende av data frin
andra myndigheter och organisationer. Den statligt finansierade
miljodvervakning som Naturvirdsverket ansvarar for utgér grun-
den for arbetet. Linsstyrelserna har en viktig uppgift att genomfora
den statligt finansierade miljéévervakningen pd regional nivd och
att samordna den med annan regional 6vervakning. I kustomriden
ir recipientkontrollprogrammen, ofta med vattenvirdsférbund som
ansvarig organisation, de viktigaste aktdrerna nir det giller insam-
ling av miljédata. Aven minga kommuner har omfattande provtag-
ningsprogram.

Vattenmyndigheternas roll inom vattendistrikten

Vattenmyndigheterna har en nyckelroll fér vattenférvaltning inom
vattendistrikten. De ir en garant for att forvaltningen sker samord-
nat — frin land tll hav och i avrinningsomrdden oberoende av
administrativa grinser. Uppgiften ir dock inte enkel eftersom vat-
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tenmyndigheterna ir helt beroende av att andra myndigheter och
organisationer tar ansvar fér genomférandet samt bistdr med nod-
vindiga resurser. Det framgdr av lagstiftningen att samverkan ir en
viktig del i vattenmyndigheternas uppdrag.™*

Inom ramen fér nuvarande modell, med en linsstyrelse som
utpekad vattenmyndighet f6r varje distrikt och en vattendelegation
f6r beslutsfattande, ir det svirt att {3 till stdnd en starkare och mer
sjilvstindig vattenmyndighet. For detta krivs en organisation som
helt frikopplas frin linsstyrelsen, dvs. att nya sjilvstindiga myn-
digheter skapas (alternativt en samlad nationell vattenmyndighet).
Utredningen Svensk vattenadministration som utredde myndig-
hetsorganisationen redovisade tv4 alternativa férslag.” Det ena for-
slaget var den modell som nu finns med linsstyrelser som vatten-
myndigheter. Det andra bestod i inrittandet av sjilvstindiga vat-
tenmyndigheter. Utredaren, Joakim Ollén, férordade sjilvstindiga
myndigheter men menade att en limplig modell bestod i att lita
linsstyrelserna vara vattenmyndigheter under en 6vergingsfas.
Denna slutsats ska ses mot bakgrund av det faktum att nir utred-
ningen presenterade sina férslag var tidsrymden for att fatta beslut
och inritta en svensk vattenférvaltning mycket kort.

Att vissa linsstyrelser ir vattenmyndigheter medan andra inte ir
det (iven om dessa linsstyrelser har beredningssekretariat) skapar
en obalans mellan linsstyrelserna. Utredningen har i samtal med
linsstyrelser och vattenmyndigheter férstitt att det finns olika
uppfattningar om hur stor andel av anslag och sirskilda medel for
vattenforvaltning som vattenmyndigheterna ska férfoga éver och
hur mycket som direkt ska gi till linsstyrelserna. For en kraftfull
vattenférvaltning dr det viktigt att vattenmyndigheterna férfogar
over ekonomiska medel och kan gora strategiska prioriteringar
inom vattendistrikten, vilket i vissa fall kan innebira en ojimn for-
delning mellan linsstyrelserna.

Sjilvstindiga vattenmyndigheter (eller en nationell myndighet
med lokalkontor) ir fortfarande ett intressant alternativ for att f3
till stind en kraftfull organisation. Mot bakgrund av att dagens
organisation av vattenforvaltningen dnnu befinner sig i en upp-
byggnadsfas finns det dock skil att avvakta nigot med en sidan
férindring. Det dr for dvrigt samma slutsats som Ansvarskommit-

" Forordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén, 2 kap. 4 §.
5 Klart som vatten. Betinkande av Utredningen svensk vattenadministration. SOU
2002:105.
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tén drog.' Férindringar av organisationen fér vattenférvaltningen
bér dven anpassas till eventuella framtida férindringar av ansvars-
fé’)rdelningen mellan stat och regioner. En 6versyn av vattenforvalt-
ningens organisation bor snarast genomforas efter det att forvalt-
ningsplaner och 4tgirdsprogram tagits fram 1 en férsta omging
2009.

Oavsett vilken organisation som viljs fér vattenférvaltningen ir
tydligheten utdt viktig. Det finns ett stort antal myndigheter, allt-
ifrén kommunal nivd till nationell (och i vissa fall dven europeisk)
som ansvarar f6r olika frigor kring vattenforvaltningen, vilket
medfoér en otydlighet f6r aktdrer inom vattenomridet liksom for
allminheten. Det méste vara tydligt for alla som berérs av vatten-
frigor 1 samhillet att svensk vattenférvaltning sker vattendistrikts-
vis och att vattenmyndigheten ir den instans som inom distriktet
leder arbetet.

Samordning av svensk vattenforvaltning

Vattenmyndigheterna har tillsammans, utan nigon formell
reglering, tagit pd sig rollen att ansvara f6r nationell samordning
och fér att 3 till stdnd en enhetlig svensk vattenférvaltning. Sam-
ordningen ir viktig av flera skil, bl.a. f6r att underlitta och effekti-
visera det utvecklingsarbete som behévs fér att genomfoéra ram-
direktivet fér vatten. En nationell samordning underlittar ocksd
samordningen pd europeisk nivd, och ger dessutom stéd till Natur-
vérdsverkets rapportering till EU-kommissionen.

Den nationella samordningen behéver forstirkas och tydlig-
goras 1 gillande organisation och lagstiftning. Linsstyrelserna har
foreslagit en nationell och integrerad central samordning och sam-
verkan inom vattenpolitiken." Vattenmyndigheterna har féreslagit
att en tvirsektoriell nationell samordningsgrupp etableras pa
departements- eller myndighetsnivd." En samordningsgrupp kan
vara en del 1 en lésning, men riskerar att som enda &tgird bli en
svag ldsning.

!¢ Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft. Slutbetinkande av Ansvarskommittén.
SOU 2007:10.

17 System for regional och lokal samordning och samverkan i kustnira omrdden. Kustlins-
styrelsernas svar p4 regeringsuppdrag 51/2007. Skrivelse 2007-09-28, Dnr 537-81056-2007.

'8 Redovisning av uppdrag om behov av indringar i lagstiftning, medel, ansvarsférdelning
m.m. f6r vattenfdrvaltningen. Skrivelse till regeringen frin vattenmyndigheterna genom
linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin 2007-05-28, Dnr 537-37064-2007.
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Ett alternativ, eller snarare komplement, ir att peka ut en myn-
dighet som nationellt ansvarig f6r samordningen av svenska myn-
digheters arbete med vattenférvaltning. De tvd nationella myndig-
heter som har utpekade ansvarsomriden ir Naturvirdsverket och
SGU. De ska inom vissa omriden ta fram foéreskrifter, bl.a. vad
giller kartliggning och miljéévervakning. Naturvirdsverket ska
dessutom rapportera till EU-kommissionen i enlighet med ram-
direktivet fér vatten. Naturvirdsverket har dirutéver enligt
instruktionen fér myndigheten ansvar fér att vigleda, samordna,
folja upp och utvirdera allt miljé- och tillsynsarbete."” Mot bak-
grund av detta bor Naturvdrdsverket genom en instruktionsindring
uttryckligen ges ansvaret for att samordna vattenférvaltningen som
helhet i Sverige. I ansvaret bér dven ligga att samordna vattenfor-
valtningen med férvaltningen av havet. Arbetet med foreskrifter,
handbécker och allminna rdd behover dessutom forstirkas. Vat-
tenmyndigheterna och vattendelegationerna bér dock alltjimt
ansvara f6r samordning och beslut inom vattendistrikten.

Ett nytt mdl for Naturvirdsverket enligt regleringsbrevet for
2008 ir att myndigheten ska samordna och integrera arbetet med
vattenmiljén, framférallt avseende ramdirektivet for vatten,
berérda miljokvalitetsmdl och havsmiljoarbetet. Naturvirdsverket
har dessutom fitt i uppdrag att i samrdd med berérda myndigheter
bedéma behovet av och redovisa férslag till en tydligare och mer
indamélsenlig ansvarsfordelning fér de centrala och regionala
myndigheter som berdrs av vattenférvaltningen. Méjligheterna att
dra nytta av samarbete med annan vattenanknuten verksamhet ska
uppmirksammas. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2008.

Centrala myndigheters roll

Vattenmyndigheterna ir beroende av flera centrala myndigheters
insatser. Vilka dessa myndigheter dr och vilka uppgifter de har
finns dock inte mer dn delvis tydliggjort i lagstiftningen och i
regeringens styrning av myndigheterna. SMHI har i en rapport till
regeringen redovisat sin roll i den svenska vattenférvaltningen.”
Liknande redovisningar skulle behévas frin andra myndigheter for
att 1 detalj kunna fordela ansvaret. Centrala myndigheters roll och

¥ Férordning (2007:1052) med instruktion for Naturvirdsverket, 4 §, punkt 1.
2 SMHLs roll i den svenska vattenforvaltningen. Rapport avseende sirskilt uppdrag i
SMHLI:s regleringsbrev 2007, 2007-02-28. Dnr 2007/478/12.
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uppgifter bor f6rtydligas i instruktionen till respektive myndighet.
Foreslagna tilligg till myndigheternas instruktioner ir férhillande-
vis detaljerade (se Forfattningsforslag) och kan mojligen anses
bryta mot den praxis som giller vid utformningen av myndighets-
instruktioner. Styrutredningen menade dock 1 sitt slutbetinkande
att regeringens styrning av myndigheterna frimst bor ske genom
instruktionerna och 1 mindre utstrickning genom regleringsbre-
ven.”! En sidan férindring férutsitter tydligare och mer detaljerade
instruktioner till myndigheterna. Motsvarande fértydliganden som
hir foreslds for uppgifter som rér ramdirektivet for vatten kan
behévas dven vad avser det nya marina direktivet nir det inforlivas i
svensk lagstiftning.

5.1.4  Vattenanvandarnas ansvar fér 6vervakning enligt
ramdirektivet for vatten

Forslag

Jag foresldr att vattenanvindarnas ansvar f6ér operativ och
undersékande 6vervakning av vattenmiljon i enlighet med ram-
direktivet for vatten fortydligas i svensk lagstiftning. Eftersom
denna &vervakning féranleds av att vattnet kvantitativt eller
kvalitativt dr pdverkat dr det rimligt att vattenanvindarna stdr
fér genomférande och kostnader. Det 6verensstimmer med
principen att fororenaren betalar och med kraven pd kostnads-
tickning enligt ramdirektivet fér vatten.

Jag foreslir vidare att vattenmyndigheterna ges rittsliga
befogenheter att foreligga enskilda vattenanvindare att delta i
eller bekosta 6vervakningsprogram. Bestimmelser inférs i 5 kap.
miljébalken och i férordningen om férvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon.

Vattenavgifter ir sannolikt en forutsittning foér att dven
mindre verksamheter, t.ex. enskilda avlopp, och diffusa killor
ska kunna inkluderas. For att uppnd full kostnadstickning bér
regeringen dirfér utreda hur vattenavgifter kan anvindas som
ett komplement till féreslagna regelférindringar.

21 Att styra staten — regeringens styrning av sin férvaltning. Betinkande av styrutredningen.
SOU 2007:75.
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Bakgrund

Inférandet av ramdirektivet for vatten har inneburit flera férind-
ringar av formerna for svenskt miljdarbete. Detta giller dven miljs-
overvakningen, som enligt ramdirektivet for vatten ska delas in i tre
nya kategorier: kontrollerande, operativ och undersékande &ver-
vakning.

Den kontrollerande 6vervakningen (som idr en ndgot miss-
visande beteckning och mindre lyckad oversittning av engelskans
surveillance”) ligger nirmast den nationella och i vissa fall regio-
nala miljéovervakningen och syftar till att ge en allmin bild av
miljotillstindet.

Den operativa och undersékande évervakningen har stora lik-
heter med de recipientkontrollprogram fér vatten som beslutas av
tillsynsmyndigheter och som férekommit 1 Sverige sedan 1960-talet
("kontroll” i dessa program ska dock inte sammanblandas med
“kontrollerande vervakning”, se anmirkning ovan).

Milen for recipientkontroll 1 vatten, sisom de uttrycktes 1
Naturvirdsverkets Allminna rid 1986, ir att

o 4skddliggéra stdrre dmnestransporter och belastningar frin
enstaka fororeningskillor inom ett vattenomride,

e relatera tillstdnd och utvecklingstendenser med avseende p3 till-
forda féroreningar och andra stérningar i vattenmiljén till for-
vintad bakgrund och/eller bedémningsgrunder fér miljokvali-
tet,

o belysa effekter i recipienten (dvs. i den omgivande miljén) av
féroreningsutslipp och andra ingrepp i naturen, samt

e ge underlag f6r utvirdering, planering och utférande av miljs-
skyddande atgirder.
Dessa mal ska jimforas med den operativa évervakningen i ram-

direktivet fér vatten, vars mal ar att

o faststilla statusen f6r de vattenférekomster som bedoms ligga i
riskzonen for att inte uppnd miljokvalitetsnormerna, och

e beddma de férindringar av statusen for dessa vattenférekomster
som dtgirdsprogrammen resulterar 1.

22 Recipientkontroll vatten. Allminna rid 86:3, Naturvardsverket (1986). Upphivd 2002-09-
12 genom NFS 2003:4.
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De ska dven jimféras med den undersékande évervakningen, vars
mal dr att

e faststilla orsakerna till att en eller flera vattenférekomster inte
uppndr miljékvalitetsnormerna, och

e faststilla omfattningen och konsekvenserna av oavsiktliga
féroreningsincidenter.

Den undersékande dvervakningen ska dessutom ligga till grund fér
inrittande av dtgirdsprogram och for sirskilda tgirder.

Det finns silunda stora likheter mellan den befintliga recipient-
kontrollen och den operativa och undersékande 6vervakning som
inférts med ramdirektivet f6r vatten, dven om begreppen foérind-
rats. Det handlar om att faststilla hur pdverkat ett visst vatten-
omride ir, antingen 1 foérhdllande till ett bakgrundsvirde enligt
recipientkontrollen eller i férhdllande till en faststilld miljokvali-
tetsnorm enligt ramdirektivet fér vatten. Det handlar i bdda fallen
om att bedéma omfattningen av utslippen och 6ka kunskapen om
sambanden mellan utslipp och effekter i miljén. Den undersékande
dvervakningen ska liksom recipientkontrollen utgéra underlag for
vidtagande av tgirder.

De rittsliga mojligheterna att stilla krav pd miljéévervakning i
dagens svenska lagstiftning ir emellertid begrinsade jimfért med
vad som férvintas ingd i operativ och undersékande 6vervakning.

Den bestimmelse som dr grunden foér dagens recipientkontroll
dterfinns 126 kap. 22 § miljébalken:

Den som bedriver verksamhet eller vidtar en dtgird som kan befaras
medféra oligenheter fér minniskors hilsa eller miljon eller den som
annars ir skyldig att avhjilpa oligenhet frin sddan verksamhet ir skyl-
dig att (...) utfora sidana undersékningar av verksamheten och dess
verkningar som behovs for tillsynen.

Miljébalkens undersékningskrav kan avse ménga olika uppgifter,
men bestimmelsen kan enligt ordalydelsen och tydliga uttalanden i
forarbetena enbart anvindas i sddana fall som har betydelse for till-
synen av den enskilda verksamheten. Genom att bestimmelsen
ytterst handlar om tillsyn och &terfinns 1 miljobalkens 26 kap. ir
det endast tillsynsmyndigheter som kan anvinda sig av bestimmel-
sen. Vattenmyndigheterna ir inga tillsynsmyndigheter. Deras befo-
genheter framgdr av 5kap. miljobalken och férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén (vatten-
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foérvaltningstorordningen). Hir ingdr varken tillsynsuppgifter eller
bemyndigande att féreligga enskilda.

En annan begrinsning giller mojligheten att foreligga flera
verksamhetsutdvare att delta i gemensamma program fér samord-
nad recipientkontroll.” Fér att uppfylla mélen for recipientkon-
trollen sdsom de beskrivits ovan férutsitts i de flesta fall samord-
nade undersékningar innefattande alla de verksamheter som péver-
kar ett vattenomrdde. Mycket av recipientkontrollen sker i sam-
ordnade program som oftast ir faststillda av tillsynsmyndigheter.
Dessa beslut grundas pd miljobalkens bestimmelse om undersok-
ningsplikt (3tergiven ovan, 26 kap. 22 § miljobalken) eller dess
motsvarighet i den tidigare miljoskyddslagen. Nagra fall som gillt
krav pd verksamhetsutdvare att ingd i ett samordnat recipientkon-
trollprogram hamnade i den divarande Koncessionsnimnden for
miljoskydd. I flera fall godtog nimnden sidana foreligganden, dven
om praxis inte var entydig mot en enskild adressat att delta i sam-
ordnad recipientkontroll.**

Det bér tilliggas att det f6r den enskilde verksamhetsutdvaren
oftast dr fordelaktigt att delta 1 ett gemensamt program. Det ger i
allminhet ligre kostnader och ansvaret fér genomférandet av pro-
grammet vilar ofta pd nigon annan. Ytterligare ett viktigt skal till
att verksamhetsutévarna i allminhet accepterat de samordnade
programmen och att relativt 3 fall 6verklagats ir férmodligen fort-
sittningen av 26 kap. 22 § miljobalken:*

Om det ir limpligare kan tillsynsmyndigheten 1 stillet foreskriva att
en sidan undersdkning ska utféras av ndgon annan och utse nigon att
gora undersdkningen. Den som ir skyldig att utféra undersékning ir
skyldig att ersitta kostnaderna f6r en undersékning som nigon annan
utsetts att gora med det belopp som tillsynsmyndigheten faststiller.

Detta tillvigagdngssitt har ocksd anvints i flera fall nir de samord-
nade recipientkontrollprogrammen har etablerats. Tillsynsmyndig-
heten har t.ex. 13tit ett vattenvirdsférbund utféra undersékning-
arna och har sedan i ett efterféljande beslut férdelat kostnaderna
mellan verksamhetsutovarna. Denna modell har ocksd stod i
Koncessionsnimndens praxis.?

2 Bestimmelser om miljokvalitet. Miljobalkskommitténs betinkande angiende inférandet av
EG:s ramdirektiv {6r vatten i Sverige. SOU 2002:107, s. 211-215.

2 Koncessionsnimnden fér miljéskydd, beslut nr B 18/93, dnr 211-407-92.

% Om kostnadsansvaret for miljoévervakning pa vattenférvaltningsomridet. J. Darpé, 2008
(underlagsrapport till utredningen).

% Koncessionsnimnden fér miljoskydd, beslut nr B 18/93, dnr 211-407-92 (samt kom-
mentar i J. Darpds underlagsrapport till utredning).
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Enligt artikel 9 i ramdirektivet for vatten ska medlemsstaterna
beakta principen om kostnadstickning fér vattentjinster, inberik-
nat miljé- och resurskostnader, i enlighet framférallt med principen
att fororenaren betalar. Med vattentjinster avses i1 direktivet (arti-
kel 2.38)

alla tjinster som tillhandahiller hushill, myndigheter eller nigon slags
ekonomisk verksamhet

a) uttag, uppdimning, lagring, rening och distribution av ytvatten eller
grundvatten,

b) insamling och rening av avloppsvatten som senare slipps ut till
ytvatten.

Vattentjinster har 1 direktivet en mer restriktiv definition in vat-
tenanvindning. Det senare begreppet avser vattentjinster samt all
annan verksamhet enligt artikel 5 och bilaga 1T till direktivet som
har en visentlig effekt pd vattenstatusen. Av nimnd artikel och
bilaga kan man sluta sig till att en mingd verksamheter ingdr i vat-
tenanvindning som innebir bide punktutslipp och diffus paver-
kan, t.ex. titorter, industrier och jordbruk samt dven fiskeriverk-
samhet och skogsbruk. Den vidare definitionen fér vattenanvind-
ning giller dock inte uttryckligen for artikel 9 i ramdirektivet, dvs.
den bestimmelse som innehéller krav pd kostnadstickning for vat-
tentjinster. Tolkningen av dessa bigge begrepp dr dock inte sjilv-
klar. EU-kommissionen har gett uttryck for att begreppen bér ges
en vid tolkning.

EU-kommissionen anmirkte senast i november 2007 pi
Sveriges implementering av ramdirektivet for vatten, sirskilt 1 friga
om vattentjinster, vattenanvindning och kostnadstickning. Havs-
miljutredningen delar 1 allt visentligt denna bedémning. Reger-
ingen skriver dock 1 sitt svar till kommissionen att Sverige har en
prispolitik fér vatten som ir férenlig med artikel 9. Regeringen
menar dels att vattentjinster bor tolkas som enbart vattenforsorj-
ning och avlopp, dels att miljébalkens hinsynsregler och regler om
verksamhetsutévarens ansvar fér att forhindra miljoskada giller
generellt och uppfyller syftet med ramdirektivet for vatten. Trots
detta anser regeringen att det finns anledning att underséka om en
utvidgad anvindning av ekonomiska styrmedel, t.ex. avgifter och
skatter pd utslipp eller annan pdverkan pd vattenmiljén, behovs
som ett komplement till de dtgirder som féljer av direktivet.

7 Svar pi formell underrittelse angiende genomférande av direktiv 2000/60/EG om upp-
rittande av en ram fér gemenskapens &tgirder pi vattenpolitikens omride. Miljs-
departementet, M2007/4848/R.
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Naturvirdsverket har dirfor fitt 1 uppdrag att ta fram forslag pd
modeller f6r avgiftssystem som kan bidra till att pd ett kostnads-
effektivt sitt minska 6vergddningen i Ostersjén och Visterhavet.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 oktober 2008.

Avsikten med ramdirektivets bestimmelser om kostnadstick-
ning dr dels att ge vattenanvindarna tillrickliga incitament till
effektiv anvindning av vattenresurserna och dels att verksam-
heterna ska bidra till kostnadstickningen fér vattentjinster. For att
incitamentssyftet” ska uppfyllas mdste varje verksamhets bidrag
till kostnadstickningen std i nigot slags relation till den paverkan
pa miljén som vattenanvindningen medfér.

Dagens system for egenkontroll och krav pd undersékningar
enlig 26 kap. 22 § miljobalken foljer kraven pd kostnadstickning
och principen att férorenaren ska betala. Det ir de som anvinder
vattnet, dvs. verksamhetsutévarna, som stir fér kostnaderna for
kontrollprogrammen. Det ir dock en brist 1 dagens system att inte
alla de vattenanvindare som belastar miljén ingdr 1 systemet. Det dr
1 stort sett bara tillstdndspliktiga verksamheter, och dirmed oftast
punktkillor, som enligt miljobalken och dess foregingare har krav
pd sig att utféra recipientkontroll. Allt eftersom reningen har for-
bittrats har den relativa betydelsen av punktkillorna minskat. I dag
framstdr utslipp frin andra typer av killor som minst lika viktiga
att atgirda, t.ex. enskilda avlopp, lickage frin jord- och skogs-
bruksmark och luftburna féroreningar. Aven sjéfartens och fritids-
batars pdverkan finns anledning att beakta. Detta synsitt dverens-
stimmer med artikel 10 i ramdirektivet for vatten som anger att det
ska finnas ett kombinerat tillvigagingssitt fér punktkillor och
diffusa killor.

Ett alternativ till att stilla krav pd vattenanvindare om att delta 1
eller bekosta 6vervakning ir att inféra ett system med vattenavgif-
ter som omfattar s minga kategorier av vattenanvindare som moj-
ligt. Avgifter kan anvindas for att finansiera bide 6vervakning och
miljéférbittrande dtgirder.

Utredningen Svensk vattenadministration utredde bla. frigan
om vattenavgifter.”® Utredningens bedémning var att det behdvs
ett fungerande avgiftssystem for att skapa nédvindiga resurser for
arbetet med att nd milen for vattenmiljon. Avgiften borde inriktas
pd att bekosta vattenvirdande aktiviteter, dvs. kontrollprogram och
overvakning och konkreta dtgirder som krivs f6r att nd miljomalen

2 Klart som vatten. Betinkande av Utredningen svensk vattenadministration. SOU
2002:105.

248



SOU 2008:48 Kunskap till stod for forvaltningen

och forbittra miljén. Utredningens férslag utgjordes av en prin-
cipmodell f6r ett avgiftssystem innefattande féljande delar:

1. Alla vattenanvindare tar ekonomiskt ansvar fér sin miljépaver-

kan.

2. Anvindningen av avgiften inriktas pd vattenvirdande aktiviteter
(inklusive kontrollprogram och 6vervakning).

Befintliga avgifter inordnas i modellen.
Prioriterade farliga imnen bor ingd i férsta hand.

Avgiftskollektivet bor avgrinsas tydligt.

AN S

Genomférande i etapper (utredningen féreslog att man borde
bérja med avgifter pd 6vergddande imnen).

Utredningen konstaterade att det finns flera problem férknippade
med uttag av vattenavgifter. Det finns bl.a. svirigheter att mita
utslipp och att ta fram data rérande diffusa utslipp. Med minga
olika typer av killor och miljépaverkan kan dessutom ett avgifts-
system bli administrativt tungrott.

Om man jimfér de undersékningar och den évervakning som 1
dag bedrivs med vad som krivs enligt ramdirektivet f6r vatten,
innebir inférandet av ramdirektivet avgjort en ambitionshéjning.
Det ir dock inte ett helt frimmande system som inférts. I stor
utstrickning mits redan de parametrar som ramdirektivet féreskri-
ver. Ramdirektivet {6r vatten pdstds ha ett storre fokus pd biolo-
giska forhillanden dn vad som gillt tidigare. Det har dock i manga
ir, lingt fore inférandet av ramdirektivet for vatten, varit en svensk
ambition att inkludera flera biologiska parametrar bide 1 miljo6ver-
vaknings- och recipientkontrollprogrammen. Detta framgar bl.a. av
de Allminna rid for recipientkontroll i vatten som Naturvirdsver-
ket gav ut 1986.”

Analys och slutsatser

En svirighet 1 sammanhanget ir att gamla och nya begrepp och
arbetssitt kolliderar. Vid inférandet av ramdirektivet for vatten har
inte tillricklig kraft lagts pd att definiera viktiga begrepp for éver-

% Recipientkontroll vatten. Allminna rdd 86:3, Naturvirdsverket (1986). Upphivd 2002-09-
12 genom NFS 2003:4.
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vakningen 1 den svenska lagstiftningen. Tillricklig kraft har heller
inte lagts pd att i foreskrifter eller allminna rdd utreda sambandet
mellan begrepp som redan finns i svensk lag (och praktisk tillimp-
ning) och de som inférdes med ramdirektivet for vatten. Trots att
de olika typerna av 6vervakning (kontrollerande, operativ och
undersdkande) ir centrala i genomférandet av vattenférvaltningen
ir definitionen av begreppen inte &tergiven i svensk ritt. I vatten-
forvaltningsforordningen gérs en hinvisning till artikel 8 i ram-
direktivet for vatten. I denna artikel finns dock inte heller ndgon
definition av begreppen utan enbart ytterligare hinvisning till
bilaga V 1 direktivet. Det dr anmirkningsvirt att Naturvirdsverket
lyckats utfirda foreskrifter om de tre typerna av évervakning utan
att definiera vad de innebir.”® En definition av begreppen operativ
och undersékande évervakning bor foras in i 1 kap. 3 § vattenfor-
valtningsférordningen.

Operativ och undersékande évervakning har stora likheter och
det finns dirfér anledning att tillimpa samma resonemang och s&
lingt mojligt utforma ett gemensamt regelverk for foreteelserna.
Bida formerna av 6vervakning ir tillimpbara nir vattenstatusen
inte ir godtagbar eller ligger i riskzonen fér detta och nir det dir-
med sannolikt finns verksamheter som har negativ paverkan pd
vattenkvaliteten. Eftersom ett av syftena med den undersékande
&vervakningen ir att faststilla orsakerna till varfér vattenkvaliteten
inte dr godtagbar, kan det dock inledningsvis vara svirt att férdela
ansvar och kostnader mellan vattenanvindare. I ett sddant lige
maste myndigheterna ta ansvar och kanske dven kostnaderna for
overvakningen. I andra fall, t.ex. efter en olycka (oavsiktlig férore-
ningsincident) som kan knytas till en viss verksamhet, ir det fullt
mojligt och kan dven anses rimligt att ligga ansvaret pd verksam-
hetsutdvaren.

Den 6vervakning som foranleds av ramdirektivet f6r vatten
handlar inte om tillsyn i den bemirkelse som begreppet har i
26 kap. miljobalken. Nya regler om verksamhetsutdvarnas ansvar
for 6vervakning bor istillet sammanféras med bestimmelserna om
vattenforvaltning under 5 kap. miljobalken. Detta innebir att vat-
tenmyndigheterna kommer att fatta beslut som far rittsverkningar
mot enskilda vattenanvindare. Foreligganden bor kunna riktas till
en eller flera vattenanvindare om att ingd i ett samordnat dvervak-
ningsprogram. Vattenmyndigheterna bér dven kunna féreskriva att

3% Naturvirdsverkets féreskrifter om dvervakning av ytvatten enligt férordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten p3 vattenmiljon. NFS 2006:11.
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overvakning ska genomféras pd deltagarnas bekostnad. Deltagarnas
kostnadsandel ska faststillas genom ett sirskilt beslut av myndig-
heten. Detta bor dven ske 1 de fall 6vervakningen féretas genom ett
samordnat program.

Ett alternativ till att ge vattenmyndigheterna makt att foéreligga
vattenanvindare att utfora dvervakning hade varit att ge tillsyns-
myndigheterna den rollen. Det ir dock enbart vattenmyndig-
heterna som kan férvintas ha nédvindig éverblick och helhetssyn
for att utifrdn enskilda beslut bygga upp ett samlat 6vervaknings-
program.

Beslut om operativ miljoévervakning ska tas nir vattenmiljon
bedéms ligga i riskzonen fér att miljokvalitetsnormerna inte kom-
mer att uppfyllas alternativt nir det slipps ut prioriterade kemiska
imnen enligt bilaga X till ramdirektivet fér vatten. Sidana beslut
tas limpligen i samband med att &tgirdsprogram upprittas for vat-
tendistriktet. Det blir alltsd friga om en stor mingd beslut om ope-
rativa undersdkningar som ska fattas foér varje tgirdsprogram.
Besluten kommer normalt att gilla fortlépande évervakning och
omprovas allteftersom ny kunskap erhills. Vid sddana omprév-
ningar miste ett nytt beslut fattas och delges vattenanvindarna.
Beslut om undersskande &vervakning blir snarare av engings-
karaktir. S8dan 6vervakning ska inledas di orsaken till ett Gver-
skridande av en miljokvalitetsnorm ir okind. Den ska ocksd inledas
som foérstudium till operativ 6vervakning 1 syfte att faststilla orsa-
kerna till att miljokvalitetsnormerna inte uppnds, eller f6r att fast-
stilla omfattningen och konsekvenserna av oavsiktliga foérore-
ningshindelser.

Det férekommer 1 dag problem sivitt nigon verksamhets-
utdvare vigrar att betala 1 de fall tillsynsmyndigheten foreskriver
att undersokningarna ska utféras av ndgon annan som myndigheten
utsett. Tillsynsmyndigheten maste vinda sig till domstol fér att
hivda sin ritt. Det innebir en stor osikerhet och ekonomisk risk
féor myndigheten. Frigan har uppmirksammats under senare tid i
nigra utredningar inom miljdomridet. Miljéansvarsutredningen
drog slutsatsen att eftersom den ansvarige f6r kraven kan éverklaga
beslutet nir det fattas, saknas anledning att myndigheten ska
tvingas gi till domstol igen vid betalningsovillighet.” Utredningen
foreslog dirfor en uttrycklig bestimmelse 1 26 kap. miljobalken om
att ett lagakraftvunnet beslut om kostnadstickning fir verkstillas

' GMO-skador i naturen och miljébalkens férsikringar. Slutbetinkande av Miljdansvars-
utredningen. SOU 2007:21.
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enligt utsékningsbalken (1981:774). En sidan skrivning gor att
myndigheten kan vinda sig direkt till kronofogdemyndigheten foér
att f3 fordringen utmitt frin adressaten, utan att férst ta vigen in
en ging dver domstol. En motsvarande bestimmelse bor skrivas in
1 5 kap. miljobalken si att vattenmyndigheternas beslut om kost-
nadstickning omfattas.

En friga som 4terstdr att besvara ir om det dr rimligt att dven
mindre verksamheter av olika slag och hush3ll med enskilda avlopp
inkluderas i1 samordnade &vervakningsprogram. Det skulle kunna
goras genom att dessa blir betalningsskyldiga, men det kan bli
administrativ tungrott om varje enskild verksamhet ska specificeras
1 vattenmyndigheternas beslut om 6vervakningsprogram. Alterna-
tivet ir ett avgiftssystem som fordelar kostnaderna mellan samtliga
vattenanvindare. Avgifterna kan sedan anvindas for att finansiera
overvakningsprogram som bestills av vattenmyndigheterna. Det
bér dven finnas férutsittningar att kombinera de tvd alternativen,
dvs. att stérre vattenanvindare hanteras enligt det f6rslag som hir
presenteras, medan mindre anvindare och diffusa killor fir bidra
genom att erligga avgifter. Regeringen bor se nirmare pi denna
friga, inte minst mot bakgrund av EU-kommissionens kritik av hur
Sverige infort ramdirektivets regler om kostnadstickning. Adres-
satkretsen for foreligganden om att utféra eller betala undersok-
ningar bor begrinsas om ett system med vattenavgifter inférs.

Undersékningar inom ramen fér egenkontrollen och sidana
som beslutats av tillsynsmyndigheter enligt 26 kap. 22 § miljobal-
ken ir ett viktigt komplement till den operativa och undersékande
overvakningen. I sjilva verket bér dessa undersékningar i stor
utstrickning kunna anpassas till vad som krivs 1 vattenforvalt-
ningen genom att verksamhetsutévarna modifierar kontrollpro-
grammen och understiller tillsynsmyndigheterna (linsstyrelser och
kommuner) dessa f6r godkinnande. Vattenmyndigheterna har en
viktig roll som samordnare, samt f&r med foreslagna férindringar i
lagstiftningen iven mojlighet att féreligga om undersokningar.
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5.1.5 Finansiering och konsekvenser
Nationell samordning av 6vervakningen

En vil fungerande 6vervakning bidrar till en effektivare férvaltning
av havet som p4 sikt bér ge en bittre miljo. Tydliga féreskrifter om
miljéévervakning och ékad samordning av verksamheten leder till
storre effektivitet 1 arbetet som 1 sin tur bér ge en samhillsekono-
misk vinst.

Okade insatser fér att styra miljéévervakningen och for 6kat
stod till ett nytt havsmiljordd medfér okade kostnader i form av
framférallt tjinster vid Naturvdrdsverket. Utredningens bedom-
ning ir att det behovs tvd ytterligare tjinster, vilket ger en kostnad
pd cirka 1,4 miljoner kronor per &r. Detta foreslds finansieras
genom 1 forsta hand ett 6kat férvaltningsanslag till Naturvardsver-
ket, alternativt genom omprioriteringar mellan verkets ansvarsom-
riden.

I forslaget ingdr att Naturvirdsverket ska ges ritt att utfirda
foreskrifter om 6vervakning av miljén, 1 férsta hand havsmiljon.
Dessa foreskrifter blir ett komplement till de féreskrifter som
Naturvardsverket redan i dag far utfirda om 6vervakning av vatt-
nets tillstdnd enligt vattenférvaltningsférordningen. Detta innebir
att den utvidgade foreskriftsritten framforallt giller den 6vervak-
ning som sker eller bor ske i territorialhavet in till 1 nautisk mil
utanfor baslinjen samt i svensk ekonomisk zon. Foéreskriftsritten
giller 6vervakningsprogrammens innehdll och genomférande och
kan inte gilla andra in dem som genom uppdrag eller myndighets-
beslut ansvarar fér ett évervakningsprogram. I detta omride finns
knappast privata aktorer som har féreliggande om att delta i 6ver-
vakning eller kontrollprogram, och dirmed inte heller nigra privata
aktérer som kan berdras av foreskrifter om miljéovervakning
(undantaget skulle vara sjofarts- och eventuellt fiskeriniringen om
dessa genom sirskilda beslut inkluderades i évervaknings- eller
kontrollprogram). Forslaget om att utvidga Naturvirdsverkets
foreskriftsritt kommer dirmed framférallt att beréra andra myn-
digheter samt de som p& uppdrag av myndigheter arbetar med att
utféra dvervakningen. De myndigheter som i dag bedriver &ver-
vakning i havet dr frimst Fiskeriverket, Kustbevakningen, SGU
och SMHI samt universitet och hogskolor. I viss utstrickning kan
det inom ramen fér den regionala miljéévervakningen finnas prov-
punkter som ligger lingre ut frin kusten in 1 nautisk mil utanfér
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baslinjen. Dirmed kan dven linsstyrelser och eventuellt vatten-
vardsférbund och samordnade recipientkontrollprogram beréras.

Overforingen av det formella ansvaret fér information vid akuta
hindelser 1 havsmiljén till linsstyrelserna dr framfér allt en férind-
ring 1 ansvar mellan myndigheter. Kostnaderna for staten bér bli
ungefir de samma och dven finansieringen bér kunna ske pd samma
sitt som 1 dag, dvs. genom miljédvervakningsanslaget. Bedém-
ningen ir dock att verksamheten fir bittre mojligheter att utveck-
las och forbittras om linsstyrelserna fir det utpekade ansvaret for
frigan.

Vattenforvaltning

Forslaget att ge Naturvirdsverket ett utpekat ansvar fér nationell
samordning av vattenforvaltningen samt fértydligandet av andra
centrala myndigheters ansvar bor ge en effektivare vattenférvalt-
ning. De kartliggningar som vattenmyndigheterna goér och som i
vissa fall dr klara visar att de flesta vattenomriden har simre in
”god vattenkvalitet”. For att klara denna utmaning krivs en vil
fungerande vattenférvaltning med tydlig styrning och tydlig
ansvarsfordelning mellan myndigheterna. Férslagen rér i férsta
hand organisation och ansvarsfordelning mellan myndigheter, och
bér inte leda till ndgra stérre kostnader. Naturvardsverket arbetar i
stor utstrickning redan i dag med vattenférvaltningsfrigor. Ett
utpekat ansvar for att nationellt vara samordnande myndighet for
vattenforvaltningen bér dirfor inte mer dn marginellt 6ka kostna-
derna for Naturvérdsverket.

Verksamhetsutovarnas ansvar for 6vervakning

Forslaget syftar till att genom foreligganden samordna och anpassa
existerande kontrollprogram och undersékningar samt att initiera
nya nir det behovs. Detta férvintas ge vattenmyndigheterna ett
bittre och mer fullstindigt underlag som kan ingd i det samlade
program for &vervakning av vattnets tillstind som varje vatten-
myndighet miste uppritta. Kravet om att uppritta sidana 6vervak-
ningsprogram féljer av ramdirektivet f6r vatten. Konsekvenserna
forvintas bli begrinsade for de verksamhetsutévare som redan i dag
bedriver recipientkontroll i egen regi eller inom ramen fér samord-
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nade recipientkontrollprogram (som egenkontroll och/eller enligt
sirskilt beslut av tillsynsmyndigheten). Det rér sig framfor allt om
tillstdndspliktiga verksamheter enligt fé6rordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Undersékningarna kan
dock behova bide forindras och utvidgas, t.ex. till att innefatta
biologiska faktorer. Det kan dven krivas samordning mellan verk-
samhetsutdvare inom ett storre geografiskt omrdde. En poing med
regelférindringen dr att krav pd att utféra kontroller och under-
sokningar ska kunna riktas till en vidare krets av verksamhets-
utdvare dn i dag. Det kan rora sig om dels andra branscher, dels
verksamheter som inte ir tillstindspliktiga. Sirskilt f6r den senare
gruppen, som kanske inte alltid har eller deltar i nigon recipient-
kontroll, kan konsekvenserna och tillkommande kostnader bli
storre.

Om man ser till utslippen av niringsimnen (kvive och fosfor)
ir jordbruket den sektor som stdr f6r de stérsta utslippen (53 % av
kviveutslippen och 45 % av fosforutslippen). I dag deltar framfér
allt storre jordbruk som ir tillstdndspliktiga i recipientkontrollpro-
gram. En konsekvens av férslaget bor bli att krav riktas mot betyd-
ligt fler jordbruksféretag om att genomféra eller bekosta under-
sokningar.

De nist storsta utslippen av niringsimnen stdr avloppsrenings-
verken f6r (knappt 20 % av utslippen av kvive och fosfor). De
stérre kommunala avloppsreningsverken har i allméinhet redan i dag
egna kontrollprogram eller deltar i samordnade program. Det finns
cirka 500 stérre reningsverk 1 Sverige. Kraven kan framfér allt for-
vintas 6ka pd mindre reningsverk.

Aven andra branscher, frimst industriverksamheter, slipper ut
niringsimnen. Branscher som stdr f6r betydande utslipp ir fiskod-
ling, gruvor, pappersmassa och papper, livsmedel, kemi, ytbehand-
ling, stilverk och flygplatser. Storre anliggningar bedriver egna
undersokningar redan i dag, bla. for att uppfylla krav pd miljo-
rapportering till tillsynsmyndigheterna. Krav kan dock komma att
stillas dven pd mindre anliggningar med utredningens férslag om
regelforindringar.

Minga verksamheter slipper dessutom ut kemikalier till vat-
tenmiljén. Bland de branscher som stir for storre utslipp &terfinns
pappersmassa och papper, avloppsreningsverk, stdl, gruvor, skinn-
beredning, ytbehandling och avfallsanliggningar.

Med tillgingligt underlag har det inte varit méjligt att nirmare
precisera konsekvenserna och kostnaderna fér olika branscher eller
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for foretag av en viss storlek. For att 1 detalj kunna ange kon-
sekvenserna behdvs resultaten av de kartliggningar och analyser
som varje vattenmyndighet ska genomféra enligt 3 kap. vatten-
foérvaltningsférordningen.

Vattenmyndigheterna har fér utredningens rikning gjort en
grov uppskattning av vilka kompletteringar och férindringar av
miljéovervakningen som krivs fér att med rimlig sikerhet kunna
bedéma och félja vattenomridenas tillstdnd. Det behovs framfor-
allt en 6kad geografisk tickning och 6kad frekvens av mitningarna.
Det finns ocksd behov av att inkludera fler biologiska parametrar
och att 6ka provtagningen av de i ramdirektivet angivna priorite-
rade kemiska dmnena. De 4rliga kostnaderna fér dessa komplette-
ringar har av vattenmyndigheterna uppskattats till cirka 30 miljoner
kronor, varav ungefir en tredjedel, dvs. 10 miljoner kronor, kan
anses vara operativ eller undersckande évervakning som pd sikt bér
kunna bekostas av vattenanvindarna. Den siffran kan jimféras med
den berikning som utredningen har gjort av de nuvarande kostna-
derna fér recipientkontroll i kustvatten (bilaga 5). Dessa uppgar till
cirka 20 miljoner kronor per ir, men om ocksd kontrollprogram 1
inlandsvatten skulle riknas med s8 ir kostnaderna sannolikt tmin-
stone det dubbla. Den utdkning som hir foreslds torde dirmed
innebira att kostnaderna som mest 6kar med 25 % f6r verksam-
hetsutévarna (frin i dag cirka 40 miljoner kronor per r till 50 mil-
joner kronor per ir).

Forslaget om att 6verfora ritten att besluta om féreligganden
till vattenmyndigheterna innebir en 6kad administrativ bérda for
dessa. T viss utstrickning innebir dock utredningens férslag att
arbetsuppgifterna 6vertas frin tillsynsmyndigheterna, varfor det
dtminstone delvis ir friga om en omférdelning mellan myndig-
heter.

5.2 Nationellt program for kartlaggning av det
marina landskapet

Forslag

Jag foreslar att ett nationellt program for kartliggning av det
marina landskapet genomférs. Programmet bor ha en samlad
budget, ledas av Naturvirdsverket och i en férsta period pigd i
fem r (2009-2013). Det kommer att ta vid dir minga av de
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nuvarande regeringsuppdragen om kartliggning tar slut. Pro-
grammets syfte bor vara att ta fram den information om det
marina landskapet, frimst havsbottnarna, som behévs 1 samhil-
let, sirskilt f6r marin fysisk planering. Det handlar ocks om att
exempelvis ta fram underlag f6r inrittande av skyddade omri-
den eller underlag for att olika sambhillssektorer ska kunna
nyttja havet pd ett hillbart sitt. Programmet férutsitts integre-
ras och anvindas i den havsplanering som utredningen foreslér i
kapitel 4. Programmet bor ocksd samverka med liknande ansat-
ser 1 grannlinder och i internationella projekt.

Jag foresldr vidare att regeringen tillsitter en utredning for
att se 6ver nuvarande system med baslinjer och de olika juris-
diktionsgrinserna till havs 1 syfte att ge dessa den precision som
modern teknik medger. Parallellt med utredningen bér férhand-
lingar féras med Sveriges grannlinder kring ett antal oklarheter
och brister 1 havsgrinsernas definitioner samt utformning i gil-
lande avtal. Lantmiteriet och Sjéfartsverket bor intensifiera sitt
arbete med att faststilla en enhetlig strandlinje.

5.2.1 Bakgrund

En god kinnedom om bottendjup, eller snarast grund, har i1
drhundraden varit viktig for sjéfarten. De forsta svenska sjokorten
tillkom under 1600-talet. I 6vrigt har intresset f6r hur det ser ut
under vattenytan varit litet. Utforskandet av undervattensvirlden
har ocks8 begrinsats av de tekniska forutsattnmgarna for insamling
och arbete under vatten. En omfattande i mventermg av marina arter
pa vistkusten genomférdes dock redan pd 1920-talet. Intresset for
att utforska havsbottnarnas geologi uppstod efter andra virlds-
krigets slut och drevs internationellt i och med méjligheterna att
finna nya naturresurser fér utvinning, i férsta hand olja. T Sverige
var det forst pd 1970-talet som staten inledde en systematisk kart-
liggning av havsbottnarna, och frimst dd 1 syfte att séka utvinnbara
sand- och grustillgdngar.

Under senare 3r har flera initiativ tagits for att kartligga det
marina landskapet, dvs. djup (batymetri), bottenbeskaffenhet och
forekomst av livsmiljéer och arter. Det pigr dven ett arbete med
att sammanstilla befintlig kunskap och anvinda den 1 nya samman-
hang och fér att gora forutsagelser Atgirderna har dock inte varit
samordnade utan har bedrivits inom olika myndigheter. Den nyli-
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gen tillsatta samordningsgruppen f6r myndigheter, SAMHAYV, har
dock férbittrat samordningen av mitningar. Det kan ocksi kon-
stateras att det fortfarande finns stora luckor nir det giller kunska-
pen om havsbottnarna runt Sveriges kuster. Utredningen “kunskap
om biologisk méngfald” féreslog att en heltickande digital karta
dver bottentopografi och bottentyper f6r havsmiljén inom Sveriges
havsomriden skulle tas fram.”” I ”Aktionsplan fér havsmiljén” togs
flera dtgirder upp som alla i sig dr viktiga delar i en kartliggning av
havsmiljon.” Aven Klimat- och sirbarhetsutredningen pekade p
behovet av data om djup och maringeologi, bl.a. som underlag f6r
bedémning av risken fér kusterosion.>

Kartliggning av det marina landskapet pdgdr dven 1 vdra grann-
linder. I bdde Norge och Finland har sirskilda program skapats f6r
att hilla samman kartliggningsarbetet. I Norge sker verksamheten
inom ramen fér programmet MAREANO. Det leds av Norges
havsforskningsinstitut. I Finland bedrivs arbetet inom det natio-
nella programmet VELMU. Arbetet bestdr bide av sammanstill-
ning av befintlig kunskap och kompletterande inventeringar. Pro-
grammet samordnas av Finlands miljécentral. Irland har utvecklat
en portal, Marine Irish Digital Atlas, fér presentation av marina
data, frimst i form av kartor. Portalen innehiller bdde grund-
liggande naturvetenskaplig information (som berdrs i detta avsnitt)
och information om férvaltning och minskligt nyttjande av havet.

Sverige har tillsammans med andra Ostersjolinder deltagit i
projektet BALANCE (Interreg IIIB Ostersjon). Projektets syfte
har varit att utveckla en grinséverskridande marin fysisk planering
som kan leda till ett hillbart nyttjande av Ostersjén och skydd av
dess unika naturvirden. Inom projektet har man arbetat med att
samla in och sammanstilla marina data, ta fram 6versiktliga kartor
6ver marina habitat och landskap samt utveckla ett ramverk for
marin fysisk planering. Projektet avslutades i december 2007, men
de slutliga rapporterna ir dnnu inte publicerade (i april 2008).

Férutom ett flertal centrala myndigheter ir linsstyrelser och
kommuner aktiva i kartliggningsarbetet, bl.a. i samband med bil-
dande av naturreservat och inventering av utpekade Natura 2000-
omriden och befintliga reservat. Entreprenorer goér omfattande
miljokonsekvensbeskrivningar i samband med tillstdndprévning av

32 Kunskap fér biologisk mingfald — inventera mera eller itervinn kunskapen? Slutbe-
tinkande av Utredningen kunskap om biologisk mangfald. SOU 2005:94.

3 Aktionsplan fér havsmiljon. Naturvardsverket rapport 5563 (2006).

** Sverige infér klimatférindringarna — hot och méjligheter. Slutbetinkande av Klimat- och
sirbarhetsutredningen. SOU 2007:60.
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verksamheter till havs. Dessa beskrivningar kan innehélla informa-
tion som ir till nytta f6r en nationell kartliggning.

5.2.2  Ett nationellt program for kartlaggning

Det finns av flera skil behov av ett sammanhéllet nationellt pro-
gram for kartliggning av havsmiljén. Bland annat kommer kart-
liggning och utvirdering av havsmiljén att vara en del av genom-
férandet av EU:s marina direktiv. Havsplanering ir vidare under
utveckling 1 Sverige och diskuteras 1 flera linder inom EU (se
kapitel 4). Genomférandet av havsplanering kommer att stilla krav
pd information av hég kvalitet om bla. djup, havsbottnarnas
beskaffenhet samt naturresurser och naturvirden i havsmiljén. Ett
sammanhillet program handlar dels om att sammanstilla och
anvinda den omfattande information som redan finns hos olika
myndigheter, dels om att samla in ny information genom mit-
ningar och inventeringar. Flera delar av det program som hir
beskrivs pdgir redan. Det saknas dock tydliga linkar mellan delarna
och det finns heller ingen utpekad myndighet som leder arbetet i
dess helhet. Styrningen sker huvudsakligen genom uppdrag 1
regleringsbreven till respektive myndighet samt genom &verens-
kommelser mellan myndighetscheferna i den samordningsgrupp
fér havsmiljon (SAMHAV) som regeringen tillsatt.

Kartliggning av havsmiljon ir en verksamhet som aldrig kan
anses avslutad. Det gir alltid att genomfora ytterligare kartligg-
ningar med storre detaljrikedom, alternativt inkludera nya faktorer
etc. Eftersom miljén dessutom stindigt férindras, bdde genom
minsklig pdverkan och oberoende av densamma, behéver informa-
tionen successivt uppdateras. Det foéreslagna programmet ska vara
tillrickligt detaljerat for att utgéra en grund f6r framtida planering
och beslut.

Naturvirdsverket, Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU) och Artdatabanken bér vara huvudansvariga for kart-
liggningen av det marina landskapet (tabell 5.1). Dessutom bér
Fiskeriverket, linsstyrelserna, vattenmyndigheterna, Forsvars-
makten, SMHI och Kustbevakningen knytas till programmet.
Naturvirdsverket f6reslds leda programmet.
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Tabell 5.1 Huvudansvariga myndigheter for kartlaggningen av det marina

landskapet.
Myndighet Ansvarsomréade
Naturvardsverket Ledningsansvar for programmet. Biologisk kartldggning. Habitatmodeller.

Forvaltning av portal/marin digital atlas. Férvaltning av databaser, bl.a.
utsjobanksinventeringen och basinventeringen av skyddade omraden
(biologiska data).

Sjofartsverket Uppmaétning av djup. Digitalisering av aldre djupdata. Forvaltning av
djupdatabas. Sjofartsverket har dessutom enligt instruktionen for myndig-
heten ansvar fér samordning av sjogeografisk information inom Sverige.

SGU Kartlaggning av bottenforhéllanden och sediment. Forvaltning av marin-
geologisk databas.
Artdatabanken Inventeringar av marina arter. Forvaltning av fynddatabas.

Forsta etappen av programmet bor pagd 1 fem &r (2009-2013). Pro-
grammet bor direfter utvirderas innan ett beslut fattas om eventu-
ell forlingning.

5.2.3  Delar i ett nationellt program
1. Kunskap om djupforhillandena — batymetrisk kartliggning

God kinnedom om djupférhéllandena ir grundliggande for all
verksamhet som rér havsbottnarna. Tillgdng till djupdata ir ocksd
viktigt for att kunna genomféra andra mitningar och studier av
havsbotten. Sjofartsverket har en djupdatabas dir digitala djupdata
frin och med 1982 och framit finns lagrade. For nirvarande finns
digitala djupdata endast 6ver 25 % (cirka 40 000 km?) av Sveriges
havsomriden (territorialhav och ekonomisk zon). Det finns dess-
utom 1 viss utstrickning djupdata lagrade hos andra myndigheter
och pd universitet. Enligt férordningen (1993:1745) om skydd for
landskapsinformation krivs dock, med undantag fér nigra utpe-
kade myndigheter, tillstdnd f6r sjomitning och inrittande av djup-
databaser. En lingtidsplan finns betriffande sjémitning for sj6-
fartens behov som innebir att cirka 50 % av havsomridena kom-
mer att vara tickta med moderna digitala djupdata av hég kvalitet
r 2014. Eftersom den 3terstdende ytan ligger utanfér farledsomri-
den kommer Sjéfartsverket inte att prioritera mitningar dir inom
ramen for sitt ordinarie uppdrag.
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Forutom digitala data forvaltar Sjofartsverket dven Svenskt
djuparkiv som bestdr av cirka 20 000 analoga djupkartor, varav de
tidigaste ir frin 1860-talet. Denna samling ir i stort sett geogra-
fiskt heltickande. Med stod av sirskilda medel (1 miljon kronor fér
2007, ej preciserat belopp for 2008) ur det havsmiljdanslag som
Naturvirdsverket forfogar 6ver har Sjofartsverket pdborjat ett
arbete med att digitalisera dessa kartor. Naturvirdsverkets bedém-
ning ir att den digitaliserade informationen frdn kartorna i de flesta
fall har tillricklig upplésning och kvalitet fér att utgdra underlag
for 6vriga delar av kartliggningen, inklusive modellering (se vidare
under punkt 3). I viss utstrickning kan det dock behévas kom-
pletteringar med nya mitningar.

Enligt uppgifter frin Sjofartsverket skulle det vara mojligt att
inom fem &r kombinera information frin de digitala mitningarna
med digitaliserad information frén de ildre kartorna till en heltick-
ande digital djupdatabas. Kostnaden beriknas till cirka 70 miljoner
kronor totalt. Uppdelat pd fem ar rér det sig om 14 miljoner kro-
nor per r. Alternativet, att med modern teknik géra nya mitningar
inom de omréden dir digital information saknas, skulle enligt Sj6-
fartsverket medféra mycket héga kostnader, uppskattningsvis 850
1 300 miljoner kronor.

Onm sirskilda medel ska skjutas till for att skapa en djupdatabas
for bred anvindning 1 samhillet méste data bli tillgingliga for alla
tinkbara intressenter. Problemet med sekretessbeliggning av djup-
information méiste da dtgirdas (se kapitel 6).

Det ir dven viktigt att information frdn djupmitningar som
utférs 1 andra sammanhang och av andra aktérer rapporteras in till
Sjofartsverkets djupdatabas s att en samlad nationell databas byggs
upp. Detta bor kunna regleras genom 6verenskommelser med
andra myndigheter vilka har datainsamling som uppdrag. Med for-
ménliga villkor, t.ex. att fritt kunna ta del av alla data i databasen,
bér dven privata aktdrer kunna dvertygas om att ansluta sig till den
gemensamma databasen.

For kartliggning av djup nira kusten och i grundare omriden
kan det finnas anledning att dverviga andra metoder in de som
anvinds 1 dag, tex. flygburen laserkartering. Utvecklingsarbete
pigdr for att dven kunna kartligga vissa typer av habitat med hjilp
av dessa metoder.
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2. Data om havsbottnarnas geologi

Information om havsbottnarnas geologiska uppbyggnad och sedi-
mentens utbredning ger den grundliggande kunskap som behévs
for att kunna bedéma forutsittningarna fér arters och habitats
utbredning pi havsbottnen (figur 5.1). Informationen ir ocksd
viktig for att bedéma effekterna av olika typer av ingrepp i och
paverkan pd havsbotten, sisom erosion, slamspridning, sand- och
grusutvinning, dragning av kablar och ledningar samt sanering av
miljéfarliga substanser. I samband med undersékningarna tas ocksd
sedimentprov som analyseras for att bl.a. f information om fére-
komst av miljéfarliga imnen. Sedimenten utgér dven ett historiskt
arkiv som visar nir olika imnen och gifter har deponerats pd havs-
bottnen, liksom perioder med syrefria férhillanden eller algblom-
ningar.
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Figur 5.1 Schematisk bottentypskarta som bygger pa modellberidkningar
inom Interregprojektet Balance.
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Sveriges geologiska undersokning (SGU) arbetar med att kartligga
havsbottnarnas geologi. Sedan 1980-talet har inriktningen allt mer
styrts av behovet av att ta fram underlag till st6d f6r miljdarbetet.
Fram till dags dato har vist- och sydkusten, kusten mellan
Briviken och Viddé och en del omriden lings med Norrlands-
kusten kartlagts (figur 5.2). I de flesta fall rér det sig om kustnira
omriden, men iven Kattegatt (ut till grinsen mot Danmark) och
vissa omriden norr om Gotland har kartlagts. Sammanlagt ror det
sig om ca 19 % av Sveriges totala havsomrdde (inklusive Sveriges
ekonomiska zon) som ir kartlagt f6r presentation 1 skala 1:100 000.
Dirutéver genomférde SGU under 1999-2007 en 6versiktlig kart-
liggning avsedd for skala 1:500 000 av dvriga svenska havsomriden
férutom omrddet éster om Gotland.
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Figur 5.2 Karta med havsomraden som kartlagts maringeologiskt till och
med 2007 respektive kommer att kartlaggas fram till 2012 i
skala 1:100 000. Ro6d linje markerar yttre grans for Sveriges

ekonomiska zon.
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SGU genomférde inom ramen fér egna anslag maringeologiska
undersokningar for cirka 14,4 miljoner kronor under 2006. Dir-
utdver genomférdes undersékningar pd uppdrag for cirka 2,1 mil-
joner kronor. SGU har fatt ett sirskilt bidrag av regeringen (1 mil-
jon kronor ur havsmiljdanslaget f6r 2007, ej preciserat belopp for
2008) for analys av insamlade data och konvertering av den geolo-
giska tolkningen till att omfatta dven det dversta sedimentlagret.
SGU kommer inom befintliga anslag till myndigheten att ansld
15,3 miljoner kronor per &r under de kommande fem &ren till
maringeologisk kartering. Med denna anslagsnivd kommer ytter-
ligare ca 10 % av svensk havsbotten vara kartlagd i skala 1:100 000
dr 2012. Det kommer med denna takt att ta 40 3r att kartligga de
svenska havsomridena (territorialhav och ekonomisk zon). Genom
den geografiska prioritering som SGU gér (i 6verensstimmelse
med aktionsplanen fér havsmiljon) kommer dock en relativt stor
andel av kustzonen vara inventerad inom en femérsperiod (figur
5.2).
Enligt berikningar av SGU kan kartliggningstakten ¢kas med ca
50 % om SGU:s fartyg (Ocean Surveyor) och den tekniska utrust-
ningen anvinds maximalt under filtsisongen (april — bérjan av
december). Dirmed kan tiden fér en fullstindig kartliggning
minskas till cirka 25 dr. For fortsatt kartliggning i utsjdomridet
kan det finnas anledmng att differentiera upplosningen (skalan). En
sddan anpassning bor utgd frin en bedémning av framtida ansprak
pd och hot mot olika havsomriden. Genom en ligre upplésning 1
vissa omriden skulle kartliggningen kunna pdskyndas ytterligare.
Den maringeologiska kartliggning som beskrivs ovan ir dock
inte heltickande i och med att inte de allra grundaste omrddena
(djup mindre in 3 m) omfattas, och dirmed inte omridet nirmast
land. Detta ir olyckligt bide f6r att dessa omriden ir av stort bio-
logiskt virde d& de ofta utgor reproduktions- och uppvixtplatser
fér minga arter och for att omrddena 1 hog grad ir utsatta for olika
ingrepp och pdverkan frin land. Om en heltickande kartliggning
som dven omfattar grunda omriden ska genomféras kommer
ytterligare resurser att krivas. En sddan kartliggning bor dock 1
stor utstrickning kunna ske parallellt med kartliggningen av dju-
pare omrdden och utan att tidsplanen férskjuts, bl.a. genom anvin-
dande av delvis annan metodik, ssom mitningar frin mindre bitar.
P4 samma sitt som nir det giller djupinformation ir det viktigt
att information om havsbottnarnas geologi som samlas in av andra
aktorer rapporteras in till SGU:s databas. Som redogjorts fér under
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punkt 1 om Sjéfartsverkets djupdatabas bor detta kunna regleras
genom Overenskommelser mellan myndigheter och genom fordel-
aktiga villkor fér de privata aktdrer som viljer att ansluta sig till
den gemensamma databasen.

3. Sammanstillning av biologiska data om naturtypers
utbredning samt habitatmodellering

Det saknas ett heltickande underlag som med tillricklig detaljrike-
dom beskriver utbredningen av livsmiljéer, djur och vixter i
svenska havsomrdden. Naturvirdsverket arbetar fér nirvarande
med att sammanstilla befintliga biologiska data om naturtypers
utbredning p8 havsbotten. Dessa data anvinds bl.a. till modeller fér
att berikna olika habitats potentiella utbredning i landskapet som
helhet. Metoden att sammanstilla och analysera befintlig kunskap
har Naturvardsverket redovisat i en rapport om kustnira under-
vattensmiljer.”® Uppdraget i sin helhet ska redovisas till
regeringen senast den 30 mars 2009 enligt regleringsbrevet f6r 2007
avseende Naturvirdsverket. For 2007 har 3 miljoner kronor ur
havsmiljdanslaget reserverats for detta indamdl. I summan ingdr
iven kostnader fér att ta fram kartor och GIS-skikt.
Sammanstillning av befintliga data ger ocksd underlag for
bristanalys, vilket ir viktigt for att bedéma behovet av ytterligare
datainsamling, se punkt 4.d.

Det ir angeliget att det underlag som tas fram av kommuner
och av entreprendrer (t.ex. 1 miljokonsekvensbeskrivningar) gors
tillgingligt f6r nationella sammanstillningar och analyser.

4. Kompletterande inventeringar av habitat och arter
4.a. Inventering av utsjobankar

Utsjobankar dr grundomridden utan anknytning till kusten, motsva-
rande Natura 2000-habitaten rev eller sublittoral sandbank. Natur-
vardsverket har tidigare med stéd av de marina centrumen,
ArtDatabanken, SGU, SMHI, Kustbevakningen och Fiskeriverket
inventerat 20 utsjobankar som bedémts vara av intresse for etable-
ring av havsbaserad vindkraft, samtidigt som de anses ha stora

» Sammanstillning och analys av kustnira undervattensmiljo. Naturvirdsverket rapport
5591 (2006).
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naturvirden.” Ett resultat av inventeringen var att flera utsjdomra-
den pekades ut som sirskilt virdefulla for naturvirden och viktiga
att skydda frin alla former av exploatering (se kapitel 4). Natur-
virdsverket ska enligt regleringsbrevet fér 2007 fortsitta arbetet
med karliggning av utsjobankar. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 december 2010.

4.b. Inventering av marina arter, Svenska artprojektet

Som en del av Svenska artprojektet genomfér ArtDatabanken
under tre ir (2006-2008) en omfattande marin inventering i syfte
att kartligga den marina bottenfaunan lings den svenska vistkus-
ten. Svenska Artprojektet startade i samband med att ArtDataban-
ken dr 2002 fick i uppdrag av regeringen att skapa det nationella
referensverket Nationalnyckel, som beskriver alla Sveriges djur,
vixter och svampar (flercelliga organismer). Syftet dr att géra kun-
skapen om de svenska arterna tillginglig f6r allminheten. Resulta-
ten frin inventeringen ir tinkt att bli viktiga kunskapstillskott for
de marina volymerna av Nationalnyckeln. Flera volymer med
marina organismgrupper, t.ex. tagghudingar, broskfiskar och havs-
borstmaskar, ir under produktion. Resultaten av inventeringen lag-
ras ocksd 1 ArtDatabankens databaser och referenssamlingar, samt
tillgingliggdrs via Artportalen.

Genom o6kat fokus pd biologiska variabler bidrar iven miljs-
dvervakningsprogrammen till kunskapen om marina arters fére-
komst och utbredning och till framtagning av underlag f6r bedém-
ningsgrunder.

4.c. Inventering av marina Natura 2000-omrdden och évriga marina
skyddade omrdden

Sveriges Natura 2000-omriden och 6vriga skyddade omriden ska
inventeras inom ramen fér ett projekt som startades av Natur-
vérdsverket 2003, den s.k. basinventeringen. Uppgifter som samlas
in vid inventeringen rér utbredningen av Natura 2000-habitat,
forekomst av viktiga strukturer och funktioner, status for frilufts-
anliggningar samt férekomst av arter. Projektet pigir mellan 2004
och 2008 och har en total budget pd 160 miljoner kronor. Fér den

% Inventering av marina naturtyper pi utsjobankar. Naturvirdsverket rapport 5576 (2006).

268



SOU 2008:48 Kunskap till stod for forvaltningen

marina miljén har 10 miljoner kronor avsatts. Inventeringen gors i
ett stickprov av samtliga Natura 2000-omriden.

4.d. Inventering av andra omrdden eller organismgrupper

Utdver de inventeringsinsatser som beskrivits ovan finns det san-
nolikt behov av inventeringar 1 andra omriden och rérande andra
organismgrupper. Den sammanstillning av biologiska data som
beskrivs under punkt 3 bor kunna ge besked om vilka kunskaps-
luckor som finns och i vilka fall kompletterande inventeringar
behévs. For flera marina organismgrupper finns éverhuvudtaget
inga data att tillgd. Det giller inte minst encelliga organsimgrupper,
t.ex. mikroalger.

Regermgen har gett Naturvirdsverket 1 uppdrag att genomfora
inventeringar av eventuella kommande marina naturreservat for de
internationella nitverken av marina skyddade omriden (enligt
HELCOM och OSPAR). Férutsittningar fér att placera vind-
kraftverk i eller i anslutning till skyddade omrdden ska sirskilt
analyseras. Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2009.

Inférandet av havsplanering som beskrivs i kapitel 4 kommer
sannolikt att stilla ytterligare krav pd tillgdng till biologisk infor-
mation.

5. Marin digital atlas for svenska havsomriden

Tillgingligheten till data inom de olika delarna av kartliggningen
mdste forbittras och samlas under ett gemensamt paraply. Efter-
som det handlar om data med geografisk referens bor bearbetad
information s lingt det ir mdjligt presenteras 1 en marin digital
atlas, dvs. i form av kartor som gérs tillgingliga via Internet. Kar-
torna bér vara uppbyggda sd att de kan ge 6versiktlig information
av hog kvalitet samt bidra med ytterligare information. Méjligheter
till nedladdning av data bor finnas. Det bor évervigas om idven
annan information som visar pd hur havet nyttjas och férvaltas bor
presenteras inom ramen foér en marin digital atlas.

Delar av den information som det hir handlar om ir belagd med
restriktioner for vidare spridning. Forslag till forindringar i reg-
lerna kring denna sekretess redovisas i kapitel 6. S3 linge viss
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information dnnu ir sekretessbelagd méiste systemet byggas upp for
att hantera situationen som den ser ut i dag.

Som ett led 1 EU:s maritima politik avser EU-kommissionen att
utveckla ett europeiskt observations- och datanitverk och dirige-
nom verka for att medlemsstaterna kartligger sina vatten.” Syftet
ir att oka tillgingligheten till hogkvalitativa data. Kommissionen
kommer dven att presentera en europeisk atlas éver haven som bl.a.
ska kunna anvindas i undervisning.

Ansvaret for att bygga upp en marin digital atlas innefattande
bide kartfunktioner och databaser bor ges till Naturvirdsverket.
Mojligheterna att samverka med HELCOM om kartor och GIS
bér évervigas, sirskilt mot bakgrund av HELCOM:s rekommen-
dation 28E/9 om storskalig marin planering.

5.2.4  Oversyn av grianser

Sjofartsverket har i en skrivelse till utredningen pdtalat att det
behévs en dversyn av baslinjen och av 6vriga grinser till havs. Bas-
linjen ingdr i definitionen av territorialgrinsens strickning och dess
anslutning till grinsen for svensk ekonomisk zon. Aven kommu-
nernas grinser i allmint vatten och grnser for vattendistrikten
paverkas dirmed. Behovet beror till viss del pd att lagstiftningen
inom omridet dr férdldrad och behéver anpassas till dagens behov.
Det finns dven flera mindre oklarheter ifriga om havsgrinserna
mot grannlinderna, bl.a. eftersom dessa ofta grundas pd ildre mel-
lanstatliga avtal vilka saknar exakta positionsangivelser. Oklar-
heterna innebir i mdnga fall ett hinder nir grinserna ska redovisas
och spridas i digital form. Detta orsakar merarbete i minga till-
limpningar, och i praktiken begrinsningar i tillgingligheten till
dessa uppgifter. Konsekvensen blir ofta att mer eller mindre riktiga
tolkningar av de officiella grinserna sprids. Kraven och férvintan
om noggrannhet och tillginglighet har dessutom 6kat med den
moderna tekniken inom sivil GIS som navigering.

Dagens baslinje definieras i lagen (1966:374) om Sveriges sjoter-
ritorium och hirstammar frdn den senaste grinséversynen som
Baslinjeutredningen redovisade 1965.”® Utredningens geografiska

7 En integrerad havspolitik fér Europeiska unionen. Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén. KOM(2007) 574 slutlig.

38 Sveriges sjodterritorium. Betinkande avgivet av Baslinjeutredningen. SOU 1965:1, Utrikes-
departementet.
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underlag hirstammar troligen frin betydligt dldre datum di den
tidens teknik innebar resurs- och tidskrivande datainsamling. Med
tanke pd landhéjningen behover baslinjen d& och d& justeras. Bas-
linjeutredningen féreslog 1 sitt slutbetinkande att en ny &versyn
borde goras efter 30 4r, dvs. 1995. Ndgon sddan 6versyn har dock
inte gjorts.

En 6versyn bor genomféras snarast, bide med tanke pd land-
héjningen och pd utvecklingen av modern teknik fér bestimning av
geografiska positioner. Oversynen bér omfatta gillande lagstift-
ning, revidering av baslinjerna och tillhérande justering av territo-
rialvattengrinsen. For en fullstindig beskrivning av havsgrinserna
forutsitts dessutom att foérhandlingar genomférs med grannlin-
derna i de fall oklarheter f6rekommer i gillande 6verenskommelser.
Forslagen 1 kapitel 4 om planering av havsomriden ir i hég grad
beroende av kartor med korrekt och exakt information, inklusive
administrativa grinser.

For att genomfora denna dversyn foreslds att en sirskild utred-
ning tillsitts, alternativt att ett uppdrag ges till ansvariga myndig-
heter. Sjofartsverket och Lantmiteriet har viktiga uppgifter for att
ta fram geografiskt underlag och f6r att eventuellt géra komplette-
rande mitningar i filt. Utredningen bér kompletteras med en 6ver-
syn av grinserna mot andra linder. Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon ir definierade i bl.a. avtal med grannlinderna i
Ostersjon och Skagerrak. Dessa avtal ligger fast men ett antal ute-
stiende oklarheter och brister 1 havsgrinsernas definitioner och
utformning terstdr att hantera i samverkan med berérda grannlin-
der.

Det finns dven ett behov av éversyn av strandlinjen for att land-
kartor och sjokort 6verensstimma. Lantmiteriet och Sj6fartsverket
samverkar sedan 1996 om en gemensamt definierad strandlinje.
Tanken ir att anvinda Lantmiteriets respektive Sjofartsverkets
uppgifter 1 de fall dessa uppndr bist kvalitet. I arbetet ingdr dven
viss kartering i filt. Arbetstakten dr dock relativt lingsamt. Myn-
digheternas avsikt ir att vist- och sydkusten ska vara klara till 2009.
Arbetet bor intensifieras.
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5.2.5 Finansiering och konsekvenser

Programmet beriknas kosta 44 miljoner kronor per &r att driva
(tabell 5.2). Den totala kostnaden under 5 &r blir dirmed 220 mil-
joner kronor (1 2008 irs kostnadslige). Programmet féreslds finan-
sieras av staten genom havsmiljéanslaget (anslag 34:12 i statsbud-
geten). Kostnaderna f6r den foreslagna éversynen av baslinjen och
andra jurisdiktionsgrinser till havs ingdr inte.

Tabell 5.2 Berdknade kostnader for ett nationellt program for kartlaggning
av det marina landskapet.

Aktivitet Kostnad perar ~ Kommentar
(miljoner kronor)
Djupdata 14
Maringeologi 7 Utdver ordinarie anslag till SGU
Sammanstallning av data, 5
modeller
Utsjbanksinventering 5 Enligt uppskattning i Naturvardsverkets
rapport om utsjébanksinventeringen’
Inventering av ytterligare 10 Enligt berdkning i aktionsplan for havsmiljén,
omraden atgard 24
Marin atlas/databaser 2
Programledning
Summa 44

Utan tillforlitligt faktaunderlag dr det svirt att genomféra den
havsplanering som féreslds 1 kapitel 4. Faktaunderlagen ger forut-
sittningar for bittre beslut som leder till en bde hillbar och effek-
tiv anvindning av havet och dess resurser.

De myndigheter som anges som huvudansvariga, dvs. Natur-
vardsverket, Sjofartsverket, SGU och Artdatabanken, kommer att
fa fortsatt stora uppgifter med att inventera i filt och sammanstilla
och analysera data. Fér ndgra myndigheter, sirskilt Sjofartsverket
och SGU, innebir férslaget en visentligt 6kad arbetsinsats. Med
utdkade biologiska inventeringar kommer dven arbetsinsatserna fér
Naturvirdsverket och Artdatabanken samt f6r forskare vid univer-
sitet och hogskolor att 6ka.

%’ Inventering av marina naturtyper pd utsjobankar. Naturvirdsverket rapport 5576 (2006).
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For ansvariga myndigheter kommer det lingsiktigt och efter
programmets slut finnas behov av uppdateringar och underhill av
databaserna. Det finns dven driftskostnader f6r den marina digitala
atlasen som kommer att belasta Naturvirdsverkets budget efter
programmets slut.

5.3 Strategiska forskningssatsningar

Forslag

Jag foreslar att regeringen som en del av kommande satsningar
pd forskning avsitter 40 miljoner kronor per ir under en fem-
rsperiod fér att finansiera stérre samlade forskningsprogram
med inriktning mot havsmiljén. Prioriterade omriden bor vara:

- Forskning om komplexa samband sirskilt ekosystemens
struktur och funktion, omsittning och transport av imnen
samt samverkanseffekter.

- Forskning tll stod for beslut och forvaltning, sirskilt styr-
medel, gemensam férvaltning och modeller till st6d for
beslut.

- Forskning om dtgirder och dterbimining, sirskilt ekosystem-
effekter, tidsaspekter, kostnadseffektivitet och acceptans fér
dtgirder.

- Forskning till stod for miljéovervakning och analys av miljo-
data, sirskilt utveckling av program, metoder och tekniker,
analys av miljéévervakningsdata samt nya miljéhot.

Inom dessa omrdden ska bide inomvetenskaplig och tvirveten-
skaplig forskning rymmas. Inom samtliga omriden mdste
effekterna av klimatférindringar belysas. Likasd bor ett avrin-
ningsomridesperspektiv ingd i alla omriden. Formas och Natur-
virdsverket bor férdela medlen.

Jag foresldr att Formas och Naturvirdsverket ges i uppdrag
att finansiera nya forskartjinster inom omrddet miljéanalys och
att Formas och Vetenskapsridet ges i uppdrag att finansiera nya
doktorand- och forskartjinster inom samhillsvetenskaplig mil-
joforskning med inriktning mot havsmiljén.

273



Kunskap till stéd for forvaltningen SOU 2008:48

Jag forslar dven att regeringen tar initiativ till en utvirdering
av svensk havsmiljéforskning inom de kommande tvd &ren.
Fokus i utvirderingen bor vara pd forskning till stéd fér havs-
miljoférvaltning och de miljdmil som rér havsmiljon, samt
dtgirdsforskning. Formas bér {3 i uppdrag att genomféra utvir-
deringen.

5.3.1 Inledning

Kunskapen om havsmiljén ir i dag god, men det finns dnnu omr-
den dir kunskapsbristen idr stor. For att kunna 3tgirda dagens
havsmiljoproblemen, samt bygga upp ny kunskap om héllbar for-
valtning av havsmiljon krivs ytterligare forskningssatsningar.
Grundforskning ger en lingsiktig kunskapsuppbyggnad och kan
bide rora kinda miljoproblem och nya problemstillningar. Aven
om det inte dr uppenbart i dag kan den senare typen av forskning i
framtidens visa sig ge viktig kunskap for forvaltningen. Tillimpad
forskning kan vara av lingsiktig karaktir eller ha ett kortare tids-
perspektiv. Den mest tillimpade forskningen bor direkt kunna ge
stdd for olika typer av dtgirder eller beslut.

Av tradition separeras ofta havsmiljén frin land, sjéar och vat-
tendrag inom bdde forskning och férvaltning. Eftersom minga av
havsmiljoproblemen har sitt ursprung pd land ir 6kad kunskap om
processer 1 tillrinningsomrddena och kopplingen mellan vad som
sker pd land och i havet nédvindig for att f6rstd och kunna 3tgirda
problemen 1 havet. Det finns god kunskap om 6vergddning och
restaurering av sjoekosystem, samt om sjéekosystemens struktur
och funktion. Inom bide forskning om och férvaltning av havs-
miljén bor denna kunskap bittre kunna tillvaratas.

Ett allvarligt miljshot som under senaste tiden fitt mycket
fokus ir klimatférindringarna. Den internationella klimatpanelen,
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) har konstate-
rat att vattennivin 1 virldens hav stigit med knappt dtta centimeter
pd grund av ett férindrat klimat under de senaste 20 &ren. Havs-
ytans nivd kommer fortsitta att hojas. De modeller som klimat-
panelen baserar sina slutsatser pd beskriver en hojning av havsytans
nivdn pd mellan 20 och 60 centimeter under de kommande 100 iren
pa grund av klimatférindringar.*

#0 Climate Change 2007 — The Physical Science Basis. Contribution of Working group 1 to
the Fourth Assessment Report of the IPCC.
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I Klimat- och sdrbarhetsutredningens slutbetinkande Sverige
infér klimatférindringarna — hot och méjligheter*' beskrivs scena-
rier dir Ostersjéns ytvattentemperatur férvintas 6ka mellan 2 och
drygt 4 °C fram till slutet av 2000-talet. Havsisen kommer att
minska kraftigt, bide pd grund av minskad geografisk utbredning
och kortare issisong. Det ir sannolikt att salthalten i Ostersjon
kommer att minska och att niringsbelastningen kommer att 6ka.
Om de scenarier som beskrivs i betinkandet blir verklighet innebir
det stor pdverkan pi de marina ekosystemets struktur och funk-
tion, bl.a. varnas for att torskbestinden helt kan slis ut. I betin-
kandet foreslds att ett nytt institut med inriktning mot klimat-
forskning och klimatanpassning skapas. Klimat- och sirbarhets-
utredningens bedémning avseende havsmiljon ir att det bla.
behévs satsningar pd forskning om hur klimatférindringar péver-
kar havsekosystemen, ekosystemtjinster, turism och fiske.

Ett férindrat klimat kommer att ha stora effekter pd haven och
deras tillrinningsomrdden och kan helt férindra forutsittningarna
for livet 1 havet, transporten av niringsimnen och gifter, och dir-
igenom forutsittningarna for havsmiljéférvaltningen och eventu-
ella restaureringsdtgirder. Det innebir att effekter av klimatférind-
ringar miste genomsyra alla omriden och inte kan behandlas som
ett separat omrade.

5.3.2 Nuvarande finansiering av havsmiljoforskning

Under de senaste &ren har forskning rérande den marina miljon
finansierats med offentliga medel f6r cirka 135 miljoner kronor per
&r (tabell 5.3). Dirutover stéds forskningen, framforallt i form av
tjdnster, genom statsanslag till universitet och hégskolor och 1 viss
utstrickning till myndigheter. Forskningsrddet fér miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas) som finansierar grund-
forskning och behovsstyrd forskning och Vetenskapsrddet som
finansierar grundforskning dr de storsta finansiirerna. Huvuddelen
av deras stéd fordelas genom &rligen dterkommande utlysningar.
Formas har haft en sirskild utlysning rérande marin miljé under
2003-2007, samt dven riktade satsningar inom samhillsvetenskaplig
miljoforskning, miljétoxikologi, biologisk mangfald och klimat-
forskning, vilket i&r omrdden som berér den marina miljén. Stiftel-

I Sverige infor klimatforindringarna — hot och méjligheter. Slutbetinkande frdn Klimat- och
hillbarhetsutredningen. SOU 2007:60.
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sen for miljostrategisk forskning (Mistra), som arbetar f6r en hall-
bar utveckling genom att stédja samverkan mellan forskare och
praktiker f6r att 16sa miljoproblem, har varit en av de stérre finan-
sidrerna av forskning inom omridet. Stédet har dock minskat
under de senaste dren. Naturvdrdsverket finansierar forskning som
ger underlag till arbetet med miljémalen, miljobalken och interna-
tionella férhandlingar. Mistra och Naturvirdsverket har haft flera
tvirvetenskapliga program som rér den marina miljén under den
senaste 10-3rs perioden. For nirvarande (viren 2008) finns enbart
ett pdgdende program, vilket finansieras av Mistra. Syftet med pro-
grammet ir att ta fram en ekologiskt godtagbar produkt som fér-
hindrar pavixt pd fartyg. Under viren 2008 utlyser Naturvardsver-
ket tillsammans med Formas, VINNOVA och Baltic Sea 2020
medel for pilotstudier rérande syresittning av syrefria bottnar och
fosforfillning. Energimyndigheten finansierar ett program om
vindkraftens miljopaverkan. Artdatabanken finansierar marin taxo-
nomisk forskning och Sida/SAREC finansierar forskningsorgani-
sationer 1 andra linder och internationella forskningsorganisatio-
ner, samt forskningsprojekt vid svenska universitet och hégskolor.
Rymdstyrelsen finansierar fjirranalysprojekt dir satellitdata
anvinds.

Baltic Sea 2020 ir en fristende stiftelse vars mal ir att genom
konkreta &tgirder férbittra miljon i Ostersjon till 2020. Stiftelsen
hade nir den bildades &r 2005 ett kapital pd 500 miljoner kronor.
Endast en del av medlen kan férvintas anvindas till forskning.

Tabell 5.3 Finansiering av havsmiljoforskning med offentliga medel.
Angivet belopp utgor ett genomsnitt fér perioden 2002-2006.

Finansiar Miljoner kronor per &r
Artdatabanken 1,4
Energimyndigheten 2,4

Formas 34

Mistra 30
Naturvardsverket 11
Rymdstyrelsen 2,1
Sida/SAREC 20
Vetenskapsradet 34°

Summa 1349

2 Géller for perioden 2004-2006
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I ett samarbete mellan forskningsfinansiirer frin alla linder runt
Ostersjon genomférs en stor gemensam utlysning (BONUS Plus
Call) om forskning rérande Ostersjon, dess miljoproblem och for-
valtning. Utlysningen har som 6verordnad mélsittning att stirka
kopplingen mellan forskning och samhille, samt att integrera eko-
systemansatsen i foérvaltning. Deltagare frdn minst tvd linder ska
ingd i varje projekt. Medel delas ut frin och med 2008 och budge-
ten ir 23,3 miljoner euro (cirka 220 miljoner kronor) fér en tredrs-
period. Formas bidrar med 10 miljoner kronor per &r och Natur-
vérdsverket med 5 miljoner kronor per dr i utlysningen. EU del-
finansierar utlysningen.

Aven EU:s sjunde ramprogram for utveckling inom forskning
och teknik (2007-2013) och Nordiska Ministerridet ger stdd till
havsmiljéforskning.

I bilaga 8 finns forskningsfinansiirer och deras verksamheter
mer utforligt beskrivna.

5.3.3  Havsmiljorelaterad forskning och nya
forskningsplattformar

Havsmiljorelaterad forskning vid universitet, hogskolor och
myndigheter

Forskning med relevans fér havsmiljon bedrivs vid Stockholms,
Goteborgs och Umeds universitet. Vid dessa tre universitet finns
Sveriges tre marina forskningscentrum férlagda. Det finns dven
havsmiljérelaterad forskning vid bl.a. Lunds universitet, Hégskolan
1 Kalmar, Hogskolan pd Gotland, Sédertérns hogskola, Uppsala
universitet, Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Chalmers tek-
niska hogskola, Luled tekniska universitet, Naturhistoriska riks-
museet, samt vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Vid SLU
bedrivs dven forskning om vattenbruk.

En betydande del av Fiskeriverkets verksamhet utgors av forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som ir inriktad mot att 6ka kun-
skapen om fiskbestdnd, fiskeriteknik och fiskets miljoeffekter.

Vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI)
forskningsavdelning bedrivs forskning om vider, vatten, klimat och
miljéfrigor. Vid SMHI:s oceanografiska forsknings- och utveck-
lingsenhet studeras havets fysik, biogeokemi och isférhillanden.
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Sveriges geologiska undersékning (SGU) bedriver tillimpad
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Den syftar till att utveckla
och implementera ny kunskap och nya metoder, processer, system
och produkter i SGU:s verksamhet.

Vid Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) bedrivs forskning
om akustiska och elektromagnetiska signalers utbredning i under-
vattensmiljéer. Vid institutet utvecklas nya beriknings- och simu-
leringsverktyg, sensorer och system for évervakning och karaktiri-
sering av vattenmiljSer.

Stockholm Resilience Centre

2007 inrittades Stockholms Resilience Centre vid Stockholms uni-
versitet vilket ir ett samarbete mellan Stockholms universitet,
Stockholm Environment Institute och Beijerinstitutet. Centret
finansieras av Mistra med sammanlagt 105 miljoner kronor under
en forsta period (2007-2013). Centret kan direfter 3 stod (20
miljoner kronor per 4r) i ytterligare fem 4r. Vid centrumet bedrivs
internationell forskning om hur minsklig vilfird och livskraftiga
ckosystem kan utvecklas tillsammans. Det ska dven utgbra en
plattform f6r dialog med politiker, myndigheter och resursnyttjare
pa lokal, regional och internationell niv3. Stor vikt kommer att lig-
gas vid informationsspridning och kommunikation. Centret kom-
mer att ha ett hundratal forskare inom naturvetenskap, samhills-
vetenskap och humaniora knutet till sig.

Baltic Nest Institute

Baltic Nest Institute (BNI) ir ett forskningsinstitut som bildades
2007. BNI ir placerat vid Stockholm Resilience Centre vid
Stockholms universitet 1 Sverige och vid Danmarks milje-
undersogelse, Arhus universitet i Danmark. BNT har sitt ursprung
ur Mistra-programet MARE (Kostnadseffektiva 4tgirder mot
eutrofiering av Ostersjon). Inom programmet har ett anvindarvin-
ligt beslutsstodssystem som riktar sig till beslutsfattare runt Oster-
sjon utvecklats. Systemet dskddliggér vad som kan vara en kost-
nadseffektiv férdelning av dtgirder som krivs for att uppnd 6nskad
miljokvalitet i Ostersjén. Anvindaren kan genom att 4ndra olika
forutsittningar i systemet skapa olika scenarier f6r mojliga tgirder
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i olika delar av Ostersjéregionen. Beslutsstédssystemet har borjat
anvindas i HELCOM:s arbete och har legat till grund fér de 6ver-
enskommelser om utslippstak som gjorts inom ramen {or
HELCOM:s aktionsplan f6r Ostersjon. Vid BNT kommer utveck-

lingen av systemet att fortsitta.

Havsmiljoinstitut

Havsmiljéutredningen féreslog 1 sitt delbetinkande® att ett
svenskt havsmiljéinstitut ska inrittas. Institutets uppgifter ska bl.a.
vara att ge vetenskapligt stéd till miljéévervakning, gora synteser
till stéd for myndigheters arbete med att forbittra havsmiljon,
bidra till 6kad kommunikationen mellan forskare och de som
arbetar med miljédvervakning och atgirdsarbete, samt informera
om milj6tillstindet. Enligt forslaget ska institutet bestd av fyra
noder (dir de marina centrumen ska utgéra tre noder och en fjirde
ska bildas vid Hégskolan 1 Kalmar). Institutet ska ha en gemensam
ledning och en tvirvetenskaplig analys- och syntesenhet ska byggas
upp och knytas till institutet.

5.3.4  Analys och slutsatser
Forskningsfinansiering

Under perioden 2002-2006 finansierade svenska statliga finansiirer
(inkl. Mistra) havsmiljéforskning fér cirka 135 miljoner kronor per
dr. For att komma till ritta med havsmiljoproblemen ir ett fortsatt
brett stdd till bidde grundforskning och tillimpad forskning som
ror de marina ekosystemen, processer som pdverkar dessa och for-
valtningen av haven nédvindig.

Mistra som under perioden 2002-2006 var den tredje storsta
forskningsfinansiiren har fér nirvarande (vdren 2008) enbart ett
pigdende forskningsprogram som roér den marina miljén. Mistra
har inga planer pd att starta nya program som ror havsmiljon, vilket
innebir att Mistras st6d till havsmiljén 1 dag dr cirka 20 miljoner
kronor ligre per &r jimfért med perioden 2002-2006. Formas har
under perioden 2003-2007 genomfért en riktad satsning pd marin
miljé6 som nu upphér. Tio miljoner kronor har delats ut per &r.

2 Ett svenskt havsmiljsinstitut. Delbetinkande frin Havsmiljdutredningen. SOU 2006:112.
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Formas kommer istillet att finansiera den internationella utlys-
ningen BONUS Plus Call med tio miljoner kronor per dr under en
tredrsperiod frin och med 2008. Naturvirdsverket kommer att
bidra med fem miljoner kronor per dr i samma utlysning. Utéver
detta kommer Naturvirdsverket, VINNOVA, Formas och Baltic
Sea 2020 att satsa 30 miljoner kronor &rligen under tre &r pd pilot-
studier rorande syresittning av bottnar och 6kad fosforfillning.
Trots dessa nysatsningar minskar det totala stédet till havsmiljo-
forskning. Det ir dirfér motiverat med riktade satsningar till
forskningsomriden som i dag ir eftersatta eller som kriver ytter-
ligare stod.

Prioriterade forskningsomraden

Trots att det funnits ett relativt brett stdd till bdde grundforskning
och tillimpad forskning under de senaste &ren finns det omriden
dir forskningen ir svag eller nistan obefintlig. De strategiska
forskningssatsningar som foreslds nedan har till syfte att 6ka kun-
skapen inom omriden som ir viktiga fér genomférandet av andra
forslag i denna utredning, samt ge underlag f6r beslut och dtgirder.

En nysatsning 1 storleksordningen 40 miljoner kronor per r bor
goras inom prioriterade omriden under den kommande femars-
perioden. En 6vervigande del av forskningen till stod fér havsmil-
jon bedrivs 1 dag i relativt smd projekt. Nysatsningarna ska vara ett
komplement till det nuvarande forskningsstddet och det ir dirfor
viktigt att satsningarna sker i form av samlade stérre program.

Programformen mojliggdér satsningar inom omrdden dir ett
samlat angreppssitt ir extra viktigt, s& som forskning om ekosys-
tem, forskning med ett avrinningsomrddesperspektiv samt tvir-
vetenskaplig forskning. Programformen stirker iven mojligheten
att tidigt integrera avnimarperspektivet i forskningen, vilket kar
forutsittningarna att resultaten omsitts praktiskt 1 miljoférvale-
ningen och politiken. Formas och Naturvirdsverket bor férdela
medlen.
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Forskning om komplexa samband

I ekosystem finns komplexa samband som ofta blir tydliga forst
nir en pdverkan sker pd systemet. Hur processer och ekosystemen
pd land piverkar haven ir fortfarande mycket diligt kint. Likasd
saknas kunskap om hur olika miljéférindringar samverkar. Denna
kunskap ir nédvindig f6r att forstd orsakerna till miljéférindringar
och hur miljéproblemen bist dtgirdas.

Bide Havsmiljskommissionen® och Miljévardsberedningen*
har pekat pd behovet av 6kad kunskap om samverkanseffekter av
olika férindringar i havsmiljon pi de marina ekosystemen. Okad
kunskap om fiskens roll i ekosystemet och fiskets betydelse f6r de
svenska havsmiljoernas tillstdnd har specifikt efterfrigats frin fors-
kare och i utredningar.® ** * Betydelsen av 6kad kunskap om
kopplingen mellan landbaserade processer och havsmiljén har frin
olika hall framférts till denna utredning. Landbaserade tgirder fir
dven allt stérre fokus. Kunskap om hur niringsimnen och férore-
ningar transporteras och omsitts 1 inlandsvattensystem (pd och
under mark) och i havsmiljén dr en férutsittning for att ritt dtgir-
der ska kunna vidtas for att belastningen av nirsalter och férore-
ningar ska minska och effekterna pd ekosystemen minimeras. I dag
saknas delvis denna kunskap.

Forskning till stod {6r beslut och forvaltning

Under 2006 satsades totalt 186 miljoner kronor pd samhillsveten-
skaplig miljéforskning (beloppet inkluderar all samhillsvetenskap-
lig miljéforskning) och prognosen ir att omfinget snarare kommer
att 6ka dn att minska under de kommande &ren.* Den sambhiills-
vetenskapliga miljéforskningen utgdr frin generella problemfor-
muleringar, men f6r att resultaten ska blir praktiskt anvindbara
krivs att forskningen dven appliceras pd havsmiljon och dess speci-
fika frigor. Samtidigt som tvirvetenskapliga satsningar ofta lyfts

# Havet — tid for en ny strategi. Slutbetinkande frin Havsmiljskommissionen. SOU
2003:72.

# Strategi for hav och kust utan 6vergddning. Miljvirdsberedningens promemoria 2005:1.

# Havet — tid fér en ny strategi. Slutbetinkande frin Havsmiljskommissionen. SOU
2003:72.

# Strategi for fisk- och fiskeforskning. Rapport 9:2004, Formas.

¥ Marin syntes — en kunskapssammanstillning. Ulla Li Zweifel. Rapport till Naturvérds-
verket. 2007.

* Nationell forskningsstrategi for samhillsvetenskaplig miljéforskning. Rapport 4:2006,
Formas.
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fram som viktiga och sambhillsvetenskap ofta efterfrigas inom
havsmiljéférvaltning, finns en brist pd samhillsvetenskapliga fors-
kare med inriktning mot havsmiljéfrigor.”” Det behovs dirfér en
satsning s att denna typ av kompetens byggs upp. Satsningen bér
vara 1 form av gjinster pd doktorandnivd och f6r nyblivna doktorer
(forskarassistenttjinster) och bor bide vara av tillimpad karaktir
och mer grundforskningsinriktad.

I dag finns ett stort generellt behov av bra beslutsunderlag om
hur olika verksamheter och styrmedel ska utformas for att hantera
miljoproblem. I Formas forskningsstrategi f6r samhillsvetenskap-
lig miljoforskning® anges juridiska och ekonomiska styrmedel som
hogt prioriterade forskningsomriden. Aven forskning om andra
typer av styrmedel sisom foérvaltnings- och organisationsformer
och samhillsinformation anses vara viktiga. Denna forskning ir
nira kopplad till beteende- och livsstilsforskning, samt till forsk-
ning om beslutsprocesser och acceptans for beslut och atgirder.
Forskning rérande gemensam forvaltning mellan linder bor dven
prioriteras som ett stdd f6r genomfoérandet av EU:s marina direktiv
och ett utékat samarbete mellan Ostersjélinderna.

For att beslut om &tgirder ska vara l8ngsiktigt hillbara krivs bra
beslutsunderlag. Ett centralt verktyg for vattenférvaltning ir
modeller som har ett avrinningsperspektiv, tar hinsyn till viktiga
processer i ekosystemet samt ett férinderligt klimat. Klimatforsk-
ningen har kommit l&ngt avseende utvecklandet av modeller som
beskriver samband och scenarier och som idven utgér bra besluts-
underlag. En liknande utveckling inom havsmiljérelaterad forsk-
ning ir efterstrivansvird. For att ritt tgirder ska kunna sittas in
méste modeller som beskriver transport av gifter och niringsimnen
pd land och i vatten och sediment utvecklas. For att 6ka forstielsen
av de marina ekosystemens struktur och funktion beh&vs idven
bittre och mer utvecklade ekosystemmodeller. Utredningen har
dven erfarit att det finns ett stort behov av forskning rérande miljo-
och samhillsekonomiska modellunderlag. Kunskapen om kostna-
derna f6r samhillet, 1 form av férlust av t.ex. fiske, turism eller
rekreation om 4tgirder inte genomfors, miste dka likasi. Model-
lerna bér beskriva olika utvecklings-, klimat- och/eller &tgirds-
scenarier, samt kvantifiera de osikerheter som ir férknippade med
dessa forutsigelser. Ytterligare forskning som ger underlag till

* Marin syntes — en kunskapssammanstillning. Naturvirdsverket.
% Nationell forskningsstrategi fér samhillsvetenskaplig miljéforskning. Rapport 4:2006,
Formas.
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modellerna ir iven nédvindig. Eftersom modellers betydelse som
underlag for beslut dkar ir det viktigt att de modeller som utveck-
las granskas kritiskt. Det ir dven viktigt att forutsittningar for
denna typ av forskning finns inom flera olika forskargrupper.

Forskning om dtgirder och dterhimtning

Det finns ett behov av att 6ka kunskapen om ekosystemens for-
méga att motstd paverkan utan att férindras (ekosystemens resili-
ens) och ekosystemens dterhimtningskapacitet.”’ Miljévirdsbered-
ningen varnade for att ett regimskifte kan ha skett i Ostersjon.”
Samma hypotes framférde dven Havsmiljokommissionen.” Det
innebir att Ostersjon kan ha fastnat i ett *6vergote” tillstand och
att det i s§ fall krivs I8ngtgiende itgirder for att Ostersjon ska
dtergd till sitt naturliga tillstdnd, om det 6ver huvudtaget ir mojligt.
Det ir dirfér av storsta vikt att orsakerna till problemen i Oster-
sjon dtgirdas. Det kan dven vara motiverat att restaurera vissa mil-
joer, som ett komplement till dtgirder mot orsakerna eller som en
form av “konstgjord andning” tills effekterna av andra 3tgirder far
effekt. Det finns en generellt positiv syn bland forskare pa restau-
reringsdtgirder for att dterstilla eller kompensera for exploaterade
miljser.’*

Regeringen gav sommaren 2007 Naturvirdsverket i uppdrag att
utreda méjliga stgirder for att 6ka syrehalten i Ostersjéns djupom-
riden. I uppdraget ligger dven att utreda om det pd annat sitt gir
att minska fosforlickaget frin sediment. Naturvirdsverket ska dven
utarbeta en plan f6r ett pilotprojekt foér syresittning av syrefattiga
havsbottnar. Fiskeriverket har fitt 1 uppdrag att genomféra ett
pilotférsok for att undersdka om det gir att dterskapa ekologisk
jamvikt i Ostersjons havsmiljé genom utfiskning av skarpsill.

Dessa satsningar ir dock l8ngt ifrdn tillréickliga Det krivs ytter-
ligare kunskap om hur olika typer av &tgirder pd land och i havet
samt restaureringar i havet ska genomféras. Kunskap behévs dven
om vilka effekter dessa har pa kort och l3ng sikt bdde pd arten och
miljén som ska bevaras eller dterskapas, samt pd det 6vriga ekosys-

3! Marin syntes — en kunskapssammanstillning. Ulla Li Zweifel. Rapport till Naturvirds-
verket. 2007.

52 Strategi for hav och kust utan 6vergédning. Miljvirdsberedningens promemoria 2005:1.

% Havet — tid for en ny strategi. Slutbetinkande frin Havsmiljskommissionen. SOU
2003:72.

>* Marin syntes — en kunskapssammanstillning. Ulla Li Zweifel. Rapport till Naturvérds-
verket. 2007.
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temet. Det ir viktigt att denna forskning kopplas till frigor som rér
kostnadseffektivitet och acceptans for dtgirder.

Forskning till stéd for miljoovervakning och analys av miljodata

Miljén och paverkan frin minsklig aktivitet férindras stindigt. For
att miljoévervakningen ska vara indamalsenlig och effektiv maste
dess innehdll och utférande regelbundet omprévas och fornyas.
Forskning till st6d f6r miljodvervakning kan innebira framtagande
av nya analysmetoder och &vervakningsprogram, utveckling av
mittekniker sisom t.ex. automatiska mitningar frin fartyg och
bojar samt framtagande av statistiska metoder fér t.ex. trendanaly-
ser.

I den mycket hirda konkurrensen om forskningsmedel nedprio-
riteras ofta forskning som ligger i grinslandet mellan "traditionell ”
forskning och miljéévervakning. Det ir inte i férsta hand pd grund
av att denna forskningen bedéms som mindre viktig, men projekt
som bedéms ha stor grundvetenskaplig tyngd far ofta hégre pI‘lO—
ritet. Det finns ofta en forhoppmng om att “nigon annan” tar
ansvar for projekt som ligger pd grinsen till miljoévervakning. Det
finns en tro eller f6rhoppning hos forskningsfinansidrerna om att
de anslag som bekostar miljéévervakningens genomférande, frimst
Naturvirdsverkets sirskilda anslag f6r miljéévervakning, ocksd kan
ticka forsknings- och utvecklingskostnader. Anspriken pi dessa
anslag dr dock stora och forsta prioritet ir att genomféra och girna
utvidga pigdende 6vervakningsprogram. Denna typ av forskning
utférs heller inte 1 nigon stérre utstrickning av myndigheterna.
Undantaget dr Fiskeriverket och SMHI som bedriver viss egen
forskning.

Genom miljoévervakning uppritthills ldnga datatidsserier som
om de anvinds och analyseras kan ge ny kunskap i miljdarbetet.
Det finns bra exempel pi omrdden dir data frin miljéévervakning
anvinds inom forskning. Nimnas kan t.ex. studier av miljégifter i
sil och havsérn som sker inom miljéévervakningsprogram och som
kombineras med forskning om effekterna av olika toxiska substan-
ser. Ett annat exempel ir de l&nga tidsserier pi vattenkemi och
vixtplanktonbiomassa frin miljoévervakningsprogram frin Asko-
omrédet som anvinds 1 modelleringsstudier av paverkan av nirsal-
ter och algblomningar. De marina centrumen och vissa myndig-
heter ger ut &rsrapporter om tillstdndet 1 havet, 1 vilka djupare ana-
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lyser ibland gors. Data frin miljédvervakning kan dock nyttjas i
mycket storre utstrickning in vad som sker i dag. Okad anvind-
ning av miljédvervakningsdata inom forskning kan bidra till att
utveckla och férbittra miljéévervakningsprogrammen. Om miljo-
dvervakningsdata enkelt blir tillgingliga fér forskare och dessa ges
resurser, kan miljéévervakningsprogrammen ge ett stort mervirde
genom att fordjupade analyser kan goras och data kan anvinds for
nya frigestillningar for vilka de inte primirt samlats in fér.

Forskning om framtida miljéhot, t.ex. miljéfarliga dmnen, ir
svart att bedriva eftersom det ofta ir efter ldngtidsexponering som
nya dmnens miljé- och hilsorisker blir tydliga. Analyser av linga
tidsserier frin t.ex. miljodvervakningsprogram och screening-
program kan vara ett sitt att uppticka avvikelser och férindringar.
Ett nira samarbete mellan forskare och ansvariga f6r miljéévervak-
ning ir dirfor viktigt.

For att miljodvervakningen ska kunna utvecklas och vara idnda-
mélsenlig, samt f6r att mojliggora en djupare analys av insamlat
material behéver dven miljéanalytisk kompetens byggas upp. Vid
en hearing om miljoévervakning som Havsmiljoutredningen
genomforde i september 2007 foreslogs att tjinster 1 form av miljo-
analytiker borde inrittas. Miljoanalytiker ska verka i grinslandet
mellan miljéévervakning och forskning genom att analysera miljs-
overvakningsdata, utveckla miljéévervakningsprogram och synteti-
sera kunskap. Tjinsterna bor vara riktade till disputerade forskare.
Forslaget att inritta tjinster 1 form av miljéanalytiker ligger helt i
linje med utredningens forslag i delbetinkandet Ett svenskt havs-
miljéinstitut.

Tvirvetenskap, klimat, samt kopplingen mellan land och hav

Det ir viktigt att det i ovan beskrivna satsningar ges utrymme f6r
bidde inomvetenskaplig och tvirvetenskaplig forskning. Ett viktigt
syfte med satsningarna ir att de ska bidra till att bra beslutsunder-
lag kan tas fram. Inom alla omrdden méste effekterna av ett forind-
rat klimat belysas. Dir si ir méjligt ska forskningen ha ett avrin-
ningsomradesperspektiv, dvs. ha ett helhetsperspektiv och koppla
processer pd land och inlandsvatten till processer i havet.
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Forskningskommunikation

Kommunikation och kunskapsutbyte miste ha en central roll i
programmen. Avnimarperspektivet bor finnas med redan vid
utformningen av programutlysningar och ha en central roll under
programmens planering och genomférande.

Internationellt samarbete

Ett 6kat samarbete mellan forskningsfinansiirer inom EU byggs
f6r nirvarande upp och har bland annat resulterat i en stor gemen-
sam utlysning av forskningsmedel fér forskning om Ostersjon,
dess ekosystem och férvaltning (BONUS Plus Call). Ett stirke
internationellt forskningssamarbete ir mycket viktigt eftersom
méinga av dagens problem med havsmiljén ir gemensamma for
méanga linder. Internationella forskningssamarbeten bér iven
kunna stirka kvaliteten pd forskningen. Det ir dock viktigt med en
bra avvigning mellan internationella och nationella satsningar och
de ska ses som ett komplement till varandra.

Utvirdering av svenska marin forskning

Det tidigare Naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR) utvirde-
rade 1993 forskare inom omrddena akvatisk ekologi® och fysisk
och kemisk oceanografi.® Direfter har ingen utvirdering av kvali-
teten pd svensk marin forskning genomférts. Eftersom flera sats-
ningar pd havsmiljoforskning gjorts under de senaste ren ir det
angeliget att en internationell utvirdering av svensk havsmiljs-
forsknings kvalitet och dess nytta for férvaltningsarbetet genom-
fors. Fokus i1 utvirderingen bor ligga pd forskning till stod for
havsmiljéférvaltning och de miljémal som rér havsmiljon, samt
tgirdsforskning. Formas bor {3 uppdraget att genomféra utvirde-
ringen och den bér géras inom de nidrmaste tvd dren. De strategiska
satsningar som foreslds ovan bor pdbdrjas snarast, men senare
kunna modifieras i enlighet med utvirderingens rekommendatio-
ner. Eventuella ytterligare satsningar bor vinta till dess att utvirde-
ringen har genomférts.

> International evaluation of aquatic ecology. NFR 1993.
> International evaluation of physical and chemical oceanography. NFR 1993.
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5.3.5 Finansiering och konsekvenser

Regeringen avser att presentera en forskningspolitisk proposition
under hosten 2008. Regeringen har en uttalad ambition att héja
anslagen till forskning och har uttryckt att miljé- och klimatforsk-
ning ir prioriterade omriden.”” Aven Globaliseringsridet har pekat
pd att det ir ytterst viktigt att de statliga anslagen till civil forsk-
ning 6kar.”® De foreslagna forskningssatsningarna i detta betin-
kande bor vara en del av regeringens nya forskningspolitik och
rymmas inom de aviserade okade satsningarna. De foreslagna
forskningsfinansiirerna bér undersoka méjligheten till medfinansi-
ering frdn privata aktorer.

De samlade forskningsprogrammen bér bidra till den kraftsam-
ling som behévs inom havsmiljéforskning. Genom att satsningarna
sker i programform ges forutsittningar f6r 6kad samverkan mellan
forskare. Yngre forskare har dock svért att konkurrera med mer
etablerade forskare 1 storre forskningssatsningar. Det har dven
visats att kvinnliga forskare missgynnas i stora forskningssats-
ningar sd som Linnéstddet, en satsning pd s kallade starka forsk-
ningsmilj6er.” Det dr dirfér viktigt att forskningsfinansidrerna vid
formulering av utlysningarna aktivt verkar for en jimlik och foér
framtiden strategisk férdelning av forskningsmedel. Det kan t.ex.
ske genom sirskilt stod till yngre forskare.

5.4 Vetenskapligt stod

Forslag
Jag foreslar att regeringen ska verka inom HELCOM f{ér inrit-
tandet av en internationell havsmiljopanel fér Ostersjon. Fore-
bilden ska vara FN:s klimatpanel (IPCC). Panelen ska synteti-
sera forskning och ta fram scenarier och modeller till stod for
att 16sa havsmiljéproblemen. Panelen bor knytas till HELCOM.
Férutsittningarna for forskare att géra inom- och tvirveten-
skapliga synteser méste stirkas. Forskare vid svenska universitet
och hégskolor bor i stérre utstrickning dn 1 dag utses att repre-
sentera Sverige 1 arbetsgrupper inom internationella organ, t.ex.

%7 Pressmeddelande Utbildningsdepartementet. 13 februari 2007.

> Kunskapsdriven tillvixt — En férsta rapport frin Globaliseringsridet. Ds 2007:38.

> Varfor bara min? Magnusson C., Hamberg K., Ahlberg E., Andersson H., Bjérkelund C.,
Gumpert C., Lagerstrém K., Nervik B., Nordstrém A.-L., Wahren-Herlenius M. och Oberg,
G. Svenska Dagbladet 30 juli 2006.

287



Kunskap till stéd for forvaltningen SOU 2008:48

inom HELCOM, OSPAR och ICES, samt ges ekonomiska fér-
utsittningar for detta. Svenska forskares deltagande i interna-
tionella arbetsgrupper bor finansieras av Fiskeriverket for grup-
per som ror fiske, vattenbruk och kommersiella fiskbestind.
Deltagandet i dvriga grupper boér finansieras av Naturvardsver-
ket, som féreslds bli svensk ansvarig myndighet i enlighet med
EU:s marina direktiv.

Nationellt miste forutsittningarna for forskare att ta fram
synteser pd eget initiativ stirkas. Som ett komplement till den
verksamhet som ska bedrivas vid det foreslagna havsmiljéinsti-
tutet miste forskningsriden tydligt efterfriga vetenskapliga
synteser i utlysningar samt finansiera dessa. I forskningsfinansi-
irernas regleringsbrev bor det skrivas in som ett mél att syntes-
forskning ska finansieras. I tillhérande &terrapporteringskrav
bér forskningsfinansiirerna redovisa i vilken utstrickning sidan
forskning finansieras.

5.4.1 Inledning

Kunskap om haven och dess miljoproblem ir i dag stor och ny
kunskap produceras hela tiden. Det dr dock svirt att fi en bra
dverblick dver den kunskap som finns, var forskningsfronten ligger
och inom vilka omriden som det saknas kunskap. Nya forsknings-
resultat publiceras normalt 1 internationella tidskrifter och diskute-
ras pd inomvetenskapliga konferenser och méten. For en icke vil
insatt person ir det svirt att f3 en tydlig bild av de senaste veten-
skapliga resultaten och vilken den ridande uppfattningen ir bland
forskare i en specifik friga. Att forskare ibland har olika uppfatt-
ningar forsvirar dessutom méjligheten till god 6verblick. Sam-
mantaget kan detta leda till politisk handlingstérlamning eftersom
det krivs en tydlig beskrivning av problem, samband och eventuella
16sningar for att nédvindiga beslut om dtgirder ska kunna fattas.

En vetenskaplig syntes bor ge en helhetsbild, nya insikter och
dven identifiera kunskapsluckor. Att syntetisera kunskap ir ett
kvalificerat arbete som bide kriver djupa kunskaper och god &ver-
blick. Bdde inomvetenskapliga och tvirvetenskapliga synteser, dir
kunskap vigs samman och problem belyses utifrdn olika infalls-
vinklar, dr viktiga eftersom de kan utgéra nddvindiga besluts-
underlag.
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5.4.2 Organisationer som tar fram
kunskapssammanstallningar och rekommendationer

Nedan beskrivs ICES, HELCOM och OSPAR utifrin perspektivet
att de arbetar med att sammanstilla och syntetisera kunskap.

Internationella havsforskningsridet (ICES)

ICES (International Council of the Exploration of the Sea) koor-
dinerar och stédjer marin forskning 1 Nordatlanten, inklusive
angrinsande hav si som Nordsjon och Ostersjon. ICES har tre
ridgivande kommittéer som ir officiella vetenskapligt ridgivande
organ till bland annat HELCOM, OSPAR och EU-kommissionen.
Kommittéerna har ansvar for omridena fiskeforvaltning, marin
miljé samt ekosystem. ICES har dven tta vetenskapliga kommit-
téer som koordinerar de cirka hundra arbetsgrupper i vilka forskare
sammanstiller kunskap och belyser olika frigestillningar. ICES ser
for nirvarande dver sin organisation med kommittéer och arbets-
grupper. ICES publicerar sina resultat och rekommendationer i
egna tidskrifter och rapporter.

Fiskeriverket samordnar det svenska deltagandet i ICES arbets-
grupper. Sverige har deltagit i 69 arbetsgrupper som sammantritt
under 2007, samt sju stycken som arbetat per korrespondens. I de
grupper som fysiskt triffats deltog i snitt 1,5 personer per mote.
Av dessa kom 78 personer frin Fiskeriverket, 11 stycken frin andra
statliga myndigheter, 10 personer frin universitet och hdgskolor
och 4 stycken fr&n andra organisationer (t.ex. Sveriges Fiskares
Riksférbund). Fiskeriverket och &évriga myndigheter finansierar
deltagandet for sina egna anstillda. Forskare frin universitet och
hogskolor fir ibland ersittning for sina resekostnader frin Natur-
virdsverket. Det har dock resulterat i att forskare frin universitet
och hégskolor inte kunnat delta 1 den utstrickning som ir 6nsk-
virt. I Naturvirdsverkets regleringsbrev for 2008 finns ett nytt mél
inskrivet att ”I samrdd med Fiskeriverket ska Naturvirdsverket
eller av Naturvirdsverket utpekad forskare delta i f6r Naturvards-

verket relevanta arbetsgrupper i1 Internationella rddet for havs-
forskning (ICES)”.
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Helsingforskommissionen (HELCOM)

HELCOM har fem permanenta tematiska grupper som arbetar
med att implementera policys och strategier. Dessa ir HELCOM
MONAS som &vervakar och utvirderar tillstdndet i den marina
miljén och effekterna av vidtagna &tgirder, HELCOM LAND som
arbetar med frigor kring landbaserade féroreningskillor,
HELCOM HABITAT vars ansvarsomride ir skydd av natur och
biologisk mingfald, HELCOM MARITIME som arbetar med for-
oreningar frin fartyg och HELCOM RESPONSE vars ansvars-
omride ir dtgirder for att férebygga och lindra effekterna av for-
oreningsolyckor. De tematiska grupperna ansvarar gemensamt {6r
bl.a. HELCOM:s miljéévervakning och utvirdering av denna, samt
for att sammanstilla, utvirdera och ta fram rekommendationer
inom HELCOM:s olika ansvarsomrdden. HELCOM har iven
tidsbegrinsade arbetsgrupper och projeke till stéd for de perma-
nenta arbetsgrupperna. HELCOM ger ut vetenskapliga rapporter,
symposieskrifter och en &rsrapport.

Miljédepartementet utser personer att delta i HELCOM:s
tematiska grupper. Flera svenska forskare deltar 1 de tidsbegrinsade
arbetsgrupperna. Naturvirdsverket finansierar resekostnaderna foér
deltagare frin universitet, hogskolor och Naturhistoriska riksmu-
seet. Andra myndigheter finansierar sitt eget deltagande.

OSPAR-kommissionen

OSPAR:s organisation ir likartad HELCOM:s. OSPAR har sex
kommittéer varav fem ska foélja upp arbetet med OSPAR:s dtgirds-
strategier. Dessa arbetar inom omriddena 6vergddning, biologisk
méngfald, miljogifter, utsjoverksamhet och radioaktiva imnen. Den
sjitte arbetsgruppen, Assessment and Monitoring Committee
(ASMO) har till uppgift att ge faktaunderlag till de 6vriga kom-
mittéernas dtgirder.

Naturvirdsverket bemannar kommittéerna i OSPAR och vissa
arbetsgrupper samt finansierar resekostnaderna f6r deltagare frin
universitet, hogskolor och Naturhistoriska riksmuseet. P4 samma
sitt som i HELCOM finansierar andra myndigheter sitt eget delta-
gande 1 dessa kommittéer och grupper.
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Bemanning av arbetsgrupper i internationella organ

Sverige skiljer sig frn mdnga andra linder genom att ha mycket {3
forskningsinstitut som verkar i grinslandet mellan universitet och
férvaltning. I Finland finns t.ex. Havsforskningsinstitutet som
bedriver marin forskning till stéd fér beslut och praktisk naturvird
och Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet som bedriver forskning till
stod for ett hillbart nyttjande av fiskeresurserna och bittre férut-
sittningar for fiskeniringen. I Tyskland finns bla. Institut fir
Ostseeforschung Warnemiinde dir interdisciplinir forskning om
kustzonen bedrivs och Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei dir
tillimpad forskning med inriktning mot fisk och fiske bedrivs.
Aktiva forskare frin forskningsinstitut i flera av vira grannlinder
deltar 1 olika arbetsgrupper inom internationella organ, si som
ICES och HELCOM. I Sverige ir det frimst anstillda vid myndig-

heter som deltar i arbetsgrupper inom internationella organ.

5.4.3  Analys och slutsats

Det finns ett stort behov av inom- och tvirvetenskapliga synteser
inom alla omridden som berér havsmiljon. Syntesarbetet mdste
dirfoér stirkas bdde internationellt och nationellt. Trots att det
finns ett flertal internationella kommittéer och arbetsgrupper som
arbetar med havsmiljofrigor saknas ett vetenskapligt forum som
formar bidra till att havsmiljofrdgorna hamnar pi den politiska
agendan p3 ett liknande sitt som gjorts med klimatfrdgan i och med
den internationella klimatpanelen Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC). Med undantag av de rekommendationer
om fiskekvoter som ICES ger fir resultaten frén de ovan nimnda
kommittéerna och arbetsgrupperna relativt liten publicitet. Rap-
porterna dr ofta enbart tillgingliga pd engelska, vilket rimligen
minskar spridningen av resultaten.

Internationell havsmiljépanel

En internationell havsmiljopanel liknande den internationella kli-
matpanelen IPCC skulle kunna medféra ett stérre fokus pd havs-
miljoproblemen och bli ett viktigt st6d till beslutsfattare. En panel
skulle syntetisera forskning och ta fram scenarier och modeller som
beskriver havsmiljéproblem och mojliga 16sningar pd dessa, samt
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utvirdera tgirder och foérvaltningsmodeller, t.ex. i anslutning till
genomforandet av EU:s marina direktiv. Det ir viktigt att panelen
har integritet och ir politiskt oberoende. Med hinsyn till de allvar-
liga havsmiljéproblem som finns i Ostersjon bor panelens arbete
fokuseras pi Ostersjons miljé. Insatser som HELCOM:s aktions-
plan fér Ostersjén samt Ostersjon som ett méjligt pilotomride
inom ramen f6r EU:s kommande marina direktiv ger extra stod till
inrittandet av en internationell havsmiljopanel med fokus pa
Ostersjon.

For att en panel ska fi acceptans hos beslutsfattare och allmin-
het miste den ha en tydlig plattform. Den méste dven ha vissa
stodfunktioner i form av ett kansli. Arbetet ska ha en tung veten-
skaplig férankring, samtidigt som uppdragsgivaren mdiste ha en
bred politisk férankring. Bdde ICES och HELCOM ir mojliga
virdar fér en panel. ICES har stor vetenskaplig tyngd. Beslut i
ICES fattas i ICES rad dir representanter frin medlemslinder sit-
ter. Det kan dock vara en svaghet att ICES har en inriktning mot
nyttjande av havsresurser. Dessutom blir det politiska mottagandet
av resultat svagare eftersom det hogsta beslutande organet inte ir
pd ministernivi. HELCOM har f6érdelen att den arbetar for att [6sa
flera allvariga miljoproblem. Dock hanterar inte HELCOM frigor
som ror fiske i ndgon storre utstrickning. HELCOM antar
rekommendationer och handlingsplaner vid méten pd ministerniva.

Ett alternativ kan vara att bygga upp ett nytt internationellt
forskningsinstitut med uppgift att syntetisera kunskap. Vid insti-
tutet skulle forskare verka. Dessa skulle ta fram underlag till insti-
tutets styrelse som utgér panelen. For att 16sa havsmiljéproblemen
krivs kunskap frin olika imnesomrdden, vilket innebir att ett till-
tinkt institutet méste ha en stor dmnesmaissig bredd. Fér att upp-
ritthdlla en hog vetenskaplig kvalitet krivs dessutom en tillrickligt
stor kritisk massa inom varje omride. Det skulle sammantaget kri-
vas stora investeringar i form av tjinster, samt kostnader f6r admi-
nistration och lokaler. Ett internationellt institut bér samfinansie-
ras av flera linder. For Sveriges del skulle en tinkbar 18sning vara
att overfora medel fr@n universitet, hégskolor och myndigheter
med forskningsuppdrag till ett nyinrittat institut. Det innebir
dock att nuvarande strukturer i svenska forskningsmiljéer delvis
skulle sl&s sénder och utarmas. Det ir dessutom majligt att tillvara
ta den kompetens som finns vid universitet, hogskolor och forsk-
ningsinstitut i linderna som ligger vid Ostersjén och Visterhavet
utan att bilda en ny organisation.
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Den sammanvigda bedémningen ir att HELCOM som har ett
tydligt politiskt mandat ir en limplig virdorganisation fér panelen.
Panelen ska bestd av en permanent grupp av forskare. Ledaméterna
i panelen utses av HELCOM:s medlemslinder for en fyradrsperiod.
Panel bér bestd av 12 ledaméter. Alla linder 1 HELCOM bér vara
representerade och utdver detta bor tre ledaméter komma frén lin-
der som inte ir medlemmar 1 HELCOM. Panelen ska besluta om
vilka omriden rérande Ostersjén som ska prioriteras med avseende
pd vetenskapliga synteser, utvirderingar och framtagandet av
beslutsunderlag. Panelen kan knyta andra forskare till sitt arbete
och ska dven kunna ta in underlag frén andra organisationer, t.ex.
frdn ICES. Panelens slutsatser och rapporter ska vara politiskt obe-
roende, men finansiering ska komma frin HELCOM och
HELCOM:s medlemslinder. HELCOM:s kansli behéver forstir-
kas for att ge administrativt stdd till panelen och stdd for att sprida
panelens rapporter och slutsatser.

Forskares deltagande i internationella organ

I Sverige dr det frimst anstillda vid myndigheter som deltar i
arbetsgrupper inom internationella organ, vilket delvis beror pd att
forskare vid universitet och hégskolor inte alltid ges ekonomiska
forutsittningar att delta. Det gor att svenska forskares kunskap i
allt for liten utstrickning anvinds som underlag i det internatio-
nella miljé- och férvaltningsarbetet och att Sverige inte fullt ut
deltar 1 de diskussioner som ligger till grund fér olika rekommen-
dationer och beslut. Forskare frin Sverige méste dirfor ges eko-
nomiska méjligheter att delta i dessa arbetsgrupper och myndig-
heterna miste 1 stérre utstrickning utse forskare vid universitet
och hégskolor dn vad som gors i1 dag. Naturvirdsverket, som fére-
slds bli ansvarig myndighet enligt EU:s marina direktiv, bér i sam-
rdd med det foreslagna havsmiljéinstitutet koordinera det svenska
deltagandet frin universitet och hégskolor. Naturvirdsverket bor
finansiera deltagandet i arbetsgrupper inom HELCOM, ICES och
OSPAR f{6r forskare frin universitet, hégskolor och Naturhisto-
riska riksmuseet. Undantaget ir deltagandet 1 arbetsgrupper som
arbetar med frigor som ror fiske, vattenbruk och kommersiella
fiskbestind, vilket Fiskeriverket bor finansiera.
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Vetenskapligt syntesarbete i Sverige

Det ir fa forskare som arbetar med att syntetisera forsknings- och
undersokningsresultat. Det ir tidskrivande och kan vara svirt att
forutsiga om det kommer att ge ett intressant resultat. Det ir
dessutom svirt att 3 finansiering till denna typ av forskning. Det
finns dock ett stort behov av vetenskapliga synteser och tvirsekto-
riella analyser, vilket har framférts tidigare i olika ssammanhang.*> ¢
En viktig uppgift for det foéreslagna havsmiljdinstitutet skulle vara
att syntetisera forskningsresultat och gora tvirvetenskapliga analy-
ser. Dock bér dven forskare som inte ir direkt knutna till ett havs-
miljéinstitut ges ekonomiska férutsittningar att goéra vetenskapliga
synteser. Forskningsfinansidrerna méste ta ett ansvar och tydligt
efterfriga syntesforskning i sina utlysningstexter. Risken ir annars
stor att forskare avstdr frin att séka medel och att de expertgrupper
som beddmer ansdkningarna anser att det ligger utanfér finansii-
rernas uppgifter.

5.4.4  Finansiering och konsekvenser

Havsmiljopanelens arbete bér finansieras av HELCOM, dvs. med-
lemslinderna. Linderna ersitter resekostnaderna fér ”sina” fors-
kare i panelen. Utéver detta betalar medlemslinderna en avgift till
HELCOM som ticker kostnaderna fér de panelledaméter som
kommer frin linder som inte ir medlemmar 1 HELCOM, kostna-
der for forskare som panelen engagerar, samt administrativa kost-
nader. Sammantaget bor det for Sveriges del rora sig en total kost-
nad pd cirka 200 000 kronor. Medlen bér tas frin Naturvirdsver-
kets anslag 34:12 Havsmiljo.

Svenska forskares deltagande i internationella arbetsgrupper
(havsmiljopanelen ej inriknad) bor finansieras av Fiskeriverket for
grupper som ror fiske, vattenbruk och kommersiella fiskbestind.
Forslaget bor finansieras genom omprioriteringar inom Fiskeriver-
ket. Deltagandet i 6vriga grupper bor finansieras av Naturvardsver-
ket, som foreslds bli svensk ansvarig myndighet i enlighet med
EU:s forslag till marint direktiv. 300 000 kronor bér avsittas for
detta indamal. Medel bor tas frin Naturvirdsverkets anslag 34:12
Havsmiljo.

€ Havet — tid fér en ny strategi. Slutbetinkande frin Havsmiljskommissionen. SOU
2003:72.
¢! Marin syntes — en kunskapssammanstillning. Ulla Li Zweifel. Naturvirdsverket. 2007.
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Om forskningsfinansiirerna tydligt 6ppnar upp sina utlysningar
fér syntesprojekt kommer denna typ av ansékningar att oka.
Okningen bedéms dock inte vara si stor att extra medel behéver
tillféras. Finansieringen bor rymmas inom forskningsfinansidrernas
ordinarie budget som bedéms 6ka 1 och med genomférandet av
regeringens aviserade dkade satsning pd forskning.

En internationell havsmiljopanel kommer att bidra till en lin-
dergemensam problembild av havsmiljén samt bra underlag for
beslutsfattare. Det skulle dven ge en fokusering pd havsmiljéfrigor
och férhoppningsvis ett dkat intresse och engagemang, bide poli-
tiskt och hos allminheten. Sammantaget bor det 6ka férutsittning-
arna for att kraftfulla dtgirder vidtas samt att det skapas acceptans
for dessa.

Det 6kade deltagandet av svenska forskare i internationella
arbetsgrupper skulle dven stirka det internationella samarbetet och
forskares koppling till dtgirdsarbetet.

5.5 Teknisk utveckling av selektiva fiskeredskap och
skonsamma fangstmetoder

Forslag

Jag foreslar att Fiskeriverket ges ett fortydligat uppdrag att
ansvara for utvecklingen av selektiva fiskeredskap och skon-
samma fingstmetoder. I instruktionens 1§ gors ett tlligg att
den forskning och utvecklingsverksamhet som Fiskeriverket ska
frimja och bedriva inom fiskets omrdde ocksd ska innefatta
utveckling av selektiva redskap och skonsamma fingstmetoder.

5.5.1 Kommentar till férslaget

Forslaget dr 1 forsta hand framtaget med tanke pd fiske i kustomra-
den och till havs. En verksamhet av det slag som féreslis bor dock
kunna stédja dven sotvattensfiske, men det ir inget som utred-
ningen har sett nirmare pa.
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5.5.2 Bakgrund
Tidigare forslag

Havsmiljokommissionen foreslog att ett fingstteknologiskt insti-
tut skulle inrittas.*” Institutet skulle ha ansvar fér utveckling av
selektiva och skonsamma redskap och fiskemetoder, frimst inriktat
pa passiva fingstmetoder. Havsmiljokommissionen menade att det
var visentligt att fiskeriniringen var delaktig 1 verksamheten si att
yrkesfiskarnas kunskap kunde tas tillvara fér utveckling av limpliga
redskap. Ett fingstteknologiskt institut skulle 6ka samverkan mel-
lan myndigheter, forskare och niring i utvecklandet av en metodik
som underlittar fiskets anpassning till miljémalen. Paralleller drogs
med Institutet f6r Jordbruks- och miljéteknik, JTT.

En limplig placering av institutet var enligt Havsmiljokommis-
sionen i eller 1 nirheten av Lysekil dir Fiskeriverkets havsfiskelabo-
ratorium, Kungliga Vetenskapsakademien och Géteborgs univer-
sitet har verksamheter. Flera méjliga organisationsformer angavs:
fristdende, hora till en teknisk hogskola eller utgéra en enhet inom
Fiskeriverket.

I Havsmiljgskrivelsen foreslogs att ett fiskeriteknologiskt
institut (ligg mirke till namnbytet) borde inrittas for att studera
olika aspekter pi fiskets metoder och for att utveckla dessa.® Aven
problem med bifingster och arbetsmiljéfaktorer borde ingd i1
institutets arbete. Regeringen ansdg att Fiskeriverkets forsknings-
och undersékningsverksamhet skulle kunna utgéra en limplig
organisation for ett sidant institut, eftersom dir redan bedrivs
forskning och utveckling av selektiva och skonsamma fiskemetoder
1 samverkan med niringen.

Redskapsutveckling dr en del av dtgirdspaketet for att nd del-
mélet om bifdngster under "Hav i balans samt levande kust och
skirgdrd”. For att stodja det smiskaliga kustfisket ir utveckling av
redskap och metoder som skyddar mot angrepp av sil och skarv
viktig.

62 Havet — tid for en ny strategi. Slutbetinkande av Havsmiljskommissionen. SOU 2003:72.
% En nationell strategi for havsmiljon. Skr. 2004/05:173.
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Pigdende redskapsutveckling som Fiskeriverket deltar i

Redskapsutveckling pigir frimst inom olika EU-projekt tillsam-
mans med andra linder. Fiskeriteknik, inom vilken redskaps-
utveckling ir en visentlig del, utgjorde &r 2007 ca 4 % av havsfiske-
och kustfiskelaboratoriernas forskningsverksamhet. Det ir en
kraftig minskning sedan slutet av 1990-talet d& motsvarande andel
var ca 20 %.%

Under det senaste decenniet har fokus legat pd utveckling av
torskbottentrdlar inom ramen fér det EU-finansierade projektet
BACOMA (Baltic Cod Management). En Bacoma-trdl for effektiv
storleksselektering (torsk med minimimdtt 38 cm) har utvecklats.
Foér nirvarande pigir en vetenskaplig diskussion inom ICES om
Bacoma och en alternativ trdl (T90). EU-kommissionen har fram-
fort att man vill ha en ordentlig utredning av dessa tv4 alternativ.

I Skagerrak och Kattegatt deltar Fiskeriverket i ett EU-projekt
vid namn NECESSITY som frimst fokuserar pi att minska
bifingster av fisk vid trdlning efter havskrifta. Sverige har utvecklat
en artselektiv krifttrdl med en s.k. sorteringsrist som reducerar
dédligheten f6r vuxen torsk till noll. Detta redskap ir nu obligato-
riskt vid fiske innanfor trdlgrinsen i Sverige och det ir dven ett
godkint redskap 1 EU-lagstiftningen. EU-kommissionen férséker
styra over dven andra linders fiske till ristfiske.

Inom projektet Silar & fiske pdgdr utveckling av silsikra red-
skap. Projektet leds av linsstyrelserna och bedrivs i samarbete
mellan Fiskeriverket, Naturvirdsverket och Sveriges Fiskares Riks-

férbund (SFR).

Forskning och utveckling av fiskeredskap vid universitet och
hogskolor

Ett méngarigt arbete bedrivs vid Tjirné marinbiologiska laborato-
rium for att utveckla fiskemetoder och redskap som bedémts ha
potential att utvecklas som resurs i det kustnira fisket. Detta arbete
sker 1 nira samarbete med yrkesfiskare pd vistkusten.

Vid Chalmers tekniska hégskola fanns tidigare en verksamhet
inom vilken man studerade ergonomi och redskapstekniska frigor
inom fisket. Projektet ir numera nedlagt.

¢ Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv. Slutbetinkande av Utredningen f6r en over-
syn av fiskeriadministrationen mot bakgrund av EU-medlemskapet. SOU 1998:24.
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Svenska foretag som tillverkar fiskeredskap for yrkesfiske

Tillverkning av fiskeutrustning dr ingen stdrre niring i Sverige, men
det finns ett litet antal tillverkare av trilar och andra fiskeredskap.
Det finns dirutéver ett flertal importdrer av utrustning som ir till-
verkad i andra linder.

Redskapsutveckling i ndgra av vira grannlinder

De nordiska linderna, férutom Sverige, har en omfattande red-
skapsforskning och industri. I Norge och Danmark ir fiskenir-
ingen av stor betydelse och det sker en stor statlig satsning pa red-
skapsforskning speciellt nir det giller utveckling av trilar samt
elektronik for att séka fisk och 6vervaka slipredskap. I Danmark
finns Europas storsta stromtank for studier av trdlar.

Finland har en gammal tradition vad giller tillverkning av nit
och fiskfillor. Redskapsutvecklingen har i huvudsak skett som ett
samarbete mellan tillverkare och fiskare. Utvecklingen har pa
senare dr inneburit att en stor del av tillverkningen sker 1 Baltikum
eller Asien, men redskapsfirmorna och utvecklingssamarbetet finns
fortfarande i Finland.

Firdarna och Island ir ocksd linder for vilka fisket har stor
betydelse f6r samhillsekonomin, varfér redskapsindustrin ir bety-
dande. Bide staten och niringen ger finansiellt stéd till redskapsut-
veckling. Huvudintresset ligger pd slipande redskap. Stort vikt
liggs vid utveckling av selektion i trilar, bide for pelagisk trilning
och bottentrilning.

5.5.3  Analys och slutsatser

Utredningens forslag dr att Fiskeriverket, genom ett tilligg till
instruktionen, ges ett tydligare uppdrag vad giller utveckling av
selektiva fiskeredskap och skonsamma fingstmetoder.

Med selektiva redskap avses sidana som sorterar bort antingen
andra arter eller andra storleksklasser in de som 6nskas. Ett exem-
pel pd& utvecklingsbehov ir selektiva &lryssjor fér att minska
bifingster av t.ex. ung torsk. Med skonsamma fingstmetoder avses
metoder som ger s smd negativa miljdeffekter som méjligt. Det
kan t.ex. handla om att begrinsa den mekaniska paverkan pa havs-
botten av redskap som slipas pd botten. Med fingstmetoder avses
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bide redskapens utformning och hur redskapen anvinds. Aven
utveckling av redskap som férhindrar bifingster av diggdjur och
sjofdglar och redskap och metoder som bittre stdr emot sil- och
skarvangrepp bér ings.

Fiskeriverket bor bdde delta i projekt som EU-kommissionen
eller andra linder initierar och ta egna initiativ till nya projekt. Det
ir viktigt att dven mindre projekt kommer till stdnd som kan stédja
ett lokalt, kustnira fiske. Fér att involvera fiskets och fiskered-
skapsbranschens féretridare foreslds att en samrdds- eller referens-
grupp for redskapsutveckling knyts till Fiskeriverket. Ett fortyd-
ligat och ndgot utdkat uppdrag kriver ett finansiellt tillskott till
verksamheten eftersom redskapsutveckling kriver ldngsiktiga sats-
ningar.

Eftersom fisket dr en foérhdllandevis liten niring och det saknas
branschinstitut, motsvarande Institutet for jordbruks- och miljs-
teknik (JTI) eller Skogforsk, vilar ansvaret pa Fiskeriverket. Det ir
inte rimligt med tanke pd niringens ringa omfattning att bygga upp
ett fristdende institut. Fiskeriverkets verksamhet bér dock om
mojligt bedrivas i samverkan med initiativ inom fiskeriniringen.
Samverkan bér ocksa ske med universitet och hégskolor.

5.5.4  Finansiering och konsekvenser

Det behovs finansiering av 3—4 tjinster till en kostnad av 2 miljoner
kronor inom Fiskeriverket for att samordna och driva verk-
samheten utdver de som redan arbetar med utveckling av selektiva
redskap och silsikra redskap. Anslaget till Fiskeriverket bor ckas
f6r att ticka kostnaderna, men det bor dven undersdkas 1 vilken
utstrickning niringen kan bidra. Utéver 6kade budgetmedel bér
verksamheten med att utveckla redskap kunna finansieras med dels
EU:s strukturfondsmedel, dels nationella och europeiska forsk-
ningsmedel.

Om férslaget genomférs bor det pad sike leda till ett for ekosys-
temen skonsammare fiske, bl. a. genom minskade bifdngster. En
okad svensk insats for att utveckla selektiva redskap, sirskilt inom
det lokala, kustnira fisket, kan gynna mindre redskapstillverk-
ningsforetag 1 Sverige. En kvalificerad teknisk utveckling utgér
ocksd ett stod till det svenska yrkesfisket. Ett tydligt exempel pd
det dr utvecklingen av redskap som férhindrar angrepp av sil.
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5.6 Utbildning och andra kompetenshdjande
atgarder inom fiskesektorn

Forslag

Jag foresldr att krav stills om genomgingen certifierad utbild-
ning i miljé och ekologi f6r att {8 yrkesfiskelicens. For att inféra
kravet krivs en dndring 1 fiskelagstiftningen. Fiskeriverket bor
ges mojlighet att utfirda foreskrifter for en dylik certifierad
utbildnings innehdll och att bevilja tillstind till utbildnings-
anordnare att genomféra utbildningen.

Bedémning

De kortare kurser f6r yrkesverksamma fiskare som anordnats
bade pd ost- och vistkusten utgér en bra grund for att utveckla
en certifierad kurs 1 miljoé och ekologi. Denna kursverksamhet
boér ges fortsatt stod av Fiskeriverket.

Det program med fiskeinriktning som ges vid Ockeré gym-
nasium bér kunna inkludera moment som uppfyller certifie-
ringskraven. En sidan utbildning p8 gymnasienivd skulle ge
mdjlighet f6r ungdomar att skaffa sig en yrkesutbildning 1 fiske
som ocksd ger en god teoretisk grund i mll]o och ekolog1 Det
kan dven finnas behov av liknande gymna51eprogram 1 nigon
annan del av landet eller en ett- eller tviarig utbildning som vin-
der sig till vuxna.

Det ir dven viktigt att sportfiskare liksom enskilda som fis-
kar f6r husbehov pd eget vatten ges information och méjlighet
till vidareutbildning. Bedémningen dr dock att det redan pagir
en hel del aktiviteter riktade mot dessa grupper och att det
dtminstone i dagsliget inte beh6vs ndgra ytterligare insatser.

Eftersom det finns flera hogskolekurser med inriktning mot
fisk och fiske ir beddmningen att det inte behdvs ytterligare
satsningar pd hogskoleniva.

5.6.1 Kommentar till forslagen

Forslagen idr i forsta hand framtagna med tanke p3 fiske och fiskare
1 kustomrdden och till havs. I princip och 1 tillimpliga delar bor for-
slagen kunna &verforas till fiske 1 sdtvatten, men det ir inget som
utredningen har sett nirmare p3.
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5.6.2 Bakgrund

Fiske ir ett yrke som i stor utstrickning gir i arv. Den grund-
liggande utbildningen bestir oftast i &verféring av kunskap och
erfarenheter frdn en generation till nista. Den kunskapsover-
féringen ir viktig, och kan svirligen ersittas med teoretiska kun-
skaper. Kraven pd fisket och de som ignar sig it fiske har dock
okat. Fisket pekas ut som en visentlig orsak till problemen 1 havs-
miljén, samtidigt som det ocksd méste ingd som en del i en hillbar
forvaltning av havet. Regelverket kring fiske dr komplicerat.
Genom konferenser, seminarier och studieresor fér verksamma
inom fiskeriniringen har medvetenheten och kompetensen héjts pd
senare ir. Trots detta kan forbittringar goras. Jimfort med t.ex.
jord- och skogsbruk ir méjligheterna till grundliggande utbildning,
fortbildning och hogre studier betydligt simre. Det ir samtidigt
viktigt att ha i dtanke att fisket dr en relativt liten niring 1 Sverige.
Mindre dn 2 000 personer har yrkesfiskelicens 1 Sverige 1 dag. Vir-
det av den fisk som landas ir cirka 1 miljard kronor per &r.
Yrkesmissigt fiske idr enligt definition 1 6§ fiskelagen
(1993:787) fiske som bedrivs med stéd av yrkesfiskelicens. Enligt
30 § fir yrkesfiskelicens beviljas den f6r vars f6rsérjning fisket dr av
visentlig betydelse. Licensen beviljas f6r begrinsad tid (maximalt 5
ir), och méste sedan fornyas. Den kan vara begrinsad till visst
fiske. Det finns inget stdd i fiskelagen sdsom den nu ir utformad
att stilla krav p fiskarens kompetens eller utbildning.
Yrkesfiskelicens ger dels mojligheter att anvinda fiskeredskap
som inte ir tillitna vid fritidsfiske, dels att anvinda fler redskap in
fritidsfiskare tilldts. Licensen ir dessutom en férutsittning for att
erhdlla fartygstillstdnd. Kravet pd yrkesfiskelicens och fartygstill-
stdnd finns reglerat i fiskelagen och i Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:25) om resurstilltride och kontroll pa fiskets omrade.
Det finns besittningsmin pd fiskefartygen, s.k. lottkarlar, som
inte behover ha yrkesfiskelicens for att fiska pd det fartyg dir de
arbetar. Lottkarlar fir inte bedriva yrkesmissigt fiske pd sina fri-
veckor eller framfora eget fiskefartyg. Lottkarlar dr enkelt uttryckt
besittningsmin som fir en del av fortjinsten — en lott. De som fis-
kar med st6d av enskild ritt behover enligt fiskelagen inte heller ha
yrkesfiskelicens s linge de fiskar p4 eget vatten.
Havsmiljokommissionen féreslog i sitt slutbetinkande® en sats-
ning pd utbildning av yrkesfiskare. Man menade att forstirkta

% Havet — tid fér en ny strategi. Slutbetinkande av Havsmiljskommissionen. SOU 2003:72.
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resurser for sdvil yrkesutbildning som forskarutbildning inom fiske
och fiskeribiologi bl.a. skulle leda till en bittre kommunikation
mellan fiskare, forskare och forvaltare. Ett forslag var att det bor
stillas formella krav pd utbildning fér att fi en yrkesfiskelicens.
Havsmiljokommissionen angav ocksd att det pigick diskussioner
om att etablera ett utbildnings- och utvecklingscentrum med gym-
nasieutbildning och vidareutbildning. Sedan dess har Fiskets
utvecklingscenter etablerats pi Ockerd.

Den férra regeringen delade Havsmiljokommissionens bedém-
ning att det bor inféras krav pd genomgingen utbildning som
inkluderar fiskekologi for att erhilla yrkesfiskelicens.®

I Aktionsplan fér havsmiljén® anges en tgird (nr 13) som
handlar om att starta yrkesutbildning for fiskare. Atgirden innebir
dels att det inférs ett krav pd utbildning fér att erhélla yrkesfiske-
licens, dels att det efter sirskild utredning inrittas ett gymnasie-
program for fiske.

I Strategi for ett hdllbart fiske® ansig Miljovirdsberedningen att
mojligheterna att héja kompetensen bér utvecklas for aktdrer som
nyttjar fiskresurserna. Miljovardsberedningen féreslog att skrid-
darsydda kurser och kompetensutveckling inom relevanta omriden
borde utvecklas genom samarbete mellan berérda aktérer inom
fiskesektorn och universitet och hogskolor. Kurserna pd Tjirno
marinbiologiska laboratorium lyftes fram som ett bra exempel, se
nedan.

Miljévirdsberedningen féreslog dven att regeringen bér lagstifta
om vilka utbildningskrav som ska gilla for att erhdlla yrkesfiske-
licens eller fritidsfiskelicens (ngon licens av det senare slaget finns
inte 1 dag).

Nir det giller hégskoleutbildning i fiskeribiologi var Havsmil-
jokommissionens uppfattning att det i stort sett saknas sidan vid
svenska universitet. (Jimfér dock med nedanstiende kartliggning
av befintliga hogskoleutbildningar, som visar att det i dag finns
flera kurser och utbildningar som rér fisk och fiske.) Havsmiljs-
kommissionen pekade sirskilt pd att det med undantag av vatten-
bruk (vid SLU) inte fanns nigon sirskild forskarutbildning inom
fiskeribiologi, fiskbiologi och fiskekologi. Man féreslog att det i
anslutning till de marina forskningscentrumen skulle skapas per-
manenta forskarskolor.

¢ En nationell strategi for havsmiljén. Skr. 2004/05:173.
¢ Aktionsplan f6r havsmiljén. Naturvirdsverkets rapport 5563 (2006).
68 Strategi for hllbart fiske. Miljsvirdsberedningens promemoria 2006:1.
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5.6.3  Kartering av befintliga utbildningar och kurser
Gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar

Gymnasieutbildning inom fiske finns endast pd Ockeré gymna-
sium (fiske och sjofartstekniskt program). Utbildningen ir tredrig
och tar frdn och med 2007 in elever frdn hela landet. I utbildningen
ingdr bl.a. nationellt och internationellt regelverk samt miljé och
ekologi.

Det finns dven en del kurser och utbildningar vid folkhégskolor
och inom ramen {6r den kvalificerade yrkesutbildningen. Dessa ror
frimst sportfiske och fiskevird.

For yrkesverksamma fiskare har Tjirné marinbiologiska labo-
ratorium pd vistkusten och Fiskeriverkets kustfiskelaboratorium i
samarbete med Viddo folkhégskola pd ostkusten vid ndgra tillfil-
len arrangerat kurser i ekologi. Dessa kurser har varit mycket upp-
skattade av deltagande yrkesfiskare. Ett syfte med kurserna har
férutom undervisningen som sddan varit att 6ka dialogen och for-
stielsen mellan forskare och fiskare. Kurslingden har varit 3-4
dagar. Kurserna har haft fokus pi havets och kustens miljé och
ekologi. Det har oftast ingdtt praktiska moment med studier av
marina vixter och djur. Genom att forskare medverkat som lirare
pd kurserna har dven grunderna f6r de vetenskapliga uppskattning-
arna av fiskbestindens storlek belysts.

Hogskoleutbildning

Utbildningar pd grundutbildnings- och masternivd som rymmer
inslag av fiskbiologi, fiske och/eller fiskevird med marin inriktning
finns vid Goéteborgs universitet, Hogskolan 1 Kalmar, Hoégskolan
pd Gotland, Lunds universitet, Stockholms universitet och Umed
universitet (tabell 5.4).

Gdteborgs universitet har masterprogram 1 bdde biologi och
marina vetenskaper som, beroende pd studenternas val, kan ges en
inriktning mot fiskbiologi och fiske. Férutom de specifika kurserna
innehdller minga av kurserna i ekologi och zoologi moment som
ror fisk och fiske.

Hégskolan pd Gotland har ett tvidrigt masterprogram om kust-
zonsforvaltning som innehdller minst en kurs om fisk och fiske.

Lunds universitet har en masterutbildning i marinbiologi med en
kurs 1 fiskeriekologi.
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Stockholms universitet har masterprogram 1 biologi, ekologi och
marinbiologi i vilka en fisk- och fiskeribiologisk kurs kan ingd om
studenterna viljer den. Fisk och fiske ingdr i viss utstrickning i de
flesta grund- och férdjupningskurser i ekologi.

Umed universitet har ett masterprogram i biologi. Universitetet
saknar specifika kurser med fisk och fiske som huvudinriktning. I
viss utstrickning tas dock dmnet upp pd pdbyggnadskurser i eko-
logi.

Hégskolan i Kalmar har ett masterprogram 1 akvatisk ekologi
och ett i kustzonsférvaltning. Det saknas specifika kurser om fisk
och fiskevird. Amnet tas dock delvis upp pa andra kurser.

Tabell 5.4 Hogskolekurser med fisk och/eller fiske som huvudinriktning
(oftast inom ramen for masterprogram)

Universitet Kurs Antal hogskole- Antal Anmérkning
poang (ECTS?) studieplatser
Goteborgs Fiskekologi och fiskevard 15 24 framst limnisk
universitet
Fiskfysiologi, morfologi 15 24
och patologi
Hogskolan pa Fisheries ecology and 7,5 call
Gotland management
Lunds Fiskeriekologi 15 40
universitet
Stockholms Fisk- och fiskeribiologi 15 22
universitet

2 European Credit Transfer and Accumulation System

Forskarutbildning

Mojligheten till forskarutbildning finns vid samtliga de universitet
som har utbildningar pd grundutbildnings- och masternivd med
inslag av undervisning om fisk och fiske.

Vid Géteborgs universitet finns goda méjligheter till forskar-
utbildning inom ekologi och zoologi med inriktning mot fisk och
fiske. Varje &r tar 4-5 personer ut doktorsexamen med en sidan
inriktning.

Hégskolan pd Gotland har ett samarbetsavtal med Stockholms
universitet om forskarutbildning i marin ekologi. Fér nirvarande
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finns en doktorand med inriktning mot fiskbiologi och marint
fiske.

Vid Lunds universitet finns mojligheter till forskarutbildning
med fisk-/fiskeinriktning. Detta ir en ny forskningsinriktning vid
universitetet. Inom ndgra dr beriknas 0,5 personer per &r ta ut
examen.

Vid Stockbolms universitet finns goda férutsittningar for
forskarutbildning. Universitetet har ett forskningssamarbete med
Fiskeriverket. Cirka 2 personer per ir tar ut doktorsexamen med
fisk-/fiskeinriktning. Stockholms universitet har tillsammans med
Hogskolan pd Gotland limnat ett férslag till Utbildnings-
departementet om en forskarskola i fiskekologi och
fiskeribiologi.*

Vid Umed universitet finns goda mojligheter till forskarutbild-
ning. Under 2000-talet har cirka 0,4 personer per dr doktorerat
med fiskekologisk inriktning.

Hoégskolan i Kalmar bedriver i samarbete med Fiskeriverket
sedan ndgra r forskning om kustbestind av fisk. Det finns f6r nir-
varande ett par doktorander antagna.

5.6.4  Analys och slutsatser
Krav pa utbildning for att f3 yrkesfiskelicens

Det bér stillas krav pd certifierad utbildning 1 miljé och ekologi f6r
att fi yrkesfiskelicens. Ett sddant krav bor dven gilla vid fornyad
ansokan. Forslaget innebir ett tilligg till 30§ i fiskelagen
(1993:787). Utredningens férslag dverensstimmer med 3tgird 13 i
Aktionsplan fér havsmiljon.”

Utredningen om en ny fiskelagstiftning tillsattes av regeringen
under 2007 {6r att se 6ver den svenska fiskelagstiftningen och utar-
beta forslag till en ny fiskevirdslag.”! Utredningen ska redovisas
senast den 1 oktober 2008. Férslagen ska syfta till att ge férutsitt-
ningar f6r ett hillbart nyttjande av fiskresurserna som gynnar nir-
ingsverksamheten och fritidsfisket samt den biologiska méngfal-

% Strategisk satsning pi forskarskola i fiskekologi och fiskeribiologi vid Stockholms uni-
versitet och Hogskolan p3 Gotland. Skrivelse till regeringen frin Stockholms universitet och
Hogskolan pd Gotland, daterad 2004-06-04 (Dnr SU 301-1325-04).

70 Aktionsplan fér havsmiljon. Naturvirdsverkets rapport 5563 (2006).

7! Kommittédirektiv — En ny fiskelagstiftning. Dir. 2007:125.
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den. Enligt utredningens direktiv ingdr det i uppdraget att utreda
hur utbildningskrav kan anges fér fiskelicens.

Genom att koppla utbildningskrav till yrkesfiskelicensen (som
ir personlig) nds de flesta som bedriver fiske fér sin {6rsorjnings
skull. Utredningen om en ny fiskelagstiftning bér dverviga om
licenssystemet kan kompletteras s att grupper som i dag inte kate-
goriseras som yrkesfiskare men som ind& bedriver fiske 1 ett
yrkesmissigt sammanhang, t.ex. med stdd av enskild ritt, som lott-
karlar pd fiskefartyg eller som arrangérer av fisketurism, kan inklu-
deras. Sveriges kust- och insj6fiskares organisation har foreslagit
differentierade fiskelicenser med en B-licens for biniringsfiske.

Fiskeriverket bor ges mojlighet att utfirda foreskrifter f6r en
certifierad utbildning med inriktning mot miljé och ekologi. Det
bér finnas en stark koppling mellan praktik, dvs. hur fiske bedrivs,
och teori, dvs. den vetenskapliga rddgivning som ligger till grund
for regelverket kring fisket. For att dven goéra utbildningen attrak-
tiv f6r redan yrkesverksamma fiskare foreslds att utbildningskraven
utformas sd att utbildningen kan genomféras som en intensivkurs
under en vecka. Utbildningen ska ocksd kunna integreras i t.ex.
gymnasieprogram eller vuxenutbildning.

En utbildning bér innehilla f6ljande moment:

e Grundliggande kunskap om marina djur och vixter.

¢ Den marina miljén och det marina ekosystemet, fiskens roll i
systemet.

e Faktorer som pdverkar det marina ekosystemet.

e Bestdndsuppskattningar, grunderna fér den vetenskapliga rdd-
givningen.

e Skonsamma fiskemetoder, redskap.

e Fiskeripolitik och regelverk, inkl. EU och internationellt.

Fiskeriverket bor ges ritt att bevilja tillstdnd till utbildningsanord-
nare att genomféra utbildningen. Bevis pd genomgéngen utbildning
bér utfirdas av Fiskeriverket eller om Fiskeriverket si bestimmer
av den som genomfér utbildningen.

Det bor idven fortsittningsvis ges kortare kurser foér redan
yrkesverksamma fiskare. En bra utgidngspunkt ir de kurser som
anordnats av Tjirné marinbiologiska laboratorium och av Fiskeri-
verkets kustfiskelaboratorium 1 samarbete med Viddé folkhog-
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skola. En kurs bor vara minst 5 dagar for att uppfylla certifierings-
kraven. Kurser som vinder sig till aktiva yrkesfiskare bor 1 tiden
liggas sd att de 1 s8 liten utstrickning som mojligt paverkar fiskar-
nas yrkesutdvning. Erfarenheten frin de kurser som getts ir att
medverkan av forskare, och den dialog som d& uppstitt mellan fis-
karna och forskarna, har inneburit ett mervirde. En fortsatt med-
verkan av forskare bor dirfor efterstrivas. Samverkan med yrkes-
fiskarnas organisationer bor ocksi efterstrivas. Fiskeriverket bor ge
sitt stdd till verksamheten och tillse att det kontinuerligt anordnas
kurser.

Kurser anordnade 1 samverkan med andra linder dr en intressant
form som bér stimuleras. Inom ramen f6r INTERREG-projektet
Baltic Sea Breeze hélls i1 september 2006 pd Chalmers 1 Géteborg
en marin miljokurs med deltagare frin flera Ostersjolinder, fram-
forallt studenter inom fiske och sjofart.

Det program med fiskeinriktning, Fiske- och sjéfartstekniskt
program, som ges vid Ockeré gymnasium bér kunna inkludera
moment som uppfyller certifieringskraven. En sddan utbildning pd
gymnasienivd skulle ge méjlighet f6r ungdomar att skaffa sig en
yrkesutbildning i fiske som ocksd ger en god teoretisk grund i milj6
och ekologi. Det kan idven finnas behov av liknande gymnasie-
program 1 ndgon annan del av landet eller en ett- eller tvadrig
utbildning som vinder sig till vuxna. Det kan t.ex. réra sig om per-
soner som arbetat nigra dr med fiske och som vill vidareutbilda och
fordjupa sig. Det dr viktigt att alla lingre utbildningar hiller en stor
bredd och ger kunskap med relevans fér olika typer av fiske, bide
utsjofiske och kustnira fiske.

Information till sportfiskare och fiskevattenigare

Det ir viktigt att de betydligt storre grupperna av sportfiskare och
fiskevattenigare ocksd dr vilinformerade om ekologi och fiskets
regelverk. Det pagir en hel del aktiviteter som riktar sig till dessa
grupper. Bland annat ger Fiskeriverket ut faktablad om fisk och
fiske. Sportfiskarnas och fiskevattenigarnas organisationer bedriver
ett aktivt informations- och utbildningsarbete tillsammans med
Fiskeriverket. Sveriges sportfiske- och fiskevirdstérbund (Sport-
fiskarna) ger t.ex. ut bocker i fiskevird och hillbart fiske. Man
samarbetar ocksd med Studiefrimjandet som arrangerar kurser och
studiecirklar i imnet. Aven linsstyrelserna gor stora insatser. Detta
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ir viktiga aktiviteter som bor ges fortsatt stod, bl.a. for att 6ka for-
stielsen for det regelverk som styr fisket (minimimdtt, frednings-
tider, fredningsomriden, redskapsbegrinsningar m.m.).

Hogskoleutbildning och forskarutbildning med inriktning pa
tisk och fiske

Eftersom det finns hogskolekurser med inriktning mot fisk och
fiske finner utredningen ingen anledning att ge forslag inom omrs-
det. Utredningens bedémning ir att det finns tillrickligt med vil-
utbildade biologer med marin och/eller fiskinriktning for att till-
fredsstilla det behov myndigheter och féretag har av motsvarande
kompetens.

I den utstrickning det behdvs kvalificerade handliggare med
doktorsexamen gjorde Formas bedémningen i Strategi fér fisk- och
fiskeforskning” att rekryteringen av fiskforskare dr férhdllandevis
god. Enligt uppgifter frdn Naturvetareférbundet, som organiserar
bl.a. biologer, ir det inte helt enkelt f6r nyutexaminerade biologer
med exempelvis marinbiologisk inriktning att f jobb, vilket snarast
tyder pd att det finns f6r minga biologer i férhdllande till antalet
tjinster.

5.6.5 Finansiering och konsekvenser

Forslagen bor inte kriva nigon sirskild finansiering. Bdde gymna-
sieutbildningen pa Ockeré och kurserna fér yrkesverksamma fis-
kare har finansierats tidigare (gymnasieutbildningen genom kom-
munen och med statsbidrag, kurserna med EU-strukturstdds-
medel).

Okad ekologisk kunskap bland yrkesfiskare bér kunna bidra till
ett mer hillbart fiske med mindre negativa effekter 1 ekosystemet.
En annan positiv effekt ir den métesplats som utbildningarna ska-
par. Genomférda kurser visar att den fértroendeklyfta som har
funnits mellan yrkesfiskare och forskare &tminstone delvis har
kunnat éverbryggas. Hog kompetens hos lokala aktérer — fiskare
och andra — ir viktigt fér att nd framgéng 1 lokala samférvaltnings-
projekt. De hir féreslagna utbildningsinsatserna innebir att kom-
petensnivin hojs.

72 Strategi for fisk- och fiskeforskning. Formas rapport 9:2004.
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Enbart 6kad kompetens bland yrkesfiskarna ir dock inte till-
rickligt for att dstadkomma ett hillbart fiske. Det ir tillsammans
med andra 3tgirder, framfér allt inom ramen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken inom EU, som storre forindringar kan &stadkom-
mas.

Sveriges fiskares riksférbund har framfért till utredningen att
man inte anser det rimligt att tvinga redan yrkesverksamma att
genomgd en yrkesutbildning inom det yrke man i minga fall bedri-
vit under ling tid. Man menar att ett utbildningskrav f6r yrkesverk-
samma fiskare kan utgdra ett hinder {6r dessa att utdva sin niring.
Miljésituationen 1 havet motiverar dock dessa sirskilda krav.
Genom rimlig tid fér inférande av kravet bor alla hinna skaffa sig
utbildningen. Dirmed bér de negativa konsekvenserna kunna
minimeras.

For yrkesverksamma fiskare kan det ocksi innebira ett
inkomstbortfall att delta i kurser. Om kurserna liggs pé tider nir
det av andra skil dnd3 inte gir att bedriva fiske si kan denna fére-
tagsekonomiska kostnad minskas. Statlig kompensation bér inte
ges eftersom deltagande i denna typ av utbildning kan ses som en
del av sektorsansvaret f6r miljon.
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6 Tillganglighet till
havsmiljorelaterade data

6.1 Inledning

Med ett 6kat nyttjande av havets resurser vixer behovet av f6rdju-
pad information om havsomridena. En effektiv havsmiljoforvale-
ning, hdllbart nyttjande och framgingsrik forskning kriver inte
enbart information om havsmiljén. Att pd ett enkelt sitt kunna f3
tillgdng till information om avrinningsomriden och annan kring-
data, t.ex. markanvindning, sjéfart, befolkningsmingd, klimat- och
emissionsdata, ir dven mycket viktigt.

Data som samlas in idr ofta av intresse for fler aktdrer dn for
insamlaren och anvindbara i andra syften in de ursprungliga. Data
kan bland annat ha tagits fram i 6vervakningssyfte genom t.ex.
statlig och kommunal miljé6évervakning, fér tillsyn (recipient- och
egenkontroll), vid inventeringar och andra riktade undersékningar.
Den kan ocks3 ha tagits fram av myndigheter 1 mer generella syften
t.ex. 1 form av djupmitningar och kartor eller ha sitt ursprung i
forskning.

Data kan vara 1 olika format, samt bearbetade 1 olika utstrick-
ning. Det kan réra sig om primirdata, resultat frin enklare berik-
ningar frin primirdata och resultat frin mer komplicerade berik-
ningar, t.ex. frin modellberikningar. Det kan iven vara olika typer
av statistik och aggregerade data.

Utredningens utgdngspunkt har varit att information som ir
framtagen med offentliga medel ska vara litt tillginglig for
anstillda inom myndigheter, regionala organ, kommuner, samt
universitet och hégskolor. God tillginglighet till information ir en
forutsittning for att ta fram bra underlag till stéd f6r en effektiv
och hillbar férvaltning. Storre tillginglighet kan idven stimulera
anvindning av information och dirigenom bidra till 6kad kunskap.
Det kan dven stimulera och utveckla niringslivet. En o6kad
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anvindning av data ger en okad kvalitetssikring och kan stddja
utvecklingen av miljédvervakning och annan undersékningsverk-
samhet. Okad tillginglighet och information om vilka data som
finns kan dven minska risken fér att snarlika undersékningar
genomfors parallellt av olika aktorer.

Tillgingligheten till olika typer av information varierar stort i
dag. Vissa typer av information ir kostnadsfri och relativt enkelt
tillginglig via Internet, t.ex. genom nedladdning av data. I minga
fall ir dock information mer svértillginglig. Information kan vara
avgiftsbelagd (t.ex. kartdata) eller sekretessbelagd (t.ex. djupinfor-
mation). Information och data ir ofta spridda hos olika aktérer och
det dr svirt att f3 en bra dverblick. Dessutom saknas i ménga fall
lite tillginglig information om vilka data som finns att tillgd, t.ex.
frdn recipientkontroll, ildre inventeringar och forskning. Data
finns inte heller alltid tillgingliga i databaser utan enbart presente-
rade 1 rapporter, samlade i pirmar eller i enskilda datorer. Det finns
dessutom brister i standardiseringen av data, vilket medfér problem
om en anvindare vill samkéra data frin olika killor. Vidare finns
det, framfor allt nir det giller idldre data, brister i kvalitetssik-
ringen.

Vetenskapsrddets infrastrukturkommitté arbetar med frigan hur
data frin forskning lngsiktigt bor lagras och goras tillgingliga.
Utredningen kommer dirfér inte att belysa den frigan nirmare.
Diremot behandlar utredningen frigan om hur data med ursprung
frén kartliggningar, miljoévervakningen och andra undersékningar
kan goras tillgingliga for olika typer av anvindare, dir forskare
utgdr en sddan grupp.

6.1.1 EG-direktiv och en nationell geodatastrategi
EG-direktivet INSPIRE

Den 6kade internationaliseringen stiller 6kade krav pd bittre sam-
ordning av geodata. EG-direktivet om upprittande av en infra-
struktur f6r rumslig information i EU, INSPIRE' (Infrastructure
for spatial information in Europe) syftar till att ligga en rittslig
grund for en lingtgdende harmonisering av data inom viktiga
omriden. Direktivet ska bidra till att 16sa flera problem som den
rumsliga informationen férknippas med i dag, bl.a. svirighet att f3

! Direktiv 2007/2/EG.
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tillgdng till information, bristande kvalitet och problem vid data-
delning mellan myndigheter. Genom direktivet inférs en EU-
gemensam infrastruktur och gemensamma bestimmelser som ror
utbyte, delning, tillging och nyttjande av offentliga rumsliga data
och datatjinster. Begrinsningar i tillgdngen till data kan géras med
hinsyn till olika skyddsvirda intressen bl.a. allmin sikerhet, natio-
nellt forsvar och sekretess. Lantmiteriet ansvarar for samordning
och stéd fér genomfoérandet av direktivet 1 Sverige. Inspire-
direktivet stiller krav pd medlemslinderna att etablera och driva ett
nitverk med enkelt anvindbara tjinster som ska vara allmint till-
gingliga via Internet. Medlemslinderna ska dven garantera att
myndigheter ges mojlighet att linka sina rumsliga dataset och
ganster till detta nitverk, samt anta bestimmelser om delning.
Direktivet tridde 1 kraft 15 maj 2007 och ska vara infért i svensk
lagstiftning senast den 15 maj 2009.

Geodatarddet och den nationella geodatastrategin

Lantmiteriverket har ett nationellt samordningsansvar f6r geodata
(geografisk information och fastighetsinformation). Ansvaret
omfattar bland annat produktion, samverkan och utveckling.

Regeringen har tillsatt Geodatarddet f6r att bereda frigor som
ror Lantmiteriverkets samordnande roll. Ridet ska:

e Medverka i arbetet med en nationell strategisk plan f6r den sam-
lade informationsférsorjningen inom geodataomridet.

e Bereda och behandla frigor av principiellt och gemensamt natio-
nellt intresse inom geodataomrédet.

e Bidra tll utvecklingen av den nationella och internationella
infrastrukturen inom omrddet genom att exempelvis stddja till-
limpningen av standarder.

e Medverka till 6kad samordning mellan berérda myndigheter i
frigor rorande informationsutveckling och tillhandahillande av
information.

I Geodataridet ingdr representanter frdn Lantmiteriet, Sveriges
geologiska undersékning (SGU), Linsstyrelsen i Vista Goétalands
lin, Sundsvalls kommun, Sveriges kommuner och landsting, Vig-
verket, Utvecklingsrddet f6r landskapsinformation, Sveriges

313



Tillganglighet till havsmiljorelaterade data SOU 2008:48

meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Sjofartverket
och Férsvarsmakten.

Lantmiteriet har i samr8d med Geodatarddet och andra berérda
myndigheter tagit fram en nationell geodatastrategi.” Strategins
syfte dr att vara vigledande f6r producenter och anvindare av geo-
data nir det giller att dstadkomma en effektiv och kvalitetssikrad
hantering av grundliggande geografisk information och fastig-
hetsinformation. Strategin ska utgéra ett gemensamt underlag for
att skapa en infrastruktur f6r geodata (geoportal) och fér Sveriges
agerande i europeisk och internationell samverkan inom omridet.

6.2 Sekretess av information rérande djup och
bottenbeskaffenhet

Forslag

Jag forsldr att en Gversyn av lagstiftningen rérande skydd av
landskapsinformation genomférs snarast. Utgdngspunkten fér
Sversynen bor vara att data rérande djup och bottenbeskaffen-
het s langt som mojligt ska vara fritt tillgingliga. Vid utform-
ningen en ny lagstiftning mdiste hinsyn tas till olika faktorer
(t.ex. klimat och miljs, liksom militira hot). Hinsyn maiste
ocks4 tas till den tekniska utvecklingen som i dag enkelt mojlig-
gor for enskilda att mita djup.

6.2.1 Lagstiftning

For huvuddelen av Sveriges kust- och havsomrdden ir detaljerad
och ligesbestimd information rérande djup och bottentopogra-
fiska forhillanden samt bottenbeskaffenhet inte allmint tillgingliga
utan begrinsas enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) och lagen
(1993:1742) om skydd for landskapsinformation. Oversiktlig
information finns dock att tillgd pa t.ex. offentliga sjokort.

? Nationell geodatastrategi. Lantmiteriet Dnr. 505-2007/36.
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Sekretesslagen

Enligt 2 kap. 2 § i sekretesslagen (1980:100) giller sekretess for
uppgift som angdr verksamhet f6r att férsvara landet eller plan-
liggning eller annan foérberedelse av sidan verksamhet eller som 1i
ovrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pd annat sitt vallar fara for rikets sikerhet om uppgif-
ten rojs.

I samma paragraf anges dven att begiran att f3 ta del av handling
som har upprittats av Lantmiteriet eller Sjofartsverket och som
innehdller kart- eller flygbildsmaterial av betydelse f6r totalférsva-
ret eller uppgift ur verkets geodetiska arkiv ska prévas av det verk
som har upprittat handlingen.

Lagen om skydd f6r landskapsinformation

Med landskapsinformation avses ligesbestimd information om
forhllanden pd och under markytan samt pd och under sj6- och
havsbottnen.

Lagen (1993:1742) om skydd foér landskapsinformation inne-
hiller bland annat bestimmelser om sjémitning, upprittande av
databaser och spridning av landskapsinformation. Sjémitning far
inom Sveriges sjoterritorium enbart goras efter sirskilt tillstind (se
nedan, Forordningen om skydd f6r landskapsinformation).
Undantaget idr insjoar, vattendrag och kanaler. En databas med
landskapsinformation &ver svenskt territorium fir heller inte
inrittas utan sirskilt tillstdnd. Tillstdnd ska ges om databasens
innehdll inte kan antas medféra skada fér Sveriges totalférsvar.
Kartor i stérre skala dn 1:100 000 samt andra sammanstéllningar av
landskapsinformation 6ver svenskt territorium fir inte spridas utan
sirskilt tillstdnd. Tillstdind ska ges, om spridning kan ske utan att
det kan antas medféra skada f6r Sveriges totalférsvar.

Forordningen om skydd for landskapsinformation

I forordningen (1993:1745) om skydd fér landskapinformation
beskrivs tillstdnd f6r framstillning, lagring och spridning av land-
skapsinformation. Forsvarsmakten, Sjofartverket och SGU fir
utféra sjomitningar. Frigor om tillstdnd till sjémitning i Svrigt
provas av  Forsvarsmakten. Vidare fir  Forsvarsmakten,
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Lantmiteriet, Sjofartsverket, SGU och SMHI inritta databaser
med landskapsinformation. Frigor om tillstdnd 1 6vrigt rérande
inrittande av sddana databaser prévas av Lantmiteriet. Forsvars-
makten, Lantmiteriet och Sjofartverket fir sprida kartor i storre
skalor 4n 1:100 000 samt andra sammanstillningar av landskapsin-
formation. Frigor om spridningstillstdnd i dvrigt provas av Sjofart-
verket nir det giller sjokort och andra sammanstillningar av land-
skapsinformation som endast avser Sveriges sjdterritorium. For-
svarsmakten eller Lantmiteriet provar tillstdind om andra typer av
sammanstillningar av landskapsinformation och flygbilder. I samt-
liga fall ovan fir tillstind inte ges om det kan antas medféra skada
for Sveriges totalforsvar.

Tillstindsprévning

Forsvarsmakten ger tillstdind om sjomitning. Antalet ansékningar
om sjémitningar har kat under de senaste dren. 2007 inkom 40
ansokningar och alla beviljades tillstdnd. Det ir frimst myndigheter
och féretag som anséker om tillstdnd f6r sjdmitning (tabell 6.1).
De huvudsakliga syftena for sjomitning har varit etablering av
kraftanliggningar, samt kartliggning av ekologiska miljéer. Hand-
liggningstiden ir en till &tta veckor.

Lantmiteriet ger tillstdind om upprittande av databaser. Det
inkommer 1 snitt 73 ansékningar per ir om att f§ uppritta databa-
ser. Antalet ansékningar varierar mycket mellan &ren, och under
perioden 2000-2007 har mycket & ansékningar berért havsmiljon.
Under de senaste dren har ansékningarna rérande havsmiljon dock
okat och var &r 2007 elva till antalet (tabell 6.1). Av de ans6kningar
som inkom 2000-2007 beviljades samtliga. I princip alla beviljade
ansokningar innehdller handlingsregler som méaste foljas for att
beslutet ska gilla. Ansékningstiden varierar frin en vecka till ett ir
och ir 1 genomsnitt cirka en ménad. Den stora variationen beror pd
1 vilken utstrickning drendet kriver samr@d med andra
myndigheter.

Sjofartsverket ger tillstdnd om spridning av sjokartor och andra
sammanstillningar av landskapsinformation som rér Sveriges sjo-
territorium. Antalet drenden har 6kat under de senaste dren. 2007
inkom 39 stycken ansékningar (tabell 6.1) och cirka 80 % av dessa
fick tillstdnd att sprida informationen. De flesta avslagen har lim-
nats till linsstyrelser beroende pd att dessa avsett en stor mingd
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information. Arendebehandlingen varierar i tid frin nigon dag till
flera manader. Ett normalt drende tar cirka 14 dagar. De lingre
irendetiderna beror frimst pd att samrdd med Forsvarsmakten kan
ta tid.

Tabell 6.1 Totala antalet ansdkningar och fordelningen (%) mellan myndig-
heter, kommuner, universitet/hdgskolor, féretag och 6vriga som
under 2007 ansokte om tillstand fér sjomatning, upprittande av
databaser for information om djup och bottenbeskaffenhet samt
spridning av sjokartor och andra sammanstéllningar av land-
skapsinformation som rér Sveriges sjoterritorium.

Sjomatning  Databaser Spridning

Antalet ansokningar 40 11 39
Myndigheter (%) 45 27 45
Kommuner (%) 10
Universitet/hGgskolor (%) 0
Foretag (%) 45 0 34
Ovriga (%) 0 73 18

6.2.2  Utredningar, uppdrag och skrivelser rérande
information om djup och bottenbeskaffenhet

Statskontoret ansdg 1 rapporten Sjdgeografisk information till
bitnad fér samhillet’ att dagens tredelade tillstindsprocess fér
insamling, férvaltning och spridning av sjégeografisk information
inte dr indamdlsenlig. Statskontoret menade att Férsvarsmakten
borde ges 1 uppgift att svara for hela tillstdndsprocessen.

Forsvarsmakten fick 2006 1 uppdrag av regeringen att i samver-
kan med Lantmiteriet och Sjofartverket utreda processen for till-
stind for sjomitning, databaser och spridning. Utredningen skulle
sirskilt underséka méjligheten att en myndighet skulle ansvara fér
all tillstdndsprévning. Forsvarsmakten ansig att en myndighet bor
ansvara for tillstindprévningen av alla frigor, men foreslog inte
vilken myndighet det skulle vara. Forsvarsmakten foreslog att
denna friga, liksom 6vriga frigor som sammanhinger med tillimp-
ningen av lagen och férordningen om skydd f6r landskapsinforma-
tion skulle utredas i sirskild ordning.*

? Sjogeografisk information till bdtnad fér samhillet. Statskontoret 2006:10.
* Foérutsittningarna for tillstindsprocessen rérande beslut enligt férordningen (1993:1745)
om skydd for landskapsinformation. Férsvarsmakten 2007-03-30. Dnr 10 830:65847.
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Detta foranledde regeringen att i januari 2008 ge Forsvarsmak-
ten 1 uppdrag att i samrdd med Lantmiteriet och Sjofartsverket
redovisa férslag till vilken av de tre myndigheterna som bér ha ett
samlat ansvar for hela tillstdndsprocessen i friga om sjémitning.
Av redovisningen ska framgd de organisatoriska och ekonomiska
konsekvenserna av en genomférd férindring for respektive myn-
dighet. Uppdraget ska redovisas senast den 13 juni 2008.

Lantmiteriet har tillsammans med representanter fér Forsvars-
makten, Sjofartverket och Sikerhetspolisen och i samrid med
Sveriges kommuner och landsting under 2005 hemstillt om férindr-
ingar i férordningen om skydd av landskapsinformation som inne-
bir att kommuner, landsting samt juridiska personer dir kom-
munen har ett rittsligt inflytande ska undantas frin skyldigheten
att soka databastillstind.’

I Lantmiteriets rapport “Inférande av Inspire-direktivet i natio-
nell lagstiftning — behovet av férfattningsindringar m.m.”® férslis
att lagen och forordningen om skydd av landskapsinformation ska
utredas med anledning av inférandet av Inspire-direktivet. I rap-
porten pekas bl.a. pd behovet av att utreda hur tillimpningen av de
olika kraven i férfattningarna som reglerar tillgingligheten till data
utifrdn ett sikerhetsperspektiv ska sikerstillas nir information gors
tillginglig via nittjinster.

Samordningsgruppen fér havsmiljofrigor (SAMHAV) har i en
skrivelse till regeringen pekat pd samhillets behov av detaljerad
djupinformation i havs- och kustomriden.” De férslog att frigan
om okad tillginglighet till djupdata skulle utredas och framférde
som argument foér okad tillginglighet bland annat samhillets behov
av denna information och att ny teknik delvis spelat ut betydelsen
av sekretessen.

Detta foranledde regeringen att i Forsvarsmaktens reglerings-
brevet for 2008 ligga in ett mél och ett dterrapporteringskrav om
djupinformation. Férsvarsmakten ska fortsitta och intensifiera
arbetet med att se 6ver kriterierna f6r bedémningen av vatten-
djupinformationens militira virde. I arbetet ska myndigheten viga
in frigor om forindrade hot och andra samhillsomridens behov av
djupinformation. Forsvarsmakten ska redovisa vidtagna atgirder

> Hemstéllan om 4ndring av férordningen (1993:1745) om skydd for landskapsinformation.
Lantmiteriet 2005-11-28. Dnr 505-2005/2314.

¢ Inférande av Insprie-direktivet i nationell lagstiftning — behov av forfattningsindringar.
Lantmiteriet 2007-10-31. Dnr. 519-2007/1331.

7 Skrivelse frin SAMHALV till regeringen. Se &ver sekretess kring vattendjup, Uppdrag 20 i
Havsaktionsplanen. 2007-04-24.
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och resultatet av dtgirderna. En ligesrapport ska limnas i deldrs-
rapporten. Forsvarsmakten ska senast den 30 april 2008 redovisa en
tidsplan f6r 6versyn av alla relevanta vattenomriden.

6.2.3  Sekretess av data i nagra andra lander

I SAMHAV:s skrivelse till regeringen (som nimns ovan) redogérs
for sekretessforhdllanden i ngra andra europeiska linder.

I Norge har hanteringen av sjégeografisk information nyligen
indrats. Forsvarsmakten i1 Norge har bla. gett Norsk institutt for
vattenforskning (NIVA) och Norges geologiske undersogelse
(NGU) tillgdng till hogupplésta djupdata f6r deras kartliggnings-
verksamhet.

I Danmark har Farvandsvasenet bla. gett interregprojekt till-
ging till djupdata. Myndigheter kommer framéver {8 dkad tillging
till data. Det kommer dock finnas restriktioner relaterade till
kommersiella intressen och f6r frivilligorganisationer.

I Finland ir tillgingligheten till hégupplést information om
djup och bottenbeskaffenhet begrinsad pd ett liknande sitt som i
Sverige. Det pdgir dock en diskussion om enklare tillging till
denna typ av data mot bakgrund av den finska nationella inventer-
ingen av marin biodiversitet (VELMU-programmet).

I Tyskland och Holland ir sekretess av djupdata inget problem
for myndigheter. T bdda linderna har myndigheter tillgdng till de
djupdata som verksamheterna kriver.

Sammantaget kan det konstateras att djupdata ir litt tillgingligt
i flera andra linder. I de linder dir tillgingligheten ir begrinsad pa
grund av sekretess pagdr dock en diskussion om att {3 till stind en
forindring 1 syfte att forbittra tillgingligheten till djupinformation.

6.2.4  Analys och slutsatser

Sekretess av detaljerad information rérande djup och bottenbe-
skaffenhet uppfattas som ett stort problem av myndigheter och
forskare som arbetar med havsmiljéfrigor® ° eftersom denna

$ Inventering av havsmiljérelaterad data samt behovs- och bristanalys hos 12 nationella
myndigheter. Morf, A. Bilaga till Naturvirdsverkets uppdrag 11/2006 Ett kunskaps- och
planeringsunderlag fér havet. Dnr 108-382-06 Mm.

? Sjokartliggning 1 samtid och framtid. Sjéfartsverkets rapportserie A 2006-1. Dnr 0302-06-
01584.

319



Tillganglighet till havsmiljorelaterade data SOU 2008:48

information ligger till grund fér mycket av den kunskapsuppbygg-
nad, modellering och planering av havsmiljén som en hillbar for-
valtning av haven kriver. Som exempel kan nimnas underlag f6r att
identifiera skyddsvirda biotoper, marina reservat och etablering av
vindkraftverk. I och med ett 6kat och mer komplext nyttjande av
haven 6kar ocksd kraven pd marin fysisk planering dir bide nytt-
jande- och bevarandeaspekterna tillvaratas. En forutsittning for
detta ir god tillginglighet till detaljerad information om botten-
topografi och bottenbeskaffenhet, vilket inte ir fallet i dag.
Behovet av denna information kommer dessutom att oka vid
genomforandet av EU:s marina direktiv. Mot bakgrund av dagens
allvarliga miljéproblem 1 haven anser utredningen att havsmiljs-
arbetet avsevirt skulle underlittas om viktig information 1 stérre
utstrickning vore fritt tillginglig.

Myndigheter och andra aktérer kan i dag 3 tillgdng till infor-
mation som ir skyddad med st6d av lagen om skydd av land-
skapsinformation. Vid ansékan om sjémitning, lagring och sprid-
ning av data krivs tillstdnd frin tre myndigheter, vilket administra-
tivt forsvirar for t.ex. foretag som f6r sin verksamhet sjilva miste
sjomita. Férsvarsmakten har dock fatt i uppdrag att i samrid med
Lantmiteriet och Sj6fartsverket redovisa férslag pd vilken myndig-
het som bér ha ett samlat ansvar for hela tillstdndsprocessen, vilket
bor leda till ett forenklat ansékningstérfarande. I princip alla som
ansoker om tillstdnd f6r sjdmitning och for att uppritta databaser
erhdller detta. De avslag som ges for spridning av data beror frimst
pd att det dr ett omfattande material som 6nskas spridas. Det kan
dirfér konstateras att problemet med sekretessbelagd information
om djup och bottenbeskaffenhet inte ir att de som soker tillstind
inte fir det. Problemet ligger primirt i sjilva sekretessen och har
flera dimensioner.

Utredningen har erfarit att aktdrer avstdr frin att soka ullstdnd
eftersom arbetet med sekretessbelagd information kriver system
och arbetsrutiner som uppfyller sirskilda féreskrifter for sekre-
tessbelagd information. Detta medfér extra kostnader for t.ex.
kommuner och vissa statliga myndigheter. Det dr dessutom tids-
krivande och ibland komplicerat att folja foreskrifterna. Vidare
finns det ofta begrinsningar att presentera resultat som bygger pd
sekretessbelagda data for en bredare publik, vilket férsvirar en
oppen debatt om havsmiljéns nyttjande och skydd, samt fé6rmed-
ling av kunskap om haven. Till exempel har SMHI valt att inte
anvinda sekretessbelagda djupdata f6r modellberikningar och i
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andra tillimpningar pga. de hirda och kostnadskrivande krav som
stills pd hantering av dessa. SMHI anvinder istillet djupinforma—
tion som ir allmint tillginglig och som 1 princip bygger pd SJO—
kortsinformation. Det innebir, enligt SMHI, att upplésningen i
djupinformationen ir simre in nodvindigt, vilket kan inverka
negativt pd kvaliteten pd modellberikningarna. Utredningen har
dessutom erfarit att myndigheter avstar frn att soka spridningstill-
stind eftersom de gor bedémningen att de inte kommer att 3
detta.

For att en effektiv och hillbar férvaltning av haven ska vara
mojlig miste sekretesslagstiftningen, 1 foérsta hand lagen om skydd
for landskapsinformation dndras s att havsmiljérelaterade data blir
allmint ullgingliga, sdvida inte sirskilda skil for skydd foreligger.
Sedan lagstiftningen skrevs har det militira hotet férindrats och
det finns 1 dag dven andra typer av hot mot sambhillet, sdsom ett
forindrat klimat och olika miljdproblem." Det ir iven viktigt
utifrin sjéfartens behov att 6ka tillgdngen till detaljerad djupinfor-
mation. Sjofartsverket har med anledning av detta skrivit till For-
svarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten for att inhdmta syn-
punkter om att ge spridningstillstdnd f6r all djupinformation i far-
lederna till de av Hamnutredningen foreslagna strategiska ham-
narna.'' '* Den tekniska utvecklingen har dven foérindrat forutsitt-
ningarna for lagstiftningens efterlevnad i haven. Ménga bdtar ir i
dag utrustade med GPS, ekolod och digitala sjokort, vilket gor det
relativt enkelt att utféra djupmitningar. Med den snabba utveck-
lingen av modern teknik féljer dven svirigheter att uppticka och
forhindra otilliten sjomitning. Sjofartverket finansierar tillsam-
mans med Rymdstyrelsen ett projekt i vilket mojligheterna att
djupmita med hjilp av satellit studeras. Preliminira resultat visar
att det gdr att kartligga djupprofilen ner till sex meters djup med
satellit. Sammantaget anser utredningen att det inte finns skil att
behdlla en generell sekretess f6r information rérande djup- och
bottenbeskaffenhet.

SAMHAV har i en skrivelse till regeringen™ pekat pd problemet
med sekretessbelagda djupdata och féreslagit att frigan ska utredas.

10 Sikerhet i samverkan. Forsvarsberedningens omvirldsanalys. Ds 2007:46.

"' Hamnstrategi — strategiska hamnnoder i det svenska godstransportsystemet. SOU
2007:58.

12 Spridningstillstdnd fér djupdata i farleder till foreslagna strategiska hamnar. Sjofartverket.
2007-11-30. Dnr. 010305-07-17555.

1 Skrivelse frin SAMHALV till regeringen. Se dver sekretess kring vattendjup, Uppdrag 20 i
Havsaktionsplanen. 2007-04-24.
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Det pdgdr inom Férsvarsmakten en uppdatering av kriterierna f6r
bedémning av djupinformationens militira virde. Férsvarsmakten
har, med anledning av SAMHAV:s skrivelse, 1 regleringsbrevet f6r
2008 fitt inskrivet som ett mél att fortsitta och intensifiera arbetet
med att se §ver kriterierna f6r bedémningen av vattendjupsinfor-
mationens militira virde. Det finns ingen tidsram angiven fér upp-
draget, vilket ir olyckligt eftersom denna 6versyn borde ha mycket
hég prioritet. Férsvarsmakten ska dock senast 30 april 2008 limna
in en tidsplan for arbetet. I arbetet ska Forsvarsmakten viga in fri-
gor om forindrade hot och andra samhillsomridens behov av
djupinformation. Det finns dock inget krav pd samrdd med andra
myndigheter och aktorer, vilket vore énskvirt eftersom ett sidant
krav pd samrdd skulle stirka forutsittningarna fér en nyanserad
avvigning mellan olika samhillsbehov. Regeringen bor snarast
ligga fast en ambitiés och konkret tidsplan fér det fortsatta arbetet
och ge Forsvarsmakten ett tydligt uppdrag att slutfora arbetet.

Utredningens bedémning ir att regeringens uppdrag till For-
svarsmakten om dels samordnad tillstdndsprévning for sjomitning
och dels 6versyn av vattendjupinformationens militira virde ir
visentliga men inte tillrickliga 4tgirder for att undanréja de
beskrivna problemen. Aven om en Gversyn skulle leda till att stora
geografiska omrdden och mycket data inte bedéms ha ett stort
militirt virde kvarstdr kravet 1 lagstiftningen pd att tillstdnd krivs
for sjomitning, upprittande av databaser och spridning. Grund-
principerna 1 lagstiftningen om skydd av landskapsinformation
behéver omprovas, sirskilt det generella férbudet att sjomita, lagra
data och sprida denna information. Lagstiftningen bor inskrinkas
till att gilla de geografiska omriden dir informationen verkligen
har ett hogt militirt virde.

I 6§ lagen om skydd av landskapsinformation, som rér sprid-
ning av information, finns ett “omvint skaderekvisit” som utgdr
frdn att sekretess dr huvudregel. Det innebir att sekretessen viker
enbart nir det i viss grad ir sannolikt att det dr ofarligt att limna ut
en viss uppgift. Ett sitt att 6ka tillgingligheten till data ir att for-
indra 6 § lagen om skydd av landskapsinformation till ”rak skade-
rekvisit”. Det skulle innebira att sekretess foreligger enbart om den
1 paragrafen foreskrivna skaderisken finns. Lagen om skydd av
landskapsinformation skulle dirmed mer likna lagstiftningen i
2 kap. 2 § sekretesslagen som har rak skaderekvisit. Ett annat alter-
nativ ir att lagstiftningen utformas s att det 1 lagen anges inom

vilka geografiska omriden skyddet ska gilla (limpligen grundat pd
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Forsvarsmaktens 6versyn) alternativt att regeringen, och i forling-
ningen Forsvarsmakten, bemyndigas att ange geografiska skydds-
omriden. Utgdngspunkten miste dven hir vara att enbart skydda
information som om den réjdes skulle skada landets forsvar eller pd
annat sitt villa fara f6r rikets sikerhet (i enlighet med 2 kap. 2 §
sekretesslagen). Grundprincipen bor alltsd vara att data si lingt
mojligt ska vara fritt tillgingliga.

Utredningen har haft som ambition att 16sa frigan och dirfér
overvigt att foresld forindringar 1 lagen och férordningen om
skydd av landskapsinformation. Bedémningen ir dock att sddana
forslag kriver en djupgdende konsekvensanalys, vilket inte har varit
mdjligt inom ramen fér denna utredning. Med hinsyn till det stora
samhillsbehovet av information rérande djup och bottenbeskaf-
fenhet miste frigan fi hogsta prioritet och snabbutredas.

6.3 Avgiftsbelagda data

Forslag

Jag foresldr att havsmiljorelaterade data som ir framtagna av
myndigheter med statliga medel ska vara fritt tillgingliga for
icke kommersiell verksamhet inom myndigheter, regionala
organ, kommuner, universitet och hégskolor. Instruktionerna
for Lantmiteriet, Sjofartverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) samt Sveriges geologisk under-
sokning ska dirfér dndras i enlighet med detta. Forslaget ska
finansieras genom omférdelning av anslag frin myndigheter
som képer in data till myndigheter som siljer data. Minskade
intikter p& grund av att regionala organ och kommuner fir
tillgdng till data avgiftsfritt bor tickas genom ckade anslag till
berérda myndigheter.

6.3.1  Kostnader och inkomster for avgiftsbelagd information

En stor del av de data som myndigheter samlar in ir tillgingliga
utan kostnad. Flera statliga myndigheter, bl.a. Lantmiteriet, Sjo-
fartverket, SMHI och SGU ska dock bedriva delar av sin verksam-
het pd affirsmissiga grunder. Det innebir att dessa myndigheter tar
betalt f6r vissa av sina tjinster eller f6r att anvindare ska {3 tillgdng
till information. Det innebir i sin tur att andra myndigheter méste
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betala for att {8 tillgdng till information som helt eller delvis ir
finansierad med statliga medel.

Den kartliggning som utredningen l3tit gora visar att den sam-
manlagda inkomsten som myndigheter erhiller frin férsiljning av
havsmiljorelaterade data till myndigheter ligger i storleksordningen
13 miljoner kronor per &r. Figur 6.1 ger en férenklad bild av hur
data siljs och kops mellan myndigheter. Naturvirdsverkets kostna-
der for datavirdskap samt Naturvirdsverket avgift till Svenska
miljéemissionsdata (SMED) fér att ta fram underlag for Sveriges
internationella rapportering inom omridena utslipp 1 luft och vat-
ten, samt inom avfallsomrddet ingdr inte i detta belopp. Sjofarts-
verket fungerar som Forsvarsmaktens foérvaltningsorganisation av
djupdata, vilket Forsvarsmakten betalar fyra miljoner kronor arli-
gen for. Detta belopp ingd heller inte i sammanstillningen i tabell
6.2.
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Figur 6.1 En forenklad bild av hur data séljs och kops mellan myndig-
heter. Pilens riktning visar pengaflodet. Tunn pil visar belopp
100 000-500 000 kronor och fet pil belopp dver 500 000
kronor.

Det ir i princip fem myndigheter som siljer havsmiljorelaterade
data till andra myndigheter; Lantmiteriet, Sjéfartsverket, SMHI,
SGU och Statistiska centralbyrin (SCB). De tre férsta myndighe-
terna har inkomster frin férsiljning av data f6r mer in en miljon
kronor per dr (tabell 6.2). SGU och SCB har inkomster som under-
stiger en miljon kronor &rligen. Inkomsterna frin privata kopare ir
minst lika stora som frin myndigheter. SCB siljer primirt bearbe-
tade data.
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Tabell 6.2 Myndigheters arliga intdkter och utgifter fér handel med havs-
miljorelaterade data. Angivna belopp ar ungefarliga och ger en
uppfattning om storleksordningen pa beloppen som 6verférs
mellan myndigheter. Intervall & angivna i de fall som séljares
och kopares uppgift skiljer sig. Myndigheter som koper eller
séljer data for ett belopp som totalt understiger 500 000 kronor
ar ej angivna i tabellen.

Myndighet Forsaljning (tusen kronor) Inkdp (tusen kronor)
Fiskeriverket 500
Forsvarsmakten 3300
Naturvardsverket 2 800
SCB 300° 1500
SMHI 1 800-2 800 400
Lénsstyrelserna/vattenmyndigheterna 2 500
SGU 400-800° 200
Lantmateriet 7 500°

Sjofartsverket 1100-2 200 100
Kustbevakningen 800°

? Primart bearbetade data.

b Inte enbart havsmiljérelaterad data.

® Baserat pa kiparnas uppgifter. Metria anger att den totala forsaljningen av Geografiska Sverige-
data (GSD) var cirka 13 miljoner kronor ar 2006 (i detta belopp ingér &ven icke havsmiljorelate-
rade data).

¢ Kustbevakningens kostnader for navigeringsdata ingar inte i detta belopp.

Det ir i forsta hand grundliggande information, t.ex. 6versikts-
kartor, djupkartor och hydrologiska data samt licenser fér att
kunna sprida information som képs. Den &évervigande delen ir
digitala data, men det finns fortfarande ett visst behov av tryckt
information i form av t.ex. sjokort, terringkartor och geologiska
kartor.

Lantmateriet har det 6vergripande ansvaret fér landbaserad geo-
grafisk information. Enligt Lantmiteriets regleringsbrev for 2008
ska avgifterna for att tillhandahilla och upplata ritten att utnyttja
geografisk information och fastighetsinformation samt information
frdn den allminna kartliggningen bestd av en del som ticker kost-
naderna for uttag och expediering samt en del som bidrar till kost-
naderna fér uppbyggnad, drift och utveckling av informationssy-
stemen. Lantmiteriets forsiljningen av grundliggande geografisk
information sker via cirka 20 terférsiljare. Lantmiteriets division
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Metria ir den storsta av dessa. I utbudet ingdr kartor, GIS- och
registerdatabaser (flygfoton, satellitbilder). De totala intikterna fér
forsiljning av denna information var 83,3 miljoner kronor &r 2006,
varav Lantmiteriet stod for en férsiljning f6r 76,4 miljoner kronor
och externa terférsiljare for resterande del." Den kartliggning
som utredningen litit genomféra visar att myndigheter koper
information av relevans f6r havsmiljéarbetet frin Lantmiteriet for
cirka 7,5 miljoner kronor per &r, vilket innebir att Lantmiteriet ir
den myndighet som har de stérsta intikterna frin forsiljning av
havsmiljorelaterade data.

Sjofartsverket har ansvar for insamling och tillhandahéllande av
grundliggande sjogeografisk information. I Sjéfartverkets instruk-
tion stdr att verket fir ta ut avgifter for sin affirsverksamhet. Sj6-
fartsverkets 6verordnade ekonomiska mél ir full kostnadstickning
for verksamheten. Finansieringen av verksamheten sker i huvudsak
genom avgifter pd handelssjofarten. Sjofartsverket siljer sina data
delvis genom &terforsiljare, vilket dr inkluderat i redovisningen hir.
Sjofartverkets inkomster for forsiljning av data till myndigheter
ligger i storleksordningen 1-2 miljoner kronor per ar. Privatperso-
ner och féretag ir Sjofartverkets storsta kunder och koper infor-
mation fér cirka 15 miljoner kronor &rligen. Sjofartsverket utreder
foér nirvarande mojligheten att ta bort avgifter pd data f6r myndig-
heter och annan ickekommersiell verksamhet inom t.ex. kommu-
ner. De har dock f6r avsikt att ta ut en uttagsavgift som ska ticka
Sjofartsverkets kostnader fér att tillhandahilla efterfrigad infor-
mation. Sekretessen pd djupdata forsvirar mojligheten att tillhan-
dahilla data via Internet, vilket leder till administrativa kostnader.

SMHI har ett stort antal databaser, register och modeller med
tematisk inriktning pd oceanografi, hydrologi, vider och klimat. I
SMHI:s instruktion finns angivet att institutet fir ta ut ersittning
for utforda uppdrag. I regleringsbrevet fér 2008 finns villkorat att
SMHI:s verksamhet ska finansieras med avgifter i den utstrickning
som kostnaderna inte ticks med anslag f6r myndighetsuppgifterna.
Sedan viren 2007 har SMHI en ny datapolicy vilken innebir att
myndigheter och ickekommersiell forskning har kostnadsfri till-
ging till data. SMHI tar dock ut en si kallad uttagskostnad som ir
minst 750 kronor exklusive moms per uttag. Ett licensavtal miste
ocksd tecknas. SMHI:s totala inkomst pd uttagsavgifter ir drygt
100 000 kronor per ir. Havsmiljédata ir dock helt befriat frin

' Lantmiteriets drsredovisning tjugohundrasex.
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avgifter. For perioden 2004-2006 hade SMHI inkomster pd i stor-
leksordningen 2-3 miljoner kronor per &r fér forsiljning av havs-
miljorelaterade data till andra myndigheter.

De storsta koparna av havsmiljérelaterad information bland
myndigheter dr (i rangordning) Férsvarsmakten, Naturvirdsverket,
linsstyrelserna och vattenmyndigheterna, samt SCB. Dessa myn-
digheters inkép ligger i storleksordningen 1-3,5 miljoner kronor
per ar (tabell 6.2). Sju andra myndigheter har kostnader foér inkop
av data med relevans for havsmiljon som ligger 1 intervallet
100 000-900 000 kronor &rligen. Kustbevakningen, Fiskeriverket
och SCB ir storst av dessa kunder. Kustbevakningens kostnader
for data for navigering ingdr inte i detta belopp.

Kustkommuner koper data frin myndigheter fér 3,8 miljoner
kronor arligen (beloppet baseras pd siljarnas uppgifter). Lantmite-
riet dr den storsta siljaren. I beloppet ingdr alla inkép av Geogra-
fiska Sverigedata (GSD) som kustkommuner gér, vilket innebir att
det inte enbart rér sig om havsmiljérelaterade data.

En utredning som Vetenskapsridet 13tit gora visar att forskare
som dr verksamma inom miljé- och klimatomrddet vid universitet
och hégskolor koper data for relativt smd belopp (storleksord-
ningen nigra hundra tusen kronor &rligen)."” Det framgir dock
tydligt att behovet av data dr mycket stérre dn vad siffrorna visar
och att forskare avstdr frin att kopa data av kostnadsskil. Havs-
miljdutredningen har frin universitet och hégskolor fitt denna bild
bekriftad. T stillet f6r att kdpa data forsoker forskare f3 tillgdng till
data genom personliga kontakter eller genom att séka samarbete
med dem som innehar data.

Minga myndigheter upprittar olika former av avtal som reglerar
utbytet av information, t.ex. ram- eller licensavtal. Det finns dven
olika former av &verenskommelser mellan myndighet som ger
myndigheterna fri tillging till varandras data, vilket i praktiken ofta
innebir att myndigheterna byter information eller tjinster.

I den kartliggning som utredningen litit genomféra uppger
ménga myndigheter att de avstdr frin att kopa data av kostnadsskil.
Det ir svirt att uppskatta storleken pd beloppen som myndighe-
terna avstdr att kopa for. Fiskeriverket, Riksantikvarieimbetet och
SCB anger dock att det drligen ror sig om miljonbelopp. Ibland
viljer myndigheter att av kostnadsskil képa data med simre kvali-
tet (t.ex. simre uppldsning eller noggrannhet 1 analyserna).

!5 Data for svensk klimat- och miljéforskning. Eklundh, E. Rapport till Vetenskapsridet.
(2007).
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6.3.2  Analys och slutsatser

Den kartliggning som utredningen l3tit gora visar att minga myn-
digheter ser det som ett stort problem att data ir avgiftsbelagda.
Samma slutsats dras i rapporten Inventering av havsmiljérelaterad
data samt behovs- och bristanalys hos 12 nationella myndigheter. '
Det gir dven ur ett samhillsekonomiskt perspektiv att ifrigasitta
att data som ir framtagna genom statlig finansiering siljs till andra
myndigheter. Flera myndigheter tecknar avtal som reglerar kostna-
der och 1 vissa fall finns 6verenskommelser om fri tillgdng till data.
Det finns inga generella principer fér utformningen av avtalen utan
overenskommelserna varierar mellan myndigheterna. Bilden av hur
data genom inkép och avtal flédar mellan myndigheter blir dirfor
komplex. En slutsats som dock gir att dra ir att férutom de fak-
tiska kostnaderna som myndigheter betalar f6r data, miste data-
handeln generera administrativa kostnader.

Systemet med avgiftsbelagda data innebir t.ex. att vissa myndig-
heter och kommuner inte har tillgdng till de data som de behéver i
sitt arbete. Det innebir att underlag blir av simre kvalitet in vad
som dr nddvindigt vilket kan leda till felaktiga beslut. Det sitter
dven begrinsningar for forskare och andra experter och hindrar
dirigenom framtagandet av ny kunskap.

Det finns dirfér starka skil for att data som dr framtaget av
myndigheter med statliga medel ska vara fritt tillgingliga for icke
kommersiell verksamhet inom myndigheter, regionala organ,
kommuner, universitet och hégskolor. Med regionala organ menas
de regionala samverkansorgan som finns i minga lin och den for-
soksverksamhet med regioner som finns i vissa lin. Fortfarande bér
det dock vara méjligt att ta ut avgifter for tjinster som kriver en
storre arbetsinsats av myndigheten som férvaltar data. Nir sir-
skilda tjinster tillhandahdlles till myndigheter, kommuner,
regionala organ samt foér ickekommersiell forskning och under-
visning bér det ske till sjilvkostnadspris.

Nir systemet med forsiljning av data mellan myndigheter
inférdes motiverades det bl.a. med att det skulle géra anvindaren
medveten om kostnaden att ta fram data och dirigenom begrinsa
overutnyttjande av andra myndigheters data, samt gynna utveck-
lingen av olika tjinster. I dag finns tekniken att tillgingliggéra data

!¢ Inventering av havsmiljérelaterad data samt behovs- och bristanalys hos 12 nationella
myndigheter. Morf, A. Bilaga till Naturvirdsverkets uppdrag 11/2006 Ett kunskaps- och
planeringsunderlag for havet. Dnr 108-382-06 Mm.
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via Internet, vilket mojliggor att data enkelt blir tillgingligt for
olika brukare utan extra kostnad fér den som forvaltar data. Den
data som myndigheter primirt ir intresserad av ir grundliggande
data, vilket dven gor att argumentet att avgifter pd data driver pro-
duktutvecklingen inte ir relevant i detta sammanhang.

Inspire-direktivet kriver inte att data ska vara avgiftsfritt. Info-
randet av direktivet, med krav pd datadelningen mellan myndighe-
ter, kommer dock sannolikt att medféra att systemet med datafor-
siljning mellan myndigheter kommer att minska.

De fem myndigheter som siljer data av relevans f6r havsmiljo-
arbetet koper sjilva data i relativt liten utstrickning. Undantaget dr
SCB. Dessa myndigheter har dock ibland avtal med andra myndig-
heter om gratis datautbyte mellan myndigheterna. Ett avskaffande
av avgifter for data skulle innebira ett inkomstbortfall fér vissa
myndigheter, vilket dessa miste kompenseras for. Den kartligg-
ning som utredningen genomfdrt ger en uppfattning om storleken
pd de belopp som myndigheter siljer och képer data for (tabell
6.2). Utifrin detta underlag bér f6ljande myndigheters anslag 6ka
med angivet belopp: Lantmiteriet cirka 7,5 miljoner kronor, Sj6-
fartverket cirka 1,5 miljoner kronor, SMHI cirka 2 miljoner kro-
nor, samt SGU cirka 0,4 miljoner kronor. P4 motsvarande sitt bor
anslagen till f6ljande myndigheter minskas pd motsvarande sitt:
Foérsvarsmakten cirka 3,3 miljoner kronor, Naturvirdsverket cirka
2,8 miljoner kronor, linsstyrelserna och vattenmyndigheterna cirka
2,5 miljoner kronor, SCB cirka 1,5 miljoner kronor, Kustbevak-
ningen cirka 0,8 miljoner kronor samt Fiskeriverket cirka 0,5 mil-
joner kronor. Dessa belopp ir dock ungefirliga, t.ex. stimmer inte
totalsummorna fér férsiljningsintikter med totalsummorna fér
utgifter for inkop exakt. SMHI:s datapolicy har dessutom dndrats,
vilket méste pdverka myndighetens inkomster frn dataférsiljning.
Utredningens kartliggning ger dock en fingervisning om storleken
pd beloppen, vilket visar att det ir méjligt med en omférdelning av
medel mellan myndigheter. Dessa omférdelningar av anslag kom-
penserar dock inte f6r kommuners eller regionala organs inkép av
data. Det dr viktigt att dven dessa fir fri tillgdng till data, eftersom
de i dag dr viktiga 1 havsmiljéarbetet och i framtiden dven kommer
att ha en viktig roll inom bl.a. havsplanering. De myndigheter som
siljer data bor dirfér genom hojda anslag kompenseras for de
intiktsbortfall som fri tillgdng till data till kommuner och regionala
organ kommer att ge. I instruktionerna till Lantmiteriet, Sjofart-
verket SMHI samt SGU boér det foras in att havsmiljorelaterade
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data ska tillhandahillas avgiftsfritt. SCB har mycket information
fritt tillgingligt via Internet. De data som myndigheten siljer
bedéms primirt vara bearbetade data varfér SCB ej berors av for-
slaget. Innan en forindring sker méste dock berérda myndigheter
komma in med ett mer exakt underlag dn vad som varit mojligt for
utredningen att ta fram. Berérda myndigheter ir de som listas i
tabell 6.2 samt Boverket, Statens energimyndighet, Statens geotek-
niska institut, Riksantikvarieimbetet och SLU (Artdatabanken).
Dessutom bér kommuner, regionala organ och SMED ing3 i kart-
ligeningen.

En sddan l6sning innebir att de myndigheter som mister
inkomster 1 och med att data blir avgiftsfria kompenseras fér detta
genom 6kade anslag. De som koper data i dag far minskade anslag,
men erhdller 1 stillet kostnadsfritt data. Det som bdda dessa grup-
per vinner ir minskade kostnader fér administration genom att
fakturering och hanteringen av olika avtal férsvinner. Den stora
vinsten med detta system dr emellertid att aktdrer som i dag inte
har ekonomiska méjligheter att képa den data som de behéver
kommer att erhdlla den kostnadsfritt.

Den allvarliga miljésituationen i haven gér det sirskilt angeliget
att havsmiljérelaterade data blir fritt tillgingliga. Lantmiteriet,
SMHI och SGU siljer dven data som inte berdr haven. Behovet av
avgiftsfri datatillging ir stort dven inom andra omriden och det ir
dirfor viktigt att i framtiden se ver mojligheten att dven avskaffa
avgifter pd data inom andra omriden.

Det bor ligga ansvarig datamyndighet att tillhandahilla data i
ett sddant format att informationen enkelt gir att tillgd. Det inne-
bir att anvindare inte ska kunna avkrivas avgifter pd grund av att
dataférvaltande myndigheter inte har organiserat data i ett littill-
gingligt format. Utifrén de inkomster som SMHI har pd uttagsav-
gifter, kan det konstateras att dessa avgifter inte ger ndgra storre
inkomster till myndigheten. Om avgiften motsvarar de administra-
tiva kostnaderna for att tillhandahilla data, ir alltsd dessa inte spe-
ciellt héga. Sjofartsverket och SGU kan dock vara ett undantag
frén detta eftersom de hanterar sekretessbelagd information, vilket
ir ett hinder fér att data ska vara tillgingliga via Internet. Dessa
myndigheter kan dirfér ha extra kostnader nir de ska tillhandah3lla
sekretessbelagd information.
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6.4 Samordning av data

Forslag

Jag foresldr att det 1 myndigheters ordinarie uppdrag ska ligga
att digitalisera dldre data och att enkelt tillhandahilla alla data
som myndigheten férvaltar.

Jag toresldr att SMHI ska vara nationellt ansvarig f6r sam-
ordning av hur data av relevans {6r havsmiljoarbetet lagras och
tillgingliggors. I ansvaret bor ingd att samordna utvecklingen av
gemensamma standarder, kvalitetsmirkning och annat st6d fér
att tillgingliggéra data via Internet samt att utfirda riktlinjer
inom dessa omrdden. Arbetet bor ske 1 samrdd med Geodatari-
det, Naturvirdsverket och andra berérda aktérer.

Jag foresldr dven att Naturvirdsverket ges i uppdrag att
utveckla portaler som méjliggér samordnad presentation av
havsmiljorelaterade data. Data ska vara nedladdningsbara 1
samma format och presentation av data ska stédjas av kart-
tjinster och interaktiva verktyg som mojliggér enklare analyser.
Arbetet bor ske 1 samrdd med SMHI och andra berérda aktorer.

6.4.1 Nationella datavardar

Fyra nationella datavirdar ansvarar f6r lagring och presentation av
data som samlas in inom miljéévervakningsprogrammet Kust och
hav. Det finns dven datavirdskap inom andra programomriden som
ir av relevans f6r havsmiljarbetet (tabell 6.3).

Naturvédrdsverkets totala kostnad for datavirdskap var fér ar
2006 cirka 6,2 miljoner kronor. Kostnaden fér datavirdskap inom
omrdden som rér havsmiljon var 4,9 miljoner kronor. Av dessa
anvindes 2,7 miljoner kronor till driftskostnader och 2,2 miljoner
till utveckling av databaser. I utvecklingskostnaderna ingdr bland
annat kostnader for lagring av regionala miljéévervakningsdata.
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Tabell 6.3 Dataviardskap med ansvar for miljoovervakningsdata som ror
havsmiljon. Driftskostnad for 2006 samt utvecklingskostnad per
ar for perioden 2006-2009.

Omrade Datavard Driftskostnad ~ Utvecklingskostnad

(kronor) (kronor)

Fiskdata fran Sveriges sjoar och

vattendrag samt kusten® Fiskeriverket 220 000 100 000

Hydrografiska och kemiska data

fran Ostersjon och Vasterhavet® SMHI 250 000 200 000

Marinbiologiska data frén Oster-

sjon och Vésterhavet® SMHI 225000 600 000

Miljégifter och metaller i biologiskt

material (ej manniska)® IVL 190 000 150 000

Screeningdatabas, Miljogifter och

metaller IVL Ingar ovan 150 000

Kemiska och biologiska data i sjoar

och vattendrag (ej fisk) SLU 540 000 350 000

Badvattenkvalitet Smittskyddsinstitutet 150 000 200 000

Grundvatten SGU 235000 250 000

Sediment hav och sj6 SGU 220 000 100 000

Jordbruksmark (ndringsdmnes-

transport till havet) SLJ 300 000 100 000

Luft (deposition pa havsytan) IVL 240 000 50 000

Luft (deposition pa havsytan) SMHI 100 000 -

Summa 2670000 2 250 000

%Ingér i miljoovervakningsprogrammet Kust och hav

6.4.2

havsmiljéarbetet

Databaser och dataportaler av relevans for

I bilaga 9 finns databaser och portaler med relevans f6r havsmiljon
listade. T bilagan finns bla. information om tillginglighet och
eventuella avgifter for dtkomst av data. Nedan beskrivs nigra data-

baser och portaler som ir under utveckling.
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Naturvardsverkets geografiska portal

En geografisk portal som ska innehdlla ett referensregister 6ver
naturinventeringar och andra undersékningar av naturmiljé samt
ett handliggningsstod for skyddad natur (vilket for nirvarande ir
en intern databas inom Naturvirdsverket) dr under uppbyggnad av
Naturvirdsverket. I samma portal kommer dven en testversion av
en metadataportal fo6r havsmiljédata att finnas (se nedan under
rubriken Metadataportal f6r havsmiljédata).

Metadataportal f6r havsmiljodata

Naturvdrdverket har i regleringsbrevet fér 2006 fitt i uppdrag att
redovisa behovet av ett kunskaps- och planeringsunderlag fér
havsmiljén. I Naturvirdsverkets uppdrag ingdr bland annat att
redovisa hur kvalitetssikrade miljédata bittre ska goras tillgingliga
i samlad form. Naturvirdsverket har tillsammans med elva andra
myndigheter tagit fram en testversion av en metadataportal for
havsmiljorelaterade data. Metadata dr data om data, dvs. informa-
tion om hur data ir framtagen, kvalitetssikrad, och andra relevant
data (t.ex. sjoging, vider). I portalen ska information om vilken
data som finns samt tillhérande metadata vara sokbart. Portalen
kommer att ingd i Naturvirdsverkets geografiska portal som ir
under uppbyggnad. Uppdraget redovisades till regeringen den 1
mars 2008." Naturvirdsverket forslir i sin redovisning till reger-
ingen att verket ska ges 1 uppdrag att utveckla dataportalen.

Planeringsportalen

Planeringsportalen ir ett projekt som syftar till att skapa en webb-
ganst till stod for fysisk planering, stads- och landsbygdsutveck-
ling, regional utvecklingsplanering, infrastrukturplanering, samt
lokalisering och tillstdndsprévning av byggnader och anliggningar.
Boverket dr huvudansvarig f6r utvecklandet av portalen.

Via portalen ska foretag, kommuner, myndigheter, organisatio-
ner och enskilda kunna séka efter och himta i stort sett all geogra-
fisk information som ir relevant f6r samhillsbyggande och plane-
ring.

17 Ett kunskaps- och planeringsunderlag fér havet. Dnr. 108-382-06 Mm.
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Geoportal

Genomférandet av Inspire-direktivet innebir bl.a. att en geoportal
ska utvecklas.

Satellitdatabas

Lantmiteriet har fitt ett regeringsuppdrag att inritta en satellitda-
tabas. Satellitdatabasen kommer att underlitta kartliggning av ldng-
siktiga miljéférindringar.

VattenInformationsSystem Sverige (VISS) och Vattenkartan

VISS idr en metadatabas som utvecklats av vattenmyndighe-
terna/linsstyrelserna for att anvindas i vattenférvaltningsarbetet.
Den innehéller information om kustvatten, vattendrag, sjéar och
grundvatten. For varje vattenforekomst finns bl.a. karta, informa-
tion om statusbedémningar, miljéproblem, skyddade omriden,
dtgirder och &6vervakning. Dessutom finns ett metadataregister
dver dvervakningsstationer med karta, vilka parametrar som mits
och information om &vervakningsprogram. Vattenkartan visar
information frdn VISS som klassningar kombinerat med andra geo-
grafiska foreteelser som industrier, skyddade omriden och 6ver-
vakningsstationer.

6.4.3 Dataflode

Utférare av miljoévervakning med vilka Naturvardsverket har avtal
med ska leverera kvalitetssikrade data till ansvarig datavird. Data-
virdarna ansvarar for kvalitetskontroll, lagring och presentation av
data. Dataformat, beskrivningar av metadata och tekniska l6sningar
miste folja ISO-standarder och andra standarder som utvecklas.
Regionala data frin bl.a. linsstyrelser har i viss utstrickning borjat
lagras hos de nationella datavirdar som Naturvirdsverket kon-
trakterat. Data som hirrér frin recipientkontrollprogram lagras
fortfarande i liten utstrickning si att den ir enkelt tillginglig for en
utomstiende anvindare. Data som samlats in via inventeringar och
andra kartliggningar lagras endast ibland 1 databaser som ir allmint
tillgingliga. Det finns dessutom en stor mingd av évrig informa-
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tion som lagrats mer eller mindre organiserat och som ofta enbart
ir tillginglig fér internt bruk.'®

6.4.4  Sveriges officiella statistik

Officiell statistik ska enligt lagen (2001:99) om den officiella stati-
stiken finnas f6r allmin information, utredningsverksamhet och
forskning. Den ska vara objektiv och allmint tillginglig. En stati-
stikansvarig myndighet beslutar om statistikens innehdll och
omfattning inom sitt statistikomrdde om inte nigot annat foljer av
sirskilt beslut av regeringen.

SCB ir central forvaltningsmyndighet f6r den officiella statisti-
ken och annan statlig statistik. Tjugofem myndigheter ir ansvariga
for officiell statistik i Sverige. Varje myndighet publicerar sin stati-
stik pd den egna webbplatsen.

De myndigheter med ansvar for officiell statistik som dr mest
relevant utifrdn ett havsmiljoperspektiv ir Naturvirdsverket med
ansvar for statistik bl.a. rérande miljotillstdnd, miljobalkens till-
limpning, utslipp och belastning samt Fiskeriverket med ansvar fér
fiske och vattenbruk.

6.4.5 Internationell rapportering

Den nationella miljéévervakningen av havsomriden har stark
internationell prigel och styrs till stor del av de internationella dta-
ganden som Sverige forbundit sig till. Inom ramarna fér de kon-
ventioner och direktiv som Sverige férbundit sig till rapporteras ett
urval av den data som lagrats hos datavirdarna vidare till HEL-
COM, OSPAR, Internationella havsforskningsridet (International
Council for the Exploration of the Sea, ICES), European Envi-
ronmental Agency (EEA) och EU-kommissionen.

Datavirdar fér HELCOM idr ICES, Finland miljécentral
(SYKE), Norsk institutt for luftforskning (NILU) och Strilsiker-
hetscentralen i Finland (STUK). ICES ir datavird f6r OSPAR.
Alla data som rapporteras till HELCOM ir fritt tillgingliga och
kommer inom kort kunna laddas ned frin HELCOM:s webbplats.

% Inventering av havsmiljérelaterad data samt behovs- och bristanalys hos 12 nationella
myndigheter. Morf, A. Bilaga till Naturvirdsverkets uppdrag 11/2006 Ett kunskaps- och
planeringsunderlag fér havet. Dnr 108-382-06 Mm.
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6.4.6  Datasamordning i nagra andra lander

”Norge digitalt” ir ett samarbete mellan aktorer vilka ansvarar f6r
att ta fram information och/eller ir storskaliga anvindare av geo-
grafisk information 1 Norge. Samarbetspartner 1 Norge digitalt ir
bland annat myndigheter, fylkeskommuner, kommuner, energi-
foretag, forskningsinstitut, universitet och hoégskolor. Dessa
betalar en &rsavgift och fir dirigenom tillging till data samt f6rbin-
der sig dven att tillgingliggora data. Det finns dock ett antal data-
baser vilka berér havsmiljon som dnnu inte dr linkade till varandra.
Rapportering sker till respektive uppdragsgivare (frimst Statens
forurensningstilsyn och Direktoratet for naturforvaltning och
industrin).

I Danmark ir data som insamlats genom statliga 6vervaknings-
program i princip fritt tillgingliga. Alla data frin det marina mil;j6-
dvervakningsprogrammet samlas, med ndgra f8 undantag, i en
nationell marin databas, MADS. Databasen drivs av Danmarks
miljoundersogelse (DMU). I MADS finns 1 princip alla digitalt till-
gingliga marina &vervakningsdata samlade. Data kan laddas ned
direkt frin DMU:s hemsida. Data frin andra delar av miljéover-
vakningen, t.ex. rérande sétvatten och belastning, dr fér nirvarande
inte lika litt tllgingliga. Milet dr dock att samla alla data i en
nationell dataportal Danmarks miljéportal.

I Finland har Finlands miljocentral en databas fér data frin
kustévervakningen. Data ir kostnadsfritt fér forskare. Havsforsk-
ningsinstitutet har en egen databas och data finns tillgingliga for
nedladdning pd institutets webbplats.

P34 Irland ir alla data frin nationell miljoévervakning samlade
hos Irlindska naturvidrdsverket (Irish Environmental Protection
Agency, EPA). Data ir fritt tillgingliga, dock inte via Internet. Det
Marina institutet pd Irland har data tillgingliga pd sin webbplats.
Det ir dven mojligt att {3 tillging till data vid f6rfrigan.

Sammantaget kan det konstateras att Danmark ir det land som
har den mest samordnade datahanteringen i friga om marina data,
vilket troligen beror pd att huvudansvaret for all dansk miljoéver-
vakning dr samlat i en organisation, DMU. I Danmark férsoker
man dven att samla alla typer av miljédata i en portal. Norge digital
ir ocksd ett bra exempel pd hur geografisk information presenteras
samlat. Aven Irland har ett samlat ansvar f6r miljéévervaknings-
data, men data finns inte tillgingliga via Internet.
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6.4.7  Analys och slutsatser
Okad samordning

Det kan vara svirt att hitta bdde gammal och ny information om
havsmiljén. Fér en anvindare som regelbundet behéver samma typ
av data upplevs detta vanligtvis inte som ndgot stoérre problem
eftersom denne vet var informationen finns att tillgd. I minga fall
anvinds data primirt inom den myndighet som tagit fram den och
avstindet mellan producenten av data och anvindaren ir di kort.
Problem uppstir diremot oftare om dessa inte arbetar inom samma
myndighet. Om anvindaren dessutom behéver data eller kunskap
inom ett nytt omrdde ir det svirt att enkelt f8 en 6verblick éver
vilken information som finns att tillgs.

Mycket data finns inte i digital form, vilket ytterligare férsvarar
bide 6verblick 6ver och tillgdng till information. Det bor ligga
myndigheter att digitalisera ildre data som myndigheten forvaltar
for att oka tillgingligheten till informationen. I kapitel 5.2 foreslds
att Sjofartverket ska fi extra anslag for att digitalisera ildre djup-
data, eftersom det rér sig om mycket stora mingder data.

Information om havsmiljén finns tillginglig pd Internet 1 allt
storre utstrickning. I dag finns dock inget samlat system (t.ex. en
portal) med information om vilken typ av havsmiljérelaterade data
som finns eller var denna finns lagrad. P4 Naturvirdsverkets hem-
sida finns linkar till miljéévervakningsdata som ir lagrade hos de
nationella datavirdarna. I évrigt miste en potentiell anvindare sjilv
soka reda pd vilken information som finns och var den finns.

Det finns i dag inte nigon harmonisering av hur data som ir
framtagna med offentliga medel presenteras i form av figurer, kart-
stdd eller interaktiva verktyg som mojliggor enklare analyser.
Vidare ir det inte mojlig att enkelt ladda ned alla typer av data och
problem kan uppstd nir data som har olika ursprung ska samkéras.

Det har tydligt framkommit vid hearingar och andra avstim-
ningar som Havsmiljdutredningen har hillit att det inte finns
nigon samordningsvinst med att bygga en gemensam databas for
alla havsmiljérelaterade data. Samma slutsats dras dven i rapporten
Inventering av havsmiljorelaterad data samt behovs- och bristanalys
hos 12 nationella myndigheter. "

! Inventering av havsmiljérelaterad data samt behovs- och bristanalys hos 12 nationella
myndigheter. Morf, A. Bilaga till Naturvirdsverkets uppdrag 11/2006 Ett kunskaps- och
planeringsunderlag fér havet. Dnr 108-382-06 Mm.
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Naturvardsverket har inrittat ett system med datavirdar som pa
uppdrag av verket ansvarar f6r kvalitetskontroll, lagring och pre-
sentation av miljéévervakningsdata. Satsningen pd ett antal natio-
nella datavirdar ir en bra 16sning f6r lagring och kvalitetssikring av
data. Det finns en uttalad ambition frin Naturvirdsverket att 6ka
samordningen av de databaser som de nationella datavirdarna
ansvarar for. For att forenkla samordningen bor antalet datavirdar
begrinsas. Flera datavirdar har inte data tillgingliga f6r enkel ned-
laddning 1 dag och i den min mgjligheten finns ir samordningen
mellan databaserna ofta dalig. For att infrastrukturen for havsmil-
jorelaterade data ska utvecklas mot 6kad anvindbarhet krivs ett
aktivt arbete si att gemensamma standarder tillimpas, samt att
anvindargrinssnittet for webb och karttjinster harmoniseras.
Eftersom utvecklingen gdr mot 6kad internationalisering mdste
arbetet med gemensamma standarder i storsta méjliga min ske i
internationellt samarbete.

Samordningsansvar

Genomférandet av den nationella geodatastrategin och EG-direkti-
vet Inspire kriver 6kad samordning. Enligt geodatastrategin bor
samordningen frimst bygga pd standardiserade tjinster och infor-
mationsbeskrivningar. Eftersom geodata innefattar information om
havsmiljén kommer en del av behovet av 6kad samordning av hur
information tillgingliggérs att tillfredstillas genom Geodataridets
arbete samt 1 och med genomférandet av Inspire-direktivet. For att
inte olika synsitt och system utvecklas parallellt ir det viktigt att
utvecklingen inom andra temaomriden av relevans for havsmiljon
som inte innefattas av Inspire-direktivet sker i samrdd med Geo-
datarddet. Vattenmyndigheterna har i1 en skrivelse till regeringen
foreslagit att ett miljodatardd bér inrittas.”

Genom att regeringen gett Lantmiteriet ett samordningsupp-
drag i geodatafrgor och utsett ett Geodatardd att bereda dessa fra-
gor finns en tydlig ansvarsférdelning mellan de myndigheter som
arbetar med geodata. Fér annan information som rér havsmiljon
finns inte motsvarande tydliga ansvarsférdelning.

Det finns mycket information hos myndigheter och andra akts-
rer som bedriver olika typer av undersékningsverksamhet. Data ir

% Redovisning av uppdrag om behov av dndringar i lagstiftning, medel ansvarsférdelning
m.m. f6r vattenforvaltning. Dnr M2007/2038/Na.
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ofta enbart tillgingliga internt och kunskapen om att informatio-
nen finns ir ofta diligt spridd. De nationella datavirdarna som
Naturvirdsverket har kontrakterat bér {3 ett 6kat ansvar som dven
inkluderar lagring av data som tagits fram regionalt, sirskilt data
frén recipientkontrollprogram och kommuner. Det innebir ett
utdkat krav pd datavirdarna att kontinuerligt utveckla databaserna,
samt ett 6ka behov av samordning mellan de som samlar in data,
datavirdarna och anvindare av information. Fér relevanta omrdden
dir datavirdskap saknas bér ansvarig myndighet eller annan organi-
sation utses. SMHI har i en rapport till regeringen beskrivit hur de
kan utveckla och utéka sitt datavirdskap.”

Det ir dven viktigt att data som samlas in genom inventeringar
och kartliggningar systematiskt lagras och tillgingliggérs. Det
maste stillas samma krav pd myndigheter som lagrar denna typ av
data som pd Naturvirdsverket och de myndigheter och andra orga-
nisationer som ir datavirdar inom miljoévervakningen. Redan i
planeringsfasen av nya inventeringar och kartliggningar méste fra-
gan lyftas om var och hur data ska lagras och tillgingliggoras.

Naturvardverket kan vara limplig som samordnande datamyn-
dighet eftersom Naturvirdsverket redan har ett samordningsansvar
avseende miljéévervakning och arbetar med datasamordning
genom de nationella datavirdskapen. SMHI kan dven vara en limp-
lig myndighet for dessa uppgifter eftersom SMHI framgingsrikt
arbetar med att utveckla databaser och att tillgingliggéra data via
Internet. SMHI ir dven med 1 Geodataridet och har mycket inter-
nationellt samarbete, bl.a. inom HELCOM, OSPAR, ICES och
EEA.

SMHI bér utses till nationellt ansvarig fér samordning av hur
data av relevans f6r havsmiljoarbetet lagras och tillgingliggors. I
ansvaret bor ingd att samordna utvecklandet av gemensamma stan-
darder, kvalitetsmirkning och annat stdd for att tillgingliggora data
via Internet och utfirda riktlinjer f6r dessa frigor. Ansvaret bér
omfatta nationellt, regionalt och lokalt insamlade data, samt data
frin inventeringar och andra undersékningar. Det ir viktigt att
detta arbete sker i nira samrid med Geodataridet, Naturvirdsver-
ket och andra berérda aktorer. Havsmiljoridet, som foreslds i
kapitel 5.1, kan vara ett limpligt forum fér samrad.

2! SMHISs roll i den svenska vattenférvaltningen. Rapport avseende sirskilt uppdrag i SMHIs
regleringsbrev 2007. Dnr. 2007/478/12.
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Naturvirdsverket ska i sitt arbete med att utveckla portaler (se
nedan) och i uppdrag till de datavirdar som de engagerar f6lja
SMHTI:s riktlinjer angiende datahantering.

Dataportaler

Malsittningen med metadataportalen (Havsmiljoportalen), som
Naturvirdsverket tillsammans med andra myndigheter tagit fram
en testversion av, ir att ge stod f6r informationssdkning om vilken
havsmiljérelaterad information som finns. I vissa fall kommer lin-
kar att finns sd att data kan laddas ned. Utvecklandet av metatdata-
portalen bor fortsitta, men portalen I6ser inte problemet med den
diliga samordningen och harmoniseringen avseende presentation
och nedladdning av data. Tematiska portaler som himtar data frin
olika databaser méste utvecklas. Anvindare ska méta ett anvindar-
grinssnitt trots att data kommer frin olika databaser. Portalerna
bor ha kartstéd och andra stédverktyg t.ex. méjlighet till att gora
enklare analyser och figurer, samt att data ir nedladdningsbara i
samma format.

Som ett forsta steg bor en portal fér data som lagras hos de
nationella datavirdarna utvecklas, samt en marin atlas som féresl3s 1
kapitel 5.2. Eftersom det finns olika intressenter och olika anvind-
ningsomrdden ir det viktigt att samrid mellan aktérer sker nir
portalerna utvecklas. Naturvirdsverket bor ges i1 uppdrag att
utveckla portaler som mdjliggér samordnad presentation av data.
Data ska vara nedladdningsbara i samma format och presentation
av data ska st6djas av karttjinster och interaktiva verktyg som moj-
liggér enklare analyser. Arbetet bér ske 1 samrdd med SMHI och
andra berorda aktorer. Havsmiljorddet, som foreslds i kapitel 5.1,
kan vara ett limpligt forum fér detta.

6.5 Finansiering och konsekvenser

Forslaget att avskaffa avgifter pd data kommer, om det genomférs,
att resultera i inkomstbortfall for vissa myndigheter. Det ska finan-
sieras genom en omfdérdelning av anslag mellan myndigheter och
kommer dirfér inte att belasta stadsbudgeten ytterligare. Dock
innebir forslaget att regionala organ och kommuner avgiftsfritt ska
fa tillging till statliga myndigheters data en kostnad fér staten.
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Kostnaden fér att kompensera for kustkommunernas inkép av data
ligga i storleksordningen 3,8 miljoner kronor. Beloppet kan dock
bli storre eftersom regionala organs inkép av data inte ingdr i detta
belopp.

For att utveckla datavirdskapen boér Naturvirdsverket f3
3 miljoner kronor drligen under fem &r. Medlen ska anvindas for
att utveckla system som mojliggdér samordnad presentation av data
och digitalisering av ildre data hos Naturvirdsverkets datavirdar.
Utover detta bor Naturvirdsverket f& 200000 kronor for att
utveckla Havsmiljoportalen och ytterligare 300 000 kronor &rligen
for att driva den.

SMHI bér f8 1 miljon kronor &rligen fér arbetet med att
utveckla gemensamma standarder, kvalitetsmirkning och annat
stod for att tillgingliggora data via Internet.

Medel for att finansiera férslagen bor tas frin Naturvirdsverkets
anslag 34:12 Havsmil;jo.

En o6kad tillginglighet och bittre samordning av information ger
en samhillsvinst genom att nyttjandet av informationen kommer
att 6ka. Det leder dels till minskade kostnader f6r framtagande och
nyttjande av befintlig information och dels kan det medféra att ny
kunskap tas fram. En 6kad tillginglighet till data dr inte bara till
stdd f6r havsmiljdarbetet utan kan dven gynna privata aktérer som
ser havet som en resurs och vars verksamhet kriver kunskapsun-
derlag.

Genom att avgifter pd data tas bort kommer myndigheter i
storre utstrickning in 1 dag f3 tillgdng till relevanta data som
behévs 1 deras myndighetsutévande. Det ¢kar forutsittningarna fér
bittre underlag f6r beslut om och férvaltning av havsmiljon. Efter-
som data dven blir avgiftsfria f6r forskare vid universitet och hog-
skolor kommer det stirka forskningens kvalitet. Doktorander och
nyutexaminerade doktor ir troligen den grupp inom hégskolesek-
torn som frimst kommer att gynnas eftersom utredningen erfarit
att avgifter pd data i forsta hand drabbar dessa grupper som har
begrinsade nitverk som kan tillhandahilla data.

I forslaget ligger att Lantmateriet ska ersittas for sitt inkomst-
bortfall om data blir avgiftsfria. Det finns ett flertal privata
dterforsiljare av bide Lantmiteriets och Sjofartsverkets data, vilkas
inkomster kan minska om myndigheter, regionala organ och
kommuner avgiftsfritt fir tillgdng till data. Minga &terforsiljare
siljer dock vidareutvecklade produkter som inte berérs av forslaget
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om avgiftsfria data varfér de negativa effekterna for dessa bedéms
bli sma.

P3 kort sikt kommer det ckade kravet pid samordning och
utvecklingen av databaser och portaler att vara resurskrivande bide
1 form av arbetstid och i rena investeringar. P4 lingre sikt kommer
forslagen att innebira en kostnadseffektivisering genom att gemen-
samma [3sningar medfér mindre arbete med utveckling och
anpassning per organisation eller databas.
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