/ Fartyg for forskning och
miljbundersdkningar

Forslag

Jag foresldr att fartyg som anvinds inom marin miljéévervak-
ning, kartliggning och forskning samlas inom en organisation. I
ett forsta steg ska fartyg som behdvs f6r miljgévervakning och
forskning inom Fiskeriverket, Naturvirdsverket, SMHI, univer-
sitet och hogskolor, samt mindre statliga aktdrer samlas. T ett
senare steg kan, om det bedéms limpligt, dven fartyg som
behovs tor SGU:s och Sjofartsverkets kartliggningsverksamhet
ing4.

Jag foreslar att Kustbevakningen genom en instruktionsind-
ring far 1 uppgift att tillhandahilla forsknings- och undersék-
ningsfartyg till ovan nimnda aktorer. T uppgiften ska ingd att
ansvara for den kort- och lingsiktiga planeringen av verksam-
heten samt att inférskaffa, framféra, underhilla och utrusta
fartygen. Den nya uppgiften skulle stirka Kustbevakningens
miljoprofil och pd sikt géra Kustbevakningen till en dnnu vikti-
gare aktor inom havsmiljéarbetet.

7.1 Inledning

For att kunna genomféra nationell marin miljéévervakning samt
marin forskning och undersékningsverksamhet 1 kust och utsjéom-
rdden krivs fartyg som kan operera i dessa farvatten. Sverige har
dven internationella dtaganden enligt EU-férordningar och genom
OSPAR och HELCOM, vilket férutsitter tillgdng pd stérre fartyg.
Bide myndigheter och forskare vid universitet och hégskolor har
dirfor behov av fartyg som kan operera 1 kustzonen och i utsjsom-
rdden under kortare eller lingre tid. Myndigheter och universitet
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har 18st fartygsbehovet pd olika sitt. Losningarna har 1 vissa fall
varit relativt 1dngsiktiga, men i andra fall enbart gillt for ett eller ett
fatal r. I flera fall har I6sningen bestdtt 1 att myndigheten eller uni-
versitetet skaffat sig ett eller flera egna fartyg. De verksamhetsut-
&vare som inte har tillgdng till eget fartyg har ibland svirt att {4 sina
behov av fartygstid tillgodosedda.

Ink6p av fartyg som idr verksamma 1 kustzonen och utsjéomri-
den innebir stora investeringar. Fartygen dr iven dyra 1 drift. Dir-
for dr det viktigt att fartygen har en hég nyttjandegrad och att den
marina forskningen och undersékningsverksamheten som bedrivs
pa fartygen ir vil samordnad.

Forslagen har avgrinsats till att gilla fartyg med inménstrad
besittning och som nyttjas i kustzonen eller 1 utsjdomrdden med
en uthillighet till sj6ss pd minst ett dygn.

7.2 Syftet med marina undersokningar i kust- och
utsjoomradena

I bilaga 5 beskrivs den 6vervakning av havsmiljén som bedrivs i
Sverige. En stor del av den marina miljéévervakningen kriver till-
gang till fartyg som kan operera i kust- och utsjomrédena. Utdver
detta bedrivs forskning och undersékningsverksamhet vid univer-
sitet och myndigheter som ocksi maiste genomféras med stdrre
fartyg.

Ataganden inom HELCOM och OSPAR omfattar bl.a. mit-
ningar av hydrografi, niringsimnen, miljégifter och biologiska
parametrar. Det skulle avsevirt skada Sveriges anseende och tro-
virdighet om Sverige inte lever upp till sina internationella dtagan-
den. Inférandet av det marina direktivet kan innebira att de 3ta-
ganden som EU-linderna har gentemot OSPAR och HELCOM
blir rittsligt bindande.

Insamling av biologiska och ekonomiska data om fisk och fiske
regleras i EU-férordningar.' > Data anvinds bl.a. for att uppskatta
bestindsstorlek hos de stora havslevande fiskbestdnden. De natio-
nella datainsamlingsprogrammen ska enligt férordningen motsvara
en ligsta angiven standard.

Sverige rapporterar dven data till European Environment
Agency (EEA).

! Ministerrddets forordning (EG) nr 1543/2000.
2 Kommissionens férordning (EG) nr. 1639/2001.
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7.3 Behovet av fartyg

Behovet av fartyg inom myndigheter och universitet varierar. Den
kartliggning som utredningen l3tit gora visar att Géteborgs univer-
sitet inklusive Géteborgs universitets marina forskningscentrum,
Fiskeriverket och Sveriges geologiska undersékning (SGU) har ett
fartygsbehov som 6verstiger 100 dygn per &r och myndighet eller
universitet (tabell 7.1). Utdver dessa har Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Stockholms universitet inklu-
sive Stockholms marina forskningscentrum, Umed universitet
inklusive Umed marina forskningscentrum och Hégskolan i
Kalmar anmilt fartygsbehov i storleksordningen 50-100 dygn per
organisation och &r. Sjéfartsverket anvinder tvi egna fartyg for
d]upmatmngar Utdver detta genomfér myndigheten d]upmat-
ningar i utsjdomrdden med ett inhyrt fartyg i cirka 90 dygn per ar.
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Myndigheternas och universitetens énskemdl rérande utformning
och utrustning av forsknings- och undersékningsfartyg finns
beskrivet i bilaga 10. Manga anvindare har likartade utrustningsbe-
hov, t.ex. av kran fér tunga lyft, utrustning f6r vatten- och sedi-
mentprovtagning, laboratorier och multibeamekolod. Fiskeriverket
och Géteborgs universitet har uppgett att de har behov av fartyg
som kan trila. Fiskeriverket och SMHI har framhillit att de beho-
ver ett fartyg som det gir att arbeta pd i mycket hirt vider. Det
motiveras med att de internationella itaganden som Sverige har
forbundit sig till kriver att prover tas inom ett specifikt tidsinter-
vall.

7.4 Befintliga forsknings- och undersékningsfartyg
7.4.1  Svenska fartyg

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av de fartyg som i dag
anvinds f6r marina miljdundersékningar och marin forskning.
Ytterligare information om fartygen finns i bilaga 10.

U/F Argos

Fiskeriverkets fartyg U/F Argos ir byggt 1974. Fartyget ir 61
meter lingt, har 30 kojplatser och en besittning pd 15 personer.
Fartyget dr bl.a. utrustat f6r att trdla och f6r vatten- och sediment-
provtagningar. Fartyget har kranar och vinschar {6r tunga lyft samt
vét- och torrlaboratorier.

Argos dr materiellt 1 daligt skick. Fartyget har varit féremal f6r
en sirskild analys &r 2006 dir det bla. konstaterades att det
foreligger stor risk for haveri eller driftsstdrningar pd det centrala
fartygssystemet inom 1-5 &r. Fartygsskrovet borjar {8 allvarliga
korrosionsskador vilket kommer att generera allt stérre repara-
tionskostnader. Fartygets ddliga skick gor att det norska forsik-
rings- och klassningsféretaget (DNV) endast accepterar certifie-
ring for ett &r 1 taget (certifieringen dr normalt f6r fem &r). Farty-
get anvinds i dag frimst av Fiskeriverket och SMHI.

? 0614-100 Status rapport UF Argos. Gothia marine. 2006-07-03.
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U/F Ancylus

Ancylus ir byggt 1971. Fartyget dr 24 meter ldngt, har 10 kojplatser
och en besittning pd 3 personer. Fartyget dr bla. utrustat fér att
trdla och for vattenprovtagningar. Fartyget har kran samt vit- och
torrlaboratorier.

Ancylus ir ocksd 1 diligt skick, vilket medfér att det ligger stilla
for reparationer under ldnga perioder. Huvudmaskineriet behéver
bytas ut och elsystemet ir omodernt, vilket medfér att kraftbortfall
ibland uppstdr. Fartyget har dven korrosionsskador och uppfyller
inte dagens arbetsmiljokrav. Fartyget anvinds endast av Fiskeriver-
ket. Fiskeriverket har beviljats en utékad lineram pa 30 miljoner
kronor fér att képa ett ersittningsfartyg f6r U/F Ancylus.

F/F Skagerak

Géteborgs universitets forskningsfartyg F/F Skagerak ir byggt
1968. Fartyget dr 38 meter ldngt, har 21 kojplatser och en besitt-
ning pd 4 personer. Fartyget ir bl.a. utrustat for att trila och for
vatten- och sedimentprovtagningar. Fartyget ir utrustat med kra-
nar och vinschar f6r tunga lyft, samt med vit-, torr- och kéldlabo-
ratorier.

Skagerak ir i stort behov av modernisering bl.a. for att komma
till ritta med ett antal miljé- och arbetarskyddsproblem. Fartyget
har varit féremdl fér en sirskild revision rérande dess stabilitet.
Med begrinsade ekonomiska satsningar ir det méjligt att vidmakt-
hilla fartyget i ytterligare ett begrinsat antal &r. Fartyget anvinds
av Goteborgs universitet inklusive Géteborgs universitets marina
forskningscentrum.

F/F Arne Tiselius

Forskningsfartyg F/F Arne Tiselius sildes av Kungliga vetenskaps-
akademin i bérjan av &r 2008 eftersom det fanns en &verkapacitet av
fartyg pd Vistkusten och F/F Skagerak bittre uppfyllde anvindar-
kraven.
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F/F Ocean Surveyor

SGU iger och opererar F/F Ocean Surveyor som ir byggt 1984.
Fartyget ir 38 meter langt, har 24 kojplatser och en besittning pa 6
personer. Fartyget ir bla. utrustat f6r havsbottenkartering, med
kranar och vinschar fér tunga lyft, samt med kylrum, vit- och
torrlaboratorier.

Fartyget ir relativt modernt och mycket vil utrustat f6r havs-
bottenkartering. Ocean Surveyor anvinds frimst av SGU.

M/S Fyrbyggaren

Sjéfartsverkets M/S Fyrbyggaren, byggd 1976, ir ursprungligen
avsedd for bygg- och anliggningsarbeten. Fartyget dr 42 meter
l&ngt, har 20 kojplatser och en besittning pd 5 personer. Det ir bl.a.
utrustat med kranar f6r tunga lyft och for att stédja dykverksam-
het. Fartyget kan vid behov utrustas med fyra containrar vilka kan
anvindas som laboratorier.

Fartyget har goda sjoegenskaper men madste, f6r ska kunna
utnyttjas inom forsknings- och undersokningsverksamheten 1i
framtiden, genomgd en modernisering fér att uppfylla anvindar-
och miljokraven. Enligt Sjofartsverkets bedémning krivs en inve-
stering pd 10-12 miljoner kronor fér bl.a. byte av huvudmaskineri.
Fartyget saknar specialutrustning fér forsknings- och undersék-
ningsverksamhet sdsom t.ex. laboratorier och vinschar. Detta till-
godoses i dag genom att vid varje uppdrag ta ombord Stockholms
marina forskningscentrums specialutrustade containrar. Sj6farts-
verket har beslutat att silja fartyget pga. verkets 6verkapacitet av
fartyg.*

Fartyget har under senare &r huvudsakligen anvints som platt-
form fér Stockholms marina forskningscentrums forsknings- och
undersdkningsverksamhet.

KBV 005

Kustbevakningens miljoskyddsfartyg KBV 005 ir byggt 1981.
Fartyget ir specialutrustat for att stédja forsknings- och undersék-
ningsverksamheten. Fartyget ir 45 meter lingt, har 22 kojplatser

* Overkapacitet av fartyg och milsittning for statlig sjpmitning 2007-2014. Uppdrag enligt
2007 &rs regleringsbrev. Sjofartsverket. Dnr. 0302-07-01786.
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och en besittning pd 7 personer. Fartyget ir bl.a. utrustat med kra-
nar fér tunga lyft, samt med vt- och torrlaboratorier. Kustbevak-
ningen har aviserat att de kommer att ersitta fartyget med ett far-
tyg i 031-serien vilket for nirvarande ir under upphandling.

Fartyget anvinds 1 Kustbevakningens ordinarie verksamhet samt
av Umed marina forskningscentrum for forsknings- och underssk-
ningsverksamhet.

Kostnader f6r fartygen

Kostnader for drift, underhdll och personal varierar mellan fartygen
(tabell 7.2). Likasd skiljer sig hyreskostnaderna fér fartygen stort.
Géteborgs universitet har ett mycket subventionerat hyrpris f6r
F/F Skagerak fér forskning och undervisning som bedrivs inom
Géteborgs universitets marina forskningscentrums geografiska
omride. Kostnaden for att hyra Skagerak f6r andra indamal avgérs
fran fall till fall. Fiskeriverket hyr ut sina fartyg till en taxa som ir
faststilld i samrdd med Ekonomistyrningsverket (ESV). Hyresin-
tikterna ticker inte fullt ut kostnaderna fér investering, drift,
underhill och personal. SGU tar ut ett pris som ir hégre in kost-
naderna for drift, underhdll och personal.
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7.4.2  Storre fartygsaktorer i Sverige
Sjofartsverket

Sjofartsverket hade &r 2007 sammanlagt knappt 30 fartyg och
mindre bitar f6r farledsunderhdll och sjomitning, fem isbrytare
samt cirka 80 lotsbétar. Sjofartsverket kommer under 2008 att hyra
in en privat aktdr f6r sjdmitning i cirka 90 dygn till ett pris pd cirka
110 000 kronor per dygn.

Sjofartsverket har tvd fartyg som anvinds f6r sjomitning. Vidare
har isbrytaren Oden vid flera tillfillen deltagit i polarexpeditioner.
Fyrbyggaren har tidigare anvints {or service av sjosikerhetsanord-
ningar men har under senare &r huvudsakligen anvints av Stock-
holms marina forskningscentrum fér forsknings- och undersok-
ningsverksamhet.

Inom Sj6fartsverket finns en rederifunktion for verkets isbryt-
nings-, sjdmitnings- och arbetsfartyg. Rederiet ansvarar for in- och
uthyrning samt f6r underhdll och drift av fartygen.

Sjofartsverket fick i regleringsbrevet f6r 2007 i uppdrag att
redovisa vilka &tgirder verket kommer att vidta for att reglera
overkapaciteten av fartygsresurser inom sjémitning och farledsun-
derhill. Sjofartsverket anger i sin rapport rérande uppdraget’ att de
har fér avsikt att avyttra nio mindre och tvd stérre fartyg, varav
Fyrbyggaren ir ett. Verket kommer att inférskaffa tre nya farleds-
bitar.

Kustbevakningen

Kustbevakningen har ett 40-tal fartyg med inménstrad besittning
och ett 30-tal mindre bitar. Myndigheten har bestillt och planerar
att bestilla flera fartyg under de kommande &ren.

Umed marina forskningscentrum har under cirka 16 ir nyttjat
ett av Kustbevakningens fartyg (KBV 005) foér att genomféra
forsknings- och miljdundersékningar.

Kustbevakningen fick i budgetpropositionen f6r 2005 en utdkad
investeringsram fér att upphandla tre stora kombinationsfartyg,
dtta patrullfartyg och sju stérre kombinationsfartyg (031-serien).
Fartygen 1 031-serien kombinerar egenskaper som krivs for miljo-
skydd och évervakning. Dessa har i sin nuvarande utformning en

5 Overkapacitet av fartyg och mlsittning for statlig sjomitning 2007-2014. Uppdrag enligt
2007 &rs regleringsbrev. Sjofartsverket. Dnr. 0302-07-01786.
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lingd p& 50 meter och en bredd pa 10,5 meter. Fartygen har 16 koj-
platser. Investeringsramen for fartygen i 031-serien ir 1050 miljo-
ner kronor. P4 grund av stora prisékningar pd varvsmarknaden
kommer medlen enbart ricka till fyra, eller eventuellt fem fartyg
med vissa justeringar i kravspecifikationen. Kustbevakningen
begirde viren 2007 en utdkad investeringsram for att kunna bibe-
hilla ambitionsnivin om sju fartyg. P4 grund av att begiran inkom
sent kunde regeringen inte ta stillning till frigan i budgetprocessen
for 2008. For att kunna férbittra fiskerikontrollen har Kustbevak-
ningen beviljats ett EU-bidrag p& 14,6 miljoner euro (cirka 137
miljoner kronor) under en fyradrsperiod for upphandlingen av 031-
serien.

Foérsvarsmakten

Foérsvarsmakten har ett stort antal fartyg och bitar som dr anpas-
sade till forsvarets verksamheter.

Privata aktorer

Den privata marknaden fér forsknings- och undersékningsfartyg ir
liten. Det finns dock fartyg pd den privata marknaden som kan till-
godose dtminstone delar av myndigheternas och universitetens
behov. Beroende pd verksamhetens karaktir och vilken tidpunkt pd
dret som fartyget ska anvindas varierar priset mellan cirka 70 000—
200 000 kronor per dygn.

7.4.3  Fartyg i grannldnder

Det finns 18 forskningsfartyg i de nirmaste grannlinder (ryska
forskningsfartyg ej inriknade) med uppgift att stédja marin forsk-
ning och undersékning i Ostersjon och Nordsjon (bilaga 10). Dir-
utdver finns det ytterligare nigra fartyg som frimst anvinds i
forskningsexpeditioner pd oceanerna eller 1 polaromridena. Flera av
fartygen ovan ir dock dimensionerade och utrustade fér att dven
kunna operera i dessa omraden.

Fartygens genomsnittliga dlder dr drygt 20 &r, vilket kan jimfo-
ras med Sveriges fartyg som har en medelalder pad cirka 35 dr. Stérre
delen av forskningsfartygen ir byggda under 1980-talet. Fartygen
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ir mellan cirka 40 meter upp till drygt 90 meter ldnga. Antalet fors-
kare som kan medfélja pd fartygen varierar mellan 10 och 36 med
ett medeltal pd knappt 20 personer. De moderna fartygen har till
overvigande del en mycket liten besittning (812 personer bero-
ende pd storlek).

Huvuddelen av fartygen ir utrustade for att genomféra olika
typer av forskning och miljéundersékningar. Fartygen har genom-
gdende relativt stora fria ytor pd dick vilka kan anvindas som
arbetsytor eller f6r mobila containrar. Fartygens uthillighet varie-
rar stort, fran 20 till 70 dygn, med ett medeltal pd cirka 25-30 dygn.

Hur mycket fartygen anvinds varierar stort. Samtliga norska
forskningsfartyg anvinds 310-320 dygn per ir. Aven de tyska
forskningsfartygen anvinds under ett forhillandevis stort antal
dygn per ir medan andra fartyg nyttjas mer begrinsat. Det finska
RV Aranda anvinds cirka 120 dygn per r och det danska forsk-
ningsfartyget Dana cirka 100 dygn per r.

Drifts-, underhdlls- och personalkostnaderna varierar kraftigt
beroende pa fartygens modernitet och nyttjandeprofil. Ett genom-
gdende drag ir att moderna fartyg genom en mindre besittning och
tekniska l6sningar fir visentligt ligre personal- och underhills-
kostnader jimfért med ildre fartyg. Vidare medger nya framdriv-
ningssystem att brinsleekonomin blir mer gynnsam samtidigt som
hoéga miljokrav kan tillgodoses.

Kostnaden for att hyra dessa fartyg varierar, men ligger inom
samma intervall som privata fartyg.

Institut for akvatiske ressourcer vid Danmarks tekniske univer-
sitet, DTU Aqua (tidigare Danmarks fiskeriundersogelser, DFU)
planerar att ersitta sina undersékningsfartyg. Den danska reger-
ingen har tillsatt en arbetsgrupp som ska utreda behovet och férut-
sittningar f6r ett nytt nationellt forskningsfartyg. Arbetsgruppen
avslutar sitt arbete under vdren 2008.

7.5 Finansiering av fartyg med EU-medel

De flesta forsknings- och undersékningsfartygen inom EU har
finansierats med nationella medel.® Inom EU:s sjunde ramprogram
for forskning finns mojlighet att soka stod for verksamheter inom
bland annat omridena forskning och teknisk utveckling, vilket kan

¢ European ocean research fleets. Towards a common strategy and enhanced use. European
Science Foundation. Position paper 10. 1007.
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vara en mojlig vig att finansiera ett fartyg. Kravet ir att minst tre
institutioner frdn tre medlemslinder deltar i verksamheten.

EU vill minska fiskeflottan eftersom det rdder dverkapacitet av
fartyg 1 férhillande till fiskbestdnden. De kommande &ren kommer
dirfér minga fiskefartyg att skrotas med stéd frin den Europeiska
fiskefonden (EFF). EFF kan dven stddja ombyggnad av fiskefartyg
till utbildnings- eller forskningsfartyg om verksamheten bedrivs
inom offentliga eller halvoffentliga organ.

7.6 Analys och slutsatser

7.6.1  Samhadllets behov av forsknings- och
undersékningsfartyg

Havsmiljén ir ett angeliget och hogt prioriterat omride. Marin
miljéévervakning, undersékningsverksamhet och forskning bedrivs
till stéd fo6r havsmiljdarbetet. Sverige ir genom EU:s datainsam-
lingsforordning bunden att genomféra vissa undersékningar.
Genom HELCOM och OSPAR har Sverige ocksd &tagit sig att
genomfdra andra typer undersékningar. For att kunna genomféra
dessa undersékningar och annan évervakning av den marina miljén
samt genomfdra marin forskning krivs i manga fall fartyg som kan
operera 1 kust- och utsjbomridena. Finns inte dessa fartyg forsvi-
ras och begrinsas havsmiljéarbetet i stor utstrickning. Dessutom
skulle Sveriges anseende och trovirdighet skadas om inte Sverige
kan leva upp till sina internationella dtaganden.

7.6.2 Dagens organisation av forsknings- och
undersokningsfartyg

Flera myndigheter och universitet dger stdrre forsknings- och
undersdkningsfartyg. De myndigheter och universitet som haft
mojlighet att inforskaffa ett eget fartyg har relativt vil kunnat till-
godose sina fartygsbehov, medan de som inte haft samma ekono-
miska forutsittningar har fatt forlita sig pd andra l6sningar. Vissa
l6sningar har trots detta fungerat relativt bra, t.ex. ir Umed marina
forskningscentrum mycket ndjda med det samarbete som de haft
med Kustbevakningen i cirka 16 &r. Forutsittningarna fér detta
samarbete kommer dock att férindras eftersom Kustbevakningen
avser att byta ut fartyget som i dag anvinds fér miljdundersok-
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ningar till ett fartyg av annan modell. Stockholms marina forsk-
ningscentrum har hyrt utsjéfartygstid av Sjéfartsverket for sina
undersokningar 1 cirka 16 r. Sjofartsverket har dock beslutat att
silja det aktuella fartyget. Under 2008, och med option fér 2009,
kommer Stockholms marina forskningscentrum/Stockholms uni-
versitet att hyra detta fartyg frin Sjofartsverket. Bemanning av
fartyget kommer att ske genom ett bemanningsféretag. Detta
medfér en 6kad kostnad om cirka 1 miljon kronor fér 2008 och
cirka 1,2-1,3 miljoner kronor fér 2009. Naturvirdsverket kommer
att betala dessa extra kostnader eftersom fartyget ir en forutsitt-
ning for att den miljoévervakning som Naturvirdsverket bestillt
ska kunna genomféras. Forskare frin Hogskolan i Kalmar har
genom att delta i tyska forskningsexpeditioner kunnat genomfora
undersokningar 1 utsjdomrdden, men detta samarbete upphér
under 2008. Det finns dven aktdérer som har ett mindre fartygsbe-
hov, t.ex. Lunds tekniska hogskola, Kungliga tekniska hégskolan
och Férsvarets forskningsinstitut. Dessa saknar tillging till egna
fartyg och miste dirfor forlita sig pd temporira 16sningar. Aven for
myndigheter med eget fartyg kan problem uppstd nir fartyget
behéver ersittas. Exempelvis borde ett ersittningsfartyg for Fiske-
riverkets fartyg Argos ha inforskaffats for flera &r sedan. Fiskeri-
verkets och SMHI:s samarbete nir det giller provtagning och
nyttjandet av Argos ir dock ett bra exempel pd god samordning
mellan myndigheter. Sammantaget ir det dock tydligt att dagens
16sning dir varje enskild anvindare miste hitta en egen 16sning for
att 3 tillgdng till fartyg inte dr lingsiktigt hillbar. Med tanke pa den
allvarliga miljésituationen i havet och frigans prioritet ir det orim-
ligt att marin miljédvervakning, kartliggning och forskning ska
genomféras genom ofta kortsiktiga losningar vilket genererar en
osikerhet 1 verksamheten.

Fartyg ir forenade med stora kostnader i form av rintor,
avskrivningar, underhdll och personal dven nir de inte anvinds. I
dag nyttjas flera av forsknings- och undersokningsfartygen inte
fullt ut. Fiskeriverkets fartyg Argos ligger vid kaj relativt mycket
eftersom fartygets diliga kondition gor att det dterkommande
miste repareras. Om fartyget varit i bittre skick och kunnat nyttjas
fullt ut hade det funnits en 6verkapacitet. Géteborgs universitet
har haft 6verkapacitet nir det giller fartyg och ett av deras fartyg
har dirfor silts (Arne Tiselius). Trots detta kommer Goteborgs
universitet att ha en &verkapacitet, enligt det fartygsbehov som
universitetet angivit. SGU:s fartyg Ocean Surveyor anvinds cirka
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150 dygn per 4r, varav 130 dygn ir fér SGU:s egna verksamhet.
Statskontoret féreslog 2006 i rapporten Sjégeografisk information
till bdtnad fér samhillet” att SGU skulle ges 1 uppdrag att utreda
mojliga vigar att komma till ritta med myndighetens dverkapacitet
pd Ocean Surveyor. Ndgon sidan utredning har inte kommit till
stdind. SGU:s behov av fartyg kommer dock att 6ka i framtiden och
myndigheten uppskattar behovet till cirka 150 dygn per &r frén och
med 2008. Om forslaget i kapitel 5.2 om ett nationell program for
kartliggning av det marina landskapet genomfoérs kommer SGU:s
behov av fartyg att ka ytterligare. Sammantaget kan det konstate-
ras att samtidigt som vissa myndigheter har 6verkapacitet pd sina
fartyg hyr andra myndigheter in fartyg for att tillgodose sina
behov.

Varje myndighet som iger ett fartyg maste ha en egen organisa-
tion och administration fér fartygen. Det innebir bl.a. att besitt-
ningen ir bunden till det egna fartyget och inte kan nyttjas pa
andra fartyg under perioder nir det egna fartyget inte ir till sjdss.
Det gir att bemanna fartygen med hjilp av bemanningsforetag,
men Atminstone for Stockholms universitet/ Stockholms marina
forskningscentrum kommer detta vara en relativt dyr 18sning. Det
ir svirt att uppritthdlla hég fackkompetens inom ett specialiserat
omrdde nir verksamheten ir liten inom respektive myndighet. Det
innebir dven problem med att uppritthdlla den bestillarkompetens
som krivs vid nyanskaffning av fartyg. Fiskeriverket har av dessa
skdl framfort till Havsmiljoutredningen att verket girna ser en
annan organisation in Fiskeriverket som redare fér ett ersitt-
ningsfartyg till Argos.

Sammantaget kan det konstateras att dagens organisation med
ménga fartygsigare inte ir optimal fér flera av anvindarna och inte
heller ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

7.6.3  Forsknings- och undersokningsfartygens kondition

De flesta forsknings- och undersékningsfartyg som myndigheter
eller universitet dger ir gamla och 1 diligt skick och méste férnyas
inom 5-7 &r. Undantaget ir SGU:s fartyg Ocean Surveyor. Farty-
gens livslingd kan i vissa fall f6rlingas genom investeringar, men
det innebir enbart en losning fér ndgra ar framdt och idr dirfor
tveksamt utifrdn ett ekonomiskt perspektiv. Vidare finns det

7 Sjogeografisk information till bitnad f6r samhillet. Statskontoret 2006:10.
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problem med tillgingen till fartyg i Ostersjén eftersom de fartyg
som anvinds dir planeras att avyttras eller i stillet anvindas i andra
geografiska omriden. Eftersom igarna till fartygen inte har nigot
uppdrag att tillhandhilla fartyg prioriterar de den egna verksamhe-
ten.

Sverige befinner sig dirfér i en relativt problematisk situation
nir det giller tillgdng till storre fartyg d& i princip alla fartyg utom
SGU:s Ocean Surveyor bérjar bli s& gamla att de inom en relativt
snar framtid miste ersittas om inte dyra investeringar gors pd far-
tygen. Denna besvirliga situation gér det dock méjligt att ta ett
samlat grepp vad giller inférskaffning och samordning av forsk-
nings- och undersékningsfartyg.

7.6.4  Ett samlat fartygsansvar

Det finns flera férdelar om underséknings- och forskningsfartyg
samlas inom en organisation vilken har i uppdrag att tillhandahilla
fartyg till andra myndigheter samt till forskare vid universitet och
hégskolor. Med ett samlat fartygsansvar dr det enklare att anpassa
antalet fartyg till det befintliga behovet. Det ger god 6verblick 6ver
verksamheten och det dr dirmed méjligt att samordna den vil. Det
bér medféra en storre flexibilitet vilket kan gynna anvindarna. Att
alla fartyg samlas under ett tak stirker méjligheten till lingsiktig
planering av inkép och underhdll av fartyg samt fartygens utrust-
ning. Organisationen kan dessutom uppritthélla en hég bestillar-
kompetens av fartyg. Det bér dven ge en stirkt fackkompetens och
forutsittningar fér att optimera nyttjandet av besittningsmin. I
dag finns en fartygsadministration uppbyggd vid varje myndighet
som har fartyg. Ett samlat fartygsansvar bor ge effektivitetsvinster
och dirigenom bér den totala administrationskostnaden kunna bli
lagre.

Med ett samlat fartygsansvar stills stérre krav pd anvindarna om
att planera sin verksamhet och att ha god framférhdllning, jimfort
med om anvindarna dger egna fartyg. Det ir dock inget orimligt
krav med tanke pd vad ett fartyg kostar i inkép och de driftskost-
nader som ir férenade med denna sorts forsknings- och undersok-
ningsverksambhet.
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7.6.5 Organisation for fartygssamordning

Ett samlat ansvar for fartyg kan ske i antingen statlig eller privat
regi. Eftersom marknaden ir liten och konkurrensen dirfér dr
begrinsad finns en risk f6r att det blir en dyr l6sning med en privat
dgare av fartygen. Det ir dven tveksamt om det finns ngon privat
aktér som kan tillgodose det samlade behovet av forsknings- och
undersdkningsfartyg. Det finns dessutom myndigheter som redan i
dag besitter mycket god fartygskompetens.

Forskning och miljéundersékningar bedrivs utmed hela Sveriges
kust. Det totala behovet av fartyg for forsknings- och undersék-
ningsverksamhet (tabell 7.1) kan tillgodoses med tre stérre fartyg
som nyttjas fullt ut. Av detta utgér SGU:s och Sjofartsverkets
sammanlagda fartygsbehov nistan ett helt fartyg. For att undvika
l&nga transportstrickor mellan olika uppdrag ir det dock nédvin-
digt att flera fartyg finns att tillgd. Likasd ir inte all verksamhet
jimnt fordelat 6ver dret, vilket gor att fartygskapaciteten mdste
vara nigot storre in behovet i antal dygn till sj6ss. Det innebir att
alla fartyg inte kan nyttjas fullt ut fér forsknings- och undersék-
ningsverksamhet. En 16sning {6r att {8 god ekonomi i fartygen ir
att de dven anpassas till annan verksamhet 4n forsknings- och mil-
joundersokningar.

Om utgdngspunkten ir att den organisation som ska tillhanda-
hilla fartyg ska vara statlig finns det tre huvudalternativ att vilja
mellan: Sjéfartsverket, Kustbevakningen och en helt fristiende
statlig organisation. Havsmiljoutredningen har gjort bedémningen
att uppgiften att tillhandahilla fartyg inte dr forenlig med For-
svarsmaktens 6vriga verksamheter. Utifrin resonemanget ovan ir
det en fordel om fartygen dven kan anvindas till annan verksamhet
in forsknings- och miljdundersékningar.

Bide Sjofartsverket och Kustbevakningen har ett flertal fartyg.
Kustbevakningens verksamhet ir till storsta del forlagd till sjoss
och har en organisatorisk struktur och volym som bedéms utgora
en limplig grund fér ett merutnyttjande. Kustbevakningen arbetar
utifrdn ett flexibelt koncept som syftar till att personal och fartyg
ska kunna verka inom flera av myndighetens ansvarsomriden.
Eftersom Kustbevakningen har verksamhet runt hela svenska kus-
ten, 1 bide territorialhavet och den ekonomiska zonen &6verens-
stimmer myndighetens verksamhetsomriden vil med de omriden
dir behov finns av forsknings- och undersékningsfartyg. Kustbe-
vakningen har dessutom ett intresse av att fartygen ir 1 drift sd

362



SOU 2008:48 Fartyg for forskning och miljoundersékningar

mycket som mojligt eftersom deras nirvaro till sjéss i sig kan for-
hindra olaglig verksamhet. Det innebir att det kan finnas ett mer-
virde for Kustbevakningen dven nir annan verksamhet bedrivs med
Kustbevakningens fartyg. Umed marina forskningscentrum ir
mycket positiva till det samarbete som funnits mellan centrumet
och Kustbevakningen under 16 ir och pekar bland annat pd den
stora kompetens som Kustbevakningens anstillda har.

Aven Sjofartsverket bedriver verksamhet runt hela Sveriges
kust. Verket har ett rederi for sina arbets- och sjomitningsfartyg.
Sjofartsverket kommer under 2008 att hyra in en privat aktdr for
sjomitning 1 utsjdomridena. Marin forsknings- och undersok-
ningsverksamhet ir beroende av information frdn djupmitningar
vilka Sjofartsverket ansvarar for. Sjéfartverket 6vriga verksamheter
ir dock av mycket annorlunda karaktir d3 verket bedriver lotsning,
isbrytning och farledsunderhdll. Ett motsvarande mervirde som
kan uppnds med Kustbevakningen som redare bedéms dirfor inte
vara mojlig med Sjofartsverket. Om Sjéfartsverket samordnar far-
tyg kommer olika verksamheter att bedrivas oberoende av var-
andra.

Om en fristdende organisation bildas fér att tillhandahilla och
samordna fartyg miste verksamheten vara tillrickligt stor s8 att en
samordningsvinst blir méjlig. Det innebir att dven andra fartyg in
forsknings- och undersékningsfartyg bor ingd i1 organisationen.
Det ir inte aktuellt att bryta ut Kustbevakningens fartyg frin dess
organisation eftersom fartygsorganisationen 1 dag skots professio-
nellt och myndighetens verksamhet till stérsta del bygger pd verk-
samhet till sjoss. Av samma anledning ir det svirt att motivera att
samtliga av Sjofartsverkets fartyg ska overforas till en fristiende
organisation. Dock skulle statliga forsknings- och underséknings-
fartyg, SGU:s Ocean Surveyor och Sjéfartsverket sjomitningsfar-
tyg kunna ingd i ett statligt rederi.

Av dessa tre alternativ framstir Kustbevakningen som den mest
limpade organisationen att tillhandahilla fartyg. Kustbevakningen
har genom sitt nuvarande uppdrag god erfarenhet av att samordna
olika typer av verksamheter samt av att inférskaffa, framféra och
underhilla fartyg. En sidan l6sning kan, férutom att Kustbevak-
ningens fartyg blir in mer synliga till sjoss, dven ge mervirdet att
myndigheten sammantaget kommer att ha tillgdng till fler fartyg.
Kustbevakningen har stor dykkapacitet och ett antal ROV (remo-
tely operated vehicle, fjirrstyrd undervattenfarkost). Kustbevak-
ningen har redan i dag uppdrag som rér miljon sisom Svervakning
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av djur- och naturskyddsomriden, silinventering och évervakning
av dumpningsaktiviteter till sjoss. Om Kustbevakningen ges i upp-
drag att tillhandahdlla fartyg foér forsknings- och underséknings-
verksamhet kommer detta att ytterligare stirka myndighetens mil-
joprofil och kompetens. Kustbevakningen kommer pd sikt att
utvecklas till en dnnu viktigare aktér inom havsmiljéarbetet och
utdka sin redan i dag stindiga nirvaro pd havet. Detta stirker sam-
hillets samlade milj6insatser.

7.6.6  Myndighetsuppgift att tillhandahalla forsknings- och
undersékningsfartyg

Kustbevakningen féreslds {8 inskrivet 1 sin instruktion att myndig-
heten ska tillhandahilla fartyg fér forskning och undersoknings-
verksamhet. I Kustbevakningens uppdrag bor ingd att:

e Tillgodose fartygsbehovet f6r myndigheter, universitet och hég-
skolor som bedriver forsknings- och undersékningsverksamhet
samt undervisning med marin inriktning.

e Ansvara f6r bemanning och underhall av fartygen.

e Ansvara for den kort- och lingsiktiga planeringen av
verksamheten, samt eventuella nyinskaffningar av fartyg. Plane-
ringen ska ske i samridd med berérda myndigheter, universitet
och hégskolor. Universitetens behov bér koordineras av
noderna inom havsmiljéinstitutet.

Avgriansningar

Kustbevakningen ska tillhandahdlla forsknings- och undersok-
ningsfartyg till myndigheter, universitet och hégskolor som 1 sin
verksamhetsutdvning eller genom uppdrag har behov av fartyg med
inménstrad besittning. Uppdraget giller for verksamhet i Sveriges
territorialhav och ekonomiska zon och vid sirskilda behov utanfér
den svenska ekonomiska zonen. I uppdraget ingdr bl.a. att tillgo-
dose Fiskeriverkets behov av trilning i utsjdomrdden. Uppdraget
omfattar inte att tillhandahilla fartyg f6r nigon form av vinstdri-
vande verksamhet. Den bottenkartering som SGU genomfér lik-
som Sjofartsverkets djupmitningar skiljer sig frin annan forsk-
nings- och undersékningsverksamhet genom att dessa genomférs
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under lingre perioder och ofta koncentrerat inom ett omride. I en
forsta fas ska dessa myndigheters fartygsbehov inte ingd i Kustbe-
vakningens uppdrag. SGU:s fartyg Ocean Surveyor ir i gott skick
och kan dirfér nyttjas i flera &r framéver. Med forslaget om ett
femdrigt program for kartliggning av havsbotten i kapitel 5.2
kommer Ocean Surveyor att vara fullt utnyttjad under storre delen
av dret. Sjofartsverket dger flera olika typer av fartyg och bér dirfor
ha méjlighet att inom myndigheten samordna sin fartygsverksam-
het alternativt upphandla fartygstid pd den privata marknaden, vil-
ket delvis sker 1 dag. P4 lingre sikt kan dven en samordning av dessa
myndigheters fartygsbehov vara aktuell.

Naturvirdsverket har enligt sin instruktion ansvar fér genomfs-
randet av miljédvervakning. Verket utfér sjilv ingen miljodvervak-
ning. Detta kan dock férindras varfér det dr viktigt att det 1 Kust-
bevakningens uppdrag dven ingdr att tillhandahilla fartyg &t Natur-
virdsverket.

Kompetensutveckling

I framtiden boér en versiktskurs i marin biolog och kemi, samt
provtagningsmetodik ingd 1 Kustbevakningens grundliggande
utbildning. Kursen bér vara specialanpassad for att ge grund-
liggande kunskaper till stéd for Kustbevakningens nya uppdrag.
For redan anstillda som tidigare genomgitt Kustbevakningens
grundutbildning bor en kompetensutvecklingskurs tas fram.

7.6.7 En framtida fartygspool

I Kustbevakningens ansvar ska ingd att utifrdn anvindarnas behov
tillhandah&lla de fartygsresurser som krivs. Det kan innebira nyin-
skaffande av ett eller flera fartyg, att fartyg som ir under upphand-
ling anpassas till flera verksamheter eller ombyggnad av befintliga
fartyg. Nedan beskrivs nigra alternativ som kan utgéra méjliga
16sningar for fartyg som ska anvindas f6r marina forsknings- och
miljéundersékningar. I slutindan méste det dock vara Kustbevak-
ningen som efter samrdd med anvindarna beslutar om och ansvarar
for utformningen av fartyg. Oavsett val av [8sning krivs ett storre
medelstillskott. Ett av syftena med forslaget om en samordnad
fartygspool ir dock att det finns samordningsvinster.
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Den kartliggning som utredningen litit genomfora visar att det
framtida behovet av forskningsfartyg med inménstrad besittning ir
cirka 600 dygn (SGU:s och Sjéfartsverkets behov ej medriknat).
Det motsvarar tvd fartyg forutsatt att fartygen enbart anvinds fér
forsknings- och miljdundersékningar (utifrin antagandet att farty-
get kan operera cirka 300 dygn per ar). Det ir dock nédvindigt att
ha flera fartyg eftersom viss verksamhet 6verlappar i tiden. Det
innebir att fler fartyg dn tvd behdvs, men att dessa inte kommer att
nyttjas fullt ut. Med Kustbevakningen som redare kan fartygen
anvindas 1 sdvil Kustbevakningens nuvarande verksamhet som
forsknings- och undersokningsverksamhet varfor fler fartyg dn tvd
méste anpassas for att tillgodose forsknings- och underséknings-
verksamhetens behov.

Med hinsyn till dldern och skicket pd de fartyg som i dag
anvinds for forsknings- och undersékningsverksamhet ir det var-
ken limpligt eller ekonomiskt motiverat att éverféra dessa till en
ny fartygspool. Befintliga fartyg bér siljas och i vissa fall skrotas.

Ett alternativ dr att fem fartyg anpassas eller byggs f6r att kunna
utféra olika typer av forsknings- och miljéundersékningsverksam-
het 1 kust- och utsjdomriden (tabell 7.3). Samtliga fartyg ska vara
utrustade med lyft- och vinschanordning fér vatten- och sediment-
provtagning, ha fasta laboratorieutrymmen samt mdojlighet att ta
ombord mobila containrar som kan specialutrustas utifrdn anvin-
darens behov. Samtliga fartyg bér vara utrustade med datorer,
interna nitverk och annan teknisk utrustning till sto6d for forsk-
nings- och undersékningsverksamheten. Minst ett av fartygen
maste vara utformat for att trdla och ha utrymmen for att hantera
fingsten. Minst ett av fartygen bér kunna understédja dykverk-
samhet, samt ett par ROV. Om de 6nskemdl om utrustning som
framkommit i utredningens kartliggning tillgodoses, kommer de
nya fartygen vara visentligt mer vilutrustade in de befintliga
fartyg. Det finns anledningen att noga 6verviga hur de nya fartygen
ska utrustas for att uppna bist kostnadseffektivitet i férhillande till
behoven.
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Nya fartyg

Det kan bli aktuellt att inférskaffa flera nya fartyg i ett inledande
skede. Fartygen 1 031-serien som Kustbevakningen planerar att
bestilla gir enligt Kustbevakningens preliminira bedémning att
forlinga midskepps sd att en permanent tillbyggnad med laborato-
rieutrymme blir mojlig. En forlingning av fartygen gér det dven
mojligt att utdka antalet kojplatser. Det gir dessutom att placera
mobila containrar pd dick som kan utgéra laboratorier. Det kan
dven vara mojligt att anpassa befintliga fartyg for forsknings- och
undersdkningsverksamhet.

En forutsittning for att Kustbevakningens fartyg i 031-serien
ska kunna nyttjas f6r undersoknings- och forskningsverksamhet ir
att det inte hindrar Kustbevakningen att utféra sin nuvarande verk-
samhet. Kustbevakningen kommer att upphandla fyra eller eventu-
ellt fem fartyg under vdren 2008. Det ir inte rimligt att samtliga av
dessa fartyg anpassas for forsknings- och undersékningsverksam-
het eftersom Kustbevakningens verksamhet di maéste std tillbaka.
En férutsittning for att kunna nyttja Kustbevakningens fartyg ir
att medel f6r ytterligare tvd fartyg avsitts, sd att det sammanlagt
blir sju fartyg i 031-serien (utifrdn antagandet att Kustbevakningen
bestiller fem fartyg viren 2008). Det skulle vara ett kostnadseffek-
tivt sitt att bide tillgodose Kustbevakningens och forsknings- och
undersokningsverksamhetens behov av fartyg. Tvd av fartygen som
bestills under viren 2008 skulle di kunna anpassas till undersék-
nings- och forskningsverksamhet, samt de tvd fartyg till vilka
medel ej dnnu har beviljats. Aven om upphandlingen av de férsta
fartygen 1 031-serien blir klar under vdren 2008 ir det mojligt att
gora forindringar i bestillningen s att de sista fartygen 1 serien
anpassas till forsknings- och undersékningsverksamhet.

Kustbevakningen bedémer att inget av deras nuvarande fartyg
eller de som byggs eller planeras ir limpliga att anpassa f6r att till-
godose Fiskeriverkets behov av trilning och utrymmen for att
hantera fingsten. En preliminir bedémning frin Kustbevakningen
ir att det dven kan vara svdrt att samordna denna typ av verksamhet
med den 6vriga verksamhet som Kustbevakningen bedriver. Fér att
tillgodose Fiskeriverkets behov av trilning och utrymmen fér att
hantera fingst kan det dirfér vara nddvindigt att inforskaffa ett
fartyg som enbart anvinds for forsknings- och undersékningsverk-
samhet. Aven om utgingspunkten fér Havsmiljéutredningens for-
slag dr att fartygen ska kunna samutnyttjas gors bedémningen att
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det trots allt dr mest f6rdelaktigt att dven detta fartyg tillhandahills
av Kustbevakningen. Samordning av forsknings- och undersok-
ningsverksamhet underlittas om samtliga fartyg samlas inom
samma organisation. Det dr ocksd viktigt att tillvarata Kustbevak-
ningens fartygskompetens f6r inkdp och drift av ett storre fartyg.

Fiskeriverket och SMHI bedriver 1 dag ett bra samarbete nir det
giller provtagningar, vilket bl.a. innebir att Fiskeriverket anvinder
SMHI:s data i sina analyser. Samarbete mellan myndigheter bor
stodjas och om mojligt utvecklas och det ir dirfér viktigt att ndgot
av fartygen mojliggor ett fortsatt samarbete mellan myndigheterna.
Ett fartyg som tillgodoser Fiskeriverkets behov bor utrustas sd att
det dven tillgodoser en si stor andel som méjligt av de andra
anmilda behoven for forsknings- och miljéundersékningar. Dir-
igenom kan fartyget fi en hég nyttjandegrad. Argos ir i dag det
enda storre statligt dgda forsknings- och undersékningsfartyg som
Sverige har och det finns fullgoda skil att ersitta fartyget med ett
modernt fartyg i motsvarande storlek. Sverige har enligt EU:s for-
ordning om datainsamling och genom OSPAR och HELCOM
forbundit sig att genomféra vissa undersdkningar. Bdde Fiskeriver-
ket och SMHI har framfort till utredningen att ett storre fartyg ir
noédvindigt foér att deras miljddvervakningsuppdrag ska kunna
genomforas 1 enlighet med de internationella 6verenskommelserna.
Med hinsyn till havsmiljons hoga prioritet bor Sverige dirfor inve-
stera 1 ett storre vilutrustat forsknings- och undersékningsfartyg
dir dven behovet av trilningskapacitet tillgodoses.

Begagnade fartyg

Fiskeriverket har pd uppdrag av Havsmiljéutredningen undersékt
moijligheten att képa ett begagnat fartyg. Fiskeriverket gér bedom-
ningen att det inte finns nigra limpliga begagnade forskningsfartyg
att kdpa pd marknaden. Forskningsfartyg anvinds vanligtvis tills de
skrotas. Det alternativ som finns om Sverige viljer att inte bygga
ett nytt storre fartyg dr att inforskaffa ett begagnat fiskefartyg och
bygga om det till ett forskningsfartyg.

Fiskeriverket har gjort bedémningen att kostnaden fér att infor-
skaffa och bygga om ett begagnat fartyg blir ndgot dyrare per ar
jimfoért med om ett nytt fartyg inférskaffas. Det ir 1 princip bara
det begagnade fartygets skrov som kan nyttjas. Ett begagnat fartyg
har dirtill en kortare livslingd dn ett nytt fartyg. Det medfér att
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investeringskostnaderna fordelas 6ver firre antal ar f6r ett begagnat
fartyg jimfoért med ett nytt fartyg och kostnaden blir dirigenom
hégre per ar. Fiskeriverket menar dven att det kan vara svirt att
hitta ett storre limpligt fiskefartyg att bygga om.

Det ir inte aktuellt att inférskaffa begagnade fartyg i storleks-
klassen 50 meter, eftersom 16sningen som féreslds ovan bygger pa
att anpassa fartyg som upphandlas av Kustbevakningen under viren
2008.

7.6.8  Samutnyttjande av andra landers fartyg

Att bygga hela Sveriges nationella miljéévervakning och interna-
tionella dtagande pa att fartyg hyrs in frin andra linder ir inte rim-
ligt. Aven om vissa fartyg inte nyttjas full ut i grannlinderna skulle
det krivas mycket god planering frin svensk sida. Eftersom farty-
gen anvinds for annan verksamhet skulle flera olika fartyg med
olika dgare behdva nyttjas for att ticka de svenska behoven. Det
skulle inte utgora en ldngsiktig hillbar 16sning eftersom méinga
aktorer skulle vara inblandade och de svenska behoven skulle inte
ha hogsta prioritet hos dgarna som av naturliga skil 1 férsta hand
skulle prioritera sin egen verksamhet.

Ett alternativ kan vara att det fartygsbehov som Fiskeriverket
har foér trilning tillgodoses genom att hyra ett utlindskt fartyg.
Dock anvinds de fartyg som ir utrustade fér trilning till liknande
verksamhet som Fiskeriverket. Verksamheterna kommer sannolikt
att kolliderar i tiden eftersom de regleras av samma EU-f6rordning
som anger vissa tidsintervall som undersékningarna ska utféras
mom.

Det kan dock finnas anledning att underséka om forsknings-
och undersékningsverksamheter i olika linder kan samordnas i
hégre grad in vad som gors i dag.

7.6.9 Kostnader for verksamheten

Kostnaden for att inforskaffa fartyg for forsknings- och underssk-
ningsverksamhet ir svir att uppskatta. Kostnaden beror pa vilken
l6sning som viljs och hur fartygen anvinds. Dessutom péverkas
kostnaderna av virldsmarknadspriserna vilket gér att de relativt
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snabbt kan férindras. I resonemangen som foljer utgds frin de
fartyg som beskrivs i tabell 7.3.

En uppskattning av kostnaderna fér inkép av tre nya fartyg och
for att anpassa tvd fartyg ges i tabell 7.4. Kostnaden fér att anpassa
tvd fartyg ir lg jimfort med att bygga nya fartyg. En férutsittning
for att dessa fartyg ska kunna nyttjas till forsknings- och under-
sokningsverksamhet utan att negativt piverka Kustbevakningens
dagliga verksamhet ir dock att ytterligare tvd fartyg inforskaffas.

Tabell 7.4 Uppskattade kostnader for inkop och anpassning av fartyg.

Fartyg Inkdpskostnad Anpassnings- Antal Summa
per fartyg kostnad (miljoner kronor)
(miljoner kronor)  (miljoner kronor)
Fartyg 70 m 375-425 1 375-425
Fartyg 50 m
(KBV 031) 20 2 40
Fartyg 50 m
(KBV 031) 220-270 2 440-540
Total summa 855-1005

? Fiskeriverket har gjort bedomningen att ett |ampligt fartyg for deras verksamhet &r cirka 70
meter langt och skulle kosta i storleksordningen 375—425 miljoner kronor.

En uppskattning av de &rliga kostnaderna fér avskrivning, rinta,
drift, underh3ll och personal for respektive fartygstyp ges i tabell
7.5.

371



Fartyg for forskning och miljoundersékningar SOU 2008:48

372



SOU 2008:48 Fartyg for forskning och miljoundersékningar

Foér att kunna jimféra dagens fartygskostnader med kostnaderna
féor de nya fartygen redovisas i tabell 7.6 kostnaden fér drift,
underhdll och personal per dygn, avskrivnings- och rintekostnaden
per dygn samt totalkostnaden per dygn i 2008 4rs penningvirde.

Tabell 7.6 Dygnskostnaderna fér fartyg i 2008 ars penningvirde |
berdkningarna ar féljande antaganden gjorda: 30 ar rak
avskrivning, ranta: 4%, arslén: 500 000 kronor, dubbla
besattningar: 12 personer (fartyg 50 meter) och 24 personer
(fartyg 70 meter), samt att fartygen anvinds 300 dygn per ar.

Drifts, underhall- och  Avskrivnings- och Totalkostnad per dygn
personalkostnad per rantekostnad per (kronor)
dygn (kronor) dygn (kronor)

Fartyg 50 meter 30 000 61 000 91000

Fartyg 70 meter 66 000 97 000 163 000

Anvindarna bor betala de 16pande kostnaderna for fartygen. Det
innebir att avgiften for att anvinda fartygen ska motsvara kostna-
derna for drift, underhdll och personal. Om anvindaren iven ska
betala f6r avskrivnings- och rintekostnaderna ger det betydligt
hégre kostnader f6r anvindarna in vad de betalar 1 dag. Det innebir
att anslagen till dessa mdste héjas. Kustbevakningen skulle dess-
utom bli mycket sdrbar av att ha en stor andel i rérliga intikter.
Om anvindandet av fartygen skulle minska skulle det kunna inne-
bira att kostnaderna maste finansieras med medel avsatta f6r annan
verksamhet inom Kustbevakningen eller att fartyg méste siljas. Det
ir dock viktigt att det finns en kostnad for att nyttja fartygen efter-
som det fungerar som en reglerande faktor fér nyttjandet. Det ir
dven viktigt att olika verksamheter uppbir sina egna kostnader.
Stockholms marina forskningscentrum och Géteborgs univer-
sitets marina forskningscentrum avsitter drligen vardera cirka 3
miljoner kronor fér fartyg 1 utsjdomridena, Umed marina
forskningscentrum avsitter cirka 1,5 miljoner kronor per &r. Vid
Stockholms marina forskningscentrum och Umed marina
forskningscentrum anvinds fartygstiden i stor utstrickning till
miljéovervakning, medan den vid Géteborgs universitets marina
forskningscentrum frimst anvinds f6r forskning. Det innebir att
miljéévervakningen pd ostkusten inte bir alla sina kostnader, utan
att de marina centrumen kraftigt subventionerar den. Havs-
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miljéutredningen anser att miljédvervakningen bor bira sina kost-
nader for fartyg. De medel som de marina centrumen férfogar 6ver
bér frimst anvindas fér att subventionera hyreskostnaden fér
forsknings- och undervisningsfartyg. Det kan vara motiverat att
gbra en Oversyn av ersittningsnivierna for fartygstid nir de nya
fartygen vil dr 1 drift. Det dr dock viktigt att fortsatt bedriva ett
nira samarbete mellan miljéévervakningen och forskning vilket i
dag sker vid Stockholms och Umed marina forskningscentra.

7.6.10 Fordelning av fartygstid

Fartygstiden mdste fordelas mellan Kustbevakningens nuvarande
arbetsuppgifter och forsknings- och undersskningsverksamhet,
samt mellan olika aktérer inom forsknings- och underséknings-
verksamheten. Havsmiljdutredningens forslag ir flexibelt eftersom
det bygger pd att flera fartyg inférskaffas och dessa ska kunna
anvindas f6r olika typer av verksamheter. Eftersom ett flertal akto-
rer kommer att vara inblandade krivs god framférhdllning och pla-
nering av verksamheten. Det kommer dirfér att vara mojligt att i
god tid forutse om fartygsresurserna inte ir tillrickliga under en
viss period. Om detta ir ett dterkommande problem miste en 16s-
ning med ytterligare fartygsresurser komma till stind.

Foér de flesta anvindarna bér det inte vara ndgot problem att
anmila sina fartygsbehov i god tid. Ett undantag utgér viss forsk-
ningsverksamhet. Beslut om forskningsanslag kommer ibland sent i
forhallande till filtsisongen, vilket kan forsvara f6r en god fram-
forhallning. De flesta forskningsprojekt dr dock flerdriga, vilket
dkar mojligheterna till god planering. Dessa problem bér inte fore-
komma nir det giller den &terkommande miljoévervakningen.
Trots god framfoérhillning kan verksamheter kollidera 1 tid vilket
medfor att det miste ske en prioritering mellan verksamheter.

Det mdste finnas en bra avvigning mellan Kustbevakningens
nuvarande verksamhet och forsknings- och undersékningsverk-
samheten. Om forslaget ovan med anpassning av tvd fartyg som 1
ovrigt redan idr finansierade och nya medel till ytterligare tvd fartyg
(1 031-serien) genomférs innebir det att Kustbevakningen fir
ytterligare tvd fartyg till sitt foérfogande. Kustbevakningen erhéller
dirigenom de sju fartyg som de har uttryckt behov av redan fér sin
nuvarande verksamhet.
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Vissa akuta hindelser inom Kustbevakningens ansvarsomride
mdste ha hogsta prioritet. Det ir i 6vrigt rimligt att den miljéover-
vakning eller annan verksamhet som genomférs f6r att leva upp till
Sveriges internationella dtaganden och de nationella miljokvalitets-
mélen har hog prioritet. Om ett stérre fartyg (cirka 70 meter)
enbart anvinds f6r forsknings- och undersékningsverksamhet kan
det ”avlasta” 031:orna om olika verksamheter krockar i tiden.
Havsmiljérddets permanenta beredningsgrupp fér forsknings- och
undersokningsfartyg (se nedan) bor bereda frigor som rér priorite-
ringar inom forsknings- och undersékningsverksamheten.

Ett internetbaserat system bor tas fram som visar nir, av vem
och i vilket syfte fartygen har bokats. Ett sddant system 6kar f6rut-
sittningarna fér samverkan.

7.6.11 Beredningsgruppen for forsknings- och
miljoundersokningsfartyg

Inom Havsmiljéridet, som foreslds i kapitel 5.1, bér en permanent
grupp som bereder frigor rérande forsknings- och miljéundersck-
ningsfartyg bildas. Gruppen ska vara ridgivande till Kustbevak-
ningen och bereda olika frigor som ror forsknings- och undersok-
ningsfartygen. Frigor som kan bli aktuella dr framtida fartygsbe-
hov, utrustning, prioritering av verksamheter och prissittning.
Representanter frin Kustbevakningen, Fiskeriverket, Naturvirds-
verket, SMHI, noderna i havsmiljdinstitutet, samt andra berérda
myndigheter bér ingd 1 gruppen.

7.6.12 Tidsplan

Det kommer att ta cirka 6 ar innan Kustbevakningen fullt ut kan
tillhandahélla fartyg till alla anvindare. Eftersom fartygsfrigan ir
akut foér flera myndigheter boér Kustbevakningen redan i
regleringsbrevet f6r 2009 {4 i uppdrag att bérja planera for sin nya
myndighetsuppgift. Kustbevakningen bér under 2009 ta fram en
fullstindig bild av fartygsbehoven. Utékad investeringsram fér nya
fartyg bér finnas i budgeten fér 2011. Det tar 2-4 &r frin ett
anbudsférfarande till dess att ett nytt fartyg ir levererat. Det inne-
bir att fartygen bor vara levererade senast 2013-2015. Eventuella
anpassningar av fartyg som Kustbevakningen redan har bestillt bor
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dock kunna ske snabbare. Om fartygen bérjat byggas kan det vara
nodvindigt att beslut om detta tas redan 1 budgetpropositionen fér
2010. Med hinsyn till U/F Argos begrinsade livslingd och Fiskeri-
verkets behov att kalibrera ett ersittningsfartyg med Argos innan
detta tas ur drift dr det viktigt att beslut om ersittningsfartyg fattas
snarast s att planering och upphandling kan inledas.

7.6.13 Lésningar under en 6vergangsperiod

Eftersom det forst dr &r 2013-2015 som Kustbevakningen kommer
att ha samtliga fartyg tillgingliga krivs en 16sning f6r fartygsfrigan
under en 6vergdngsperiod. Hur fartygsfrigan ska l6sas under denna
period ska inte 8ligga Kustbevakningen att l6sa utan det miste
respektive anvindare gora. Det bor ske 1 samrid med Kustbevak-
ningen s3 att eventuella avtal ir anpassade till nir nya fartyg levere-
ras. Nedan beskrivs mojliga 18sningar f6r aktorer som 1 dag har
stora fartygsbehov.

Kustbevakningens fartyg (KBV 005) som Umed marina forsk-
ningscentrum anvinder kommer att ersittas med ett nytt fartyg i
031-serien. Om fartyg ur 031-serien anpassas till forsknings- och
miljdundersékningar innebir det att fartygsfrigan ir 16st f6r Umed
marina forskningscentrum. Stockholms marina forskningscent-
rum/Stockholms universitet har tecknat ett avtal med Sj6fartsver-
ket om att nyttja Fyrbyggaren under 2008 och med option for
2009. Om behov uppstdr bor det undersokas om dven Hogskolan i
Kalmar kan nyttja fartyget under en évergingsperiod. Detta foérut-
sitter att avtalet kan forlingas ytterligare nigra dr. Ett annat alter-
nativ ir att Kustbevakningens fartyg KBV 005 kan anvindas av fler
aktorer. Goteborgs universitet bér kunna nyttja F/F Skagerak till
dess att ett ersittningsfartyg finns pd plats. Fiskeriverket gor
bedémningen att Argos kan anvindas under ytterligare cirka fyra &r
till. Med den ovan beskrivna tidsplanen ir det tveksamt om ett nytt
storre fartyg finns att tillgd innan Argos mdste avvecklas, vilket
innebir stora problem for Fiskeriverket och SMHI. Det bér dirfor
overvigas om det gir att pdskynda processen med att inférskaffa
ett ersittningsfartyg for Argos. Detta innebir sammantaget att
fartyg kan behovas hyras in frdn en privat aktor eller frin ett
grannland under en begrinsad tid eller att dyrare investeringar
miste goras 1 befintliga fartyg. Oavsett vilken [8sning som viljs pd
kort sikt kan det medfora 6kade fartygskostnader under en 6ver-
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gdngsperiod. Stockholms universitet/Stockholms marina forsk-
ningscentrum nya avtal med Sjéfartsverket och ett bemanningsfé-
retag har medfért 6kade kostnader pd cirka 1 miljon kronor fér ar
2008.

7.6.14 Alternativa losningar och kostnaderna for dessa

Genom att det under ling tid inte gjorts stdrre investeringar i
forsknings- och undersokningsfartyg har fartygens prestanda blivit
allt simre. Beslut méste nu fattas hur fartygsfrigan ska l6sas. Som
framkommit ir Havsmiljéutredningens bedémning att det dr mest
fordelaktigt att Kustbevakningen tillhandahiller fartyg och att
dessa i mojligaste min samutnyttjas med Kustbevakningen. Nedan
beskrivs ndgra alternativ som medfér olika kostnader och fir olika
konsekvenser fér marin forskning och évervakning av miljon.

1. Befintliga fartyg repareras och underbdlls i den utstrickning som
det dr mojligt. Med en sddan 16sning skulle fartygskostnaderna
drligen 6ka i och med 6kade reparationskostnader. Antalet far-
tyg skulle dessutom successivt minska eftersom Argos ir i ett
sddant diligt skick att det snart ndr den grins da det inte ir moj-
ligt att reparera fartyget. Aven Goteborgs universitets fartyg ar
gammalt. Kustbevakningen och Sjofartsverket har for avsike att
silja de fartyg som 1 dag anvinds f6r forsknings- och undersok-
ningsverksamhet. Att behilla dessa fartyg enbart f6r forsknings-
och undersékningsverksamhet skulle vara en dyr 16sning efter-
som nyttjandegraden av fartygen skulle vara relativt 13g. Anled-
ning till att Kustbevakningen vill avyttra fartyget KBV 005 som
anvinds f6r forsknings- och undersékningsverksamhet ir att de
bedémt att reparationskostnaderna f6r fartyget kommer att dka.
Det hir ir det billigaste av de tre alternativen, men det fir
mycket allvarliga konsekvenser fér verksamheten och saknar

langsiktighet.

2. Privata eller utlindska fartyg hyrs in. Kostnaden skulle ligga
inom intervallet 42-120 miljoner kronor &rligen (utifrin anta-
gandet att det rér sig om 600 dygn per &r). Det ir rimligt att
anta att den genomsnittliga kostnaden skulle ligga mitt i inter-
vallet. Utgdr man frdn vad Sjofartsverket betalar per dygn for ett
inhyrt fartyg under 2008 och antar att det sammanlagt krivs
cirka 600 dygn motsvarar det en &rlig kostnad pd 66 miljoner
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kronor. Genom denna l3sningen méiste flera fartyg med olika
dgare hyras in. I avsnittet 7.6.8 “Samutnyttjande av fartyg i
grannlinder” redogors for ett antal problem med denna 16sning.
Detta alternativ skulle sannolikt innebira en situation liknande
den 1 dag, dir varje myndighet eller universitet tvingas hitta en
egen l6sning. Ur verksamhetssynpunkt ir detta inte en l&ngsik-
tig hdllbar 16sning.

3. En ldngsiktig investering i nya fartyg gors for att ge grundforutsdtt-
ningar for att Sverige ska kunna bedriva dndamdlsenlig och effek-
tiv marin miljéovervakning och forskning. De fartyg som nu
anvinds f6r forsknings- och undersékningsverksamhet skrotas
eller siljs. Alternativet innebir en stor investering. Kostnaden
fordelas dock 6ver ménga &r och det skulle ge en ldngsiktig 16s-
ning rorande tillgdng till fartyg. Havsmiljoutredningens forslag
om att totalt fem fartyg anpassas eller kops in och att verksam-
heten 1 mesta mdjliga min samordnas med Kustbevakningens
verksamhet kostar omkring 89 miljoner kronor per &r (underlag
frin tabell 7.7 f6r den genomsnittliga avskrivnings- och rinte-
kostnaden per dr och frin tabell 7.8 f6r drifts-, underhill- och
personalkostnader fér 2008). Utéver redovisade kostnader till-
kommer l6pande administrativa kostnader samt vissa extra
kostnader vid anskaffning av fartygen.

Det forsta alternativet, att nuvarande fartyg repareras, bedéms vara
en kortsiktig 16sning som inte ir realistisk om Sverige fortsatt ska
bedriva nationell miljsévervakning, leva upp till de internationella
dtaganden som man férbundit sig till och genomféra marin forsk-
ning i andra miljéer in mycket kustnira omriden. Det andra alter-
nativet som bygger p inhyrda fartyg innebir en stor osikerhet pd
lingre sikt, vilket flera svenska aktorer fitt erfara. For Fiskeriver-
kets verksamhet ir det dessutom nédvindigt att samma fartyg
anvinds under ling tid fér att undersokningarna ska vara jimfor-
bara. Det kravet gir inte att sikerstillas med inhyrda fartyg.

Om nya fartyg inforskaffas (alternativ 3) och verksamheten
drivs 1 statlig regi stirker det férutsittningarna foér att samordna
olika verksamheter. Det ir en lingsiktig 16sning och ¢kar férut-
sittningarna att tillgodose alla anvindares behov. Det innebir ocksd
ett utvecklat miljouppdrag till Kustbevakningen och att Kustbe-
vakningen far tillgdng till fler fartyg vilket de uttryckt behov av.
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Ett alternativ till detta dr att nya fartyg inférskaffas, men att
dessa inte samutnyttjas med Kustbevakningen. For att kunna till-
godose behovet av fartyg pd flera orter mdste minst tre fartyg
koépas in (1 stycken 70 meters och 2 stycken 50 meters). Kostnaden
for detta skulle vara 87 miljoner kronor per r. Den totala tillging-
liga fartygstiden blir hogre med tre fartyg for enbart forsknings-
och miljsundersokningar, vilket dock innebir att fartygen inte
kommer att nyttjas fullt ut. Samtidigt ¢kar risken fér att verksam-
heter kolliderar tidsmissigt nir endast tre fartyg finns tillgingliga.
Med enbart tre fartyg uppstir lingre transporter mellan olika upp-
drag vilket medfor ytterligare kostnader. Det innebir att alternati-
ven med tre eller fem fartyg inte skiljer sig nimnvirt ur ett ekono-
miskt perspektiv. Alternativet med tre forsknings- och undersok-
ningsfartyg innebir att Kustbevakningen inte fir tillgdng till extra
fartyg. Sammantaget bedoms dirfér alternativet med fem fartyg
och samverkan med Kustbevakningen som det bista alternativet.

Regeringen har i mdnga &r avhillit frdn att investera 1 forsk-
nings- och undersdkningsfartyg. Frigan bor nu ges hég prioritet.
Foérutom att det ger goda férutsittningar att bedriva indamalsenlig
miljéévervakning, undersékningsverksamhet och forskning skulle
det utgora en tydlig signal att Sverige prioriterar havsmiljéfrigorna.

7.7 Finansiering och konsekvenser

Kostnaden per r f6r avskrivningar och rinta redovisas 1 tabell 7.7
Kostnaden fér att anpassa fartyg ir mycket 18g jimfért med att
bygga nya fartyg. En forutsittning for att kunna anvinda de fartyg
som redan ir under upphandling fér forsknings- och undersok-
ningsverksamhet ir dock att ytterligare tvd fartyg inférskaffas.
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Tabell 7.7 Kostnader for avskrivning och ranta for inkép av tre fartyg och
anpassning av tva fartyg. Den arliga kostnaden anger en
genomsnittlig kostnad per ar foér hela avskrivningstiden (30 ar).
Antagandena som anvints vid berdkningar framgar i tabelltexten

for tabell 7.5.

Fartyg Avskrivnings- och Total avskrivnings- och

rantekostnad per ar rantekostnad

(miljoner kronor) (miljoner kronor)
Anpassning av tva fartyg 50 2 60
meter (031-serien)
Tvé nya fartyg 50 meter (031- 27 810
serien)
Ett nytt fartyg 70 meter 22 660
Summa 51 1530

Drifts, underhills- och personalkostnader for fartygen redovisas i
tabell 7.8. For enkelhetens skull antas att forsknings- och under-
sokningsverksamhen bir halva drifts, underhills- och personal-
kostnaden for de fyra 50-metersfartygen. De resterande drifts-,
underhills- och personalkostnaderna fér dessa fartyg dr budgeterat
fér 1 samband med den utékade lineram som Kustbevakningen
beviljades 2005. I tabellen tas dirfér drifts-, underhdlls- och perso-
nalkostnaden for tvd 50-metersfartyg upp.

Enligt forslaget ska de som anvinder fartygen for forsknings-
och undersékningsverksamhet betala en avgift som motsvarar
kostnaderna for drift, underhill och personal. Dessa kostnader bér
redan ingd i budgeten f6r respektive myndighet. Det innebir att
kostnaderna for staten blir ligre in vad som anges i tabell 7.8.
Utgdr man frin ett nyttjande pd 90 dygn per ar for fyra 50-meters-
fartyg motsvarar det cirka 11 miljoner kronor rligen (riknat 1 2008
ars penningvirde). Fér 70-metersfartyget ska, om det nyttjas fullt
ut, hela drifts-, underhills-, och personalkostnaden tickas genom
avgifter frin anvindarna. Om den sammanlagda tiden som fartygen
anvinds dr 600 dygn per ir kommer 70-metersfartyget enbart
anvindas 240 dygn. Inkomsterna frin 70-metersfartyget blir di
cirka 16 miljoner kronor per ir. Om fartyget inte nyttjas fullt bor
fartyget dven kunna hyras ut till andra anvindare, t.ex. SGU eller
Sjofartverket.
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Kostnaderna som redovisas i betinkandet ir preliminira. Nir de
slutgiltiga kostnaderna tas fram dr det viktigt att sikerstilla att
Kustbevakningen erhiller de medel som krivs genom statsanslag
och frin fartygsanvindarna genom avgifter.

Tabell 7.8 Drifts-, underhalls- och personalkostnad fér tre nyinkopta fartyg
for ar 1 (2008 ar kostnadslige) och den genomsnittliga
kostnaden per ar for hela avskrivningstiden (30 ar). Antagandena
som anvints vid berdkningar framgar i tabelltexten for tabell
7.5.

Fartyg Drifts,- underhalls- och Genomsnittlig drifts,- underhalls

personalkostnad &r 1
(miljoner kronor)

och personalkostnad per ar
(miljoner kronor)

Anpassning av tva fartyg redan budgeterat

50 meter (031-serien)

redan budgeterat

Tvé nya fartyg 50 meter 18 27
(031-serien)

Ett nytt fartyg 70 meter 20 30
Summa 38 57

Olika verksamheter ska bedrivas med fartygen och dessa beror flera
politikomriden, bland annat miljs, fiske, utbildning, forskning,
rittvisende och krisberedskap. Frigan bér dirfor ha hog prioritet.
Nya fartyg innebir stora investeringskostnader. Kostnaderna slis
dock ut pd 30 4r. En omférdelning av medel bér ske frin myndig-
heter som 1 dag har fartyg till Kustbevakningen. De myndigheter
som har fartyg och ingdr i férslaget dr Fiskeriverket och Géteborgs
universitet. Enligt tabell 7.6 kommer drifts-, underhills- och perso-
nalkostnaden fér ett 70 meters fartyg vara 66 000 kr per dygn.
Fiskeriverkets behov av ett sddant fartyg ir cirka 90 dygn, vilket
ger en hyreskostnad for Fiskeriverket pd cirka 6 miljoner per &r.
Fiskeriverkets totala drifts- och personalkostnad for Argos ir i dag
18,5 miljoner kronor per &r. Mellanskillnaden, cirka 12,5 miljoner
kronor, bor foras 6ver till Kustbevakningen fér att delfinansiera
den gemensamma fartygspoolen. Géteborgs universitets kostnader
for fartyg ir betydligt ligre dn Fiskeriverkets. De medel som fri-
gors vid Goteborgs universitet bér anvindas for att subventionera
forskares fartygstid. Inkomsterna frin fartygshyra i totalt 600 dygn
per ir samt Sverforingen frin Fiskeriverket blir sammanlagt 39,5
miljoner kronor drligen, dvs. 1 samma storleksordning som drifts-,
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underhills- och personalkostnaderna. Kostnaderna for staten som
beskrivs ovan bor alltsd minskas med motsvarande belopp.

Utover det som fartygen kostar att bygga och anpassa kommer
Kustbevakningen att f§ 6kade kostnader under planerings-, upp-
handlings- och byggfasen av fartygen (personal, resor till varv
mm). Storleken pa beloppet beror pd vilken 16sning som blir aktu-
ell, men uppgér till cirka 3 % av inképskostnaderna. I det skissade
forslaget innebir det en kostnad pd cirka 28 miljoner kronor. Kust-
bevakningen bor ersittas for detta.

Kustbevakningen bor utéver detta fa ett 6kat anslag pd 1 miljon
kronor &rligen f6r att ticka dkade personalkostnader under plane-
ringsfasen av det nya myndighetsuppdraget och direfter for kost-
nader for Idpande administration.

Andra kostnader som Kustbevakningen bor ersittas for dr kaj-
plats och utbildning av personal, vilket framférallt giller det storre
fartyget. Kostnader f6r férindringar 1 Kustbevakningens grundut-
bildning bér tickas genom omprioriteringar inom utbildningen.
Den generella kompetensutvecklingen som det nya myndighets-
uppdraget innebir bor utgéra en del av den l6pande kompetensut-
vecklingen.

Forslaget kommer, om det genomférs, att sikerstilla tillgdngen
pd forsknings- och undersokningsfartyg under ldng tid. Det kom-
mer att medféra en bittre samordning av fartygen och bittre forut-
sittningar f6r samarbete mellan olika anvindare samt ge en ling-
siktig trygghet f6r anvindarna.

Kustbevakningens miljéprofil kommer att stirkas och myndig-
heten kommer pd sikt att utvecklas till en d4n mer viktig aktér inom
havsmiljdarbetet. Forslaget, om det genomférs, kommer dven att
stirka Kustbevakningens nuvarande verksamhet genom att Kustbe-
vakningen kommer att {3 tillgdng till ett storre antal fartyg av 031-
modellen vilket de har uttryckt behov av redan fér sin ordinarie
verksambhet.
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Forslag
Jag foreslar att regeringen tar initiativ till en bred kommunika-
tionsinsats om havsmiljon. Syftet dr att skapa ett brett engage-
mang inom olika sektorer och hos allminheten, vilket pd sikt
ska leda till konkreta forbittringar 1 havsmiljon. Utgdngspunken
ska vara dialog och samverkan mellan aktérer. Kommunika-
tionsinsatserna bor ingd som en del 1 Sveriges havsmiljéstrategi.
Jag foresldr att myndigheter, kommuner, branschorganisa-
tioner och intresseféreningar ges ekonomiskt stéd for dialog-
och samverkansprojekt av relevans fér havsmiljén. Naturvérds-
verket bor férdela medlen och 3 en ridgivande roll. Regeringen
bér ansvara for arbetet pd det internationella planet.

Bedomning

Myndigheter och andra aktérer mdiste bredda formerna for
kommunikation om havsmiljéfrigor. Olika kommunikations-
insatser miste komplettera varandra. Dagens verksamhet har
alltfor mycket ett sindarperspektiv dir utgdngspunkten ir att
informera eller 6vertyga mottagaren. For att ni miljomalen
krivs delaktighet och engagemang frin minga aktorer.

Det finns ett stort intresse f6r och engagemang 1 havsmiljé-
frigor hos olika aktérer, inklusive allminheten, som maéste till-
varatas. Min bedémning idr att en omfattande kommunika-
tionsinsats om havsmiljon genom dialog- och samverkanspro-
cesser dr ett konstruktivt sitt att tillvarata detta intresse och
engagemang.

Kommunikation ska ses som ett av flera viktiga styrmedel
och ir en viktig komponent i en havsmiljéstrategi. Det dr viktigt
att kommunikationsinsatserna ir samordnande med &vriga poli-
tiska processer och att de tidigt kommer in en havsmiljéstrategi.

383



Kommunikation SOU 2008:48

Forskning till stéd f6r havsmiljon bor ske 1 6kad dialog och
samarbete med de aktérer som ska anvinda forskningsresulta-
ten. Jag anser att forskningsprogram ir en bra form for att
uppnd detta.

8.1 Inledning

Det finns i dag ett stort intresse for och engagemang 1 havsmiljs-
frigor hos olika aktorer samt hos allminheten. Minga havsmiljé-
frigor ir dock svirhanterliga pd grund av dess héga komplexitet.
Inblandade aktérer har ofta vitt skilda perspektiv pd problemstill-
ningarna, vilket bland annat beror pd att virderingar och kulturer
skiljer dem &t. Vad problemen i grunden handlar om ir ibland
oklart eller i alla fall outtalat. Man bér friga sig vilka politiska, eko-
nomiska, etiska eller ekologiska motiv som finns bakom olika
argument och problembeskrivningar i debatten. Fér genomféran-
det av dtgirder och efterlevnad av eventuella férbud eller rekom-
mendationer ir det viktigt att beslut dr férankrade och har accep-
tans hos berdrda aktorer. Individens eller gruppens instillning till
en friga ir av stor betydelse for att uppnd uppsatta mal.

8.2 Information och kommunikation

Att informera idr en enkelriktad process dir ambitionen ofta ir att
féormedla ett budskap eller att 6vertyga en viss mélgrupp. Att
kommunicera ir diremot en interaktiv handling. Vid kommunika-
tion sker ett utbyte av kunskap eller synpunkter och det ir en
meningsskapande process. Det dr méjligt att informera utan att
kommunicera, men det gir inte kommunicera utan att informera.
Eftersom begreppet kommunikation ir positivt virdeladdat har det
alltmer fitt ersitta begreppet information i mdnga sammanhang.

8.3 Informationsarbetets méjligheter och
begransningar

Det finns flera viktiga aspekter som rér informationsarbetets moj-
ligheter och begrinsningar. Fér att nd grupper med olika kunskap
om och instillning till en friga behdvs olika informations- och
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kommunikationsinsatser. En framgingsrik kommunikationsstra-
tegi bor dirfér bygga pd flera metoder som kompletterar varandra.
Varje insats bor vara s§ mélgruppsanpassad som méjligt. Renodlade
informations- och utbildningsinsatser ir bara effektiva nir enklare
férindringar av beteenden efterstrivas.

Nir mer komplexa foérindringar av beteenden ir nddvindiga
eller samverkanslésningar mellan olika aktérer bér komma till
stdnd krivs ofta en kombination av styrmedel. Informationsarbe-
tets kanske viktigaste uppgift dr dd att skapa acceptans f6r politiska
beslut vilket bidrar till att inférandet av andra styrmedel far legiti-
mitet (figur 8.1).

Figur 8.1 Kommunikationsinsatser fyller olika funktioner i policyprocessen
(fritt efter Sjodén, 1992").

Information och
utbildning..

..skapar attityder och

kunskafer som ger.. Enkla, littillgingliga
beteendeférindringar

..acceptans for..

l‘ Komplexa, svartillgingliga
..institutionella och beteendeférindringar
politiska beslut
kring...

l

.inférandet av
nya styrmedel
(tvingande

eller frivilliga).

' Ny livsstil... pd livstid? Hinder och méjligheter for beteendeférindringar och vidmake-
hillande. Sjédén, P.-E. 1992. T Lundgren I. (red) Livsstil och miljé — pd vig mot ett miljo-
vinligt beteende? Stockholm. Naturvirdsverkets forlag. pp. 102-124.
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8.4 Kommunikationsmodeller

Nedan beskrivs tre olika kommunikationsmodeller: sindar-, dia-
log- och samverkansmodellen. De olika modellerna kompletterar
varandra. Varje modell ir limplig att anvinda for specifika indamail.

8.4.1 Sandarmodellen

I sindarmodellen ir utgdngspunkten hos sindaren och det budskap
den vill f6rmedla. Sindarens budskap férmedlas via en kanal i syfte
att nd en mélgrupp. Malgruppen kan vara mer eller mindre vildefi-
nierad. Vid traditionell massinformation ir mélgruppen ofta brett
definierad. Huruvida méilgruppen och méilet f6r kommunikations-
insatsen ndtts dr ibland oklart, eftersom &terkopplingen ofta ir
svag. Exempel dir sindarmodellen anvinds ir artiklar, webbplatser,
broschyrer och férelisningar.

8.4.2 Dialogmodellen

I dialogmodellen ir utgdngspunkten métet mellan sindare och
mottagare. Rollen som sindare och mottagare vixlar. Initiativtaga-
ren till dialogen miste ha kunskap om var mottagaren befinner sig,
vilket perspektiv och vilka behov mottagaren har. Ett exempel pd
nir dialogmodellen anvinds ir i en ridgivningssituation. Andra
exempel ir diskussionsforum pa Internet och studiebesok.

8.4.3 Samverkansmodellen

Ibland ir frigestillningarna s komplexa eller konfliktartade att de
inte har ett pd forhand givet svar. Det krivs di att deltagarna i
kommunikationen gemensamt séker kunskap. Innovativa férslag
och nya idéer uppkommer genom samtalen och interaktionen och
kan inte helt forutses. I en sidan situation sker kommunikationen
enligt den s.k. samverkansmodellen. Exempel pd detta ir samrdds-
processer, rundabordssamtal, 6ppet forum och studiecirklar.

Samverkan ir sirskilt vikigt nir akt6rerna vill samla sina resurser
for att skapa handlingskraft, f6r att vidga sina perspektiv, sprida
ansvarstagande, mojliggéra ett aktivt lirande, nd beslutseffektivitet
samt att 6ka mluppfyllelsen.

386



SOU 2008:48 Kommunikation

8.4.4 Jamforelse mellan de tre modellerna

De ovan beskrivna modellerna har sina fér- och nackdelar i olika
sammanhang (tabell 8.1). Det bor tilliggas att kostnaden per aktér
som nds genom insatserna dr l8g nir det giller sindarmodellen och
betydligt hogre f6r de andra modellerna. Kostnaden méste dock
sittas i relation till resultatet av insatsen.

Tabell 8.1 For- och nackdelar mellan olika kommunikationsmodeller (+ mycket
lamplig, 0 medel, — mindre lamplig).

Sandarmodell  Dialogmodell ~ Samverkansmodell

Formedla specifikt anpassade budskap - + 0
Skapa bred uppméarksamhet + - -
Underl4tta Idrande och beslutsfattande - + +
Stérka relationer, fortroende och

delaktighet - + +
Gemensamt handlande - -

Na manga aktorer + - 0

8.5 Kommunikation som styrmedel

Kommunikationsinsatser kan ha dubbla funktioner i en policypro-
cess. Aktiviteterna 1 sig bidrar f6rhoppningsvis till konkreta for-
indringar och till maluppfyllelse genom att ¢ka lirandet om sakfri-
gan. Detta 3stadkoms genom en 6kad medvetenhet om t.ex.
orsakssamband, behovet av dtgirder och forindrat beteende. Dess-
utom 6kar det forstdelsen f6r behovet av och syftet med andra
styrmedel t.ex. nya regelverk och ekonomiska styrmedel.
Hantering av sopor och latrin till havs ir ett exempel pa det ofta
komplexa samspelet mellan olika styrmedel dir kommunikation
utgor ett av dessa. Enligt lag dr det inte tilldtet att slinga sopor i
havet eller naturen eller slippa ut orenat avloppsvatten. Genom att
bygga avfallsstationer vid hamnar kan hanteringen av avfall under-
littas. Ekonomiska styrmedel anvinds genom att t.ex. avfallshan-
teringen subventioneras for hamnigare eller genom att de som
bryter mot regelverket bétfills. Vidare anvinds informationsinsat-
ser for att gora bitigare och andra berérda aktérer medvetna om
konsekvenserna fér miljon, vikten av egenansvar, lagar och férord-
ningar samt praktisk information om t.ex. var avfallsstationer finns.
Genom att skapa normer bland bitigarkollektivet skapas ett socialt
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tryck. Sammantaget kan de olika styrmedlen ge effekt, men var och
en for sig ir de sillan tillrickligt starka.

8.6 Utmaningar vid kommunikation om miljo- och
naturresursfragor

Frigor som ror hdllbart nyttjande av naturresurser ir ofta kom-
plexa och svira att 6verblicka och dirmed svira att hantera. Det
finns flera skil till detta:

e Manga intressenter och aktérer dr involverade och alla har olika
perspektiv.

e Ingen enskild aktér har tillricklig 6verblick eller kunskap for att
ensam kunna beskriva och in mindre hantera problemen.

e Manga frigestillningar hanteras samtidigt.

e Det rider en genuin informationsbrist och vetenskaplig osiker-
het inom ett antal omriden.

e Det idr svirt att testa olika dtgirder i verkliga situationer i natu-
ren.

e Etablerade maktstrukturer miste ofta ifrigasittas eller utmanas.

8.6.1  Fallgropar inom miljokommunikation

Det finns flera fallgropar inom miljdkommunikation. Nedan
beskrivs nigra aspekter som man bér vara medveten om.

Avsaknad av métesplatser och arenor

En viktig forutsittning f6r kommunikation ir att det finns tillging
till motesplatser och arenor dir aktérer kan interagera och lira av
varandra. Det finns behov av dels internationella och nationella
motesplatser for att fatta gemensamma beslut kring dtgirder i
havsmiljéarbetet, dels métesplatser pa regional och lokal niva. Det
finns dock ett lika stort behov av att skapa métesplatser dir aktdrer
frin olika beslutsnivier kan triffas och utbyta erfarenheter, sirskilt
nir nya policys ska implementeras. Det f6rra ir relativt vil utveck-
lat 1 dag, men det senare betydligt ovanligare.

388



SOU 2008:48 Kommunikation

Kortsiktiga satsningar

Satsningarna som gors dr ofta inte tillrickligt uthdlliga. Projekt-
tiden och resursramarna ir for sndlt tilltagna. Det tar tid att invol-
vera aktorer, att bygga relationer och innan &tgirder ger konkreta
férindringar 1 havsmiljon. Det krivs bide politisk uthillighet och
ett politiskt mod fér att avsitta de resurser som krivs for att pd
ling sikt nd mélen.

Lig kommunikationskompetens

Stor vikt liggs ofta vid att ha med de bista imnesexperterna i mil-
joarbetet, medan mindre vikt liggs vid kommunikationskompeten-
serna och betydelsen av att planera kommunikationsarbetet. Det
fokuseras dirfor for mycket pd resultat och for lite pd relationer
och arbetsformer. Genom att fokusera mer pd processen liggs en
plattform {6r méjliga, framtida férbittringar av komplexa och
konfliktfyllda problem. Aven om kostnaden kan uppfattas som
hogre pd kort sikt, eftersom mer arbete miste liggas ned pd pro-
cessfrigor initialt, visar erfarenheten att det lingsiktigt lonar sig.

Lag delaktighet

Svirigheten att skapa verklig delaktighet underskattas ofta i miljs-
relaterat férindringsarbete, vilket kan bero pd den starka expert-
orientering som finns inom miljdomridet. Problemet nir forskare
och praktiker méts, dr att de forra ofta formulerar problemet och
har tolkningsforetride. Detta ir i sig inte fel, men det ir viktigt att
forutsittningarna dr tydliga 1 processer som ska skapa delaktighet
bland olika akt6rsgrupper och att den énskade nivan av delaktighet
klargors redan frén bérjan.

8.7 Informations- och kommunikationsinsatser
rorande havet

En rad omrdden som berér havsmiljon behéver kommuniceras,
t.ex. forskningsresultat, forskningsbehov, miljstillstdnd, miljshot
och miljéproblem, planeringsunderlag, itgirder (inklusive styr-
medel) och strategier. Det finns dven en rad aktdrer som bor vara
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involverade i denna kommunikation, iven om samtliga inte néd-
viandigtvis berors av alla omrdden. Exempel pd viktiga aktorer ir
regeringen, myndigheter, kommuner, forskare, niringsliv, intresse-
organisationer, journalister och allminhet. Aven internationellt
finns viktiga aktdrer sdsom andra linders regeringar och nationella,
regionala samt lokala myndigheter, EU och internationella intres-
seorganisationer.

Det finns mycket information om tillstdndet och problemen 1i
haven f6r den som ir intresserad. Som exempel kan nimnas infor-
mation pd sektorsmyndigheternas hemsidor, den information som
linsstyrelsernas informationscentraler tar fram, de marina centru-
mens webbplats havet.nu och forskningsfinansiirernas webbplats
forskning.se. Det finns dven information 1 olika rapporter, t.ex.
Naturvirdsverkets och de marina centrumens arliga rapport om
miljétillstdndet 1 havet, Miljom4lsrddets rapport ”de Facto” samt
ridets fordjupade utvirdering. Det ges dven ut bocker, t.ex. Formas
pocketbocker ”Ostersjon — hot eller hopp” och *Torskar torsken”
samt Naturvirdsverkets bok "Férindringar under ytan”. En del av
informationen riktar sig specifikt till vissa mélgrupper t.ex. journa-
lister, elever eller lirare medan annan information ir mer generell.

Andra kommunikationsinsatser som rér havsmiljéon ir mer
interaktiva. R&dgivnings- och informationsprojektet Greppa nir-
ingen drivs av Jordbruksverket i samverkan med Lantbrukarnas
riksférbund (LRF), linsstyrelserna och lantbrukets ridgivnings-
organisationer. Projektet syftar till att f6rse lantbrukare med kun-
skap och verktyg for att kostnadseffektivt minska lantbrukets
kvive- och fosforférluster. Projektet dr ett bra exempel pd en dia-
logprocess, dir rddgivare triffar enskilda lantbrukare f6r att gemen-
samt finna limpliga l6sningar.

Den nya vattenférvaltningen ger 6kade mojligheter till samver-
kan. Vattenrdd ir tinkta att utgdra grunden fér samverkan mellan
myndigheter, aktérer och allminhet. Syftet ir att vattenriden ska
spegla intressen 1 avrinningsomradet, utgéra ett gemensamt forum
och ta fram forslag pa dtgirder.
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8.8 En aktorsstudie

Utredningen har med hjilp av en konsult genomfért en aktdrsstu-
die om hur kommunikation av ny kunskap om havsmiljén kan
effektiviseras.” Bland de intervjuade fanns forskare, representanter
frin myndigheter, miljérérelsen, forskningsfinansiirer och journa-
lister.

Flera av de intervjuade pekade pd att havsmiljoproblemen ir vil
kinda och att tgirder dr nddvindiga. Virderingarna i samhillet,
politiskt, medialt och medborgerligt, speglar en positiv attityd till
och acceptans for dtgirder. Det fanns en frustration bland de inter-
vjuade dver att inte konkreta och kraftfulla dtgirder vidtas trots att
problemen ir vil kinda. Orsaken till denna bristande handlings-
kraft verkar ligga dels i det politiska modet och genomférande-
kraften, dels 1 aktorernas egen bristande kommunikation med var-
andra.

Det som de intervjuade beddmde som viktiga dtgirder var bade
av strukturell karaktir och kopplade till 1 vilken form kommunika-
tionen sker. Bland annat ansdgs att en mer effektiv kommunikation
av ny kunskap inom havsmiljdomridet férutsitter nya strukturer,
t.ex. etablering av ett institut dir olika kompetens samlas samt ska-
pandet av nya, mer eller mindre fasta, métesplatser och arenor dir
aktdrerna kan sprida och inhimta erfarenhet och kunskap. Dess-
utom sdg de intervjuade ett behov av att ta hjilp av professionell
kompetens 1 form av forskningskommunikatérer. Syftet med de
nya strukturerna ir att knyta ihop aktérerna och deras perspektiv
for att underlitta hanteringen av gemensamma problem.

Utover att skapa strukturer menade de intervjuade att arbets-
sittet mdste forindras i vissa delar. Samordning var ett nyckelord
som ofta dterkom och behovet av personliga méten lyftes fram.
Detta ir exempel som kan beskrivas som samverkans- respektive
dialogprocesser. Dock dominerade det mer sindarorienterade per-
spektivet 1 de intervjuades svar. Ofta poingterades betydelsen av
att renodla budskap, att forskarnas budskap forvirrar och att det
ror sig om att piverka ndgon annan aktér. Problemet med de
argument som bygger pd en sindarorienterad kommunikations-
modell ir att de bygger pé tesen "forskaren vet, men inte de andra
aktdrerna”. Det stimmer ofta i sakfrigor, men inte nir kunskap ska

2 Roster om effektivare kommunikation av nya rén om havsmiljon. En omvirldsanalys for
Havsmiljéutredningen av Claes Thorson. Gaia Leadership AB. 2007.
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omsittas 1 handling. D& krivs en betydligt bredare kunskapssyn
och ett tydligare lirandefokus mellan aktérerna.

Det fanns ett outtalat antagande i minga av de intervjuades
resonemang om att vetenskapligt baserad kunskap tas upp av mél-
gruppen bara man f&r dem att lyssna. Det dr dock inte s enkel,
eftersom beslut inte alltid fattas pd rationella grunder.

En slutsats som kan dras ir att aktdrernas kunskapssyn ir ett
problem i sig. Synen p& hur kunskap uppstdr och vad som gér den
socialt robust, samt viljan av att se implementering av forsknings-
resultat som en linjir process frin sindare till mottagare, gor att
ménga av de méjligheter som 1 dag stir till buds inte beaktas.

8.9 Analys och diskussion

Det finns ett stort intresse fér och engagemang i havsmll]ofragor i
sambhiillet. Mlljotlllstandet i havet berér minga i vardagen, men
dnnu fler pd fritiden. En stor del av svenska befolkningen tillbringar
nigon del av sin semester eller annan ledighet vid havet. Det stora
engagemang som finns for havsmiljén kan bittre tillvaratas dn vad
som gors 1 dag och det kan dven utgora ett stdd i dtgirdsarbetet.
Som tidigare framkommit i detta kapitel finns det olika kom-
munikationsmodeller. Frigor som rér havsmiljon kommuniceras i
dag pd minga olika sitt. Den 6vervigande delen av dessa ir sindar-
orienterade. Det handlar i minga fall om att informera om tillstdn-
det och problemen i haven via Internet, broschyrer eller rapporter.
F& av insatserna syftar till att n§ gemensamma méilbilder. Fokus
ligger pd att sindaren ska nd ut med sin kunskap eller sitt synsitt.

8.9.1 Kommunikation till stod for beslut

For att nd en ldngsiktig hdllbar férvaltning av havsmiljon kommer
det att krivas beslut som dtminstone initialt inte har ett brett st6d i
sambhillet. Vissa dtgirder leder till krav pd férindringar och dirige-
nom indrade férutsittningar for niringar eller foretag. Det kan
iven leda till 6kade kostnader hos vissa grupper samt indirekta krav
pd dndrat beteende eller livsstil. Eftersom det kan ta l8ng tid innan
de positiva effekterna av dtgirderna gir att pdvisa krivs ett stort
politiskt mod for att fatta nédvindiga beslut. Det ir 1 minga fall
enklare att fatta beslut som snabbt ger mitbara resultat, vilket dock
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inte dr tillrickligt for att nd en l8ngsiktig hdllbar forvaltning av
havsmiljon.

For att lyckas med nodvindiga tgirder krivs 1 minga fall att
besluten dr vil férankrade och att gemensamma mal eller visioner
finns. Detta kan inte uppnds genom enbart enkelriktad informa-
tion. Dialog- och samverkansprocesser ger delaktighet och dirige-
nom okad acceptans foér beslut. Det kan iven bidra till att nd
gemensamma problemformuleringar och mél, vilket kan underlitta
nir dtgirder ska genomféras. Kommunikation kan anvindas som
ett styrmedel och kan vara ett effektivt sddant om det utgor en del 1
en storre process och samordnas med andra processer och styr-
medel. Kommunikation bér utgéra en naturlig del 1 en havsmiljs-
strategi och bor tidigt komma in i strategiarbetet.

I och med inférandet av det marina direktivet, genomférandet
av HELCOM:s aktionsplan fér Ostersjén och ramdirektivet for
vatten har havsmiljofrigor fitt ett 6kat fokus bdde i Sverige och
flera av grannlinderna. I och med dessa processer ir det sirskilt
viktigt och 1 tiden ritt att satsa pd en utvecklad kommunikation.

8.9.2 Kommunikation och forskning

Resonemanget om dialog och delaktighet har dven konsekvenser
fér hur forskning genomférs och forskningsresultat férmedlas.
Forskning bedrivs ofta isolerat frin andra aktérer i samhillet. Det
gor att forskningsresultat kan vara svdra att anvinda i férvaltnings-
arbetet. Om olika aktérers perspektiv och kunskap tillvaratas nir
frigestillningarna formuleras dkar forutsittningarna for att resul-
taten blir anvindbara i férvaltningsarbetet. En kontinuerlig dialog
med berdrda aktdrer under hela forskningsprocessen okar forut-
sittningarna for att slutresultaten ska bli anvindbara. Forsknings-
program ir en bra form f6r att uppnd detta.

Forskare har dven en viktig roll att fylla nir resultaten ska
omsittas i praktisk handling. Genom att félja genomférandepro-
cessen kan justeringar ske l6pande och ny kunskap genereras.
Detta tillsammans med de erfarenheter som &vriga aktorer far leder
sannolikt till att nya, in mer relevanta frigor uppstdr. Det gir sile-
des inte lingre att tala 1 termer av att forska férst och informera
sedan. For att stirka aktorers delaktighet i forskningsprocesser och
forskares delaktighet i genomférandefasen méste det finnas st6d-
jande strukturer i form av t.ex. organiserade verksamheter och
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finansiella resurser, samt processledare och kommunikatorer att
tillgd.

8.9.3 En bred kommunikationsinsats

Samverkansprocesser uppstar ibland spontant nir en grupp gemen-
samt uppmirksammar ett problem och tillsammans arbetar for att
hitta en 16sning. Som exempel kan nimnas restaurering av sjéar och
havsvikar. Det krivs dock en mer systematisk satsning som okar
forutsittningarna for dialog- och samverkansprocesser. Vatten-
myndigheterna arbetar pd detta sitt i dag, men en betydligt bredare
satsning inom fler omriden behdvs.

Dialog- och samverkansprojekt kan upplevas som svira arbets-
former eftersom de ir resurskrivande och det kan ta tid innan
resultat uppnds. Samverkansprocesser kan dessutom upplevas som
osikra eftersom resultaten inte dr givna pd férhand. Det ir viktigt
att vara medveten om detta, men inte lita det utgora ett hinder fér
en bred kommunikationssatsning.

Regeringen bér ta initiativ till en bred kommunikationsinsats
om havsmiljén. Syftet med insatsen ir att skapa ett brett engage-
mang inom olika sektorer och hos allminheten, vilket pd sikt ska
leda tll konkreta forbittringar 1 havsmiljén. Utgingspunken ska
vara dialog och samverkan mellan aktérer. Kommunikationsinsat-
serna bor ingd som en del i Sveriges havsmiljdstrategi.

Det finns ett stort antal omriden som ir limpade for dialog-
och samverkansprocesser sdsom enskilda avlopp, niringslickage
frén 8krar, utslipp och buller frin fritidsbitar, miljévinliga bat-
bottenfirger, matfisk, skonsamma fiskeredskap, hillbart fiske,
restaurering av havsmiljder och spridning av frimmande arter.

Aktiviteterna kan vara pd lokal, regional och nationell niva. Vik-
tiga aktorer ir myndigheter, kommuner, niringsidkare, bransch-
organisationer och intresseféreningar. Hall Sverige Rent ir ett
exempel pd en opinionsbildande organisation som verkar fér att
minska individens nedskripning, frimja &tervinningen och 6ka
miljdmedvetenheten i syfte att bidra till en hillbar utveckling. Det
nyligen bildade Bitmiljoridet, vilket bestir av 19 organisationer
och myndigheter, ir ett annat exempel pd hur havsmiljéfrigor kan
hanteras. Rddet har som mal att minska miljépaverkan frin landets
fritidsbdtar. Vattenrdden som byggs upp inom ramen fér vatten-
direktivet ir ett tredje exempel. Det finns dven andra former av
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féreningar sisom hembygds-, samfillighets- och sportfiskefére-
ningar samt miljdorganisationer som kan ha ett stort intresse for
havsmiljéfrigor. Det ir viktigt att alla dessa olika former av organi-
sationer engageras 1 dialog- och samverkansprojekt. Innovativa och
nya former fér samverkan och 6kad delaktighet miste provas.
Bland annat skapar det nya medialandskapet férutsittningar f6r nya
interaktiva metoder.

Dialog- och samverkansprojekt av relevans fér havsmiljén som
genomférs bor kunna f3 ekonomiskt stéd. Naturvirdsverket bor
férdela medlen och dven ha en rddgivande roll. Projekten bér vara
flersriga for att ge verksamheten en lingsiktighet. Insatsen bor
pigd 1 dtta ar.

Regeringen bor ta huvudansvaret f6r arbetet pd det internatio-
nella planet. Sirskilt bér mojligheten till att initiera dialog- och
samverkansprocesser inom ramarna f6r HELCOM:s aktionsplan
for Ostersjon och ett pilotomride for Ostersjon undersékas. Aven
internationellt ir det viktigt att tillvarata engagemanget f6r havs-
miljon hos allminhet och olika grupper, t.ex. intresseorganisatio-
ner. Det kan finnas anledning att analysera om Sverige har bra
metoder att kommunicera havsmiljéfrigor som kan anvindas i
andra linder och vad Sverige kan lira av kommunikationsprocesser
iandra linder.

8.10 Finansiering och konsekvenser

Naturvardsverket bor f3 5 miljoner kronor &rligen under 8tta ar att
fordela till dialog- och samverkansprojekt.

Syftet med kommunikationsinsatsen ir att stirka engagemanget
for och kunskapen om haven och havsmiljoproblemen. Det bor pd
sikt leda till 6kad forstielse for dtgirder och efterlevnad av regler
och rekommendationer som ska leda till férbittrad havsmiljs. Ett
starkt engagemang f6r havsmiljon bland allminhet och olika sekto-
rer bor dven leda till en press pd politiker att agera kraftfullt i fri-
gan. Insatsen ir dock tidkrivande och det finns risk att den dirfor
nedprioriteras hos bide allminhet och myndigheter.
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9 Organisatoriska forandringar

I detta kapitel sammanfattas utredningens férslag som rér organi-
satoriska forindringar, inklusive storre férindringar i befintliga
organisationers ansvarsomriden. Redovisningen innefattar sdvil
genomarbetade férslag som principférslag. Undantaget dr de for-
slag till forindringar av internationella organisationer som frimst
har avhandlats 1 kapitel 3.

9.1 Férandringar pa kommunal niva

Forslagen om planering av havsomriden idr den del i betinkandet
som 1 férsta hand berér den kommunala nivan, innefattande bide
primirkommuner och olika former av regionala organ vilka har sin
grund 1 kommunallagstiftningen.

Den regionala nivin féreslds 3 huvudansvaret {6r planering i
oppet hav inom svenskt territorium. Med regional nivd avses i
nuliget de regionala samverkansorgan som finns i flera lin och den
regionala forsoksverksamhet som finns i Skdne och Vistra Gota-
land. T férlingningen bér en enhetlig regional struktur som bygger
pd Ansvarskommitténs férslag om regionkommuner kunna ta éver
ansvaret. Den regionala nivdn ges i och med férslaget en ny stor
samhillsuppgift vid sidan av det ordinarie uppdraget om regional
utveckhng (samt landstingens och regionernas ansvar for sjukvérd
och vissa trafikfrigor).

Kommunerna behiller sitt ansvar fér planeringen i kustomra-
dena nirmast land och i innerskirgdrden. For det 6ppna havet, iven
i de fall detta 3terfinns innanfér baslinjen, innebir forslaget att
kommunernas planeringsansvar &verférs till den regionala nivin.
Var grinsen exakt ska gd mellan kommunernas och regionernas
planering har utredningen inte tagit stillning till. Formellt sett
innebir utredningens forslag en minskning av primirkommunernas
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ansvar for fysisk planering, men i praktiken bér det inte bli s& stor
skillnad eftersom f& kommuner bedriver planering i dppet hav i
dag. Genom aktivt deltagande 1 den foreslagna regionala plane-
ringen kan kommunernas inflytande 6ver 6ppet hav snarast 6ka.

9.2 Forandringar pa statlig niva

I sin helhet kommer staten i och med utredningens férslag att
behilla sitt nuvarande ansvar. I flera avseenden foreslis utokade
arbetsuppgifter fér de statliga myndigheterna. De myndigheter
som frimst berérs av forslagen ir Naturvirdsverket, Boverket,
Kustbevakningen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), Fiskeriverket och vattenmyndigheterna (figur
9.1). Staten foreslds dessutom i ett storre ansvar for den nya havs-
planeringen in vad som ir fallet for planering pd land, se vidare
under Boverkets uppgifter nedan.

Naturvirdsverket

Naturvardsverket foreslds som central statlig miljomyndighet {3 ett
fortsatt stort ansvar f6r havsmiljon. P4 flera punkter vill utred-
ningen ge Naturvirdsverket ett utkat ansvar, frimst nir det giller
genomférandet av EU:s marina direktiv. Naturvirdsverket foreslas
bli s.k. behérig myndighet for direktivets genomférande 1 Sverige.
Detta innebir att

e tafram beddmningar och kartliggningar,

o faststilla miljostatus och miljomal,

e ansvara for 6vervakningsprogram,

e tafram och besluta om &tgirdsprogram,

e ansvara fér samrid med intressenter och allminheten,

e ansvara for uppféljning och rapportering till EU-kommissio-
nen.
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Figur 9.1 Statliga myndigheter med ansvar for havsmiljon och havs-
anknutna verksamheter. Naturvardsverket, Boverket, SMHI samt
Kustbevakningen far sarskilt viktiga uppgifter i och med utred-
ningens férslag. For samordning mellan myndigheterna foreslas
ett nytt havsmiljérad.

I praktiken handlar det i stor utstrickning om att leda och sam-
ordna verksamhet som utférs av andra statliga myndigheter. En
viktig del i verkets arbete idr aktivt deltagande i internationella
organisationer, t.ex. HELCOM och OSPAR, liksom samarbete
med myndigheter 1 andra linder.

Naturvirdsverket foreslds f& ett tydligare ansvar f6r nationell
samordning av vattenférvaltningen, och dirmed f6r genomférandet
av ramdirektivet f6r vatten. I detta ansvar ingdr ocksd att samordna
vattenforvaltningen med genomférandet av det marina direktivet.

Utredningens forslag innebir dessutom att Naturvirdsverket fir
1 ansvar att leda ett nationellt program fér kartliggning av det
marina landskapet samt ansvar for att utveckla portaler for presen-
tation av havsmiljodata.

Ett nytt havsmiljordd foreslds bildas genom en sammanslagning
av SAMHAYV och det nuvarande Ridet for havsmiljofrigor. Natur-
virdsverket foreslds utgora ridets kansli. Det nya havsmiljorddet
ska ha en rddgivande roll och dven utgéra en samordnande instans
mellan myndigheter med olika ansvar inom havsmiljéférvaltningen.
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Rédet ska dessutom skapa férutsittningar for dialog mellan staten,
niringslivet och ideella organisationer 1 frigor som rér havsmiljon.

Boverket

Boverket foreslds {3 1 uppgift att ansvara f6r planeringen i svensk
ekonomisk zon och att samordna och bevaka statens intressen i
den regionala planeringen innanfér territorialhavsgrinsen. Planer
framtagna av regionala organ ska éverprovas av Boverket innan de
trider 1 kraft. En viktig del 1 Boverkets arbete blir ocksd att sam-
verka med andra linder och internationella organisationer i frigor
som ror havsplanering. Detta innebir sammantaget en omfattande
férindring av Boverkets uppgifter. En ny verksamhet méiste byggas
upp och kompetens rérande havsmiljon méste tillféras organisatio-
nen.

Vattenmyndigheterna

Vattenmyndigheterna foreslds {8 ritten att foreligga verksamhets-
utdvare som kvantitativt eller kvalitativt pdverkar vattenmiljon att
genomféra och bekosta évervakning av vattnets miljétillstdnd. For-
slaget innebir utdkade arbetsuppgifter for vattenmyndigheterna.
Enligt forslaget bor en dversyn av vattenfdrvaltningen, inklusive
vattenmyndigheterna, ske snarast mojligt.

Kustbevakningen

Kustbevakningen foreslds 8 1 uppgift att tillhandahilla forsknings-
och undersékningsfartyg fér myndigheter, universitet, hégskolor
och statliga institut. I uppgiften ingdr att ansvara fér den kort- och
langsiktiga planeringen av verksamheten samt att inférskaffa,
framfora, underhélla och utrusta fartygen.

Fiskeriverket

Fiskeriverket foreslds fd ett utokat ansvar for redskapsutveckling
samt for utbildning av yrkesfiskare. Fiskeriverket foreslds dven {3
en okad skyldighet att ta fram underlag om fiskbestind och fiske
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till grund fér vattenmyndigheternas kartliggningar och utvirde-
ringar.

SMHI

SMHI féreslas bli nationellt ansvarig myndighet f6r samordning av
hur data av relevans for havsmiljarbetet lagras och tillgingliggors.
SMHI fé&reslds dven f3 en 6kad skyldighet att ta fram underlag om
meteorologi, hydrologi och oceanografi till vattenmyndigheternas
kartliggningar och utvirderingar.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna foreslds f3 1 uppgift att forse regionerna med plane-
ringsunderlag. Linsstyrelserna foreslds dven f3 det formella ansva-
ret f6r information till allminheten vid akuta skeenden 1 havsmil-
jon. P& uppdrag av Naturvirdsverket finns redan samordningscen-
traler fér information i hindelse av akuta skeenden i havsmiljén vid
linsstyrelserna i Visterbottens, Stockholms och Vistra Gétalands
lin. Forslaget innebir framfér allt ett fortydligande av att linssty-
relserna ytterst ir ansvariga fér samordning och utveckling av verk-
samheten.
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10  Finansiering och konsekvenser

I detta kapitel redovisas de samlade konsekvenserna av forslagen,
inklusive kostnaderna fér staten och méjlig finansiering. En nir-
mare beskrivning av enskilda férslags konsekvenser har redovisats i
tidigare kapitel.

10.1 Samlade konsekvenser av forslagen

Dagens havsmiljéproblem medfér stora konsekvenser fér samhil-
let. Allminheten drabbas genom exempelvis algblomningar, oljeut-
slipp och simre tillging till fisk. Havsmiljoproblemen har iven
ekonomiska konsekvenser for niringslivet. Bland annat paverkas
turistniringen negativt vid algblomningar och yrkesfisket drabbas
vid ett forsimrat fiske. Konsekvenserna fér den biologiska mang-
falden ir stora. Atskilliga marina arter, inklusive matfiskar som
torsk, hilleflundra och 4l, finns med p3 rédlistan 6ver hotade arter.
Om inte havsmiljéproblemen 4tgirdas nu kommer dn hogre kost-
nader for &tgirder och restaurering att krivas 1 framtiden. Kostna-
derna f6r utredningens forslag ir i det sammanhanget relativt sm4.

De foreslagna férindringarna av myndigheters och andra akté-
rers arbete bor leda till en mer effektiv och dndamailsenlig férvalt-
ning av havsmiljén. Flera av forslagen kommer att bidra till 6kad
kunskap om haven och havsmiljétillstdndet, samt till att informa-
tion om havsmiljén blir mer tillginglig. Det ger forutsittningar f6r
forbittrade planerings- och beslutsunderlag och pd lingre sikt en
bittre havsmil}o.

Forutsittningarna for etablering samt {or att driva olika typer av
verksamhet 1 havsomrddena bor férbittras genom det havsplane-
ringssystem som foresls.

403



Finansiering och konsekvenser SOU 2008:48

10.1.1 Den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget rorande havsplanering kommer att fi konsekvenser for
kommunernas planeringsansvar 1 territorialhavet och i viss ut-
strickning dven innanfér baslinjen. I formella termer innebir for-
slaget att primirkommunernas ansvar f6r planering inskrinks. T
praktiken vintas konsekvenserna fér kommunerna bli marginella 1
och med att merparten av dem inte bedriver nigon planering av
oppet hav 1 dag. Genom aktivt deltagande i den regionala plane-
ringen, vilket foresl3s i utredningen, kan kommunernas inflytande
over dppet hav snarast 6ka.

Utredningen foresldr att regionala organ ska 6verta delar av
kommunernas planeringsansvar. Med regional nivd avses 1 nuliget
de regionala samverkansorgan som finns i flera lin och den for-
soksverksamhet med regioner som finns i ndgra lin. Forslaget
innebir sdledes 1 princip inte nigon foérindring i ansvar mellan
kommunal och statlig niva.

10.1.2 Administrativa konsekvenser for foretag

Forslaget om vattenanvindarnas ansvar f6r dvervakning av vatten-
miljén kan medféra 6kade kostnader for féretag. Det handlar dels
om kostnader f6r att genomféra eller bekosta undersdkningar, dels
om rent administrativa kostnader fér t.ex. upphandling eller rap-
portering.

10.1.3 Sysselsattning i olika delar i landet

Flera av utredningens férslag innebir behov av nyrekrytering eller
omplacering av personal. Forslagen ror bara ett fital tjinster for-
delade pd flera orter i landet och kommer dirfér endast marginellt
att paverka sysselsittningen.

10.2 Statsfinansiella konsekvenser

I tabell 10.1 redovisas de samlade kostnaderna av férslagen for sta-
ten. Vissa forslag innebir en omférdelning av kostnader mellan
myndigheter eller omprioriteringar inom en myndigheter, vilket ir
beskrivet 1 respektive kapitel.
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Tabell 10.1  Berdknade statliga kostnader for utredningens forslag. Kostnaderna
anges i miljoner kronor och i 2008 ars penningvarde. H: havsmiljo-
anslaget, 0: ofinansierat.

Ar
Kapitel  Forslag 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Finansiering

3 Genomférande av EU:s

marina direktivet 100 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 0
5 Havsmiljoradets kansli 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 0
5 Program for

kartlaggningar 44 44 44 44 44 0 0 H
5 Forskares deltagande i

havsmiljépanel och

internationella

arbetsgrupper 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 H
5 Selektiva fiskeredskap 2 2 2 2 2 2 2 0
6 Utveckling av

datavérdskap 3 3 3 3 3 0 0 H
6 Uppbyggnad och drift

av havsmiljoportal 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 H
6 Samordna utveckling

och standarder for

databaser 1 1 1 1 1 1 1 H
7 Fartyg: avskrivning

och rénta® 0 0 2 15,5 29 40 51 0

Fartyg: drift, underhall

och personal® 0 0 0 0 0 0 0
7 Fartyg: omkostnader

fartygsbyggen 0 2 4 5 6 6 5 0
7 Fartyg: administrativa

kostnader 1 1 1 1 1 1 1 0
8 Kommunikationsinsats 5 5 5 5 5 5 5 H

Summa 684 702 742 887 1032 672 712

2 2011: Kostnader (avskrivning och rénta) for anpassning av ett 50-metersfartyg. 2012: Kostnader
for anpassning av tva 50-metersfartyg och byggnation av ett 50-metersfartyg. 2013: Kostnader for
anpassning av tva 50-metersfartyg och byggnation av tvd 50-metersfartyg. 2014: Kostnader for
anpassning av tva 50-metersfartyg, byggnation av tva 50-metersfartyg och halva kostnaden for
byggnation av ett 70-metersfartyg. 2015: Kostnader for anpassning av tva 50-metersfartyg, bygg-
nation av tva 50-metersfartyg och av ett 50-metersfartyg.

b Kostnader for drift, underhll och personal for fartygen finansieras genom avgifter som fartygs-
anvandarna betalar och genom overféring av delar av de medel som idag anvénds inom Fiskeri-
verket for fartyg.
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Utredningen bedémer att flera férslag kan finansieras inom ramen
for havsmiljoanslaget vilket sedan 2007 ingdr i statsbudgeten. Det
forutsitter dock att anslaget gors permanent. Havsmiljéanslaget
uppgir till 100 miljoner kronor ar 2008. I budgetpropositionen for
2007 aviserades att anslaget kommer att 6ka till 150 miljoner kro-
nor &r 2009 och till 200 miljoner kronor dr 2010. P4 grund av den
héga prioritet som havsmiljén har férutsitts att havsmiljoanslaget
direfter kommer att ligga pd 2010 &rs niva eller 6ka.

Utredningen féresldr att programmet for kartliggning av det
marina landskapet samt dven att en del andra mindre kostsamma
forslag finansieras genom havsmiljdanslaget (tabell 10.1). Det lig-
ger 1 linje med regeringens syfte med anslaget. Kostnaderna f6r de
forslag som foreslis belasta havsmiljdanslaget uppgir ull cirka
54 miljoner kronor per &r under perioden 2009-2013 (tabell 10.2),
vilket motsvarar ungefir den aviserade 6kningen i havsmiljdansla-
get f6r 2009.

Tabell 10.2  Sammanstallning av hur kostnaderna for utredningens forslag kan
finansieras. Kostnaderna ar i miljoner kronor och i 2008 ars pen-

ningvérde.
Ar
Finansiering 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Havsmiljéanslaget 54,0 538 538 538 538 6,8 6,8
Ofinansierat: fartyg 1,0 3,0 70 215 360 470 570
Ofinansierat: ovriga forslag 13,4 134 134 134 134 134 134
Total summa 684 702 742 8,7 1032 672 712

De forslag som kriver statlig finansiering och som inte kan finansi-
eras genom omprioriteringar eller inom ramen for befintlig budget
ror framfor allt anskaffning av nya forsknings- och undersok-
ningsfartyg. Aven utékade myndighetsuppgifter framférallt orsa-
kade av ny EU-lagstiftning kan innebira 6kade statliga utgifter.

Nya fartyg foreslds finansieras genom lan, vilket innebir att
kostnaden fordelas over 30 ar. Fartygskostnaderna kommer att
successivt 6ka till &r 2015 och kommer direfter att ligga pd cirka
52 miljoner kronor per dr. Fartygen utgér en stor ldngsiktig inve-
stering som mdste prioriteras om Sverige fortsatt ska kunna bedriva
en effektiv och dndamélsenlig marin miljoévervakning och forsk-
ning. Rimligen miste staten bira denna kostnad.
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De utdkade myndighetsuppgifterna ror dels Naturvirdsverket
som s.k. behorig myndighet f6r det marina direktivets genom-
férande 1 Sverige och som ansvarig f6r Havsmiljéridets kansli, dels
Fiskeriverket som ansvarig for utveckling av selektiva redskap.
Kostnaderna beriknas uppg3 till cirka 13 miljoner kronor arligen.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen limna forslag till
finansiering om ¢kade kostnader férvintas uppstd for staten. Det
ir svart att se s3 minga andra alternativ in generell skattefinansie-
ring for kostnaderna ovan. Ett tinkbart alternativ ir att i storre
utstrickning lita férorenaren betala for olika kostnader. Utred-
ningens forslag att inom ramen f6r vattenfoérvaltningen l3ta verk-
samhetsutdvaren genomfora och bekosta vissa typer av évervak-
ning ir ett steg 1 denna riktning. Utredningen foreslir dven att
regeringen bor se dver hur vattenavgifter kan anvindas fér att i
innu hogre grad fordela kostnaderna pd de verksamheter som orsa-
kar miljéproblemen.

Forslagen rérande 6kade aktiviteter inom HELCOM kommer
att medféra okade kostnader for Sverige. En funktion for att
granska medlemslindernas efterlevnad av 3taganden foreslds 1
betinkandet, liksom en finansieringskommitté f6r en mellanstatlig
fond samt tillhérande kanslistéd. Kostnaderna for dessa férslag kan
beriknas foérst om eller nir medlemslinderna enats om att inritta
sddana gransknings- och finansieringsfunktioner. Generellt kan
dock kostnaderna férvintas 6ka for svenska staten med ett dkat
engagemang 1 HELCOM och i och med genomférandet av det
marina direktivet.

Kostnader som uppstar f6r staten om kommuner och regionala
organ avgiftsfritt fir tillging till myndigheters havsmiljérelaterade
data preciseras inte hir. En detaljerad kartliggning av dessa kostna-
der méste dirfor genomforas. Forslaget rorande havsplanering
innebir en ambitionshéjning, vilket dven kommer att generera
kostnader for staten. Bland annat bor Boverket f3 ett hojt anslag.
Kostnaderna har inte beriknats eftersom férslaget ir att frigan ska
utredas vidare. Kostnader fér att sektorsmyndigheter tar fram pla-
neringsunderlag till Boverket bor finansieras genom ompriorite-
ringar inom respektive myndighet. Mycket kostnadskrivande
underlag sisom det foéreslagna kartliggningsprogrammet, mdste
dock kunna erhilla sirskild finansiering.

407



Finansiering och konsekvenser SOU 2008:48

10.3 Ekonomiska konsekvenser pa kommunal niva
och for naringslivet

Enligt forslaget rorande havsplanering kommer planeringsansvaret 1
territorialhavet och i viss utstrickning dven innanfér baslinjen att
foras over till regionala organ. De sammanlagda kostnaderna fér
planering pd kommunal nivi kommer att bli hégre i framtiden
eftersom planering av det 6ppna havet i praktiken inte férekommer
i nigon storre utstrickning 1 dag. Den féreslagna ritts- och
genomférandeutredningen bor nirmare precisera hur forslaget i sin
helhet ska finansieras.

Forslaget om att verksamhetsutdvaren ska ansvara f6r kontroll
och 6vervakning av de vattenférekomster som péverkas av verk-
samhetens vattenanvindning kommer att leda till 6kade utgifter for
kommuner och privata féretag. Kostnaden fér detta uppskattas till
cirka 10 miljoner kronor per &r. Forslaget bygger p& principen om
att férorenaren betalar. Krav om ¢kad 6vervakning féranleds av
ramdirektivet f6r vatten och ir ett EG-rittsligt krav. Om inte vat-
tenanvindaren/fororenaren stdr for kostnaderna tvingas staten
finansiera dessa genom generella skatter.

Forslaget om krav pd genomgéngen certifierad utbildning i milj6
och ekologi for att erhdlla yrkesfiskelicens kan medféra en kostnad
for redan aktiva fiskare genom utebliven inkomst under kurstillfil-
let. Denna effekt kan dock mildras genom att kurserna forliggs till
fiskets lagsisong.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till andring i miljébalken (1998:808)
5 kap.

12 §

Genom forsta stycket ges vattenmyndigheterna ritt att foreligga
verksamhetsutévare och andra att genomféra de kontroller och den
miljéovervakning som behdvs i vattenférvaltningen. De adressater
som kan berdras av foreligganden ir de som nu bedriver eller tidi-
gare har bedrivit verksamhet eller vidtagit en dtgird som kan befa-
ras ha medfért paverkan av en vattenférekomst. De grundliggande
kraven pd adressaterna utgdr frin 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken
med den f6rstielse som bestimmelserna fir genom EG-ritten. Med
miljéovervakning avses operativ och undersokande &vervakning
enligt definitioner i bilaga V till ramdirektivet for vatten. (Dessa
definitioner foreslds dven foras in i 1 kap. férordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén.) Adressater for kra-
ven enligt denna bestimmelse kan vara verksamhetsutévare av stora
eller smd punktkillor, areella niringar, kommunala dagvatten-
system samt andra slags vattenanvindare. Bestimmelsen ska ticka
sdvil pdgdende som avslutade verksamheter och &tgirder. Ett
exempel pd det senare kan vara en avslutad deponi som fortfarande
pdverkar en vattenférekomst genom lakvatten. Alla slags under-
sokningar kan krivas, bide kontroller och évervakning, och de kan
avse bide miljon (recipientkontroll) och den pdverkande verksam-
heten/dtgirden (anliggningskontroll).

Genom det andra stycket ges vattenmyndigheterna mojlighet att
genomféra dvervakningen i egen regi eller uppdra it ndgon annan
att utféra den. Detta forfarande kan vara limpligt att anvinda nir
flera ska svara for en samordnad &vervakning. Innan ett férord-
nande enligt andra stycket meddelas, mdste beslutsunderlaget
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kommuniceras med de ansvariga 1 enlighet med férvaltningslagens
(1986:223) allminna regler.

Det sista stycket handlar om verksamheter med tillstdnd enligt
24 kap. 1 § miljébalken och dir omprévning av villkoren méste ske
for att kraven pd overvakning ska kunna stillas. For sidan till-
stindsgiven verksamhet dr frigor om recipientkontroll och annan
overvakning normalt reglerad genom ett villkor om att kontroll-
program ska finnas och att detta ska godkinnas av tillsynsmyndig-
heten. I sidana fall kan kontrollprogrammen relativt enkelt anpas-
sas efter de krav pd undersckande och operativ 6vervakning som
vattenmyndigheten vill stilla pd verksamheten (jfr. Miljéover-
domstolens dom MOD 2003:131). Om emellertid dessa frigor ir
reglerade direkt i villkor i tillstdndsbeslutet dr situationen en annan.
Frigan ticks di av tillstdndets rittskraft” enligt 24 kap. 1 § miljs-
balken. Utskade eller indrade krav gentemot verksamheten méste
da stillas genom regelritt omprévning enligt 24 kap. 5 § miljobal-
ken. T dessa fall kan alltsd kraven inte stillas genom foreligganden
av tillsynsmyndigheten, vilket framgar av 26 kap. 9 § tredje stycket
miljobalken. Motsvarande bor gilla f6r vattenmyndighetens méj-
lighet att stilla krav pa operativ eller undersékande évervakning
enligt denna bestimmelse. I de sillsynta situationer nir kraven pd
dvervakning redan ir reglerad genom villkor 1 tillstind, méste alltsd
vattenmyndigheten vinda sig till nigon av de myndigheter som
nimns 1 24 kap. 7 § och begira att dessa ska inleda en omprévning
av verksamheten.

13 §
Vattenmyndigheternas foreliggande ska kunna férenas med vite
for att kraven ska kunna genomdrivas effektivt.

14§

Moijligheten till s.k. verkstillighetsférordnande enligt denna para-
graf motsvarar 26 kap. 26 § miljobalken. Den giller alla slags beslut
enligt 5 kap. 12 §, dvs. svil vid foreligganden som vid férordnan-
den om att dtgirderna ska utféras av annan. Mojligheten till verk-
stillighetsférordnande bor emellertid anvindas frimst i tvd situa-
tioner. Dels nir &tgirderna bor utféras skyndsamt, vilket sillan bor
bli fallet. Dels nir ansvaret f6r dvervakningen ligger p flera verk-
samhetsutdvare och flertalet ir 6verens om &vervakningsdtgirderna
1 sig. Om myndigheten d3 viljer att férordna att 6vervakningen ska
utféras av annan, ska oenigheter om den nirmare kostnadsférdel-
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ningen inte forhindra att 6vervakningen genomférs. I denna situa-
tion kan det vara limpligt med ett verkstillighetsférordnande. Den
som dnd3 vill 6verklaga redan i detta skede, kan begira inhibition av
beslutet enligt 28 § férvaltningsprocesslagen (1971:291). Om mil-
jodomstolen inte tillmotesgdr denna begiran, kommer tvisten om
kostnadsférdelningen att slitas i samband med 6verklagandet av
beslutet om slutlig kostnadsférdelning enligt 5 kap. 15 §.

15 §

Om vattenmyndigheterna viljer att férordna att ndgon annan ska
utféra kontroller och miljéévervakning enligt 5 kap. 12 § andra
stycket dr det 4nd3 den som har skyldighet att utféra undersok-
ningarna som ska ersitta kostnaderna. Faststillandets av kostnads-
ansvaret sker genom att myndigheten fattar ett sirskilt beslut
dirom. En typisk sddan situation ir nir det ror sig om Svervakning
som en utfér, men som flera verksamheter ska svara f6r. D3 krivs
att vattenmyndigheten tar ett sirskilt beslut om kostnadsférdel-
ningen mellan verksamheterna. Myndighetens kostnadsbeslut ska
emellertid dven kunna avse andra situationer in nir ett férordnande
har meddelats enligt 5 kap. 12 § andra stycket. En sddan kan vara
nir flera som ska svara for operativ eller undersékande dvervakning
inledningsvis ir 6verens om recipientkontrollen, men sedan inte
kan enas om den slutliga kostnadsférdelningen. I denna situation
ska vattenmyndigheten kunna slita tvisten genom ett 6verklagbart
beslut enligt denna bestimmelse. Aven om vattenmyndigheten
genomfor dvervakningsdtgirder 4t nigon annan utan att ett for-
ordnande har meddelats ska myndigheten kunna 3 sina kostnader
tickta genom ett beslut enligt denna paragraf. Detta kan ju vara
fallet nir det inledningsvis dr oklart vem som har piverkat en vat-
tenférekomst, men dir 6vervakningsdtgirderna leder till ett klargs-
rande av ansvarsforhillandena. Principen om att férorenaren ska
betala giller dven i denna situation och d& kan givetvis nigot krav
pé ett foregiende férordnande inte uppritthillas.

16§

Om vattenmyndigheten férordnar att en &vervakningstgird ska
utféras av annan enligt 5 kap. 12 § andra stycket ir det beslutet
overklagbart i sig (MOD 2005:32). Som framgstt ovan, kommer
dock dessa beslut att kunna vara férenade med s.k. verkstillig-
hetsférordnande enligt 5 kap. 14 §. I praktiken innebir detta att om
det rider oenighet mellan vattenmyndigheten och en adressat om
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dvervakningskraven, kommer tvisten att slutligt avgoras efter dver-
klagande av myndighetens kostnadsbeslut enligt 5 kap. 158§.
Resultatet av en sddan éverprévning — miljddomstolens dom — ir
verkstillbar genom utmitning av kronofogden nir domen vunnit
laga kraft (3 kap. 1 § forsta stycket 1 utsékningsbalken). Om den
betalningsovilliga adressaten diremot inte 6verklagar, miste myn-
digheten vicka talan i allmin domstol fér att fi sina kostnader
tickta. Mot bakgrund av att adressaten haft méjlighet att 6verklaga
sdvil beslutet att dtgirden ska utféras av annan som sjilva kost-
nadsbeslutet, dr det inte rimligt att myndigheten ska behéva ta
denna omvig. Ett beslut enligt 5 kap. 15 § bor dirfor alltid vara
direkt verkstillbart nir det vil har vunnit laga kraft. Paragrafen
innehdller en sirskild foreskrift om detta (jfr. 3 kap. 1 § forsta
stycket 6 utsékningsbalken). Genom denna ordning uppnds ocksd
den fordelen att frigan om kostnadsférdelningen 1 sak alltid avgérs
1 den vanliga instansordningen f6r miljoma3l, dvs. inom miljédom-
stolslinjen.

11.2  Forslaget till andring i forordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

1 kap.
38

Definitionerna av operativ och undersskande 6évervakning dterges
dirfor att de ir viktiga begrepp nir ett 6kat ansvar f6r kontroll och
dvervakning av vatten ska liggas pé enskilda. Definitionerna ir nist
intill ordagrant 6éverforda frin bilaga V i ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG). Jimfoért med de ursprungliga definitionerna har
”miljomal” ersatts med "miljokvalitetsnormer”.
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10 kap.
1§

Vattenmyndighetens beslut enligt 5 kap. 12 § har sddana rittsverk-
ningar mot adressaterna att de méiste vara dverklagbara. Méjlighe-
ten att overklaga ska gilla sdvil foreligganden som férordnanden
om att Gvervakningen ska utféras av annan. Aven beslut enligt 5
kap. 15 § dr av sddant slag att de méste vara mojliga att 6verklaga.
Bestimmelser om ritten att dverklaga dterfinns normalt 1 de for-
ordningar som ligger under respektive kapitel 1 miljobalken (se t.ex.
72 § artskyddsférordningen (2007:845)). En nytt kapitel foreslds
dirfor i vattenférvaltningsforordningen dir regler om 6verklagande
samlas.

Av paragrafens forsta stycke framgir att vattenmyndighetens
beslut enligt ovan 6verklagas till miljodomstol. Andra stycket
innebir att andra beslut av myndigheten inte ir 6verklagbara. Den
senare bestimmelsen har férts 6ver frin 30 § linsstyrelseinstruk-
tionen (2007:825).

11.3 Forslaget till andring i fiskelagen (1993:787)

30§

Genom tilligget i forsta stycket mdste varje yrkesfiskare ha
genomgitt en utbildning i ekologi och milj6 eller pd annat sitt ha
motsvarande kunskaper fér att f3 yrkesfiskelicens. I tredje stycket
bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bes-
timmer att utfirda foreskrifter om vad kravet pd nédvindiga
kunskaper i ekologi och miljé innebir.

11.4 Forslaget till andring i fiskeférordningen
(1993:1097)

20§

Med det nya stycket bemyndigas Fiskeriverket att utfirda fore-
skrifter om vilka kunskaper i ekologi och miljé som krivs for att {8
yrkesfiskelicens.

413



Forfattningskommentar SOU 2008:48

11.5 Forslaget till andring i forordningen
(2007:1045) med instruktion for Fiskeriverket

2§
Tilligget till punkt 8 innebir att Fiskeriverkets ansvar for utveck-
ling av selektiva redskap och skonsamma fingstmetoder fortyd-
ligas.

Den nya punkten 10 innebir att Fiskeriverket far ett fortydligat
ansvar for att tillhandahilla underlag som behovs i vattenmyndig-
heternas arbete med kartliggning och évervakning av vattenmiljén.
Med underlag avses sdvil data som bearbetad information, t.ex.
modellberikningar.

11.6  Forslaget till andring i forordningen (2007:853)
med instruktion fér Kustbevakningen

1§
Genom tilligget utékas Kustbevakningens verksamhetsomride till
att dven omfatta tillhandahillande av forsknings- och undersék-
ningsfartyg fér marin miljédvervakning och forskning som utférs
av myndigheter, universitet och hégskolor.

13a§

Kustbevakningen ska tillhandhilla forsknings- och undersok-
ningsfartyg till i férsta hand i paragrafen nimnda myndigheter samt
universitet och hégskolor. I andra hand bér dven andra aktérer som
bedriver marin miljéévervakning och forskning 4 tillging till far-
tyg. Detta giller sirskilt museer och statliga forskningsinstitut.
Uppgiften att tillhandahilla fartyg innebir att ansvara f6r den kort-
och lingsiktiga planeringen for fartygen samt att inforskaffa,
framféra, underhilla och utrusta fartyg.

13b§

For att erhdlla en god samordning i verksamheterna bor fartygen s3
langt som mojligt utformas si att de kan anvindas till bdde forsk-
nings- och undersékningsverksamhet och riddningstjinst eller sj6-
overvakning.
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13c§

Samrdd med berérda myndigheter, universitet och hogskolor sker
limpligast genom att en permanent beredningsgrupp fér dessa
frigor bildas.

11.7  Forslaget till andring i forordningen
(2007:1057) med instruktion for det statliga
lantmateriet

7a§

Paragrafen syftar till att havsmiljorelaterade data ska bli fritt till-
gingliga f6r myndigheter, regionala organ, kommuner, universitet
och hégskolor for icke kommersiella syften. Med regionala organ
avses regionala samverkansorgan (lagen 2002:34 om samverkans-
organ i linen), forsoksverksamhet med regioner (lagen 1996:1414
om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarférdelning) eller
motsvarande.

11.8 Forslaget till andring i férordningen
(2007:1052) med instruktion for
Naturvardsverket

43§

Den nya punkten 2 innebir att Naturvirdsverket fir ett utpekat
ansvar for att pd nationell nivd samordna vattenférvaltningen. Det
ir sirskilt viktigt att frigor som rér évervakning och kartliggning
samordnas. I ansvaret ingdr dven samordning med miljomalsarbetet
och havsmiljéférvaltningen.

31§
Paragrafen anger ramarna f6r det ombildade Ridet f6r havsmiljs-
frigor som utredningen foresldr. I ridet inkluderas dven uppgifter
som f6r nirvarande hanteras av den myndighetssamordningsgrupp
f6r havsmiljon (SAMHAV) som regeringen tillsatt.

32§

Andringen innebir att det férutom ledaméter dven ska finnas
experter frin kommuner, niringsliv och ideella organisationer
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knutna till Ridet for havsmiljéfrigor. Ledaméterna bér huvud-
sakligen utgoras av representanter f6r myndigheter med ansvar for
havsmiljéfrigor.

35§
Den nya punkten innebir att det ir regeringen som ska utse ordfo-
rande och 6vriga ledaméter 1 Ridet f6r havsmiljéfrigor.

11.9 Forslaget till andring i férordningen
(2007:1161) med instruktion for Sjofartverket

8a§

Paragrafen syftar till att havsmiljorelaterade data ska bli fritt till-
gingliga for icke kommersiella syften fér de i paragrafen nimnda
kategorierna. Med regionala organ avses regionala samverkansorgan
(lagen 2002:34 om samverkansorgan i linen), férsoksverksamhet
med regioner (lagen 1996:1414 om f6rs6ksverksamhet med dndrad
regional ansvarférdelning) eller motsvarande.

11.10 Forslaget till andring i férordningen
(2007:1318) med instruktion for Sveriges
geologiska undersokning

6a§

Paragrafen syftar till att havsmiljorelaterade data ska bli fritt till-
gingliga for icke kommersiella syften fér de 1 paragrafen nimnda
kategorierna. Med regionala organ avses regionala samverkansorgan
(lagen 2002:34 om samverkansorgan i linen), foérs6ksverksamhet
med regioner (lagen 1996:1414 om férsoksverksamhet med indrad
regional ansvarfordelning) eller motsvarande.
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11.11 Forslaget till andring i forordningen
(2007:1053) med instruktion for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut

2§
Den nya punkten 6 innebir att SMHI fir ett fortydligat ansvar for
att tillhandahdlla underlag som behévs 1 vattenmyndigheternas
arbete med kartliggning och &évervakning av vattenmiljon. Med
underlag avses sdvil data som bearbetad information, t.ex. modell-
berikningar.

Den nya punkten 7 ger SMHI ett nationellt ansvar for att sam-
ordna hur data av relevans f6r havsmiljén ska lagras och tillginglig-
goras samt for utformning av standarder och kvalitetsmirkning.

8a§

Paragrafen syftar till att havsmiljorelaterade data ska bli fritt till-
gingliga for icke kommersiella syften for de 1 paragrafen nimnda
kategorierna. Med regionala organ avses regionala samverkansorgan
(lagen 2002:34 om samverkansorgan i linen), férséksverksamhet
med regioner (lagen 1996:1414 om f6rséksverksamhet med dndrad
regional ansvarférdelning) eller motsvarande.

11.12 Forslaget till andring i forordningen (2007:825)
med lansstyrelseinstruktion

43§

Det formella ansvaret fér information till allminheten vid akuta
hindelser 1 miljon, t.ex. algblomningar, éverférs frin Naturvérds-
verket till linsstyrelserna genom detta tilligg.

24 §

Med detta tilligg kan vattendelegationen delegera beslut som rér
overvakning (enligt 5 kap. 12-15 §§ miljobalken) till den linssty-
relse som ir vattenmyndighet 1 distriktet. Observera att genom
hinvisningen 1 26 § andra stycket kan denna befogenhet dven dele-
geras till nigon av de linsstyrelser i distriktet som inte dr vatten-
myndigheter. T samtliga fall giller att delegationen kan gilla vat-
tenmyndighetens beslutsbefogenheter 1 hela distriktet och ir d&
foljaktligen inte begrinsat till den aktuella linsstyrelsens geogra-
fiska kompetensomrdde (linet).
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30§

Paragrafen utgdr di bestimmelsen om 6verklagande av vattenmyn-
digheternas beslut har overforts till 10 kap. 1§ férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon.
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Kommittédirektiv @

Kunskap for bevarande och hallbart nyttjande Dir.
av havsmiljon 2006:87

Beslut vid regeringssammantride den 13 juli 2006

Sammanfattning av uppdraget

FEn utredare skall utreda:

hur den vattenrelaterade forskningen och utbildningen kan an-
vindas for att 16sa miljoproblemen 1 havet,

hur samverkan mellan vattenrelaterad miljoévervakning samt
forskning och undersékningsverksamhet kan utvecklas,

hur en effektiviserad samordning av kunskapsuppbyggnaden

kan ske,

hur anvindningen av forskningsresultat i férvaltningen och till-
limpningen av ekosystemansatsen kan effektiviseras,

vilka satsningar inom forskning och utbildning, dels i friga om
minskliga aktiviteters pdverkan pd den marina miljon och dess
ekologiska processer, dels 1 friga om frigestillningar kring beva-
rande av biologisk mingfald och hillbart nyttjande, som kan an-
vindas fér att 16sa miljoproblemen 1 havet,

hur Sverige kan arbeta for att stirka det internationella forsk-
ningssamarbetet, och

forutsittningarna for ett internationellt forskningsinstitut for
Ostersjons miljo.

Speciellt bor férslag presenteras hur organisationen bor se ut f6r att
arbetet med att restaurera och bevara havsmiljén kan bidra till att
miljokvalitetsmdlen Hav i balans och levande kust och skéirgdrd,
Ingen dvergddning, Gififri miljo och Ett rikt véixt- och djurliv upp-

o
nas.
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Forslagen skall syfta till att forbittra kommunikationen av
forskningsresultat till férvaltning, nyttjare, allminhet och andra
aktorer.

Nuvarande verksamhet fér miljéévervakning, kunskapsupp-
byggnad, insamling av data samt analys av struktur och funktion
hos akvatiska ekosystem bér kartliggas. Fordelar och nackdelar
med nuvarande organisation bor redovisas. Forslag bor ges pd hur
verksamheten kan effektiviseras och kvaliteten héjas samt hur
samhillets arbete med &tgirder for att restaurera och bevara havet
kan forbittras.

Utredningens uppgift dr att foresld dtgirder som lingsiktigt
sikerstiller behovet av effektiv och samordnad insamling och ana-
lys av kunskap rérande vattenfrigor i avsikt att sikerstilla beva-
rande och héllbart nyttjande av havet.

Bakgrund
Tidigare beslut och utredningar

Malet for det miljopolitiska arbetet idr att till nista generation
kunna limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproblemen i
Sverige ir l6sta.

Riksdagen fattade 1 april 1999 beslut om 15 nationella miljs-
kvalitetsmal (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:M]JU6, rskr.
1998/99:183) och antog i november 2001 regeringens proposition
Svenska miljomal — delmadl och dtgirdsstrategier (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) 1 syfte att nd de antagna
miljokvalitetsmélen. Hirvid framkom att svirigheterna att nd mil-
jokvalitetsmélen Hav i balans och levande kust och skirgdrd, Giftfri
miljo och Ingen dvergddning var betydande och att sirskilda dtgir-
der behovdes. Regeringen tillsatte dirfér i juli 2002 en kommission
(dir. 2002:102), som antog benimningen Havsmiljokommissionen
(M 2002:07).

Havsmiljokommissionen éverlimnade 1 juni 2003 betinkandet
Havet — tid for en ny strategi (SOU 2003:72) till regeringen. Riks-
dagen antog i december 2005 propositionen Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:48, 49), dir delar av kommissionens forslag behandlades.
Huvuddelen av Havsmiljokommissionens férslag togs upp i den av
riksdagen 1 november 2005 behandlade regeringsskrivelsen En na-

420



SOU 2008:48

tionell strategi for havsmiljon (skr. 2004/05:173, bet. 2005/06:MJ U4,
rskr. 2005/06:30).

Utifrén miljomaélpropositionen och skrivelsen En nationell stra-
tegi for havsmiljon har regeringen i regleringsbreven limnat ett antal
uppdrag som berér delar av kunskapsbehovet till berérda myndig-
heter . Regeringen har inrittat en samordningsgrupp fér havsmil-
jofrigor bestdende av berérda myndigheter.

Miljévirdsberedningen (Jo 1968:A) har i sivil promemorian
Strategi for hav och kust utan overgédning (PM 2005:1), som i pro-
memorian Strategi for ett hdllbart fiske (PM 2006:1) betonat beho-
ven av en forbittrad och effektiviserad forskningsverksamhet.
Havsmiljokommissionens uppdrag var bl.a. att sammanfatta kun-
skapsliget och ge forslag pd forbittringar. Kommissionen pekade
pd brister i kunskaps- och planeringsunderlaget och i miljésver-
vakningens omfattning. Man pekade ocksd pd den splittrade kun-
skapshanteringen och avsaknaden av samordning och gemensamma
mélsittningar. Liknande synpunkter framférdes iven av Natur-
vardsverkets internationella expertgrupp rérande marina dvergdd-
ningsfrigor (NV Rapport 5509 mars 2006) och av Naturvirdsver-
ket och 15 andra marina myndigheter i en gemensam aktionsplan
(NV Rapport 5563 april 2006). Regeringen mottog 2005 utred-
ningen Kunskap for biologisk mdngfald (SOU 2005:94), dir det
konstateras att kunskapsliget avseende den biologiska mangfalden 1
havsmiljon inte ir tillfredsstillande. Utredningen pekade pd beho-
ven av miljéévervakning, kunskapsinsamling i &vrigt samt veten-
skaplig analys och limnade fem forslag till tgirder betriffande
ytvattenrelaterade kunskapsfrigor.

Vetenskapsridet tillsatte pd uppdrag av regeringen en expert-
panel 2004 f6r att utvirdera de tre marina centrumen, vilket har
rapporterats (Utvirdering av Centrum fér Marin Forskning —
redovisning av ett regeringsuppdrag. Vetenskapsridet 2004).

I regeringens skrivelse En nationell strategi for havsmiljon pekas
pd behoven av en zonindelning av den marina miljén och av en ny
adaptiv, dvs. anpassningsbar, férvaltning, vilket férutsitter ett ade-
kvat planeringsunderlag. 1 skrivelsen efterlyser regeringen iven
sektorsévergripande forskning och mer tvirvetenskapligt samar-
bete. Behovet av en for hela landet gemensam inventeringsmetodik
har redan tidigare pipekats av Riksrevisionsverket (Skyddas virde-
full natur? RRV 1998:62). 1 skrivelsen pitalas behovet av att mer
strukturerat utnyttja grundliggande kunskap rérande sjdar ocksd i
marina sammanhang.
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I skrivelsen tog regeringen ocksd upp frigan om forskning och
kunskapsuppbyggnad. Regeringen bedémde att dtgirder for att 16sa
miljoproblemen i havet bor baseras pd kunskaper frin och samver-
kan med olika forskningsdiscipliner.

Situationen i havsmiljon

Som framhillits av bide Havsmiljokommissionen, Miljévards-
beredningen och Naturvirdsverket dr situationen 1 Egentliga
Ostersjén och i Visterhavet mycket allvarlig. Detta har ocks3
poingterats 1 Regeringens propositioner Svenska miljomal — delmadl
och dtgérdsstrategier (prop. 2000/01:130) och Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150). Problemen tar sig nigot
olika uttryck 1 de tvd havsomrddena beroende pd skilda ekologiska
férhillanden, men 1 grunden utgdrs problemen av évergédning,
giftanrikning, 6verutnyttjande av fisk samt riskfyllda fartygstrans-
porter. Effekterna av dessa problem interagerar p olika sitt bero-
ende pd miljon. Detta skapar férhillanden som {6r sin 16sning kri-
ver utdkad kunskap, férdjupade analyser och 6kad samordning av
alla former av kunskapsuppbyggnad.

Owvergodningen orsakas av forhojda tillskott av frimst fosfor och
kvive frin tillrinnande vatten och frin luft. Detta har med tiden
dven bidragit till syrefria bottnar som genererat lickage av fosfor,
vilket skapar nya interna iterkopplingsmekanismer. Overgédning-
ens effekter varierar beroende pa olikheter i ekosystemets samman-
sittning, nirsalternas ursprung och hydrodynamiska férhillanden.
I Ostersjén har frimst det éppna havet drabbats, medan det i
Visterhavet ir kustomriden som ir mest utsatta.

Giftanrikningen orsakas ytterst av produktion och anvindning av
svdrnedbrytbara gifter i samhillet i stort. Gifterna nir sedan haven
genom bl.a. tillrinnande vatten och luftdeposition. Gifter anrikas pd
olika sitt i vivnader och organismer och cirkulerar med olika has-
tighet 1 ekosystemen. Forindringar i systemen paverkar i sin tur
gifternas omsittningshastighet och slutliga deposition. Betydande
mingder av frimst dioxiner anrikas f.n. i fettvivnaden hos fisk och
kan dirigenom ocksd nd minniskan.

Ett alltfor omfattande fiske har lett till att rovfisk som torsk har
minskat mycket kraftigt och forlorat sin funktion som reglerande
faktor i ekosystemen. Hirigenom har bytesfiskar som skarpsill
okat kraftigt, vilket fatt stora dterverkningar i ekosystemets dvriga
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delar. Forindrade tillvixtfoérhllanden hos berérda fiskarter paver-
kar ocksd anrikningen av gifter.

Fartygstrafiken utgor ett vixande hot pd grund av starkt okat
tonnage av framférallt oljetransporter. Kontinuerliga utslipp till
luft och vatten frin fartygstrafiken paverkar bdde 6vergddning och
giftanrikning. Risken fér ett stort oljeutslipp ir stindigt nirva-
rande. Ett sddant utslipp skulle fi férodande konsekvenser for de
marina ekosystemen i de kalla haven lings véra kuster.

Aktorer inom vattenrelaterade kunskapsomrdden

Universitet och hégskolor bedriver bl.a. vattenrelaterad forskning
som finansieras med direkta forskningsanslag och medel frin
forskningsrdd som Formas och frin myndigheter som Naturvérds-
verket. Staten anslir ocksd medel for vattenrelaterad forskning till
olika icke universitets- och hégskoleanknutna institut som IVL
Svenska miljsinstitutet AB och Stockholm Environment Institute
(SEI). Mistra finansierar flera omfattande vattenrelaterade forsk-
ningsprojekt.

Akvatisk ekosystemforskning av generell, teoretisk eller tillim-
pad natur bedrivs vid flera universitet, hogskolor och institut.

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), som utgér jord-, skogs-
och vattenbrukssektorns eget sektorsorgan, bedriver grundforsk-
ning och tillimpad forskning utifrdn sina sektorsbehov. Artdata-
banken ansvarar f6r hotade arter i bl.a. vattenmiljs. Bland &vriga
sektorsmyndigheter har Fiskeriverket, SMHI och SGU egna akva-
tiska forsknings- och undersékningsresurser och Foérsvarsmakten
bedriver verksamhet av betydelse f6r marin kunskapsuppbyggnad.
Aven Kustbevakningen limnar virdefullt stéd. Forskning om
marina diggdjur férekommer frimst vid Naturhistoriska Riksmu-
seet, som ocksi driver databaserna Fishbase och GBIF, samt
Stockholms och Géteborgs universitet. Naturvardsverket har ingen
egen forskningsorganisation, men finansierar viss vattenrelaterad
forskning och miljoévervakning vid universitet, hégskolor, andra
myndigheter och institut. Viktig information finns ocksd hos icke-
statliga organisationer och privata féretag, t.ex. vattenkraftbolagen.

Miljésvervakning bedrivs vid myndigheter som Fiskeriverket,
SMHI, SGU, Kustbevakningen och linsstyrelserna inom olika geo-
grafiska och dmnesmissiga omriden. Miljéévervakning utférs dven
vid universiteten och Naturhistoriska Riksmuseet pd uppdrag
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frimst av Naturvirdsverket. Fiskeriverket samordnar anvindningen
av det oceangiende forskningsfartyget Argos och ansvarar fér
datainsamlingen avseende kommersiella fiskbestind under EU:s
datainsamlingsférordning. Aven andra statliga fartyg utgér platt-
formar f6r marin forskning.

Problemomriden

Kunskapsuppbyggnad inom omriden som ticks in av sektorsmyn-
digheter ir mindre representerade vid universiteten. Dirmed ir
ocksd grundforskningen inom sddana omrdden mindre omfattande
vid universitet och hégskolor. Detta har lett till att sektorsmyndig-
heterna fatt en central roll i att bidra till kontinuiteten i kunskaps-
uppbyggnaden inom sektorn.

Myndigheternas vattenrelaterade kunskapsuppbyggnad ir emel-
lertid splittrad och inriktad pd den egna organisationens behov.
Vissa myndigheter har koncentrerat organisationen till en plats
medan andra har en utpriglad regional organisation. Graden av
samarbete mellan myndigheterna varierar och samarbetet mellan
myndigheterna och universiteten nir det giller vattenrelaterad kun-
skapsuppbyggnad respektive forskning kan férbittras.

Uppdraget

Utgdngspunkten f6r uppdraget ir att 6ka samverkan mellan miljs-
overvakning och forskning samt undersékningsverksamhet, att 6ka
den tvirvetenskapliga ansatsen 1 den vattenrelaterade forskningens
anvindning samt att effektivisera anvindningen av forsknings-
resultat 1 forvaltningen. Forslagen skall syfta till att forbittra
kommunikationen av forskningsresultat till férvaltning, nyttjare,
allminhet och andra aktérer, samt syfta till en mer kostnadseffektiv
verksamhetsstruktur utan tillkommande av nya myndigheter. Spe-
ciellt bér forslag presenteras hur organisationen bor se ut for att
arbetet med att restaurera och bevara havet omkring oss skall leda
till att miljokvalitetsmalen Hav i balans och levande kust och skdir-
gard, Ingen overgodning, Giftfri miljo och Ett rikt véixt- och djurliv
uppnds och ett hallbart nyttjande sikras.

Atgirder for att férbittra situationen 1 havet férutsitter en sam-
lad kunskap om de komplexa interaktioner som finns i ekosyste-
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men. Uppdrag till myndigheterna om ett stoérre pilotprojekt for
havet, om utokad lokal samverkan och 6kad informationsverksam-
het till allmidnheten kriver ny kunskap, nya arbetsformer och en
mer samlad organisation.

En restaurering av havsomriden omkring oss kan férutsittas
innebira omfattande och kostsamma &tgirder inom jordbruket,
fisket, sjofarten och avloppsreningssektorn. Aven itgirder i sjilva
havsomridena kan vara nédvindiga. Detta forutsitter ett ldngsik-
tigt, milinriktat och internationellt anknutet vetenskapligt arbete,
som ir baserat pd en sammanhdllen och kontinuerligt bedriven
kunskapsinsamling och miljéévervakning. For detta krivs att till-
ricklig och adekvat kompetens finns tillginglig och att bide teore-
tisk och tillimpad kunskap kan utnyttjas.

For att dstadkomma en kraftsamling foéreslog dirfor regeringen i
skrivelsen En nationell strategi f6r havsmiljon att utredaren sirskilt

skall utreda bl.a.

- hur den vattenrelaterade forskningen och utbildningen kan an-
vindas f6r att 16sa miljéproblemen i havet,

- hur samverkan mellan vattenrelaterad miljéévervakning samt
forskning och undersékningsverksamhet kan utvecklas,

- hur en effektiviserad samordning av kunskapsuppbyggnaden

kan ske,

- hur anvindningen av forskningsresultat i férvaltningen och till-
limpningen av ekosystemansatsen kan effektiviseras,

- vilka satsningar inom forskning och utbildning, dels i friga om
minskliga aktiviteters piverkan pd den marina miljon och dess
ekologiska processer, dels 1 friga om frigestillningar kring beva-
rande av biologisk mingfald och hillbart nyttjande, som kan an-
vindas for att 16sa miljéproblemen i havet,

- hur Sverige kan arbeta for att stirka det internationella forsk-
ningssamarbetet, och

- férutsittningarna for ett internationellt forskningsinstitut fér
Ostersjons miljo.

I skrivelsen foreslogs ocks? att anstringningarna att restaurera och
bevara haven omkring oss bér effektiviseras. Nuvarande verksam-
het f6r miljoévervakning, kunskapsuppbyggnad, insamling av data
samt analys av struktur och funktion hos akvatiska ekosystem bor
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dirfor kartliggas. Forslag bor ges till hur verksamheten kan effek-
tiviseras och kvaliteten héjas samt hur samhillets arbete med &tgir-
der for att restaurera och bevara havsmiljon kan férbittras.

Universitetens sjilvstindighet, Naturvirdsverkets generella an-
svar for havsmiljéfrigor och sektorsmyndigheternas ansvar skall
beaktas. Rddande principer fér forskningspolitiken skall beaktas
och nuvarande organisation fér universitet och hégskolor skall vara
en utgdngspunkt. Forslagen bor syfta till férbittrad samordning,
varvid méjligheter till férbittrad samverkan och samlokalisering
bér beaktas. Fordelar och nackdelar med nuvarande organisation
for miljodvervakning och kunskapsuppbyggnad bor redovisas. Ut-
redaren ska foresld ett alternativ till nuvarande sirskilda reglering
féor de marina centrumen. Som jimférelse bor utvecklingen av
arbetet med vattenrelaterade kunskapsfrigor i de nordiska grann-
linderna, alternativt ndgra jimférbara EU-linder, beskrivas. Syn-
punkter framforda i tidigare limnade och ovan redovisade utred-
ningar och rapporter bor beaktas, liksom de krav som miljomals-
arbetet, det s.k. ramdirektivet for vatten (2000/60/EG), EU:s
gemensamma fiskeripolitik, EU:s kommande marina strategi samt
EU:s ramprogram f6r forskning stiller pd kunskapsarbetets organi-
sation. Internationella erfarenheter bor tas till vara och behovet av
regionalt samarbete runt Ostersjon och Visterhavet skall beaktas.
Utredaren bor dven involvera limpliga aktorer inom sjéfartsrelate-
rad forskning sdsom fartygskonstruktion m.m.

I havsmiljoskrivelsen féreslogs tillskapandet av ett internatio-
nellt Ostersjomiljéinstitut som inriktas p att utgéra en vetenskap-
lig knutpunkt for det svenska Ostersjomiljosamarbetet. Institutet
bér ha en internationell prigel och kunna attrahera forskare frin
andra linder. Forslag bor limnas pd organisation och uppgifter for
ett sddant institut, var det bor forliggas, organisationstillhérighet,
budget och hur verksamheten kan finansieras. Vidare skall utreda-
ren foresld formen f6r inrittande av ett fiskeriteknologiskt institut
och en eftergymnasial utbildning fér nyttjandet av marina resurser
och behovet av eventuell samordning med befintlig relevant verk-
samhet.

Fullstindiga férfattningsforslag skall limnas.

Konsekvensanalyser av samtliga férslag skall presenteras och fér-
slag till finansiering av &tgirder med statsfinansiella konsekvenser
skall limnas. Det stdr utredaren fritt att inkludera dven annat rele-
vant underlag i sitt arbete.

426



SOU 2008:48

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Principen om ett sektorsansvar for miljon skall vara vigledande.
Utredningen skall samrdda med berérda aktérer, som Naturvirds-
verkets olika rdd, myndigheter, pdgiende utredningar inom omr3-
det, sektorer, experter och forskare samt enskilda organisationer.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 december 2007. Fri-
gorna om ett Ostersjémiljinstitut och de marina centrumen skall
utredas med fortur och redovisas senast den 22 december 2006.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Havsmiljoutredningen Dir.
(M 2006:05) 2007:67

Beslut vid regeringssammantride den 16 maj 2007

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredningen om kunskap fér bevarande och hillbart nyttjande av
havsmiljon, Havsmiljdutredningen (M 2006:05), fir sitt uppdrag
utvidgat. Utredningen skall bl.a. ocks3

- analysera innebérden av och bedéma férutsittningarna for att
gora Ostersjon till ett pilotomride med en gemensam interna-
tionell forvaltningsstrategi och med detta som utgingspunkt
foresld en svensk organisation fér forvaltning av havsmiljén,

- foresld en modell f6r planering av de svenska havsomridena,

- foresld hur samarbetet och samverkan 1 kunskapsfrigor pa vat-
tenomradet skall kunna effektiviseras,

- foresld hur tillgingligheten till vattenrelaterade data skall kunna
6ka samt hur ett system f6r datasamordning kan se ut,

- foresld ett system fo6r samverkan och samnyttjande av forsk-
nings- och undersékningsfartyg samt sammanstilla vilka krav
som bor stillas pd oceangdende fartygsresurser for forsknings-
och undersékningsverksamhet.

Utredningstiden férlings. Uppdraget skall redovisas i sin helhet
senast den 30 april 2008.
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Tilliggsuppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 13 juli 2006 gav chefen
for Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet en sirskild utredare
1 uppdrag att foresld dtgirder som langsiktigt sikerstiller behovet
av en effektiv och samordnad insamling och analys av kunskap
rérande vattenfrigor. Syftet var att sikerstilla bevarande och hall-
bart nyttjande av havet. Utredningen antog namnet Havsmiljo-
utredningen (M 2006:05).

Den 20 december 2006 6verlimnade utredningen delbetinkandet
Ett svenskt havsmiljéinstitut (SOU 2006:112).

Behovet av tilliggsuppdrag

Hillbart nyttjande och bevarande av havsmiljon hotas allvarligt av
bla. évergédning, effekter av utslipp av oljeprodukter frin far-
tygstrafik och andra giftutslipp, dverutnyttjande av frimst torsk
samt den pdgdende klimatférindringen. Genomférandet av Euro-
paparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG om upprittande av
en ram foér gemenskapens tgirder pd vattenpolitikens omride
(ramdirektivet f6r vatten) samt Europeiska kommissionens forslag
till ett direktiv om en marin strategi (KOM(2005) 505 slutlig) och
ansatserna 1 EG-kommissionens gréonbok om EU:s framtida havs-
politik (KOM(2006) 275 slutlig) kommer att kriva successivt
dkande svenska satsningar inom vattenomridet. Den minskning av
mingden nirsalter och gifter som behévs for en dterhimtning av
havsomriddena férutsitter bdde en minskad tillférsel av dessa dm-
nen frin alla berérda sektorer, samtidigt som dtgirder miste vidtas
ocksd 1 havet. En utokad sektorsintegrering av vattenarbetet ir
dirfoér nédvindig.

Forslaget till ett direktiv om en marin strategi mynnade den 18
december 2006 ut 1 en politisk 6verenskommelse om en gemensam
stindpunkt 1 ministerrddet. Direktivet kan efter slutférhandling-
arna férvintas trida i kraft under 2008. Det marina direktivet och
EU:s framtida havspolitik kommer att férutsitta okad kunskap
inom alla delar av de marina ekosystemen, liksom méjligheter att
skapa ett hillbart nyttjande.
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Andra regeringsuppdrag pd vattenomrddet

Inom ramen f6r genomférandet av ett antal uppdrag inom vatten-
och havsomridet som regeringen har gett Naturvirdsverket, Fiske-
riverket och andra myndigheter pigdr flera processer som berér
delar av de frigor utredningen har att ta stillning till. Utredningen
skall s3 ldngt som méjligt tillvarata den kunskap som successivt tas
fram genom dessa regeringsuppdrag och gora de kompletteringar
som behovs.

En organisation for forvaltning av havsmiljon

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1) uttryckte
regeringen sin avsikt att ge Havsmiljdutredningen tilliggsdirektiv
for att utreda mojligheten att, inom ramen fér de méjligheter som
EU:s regelverk ger, gora Ostersjon till ett pilotomride for en ny
gemensam forvaltningsstrategi dir linderna samverkar och finner
institutionella former for att sikra efterlevnaden av ett gemensamt
regelverk. Aven for Visterhavet bor det internationella samarbetet
forstirkas inom ramen for samarbetet runt Nordsjon.

Det kommande EG-direktivet om en marin strategi férvintas
innebira att varje medlemsstat skall utpeka en eller flera nationella
myndigheter som skall ansvara for frvaltningen av havet i de olika
havsregionerna. Fér Sverige ror det sig om dels Ostersjon, dels
Nordsjén, Skagerrak och Kattegatt. Uppgifterna fér en sddan
myndighet kommer troligen att bestd av bl.a. en initial bedémning
av miljosituationen i havet och nyttjandet av det, en definiering av
vad som ir god ekologisk status samt faststillande av miljomal med
tillhérande indikatorer och lépande évervakningsprogram. Senast
2016 skall, enligt det nuvarande forslaget, ett dtgirdsprogram fin-
nas pd plats. Det skall vara operativt 2018 s3 att uppstillda mal kan
nds 2021. Arbetet skall ske i samverkan med 6vriga linder inom
respektive havsregion.

Utredningen skall analysera innebérden av och bedéma férut-
sittningarna for att géra Ostersjon till ett pilotomride med en
gemensam forvaltningsstrategi samt dverviga formerna for detta.
Slutsatserna skall redovisas och kunna ligga till grund fér bedém-
ningar och stillningstaganden i ett senare skede. Med utgingspunkt
1 ambitionen att fi till stind en gemensam internationell férvalt-
ningsstrategi fér Ostersjon skall utredningen utifrin ett eko-
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systemperspektiv foresld hur Sverige bér organisera férvaltningen
av havsmiljon, i enlighet med vad som kan férvintas félja av det
kommande EG-direktivet. Forslaget skall 1 forsta hand rymmas
inom ramen for befintliga myndigheter. I uppdraget ligger dven att
foresld vilka uppgifter som bor 8ligga en sddan organisation och
vilken kompetens som behdvs samt att definiera avgrinsningen till
andra berérda myndigheter. Utredningen skall vidare analysera och
redovisa de juridiska, administrativa och ekonomiska hinder som
kan finnas fér den féreslagna organisationen och foresld limpliga
l6sningar.

En modell for planering av havsomrddena

Nir havsbaserade aktiviteter vixer i antal och omfattning ékar dven
konkurrensen om anvindningen av havsomridena och mellan
anvindningen och behovet av olika skyddsitgirder. Intressekon-
flikter kan uppstd. Utan ndgon form av planering himmas ocksd
investeringsbeslut p.g.a. ovisshet om framtida méjligheter. I dag
saknas ett sammanhillet system for fysisk planering och nyttjande
av de svenska havsomrddena. Det behovs ett system f6r planering
och avvigning mellan olika intressen och som idven méjliggor
synergieffekter. T ett lingre perspektiv behéver ett system skapas
for en 6vergripande och l8ngsiktigt hillbar férvaltning av alla vat-
tenanknutna resurser.

Havsmiljokommissionen foreslog i sitt betinkande "Havet — tid
for en ny strategi” (SOU 2003:72), att Sveriges territorialvatten bér
indelas 1 zoner for olika typer av nyttjande. En sddan zonering skall
enligt forslaget t.ex. innehdlla zoner dir inget uttag av biologiska
resurser skall géras och dir dven tilltride 1 vissa fall begrinsas,
zoner f6r vissa typer av brukande och omriden for alla former av
nyttjande. Ett svenskt system fér zonering bér i méjligaste mén
vara samordnat med liknande system 1 angrinsande linder. En
zonering bor lingsiktigt ligga till grund f6r den framtida forvalt-
ningen av havsmiljén men kan inte inrittas forrin viss kunskap har
skaffats, t.ex. om bottenférhillandena.

Att utarbeta ett planeringssystem f6r de svenska havsomridena
ir en komplex uppgift och bér goéras stegvis. Utredningen skall
som ett forsta steg foresld en modell f6r hur ett planeringssystem
kan utvecklas. Forslaget bor bl.a. klargora vilka krav som kan stillas
pd ett planeringssystem, vilken kunskap som krivs foér att mojlig-
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gora en planering, vilka aktdérer som bor goras delaktiga samt
beskriva de fortsatta stegen for utvecklingen av ett planerings-
system. Ett framtida planeringssystem boér kunna samordnas med
liknande system 1 angrinsande linder. Utredningen skall dven
limna en &versiktlig redovisning av i vilka geografiska omriden
riskerna for motstridiga intressen dr stdrst och foresld hur dessa
intressekonflikter kan l8sas samt peka pd méjliga synergier av att
nyttja havet f6r olika indamal.

Okeat samarbete om kunskapsfrigor

De marina ekosystemen ir starkt piverkade av tillférseln av frimst
nirsalter men dven av gifter frin luft, land och soétvatten. Den
nuvarande kunskapsorganisationen ir baserad p& sektorsansvar, dir
varje myndighet ansvarar f6r sin del av de vattenanknutna ekosys-
temen. Det stiller krav pd samordning av kunskapsarbetet 1 alla
vattenrelaterade frigor. Utredningen fick dirfor i sina ursprungliga
direktiv i uppdrag att bl.a. utreda hur den vattenrelaterade forsk-
ningen och utbildningen kan anvindas fér att 16sa miljéproblemen 1
havet och hur samverkan mellan vattenrelaterad miljoévervakning
samt forskning och undersékningsverksamhet kan utvecklas. Det
kommande EG-direktivet om en marin strategi férvintas oka kra-
ven pd samordning ytterligare.

I sitt delbetinkande “Ett svenskt havsmiljéinstitut” (SOU
2006:112) har Havsmiljutredningen foreslagit att ett vetenskapligt
havsmiljéinstitut etableras med verksamhet vid Géteborgs univer-
sitet, Stockholms universitet, Umed universitet och Hogskolan i
Kalmar. Forslaget innebir att de marina centrumen avvecklas i sin
nuvarande form och blir en del av havsmiljéinstitutet. Utredningen
har ocks3 foreslagit att det inom ramen for institutet byggs upp en
central, vetenskapligt hogkvalitativ analysavdelning for att effekti-
visera och férbittra samarbetet i marina kunskapsfrigor.

Med anledning av de 6kande kraven pi samordning av kunskaps-
arbetet i alla vattenrelaterade frigor, inte minst infér genomforan-
det av det kommande marina EG-direktivet, behover de tidigare
kommittédirektiven konkretiseras ytterligare. Utredningen skall
foresld vad som inom ramen f6r sektorsansvaret bér goras for att
ytterligare effektivisera samarbete och samverkan mellan olika
myndigheter och statliga institut i kunskapsfrigor pd vattenomra-
det. Utdver det kommande EG-direktivet skall en utgingspunkt
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vara det s.k. ramdirektivet f6r vatten. Forslaget skall utformas s8 att
internationell samverkan gynnas och méjligheter att delta i inter-
nationella program optimeras.

Okad tillginglighet till data

Naturvirdsverket har 1 sin aktionsplan fér havsmiljén (Rapport
5509, mars 2006) i samrdd med 15 andra myndigheter lyft fram
behovet av 6kad tillginglighet till miljodata som rér Sveriges hav
och kuster samt behovet av samordning och éversyn av sekretess-
frigor. Bakgrunden ir att sddana data 1 dag samlas in i en rad olika
sammanhang och av olika aktdrer. En del av dessa data ir direkt
tillgingliga, medan tillgingligheten till andra data begrinsas av
ekonomiska eller privatrittsliga skil. Férekomsten av ménga lokala
overvakningsprogram — ibland med olika utférare 6ver tiden — kan i
sig utgora ett dtkomlighetsproblem. Okad tillginglighet till marina
data ger okade foérutsittningar fér berdrda myndigheter att
genomfora effektiva dtgirder i havsmiljdarbetet. Aven forskare och
andra med havsmilj6relaterad verksamhet kan behova okad tillging
till data.

Utredningen skall granska tillgingligheten till de vattenrelate-
rade data som ir relevanta fér havsmiljdarbetet och foresld vilka
konkreta itgirder som bor vidtas for att tillgingligheten skall
kunna ¢ka. Utredningen skall vidare foresld hur ett 6vergripande
system for datasamordning, som bygger pd att olika visentliga
samhillsintressen tillgodoses, bér vara konstruerat si att berérda
myndigheters, forskares och andra aktérers behov av data kan till-
godoses s [ingt som mojligt.

Samordnat nyttjande av forsknings- och undersékningsfartyg m.m.

En rad olika myndigheter, forskningsinstitut, universitet och andra
aktorer bedriver verksamhet 1 hav och vid kust som kriver anvind-
ning av fartyg. Som exempel kan nimnas generell 6vervakning av
fiske och jake, tillsyn av skyddade omrdden, miljoévervakning,
djupkartering, forskning och provtagning av biologiska och kem-
iska férhdllanden. Av olika skil dr dessa aktiviteter svdra att sam-
ordna.
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Mindre fartyg kan handhas av personer vars arbetsuppgifter iven
gdr utdver sjilva driften av fartyget. Sdana mindre fartyg har dock
liten rickvidd och kan i princip bara anvindas inomskirs. Dessa
samnyttjas 1 dag sannolikt i liten utstrickning. Vissa medelstora
fartyg kriver viss fast besittning, men kan anvindas pd de stora
sjoarna och pd 6ppet hav i lugnt vider. Mojligheterna till samnytt-
jande ir hir storre. Verksamhet till havs i hirt vider kan enbart ske
med stora fartyg och med sirskilt utbildad besittning och speciell
utrustning. Dessa fartyg har ocksd ofta laboratorium ombord och
ir mycket kostnadskrivande, varfér de ofta kriver samnyttjande
mellan olika intressenter. Sveriges enda oceangiende forsknings-
och undersékningsfartyg, U/F Argos, behover ersittas med nya
indamailsenliga och miljévinliga fartygsresurser.

Utredningen skall inhimta kunskap om berérda myndigheters
och andra relevanta verksamhetsutévares behov och omfattning av
utsjoverksamhet. Behovet av fartyg i mellanklassen med betydande
rickvidd och som ir méjliga att tillfilligtvis anvinda pd 6ppet hav
boér sirskilt undersokas. Utredningen skall vidare inventera fore-
komsten av fartyg 1 Sverige som ir limpliga f6r underséknings- och
forskningsverksamhet 1 kustvatten och p& 6ppet hav samt bedéma
nyttjandegraden hos dessa fartyg. Utredningen skall med den kun-
skapen som grund redovisa vilka mojligheter som finns att sam-
ordna anvindningen av olika typer av fartyg och vilka samord-
ningsvinster som kan goras samt ge forslag pa ett system for bittre
samverkan och samnyttjande av dessa fartyg.

Utredningen skall vidare, 1 samrid med Fiskeriverket och andra
berérda myndigheter, utifrdn en samlad behovsanalys sammanstilla
vilka krav som bor stillas pd oceangiende fartygsresurser for
forsknings- och undersékningsindamal som kan ersitta U/F Argos
samt ange sdvil samhills- som foretagsekonomiska for- och nack-
delar med olika alternativ. En utgdngspunkt bor vara att dessa far-
tygsresurser kompletterar andra forsknings- och underséknings-
fartyg i Sveriges niromréde, i syfte att mojliggéra samutnyttjande
med fartyg i andra linder. Mgjligheterna till delfinansiering frin
EU bér dven undersokas.
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Konsekvensanalyser och forslag till finansiering

I likhet med de ursprungliga direktiven skall konsekvensanalyser av
samtliga forslag presenteras och férslag till finansiering av dtgirder
med statsfinansiella konsekvenser limnas. Utredningen skall dess-
utom sirskilt beakta de administrativa konsekvenserna fér nirings-
livet. De forslag utredningen limnar skall utformas s3 att féretags
administrativa kostnader hills s& liga som mojligt. I de fall utred-
ningens forslag f&r konsekvenser for foretag skall samrdd ske med
Niringslivets Regelnimnd.

Arbetets genomférande och redovisning av uppdraget

Utredningen skall samrdda med berérda aktorer i enlighet med de
ursprungliga direktiven. Nir det giller organisatoriska 16sningar
skall samrdd ske med utredningen om &versyn av den statliga for-
valtningens uppgifter och organisation (Fi 2006:08) och med ut-
redningen om férdjupad prévning av Naturvirdsverkets verksam-
het (M 2007:02).

Utredningstiden férlings. Uppdraget skall redovisas i sin helhet
senast den 30 april 2008.

(Miljodepartementet)
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I Allmant om havsrattsliga zoner och skyddet av den
marina miljon

1 Inledning

Sverige ir omgivet av ett 6mtiligt havsomride i Ostersjon och ett
av virldens mest trafikerade havsomriden i Nordsjon. Landet ir
part i alla viktiga regionala och globala konventioner som har bety-
delse for skyddet av dessa havsomridden. Utgingspunkten i alla
dessa 6verenskommelser ir en uppdelning av havet i olika zoner
och en avvigning mellan kuststaters och flaggstaters intressen inom
varje zon. Huvudregeln ir att ju nirmare kusten desto storre ir
kuststatens intresse och siledes dess behorighet och makt.

Den mest omfattande globala 6verenskommelsen inom detta
omride dr FIN:s havsrittskonvention som antogs 1982 och tridde
ikraft 1994.° Samtliga kuststater runt Ostersjén och Nordsjén har
anslutit sig till denna konvention. Dessutom ir en allmin uppfatt-
ning att storre delen av konventionens innehdll, sirskilt dess del
XII angdende skyddet av den marina miljoén, ir internationell sed-
vaneritt. Det innebir att alla stater ir rittsligt bundna av denna dels
innehdll oavsett om de ir konventionsparter eller ej.

I det foljande beskrivs de olika havsrittsliga zonerna och staters
befogenheter inom dessa.

2 Havsrattsliga zoner

For att reglera staternas rittigheter och skyldigheter har haven
delats in 1 olika havsomriden. Den yttre grinsen for dessa zoner
mits frin baslinjen. Den grundliggande regeln i folkritten har varit
att baslinjen utgérs av l3gvattenlinjen utmed kusten. En sddan linje
kallas normal baslinje och tillimpas nir kusten ir rak och regelbun-
den. Nir kustlinjen ir mycket oregelbunden eller nir en rad oar
ligger utmed kusten kan kuststaterna dra rita baslinjer istillet for
normala. Rita baslinjer dras genom att limpliga punkter utmed l3g-
vattenlinjens yttersta strickning mot havet férbinds. Nir fore-
komsten av 6ar tilliter rita baslinjer, ska linjen dras mellan de 6ar
som ir beligna lingst ut 1 havet. Metoden med rita baslinjer har

38O 2000:1.
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antagits som en allmint accepterad regel i artikel 7 i 1982 4rs kon-
vention.

Sveriges kuster dr liksom Norges och Finlands i allminhet
antingen oregelbundna eller kantade av orikneliga 6ar, isberg, skir
och rev. Sveriges rita baslinjer faststilldes formellt genom en kung-
lig kungorelse av den 4 maj 1934. I lag (1966:374) om Sveriges sj6-
territorium, som indrades genom lag (1979:1140), modifierades de
rita baslinjer vars brytpunkter var skir som inte permanent l3g
under vatten. Baslinjerna som faststilldes i den lagen giller fort-
farande.

2.1 Inre vatten

Inre vatten bestir, férutom av nationellt vatten sisom floder och
sjéar inom statens territorium, av vatten innanfor baslinjen (artikel
8). Hamnar, bukter och flodmynningar dr normalt inre vatten. Inre
vatten ir en integrerad del av kuststaten som den 4tnjuter full
territoriell suverinitet ver. Andra staters fartyg har ingen generell
ritt att passera genom en Kkuststats inre vatten och folkritten
erkinner inte ndgon ritt till tilltride for utlindska fartyg till kust-
statens hamnar. Normalt utser dock kuststaten ett antal av sina
hamnar till internationella hamnar, som anses 6ppna for internatio-
nell handelstrafik. Kuststaten har ritt att vigra utlindska krigs-
eller andra statsfartyg tilltride till sina hamnar.

I princip har kuststaten ritt att tillimpa sin lagstiftning pd
utlindska fartyg som befinner sig i statens inre vatten inklusive
dess hamnar. Det utlindska fartyget fortsitter emellertid att dven
lyda under flaggstatens lagar och verkstillande makt. Kuststatens
ritt att tillimpa sina lagar 1 sitt inre vatten ir underkastad begrins-
ningar som foljer av frimmande statsfartygs immunitet i detta havs-
omréde liksom i andra havsomriden.

Kuststaten tillimpar normalt sina lagar endast nir dess intressen
direkt berdrs. Forhillanden som endast ror fartygets inre ange-
ligenheter 6verlts till myndigheterna i flaggstaten. Nir ett brott
stor lugnet eller ordningen i en kuststats inre vatten gérs normalt
kuststatens jurisdiktion gillande. En grov férorening av inre vatten
ir ett sddant brott. Fartyg kan beliggas med kvarstad som ett led i
en civilprocess i kuststaten. De kan ocks3 kvarhéllas om de befinns
vara 1 sjoovirdig kondition. Sverige kan i princip tillimpa sina
nationella lagar inom sitt inre vatten pd samma sitt som de tillim-
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pas i 6vriga delar av landets territorium. Det dr endast utlindska
statsfartyg som har immunitet och ir undantagna frin tillimp-
ningen av nationella lagar.

2.2  Territorialvatten*

Artikel 2 1 1982 &rs konvention definierar territorialhavet som ett
angrinsande havsomride. Bredden av territorialhavet kan, enligt
artikel 3, vara hogst 12 nautiska mil frdn baslinjen. Sverige beslu-
tade dr 1978 att — med ndgra undantag — utdka sitt territorialhav
frdin 4 wll 12 nautiska mil [lag (1978:959) om indring i lagen
(1966:374) om Sveriges sj6territorium]. Finland, Danmark och
Norge utvidgade sina territorialhav till 12 nautiska mil &r 1995,
1999 respektive 2004.

Territorialhavet anses rittsligt sett utgdra en del av kuststatens
territorium och stdr under dess suverinitet. P4 si sitt finns det en
likhet mellan inre vatten och territorialvatten, som tillsammans
kallas fér ”sjoterritorium”. Det finns dock en stor skillnad mellan
dessa tvd begrepp. Medan alla andra staters fartyg har ritt till
oskadlig genomfart av kuststatens territorialhav (artikel 17), saknas
en sddan rittighet i inre vatten. Ritten till oskadlig genomfart kan
normalt inte férnekas ett frimmande fartyg, men den kan hivas
tillfilligt (artikel 25). Med genomfart avses bide att passera territo-
rialhavet utan att inl6pa till inre vatten och att inlépa till eller g3 till
havs frdn inre vatten (artikel 18). En kuststat har ritt att reglera
trafiken inom sitt territorialvatten genom att bestimma farleder
och inritta trafiksepareringssystem inom territorialhavet [artikel
22(3)]. Den har diremot inte ritt att férbjuda trafik inom hela ter-
ritorialhavet med hinvisning till risken fér miljén. Ritten att
reglera trafiken ska tillimpas med vederbérlig hinsyn till den inter-
nationella sjéfartsorganisationens (IMO) rekommendationer och
till farleder som enligt hivd anvinds f6r internationell sj6fart.

Genomfarten anses oskadlig om den inte stor kuststatens lugn,
ordning eller sikerhet. I artikel 19 nimns tolv olika typer av verk-
samhet 1 kuststatens territorialhav vilka anses vara skadliga, bl.a.
allvarlig férorening av vatten. Kuststaten fir vidta nodvindiga
tgirder for att hindra sidan genomfart som ej ir oskadlig (artikel
25). Ritten for utlindska fartyg till oskadlig genomfart i svenskt

* I resten av denna rapport anvinds begreppen “territorialhav” och “territorialvatten” vixel-
vis.
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territorialhav finns reglerad i férordning (1992:118) om ulltride till
Sveriges sjoterritorium av frimmande statsfartyg och luftfartyg
(tilltridesférordningen). Denna férordning behandlar huvudsak-
ligen statsfartygs (6rlogsfartyg, forskningsfartyg samt andra fartyg
och svivare som igs eller brukas av en stat och nyttjas 1 icke-
kommersiellt syfte) tilltride till svenskt territorialhav.

Under oskadlig genomfart har statsfartyg som nyttjas 1 icke-
kommersiellt syfte ritt till immunitet mot kuststatens jurisdiktion
(artikel 32). Vad giller 6vriga fartyg har kuststaten en generell
straffrittslig jurisdiktion och ritt att féreta undersékningar och
anhillanden ombord pd utlindska fartyg som har limnat dess inre
vatten och passerar genom territorialhavet [(artikel 27 (2)]. Sidana
dtgirder fir inte vidtas ombord pi ett utlindskt fartyg som kom-
mer frin en frimmande hamn och passerar genom kuststatens ter-
ritorialhav utan att anldpa inre vatten. Undantagen ir 6vertridelser
av nationella lagar f6r skyddet av den marina miljon 1 den ekono-
miska zonen och andra nationella lagar angiende kuststatens rit-
tigheter 1 dess ekonomiska zon [artikel 27 (5)].

Kuststaten fir inte pd civilrittslig grund vidta exekutiva dtgirder
mot fartyget eller férordna om kvarstad utom sdvitt avser forplik-
telser eller ansvar som fartyget ddragit sig under eller fore dess
genomfart av kuststatens sjoterritorium (artikel 28). Om ett ut-
lindskt fartyg har limnat kuststatens inre vatten och passerar
genom territorialhavet har kuststaten ritt att férordna om kvarstad
med avseende pd fartyget f6r att vidta civilrittsliga dtgirder.

2.3  Angransande zon

Den angrinsande zonen (tilliggszonen) ir ett havsomride, angrin-
sande till och beligen utanfér territorialhavet, i vilken kuststaten
har begrinsad befogenhet att verkstilla tull-, skatte-, hilso- och
immigrationslagar. Enligt havsrittskonventionens artikel 33 ir den
maximala bredden av den angrinsande zonen 24 nautiska mil frin
baslinjen. Inom denna zon kan kuststaten 1 den angrinsande zonen
utdéva nédvindig kontroll for att: (a) foérhindra vertridelser av
forfattningar rérande tullar, skatter, invandring eller hilsovird
inom dess territorium eller territorialhav och (b) bestraffa évertri-
delser av ovan nimnda lagar vilka begdtts inom dess territorium
eller territorialhav. Bland de nordiska staterna har Finland en
angrinsande zon om tv3 nautiska mil och Norge tio. Sverige 6ver-
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viger att inritta en angrinsande zon. En sddan zon kan endast indi-
rekt ha betydelse f6r skyddet av miljén.

2.4 Ekonomisk zon

Den ekonomiska zonen definieras som ett omrdde utanfor territo-
rialhavet och angrinsande till detta, vars bredd inte fir stricka sig
utdver 200 nautiska mil frin baslinjerna (artikel 55 och 57). Detta
omrdde har en specifik rittslig karaktir som skiljer sig frin bide
territorialhavet, som stir under kuststatens suverinitet, och det fria
havet som inte stir under nigon stats jurisdiktion och ir 6ppet for
alla. Enligt artikel 56 finns det tre slags rittigheter som en kuststat
har i sin ekonomiska zon: 1- suverina rittigheter (nistan obegrin-
sad befogenhet) med avseende pd att utforska, utnyttja och férvalta
naturtillgidngarna (bdde levande och icke levande) och andra eko-
nomiska resurser sisom att framstilla energi frin vatten, strémmar
och vindar; 2- jurisdiktion (befogenhet inom ramen foér de interna-
tionella regler och normer som bestims av den internationella sj6-
fartsorganisationen) med avseende pd att uppféra och anvinda
konstgjorda &ar, anliggningar, marinvetenskaplig forskning och
skyddet och bevarandet av den marina miljén; 3- andra rittigheter
(begrinsad befogenhet) som féljer av andra delar av konventionen
sdsom de rittigheter en kuststat kan utdva i den angrinsande zonen
dir en sidan zon bildats. Nir staten utdvar sina rittigheter i den
ekonomiska zonen ska den ta vederbérlig hinsyn till andra staters
rittigheter [artikel 56 (2)].

I den ekonomiska zonen har andra stater frihet till sjéfart och
overtlygning, till att ligga ut undervattenskablar och rérledningar
samt till annan enligt folkritten legitim anvindning av havet i sam-
band med dessa friheter [artikel 58 (1)]. Konventionen definierar
inte vad »annan enligt folkritten legitim anvindning» egentligen
innebdr. Andra stater kan utéva de nimnda friheterna i den eko-
nomiska zonen med vederborlig hinsyn tagen till kuststatens rit-
tigheter. De ska ocksd iaktta de lagar och forfattningar som anta-
gits av kuststaten och andra folkrittsliga regler i den mén dessa inte
ir oférenliga med konventionens bestimmelser rérande den eko-
nomiska zonen [artikel 58 (3)]. Begrinsningarna som kuststaten
genom lagstiftning kan gora 1 de friheter andra stater dtnjuter i den
ekonomiska zonen antyder att friheterna ir relativt begrinsade i
den ekonomiska zonen jimfért med i det fria havet.
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Sverige upprittade sin ekonomiska zon den 1 januari 1993
genom lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Ovriga
Ostersjolinder och samtliga kuststater vid Nordsjén har ekono-
miska zoner.

2.5 Det fria havet

Vattenomradet utanfér kuststaters ekonomiska zoner kallas f6r det
fria havet. Inom detta omride ir alla stater (sivil kust- som flagg-
stater) jimstillda vad giller havets friheter. Ingen stat har storre
rittighet eller befogenhet. Alla stater har en allmin skyldighet att
skydda och bevara den marina miljén (artikel 192). Om ett fartyg
allvarligt férorenar den marina miljon pd det fria havet och sedan
frivilligt anléper en hamn, har hamnstaten behérighet att inleda en
rittsprocess mot fartyget trots att fororeningen har skett utanfér
kuststatens alla havsomraden (artikel 218, hirom nedan).

Det fria havet ir 6ppet for alla stater. P4 det fria havet tillimpas
principen om havets frihet. Den innefattar sex friheter: frihet till
sjofart, fiske, 6verflygning, utliggande av undervattenskablar och
rorledningar, uppférande av konstgjorda dar och andra anligg-
ningar samt till vetenskaplig forskning. Denna lista dr inte uttom-
mande och den kan framdeles utékas med andra allmint accepte-
rade friheter. Friheterna ska utévas med vederborlig hinsyn till
andra staters intressen vid deras utdvande av det fria havets frihet
[artikel 87 (2)].

Som huvudregel lyder fartyg pa det fria havet under flaggstatens
exklusiva lagstiftande och verkstillande jurisdiktion. Om en kolli-
sion intriffar pd det fria havet med tvd stater inblandade har bade
staten 1 vilken svaranden arbetar (flaggstaten) och staten i vilken
han ir medborgare straffrittslig jurisdiktion (artikel 97). Flagg-
statens jurisdiktion anses dock ha féretride. Det finns ndgra
undantag frin huvudregeln om flaggstatens jurisdiktion. Férore-
ningar som hirrér frdn sjolyckor pd det fria havet (artikel 221) ir
ett brott pd det fria havet mot vilket kuststaten har ritt att interve-
nera.

Ett viktigt undantag frin regeln om flaggstatens jurisdiktion ir
kuststatens ritt till omedelbart férféljande. Enligt artikel 111 har
kuststaten, nir den har goda skil att tro att ett utlindskt fartyg
brutit mot dess lagar, ritt till omedelbart férféljande med hjilp av
statsfartyg eller militira luftfartyg. Vid brott mot lagar 1 det inre
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vattnet eller territorialhavet, miste forféljandet paborjas nir det
utlindska fartyget eller en av dess bdtar fortfarande befinner sig i
nigot av dessa havsomriden. Vid brott mot nationella lagar angi-
ende den ekonomiska zonen eller kontinentalsockeln kan omedel-
bart forfoljande av ett utlindskt fartyg foretas om fartyget fort-
farande befinner sig inom dessa zoner. Forfoljandet, som bor vara
oavbrutet, kan fortsitta pd det fria havet till dess det utlindska
fartyget antingen stoppas eller gir in i sitt eget eller en tredje stats
territorialhav. Nir omedelbart forféljande pabor]as behéver inte
det forfoljande fartyget eller luftfartyget vara i samma zon som det
forfoljda fartyget. Ett statsfartyg eller militirt luftfartyg kan 6verta
forfoljandet fran luftfartyget som paborjade det.

2.6 Kontinentalsockel

Begreppet »kontinentalsockeln» som geografisk term avser fort-
sittningen av landmassan under havet. Normalt stricker sig konti-
nentalsockeln till ett avstdind om 200 nautiska mil frdn baslinjen.
Kuststatens rittigheter pd kontinentalsockeln ir begrinsade till
naturresurser. Vrak som ligger pd sockeln (t.ex. vraket av Estonia
som ligger pd Finlands kontinentalsockel) ir siledes undantagna
frin kuststatens jurisdiktion. Oar ir berittigade till en egen konti-
nentalsockel.

Vad giller Sverige anslét sig landet 1966 till 1958 &rs konvention
om kontinentalsockeln och antog lag (1966:314) om kontinental-
sockeln. Denna lag reglerar utvinningen av mineralfyndigheter och
sedentirt fiske pd Sveriges kontinentalsockel. Ritten att utforska
kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgdngar tillkommer
staten som kan meddela tillstind f6r annan in staten. Genom en
indring i lagen har ritten for andra stater att ligga ut undervattens-
kablar och rérledningar pd Sveriges kontinentalsockel, vilken tidi-
gare var inkluderad 1 10§ 1 lagen om Sveriges ekonomiska zon,
flyttats till 15a § i lagen om kontinentalsockeln. Andra stater har
ritt att ligga ut undervattenskablar pd kuststatens kontinental-
sockel men tillstdndet kan férenas med villkor i syfte att skydda
den marina miljén (hirom nedan). T 11-15§§ lagen om konti-
nentalsockeln finns detaljerade foreskrifter om paféljder vid dver-
tridelse av lagen.
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3 Skyddet av den marina miljon — allmanna regler

De tva huvudsakliga grupperna av miljéproblem i den marina mil-
jon berdr bevarandet av naturresurser och féroreningar. 1982 irs
havsrittskonvention innehéller foreskrifter gillande bdda dessa
grupper. Medan frigan om bevarandet av havets levande natur-
resurser har behandlats under olika rubriker och i olika avsnitt av
konventionen, har konventionens hela del XII dgnats it varierande
typer av havsféroreningar. Denna del av konventionen har ambi-
tionen att kodifiera allminna principer som redan har fastslagits
genom flera bilaterala, regionala eller internationella konventioner
for skyddet av den marina miljén. Den fokuserar pd rittigheter och
skyldigheter for flagg-, kust- och hamnstater och aterspeglar en
balans mellan dessa rittigheter och skyldigheter.

I nistan alla bestimmelser i1 del XIT anvinds termen »stater» 1
stillet for »konventionsstater». Detta gors for att ange att dessa
foreskrifter redan ir sedvaneritt och tillimpliga pd alla stater oav-
sett om de ir parter i 1982 4rs konvention eller inte. Kanske ir den
viktigaste av dessa foreskrifter artikel 192 som féreskriver att sta-
terna dr skyldiga att skydda och bevara den marina miljén. Detta ir
en allmin skyldighet for alla stater. For att fullgéra denna skyldig-
het ska staterna vidta alla nédvindiga dtgirder for att forhindra,
begrinsa och kontrollera féroreningar av den marina miljén frin
alla slags killor (artikel 194). Krav pd samarbete pd ett globalt eller
regionalt plan f6r att skydda den marina miljén féreligger enligt
artikel 197.

Vad giller havsféroreningar pd grund av olyckor finns det en
skyldighet enligt artikel 199 for stater inom en region att utveckla
katastrofplaner fér att kunna samarbeta och eliminera verkningarna
av fororeningen och férhindra eller begrinsa skadan. En sidan
katastrofplan har funnits f6r Nordsjon sedan borjan av 1980-talet.

3.1 Féroreningar fran landbaserade kallor

Fororeningar frin fartyg, landbaserade féroreningar, féroreningar
frén resursutvinningen pd havsbotten, féroreningar genom dump-
ning och luftféroreningar regleras i artiklarna 207-212.
Havsrittskonventionens regler betriffande foéroreningar frin
landbaserade killor finns 1 artikel 207. Med tanke pa dessa férore-
ningars natur dr det endast kuststaten sjilv som ska vidta rittsliga
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tgirder for att forhindra, begrinsa eller kontrollera férorening av
den marina miljén frén sidana killor. Noteras bor att enligt artikel
207 (3) har stater en skyldighet att s6ka harmonisera sina strivan-
den pd limplig regional nivd. Vidare forpliktar artikeln stater att
soka faststilla globala och regionala regler och normer for att
férhindra, begrinsa och kontrollera landbaserade féroreningar. Det
saknas fortfarande en global 6verenskommelse inom detta omride,
men regionala éverenskommelser for skyddet av den marina miljén
i Ostersjopn och Nordsjon (dvs. Ostersjokonventionen och
OSPAR-konventionen) innehdller féreskrifter om landbaserade
havsféroreningar.

3.2 Féroreningar fran verksamheter pa havsbotten och
dumpning

En liknande férpliktelser finns i1 artikel 208 betriffande férore-
ningar frin verksamheter pd havsbotten som ir underkastade
nationell jurisdiktion, dvs. hela havsbotten fram till yttre grinsen
av kontinentalsockeln (se nedan). Aven hir ska stater férsoka har-
monisera sin politik pd regional nivi. Artikel 210 féreskriver att
dumpning inte ska ske utan tillstdnd frin behorig myndighet. Kust-
staten ska samrdda med andra stater som kan beréras ogynnsamt av
dumpning innan den ger tillstdnd. Artikel 210 dterspeglar den all-
minna instillningen under 1970-talet gentemot frigan om dump-
ning. I dag ir utgdngspunkten att dumpning i regel ska vara férbju-
den.

3.3 Fé6rorening fran eller via atmosfaren

En relativt kort bestimmelse 1 havsrittskonventionen, artikel 212,
berér problemet med féroreningar frin eller via atmosfiren. Arti-
keln faststiller staters skyldighet att anta nédvindiga lagar for att
forhindra, begrinsa och kontrollera férorening av den marina mil-
jon fran eller via atmosfiren. Dessa lagar ska tillimpas inte bara 1
deras luftrum utan pa fartyg som f6r deras tlagg eller pa fartyg eller
luftfartyg som ir registrerade hos dem.
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3.4  Fororening fran fartyg

Den mest omfattande foreskriften 1 del XII ir artikel 211 om for-
oreningar frin fartyg. Den internationella sjofartsorganisationen
har, utan att nimnas direkt, fitt en mycket viktig roll i denna arti-
kel. Stater ska genom IMO faststilla internationella regler och
normer for att férhindra, begrinsa och kontrollera féroreningar
frin fartyg. De ska anta nationella lagar mot féroreningar frin sina
egna fartyg. Dessa lagar ska vara minst lika effektiva och ldngt-
gdende som de allmint erkinda internationella reglerna och nor-
merna pd omrddet [artikel 211(2)].

For att bekdmpa féroreningar frin fartyg kan stater stilla vissa
villkor fér att utlindska fartyg ska f3 tilltride till deras hamnar och
inre vatten. I dessa fall ska kraven offentliggéras och IMO ska
underrittas om kuststatens villkor [artikel 211(3)]. Stater har befo-
genhet att anta lagar f6r att skydda sina territorialhav mot férore-
ningar orsakade av utlindska fartyg forutsatt att de nationella
lagarna 6verensstimmer med IMO:s regler och normer och att de
inte hindrar utlindska fartygs oskadliga genomfart [artikel 211(4)].
Kuststaten kan utéva samma befogenhet vad giller féroreningar
inom den ekonomiska zonen om de nationella lagarna &verens-
stimmer med allmint erkinda internationella regler eller de normer
som faststills av IMO [artikel 211(5)].

Om IMO:s normer ir otillrickliga for att tillgodose speciella
forhillanden hos en viss kinslig del i en stats ekonomiska zon, kan
den staten hos IMO ansdka om att f§ omridet forklarat som ett
sirskilt kinsligt havsomrdde (particularly sensitive sea area — PSSA)
for vilket stringare IMO-normer tillimpas [artikel 211(6)(a)].
Kuststaten kan anta ytterligare lagar och férfattningar betriffande
utslipp eller sjofart i ett sirskilt kinsligt havsomride [artikel
211(6)(c)]. Upprittandet av sddana omrdden ir helt klart en
inskrinkning av andra staters frihet till sjéfart. IMO medger dirfor
upprittande av dessa sd kallade sirskilt kinsliga havsomriden
endast i undantagsfall. Sverige lyckades tillsammans med 6vriga
ostersjolinder férutom Ryska federationen att f8 IMO att god-
kinna hela Ostersjén, med undantag av de delar som faller under
rysk jurisdiktion, som PSSA i april 2004.
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3.5  Staters verkstallande jurisdiktion

Flaggstatens, kuststatens och hamnstatens verkstillande jurisdik-
tion betriffande fororeningar i den marina miljon definieras i
artiklarna 213-222. En sidan jurisdiktion definieras med utgdngs-
punkt i statens status som en flaggstat, kuststat eller hamnstat.
Med kuststat forstds enligt dessa artiklar den stat i vars havsomrs-
den ett visst fartyg navigerar medan en hamnstat ir den stat till vars
hamn ett frimmande fartyg frivilligt har anlépt.

Betriffande féroreningar frin landbaserade killor och frin akti-
viteter pd kontinentalsockeln kriver artiklarna 213 och 214 att sta-
terna sikerstiller att de antagna lagarna tillimpas och att de grun-
das pd internationella regler och normer (som ir godkinda av
IMO). Vad giller dumpning ska kuststaten sikerstilla tillimp-
ningen av lagar rérande dumpning inom dess territorialhav eller
dess ekonomiska zon eller pd dess kontinentalsockel medan en
flaggstat ska sikerstilla tillimpningen av lagar vad betriffar fartyg
som for dess flagg eller fartyg eller luftfartyg som ir registrerade
dir. Alla stater kan verkstilla lagar betriffande lastning av avfall
inom sina territorier eller vid sina offshore-terminaler (artikel 216).
Alla stater ska sikerstilla att fartyg som for deras flagg eller ir regi-
strerade 1 staten efterkommer IMO:s internationella regler och
normer och statens lagar och férfattningar (artikel 217).

Kuststaten kan, nir ett fartyg frivilligt befinner sig i en hamn
eller vid en offshore-terminal i staten, inleda rittsliga férfaranden
betriffande alla vertridelser av dess marinskyddslagar nir évertri-
delsen har dgt rum inom territorialhavet eller den ekonomiska
zonen i den staten. Aven nir ett fartyg i en stats territorialhav
overtrider statens lagar till skydd av den marina miljén eller IMO:s
normer, fir staten foreta en fysisk inspektion, kvarhilla fartyget
och inleda rittsliga forfaranden [artikel 220(2)]. Om &vertridelsen
av en nationell lag dger rum inom den ekonomiska zonen och det
overtridande fartyget fortfarande befinner sig i kuststatens territo-
rialhav eller ekonomiska zon, kan staten foreta fysisk inspektion
och inleda rittsliga forfaranden endast om den pdstidda évertridel-
sen medfért omfattande skada eller risk fér omfattande skada pd
kusten [artikel 220(6)].

En nyhet i del XII 4r artikel 218 om hamnstater. Den fére-
skriver att nir ett fartyg frivilligt befinner sig i en hamn eller en
offshore-terminal i en stat kan hamnstaten féreta undersékningar
och, om det finns tillrickliga bevis, inleda rittsliga férfaranden
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betriffande varje utslipp frin detta fartyg vilka strider mot tillimp-
liga internationella regler och normer. Detta giller dven om utslipp
skett utanfor statens inre vatten, territorialhav eller ekonomiska
zon. Det hir ir helt klart en utvidgning av hamnstatens verkstil-
lande befogenheter. Sverige har genom lag (2006:1318) om idndring
ilag (1980:424) om 4tgirder mot férorening frin fartyg (10 §) for-
sett rittsvisendet med hamnstatsbefogenhet enligt artikel 218.

P& grund av den betydelse principen om frihet till sjofart anses
ha, ir kuststatens eller hamnstatens verkstillande jurisdiktion
underkastad ett antal villkor i artiklarna 223-232 som ska garantera
skyddet av denna princip. Dessa artiklar foreskriver till exempel att
ingripande endast far goras av offentliga tjinstemin och med stats-
igda fartyg och luftfartyg, att fartyg inte fir kvarhillas lingre in
nodvindigt, att det rittsliga forfarandet normalt ska avbrytas om
flaggstaten inleder ett forfarande gillande samma hindelse och att
straffen normalt ska begrinsas till ekonomiska pdfsljder. Denna
begrinsning har inte alltid respekterats av alla stater och ndgra par-
ter till konventionen har genom nationell lagstiftning infort string-
are sanktioner, till exempel fingelsestraff. Sverige har genom lag
(1996:517) om begrinsning av tillimpningen av svensk lag vad
giller vissa brott begdngna pd utlindskt fartyg begrinsat straffet for
miljobrott som begds av utlindska fartyg utanfor svenskt inre vat-
ten till boter.

En begrinsning i en stats lagstiftande och verkstillande juris-
diktion vad giller havsféroreningar foreskrivs 1 artikel 236 angi-
ende statsimmunitet. Denna artikel féreskriver att bestimmelserna
i konventionen betriffande skydd och bevarande av den marina
miljon inte ir tillimpliga pd 6rlogsfartyg och andra fartyg och luft-
fartyg som dgs av en stat och anvinds endast i statlig icke-kommer-
siell drift. Detta ir en vedertagen folkrittslig regel som har kommit
till uttryck i flera andra konventioner. Sverige anser emellertid att
dven orlogsfartyg, samtidigt som de behiller sin fulla immunitet,
ska vara underkastade internationella regler betriffande skyddet av
den marina miljén.

3.6 Internationella sjéfartsorganisationens roll

De flesta bestimmelserna i havsrittskonventionens del XII hin-
visar till “behériga internationella organisationer”. Det ir ett kint
faktum att det i forsta hand dr den internationella sjéfartorganisa-
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tionen i London (IMO) som ir behérig organisation f6r de frigor
som berdrs 1 konventionens del XII. IMO ir ett fackorgan inom
FN-systemet vars huvuduppgift dr att striva efter att nya mellan-
statliga 6verenskommelser antas och att samordna medlemsstater-
nas verksamheter och insatser betriffande sjofartens sikerhet och
betriffande skyddet av den marina miljén mot féroreningar frin
fartyg.

IMO:s ursprungliga mandat var att férsikra att den internatio-
nella sjéfarten reglerades effektivt genom olika mellanstatliga éver-
enskommelser och genom de normer som faststills av medlems-
staternas beslut och rekommendationer. Skyddet av den marina
miljén mot féroreningar frin fartyg ir en relativt ny angeligenhet,
som alltid méste vigas mot IMO:s ursprungliga och éverordnade
intresse, nimligen fri sjofart.

Havsrittskonventionen kriver att stater begrinsar sina milj6-
lagar for skyddet av den marina miljén i den ekonomiska zonen till
de normer och regler som ir faststillda av IMO. Aven tillimp-
ningen av nationella lagar inom andra havsomriden ska samordnas
med IMO om tillimpningen av lagarna paverkar den internationella
sjofarten. Alla begrinsningar i internationell sjéfart inom territori-
alhavet ska beakta IMO:s rekommendationer. Varje typ av
begrinsning av den internationella sjéfarten 1 omrddet utanfér ter-
ritorialhavet, t.ex. uppférande av konstgjorda dar eller anliggningar
eller klassificering av ett havsomride som sirskilt kinsligt (PSSA)
ska anmiilas till eller godkinnas av IMO.

IMO fungerar som administrativt organ fér flera internationella
konventioner, t.ex. MARPOL (se nedan). Samtliga Ostersjé- och
Nordsjolinder ir medlemmar av IMO.

3.7  Sveriges huvudlagstiftning

Foérutom den ovannimnda lagen (1980:424) om 4tgirder mot for-
orening frin fartyg &terger lag (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon en del av bestimmelserna 1 del XII i 1982 &rs konven-
tion. Sverige har i den senare lagen definierat sin lagstiftande och
verkstillande jurisdiktion vad giller bla. skyddet av den marina
miljon i den ekonomiska zonen. Kraven i del XII ir dven tillgodo-
sedda 1 miljobalken. I samband med att miljobalken antogs dndra-
des lagen genom lag (1998:847) om idndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. Denna indring inférde bl.a. ett krav pd
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miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt miljobalkens kap. 2, 5
och 6. Ett sddant krav dr forenligt med havsrittskonventionens
artikel 206 som forpliktar staterna att gora en sddan bedémning nir
de har skilig anledning att anta att planerade verksamheter under
deras jurisdiktion eller kontroll kan orsaka avsevirda féroreningar
av eller mirkbara och skadliga férindringar i den marina miljon.

Slutligen bér nimnas de straff som finns f6r dvertridelser av
lagen. Forutom piféljder 1 speciella lagar rérande den ekonomiska
zonen foreskriver 16-17 §§ i lagen om Sveriges ekonomiska zon att
den som bryter mot lagar och foreskrifter angdende miljoskyddet i
den ekonomiska zonen kan stillas infér ritta vid nirmaste svenska
domstol. Paféljden har begrinsats till boter. Mojligheten att straff-
rittsligt beivra brott begdngna pd ett utlindskt fartyg utvidgades
1 februari 2002 genom 10 kap 10-11 §§ vattenféroreningslagen.

Hogsta domstolen meddelade en uppmirksammad dom om
fororening av Sveriges ekonomiska zon den 11 maj 2004 (mil O
4173-02, O 4158-02 och O 542-03). Den handlade om tre ut-
lindska fartyg som mellan mars och september 2000 hade férorenat
Sveriges ekonomiska zon och limnat zonen utan att de dessfor-
innan stoppats och visiterats av kustbevakningen. Ndgra manader
senare beslutade kustbevakningen att piféra dessa fartyg forore-
ningsavgifter. Den rittsliga frigan infé6r HD var om dessa fartyg
kunde piféras avgifter lingt efter att de hade limnat Sveriges
ekonomiska zon utan att ha haft ndgon méjlighet att forklara sig
och forsvara sig mot anklagelserna i samband med att den pastddda
féroreningen hade upptickts. HD gjorde en tolkning av havsritts-
konventionens artikel 220 och kom till slutsatsen att ndgon fysisk
inspektion av eller kontakt med det misstinkta fartyget inte behovs
for att fororeningsavgifter ska kunna paforas.

4 Skyddet av den marina miljon - specifika fall

Under denna rubrik kommenteras tvd verksamheter som skulle
kunna ha viss pdverkan pd& den marina miljén och ir av sirskild
relevans fér Ostersjon.
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4.1 Utlaggning av undervattenskablar och rorledningar

Artiklarna 58 och 79 i FN:s havsrittskonvention faststiller att alla
stater har ritt att ligga undervattenskablar och rérledningar pd
kontinentalsockeln. Med férbehdll 6r ritten att vidta skiliga dtgir-
der bla. for att férhindra, begrinsa och kontrollera féroreningar
frdn rorledningar, fir kuststater, enligt artikel 79 (2), inte hindra
utliggande av ledningar. Bestimmelsen ger kuststaten en relativt
stor mojlighet att av miljoskil forsvara f6r en annan stat att ligga ut
rorledningar pd kuststatens kontinentalsockel eller t.o.m. att hindra
den frin att gora det. Artikel 79 (3) forutsitter kuststatens god-
kinnande fér utstakning av rérledningarnas strickning pd konti-
nentalsockeln.

Konventionen gor en skillnad mellan undervattenskablar och
rorledningar. Kuststaten har inte samma méjligheter att begrinsa
utliggandet av andra staters undervattenskablar som den har vad
giller rorledningar. Det framgir av bl.a. artikel 79 (2) och (3), som
specifikt berér rorledningar. I sammanhanget bér ocksd artikel 81
nimnas. Enligt denna artikel ska kuststaten ha exklusiv ritt att
bemyndiga och reglera borrningar {6r alla indam4l pd kontinental-
sockeln. Sddana borrningar ir inte ovanliga i samband med utlig-
gande av rorledningar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att medan alla stater
har en nistan obegrinsad ritt att ligga undervattenskablar pd en
kuststats kontinentalsockel, ir denna rittighet starkt begrinsad vad
betriffar rorledningar. En kuststat har méjlighet att kriva en miljs-
konsekvensbedémning (MKB) for att kunna bedéma om utliggan-
det av rorledningar skulle kunna pdverka den marina miljén. For
Sveriges del kan ett sddant krav stillas med hinvisning till Esbo-
konventionen om miljckonsekvensbeskrivningar i grinséverskri-
dande sammanhang (se hirom nedan) i vilken samtliga Ostersjo-
och Nordsjostater, férutom Ryska federationen, dr parter. Det nu
aktuella pr0]ektet med en rysk-tysk gasledning i den svenska eko-
nomiska zonen i Ostersjén ska genomféras av ett schweiziskt sam-
riskforetag, Nord Stream AG, som igs av det ryska gasforetaget
Gazprom (51 %) och tyska BASF och E.ON (24,5 % var). Schweiz
ir part 1 Esbokonventionen. MKB-kravet kan mojligtvis stillas dven
pa grund av den europeiska gemenskapens direktiv om miljokonse-
kvensbeskrivningar, som giller i alla Ostersj6- och Nordsjslinder
forutom Ryska federationen och Norge (se hirom nedan).
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4.2 Konstgjorda 6ar och anlaggningar for utvinning eller
transport av olja och gas, produktion av vindkraft osv.

En kuststat har suverina rittigheter att fér vilket indamal som
helst uppfora konstgjorda dar och anliggningar inom sitt territori-
alvatten. Kuststaten har vidare exklusiv ritt enligt artiklarna 60 och
80 i havsrittskonventionen att uppféra konstgjorda oar, anligg-
ningar och konstruktioner i den ekonomiska zonen och p4 konti-
nentalsockeln samt att bemyndiga och reglera uppférandet, driften
och anvindningen av dessa. Denna rittighet begrinsas inte till de
anliggningar som ir nédvindiga for att kuststaten ska kunna utéva
sina ekonomiska rittigheter inom den ekonomiska zonen, t.ex.
producera vindkraft. Den omfattar dven de anliggningar som kan
hindra kuststaten frin att utéva rittigheter i zonen. Den flytande
kompressorstation i form av en plattform 1 Sveriges ekonomiska
zon, som NordStream AG planerar att uppféra nordost om
Gotland, ir ett exempel pd den senare kategorin av anliggningar.

Kuststaten har enligt samma bestimmelser exklusiv jurisdiktion
over konstgjorda dar och anliggningar i den ekonomiska zonen
eller pi kontinentalsockeln. Till skillnad frin undervattenskablar
och rérledningar har andra stater inte nigon rittighet att uppfora
en anliggning, vare sig den ir fast eller flytande, inom en kuststats
ekonomiska zon. Kuststaten har ritt att utan motivering avsld en
ansokan om att uppféra en anliggning. Aven nir en sidan ansékan
beviljas har kuststaten mojlighet att uppritta en sikerhetszon
omkring anliggningen. Inom denna zon, som inte fir dverstiga ett
avstdnd pd 500 meter frdn den yttre kanten av anliggningen, kan
kuststaten vidta limpliga &tgirder for att trygga sikerheten sdvil
for sjofarten som for anliggningen. P3 si sdtt dr anliggningen
under kuststatens fulla kontroll.

Uppférande av anliggningar och andra konstruktioner ska alltid
goras med vederbérlig hinsyn till andra staters ritt till fri sjofart.
Beslut om anliggningars placering ska dirfor fattas med beaktande
av IMO:s rekommendationer. Dessutom ska vederbérlig kungs-
relse ske om uppférande av anliggningar, och permanenta anord-
ningar som varnar fér deras férekomst ska underhillas.
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5 Sammanfattning

FN:s havsrittskonvention dr ett ramverk som innehiller grund-
principer. Den definierar bdde varje kuststats havsomrdden och de
rittigheter och skyldigheter som alla stater har vad giller bevaran-
det och skyddet av den marina miljén. Skyddet av den marina mil-
jon i Ostersjén och Nordsjén har reglerats genom ett antal inter-
nationella 6verenskommelser. Genom dessa konventioner tillimpas
de principer som har fastslagits i havsrittskonventionen.

En gemensam nimnare i alla dessa &verenskommelser, inte
minst i havsrittskonventionen, ir att sjofartens frihet ir den vikti-
gaste av alla friheter. Fri sj6fart inom ett s stort havsomride som
mojligt dr ett centralt intresse med foretride framfor 1 princip alla
andra intressen. Varje begrinsning i sjofarten av t.ex. miljoskil ska
tolkas restriktivt och mdste rittfirdigas med hinvisningar tll gil-
lande internationella &verenskommelser eller internationella nor-
mer som har antagits genom IMO. Trots det har utvecklingen av
havsritten 6ppnat stora méjligheter f6r kuststater att inféra vissa
begrinsningar i internationell sjéfart, t.ex. genom mojligheten att
forklara delar av havet som sirskilt kinsligt omride. Det intres-
santa ir att dessa begrinsningar har lanserats av serigsa folkritts-
aktdrer sdsom Kanada, Australien och Tyskland. Ett exempel ir de
specifika miljokrav pd internationell sjofart genom Torressundet
mellan Australien och Papua Nya Guinea som Australien lanserade
1 oktober 2006. Dessa begrinsningar giller inte bara territorialhavet
utan iven den ekonomiska zonen. Minga andra stater, bl.a. USA,
har kritiserat begrinsningarna 1 detta omride dir fri sjofart alltid
har gillt.

Minga foéroreningskillor ir av den art att kuststaten kan vidta
framgdngsrika dtgirder mot dem, antingen sjilv eller tillsammans
med andra kuststater inom regionen. Det giller framférallt land-
baserade féroreningar, dumpning och férorening pd grund av verk-
samheter pd havsbotten. Fororeningar frin fartyg ir emellertid ett
problem som kriver samarbete mellan minga linder och reella
insatser pd nationell, regional och internationell nivi. Havsritts-
konventionen och andra specifika konventioner {6r skyddet av den
marina miljon har férsett staterna med tillrickligt goda grunder att
agera. Det giller att anvinda sig av de rittsliga mojligheter som
finns pa ett korrekt och effektivt sitt. Det giller ocksd att bidra till
utvecklingen av rittsnormerna nir sidana inte finns eller nir de ir
bristfilliga. Bdde USA, Kanada och Australien ir bra exempel pd
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hur nationella progressiva lagstiftningar kan leda till 6nskade inter-
nationella regleringar.

Il Det internationellrittsliga skyddet av Ostersjons och
Nordsjons marina miljo

1 Inledning

I detta kapitel redogérs for den gillande folkrittsliga regleringen av
miljoskydd och fiske inom Ostersjon och Visterhavet (Kattegatt
och Skagerrak). Denna innefattar ett antal internationella éverens-
kommelser av global sivil som regional karaktir. Utgingspunkten
for regleringen ir i stor utstrickning den kompetensférdelning och
den zonindelning av havet som gors 1 havsrittskonventionen. Detta
har redogjorts for i foregiende kapitel. Angdende havsrittskon-
ventionen sisom ett globalt regelverk for regleringen av marina fri-
gor bor det betonas att konventionen formulerar vissa generella
krav p8 medlemsstaternas agerande vad giller skyddet av den
marina miljon. Bland annat fastslds att staterna har en skyldighet
att skydda och bevara den marina miljon samt att, i enlighet med
konventionen, vidta alla limpliga tgirder som ir nédvindiga for
att forhindra, minska och kontrollera férorening av den marina
miljén (se kapitel I, avsnitt 3 ovan).

Den regionala reglering som ir av storst betydelse i samman-
hanget dr 1992 4rs konvention om Ostersjdomridets marina milj6
(Ostersjckonventionen)®. Aven den uppstiller som en allmin for-
pliktelse att parterna ska var for sig eller gemensamt vidta alla
erforderliga lagstiftnings-, administrativa eller andra relevanta
tgirder for att férhindra och eliminera férorening 1 syfte att frimja
sterstillandet av Ostersjsomridet och bevarandet av dess ekolo-
giska balans. Hur denna évergripande forpliktelse preciseras med
avseende pa sirskilda féroreningar och verksamheter redogérs for i
den f6ljande tematiska redovisningen dir konventionens regler pre-
senteras tillsammans med andra relevanta éverenskommelser inom
olika regleringsomriden.

Ostersjokonventionens regler ir tillimpliga pd hela Ostersjon
och pd alla svenska vatten utom delar av Visterhavet. Visentligt ir
att konventionen iven ir tillimplig pd inre vatten, det vill siga vat-

58O 1996:22.
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ten pd landsidan om de baslinjer frdn vilka territorialhavet beriknas
fram till landgrinsen. Samtliga Ostersjons kuststater, det vill siga
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Ryska fede-
rationen, Sverige och Tyskland ir parter till konventionen. Dess-
utom dr EU part och har alltsd en egen forpliktelse, vid sidan av
medlemsstaternas, att tillse att konventionen genomférs. Av stor
betydelse ir att dtta av Ostersjons nio kuststater numera ir med-
lemmar av EU. Endast nigra fi procent av Ostersjons vatten lyder
under rysk kontroll s som ryskt territorialhav eller rysk ekono-
misk zon. Den allra storsta delen ir alltsd tillginglig f6r reglering pd
EU-nivén. Reglerna som uppstills inom EU kan emellertid inte
vara sidana att trafiken till och frin ryska hamnar inskrinks utéver
vad som féljer av allmint tillimplig internationell ritt eller sidana
internationella dtaganden som Ryska federationen har gjort.

En regional 6verenskommelse som i minga avseenden liknar
Ostersjokonventionen ir konventionen for skydd av den marina
miljén i Nordostatlanten (OSPAR-konventionen)®. Alla de stater
som ir kuststater vid Nordsjén, samt ndgra andra, dr parter till
OSPAR-konventionen. Aven EU ir part. Konventionen ir, i likhet
med Ostersjékonventionen, tillimplig p& parternas inre vatten sivil
som pi territorialhavet och andra delar av havet som faller under
parternas jurisdiktion och ligger inom konventionens geografiska
grinser. Det foreligger en viss geografisk dverlappning mellan de
tvd konventionerna. Bida ir nimligen tillimpliga pd delar av
Kattegatt och Bilten. OSPAR-konventionen ir dven tillimplig pd
svenskt vatten i Skagerrak. Bidda konventionerna har ett brett
anslag och innehiller regler om ménga typer av potentiellt miljs-
skadliga verksamheter. Viktigt att notera ir dock kan ingen av dem
reglerar fisket som sddant.

Mot bakgrund av Ostersjékonventionens och i viss min ocksd
OSPAR-konventionens centrala roll for regleringen av Ostersjén
och angrinsande havsomriden bér viss uppmirksamhet initialt ges
3t deras mekanismer for utveckling och precisering av parternas
dtaganden. Bida konventionerna skapar en kommission sam-
mansatt av representanter fér medlemsstaterna. Kommissionen
som upprittats genom Ostersjokonventionen kallas vanligen
HELCOM medan den som upprittats under OSPAR-konventio-
nen betecknas OSPARCOM. Bland HELCOM:s uppgifter finns
att dvervaka tillimpningen av konventionen, féresld dtgirder som

¢SO 1994:25.
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ansluter till dess syfte och sddana dndringar av konventionen och
dess bilagor som anses pdkallade. Ett viktigt sitt f6r kommissionen
att utdva sin kompetens ir genom antagandet av rekommendatio-
ner. Konventionen klargér inte rekommendationernas rittsliga
status. Dessa kan emellertid i manga fall ses som preciseringar av de
forpliktelser som faststills 1 konventionen och dess bilagor och i
andra fall som en utveckling av mélsittningar pa basis av de gene-
rella dtaganden som fastslds i konventionen. Att de i sig inte ir
rittsligt bindande torde emellertid framgd redan av det faktum att
de betecknas “rekommendationer”. HELCOM fattar sina beslut
med enhillighet. Arbetet inom HELCOM sker huvudsakligen 1
fem tematiska grupper. Dessa ir HELCOM MONAS som &ver-
vakar och utvirderar tillstdndet 1 den marina miljén och effekterna
av vidtagna dtgirder; HELCOM LAND som arbetar med frigor
kring landbaserade féroreningskillor; HELCOM HABITAT som
arbetar med skydd av natur och biologisk méngfald, HELCOM
MARITIME vars ansvarsomride ir féroreningar frin fartyg; samt
HELCOM RESPONSE vars arbetsomrdde ir dtgirder for att fore-
bygga och lindra effekterna av féroreningsolyckor. Beslut fattas
dock av cheferna f6r medlemsstaternas delegationer till HELCOM.

OSPARCOM har liknande kompetenser och dligganden som
HELCOM. En visentlig skillnad ir dock att OSPAR-konventio-
nens kommission utéver rekommendationer ocks kan anta beslut
vilka blir formellt bindande f6r parterna. S&vil beslut som rekom-
mendationer ska som utgdngspunkt antas enhilligt. Om enhillighet
inte kan uppnds kan emellertid kommissionen besluta om sidana
instrument med tre fjirdedels majoritet. Ett beslut blir bindande
tvahundra dagar efter det att det fattats for de parter som rostat for
beslutet. En sddan part kan dock inom denna period skriftligen
anmila till konventionens exekutivsekreterare att den inte kan
godta beslutet och blir d3 inte bunden.

Frigor om staternas rapportering avseende genomférandet av
konventionerna och antagna rekommendationer och beslut samt
granskning av genomférandet behandlas nedan 1 separata avsnitt.

Den féljande tematiska presentationen inleds med ndgra dver-
gripande principer och procedurer och fortsitter direfter med
reglering av specifika verksamhetstyper och/eller féroreningskillor
samt avslutas med frigor om kontroll och efterlevnad. Den fél-
jande redogorelsen, vilken visar pa att Ostersjon dr féremal for en
omfattande, om in inte alltid precis eller [ingtgdende miljoskydds-
reglering 1 internationell ritt méste givetvis lisas mot bakgrund av
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det i minga avseenden mycket allvarliga liget for Ostersjons eko-
system. For regleringar av ett senare datum kan det inte omedelbart
konstateras att dessa inte har férmdgan att fylla sitt syfte. For
ménga av dem som har funnits en lingre tid ir dock den oundvik-
liga slutsatsen att tskilliga miljoproblem har f6rvirrats eller bestdtt
trots dessa dtaganden frin staternas sida. Detta torde till stor del
hinga samman med att dtagandena inte ir tillrickligt tydliga eller
lingtgdende, inte adaptiva, inte tillrickligt samordnade, och/eller
inte har genomférts i tillricklig omfattning av de berdrda staterna.

2 Relevanta rattsprinciper
2.1 Forsiktighetsprincipen

Enligt sivil Ostersjokonventionen som OSPAR-konventionen ska
parterna tillimpa férsiktighetsprincipen. Innebdérden av detta krav
skiljer sig dock 4t mellan konventionerna. Enligt Ostersjékonven-
tionens definition innebir forsiktighetsprincipen att parterna ska
”vidta forebyggande dtgirder nir det finns anledning att anta att
imnen eller energi som direkt eller indirekt slipps ut i den marina
miljén kan innebira risker f6r minniskors hilsa, skada levande till-
gingar och marina ekosystem, skada skonhets- och rekreationsvir-
den eller hindra annat legitimt utnyttjande av havet, dven nir det
inte foreligger avgdrande bevis pd orsakssambandet mellan utslipp
och pdstddda effekter.” [artikel 3(2)].

I OSPAR-konventionen heter det att parterna ska tillimpa for-
siktighetsprincipen, i enlighet med vilken férebyggande tgirder
ska vidtagas nir det finns skilig grund till oro fér att imnen och
energi som direkt eller indirekt tillférs den marina miljén kan
medfora hilsorisker f6r minniskan, skador pd levande resurser och
marina ekosystem, minskat skénhets- och rekreationsvirde eller
stérningar av annat legitimt utnyttjande av havet, 4ven om det inte
finns ndgon bindande bevisning for ett orsakssamband mellan till-
torseln och effekterna” [artikel 2 (2)(a)].

Det kan forst konstateras att principen i bida fallen ska tillim-
pas pd tillférsel/utslipp av dmnen eller energi. Det kan argumente-
ras for att principen sisom den formuleras i Ostersjékonventionen
stiller ndgot mer lingtgdende krav pd parterna jimfért med den
version som &terfinns i OSPAR-konventionen. En skillnad ir att
Ostersjokonventionen foreskriver att férebyggande tgirder ska
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vidtas “nir det finns anledning att anta” att utslipp kan leda till
vissa risker eller viss skada medan OSPAR-konventionen infér ett
tydligare subjektivt element d& den hinvisar till ”skilig grund till
oro”. Ostersjokonventionen talar vidare om orsakssambandet mel-
lan utslipp och pdstidda effekter” medan OSPAR-konventionen
refererar till orsakssamband mellan *tillférseln och effekterna”.’”

Ostersjokonventionen anger ocks att hinsyn bér tas till for-
siktighetsprincipen vid bestimmande av vilken kombination av
dtgirder som utgdr bista miljopraxis liksom vid bestimmande av
om en rad processer, anordningar och arbetsmetoder utgér bista
tillgingliga teknik (bilaga II regel 2 och 3).°

Det bér noteras att bidda konventionerna innehéller 1 formell
mening tvingande versioner av principen, det vill siga dtgirder ska
vidtas 1 vissa fall trots en viss grad av osikerhet mellan férmodad
orsak och effekt. I praktiken finns dock ett betydande utrymme for
parterna att gora skonsmissiga bedémningar av nir man har s3 tyd-
liga indikationer pd ett samband att férsiktighetsprincipen ska till-
limpas och itgirder vidtas. Hir finns, dtminstone for de Ostersjo-
stater som dr medlemmar av EU en mojlighet att anvinda de preci-
seringar av principen och dess tillimpning som utvecklats inom
EU-ritten. I svensk ritt dterfinns kravet pd forsiktighet frimst i
miljébalkens 2 kap 3 §.

2.2 Basta tillgangliga teknik och basta miljopraxis

Savil Ostersjokonventionen som OSPAR-konventionen stiller
krav p4 anvindande av bista méjliga teknik (BAT) och bista miljo-
praxis (BEP). Kraven ir dock inte entydiga. Det allminna kravet pd
parterna enligt Ostersjékonventionen ir att *frimja anvindningen
av bista miljopraxis och bista tillgingliga teknik” [artikel 3 (3)].
Vad giller landbaserade killor har parterna dock férbundit sig att
forhindra och eliminera férorening av Ostersjsomridet genom att
anvinda bla. bista miljépraxis i friga om alla killor och bista
tillgingliga teknik i friga om punktkillor. Aven vad giller offshore-
verksamhet finns, denna gdng i en bilaga, ett tydligare krav pd att
parterna ska férhindra och eliminera férorening genom anvindning
av principerna om bista tillgingliga teknik och bista miljopraxis.

7 Ebbesson, A Critical Assessment of the 1992 Baltic Sea Convention, German Yearbook of
International Law, 2000, s. 44-5.
% Angdende innebdrden av ”bista miljépraxis” och “bista tillgingliga teknik” se nista avsnitt.
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Uttrycket bista miljépraxis syftar, i Ostersjokonventionen, p&
tillimpning av de mest indamailsenliga dtgirdskombinationerna.
Konventionen tillhandahiller en graderad lista av dtgirder som bor
overvigas. Bland dessa kan nimnas tillhandahillande av informa-
tion och utbildning om miljokonsekvenserna av vissa verksam-
hetsinriktningar och produkter; obligatorisk mirkning med infor-
mation om de miljérisker som ir férknippade med en produkt; till-
ginglighet av system f6r insamling och omhindertagande samt
resurshushdllning och energisparande. Vid bestimmandet av vilken
kombination av dtgirder som utgér bista miljopraxis, bér sirskild
hinsyn tas till bla. férsiktighetsprincipen. (bilaga II, regel 2)

Uttrycket bista tillgingliga teknik avser den senaste utveck-
lingen vad giller processer, anordningar eller arbetsmetoder som
anger att en sirskild dtgird ir praktiske tillimplig f6r begrinsning
av utslipp. Vid bestimmande av om ndgonting utgdr bista till-
gingliga teknik bor sirskild hinsyn tas till bl.a. jimférbara proces-
ser, anordningar eller arbetsmetoder; forindringar i friga om veten-
skaplig kunskap och forstdelse; samt teknikens genomforbarhet
frin ekonomisk synpunkt. (bilaga II, regel 3)

Definitionerna av sdvil bista méjliga teknik som bista miljs-
praxis har vidareutvecklats i rekommendationer frin HELCOM. Se
sirskilt rekommendation 12/3 om definition av bista mojliga tek-
nik samt rekommendation 13/6 om definition av bista miljopraxis.
Dirutdver finns rekommendationer om tillimpningen av bista
mdijliga teknik inom specifika sektorer.

OSPAR-konventionen uppstiller timligen otydliga krav vad
giller tillimpning av bista tillgingliga teknik och bista miljépraxis.
Parterna ska, vid tillimpningen av konventionen, anta program och
vidta dtgirder som fullt ut beaktar de senaste tekniska framstegen
och metoderna f6r att férhindra och eliminera férorening. For att
uppnd detta ska de ange riktlinjer f6r tillimpning, inom ramen fér
program och 3tgirder, av bland annat bista tillgingliga teknik och
bista miljopraxis. De ska ocksd sikerstilla tillimpning av bista till-
gingliga teknik och bista miljépraxis vid genomférandet av sddana
program och atgirder. [artikel 2 (3)]

Begreppet “bista tillgingliga teknik” innebdr den senaste ut-
vecklingen av processer, anordningar eller driftmetoder och anger
limpligaste &tgird vid praktisk tillimpning fér begrinsning av
utslipp och avfall. Konventionen innehdller ocksd kriterier for
bedémningen av bista mojliga teknik vilka liknar de som tillimpas
enligt Ostersjokonventionen. Begreppet “bista miljopraxis” inne-
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bir tillimpning av den fér miljén limpligaste kombinationen av
kontrollitgirder och strategier. Liksom Ostersjékonventionen lis-
tar iven OSPAR-konventionen 4tgirder som ska beaktas vid val av
dtgirder (tilligg 1). Tillimpning av bista tillgingliga teknik och
bista miljépraxis ska vidare krivas nir parterna antar program och
dtgirder for genomférandet av bilagorna om férhindrande av och
eliminering av féroreningar frin landbaserade respektive havsbase-
rade killor. Rekommendationer har ocksd antagits under OSPAR-
konventionen och dess féregingare angdende tillimpningen av
bista tillgingliga teknik och bista miljépraxis inom vissa specifika
verksamhetsomriden.

Bade vad giller bista tillgingliga teknik och bista miljopraxis ir
det viktigt att beakta att dessa standarder inte garanterar ndgot spe-
cifikt utfall vad giller utslippsniver eller den faktiska miljokva-
liteten. En miljévinlig teknik kan till exempel anses vara otillging-
lig av ekonomiska skil. Den totala miljébelastningen kan ocksd bli
ohdllbart stor dven om samtliga verksamheter som bidrar till
belastningen anvinder bista méjliga teknik och bista miljopraxis
till f6]jd av att det ror sig om méinga enskilda féroreningskillor.
Det finns ingen omedelbar dterkoppling mellan tillstdndet 1 miljon
och de forpliktelser som foljer av att bista mojliga teknik och bista
miljopraxis ska tillimpas. For att {3 genomslag 1 praktiken ir dessa
krav ocksi beroende av en lingtgiende operationalisering i de
enskilda staterna. Kunskap om tillgingliga alternativa tekniker
méste vara tillginglig och krav stillas vid tll exempel tillstdnds-
givning och tillsyn av existerande verksamheter. Kraven médste
ocksd kontinuerligt revideras i ljuset av den tekniska utvecklingen
och de ekonomiska férutsittningarna.

Om minskningen av utslipp till f6ljd av anvindningen av bista
miljopraxis och bista tillgingliga teknik inte leder till miljomissigt
godtagbara resultat ska parterna, enligt Ostersjskonventionen,
vidta ytterligare &tgirder [artikel 3 (3)]. Vilka dessa ir klargors
dock inte.

I svensk ritt krivs, enligt miljobalken 2 kap 3 §, anvindande av
bista mojliga teknik vid all yrkesmissig verksamhet. Kravet giller
dock inte om en viss skyddsdtgird skulle vara orimlig mot bak-
grund av bla. relationen mellan nytta och kostnader (MB 2 kap

7%).
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2.3 Bedomningar av miljokonsekvenser

Den mest konkreta regleringen av bedémning av miljékonsekven-
ser av verksamheter med grinséverskridande effekter &terfinns i
1991 ars konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grins-
&verskridande sammanhang (Esbokonventionen)’. Trots sin titel
handlar konventionen till stor del om genomférandet av vad som
pd svenska betecknas miljékonsekvensbedémning. En sidan be-
démning ir enligt konventionen ett nationellt férfarande for att
bedéma den sannolika piverkan pd miljon frin en foreslagen verk-
samhet (artikel 1). Konventionen foreskriver att en miljokon-
sekvensbedémning ska genomféras innan vissa typer av verksam-
heter pdborjas om verksamheten kan antas férorsaka en betydande
skadlig grinséverskridande pdverkan. Bland de listade verksam-
hetstyper som kan omfattas av skyldigheten att genomféra en mil-
jokonsekvensbedémning kan nimnas rérledningar for olja och gas
med stor diameter, utvinning av kolvite till havs, stora lager fér
olja, petrokemiska- och kemiska produkter, samt avverkning av
stora skogsomrdden. (bilaga 1) Konventionen tillhandahiller dven
kriterier f6r att beddma om en icke-listad verksamhet ir sddan att
den bor behandlas som om den varit upptagen pa listan.

Den part under vars jurisdiktion den foreslagna verksamheten
forutses dga rum ska sorja for att allminheten i de omriden som
kan antas bli utsatta ges méjlighet att delta i limpliga férfaranden
som avser miljokonsekvensbedémningar betriffande verksam-
heten. Parten ska ocksd underritta varje annan part som den anser
sannolikt kommer att utsdttas for grinsoverskridande pdverkan
samt inleda samrdd med s3dana parter. Det slutgiltiga beslutet
angdende den foreslagna verksamheten ska ta vederbérlig hinsyn
till miljokonsekvensbedémningen och resultatet av samrddet.
Nigot mer konkret krav pd det slutliga resultatet av processen upp-
stills inte. EU ir part till konventionen liksom samtliga Ostersjo-
stater som ir EU-medlemmar. Ryska federationen diremot har
skrivit under men inte ratificerat konventionen och ir alltsd inte
part till den.

Aven havsrittskonventionen har ett allmint stadgande om
bedémning av miljoeffekter. Parterna ska, si lingt mojligt, bedéma
och informera om effekter av planerade verksamheter under deras
jurisdiktion om verksamheterna kan orsaka omfattande férorening

780 1992:1.
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eller betydande och skadliga forindringar av den marina miljén
(artikel 206).

OSPAR- och Ostersjokonventionerna innehgller f§ materiella
bestimmelser om bedémning av miljskonsekvenser. Ostersjs-
konventionen kriver att parterna underrittar kommissionen och
andra parter som kan utsittas for piverkan av en foreslagen verk-
samhet vilken kan antas férorsaka betydande skadlig paverkan pd
Ostersjéomridets marina miljé. Den s kallade upphovsparten ska
inleda samrdd med varje annan part som kan antas bli utsatt f6r den
grinsoverskridande pdverkan. Emellertid giller dessa forpliktelser
bara 1 sddana fall dir upphovsparten redan ir forpliktigad, enligt
tillimplig internationell ritt, att uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning' eller inleda ett samrdd. Parter som delar grinsover-
skridande vatten inom Ostersjons tillrinningsomride ska samarbeta
for att sikerstilla att pdverkan pi den marina miljén utreds samt
vidta gemensamma &tgirder for att forhindra skadliga effekter
(artikel 7).

Sammantaget kan sigas att Ostersjokonventionen, med avse-
ende pd miljdkonsekvensbeskrivningar huvudsakligen tjinar som
en pdminnelse om att parterna ska tillimpa de materiella regler som
giller 1 enlighet med andra avtal — frimst d& Esbokonventionen —
eller enligt allmin internationell ritt utan att sjilv tillféra bety-
dande ytterligare forpliktelser. Konventionen uppstiller dock spe-
cifika regler vad giller miljskonsekvensbeskrivningar fér offshore-
verksamhet definierat som prospektering och utvinning av olja och
gas genom en fast eller flytande offshore-anliggning eller -kon-
struktion. Oberoende av vilka effekter en sidan verksamhet for-
modas {4 far tillstdnd till verksamheten inte ges innan en miljékon-
sekvensbeskrivning har genomférts. I samband med detta bor
bland annat det berérda omridets betydelse for figlar och marina
diggdjur samt som fiskeplats eller yngelplats bedémas (bilaga VI).
HELCOM har antagit vissa kriterier som ska underlitta bedém-
ningen av en féreslagen verksamhets miljokonsekvenser. Dessa
terfinns 1 rekommendationen om information och konsultation
med avseende pd konstruktionen av nya installationer som péverkar
Ostersjoomradet (rek. 17/3).

10 Ostersjokonventionen innehiller ingen definition av termen “miljokonsekvensbe-

skrivning”. I svensk ritt betecknar emellertid miljokonsekvensbeskrivning vanligen den
dokumentation som resulterar frin genomférandet av en miljdkonsekvensbeddmning
snarare in sjilva beddmningsprocessen. Framtagandet av dokumentationen kriver emellertid
genomfdrande av processen varfor bida dessa torde innefattas i hinvisningen till en miljo-
konsekvensbeskrivning.
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OSPAR-konventionen stadgar en skyldighet for berérda parter
att overligga med syfte att forhandla fram ett samarbetsavtal pd
begiran av en part vars intressen berdrs av en férorening som hir-
ror frin ndgon part (artikel 21). Ingenting sigs om det materiella
utfallet av sidana forhandlingar.

Krav pd genomférande av miljokonsekvensbeddmningar avse-
ende effekter pd biologisk mingfald finns dven i konventionen om
biologisk mangfald, dock pd en mycket generell nivd (artikel 14).

For de stater som dr EU-medlemmar ir vanligen den EU-ritts-
liga regleringen av miljokonsekvensbedémningar av mer omedelbar
betydelse in Esbokonventionen eller andra folkrittsliga instrument
pa omridet.

3 Foérorening fran fartyg

Féroreningar frin fartyg ir foremdl for delvis mycket detaljerad
reglering. Den centrala konventionen pd omrddet dr 1973 &rs kon-
vention roérande foérhindrande av havsféroreningar frin fartyg,
modifierad genom ett protokoll frin 1978 och vanligen betecknad
MARPOL 73/78". Den globalt tillimpliga MARPOL-konventio-
nens centrala roll terspeglas i de regionala konventionerna. Oster-
sjokonventionen innehéller en uttrycklig férpliktelse f6r parterna
att tillimpa bilagorna till MARPOL. Dirutéver finns endast vissa
sirregler om avloppsvatten frin fartyg i bilaga IV till Ostersjo-
konventionen. OSPAR-konventionen berdr inte alls férorening
frdn fartyg annat in genom dumpning.

MARPOL betecknar en regelstruktur med 1973 4rs konvention
1 grunden, indrad genom 1978 &rs protokoll. Till konventionen hor
sex bilagor dir de materiella reglerna kring olika typer av férore-
ning &terfinns. Konventionen ir tillimplig pa fartyg av alla slag som
anvinds 1 den marina miljén och som ir berittigade att foéra en
parts flagga eller som annars lyder under en parts myndighet
(artiklarna 2 och 3). Som framgdr nedan ska vissa dtgirder emeller-
tid dven vidtas mot fartyg frin stater som inte ir parter till kon-
ventionen. Militira fartyg och andra fartyg som anvinds enbart i
statligt icke-kommersiell tjinst omfattas inte av konventionens
regler.

Overtridelser av konventionen ska vara férbjudna var de in
intriffar och paféljder ska faststillas 1 parternas nationella lagstift-

180 1980:7.
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ning. Nir en 6vertridelse sker inom en parts jurisdiktion ska par-
ten antingen foranstalta om ett rittsligt forfarande i enlighet med
sin lagstiftning eller tillhandahilla regeringen i den stat under vars
myndighet fartyget lyder sidan information som visar att en &ver-
tridelse har skett (artikel 4). Vad “en parts jurisdiktion” innebir i
specifika fall f6ljer av havsrittskonventionens regler om jurisdik-
tion samt eventuellt tillimpliga regler 1 den internationella sedvane-
ritten.

Nir ett sddant certifikat som krivs enligt de olika bilagorna har
utfirdats i enlighet med gillande regler ska parterna behandla det
som likvirdigt med certifikat som de sjilva utfirdat. Nir ett fartyg
for vilket ett certifikat krivs befinner sig 1 en hamn eller terminal-
anliggning under en parts jurisdiktion fir det inspekteras av en
behérig forrittningsman. Inspektionen ska i férsta hand begrinsas
till att faststilla att ett giltigt certifikat finns. Om det finns klara
skil att anta att fartygets tillstdnd eller utrustning i visentliga avse-
enden inte dverensstimmer med uppgifterna 1 certifikatet eller om
det inte finns ndgot certifikat ska emellertid fartyget kvarhallas tills
dess det kan g3 till sjoss utan att utgéra ett oskiligt hot mot den
marina miljén. Parterna ska dven tillimpa bestimmelserna i
MARPOL gentemot fartyg frin stater som inte ir parter i den mén
det ir nodvindigt for att foérhindra att sidana fartyg fir en mer
gynnsam behandling (artikel 5). Detta ir férenligt med havsrittens
allminna jurisdiktionsregler eftersom stater har lingtgdende moj-
ligheter att uppstilla villkor fér fartyg som frivilligt anléper deras
hamnar. MARPOL och &tminstone de tvd férsta bilagorna, vilka ir
obligatoriska for alla parter, torde dven vara en sidan internationell
standard, beslutad av en behérig internationell instans som enligt
havsrittskonventionen fir genomdrivas mot alla fartyg av en hamn-
stat (havsrittskonv. artikel 218).

Parterna forbinder sig att samarbeta f6r att uppticka 6vertridel-
ser av och verkstilla bestimmelserna i konventionen. Fér att gora
detta ska de bla. tillimpa alla limpliga och anvindbara medel for
spaning och &vervakning. Fartyg pd vilka konventionen ir tillimp-
lig far 1 varje hamn tillhérande en part inspekteras for att ta reda pd
om skadliga dmnen slippts ut i strid mot de regler som faststills i
bilagorna. Eventuella bevis for att utslipp skett ska tillhandah3llas
regeringen 1 den stat under vars myndighet fartyget lyder. Finner
den informerade regeringen att tillrickliga bevis foreligger for att
inleda ett rittsligt forfarande ska sd ske s snart som mojligt (arti-
kel 6). Alla anstringningar ska goras for att undvika att fartyg kvar-

472



SOU 2008:48

hills eller férsenas otillborligt p& grund av inspektioner och andra
dtgirder (artikel 7). Parterna férbinder sig att underséka varje
olycka som drabbat nigot av dess fartyg pa vilket konventionen ir
tillimplig om olyckan haft en allvarlig skadlig effekt pd den marina
miljon (artikel 12).

Av de sex bilagorna till konventionen ir som tidigare sagts de
forsta tvd obligatoriska medan konventionsparterna kan vilja att
inte blir bundna av de 6vriga (artikel 14). Som nimnts ovan stadgar
dock Ostersjokonventionen att parterna ska tillimpa samtliga
MARPOL:s bilagor. Frigan ir av begrinsad betydelse i Ostersjo-
omridet eftersom samtliga Ostersjostater ir parter till samtliga
bilagor med undantag fér att Ryska federationen inte dr part till
bilaga VI.

Bilagorna kan indras av IMO:s kommitté for skydd av den
marina miljén. Detta kriver att indringen accepteras av minst 2/3
av parterna och att dessa svarar {6r minst 50 procent av virlds-
handelsflottans bruttodriktighet. Enskilda parter kan dock vilja att
inte bli bundna av dndringen (artikel 16). Detta innebir att stater
som dr parter till samman bilaga ind3 kan ha olika lingtgiende &ta-
ganden beroende p3 att de inte alla accepterat samma indringar.

Konventionen och de tv obligatoriska bilagorna (bilaga I och
IT) har 145 parter vilka tillsammans representerar 6ver 98 procent
av handelsflottans totala bruttodriktighet.

Bilaga I uppstiller regler om férhindrande av férorening genom
olja. Bilagan innehiller bland annat regler om besiktning av vissa
fartyg, om utfirdade av certifikat (internationellt certifikat for for-
hindrande av oljeférorening) samt om krav pd tekniska anord-
ningar. Bilagan innehiller ocksd krav pd dubbla skrov pd olje-
tankers. De materiella kraven vad giller skrov beror pd fartygens
storlek och nir de levererades. I Gvrigt varierar de materiella reg-
lerna beroende pd om ett fartyg ir en oljetanker eller inte samt till
viss del beroende p3 dess storlek. Av sirskilt intresse for Ostersjo-
omridet ir att detta betecknas som ett s kallat specialomride. Det
innebir bland annat att utslipp av olja och oljehaltiga blandningar,
med vissa smirre undantag, dr férbjudna. Bilagan uppstiller krav pd
mottagningsanordningar f6r bl.a. férorenat barlastvatten och tank-
spolvatten 1 oljeterminaler och andra hamnar. Kraven ir sirskilt
lingtgdende f6r hamnar som ligger vid specialomriden.

Bilaga II innehdller regler fér kontroll av férorening genom
skadliga flytande dmnen i bulk. Amnena indelas i fyra kategorier
beroende pd hur skadliga de anses vara fér bl.a. den marina miljén.
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Ostersjon klassas som specialomride med sirskilt lingtgiende
regler mot utslipp av vissa listade imnen. Mottagningsanordningar
ska finnas i hamnar av vissa slag. Bilagan uppstiller ocks3 tekniska
krav pd fartyg som fraktar skadliga flytande dmnen och reglerar
anvindandet av certifikat.

Bilaga III innehiller regler fér kontroll av férorening genom
forpackade skadliga imnen. Frimst skapas ett ramverk for utfir-
dade av detaljerade standarder pa omridet. Bilagan har c:a 130 par-
ter vilka tillsammans representerar nistan 95 procent av handels-
flottans totala bruttodriktighet.

Bilaga IV innehdller regler till forhindrande av férorening
genom toalettavfall frén fartyg. Dessa berér bland annat mottag-
ningsanordningar och certifikat. Bilagan har strax under 120 parter
vilka tillsammans representerar nistan 75 procent av handels-
flottans totala bruttodriktighet. I den handlingsplan som antogs av
Ostersjokonventionens medlemsstater i november 2007 anges mil-
sittningen att f3 till stdnd en revidering av MARPOL s3 att regler
introduceras om niringsinnehéllet i avloppsvatten fran fartyg."

Bilaga V innehiller regler om férhindrande av férorening genom
fast avfall frén fartyg. Aven hir klassas Ostersjon som special-
omride. Inom sidana omrdden ir i stort sett all kvittblivning av
fast avfall i havet forbjuden. Bilagan har 6ver 130 parter vilka till-
sammans representerar drygt 96 procent av handelsflottans totala
bruttodriktighet.

Bilaga VI adderades till konventionen genom antagandet av ett
nytt protokoll 1997. Bilagan innehiller regler om férhindrande av
luftféroreningar. Sirskilda utslippsbegrinsningar giller f6r kvive-
oxider och svaveloxider. Ostersjon ir ett si kallat svavelkontroll-
omride vilket innebir att svavelhalten i marin dieselolja och tjock-
olja inte fir overskrida 1,5 viktprocent. Alternativt kan motsva-
rande utslippsnivd uppnds genom rening av svavelutslipp. Avsikt-
liga utslipp av ozonfértunnande imnen foérbjuds helt. Bilagan
innehdller vissa bestimmelser om hantering av flyktiga organiska
foreningar. Forbrinning av vissa typer av material och dmnen
ombord pd fartyg forbjuds ocksd. Bilagan (1997 &rs protokoll) har
knappt 50 parter vilka tillsammans representerar ungefir 75 pro-
cent av handelsflottans totala bruttodriktighet. I 2007 &rs hand-
lingsplan antagen av Ostersjokonventionens medlemsstater beto-

2ZHELCOM Baltic Sea Action Plan adopted on 15 November 2007 in Krakow, Poland.
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nas behovet av att skirpa reglerna f6r kviveoxidutslipp och av att
aktivt delta i den pigdende revideringen av bilaga VI."

Utover de konventioner som redogjorts fér ovan finns ett antal
regionala och globala konventioner som reglerar dtgirder for att
forebygga fartygsolyckor, inklusive sddana som resulterar i utslipp
av olja eller andra skadliga damnen, ingripanden vid olyckor samt
ersittning for de skador som orsakas av till exempel stérre olje-
utslipp. Dessa kommer inte att behandlas nirmare hir.

En betydande svaghet i MARPOL, liksom i de flesta regleringar
av sjofart, ir att ett betydande ansvar liggs pd flaggstaterna. Lingt-
ifrdn alla sddana stater lever upp till sina dtaganden. I vissa fall ir
ocksd kopplingen mellan flaggstaten och det enskilda fartyget av
enbart formell karaktir. Ett fartyg kan mycket vil fora en viss stats
flagga utan att ndgonsin befinna sig under den statens fysiska kon-
troll, t.ex. i en hamn i staten i frigan, dven om jurisdiktion natur-
ligtvis foreligger i formell mening. I stor utstrickning kan dock
andra stater kompensera for den uteblivna kontrollen genom att
som hamnstater stilla krav pd och genomdriva tgirder mot fartyg
som frivilligt beséker deras hamnar. Om detta ska vara effektivt
och inte snedvrida konkurrensen mellan nirliggande stater bor
sddana &tgirder helst vidtas gemensamt av samtliga stater inom en
region, t.ex. Ostersjoomridet.

I svensk ritt implementeras och kompletteras MARPOL:s reg-
ler huvudsakligen genom lagen om &tgirder mot férorening frin
fartyg (1980:424) samt Sjofartsverkets foreskrifter och allminna
rid om 4tgirder mot férorening frin fartyg (SJOFS 2007:15).

3.1 Dumpning/forbranning

Dumpning sivil som férbrinning regleras av Ostersjékonventio-
nen och OSPAR-konventionen men ocksi av konventionen om
forhindrande av havsféroreningar till f6ljd av dumpning av avfall
(Londonkonventionen)'™ och dess protokoll frin 1996". Aven
MARPOL-konventionen har, som vi sett ovan, regler om férore-
ning genom avfall frdn fartyg.

Parterna till Ostersjékonventionen férbinder sig att, med vissa
undantag, férbjuda all dumpning i Ostersjoomridet. Undantagen

 Thid.
480 1974:8.
1280 2000:48.
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giller dumpning av muddermassor, vilket forutsitter att en behérig
nationell myndighet utfirdat ett tillstdnd i enlighet med bestim-
melserna i konventionens bilaga V, samt dumping som sker i situa-
tioner dd minniskoliv hotas eller fartyg hotar att férstoras eller gd
under. Om dumpning misstinks ha skett i strid med konventionen
ska parterna underséka saken i samrid och 1 enlighet med vad som
anges 1 bilaga IV.

OSPAR-konventionen innehdller ett liknande férbud mot
dumpning. Férutom muddermassor undantas dven inert material av
naturligt ursprung i fast form samt fiskavfall frin fiskindustrin
(bilaga II). Vissa andra, tidsbegrinsade undantag ir inte lingre
aktuella.

Londonkonventionens regler ir mer komplexa och mindre
langtgdende. Sirskilt farliga imnen som listas i konventionens
bilaga T fir bara dumpas i nédsituationer och efter konsultation
med stater som kan antas bli berérda. Dumpning av vissa andra, i
bilaga IT listade dmnen, kriver ett sirskilt tillstind. Aven annan
dumping kriver tillstdnd frin behorig nationell myndighet.

Genom 1996 irs protokoll forindrades konventionen visent-
ligen. Enligt protokollet ska parterna tillimpa ett forsiktighetsbase-
rat synsitt pd miljoskydd och motverka dumpning nir det finns
skil att férmoda att material som tillférs den marina miljén kan
befaras villa skada (artikel 3). Utgdngspunkten ir att dumpning ir
forbjudet. Utoéver de undantag som dven finns i Ostersjékonven-
tionen gor den reviderade Londonkonventionen undantag fér
bland annat avloppsslam, fartyg och plattformar samt, under vissa
forutsittningar, skrymmande foremdl av oskadligt material (bilaga
I). Dumpning fir bara ske med sirskilt tillstdnd. Undantag frin
forbudet giller i nédsituationer (bilaga 8). Flertalet Ostersjéstater
ir emellertid dnnu inte parter till 1996 ars protokoll. I september
2007 var endast Danmark, Sverige och Tyskland parter. London-
konventionens regler bér dock inte hindra Ostersjéstaterna frin
att, inom sina respektive territorialhav och ekonomiska zoner, till-
limpa de lingre giende regler som OSPAR- och Ostersjokonven-
tionerna foreskriver eftersom kuststaterna har kompetens att
reglera dumpning inom dessa omriden [havsrittskonv. artikel 210
(5)]. Visentligt dr att zven MARPOL:s bilaga V med 6ver 130 par-
ter forbjuder kvittblivning av fast avfall till havs inom Ostersjo-
omridet.

Avsiktlig forbrinning till havs av avfall eller andra dmnen for att
forstora dem pa termisk vig ar forbjudet enligt sivil Ostersjokon-
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ventionen som OSPAR-konventionen och den reviderade London-
konventionen. Som vi sett ovan férbjuder &ven MARPOL, bilaga
VI f6rbrinning av vissa imnen ombord p3 fartyg.

Vad giller svensk ritt stadgar miljobalken 15 kap 31 § att vare
sig fast eller flytande avfall f&r dumpas inom Sveriges sjoterritorium
eller ekonomiska zon eller i det fria havet. Inte heller fir férbrin-
ning av avfall ske.

3.2  Pavaxthindrande system/antifouling

Ar 2001 antogs inom ramen f6r IMO en internationell konvention
om kontroll av skadliga pivixthindrande system p3 fartyg.'* Med
pdvixthindrande system forstds en beliggning, mailarfirg, ytbe-
handling, yta eller anordning som anvinds pd ett fartyg for att
kontrollera eller férebygga pavixt av odnskade organismer (artikel
2). Konventionen tillimpas pd fartyg som har ritt att fora en parts
flagg samt pd andra fartyg som seglar under en parts befil. Den ska
ocks? tillimpas pd andra fartyg som anléper en hamn, ett skepps-
varv eller en offshore-terminal som tillhér en part. Konventionen
giller dock inte krigsfartyg som anvinds uteslutande for statliga,
icke-kommersiella indamal.

Parterna ska hindra piféring/installation och anvindning av
vissa listade pdvixthindrande system. Fartyg som for en parts flagg
eller seglar under en parts befil far efter 1 januari 2003 inte pafora
tennorganiska féreningar som verkar som biocider i pdvixthind-
rande system. De fir inte heller efter 1 januari 2008 ha sdana fore-
ningar pd skrovet utan ett skikt som hindrar lickage (bilaga 1).
Konventionen innehdller vidare regler om besiktning och certi-
fiering av fartyg som for en parts flagg (artikel 10). Fartyg pd vilka
konventionen ir tillimplig fir inspekteras nir de befinner sig i en
parts hamn. Inspektionen fir inbegripa kontroll av att det, nir si
krivs, finns ett giltigt internationellt intyg om pavixthindrande
system ombord samt en snabb stickprovsundersékning av fartygets
pavixthindrande system (artikel 11). Konventionen har inte tritt
ikraft. Den kan dock vintas trida i kraft inom det nirmaste dret.
Flera Ostersjéstater har dnnu inte anslutit sig till konventionen,
ddribland Ryska federationen och Tyskland.

Enligt Ostersjckonventionen ska parterna “totalt eller delvis”
férbjuda organiska tennféreningar i s.k. antifoulingfirger till fri-

1680 2003:32.
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tidsbdtar under 25 meter och till fisknitskassar. [bilaga I, del 2 (3)]
Enligt HELCOM:s rekommendation 20/4 ska parterna ocksd
overviga behovet av restriktioner f6ér anvindningen av tenn-
féreningar 1 pavixthindrande system for havsgdende fartyg och
undervattensstrukturer.

Ostersjostaterna har mojlighet att i egenskap av hamnstater
inféra lingtgiende krav pd t.ex. vilka pdvixthindrande system som
far anvindas av fartyg som frivilligt anléper deras hamnar. Hamn-
statskompetensen utnyttjas ocksd av konventionen om kontroll av
skadliga pavixthindrande system pd fartyg di den féreskriver att
inspektion fir ske av fartyg som anléper en hamn tillhorig en part
oberoende av vilken flagga fartyget f6r. Som kuststater ir de emel-
lertid begrinsade bland annat av ritten till oskadlig genomfart och
har sm& méjligheter att stilla krav som ir mer lingtgiende in dem
som foéljer av vedertagna internationella normer.

I nuliget ir endast tennorganiska féreningar forbjuda som pé-
vixthindrande system 1 Sverige. Detta giller f6r alla typer av bitar
och féljer av EU-ritten pd omridet.

3.3 Forbjudna dmnen

Parterna till Ostersjokonventionen har en allmin skyldighet att
forhindra och eliminera férorening av Ostersjpomridets marina
miljé genom skadliga imnen. Detta ir en vid forpliktelse di alla
imnen som kan orsaka férorening om de slipps ut 1 havet klassifi-
ceras som “skadliga imnen”. Parterna ska identifiera och utvirdera
skadliga substanser i enlighet med kriterier 1 bilaga I. Vissa grupper
av substanser ska prioriteras nir férebyggande &tgirder tas. Till
dessa hor bland annat tungmetaller och deras féreningar, bekimp-
ningsmedel, petroleumbaserade oljor och kolviten samt organiska
halogenféreningar.

Parterna ska striva efter att minimera och nirhelst majligt f6r-
bjuda anvindningen som bekimpningsmedel av tjugosex listade
dmnen och féreningar inom Ostersjdomridet och dess neder-
bérdsomride. Parterna ska, helt eller delvis, férbjuda slutlig
anvindning av DDT och vissa derivat, utom foér likemedel. All
anvindning av PCB:er och PCT:er ska ocksd férbjudas utom i
slutna system samt foér forsknings- och utvecklingsindamil. Som
tidigare nimnts giller ocksd att parterna ska férbjuda anvindning
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av organiska tennféreningar i antifoulingfirger tll fritidsbitar
under 25 meter och till fisknitskassar.

OSPAR-konventionen innehiller inga regleringar av specifika
imnen. PARCOM har dock fattat ett antal beslut om 4mnen, bland
annat att fasa ut och destruera PCB:er (beslut 92/3).

Vidare regleras ett antal bekimpningsmedel och andra dmnen
genom 1991 drs protokoll om linglivade organiska féroreningar till
konventionen om lingviga grinséverskridande luftféroreningar'’
(LRTAP-konventionen'). Detta féreskriver att parterna ska for-
bjuda produktion och anvindning, ibland med vissa undantag, av
bland annat DDT och PCB. De flesta av Ostersjéstaterna samt EU
ir parter till protokollet, dock inte Polen och Ryska federationen.
Aven fér konventionen om linglivade organiska féroreningar
(Sockholmskonventionen) ", vilken uppstiller krav pi utfasning
och forbud av ett antal listade mnen giller att Ostersjstaterna,
med undantag for Polen och Ryska federationen, ir parter. De
senare har bdda skrivit under men inte ratificerat konventionen.

Ett mycket betydelsefullt problem vad giller skadliga imnen ir
den stora kunskapsbrist som rider med avseende pd méinga av de
imnen som avsiktligt eller oavsiktligt framstills i minskliga verk-
samheter. Hir utgér den nya EU-férordningen REACH? ett posi-
tivt steg dd den skapar frutsittningar f6r genererande av ny kun-
skap om miljé- och hilsoeffekter av manga existerande kemikalier.
A andra sidan innebir EU-ritten pd omridet en lngtgiende har-
monisering av kemikaliekontrollen inom EU och enskilda med-
lemsstater har ett mycket begrinsad utrymme att vidta effektiva
tgirder. Det giller sirskilt fo6r imnen som ingdr i varor. Dessa fri-
gor méste alltsd i stor utstrickning drivas inom ramen fér EU. Vad
giller mer lingviga féroreningar torde dock konventionen om
langviga grinsoverskridande luftféroreningar, vilken visat sig vara
ett relativt effektivt och flexibelt instrument, utgéra ett limpligt
forum.

Svensk ritt pd kemikaliecomridet utgoérs huvudsakligen av ren
EU-ritt eller svenska regler som genomfér EU-rittsliga bestim-
melser. Dessa genomfér ocksd i stor utstrickning medlemsstater-
nas internationella forpliktelser. Specifikt svenska regler om kemi-

1780 1993:4.

1856 1981:1.

1250 2002:48.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier, inrittande av en
europeisk kemikaliemyndighet, m.m., EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.
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kalier finns frimst 1 forordningen (1998:944) om forbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska
produkter vilken bla. innehiller regler om viss anvindning av
kvicksilver, kadmium och bly.

3.4  Ostersjon som sarskilt kdnsligt havsomrade (PSSA)

Sedan 2005 klassas Ostersjon som ett sirskilt kinsligt havsomride,
s& kallat PSSA. Beslut om detta fattades inom ramen fér IMO pi
forslag av Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen,
Sverige och Tyskland. De delar av Ostersjén som faller under rysk
jurisdiktion omfattas inte av beslutet. Beslutet ska ocksd i 6vrigt
inte piverka Ryska federationens suverinitet eller jurisdiktion.

Beslut om att klassificera ett omrdde som PSSA har inga ome-
delbara rittsliga konsekvenser utan ir endast ett erkidnnande av ett
omréddes kinslighet. I samband med PSSA-klassningen beslutades
emellertid om ett antal relaterade skyddsdtgirder (associated pro-
tection measures, APMs). Dessa innebar att trafikseparerings-
system inrittades for fartygstrafiken i Bornholmsgattet och norr
om Riigen och att existerande trafiksepareringssystem utanfér
Gotland och séder om Gedser utékades. I sédra Ostersjén inritta-
des tvd omrdden, Hoburgs bank och Norra Midsjébanken, som ska
undvikas av alla fartyg med att tonnage pd 500 eller mer (Areas to
be Avoided, AtbA). Sverige med flera Ostersjolinder hade fore-
slagit inrittandet av tvingande AtbA:er. Detta gick dock inte
igenom inom IMO varfér omridena i stillet blev rekommenderade
AtbA:er. IMO rekommenderade dven en ny djupvattenrutt frin
Bornholmsgattet till Finska viken. Skyddsdtgirderna tridde ikraft
den 1 juli 2006. Alla beslut om APM:er méste ha en rittslig grund i
IMO:s konventioner eller i allmint tillimpliga havsrittsliga nor-
mer. Den viktigaste grunden for de aktuella APM:erna ir den si
kallade SOLAS-konventionen®' frdn 1974 som reglerar sikerheten
inom den kommersiella sjéfarten.

Besluten ger inte kuststaterna mojligheter att vidta lingre
gdende dtgirder in vad APM:erna foreskriver. Det ir inte heller
forenligt med havsritten att s6ka genomdriva skyddsdtgirder som
endast dr rekommenderade gentemot fartyg som inte accepterar att
folja dem. Framfér allt ritten till oskadlig genomfart inskrinker
kuststaternas befogenheter gentemot frimmande staters fartyg.

2180 1995:90.
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Som vi noterat ovan ir Ostersjéomradet ockss féremal for sir-
reglering enligt MARPOL-konventionen. Det ir dels ett s§ kallat
specialomrdde enligt bilagorna I, IT och V och dirmed féremal for
sirskilda regler avseende utslipp av olja, andra skadliga flytande
imnen och avfall, dels ir det ett si kallat svavelkontrollomride
enligt bilaga VI och foreml for sirregler vad giller innehillet av
svavel 1 marin diesel.

4 Féroreningar fran landbaserade kallor

Ostersjokonventionen definierar férorening frin landbaserade
killor som foérorening av havet frin alla utslipp pd land genom
punktkillor eller diffusa killor som nr havet genom vattendrag,
frin luften eller direkt frdn kusten. Konventionen férpliktigar de
fordragsslutande parterna att forhindra och eliminera férorening av
Ostersjéomridet frin landbaserade killor [artikel 6 (1)]. Det ska
ske genom att anvinda bl.a. bista miljopraxis i frdga om alla killor
och bista tillgingliga teknik 1 friga om punktkillor (se avsnitt 2.2
ovan). Varje férdragsslutande part i Ostersjons tillrinningsomride
ska vidta relevanta &tgirder, dock utan att detta inskrinker deras
suverinitet. Dessa 6vergripande och timligen otydliga férpliktelser
kompletteras genom en lista i bilaga IIT med férfaranden och &tgir-
der som parterna ska vidta. Till de s kallade sirskilda kraven hor
bland annat att kommunalt avloppsvatten ska renas dtminstone
med biologiska eller andra metoder som ir lika effektiva och att
betydande rening av nirsalter ska inféras.

For den viktiga men heterogena kategorin férorening fran dif-
fusa killor, inbegripet jordbruk, giller generellt att sidan ska elimi-
neras genom frimjande och genomférande av bista miljopraxis.
Nigra mer precisa regler liggs dock inte fast. Ett undantag ir att de
bekimpningsmedel som anvinds ska uppfylla av kommissionen
faststillda kriterier (bilaga III, regel 2). Parterna ska ocksd, som
tidigare nimnts, striva efter att minimera och nir méjligt férbjuda
ett antal listade bekdmpningsmedel (bilaga I, del 3). Tillimpning av
bista miljopraxis foreskrivs ocksd sirskilt f6r vissa verksamheter.
Genom en indring antagen &r 2000 har emellertid bilaga IIT kom-
pletterats med mer specifika regler avseende férhindrande av for-
orening frin jordbruket. Dessa ror bland annat storleken av djur-
besittningar med tanke pa gédselproduktion och hantering av god-
sel; avloppsvatten frin jordbruket; nationella riktlinjer f6r gédsling;

481

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2008:48

samt nationella riskminskningsstrategier f6r hantering och anvind-
ning av vixtskyddsmedel. Parterna ska dven tillimpa tillstdndskrav
for djurbesittningar 6ver en viss storlek och fér kommersiell
anvindning av vixtskyddsmedel. Andringarna har antagits av
HELCOM genom rekommendation 21/1.

I syfte att genomféra dtagandena i bilaga III ska parterna sam-
arbeta pd limpligt sitt 1 frdga om utveckling och antagande av sir-
skilda program, riktlinjer, normer eller bestimmelser angiende
utslipp i vatten och till luft, miljokvalitet och produkter som inne-
haller skadliga imnen och material samt deras anvindning.

HELCOM har antagit ett antal rekommendationer som preci-
serar hur utslipp frdn landbaserade killor ska férhindras. Till dem
som ror diffusa killor hér rekommendationen om minskning av
lickage av niringsimnen och andra féroreningar frin skogsmark
(rek. 25/3); rekommendationen om &tgirder som syftar till att
reducera utslipp frin jordbruket (rek. 24/3); rekommendationen
om godkinnande av bekimpningsmedel (vixtskyddsmedel) inom
Ostersjons nederbordsomride (rek. 20/2); samt den om minskning
av utslipp frin transportsektorn som piverkar Ostersjén (rek.
17/1). Det finns vidare ett antal rekommendationer som rér olika
industrier och andra punktkillor som reningsverk. Bland dessa kan
nimnas rekommendationen om minskning av utslipp frin produk-
tion av textilier (rek. 23/12); rekommendationen om krav avseende
utslipp av avloppsvatten frin kemikalieindustrin (rek. 23/11);
rekommendationen om minskning av utslipp frin oljeraffinaderier
(rek. 23/8); rekommendationen om minskning av utslipp av kvick-
silver frin kloralkaliindustrin (rek. 23/6); samt rekommendationen
om avligsnande av kvive vid kommunala reningsverk (rek. 16/9).

Vad giller skadliga imnen frin punktkillor kriver konventionen
att parterna inte godkinner direkta eller indirekta utslipp av sddana
i Ostersjéomridets marina miljé utan ett sirskilt fésrhandstillstdnd
[artikel 6 (3)]. Begrinsningsvirden for utslipp i vattnet och i luften
som innehdller skadliga imnen ska anges i tillstdnd. Utslipp av
obetydliga mingder ir undantagna frin tillstdndskravet. Tillstdnd
ska kunna periodiskt férnyas, vara meddelat av vederbdrande
nationella myndighet i enlighet med principerna i bilaga III, regel 3.
Parterna ska sikerstilla att tillstindsgivna utslipp 6vervakas och
kontrolleras.

OSPAR-konventionen innehéller en likartad reglering av ut-
slipp frin landbaserade killor. Den 6vergripande skyldigheten ir
att vidta alla tinkbara dtgirder for att férhindra och eliminera sidan
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férorening 1 enlighet med konventionens bestimmelser (artikel 3).
Mer preciserade regler dterfinns frimst i bilaga I. Dessa innefattar
bland annat krav p3 tillstdnd for utslipp frdn punktkillor till havs-
omréddet eller till vatten eller luft som ndr havsomridet och som
kan pdverka detta. Som tidigare nimnts liggs parterna ocksd att
tillimpa bista tillgingliga teknik for punktkillor och bista miljo-
praxis for sdvil punktkillor som diffusa killor. Det finns ett antal
rekommendationer och beslut som rér regleringen av utslipp frin
landbaserade punktkillor. Vad giller diffusa landbaserade killor
kan sirskilt nimnas rekommendationen om utvecklandet av natio-
nella handlingsplaner och bista miljopraxis f6r minskning av
utslipp av bekimpningsmedel i miljon som en f6ljd av deras
anvindning inom jordbruket (rek. 94/7); samt rekommendationen
om minskning av tillférsel av niringsimnen frin jordbruket till
omriden dir tillférseln sannolikt, direkt eller indirekt, férorsakar
fororening (rek. 92/7).

Regleringen av landbaserade fororeningskillor tar sig ménga
olika uttryck i nationell ritt. Fér svensk del bér framfér allt miljo-
balkens 9 kapitel om miljofarlig verksamhet samt det 12 kapitlet
om bland annat miljohinsyn i jordbruket och dirtill kopplade for-
ordningar betonas. Balkens 2 kapitel med dess hinsynsregler spelar
ocksd en central roll. Den svenska ritten pid omridet ir till bety-
dande del ett genomférande av EU-rittsliga normer.

5 Havsbaserad verksamhet och installationer

Savil OSPAR- som Ostersjokonventionen har omfattande regle-
ring av sd kallad offshore-verksamhet eller havsbaserad verksamhet.
Med dessa begrepp avses anliggningar och/eller verksamheter i
havet for prospektering och utvinning av olja eller gas. Andra typer
av anliggningar som t.ex. vindkraftsparker eller konstruktioner for
utvinnande av vigkraft omfattas diremot inte av denna reglering.
Bida konventionerna stiller krav pd bista méjliga teknik och
bista miljopraxis fér offshore-verksamheter. Ostersjékonventio-
nen kriver att en miljokonsekvensbeskrivning gérs innan tillstdnd
ges for en sidan verksamhet. Vad giller havsbaserade anliggningar
som inte lingre anvinds kriver Ostersjckonventionen att dessa
avligsnas och fors iland (bilaga VI, regel 8). OSPAR-konventionen
stiller krav pd tillstdnd frdn behorig myndighet f6r att limna kvar
en anliggning som tagits ur bruk. S&dant tillstdnd fir bara limnas
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under vissa villkor (bilaga III, artikel 5). Enligt Ostersjékonventio-
nen dligger det vidare parterna att vidta alla dtgirder f6r att for-
hindra att prospektering och utvinning frin havsbottnen orsakar
fororening av Ostersjsomridets marina miljé. Tvi rekommenda-
tioner antagna av HELCOM ir av sirskild relevans fér offshore-
verksamhet. Dessa dr rekommendationen om 4tgirder for att
bekimpa fororening frin offshore-enheter (rek. 19/17) samt re-
kommendationen om offshore-verksamheter (rek. 18/2). Under
OSPAR-konventionen finns ett antal bide beslut och rekommen-
dationer rérande offshore-verksamhet. Bland dessa kan nimnas
beslut (98/3) om kvittblivning av offshore-installationer som inte
lingre anvinds.

Havsrittskonventionens reglering av ritten att ligga ut under-
vattenskablar och rérledningar pd kontinentalsockeln har behand-
lats ovan (kapitel I, avsnitt 4.1).

I svensk ritt finns regler om utnyttjande av naturtillgingar inom
den ekonomiska zonen framfér allt i lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon. I den ekonomiska zon tillimpas delar av miljs-
balken i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag. Vid utnytt-
jande av naturtillgdngar i den ekonomiska zonen p annat sitt in
genom fiske ir miljobalkens allminna hinsynsregler tillimpliga.
Tillstdnd krivs ocksd for bl.a. utnyttjande av sddana naturtillgdngar
samt for uppférande och drift av kommersiella anliggningar.
Ansokningar om tillstdind ska innehdlla en miljskonsekvens-
beskrivning utarbetad enligt reglerna i miljébalken.

P4 verksamheter och &tgirder inom Sveriges territorialvatten
giller miljobalken och dess foljdlagstiftning fullt ut. Bland annat
finns regler 1 férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd om tillstdndsplikt fér utvinning av olja och upp-
forande av vindkraftverk. Reglerna om miljokonsekvensbeskriv-
ningar som ett nédvindigt underlag for beslut om tillstindspliktig
verksamhet dr ocks3 tillimpliga.

6 Biologisk mangfald/naturskydd

Skydd av den biologiska méngfalden i form av arter och deras livs-
miljéer kan ta och tar sig minga uttryck. Ett betydande antal inter-
nationella 6verenskommelser har biring pd skyddet av enskilda
arter, omriden eller den biologiska mingfalden mer generellt. Initi-
alt kan konstateras att Ostersjokonventionen, i den skepnad kon-
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ventionen fick 1992, uttryckligen férpliktar parterna att var for sig
och gemensamt vidta alla limpliga §tgirder avseende Ostersjs-
omridet och dess ekosystem i kustomriden, vilka piverkas av
Ostersjon, for att bevara orérda miljéer och den biologiska ming-
falden samt fér att skydda ekologiska processer. Atgirder ska dven
vidtas for att sikerstilla en uthillig anvindning av naturresurserna
inom Ostersjéomridet (artikel 15).

Parterna har stor frihet vad giller genomférandet av dessa for-
pliktelser. De ska enligt konventionen striva efter att anta bestim-
melser som innehdller indamilsenliga riktlinjer och kriterier.
HELCOM har antagit en rad rekommendationer inom omridet
naturskydd och biologisk méngfald. Till dessa hér rekommenda-
tionerna om bevarande av silar i Ostersjoomridet (rek. 27-28/2);
rekommendationen om allvarligt och omedelbart hotade marina-
och kustbiotoper inom Ostersjoomridet (rek. 21/4); rekommen-
dationen om skydd och férstirkning av populationerna av Atlant-
lax (Salmo Salar L) i Ostersjsomradet (rek. 19/2); rekommen-
dationen om utvinning av sediment i OsterSJoomradet (rek. 19/1);
samt rekommendationen om skydd av tumlare i Ostersjéomridet
(rek. 17/2). Sirskilt visentlig i detta sammanhang ir rekommen-
dationen om ett system av skyddade kust- och havsomriden i
Ostersjoomridet (rek. 15/5) frin &r 1994. Rekommendationen
utpekar sammanlagt 62 omriden vilka i férsta hand bor inkluderas i
systemet. Den nirmare geografiska definitionen av omridena och
utformandet av skyddsitgirderna faller pd medlemsstaterna.
Omridena ska dock helst vara storre in 1 000 hektar. Ar 2003, det
vill siga nio &r efter det att rekommendationen antogs, konstate-
rade HELCOM att endast tvd av medlemsstaterna implementerat
rekommendationen fullt ut medan de 6vriga bedémdes ha imple-
menterat den delvis. Sverige tillhérde den senare kategorin. Brister
som sirskilt lyftes fram var frinvaron av 6vervaknings- och for-
valtningsplaner fér minga skyddade omriden.”” Naturvirdsverket
konstaterade 2006 att vissa av de utpekade svenska omridena sak-
nade formellt skydd.”

I OSPAR-konventionen saknades ursprungligen en tydlig
reglering av naturskydd och skydd f6r biologisk mingfald. Parterna
har emellertid en allmin skyldighet att, i enlighet med bestimmel-

2 HELCOM, Compliance with Requirements of the Convention and HELCOM Recommen-
dations, HELCOM 24/2003, 25 June 2003, s. 26-7.

3 Naturvirdsverket, Regeringsuppdrag nr 15: Krav som internationella och nationella
dtaganden stiller pa skydd av arter och miljéer i svensk ekonomisk zon, Dnr 401-388-06 (2007-
02-15) s. 7.
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serna 1 konventionen, vidta nédvindiga &tgirder for att skydda
havsomridet mot skadliga effekter av minsklig aktivitet, i syfte att
virna om minniskors hilsa och att bevara de marina ekosystemen
samt, dir s& ir mojligt, dteruppritta havsomrdden som har utsatts
for skadlig piverkan. Detta dtagande har emellertid vidareutveck-
lats genom antagandet 1998 av en ny bilaga om skydd och beva-
rande av ekosystem och havsomridets biologiska mingfald (bilaga
V).?* Enligt denna ska parterna vidta nédvindiga itgirder for att
skydda och bevara havsomridets ekosystem och biologiska ming-
fald samt, nir si dr praktiskt mojligt, aterstilla omriden som
utsatts for skadlig pdverkan. Vidare ska OSPARCOM utarbeta och
parterna gemensamt anta program och atgirder for att kontrollera
minskliga aktiviteter. Dessa ska identifieras enligt vissa listade kri-
terier sdsom 3dtgirdernas intensitet, varaktighet och potentiellt
skadliga effekt pd arter och livsmiljer (bilaga 5 och appendix 3).
OSPARCOM ska dirvid striva efter att genomféra en samordnad
ekosystemstrategi. Fiskefrdgor ir uttryckligen undantagna frin det
omrdde som ska regleras genom nimnda program och atgirder
(bilaga 5, artikel 4).

OSPAR-konventionens parter har dven antagit en rekommen-
dation om ett nitverk av skyddade marina omrdden (rek. 2003/3).
Rekommendationen syftar till att till 4r 2010 uppritta ett samman-
hingande nitverk av skyddade marina omrdden. Till &r 2010 ska
dven ett gemensamt nitverk upprittas med de omriden som skyd-
das enligt Ostersjokonventionens och OSPAR-konventionens
respektive omridesskydd. For att uppnd detta har en gemensam
arbetsgrupp inrittats.”

Bland instrument som inte ir specifika for regionen bor forst
nimnas 1992 4rs konvention om biologisk méngfald* vilken kan
beskrivas som det 6vergripande internationella avtalet pd omridet
vilket bl.a. tillhandahiller viktiga definitioner och ligger fast vida
och ganska allmint formulerade skyldigheter. Overlag priglas kon-
ventionen av 16st formulerade krav som tar betydande hinsyn till
staternas suverinitet och nationella beslutsfattande. Konventionen
tillimpas, vad giller komponenter av biologisk mangfald, pd omra-
den inom grinserna for parternas nationella jurisdiktion. Med avse-
ende pd processer och aktiviteter, oberoende av var effekterna

* Antagen genom beslut 1998-15.1 vid ministerkonferensen i Sintra i juli 1998.

» Beslut vid det férsta gemensamma ministermétet for HELCOM och OSPARCOM, juni
2003.

2680 1993:77.
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intriffar, utférda under en parts jurisdiktion eller kontroll, tillim-
pas konventionens forpliktelser sdvil inom som utom parternas
nationella jurisdiktion. Detta innebir att en aktivitet vidtagen
under en stats kontroll ska efterkomma konventionens krav dven
om effekterna helt eller delvis intriffar utanfér partens jurisdiktion
(artikel 4).

”Biologisk mingfald” definieras som variationsrikedomen bland
levande organismer av alla ursprung, inklusive bland annat land-
baserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska
komplex i vilka de ingdr; detta innefattar mingfald inom arter,
mellan arter och ekosystem (artikel 2).

Parterna ska, 1 enlighet med sina speciella forhdllanden och méj-
ligheter, utveckla nationella strategier, planer eller program fér
bevarande och hillbart nyttjande av biologisk mangfald eller an-
passa befintliga strategier, planer eller program. S vitt méjligt och
om s8 ir limpligt, ska de integrera bevarande och hillbart nyttjande
av biologisk méngfald i relevanta sektoriella eller tvirsektoriella
planer (artikel 6).

Till de konkreta bevarandedtgirderna under konventionen hér
att parterna, si vitt mojligt och om sd ir limpligt, ska inritta ett
system av skyddade omriden eller omriden dir sirskilda &tgirder
behover vidtas for att bevara biologisk mangfald. De ska dven reha-
bilitera och 3terstilla skadade ekosystem och frimja &terhimt-
ningen hos hotade arter, bland annat genom utarbetande och
genomférande av planer eller andra skotselstrategier. Parterna ska
striva efter att gora nyttjandet av biologisk méngfald férenligt med
bevarande av och hillbart nyttjande av dess komponenter (artikel
8).

Partskonferensen antog 1995 ett handlingsprogram kallat
Jakartamandatet om bevarande och héllbart utnyttjande av biolo-
gisk méngfald 1 havs- och kustomrdden (beslut II/10). Integrerad
havs- och kustférvaltning lyfts dir fram som den limpligaste
metoden for att hantera minsklig pdverkan pd havens och kust-
omrddenas biologiska mangfald. Andra tgirder som betonas ir
hillbart utnyttjande av levande resurser och inrittande av skyddade
omriden inom marina- och kustomriden.

Ett annat relevant avtal ir 1971 drs konvention om vdtmarker av
internationell betydelse i synnerhet sdsom livsmiljé fér vitmarks-
figlar (Ramsarkonventionen)?”. Konventionens definition av vit-

780 1975:76.
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marker innefattar havsomriden vilkas djup vid ligvatten inte 6ver-
stiger sex meter (artikel 1). Varje part ska utse limpliga vitmarker
inom sitt territorium vilka férs upp pd en lista éver vitmarker av
internationell betydelse. Urvalet ska baseras pd vitmarkernas
ekologiska, botaniska, zoologiska, limnologiska eller hydrologlska
betydelse (artikel 2) Parterna ska utarbeta och genomféra sin
fysiska planering pd ett sitt som frimjar bevarande av listade vit-
marker (artikel 3). Parterna 4tar sig vidare att inritta naturreservat
inom vitmarksomriden, sidana som ir listade sivil som andra, och
att anordna limplig tillsyn 6ver dessa omriden (artikel 4). Parterna
ska samrdda kring genomférandet av konventionen, sirskilt med
avseende pd vtmarker som stricker sig dver flera parters territorier
(artikel 5). Samtliga Ostersjénstater ir parter till konventionen.

Konvention om skydd av flyttande vilda djur (Bonnkonventio-
nen)” syftar till att skydda arter som rér sig mellan olika staters
territorier. EU dr part till konventionen. Det ir ocksi Ostersjo-
staterna utom Estland och Ryska federationen. Arter klassificerade
som akut hotade och listade i1 bilaga I ir parterna skyldiga att for-
soka skydda. De ska dven nir si dr limpligt dterstilla de biotoper
som behovs for att undanrdja hotet om utrotning. Det 3ligger par-
terna att férebygga, avligsna, ersitta eller minska skadliga f6ljder av
verksamheter eller hinder som allvarligt forsvirar en sidan arts
flyttning. Fangst av sidana listade arter ska, med ndgra undantag,
forbjudas (artikel 3). Brugden har identifierats som den enda bilaga
I-listade art som &terfinns i Sveriges ekonomiska zon.” T bilaga IT
listas arter vars skyddsstatus ir ogynnsam eller vars skyddsstatus
skulle gynnas av det samarbete som kan uppnds genom en inter-
nationell 6verenskommelse. De konventionsparter som ligger inom
utbredningsomridet for en sidan art ska forsoka triffa dverens-
kommelser som syftar till att terstilla arterna till en gynnsam
skyddsstatus eller att bevara en sddan. Tv3 sddana éverenskommel-
ser av betydelse f6r skyddet av arter i Ostersjéns marina miljé har
hittills ingdtts.

Overenskommelsen av stérst omedelbar relevans r avtalet till
skydd fér smavalar i Ostersjon och Nordsjon.* Avtalet ir tillimp-
ligt pd alla smévalar som patriffas inom dess tillimpningsomrade,
det vill siga Ostersjons och Nordsjons marina miljé (se nirmare

%50 1983:37.

¥ Naturvirdsverket, Regeringsuppdrag nr 15: Krav som internationella och nationella
dtaganden stiller pa skydd av arter och miljéer i svensk ekonomisk zon, Dnr 401-388-06 (2007-
02-15) 5. 4.

080 1995:21.
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definition 1 avtalet.) Med smévalar avses alla tandvalar utom kaske-
lottvalar. Parterna ska arbeta fér att: férhindra utslipp av imnen
som utgdr ett hot mot smévalarnas hilsa; utveckla forindrade fis-
keredskap och fiskemetoder fér att minska bifdngster och for-
hindra att fiskredskap driver ivig eller kastas bort till havs; skapa en
effektiv reglering for att minska pdverkan frin sddana aktiviteter
som allvarligt paverkar djurens foédotillgingar; samt foérhindra
annan betydande stoérning, sirskilt av akustisk natur (bilagan, arti-
kel 1). Parterna och kompetenta internationella organisationer ska
genomféra samordnade undersékningar fér att bland annat lokali-
sera omrdden av sirskild betydelse f6r djurens 6verlevnad och
identifiera existerande och potentiella hot mot de olika arterna.
Parterna ska ocksd soka forbjuda infdngande och avlivande av sma-
valar (bilagan, artikel 4).

Den andra 6verenskommelsen under Bonnkonventionen av viss
betydelse for skyddet av den biologiska mingfalden i Ostersjs-
omrddet ir avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vat-
tenfglar (AEWA)®'". Enligt detta ska parterna vidta samordnade
tgirder for att flyttande vattenfigelarter ska behilla en gynnsam
bevarandestatus eller Aterstillas till en sddan status (artikel II).
Parterna ska bl.a. ge hotade flyttande vattenfigelarter samma skydd
som foreskrivs f6r de arter som listas i bilaga I till Bonnkonventio-
nen. Med vattenfiglar avses figelarter som ekologiskt ir beroende
av vitmarker f6r dtminstone delar av sin drscykel. Detta inkluderar
bland annat inder, giss och vadare. Diremot omfattas inte mer
renodlat marina arter. For att omfattas av avtalet ska de dessutom
ha ett utbredningsomrdde som helt eller delvis ligger inom avtals-
omridet samt finnas upptagna i avtalets bilaga 2. Till avtalet hor ett
handlingsprogram antaget 2002 vilket intagits som bilaga 3. Pro-
grammet omfattar bevarande av arter och livsmiljder, reglering av
minsklig verksamhet, forskning och 6évervakning samt utbildning
och information.

Inte heller konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vixter samt deras naturliga miljé frdn 1979 (Bernkonventionen)?
dr primirt inriktad pd havsmiljon. Den kriver att parterna generellt
vidtar dtgirder f6r att bevara vilda djur och vixter men stiller ocksd
krav pd specifika bevarandedtgirder for listade arter. For arter som
dterfinns 1 bilaga IT giller bland annat att avsiktligt fingande och
dédande samt avsiktligt forstérande av fortplantningsomriden ska

180 2006:7.
3280 1983:30.
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vara forbjudet (artikel 6). P4 denna lista dterfinns de flesta av de 1
svenska vatten férekommande valarna liksom méinga figelarter.”
Foér andra listade arter som fir fingas eller dodas giller att detta
inte fir ske med urskillningslosa metoder eller pd ett sitt som all-
varligt stor populationen (artiklarna 8 och 9). Ett antal f6rbjudna
fingstmetoder listas i konventionens bilaga IV.

Regler om skydd av natur och biologisk mangfald finns som
synes i en ling rad mellanstatliga 6verenskommelser. Flera av dessa
fokuserar pd enskilda arter eller grupper av arter. I mdnga fall inne-
bir skyddandet av en art och dess habitat att andra arter ocks3 indi-
rekt erhdller skydd. Det finns dock en risk att skyddet blir frag-
mentariskt och inte tillgodoser ekosystemet som helhet. Det ir
ocksd mycket tydligt att de konkreta skyddsitgirder som vidtagits
ir starkt fokuserade pd landbaserade arter samt arter som lever i
kustzonen. Mer renodlat marina arter och miljéer har diremot
erhdllit mycket begrinsat skydd under det existerande systemet.
Framfér allt konventionen om biologisk mingfald samt Ostersjo-
och OSPAR-konventionerna ger dock stdd fér mer omfattande
skyddsdtgirder som tar sikte pd att bevara det marina ekosystemet
som helhet. Det ska betonas att kuststater har lingtgdende mojlig-
heter att skydda marina omrdden i territorialhavet. S3 linge méjlig-
heten till oskadlig genomfart inte inskrinks alltfor kraftigt stir det
kuststaten fritt att freda omrdden. I den ekonomiska zonen ir dir-
emot utgdngspunkten att mer lingtgiende skyddsdtgirder kriver
internationellt férankrade beslut eftersom den fria sjofarten har en
stark stillning inom detta omride. Aven hir finns emellertid en
tendens att kuststater gor ansprdk pd mer lingtgdende rittigheter
att skydda den biologiska méngfalden genom beslut som inskrin-
ker sjofartens frihet.

For svensk del regleras skydd av omriden och arter framfor allt
genom miljobalkens kapitel 3, 4, 7 och 8 samt dirtill hérande for-
ordningar. Grund fé6r omridesskydd i svensk ekonomisk zon finns
12§ 1lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Sddant skydd
beslutas av regeringen. Sivil artskyddet som omridesskyddet ir
ocksa till stora delar reglerade genom EU-ritten.

3 Naturvirdsverket, Regeringsuppdrag nr 15: Krav som internationella och nationella
dtaganden stiller pa skydd av arter och miljéer i svensk ekonomisk zon, Dnr 401-388-06 (2007-
02-15), 5. 6.
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7 Frammande arter och barlastvatten

Havsrittskonventionen uppstiller som en allmin forpliktelse att
staterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att forhindra, minska
och kontrollera avsiktlig sivil som oavsiktlig introduktion av
frimmande arter till delar av den marina miljén dir de kan orsaka
betydande och skadliga effekter (artikel 196). En viktig transport-
vig for frimmande arter ir fartygens barlastvatten. Detta bidrar till
att gora det svirt eller omojligt f6r enskilda stater att effektivt for-
hindra introduktionen av nya arter inom sina havsomraden.

Ar 2004 antogs inom ramen fér IMO en internationell konven-
tion om kontroll och hantering av barlastvatten och sediment frin
fartyg. Konventionen ir tillimplig pd fartyg vilka ir berittigade att
fora en parts flagg eller som i annat fall opererar under en parts
befil. Krigsfartyg som anvinds uteslutande f6r statliga, icke-kom-
mersiella indamdl ir undantagna (artikel 3). Parterna ska utveckla
nationella strategier och program foér barlastvattenhantering i ham-
nar och vatten under deras jurisdiktion vilka ir i 6verensstimmelse
med och frimjar uppndendet av konventionens syften (artikel 4).
Konventionen stiller bland annat krav p4 att hamnar och terminaler
dir barlastvattentankar rengoérs och lagas har limpliga mottag-
ningsanordningar fér sediment (artikel 5). Parterna ska se till att
fartyg som for deras flagg eller opererar under deras befil under-
soks och certifieras 1 enlighet med bestimmelserna 1 konventionens
bilaga (artikel 7). En hamnstat fir undersoka fartyg vilka omfattas
av konventionen och dirvid faststilla bland annat om det finns ett
giltigt certifikat och ta prover pd fartygets barlastvatten (artikel 9).
Alla fartyg som omfattas av konventionen ska dven ha en plan fér
hantering av barlastvatten samt féra bok &ver alla aktiviteter med
barlastvatten (bilagan, del B). De materiella krav som stills pa far-
tygens tekniska utrustning for hantering av barlastvatten varierar
beroende av bland annat byggar och barlastvattenvolym.

Konventionen har inte tritt ikraft och har dnnu s linge bara ett
tiotal parter vilka representerar nigra f& procent av virldshandels-
flottans totala bruttodriktighet. Inom IMO pigir framtagandet av
en rad riktlinjer for hantering av barlastvatten som ska komplettera
konventionen. Konventionen kan ses som ett medel for att leva
upp till de dtaganden som 4terfinns i bland annat konventionen om
biologisk mangfald och mer generellt i Ostersjskonventionen.

Ostersjokonventionen reglerar sirskilt utslipp av barlastvatten
frdn prospektering och utvinning av olja och gas genom en fast
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eller flytande offshore-anliggning (bilaga VI, regel 5). MARPOL
innehdller vissa regler kring férvaring av barlastvatten fér att for-
hindra att vattnet kontamineras av olja eller andra skadliga imnen i
fartyget vilka sedan slippts ut med vattnet (bilaga I och II).

Eftersom sivil Ostersjokonventionen som OSPAR-konventio-
nen syftar till att i bred mening skydda och &terstilla den marina
miljén kan det argumenteras for att de innefattar en allmin for-
pliktelse att motverka introduktion av frimmande arter. Dock om-
fattas sddan introduktion inte av begreppet férorening sdsom det
definieras 1 de tvd konventionerna vilket gér att den bla. inte
triffas av skyldigheten enligt Ostersjokonventionen att vidta alla
erforderliga relevanta tgirder for att férhindra férorening i syfte
att bevara Ostersjoomridets ekologiska balans.

Detta ir ocksd ett omrdde dir regionala dtgirder ir av begrinsat
virde eftersom de fartyg som ger upphov till problemet ir hemma-
horande i minga olika stater. Som kuststater har Ostersjéstaterna
mycket begrinsade mojligheter att vidta dtgirder for att framtvinga
ett bittre skydd. Som tidigare pdpekats har staterna mojligheter att
stilla mer l3ngtgdende krav i egenskap av hamnstater gentemot de
fartyg som frivilligt anléper deras hamnar. Mer lingtgiende regler
in vad de internationella normerna pdbjuder riskerar dock att
paverka sjfarten negativt vilket kan leda till sdvil ekonomiska som
miljémissiga kostnader. For att eventuella sddana initiativ ska bli
effektiva krivs sannolikt att itgirder vidtas av Ostersj6staterna
gemensamt.

Naigra nationella svenska regler fér att motverka spridning av
frimmande arter via barlastvatten finns 1 dagsliget inte.

8 Fiske

Enligt havsrittskonventionen har staterna en 6vergripande skyl-
dighet att vidta dtgirder for att sikerstilla de marina levande till-
gingarnas fortbestind 1 den ekonomiska zonen. Bestdnd av fingade
arter ska ocks3 behdllas pd eller dterstillas till nivder dir de kan ge
storsta konstanta avkastning (artikel 61).

Samarbete kring reglering av fiskeresurser i Ostersjon har linge
skett inom ramen fér konventionen rérande fisket och bevarandet
av de levande tillgingarna i Ostersjon och Bilten (Gdanskkonven-
tionen)’*. Den av konventionen tillskapade internationella fiskeri-

8O 1974:24.
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kommissionen fér Ostersjén har bland annat haft till uppgift att
besluta om fingstkvoter fér de viktigaste kommersiella fiskarterna i
Ostersjon. EU:s utvidgning i maj 2004 fick till foljd att alla
Ostersjons kuststater utom Ryska federationen nu ir EU-med-
lemmar. Till skillnad frin miljoskyddet dr fisket en friga som
huvudsakligen faller inom gemenskapens exklusiva behorighet. EU
snarare in medlemsstaterna agerar dirfor gentemot tredje land i
fiskefrigor. Ostersjons kuststater har siledes uttritt ur konven-
tionssamarbetet efterhand som de blivit medlemmar 1 EU. Efter
2005, nir de nya EU-medlemsstaternas uttride ur konventionen
tridde ikraft, dterstod bara EU och Ryska federationen som parter
till Gdanskkonventionen. Konventionen har av EU uppfattats som
ett olimpligt forum fér bilaterala relationer med Ryska federatio-
nen varfér dven EU frintritt konventionen. For nirvarande (hos-
ten 2007) pigir forhandlingar mellan EU och Ryska federationen
om ett nytt avtal fér samarbete kring fiskefrigor i Ostersjén och
Bilten. Enligt det utkast till avtal som féreligger kommer en ny fis-
kerikommission f6r Ostersjén (Joint Baltic Sea Fisheries Comittee,
JBSFC) att inrittas. Det nya avtalet kommer inte att medféra nigra
betydande férindringar av hur de gemensamma fiskbestinden for-
valtas.*® Det bér nimnas att endast cirka fem procent av Ostersjén
faller under rysk jurisdiktion i form av omriden kring S:t
Petersburg och Kaliningrad.

Kattegatt och Skagerrak faller inom ramarna f6r det omrade
som regleras av nordost-atlantiska fiskerikommissionen. Kommis-
sionens befogenheter grundar sig pi 1982 4rs konvention om det
framtida multilaterala samarbetet kring det nordost-atlantiska fis-
ket. Konventionen syftar till att forsikra ldngsiktigt bevarande och
optimalt utnyttjande av fiskeresurserna inom konventionens
omride och dirmed tillhandahdlla hillbara ekonomiska, miljs-
missiga och sociala nyttigheter. Kommissionen, som ir samman-
satt av representanter for parterna, antar med kvalificerad majoritet
rekommendationer avseende fisket i omrdden utanfér parternas
jurisdiktion (artikel 5). Kommissionen beslutar bland annat
rekommendationer f6r fisket efter blavittling, makrill och sill. Den
kan ocksd anta rekommendationer avseende fisket inom ett omride
under en parts jurisdiktion om parten i friga begir detta. P4 begi-
ran tillhandahdller kommissionen dven rdd avseende fisket i omra-

3 Forslag till ridets férordning om ingdende av ett avtal mellan europeiska gemenskapen och
ryska federationens regering om samarbete om fisket och om bevarandet av marina levande
tillgdngar 1 Ostersjon, KOM (2006) 868 slutlig (22.12.2006) s 4.
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den under en parts jurisdiktion (artikel 6). Kommissionen kan med
kvalificerad majoritet anta rekommendationer om vissa kontroll-
dtgirder samt om insamlandet av statistisk information rérande
fisket utanfér omrdden under parternas jurisdiktion (artiklarna 8
och 9). De rekommendationer kommissionen antar blir efter att en
viss, av kommissionen bestimd tidsrymd férflutit, bindande for
parterna. Detta giller dock inte parter som inom 50 dagar frin det
ett beslut om att anta en rekommendation notifierades invinder
mot rekommendationen. Om mer in tre parter invinder mot en
rekommendation blir den inte bindande f6r nigon part (artikel 12).
En part kan ocksd, sedan minst ett &r har forflutit frin det att en
rekommendation tridde ikraft, meddela att den inte lingre accep-
terar rekommendationen. Den aktuella rekommendationen upphér
dd att binda parten 1 friga ett ir efter att parten limnat detta med-
delande till kommissionen (artikel 13). Med avseende pi vatten
under en parts jurisdiktion ir parten skyldig att vidta 3tgirder,
inklusive sanktioner fér 6vertridelser, som behovs for att genom-
fora de rekommendationer som blivit bindande fér parten. EU,
Firdarna, Gronland, Island, Norge och Ryska federationen ir par-
ter till konventionen.

Eftersom hela Ostersjén och angrinsande havsomriden ticks av
kuststaternas territorialhav och ekonomiska zoner har dessa stater
lingtgiende mojligheter att reglera fisket inom omridet. Férutom
den begrinsade del av en Ostersjén som ir under rysk kontroll ir
fisket huvudsakligen en angeligenhet fér, och regleras genom,
EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Fisket i svenska vatten regleras i stor utstrickning genom EU-
ritten. Den kompletteras bland annat av lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon och fiskelagen (1993:787).

9 Rapportering

De flesta internationella konventioner inom miljdomridet tillim-
par nigon form av rapporteringssystem enligt vilket medlems-
staterna, mer eller mindre regelbundet, rapporterar vilka dtgirder
som vidtagits for att genomféra de forpliktelser konventionen upp-
stiller samt eventuella problem som staterna stott pd 1 det arbetet.
Av stérst intresse hir ir den ordning som tillimpas av Ostersjs-
konventionen eftersom det ir den enda konvention som tar ett
helhetsgrepp pi miljéfrigorna inom Ostersjomridet och dir
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koordinering av arbetet med olika problem torde vara méjlig att
uppnd.

Ostersjokonventionens parter ska regelbundet rapportera till
HELCOM om de rittsliga, reglerande eller andra tgirder som vid-
tagits f6r genomférande av bestimmelserna i1 konventionen, dess
bilagor samt de rekommendationer som antagits (artikel 16).
Rapporteringen ska dven omfatta effektiviteten av de dtgirder som
vidtagits och problem som uppmirksammats i samband med
genomférandet av bestimmelser och rekommendationer. Nirmare
bestimmelser om hur och nir rapportering ska ske finns inte i kon-
ventionen. I praktiken styrs inte rapporteringen av ett enhetligt
regelverk. I stillets fattas beslut om rapportering specifikt fér de
olika tematiska grupperna (HELCOM MONAS, HELCOM
LAND, HELCOM HABITAT, HELCOM MARITIME och
HELCOM RESPONSE) utifrin de behov parterna anser finns.

Ar 2003 konstaterades p4 basis av en genomging av medlems-
staternas rapportering att bara f av HELCOM:s rekommenda-
tioner hade genomférs fullt ut. Situationen ansdgs dock vara en
forbittring jimfort med fem &r tidigare. Det pipekades ocksd att
medan rapporteringen ofta ger ett relativt gott underlag for att
utvirdera formell implementering i form av legala och administra-
tiva dtgirder kan det vara svirt att faststilla om myndigheter och
andra berorda parter faktiskt vidtar de konkreta dtgirder som krivs
for att rekommendationerna ska ha effekt. Vidare ir vissa rekom-
mendationer s vagt utformade att det dr svirt att bedéma 1 vilken
mén de har genomférts. Innehéllet i de nationella rapporterna vari-
erar ocksd mycket vilket gor det svirt att jimféra olika medlems-
staters genomférandegrad.”® Angiende rapporteringsordningen
inom HELCOM LAND konstaterades att rapporteringsformatet
avkrivde staterna onddig information vilket gor att de inte dr moti-
verade att rapportera i enlighet med den beslutade ordningen. For-
enkling och harmonisering av rapporteringen lyftes fram som
mycket angeligna dtgirder.”

De beslut och rekommendationer som fattas av OSPARCOM
innehller vanligen bestimmelser om hur och nir rapportering om
genomférandet ska ske. Ofta finns ocksd ett formulir f6r rapporte-
ring bilagt till besluten/rekommendationerna. I vissa fall dir konti-
nuerlig rapportering ir foreskriven har den dock upphért eftersom

3 HELCOM, Compliance with Requirements of the Convention and HELCOM Recommen-
dations, HELCOM 24/2003, 25 June 2003, s. 1-2.
7 Ibid. s. 9.
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det onskade resultatet har uppnitts eller frigan har forlorat sin
relevans inom OSPAR pd grund av utforlig reglering genom
EU/EES lagstiftning.

10 Efterlevnad

Ostersjokonventionen saknar en formell mekanism fér Gvervak-
ning av parternas efterlevnad av konventionen. HELCOM har for-
visso till uppgift att bland annat fortlépande 6vervaka tillimp-
ningen av konventionen (artikel 20). Kommissionen ges dock inga
konkreta befogenheter att agera mot brister 1 genomférandet ut-
over att foresld olika typer av dtgirder.

OSPARCOM har ett tydligare och ndgot mer lingtgiende upp-
drag under OSPAR-konventionen. Dir foreskrivs uttryckligen att
kommissionen ska bedéma huruvida parterna féljer konventionen
och de beslut och rekommendationer som antagits i enlighet med
denna. Detta ska dock ske pd grundval av rapporter frin parterna
sjilva. Nir s3 anses limpligt f&r OSPARCOM ocksd besluta om
och kriva dtgirder f6r att konventionen och beslut som fattats 1
enlighet med den ska f6ljas i sin helhet (artikel 23). Det handlar
dock inte om ndgon oberoende granskning eftersom OSPARCOM
ir sammansatt av parternas representanter.

] Det europarittsliga skyddet av Ostersjons och
Nordsjons marina miljo

1 Inledning

EU har en omfattande samling rittsakter for skyddet av miljén och
genom dessa regleras de flesta miljéfragor. Skyddet av vatten ir
utan tvekan det omride som ir mest reglerat. Ett fital av ritts-
akterna giller specifikt skyddet av den marina miljon. Ovriga vat-
tenrelaterade rittsakter ir 1 regel endast indirekt relevanta f6r den
marina miljén. Dessutom finns det ett antal andra miljérittsakter
som har allmin tillimplighet bide vad giller syfte och innehall. De
kan normalt inte hinféras till ndgot specifikt miljdomride.
Gemenskapen har allt sedan mitten av 1970-talet antagit ett
stort antal miljorittsakter. Utformningen av och innehdllet i dessa
akter varierar beroende pd nir de har antagits. Rittsakterna 3ter-
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speglar den syn, ambitionsnivd och kunskap som gemenskapen har
haft betriffande skyddet av miljén under olika tidsperioder.’
Karakteristiskt fér de flesta av gemenskapens miljodtgirder fram
till mitten av 1990-talet var att det rddde brist pd en allsidig, sam-
ordnad och overgrlpande syn pd problemen. EU:s tgirder for
skyddet av den marina miljén var inget undantag. De flesta gemen-
skapsdtgirder som pd ett eller annat sitt piverkade den marina
miljén, och som antogs under den hir perioden, gav inte skydds-
frdgor nigon sirskilt framtridande plats. Detta berodde i stor
utstrickning pd det faktum att det saknades en riktig samordning
mellan gemenskapens diverse organ och kommissionens olika
avdelningar som ansvarade t.ex. for fiske, jordbruk, transport och
milj6. Kompetensférdelningen mellan dessa avdelningar vad giller
olika miljéfrigor var heller inte helt faststilld.

Gemenskapens skyddsitgirder betriffande den marina miljon
har fitt en helt ny inriktning sedan ar 2000 nir ramdirektivet for
vatten” antogs (mer hirom nedan). Det nya férhdllningssittet
utgdr ifrdn att alla vattenproblem ir relaterade till varandra och att
dessa problem inte kan skiljas frin andra relevanta miljoproblem.
Losningen pd dessa problem férutsitter att en strategi fér beva-
randet av de marina ekosystemen antas och genomférs. Grunderna
till detta forhdllningssitt har vidareutvecklats 1 gemenskapens sjitte
handlingsprogram®, i kommissionens meddelande om en tema-
inriktad strategi for skydd och bevarande av den marina miljén*
inklusive det féreslagna ramdirektivet om en marin strategi (hirom
nedan).” Utgdngspunkten i EU:s strategi dr att pd ett samordnat
och 6vergripande sitt hantera alla minskliga verksamheter som
pdverkar den marina miljén for att frimja bevarande och ett hill-
bart och rittvist utnyttjande av haven.

Ett problem vad giller skyddet av den marina miljén ir vissa
medlemsstaters motstind mot gemenskapens engagemang i frigor
som traditionellt har klarats av nationellt eller genom internatio-
nella samarbetsavtal. Det giller framfoér allt Storbritannien och
Frankrike som anser sig vara stora sjomakter med varierande
intressen i haven. Fér dem ir frigor gillande internationell sjofart
och utvinning av naturtillgdngar 1 havsomriden under deras juris-

8 For en utférlig beskrivning av utvecklingen av gemenskapens miljopolitik och miljéritt, se
Said Mahmoudi, EU:s miljéritt, andra upplagan, Norstedts Juridik, 2003, s. 37-68.

% Direktiv 2000/60/EG, EGT L 327, 2000, s. 1.

0 Beslut 1600/2002EG, EGT L 242, 2002, s. 1.

' KOM (2005) 504.

*2 Gemensam stindspunkt antagen av ridet den 23 juli 2007, 8388/2/07 REV 2.
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diktion 6verordnade alla andra intressen inklusive skyddet av den
marina miljén. De féredrar de vanliga folkrittsliga 6verenskommel-
serna med mojlighet f6r varje part att sjilv bestimma omfattningen
av sitt samarbete och anvinda sitt veto nir ett férslag frin andra
parter inte stimmer Overens med de nationella intressena. EU-
beslut som fattas med kvalificerad majoritet har hittills varit ett
otinkbart scenario inom detta omride. Vad som har bidragit till
dessa linders motstdnd mot gemenskapens aktivare roll ir det fak-
tum att meningarna har gdtt isir vad giller det geografiska tillimp-
ningsomradet f6r gemenskapens relevanta rittsakter. Det dr endast
under senare ir som EG-domstolen har kastat ljus 6ver denna
friga. Det foreslagna ramdirektivet om en marin strategi kommer
nir det antas att pd ett visentligt sitt indra denna ordning och ge
medlemsstaterna mojlighet att effektivt tillimpa alla relevanta
gemenskapsrittsakter inom samtliga havsomrdden som ir under
kuststatens jurisdiktion.

I det féljande kommer de rittsakter som ir direkt eller indirekt
relevanta for skyddet av den marina miljén i Ostersjon och
Nordsjén att redovisas. Innan dess kommer dock den viktiga ritts-
liga frigan om EG-reglers geografiska tillimpningsomride att dis-
kuteras. Kapitlet avslutas med en reflektion 6ver férhillandet mel-
lan internationella 6verenskommelser om skyddet av den marina
miljon och relevanta EG-regler samt EG-domstolens eventuella
mojligheter att tvinga staterna att efterleva sina folkrittsliga skyl-
digheter.

2 Det geografiska tillampningsomradet for relevanta
EG-regler for skyddet av den marina milj6n

Utgdngspunkten for alla EG-regler ir att dessa, liksom nationella
regler, ska tillimpas inom medlemsstaternas territorier, vilket dven
omfattar deras territorialvatten. Nir ett omride eller territorium
ska undantas frin tillimpningen av en gemenskapsrittsakt ska det
specifikt meddelas i sjilva rittsakten. Nir man talar om gemen-
skapens vattenomrdde menar man normalt alla medlemsstaters inre
vatten och territorialvatten. Vad giller tillimpningen av EG-regler
pd havsomriden utanfér territorialvatten, har rittsliget varit klart
betriffande fiske. Samtliga EU-medlemsstater som grinsar till
Ostersjon och Nordsjoén ir parter till FN:s havsrittskonvention.
De har enligt denna konvention suverina rittigheter inom sina
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respektive ekonomiska zoner vad giller utvinning av alla natur-
resurser. D3 fiske anses ligga under gemenskapens exklusiva kom-
petens ir det uppenbart att alla EG-regler inom detta omride utan
vidare ir tillimpliga i medlemsstaternas ekonomiska zoner.

Som nimndes i kapitel I har en stat, enligt havsrittskonventio-
nens artikel 56, ”jurisdiktion” med avseende pd skydd och beva-
rande av den marina miljén inom den ekonomiska zonen. Denna
jurisdiktion medfér en begrinsad befogenhet att agera inom ramen
for de internationella regler och normer som bestims av den inter-
nationella sjofartsorganisationen. Till skillnad frin fallet med fiske,
har det varit omtvistat huruvida gemenskapens miljéregler ir till-
limpliga inom en medlemsstats ekonomiska zon. Argumentet mot
en sidan tillimpning ir att inte alla EG:s miljoregler stimmer 6ver-
ens med IMO:s beslut eller har motsvarigheter i de regler som
IMO har antagit fér skyddet av miljén. De som anser att EG:s
miljéregler bor kunna tillimpas dven 1 den ekonomiska zonen gor
en extensiv tolkning av havsrittskonventionens artikel 56. Vad som
1 dag dr klarlagt dr att vissa av gemenskapens miljorittsakter utan
tvekan ir tillimpliga inom medlemsstaternas ekonomiska zoner.
Det giller framfor allt de rittsakter som syftar till att bevara olika
arter av djur och deras livsmiljoer.

EG-domstolen har genom sina avgéranden bidragit till utveck-
lingen av rittsliget 1 detta sammanhang och till den allminna
acceptansen for att vissa av gemenskapens miljédirektiv ska vara
tillimpliga i den ekonomiska zonen. I m3l C-6/04,” som handlade
om tillimpningen av direktiv 92/43/EEG om bevarande av livs-
miljéer samt vilda djur och vixter, klagade kommissionen pd att
Storbritannien begrinsat tillimpningen av detta direktiv till territo-
rialvattenomridet. Som stéd for sin sak dberopade kommissionen
havsrittskonventionens artikel 56 om kuststatens befogenhet att
skydda den marina miljon. Storbritannien hade enligt kommissio-
nen underltit att uppfylla livsmiljédirektivets* krav genom att
inte iaktta skyldigheten att limna férslag pd omrdden av
gemenskapsintresse inom den ekonomiska zonen enligt direktivets
artikel 4 och att skydda arter enligt dess artikel 12. Noteras bér att
engelska High Court redan 1999 fastslog att livsmiljédirektivet ir
tillimpligt utanfér territorialvattenomridet.”

+ Kommissionen mot Storbritannien, REG 2005, s. I-9017

# Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter, EGT L 206,
1992,s.7.

* R v Secretary of State for Trade and Industry ex parte Greenpeace, High Court, Queen’s
Bench Division, Maurice Kay J, 5 November 1999.
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EG-domstolen fastsldr i sin dom att Storbritannien utévar suve-
rina rittigheter inom sin exklusiva ekonomiska zon och pi konti-
nentalsockeln och att livsmiljédirektivets krav utstricks till att gilla
bortom Storbritanniens territorialvatten. Domstolens slutsats ir att
direktivet ska genomféras inom den exklusiva ekonomiska zonen.*
Aven om domen giller livsmiljédirektivets tillimpning inom den
exklusiva ekonomiska zonen éppnar den principiellt fér en utvidg-
ning av minga andra miljérittsakters tillimpningsomride.

Det féreslagna ramdirektivet om en marin strategi tar ett stort
steg framdt i detta avseende och fastsldr att gemenskapens marina
vatten omfattar “vatten, havsbotten och underliggande jordlager
som ligger pd havssidan av den baslinje som anvinds for att berikna
territorialvattnets utstrickning, ut till den yttersta grinsen av det
omride dir en medlemsstat har/eller utévar jurisdiktion i enlighet
med FN:s havsrittskonvention...”.¥ Den ekonomiska zonen ir
sdledes utan tvekan under kuststatens jurisdiktion vad giller till-
limpningen av ramdirektivet. Direktivet hinvisar® till livsmiljo-
direktivet, figeldirektivet” samt ramdirektivet fér vatten.® De
strategier som varje medlemsstat ska utarbeta fér sina marina
vatten ska baseras pd den befintliga rittsliga ramen for skyddet av
vatten.

Det finns 1 dag inte ndgon uttdémmande lista dver de gemen-
skapsrittsakter som direkt berér den marina miljon och som kan
paverka havsmiljostatusen. Den ridande uppfattningen bland
manga bedémare ir dock att strategierna méste ta hinsyn inte bara
till de internationella rittsliga dtagandena eller de nimnda direkti-
ven om livsmiljéer, figlar och vatten, utan iven till de befintliga
relevanta gemenskapsreglerna betriffande t.ex. avfall, kemikalier,
MKB och férebyggande och begrinsning av féroreningar (IPPC).
Det féreslagna ramdirektivet om en marin strategi ger EG-dom-
stolen en solid grund for att, 1 hindelse av en tvist angdende ett
miljédirektivs tillimpningsomrdde, bestimma att sddana rittsakter
ska tillimpas inte bara i medlemsstaternas territorialvatten utan
dven 1 deras ekonomiska zoner.

Det bér 1 sammanhanget tilliggas att utgingspunkten fér EU:s
arbete betriffande skyddet av den marina miljén traditionellt har

* Domskilen, punkt 117.

7 Artikel 3 (1) i det féreslagna ramdirektivet.

8 Skl 6.

* Direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda figlar, EGT L 103, 1979, s. 1.

% Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram fér gemenskapens itgirder pa vatten-
politikens omrdde, EGT L 327, 2000, s. 1.
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varit att det 1 férsta hand ir internationella organs och medlems-
staters uppgift att ta ansvar for havsomridet utanfér territorial-
vatten. Detta har lett till att gemenskapen ibland uttryckligen har
uteslutit havsomriden utanfor territorialvattnet frin rittsakters
tillimpningsomride. Ett konkret exempel ir direktiv 76/464/EEG
om férorening genom utslipp av vissa farliga dmnen 1 gemenska-
pens vattenmilj6®’ som enligt artikel 1 endast giller
inlandsytvatten, inre kustvatten och territorialvatten. I ett relativt
nytt direktiv om féroreningar i den marina miljén, som bygger pd
gillande internationella 6verenskommelser angaende féroreningar
foérorsakade av fartyg, har tillimpningsomridet utvidgats till flera
havsrittsliga zoner. Direktiv 2005/35/EG om fdéroreningar
férorsakade av fartyg och inférande av sanktioner for 6vertridelser
foreskriver 1 sin artikel 3 att direktivet ska gilla i en medlemsstats
inre vatten, territorialvatten, ekonomiska zon och i det fria havet.>
Nir ramdirektivet om en marin strategi antas och genomférs
kommer ett betydande antal, om inte alla, av gemenskapens
miljérittsakter att bli tillimpliga i den ekonomiska zonen.

3 Gemenskapens rattsakter for skyddet av den
marina miljén

Gemenskapens rittsakter som direkt eller indirekt har paverkat
skyddet av den marina miljon kan kategoriseras antingen efter den
tidsperiod under vilken de har antagits eller efter deras imne och
huvudsyfte.

3.1 Sektoriell reglering mot fororeningar fran punktkallor

Under hela 1970-talet och merparten av 1980-talet var kampen mot
féroreningar den storsta och fér manga linder den enda miljs-
angeligenheten. Det var sirskilt si betriffande vattenmiljon.
Gemenskapen antog di en rad rittsakter i syfte att forebygga eller
begrinsa féroreningar i denna miljé. Det allminna kinnetecknet
for dessa rittsakter var att de normalt innehsll obligatoriska
utslippsnormer och var fokuserade pa specifika féroreningskillor.

SEGT L 129, 1976, s. 23.
2 EGT L 255, 2005, s. 11.
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Tre specifika direktiv betriffande vattenkvalitet antogs under
denna period. De var direktiv 75/440/EEG om den kvalitet som
krivs pd det ytvatten som ir avsett foér framstillning av dricks-
vatten,” direktiv 76/160/EEG om kvaliteten pd badvatten® och
direktiv 79/923/EEG om kvalitetskrav fér skaldjursvatten.” Dessa
rittsakter har inte begrinsat tillimpningsomridet till ndgon viss
havsrittslig zon. Det framgdr av deras innehdll och syftet att fore-
byggande och kontroll av féroreningar, frimst frin landbaserade
killor har varit i fokus. Direktiv 75/440/EEG har ersatts av ram-
direktivet f6r vatten. Direktiv 76/160/EEG har upphért att gilla
genom direktiv 2006/7/EG om férvaltning av badvattenkvalite-
ten.” Direktiv 79/923/EEG har ocks3 ersatts av ramdirektivet for
vatten och direktiv 2006/113/EG av den 12 december 2006 om
kvalitetskrav fér skaldjursvatten.””

Under samma period antogs tre fér den marina miljén viktiga
rittsakter av gemenskapen. De var direktiv 75/442/EEG om avfall,
ovannimnda direktiv 76/464/EEG om foérorening genom utslipp
av vissa farliga dmnen i gemenskapens vattenmiljo och direktiv
78/176/EEG om avfall frin titandioxidindustrin.® Landbaserade
fororeningar har alltid varit den stérsta fororeningskillan i den
marina miljén. Dessa rittsakter, som reglerar hur avfall och andra
farliga amnen ska hanteras, har dirfér haft en stor betydelse for
kontrollen av havsféroreningar pd grund av dessa dmnen. Direktiv
75/442/EEG har upphivts genom direktiv 2006/12/EG om avfall.”’
Direktiv 76/160/EEG har ersatts av direktiv 2006/11/EG om for-
orening genom utslipp av vissa farliga mnen i gemenskapens vat-
tenmilj6.*° Det nya direktivet har mer eller mindre samma struktur
som det tidigare. Det ir ett minimidirektiv som férpliktar med-
lemsstaterna att tillimpa utslippsnormer for att forebygga och
kontrollera féroreningen av vatten genom listade farliga dmnen.
Direktivet tillimpas pd inlandsytvatten, inre kustvatten och territo-
rialvatten. Medlemsstaterna ska se till att utslipp i nimnda vatten-
omriden inte orsakar féroreningar i andra havrittsliga zoner, t.ex.
den ekonomiska zonen.

> EGT L 194, 1975, s. 26.
EGT L31,1976,s. 1.

> EGT L 281, 1979, s. 47.

S EUT L 64, 4.3.2006, s. 37.

¥ EUT L 376,27.12.2006, s. 14.
S EGT L 54, 25.2.1978, s. 19.

Y EUT L 114, 27.4.2006, s. 9.
CEUT L 64, 4.3.2006, s. 52.
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Gemensamt for alla gemenskapsrittsakter som antogs inom
miljdomrddet under den forsta perioden, dvs. pd 1970-talet och
bérjan av 1980-talet, ir att de ir sektororienterade och saknar hel-
hetssyn. Dessutom ir ambitionsnivan i regel inte sirskilt hég och
bestimmelsernas ordalydelse limnar relativt stort utrymme fér
olika tolkningar. Undantaget var direktiv 76/464/EEG som hade en
stram struktur och en relativt hég malsittning. Dessutom fére-
skrev artikel 7 1 direktivet specifikt att f6r att begrinsa férorening
av bl.a. inre kustvatten och territorialvatten skulle medlemsstaterna
uppritta program med kvalitetsnormer och kriva férhandstillstdnd
for alla utslipp av ndgra listade farliga dmnen 1 dessa vattenomra-
den. Direktivet kompletterades sedermera med ett antal dotter-
direktiv angdende utslipp av en rad av de farligaste imnena, t.ex.
kvicksilver, kadmium, hexaklorcyklohexan, DDT och PCP.

Bestimmelserna 1 direktiv 76/464/EEG har ersatts, harmonise-
rats och vidareutvecklats genom ramdirektivet fér vatten. Enligt
det senare direktivet ska en lista upprittats 6ver prioriterade farliga
imnen vars utslipp innebir en betydande risk fér vattenmiljon.
Listan har tagits fram genom beslut nr 2455/2001/EG om upp-
rittande av en lista 6ver prioriterade dmnen pi vattenpolitikens
omrdde och om indring av direktiv 2000/60/EG.*" Utslipp och
spill av de dmnen som faststills 1 listan ska upphora eller stegvis
elimineras fram till 2020. Milet ir att uppnd koncentrationer 1 den
marina miljén som ligger nira bakgrundsnivierna fér naturligt
forekommande dmnen och nira noll {6r av minniskan framstillda
syntetiska dmnen. Skillnaden mellan det ursprungliga direktivet
och de nya direktiven vad giller mélsittningen och lagstiftarens syn
pd detta miljoproblem ir pataglig.

3.2 Reglering av fororeningar fran diffusa kéllor

Under den andra perioden, som bérjade mot slutet av 1980-talet,
flyttades fokus frdn punktkillor till diffusa foéroreningskillor,
framfor allt 6vergédning. Direktiv 91/271/EEG om rening av
avloppsvatten frin titbebyggelse®® var ett direkt svar pd évergdd-
ningsproblematiken i Ostersjén i slutet av 1980-talet. Syftet med
direktivet ir att skydda miljon frin skadlig inverkan av utslipp av
avloppsvatten 1 gemenskapens marina miljén genom att inritta ett

¢t EGT L 331, 15.12.2001, s. 1.
¢ EGT L 135, 30.5.1991, s. 40.
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bittre system for att ta hand om avloppsvatten pd kommunal niva.
Genomforandet av direktivet har stétt pd manga svarigheter i flera
medlemsstater och EG-domstolen har avgett ett antal avgéranden
angdende direktivets tillimpning.

Férordning 3908/91 om ett gemenskapsprogram f6r skyddet av
miljén 1 kustomrdden och kustzoner i Irlindska havet, Nordsjon,
Engelska kanalen, Ostersjon och Nordostatlanten (Norspa)®
antogs som svar pd de svira pifrestningarna pd kustomrddena i
Nordsjén och Medelhavet. Det tredje miljohandlingsprogrammet
hade sirskilt lyft fram detta miljoproblem som en akut angeligen-
het. Den tredje internationella Nordsjokonferensen 1 Haag 1990
var ocksd en bidragande orsak till att denna férordning antogs.
Forordningen upprittar ett handlingsprogram benimnt “the
Norspa Action” for skyddet av kustomriden 1 norra Europa, men
havsomriden runt Madeira, Azorerna och Kanarieéarna inkluderas
ocksd. Huvudsyftet med denna férordning ir att finansiera projekt
som kan bidra till ett bittre skydd av miljon mot de faktorer som
huvudsakligen ligger bakom féroreningen av kustomriden. Ett
antal prioriterade problemomriden har nimnts i bilagan. Bidragen
gir i forsta hand till dessa omriden. Den totala budgeten for detta
program bestimdes till 16,5 miljoner ECU. Férordningen har en
relativt 18g miljdambition och dess effekt har varit kortvarig.

En annan rittsakt 1 samma kategori ir direktiv 91/676/EEG om
skydd mot att vatten férorenas av nitrater frdn jordbruket.* Direk-
tivet dr 1 forsta hand av stor betydelse f6r dricksvattnet, men ir
samtidigt viktigt dven f6r den marina miljon. Syftet ir att férhindra
eller begrinsa vattenféroreningar som orsakas av nitrater som hir-
ror frin jordbruket. Direktivets tillimpning i medlemsstaterna har
inte varit enhetlig. Detta beror pd att det inte ir mojligt f6r med-
lemsstaterna att med all sikerhet faststilla hur stor del av nitratfér-
oreningarna i vatten som hirror frn jordbruket. Direktivet har vid
flera tillfillen varit féremal f6r EG-domstolens avgéranden.

Férebyggandet och begrinsningen av féroreningar frin diffusa
killor har reglerats i ett annat direktiv som har direkt relevans fér
den marina miljon. Direktiv 96/61/EG om samordnade tgirder for
att forebygga och begrinsa féroreningar (IPPC)® syftar till att
férebygga och minska féroreningar som hirrér frin storskaliga
industriella verksamheter och undvika eller minska utslippen till

© EGT L 370, 1991, s. 28.
“EGT L375,31.12.1991, s. 1.
¢ EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
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luft, vatten och mark frin dessa verksamheter. De listade verksam-
heterna ir tillstdndpliktiga och tillstdnd ska ges med beaktande av
principen om bista tillgingliga teknik. Direktivet ska ligga till
grund f6r beddmningen av verksamheters skadliga inverkan pd den
marina miljéon genom utslipp till vatten, luft och mark.
Genomférandet av direktivet pd nationell nivd har inte varit
enhetligt. Det har funnits olika tolkningar av direktivets rickvidd
och den exakta innebérden av vissa av dess bestimmelser. EG-
domstolen har hittills inte fatt tillfille att uttala sig om direktivets
materiella innehall.

Direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pd miljon av
vissa offentliga och privata projekt (MKB)® ir ett annat exempel
pd rittsakter utan uttryckliga begrinsningar vad giller det
geografiska tillimpningsomridet. Det ska tillimpas pd en del
listade projekt som kan férvintas ha negativ inverkan pd miljon.
Det dr upp till den nationella myndigheten att bedéma
verksamhetens eventuella effekter pd alla de omriden som ir under
statens  jurisdiktion. Den  marina miljén  innefattande
territorialvattnet och den ekonomiska zonen ingdr sdledes i
direktivets tillimpningsomrade.

3.3  Samordnad reglering

Den tredje perioden i gemenskapens lagstiftningsarbete inom detta
omrdde borjade dr 2000 med antagandet av ramdirektivet for vat-
ten. Det sektoriella och inskrinkta férhdllningssittet, som priglade
miljolagstiftningen under den férsta och dven en stérre del av den
andra perioden, verkar ha ersatts av ett samordnat och allsidigt per-
spektiv, en helhetsvision dir lagstiftaren tar hinsyn till ekosyste-
met som helhet. Vad giller den marina miljén ir direktivet viktigt
framfor allt f6r kampen mot landbaserade féroreningar genom
utslipp av farliga dmnen. Direktivets diverse syften har samman-
fattats i skil 27, som lyder "Det slutgiltiga mdlet med detta direktiv
dr att uppna att all f6rorening av prioriterade farliga iamnen upphér
fullstindigt och att bidra till att uppni koncentrationer i den
marina miljén som ligger nira bakgrundsnivier av naturligt fore-
kommande imnen”.

Direktivets innehdll och struktur bygger pd uppfattningen att
skyddet av alla typer av vatten mot alla typer av skadliga verksam-

% EGT L 175, 1985, s. 40. Direktivet indrades av direktiv 97/11/EG, EGT L73, 1997, s. 5.

505

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2008:48

heter och dmnen ir relaterade till varandra. Ett sddant foérhdllnings-
sitt skiljer inte mellan skyddet av den marina miljén, sjdar, inlands-
vatten, ytvatten, grundvatten och floder. Grundliggande begrepp i
detta direktiv dr “avrinningsomride”, dvs. landomride frin vilket
all ytvattenavrinning strémmar genom en sekvens av dar, floder
och, méjligen, sjoar till havet vid ett enda flodutlopp, och ”avrin-
ningsdistrikt”, som innebir land- och havsomride som utgors av
ett eller flera angrinsande avrinningsomrdden. Dessa begrepp och
de definitioner som har givits fér dem vittnar om direktivets hel-
hetsperspektiv. Medlemsstaterna ir forpliktade att sikerstilla
limpliga administrativa arrangemang for tillimpningen av direkti-
vet inom varje avrinningsdistrikt inom deras territorium.

Det nya synsittet inom gemenskapen 3terspeglades tvd &r
senare, 2002, i det sjitte miljdhandlingsprogrammet.*” Till skillnad
fran tidigare program, som fokuserade mest p kinda och synbara
féroreningskillor i den marina miljén (t.ex. dumpning av avfall och
direkt utslipp av farliga imnen) koncentrerar sig det nuvarande
programmet mer pd diffusa foéroreningskillor som inte alltid ir
direkt marinrelaterade. Det sjitte miljoprogrammet kriver storre
integrering av miljokrav i gemenskapens fiskepolitik, en tematisk
strategi for skydd och bevarande av den marina miljén, frimjande
av samordnad férvaltning av kustomriden och frimjande av
skyddsomriden i den marina miljén.

Det féreslagna ramdirektivet om en marin strategi har utarbetats
enligt forslaget 1 det sjitte miljohandlingsprogrammet. Detta
direktiv hoér ocksd till den tredje perioden och har samma eko-
systemsbaserade ansats som ramdirektivet fér vatten. Direktivets
skil 40 betonar att medlemsstaternas dtgirdsprogram ska grundas
pd en ekosystemsbaserad strategi. Enligt skil 3 bor direktivet
utgoéra miljopelaren i FEuropeiska unionens framtida havspolitik.
Skil 8 dr sirskilt viktigt eftersom det forklarar att det samman-
hillna regelverk som direktivet bestdr av ”bor bidra till samstim-
mighet mellan olika politikomriden och frimja integrering av mil-
jofragor 1 annan politik, sisom den gemensamma fiskepolitiken,
den gemensamma jordbrukspolitiken och annan relevant gemen-
skapspolitik”. P4 sd sitt blir ett betydligt stérre antal gemenskaps-
regler relevanta for skyddet av den marina miljon. Ett av huvud-
syftena med detta direktiv ir att det ska bidra till uppfyllandet av
gemenskapens och medlemsstaternas skyldigheter och viktiga 4ta-

¢ EGT L 242, 2002, s. 1.
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ganden enligt flera tillimpliga internationella avtal om att skydda
den marina miljén frin féroreningar. Med tanke pi att minga av
dessa internationella avtal saknar ett effektivt maskineri fér genom-
férande av rittsliga krav pd nationell nivd och en tillsynsmyndighet,
kommer direktivet att spela en viktig roll 1 detta avseende. Det
finns fortfarande ett motstdnd hos vissa medlemsstater mot
direktivet men nir det har antagits och tritt ikraft, kommer det
kanske att vara en av gemenskapens mest progressiva rittsakter.

3.4  Marinspecifika gemenskapsregler

De rittsakter som hittills har berérts, férutom det féreslagna ram-
direktivet om en marin strateg, dr antingen tillimpliga bide p3 land
och 1 den marina miljén eller endast indirekt relevanta fér den
senare. Gemenskapen har sedan borjan av 1980-talet antagit ett
antal rittsakter som endast giller den marina miljon. Dessa ritts-
akter handlar bl.a. om sj6fartens sikerhet, god férvaltning av sj6-
fart, slutande av internationella 6verenskommelser om den marina
miljon, inrittandet av organ och antagandet av en allmin politik
betriffande skyddet av den marina miljén. I det féljande kommer
de gillande rittsakternas innehdll och syften att beréras.

3.4.1 Fartygsrelaterade skyddsitgirder

Gemenskapen har haft ett antal rittsakter om samordning av
nationella insatser mot féroreningar, sirskilt sidana som orsakas av
oljekatastrofer. Beslut 81/971/EEG om inférande av ett informa-
tionssystem f6r gemenskapen avseende kontroll och minskning av
férorening orsakad av utslipp av kolviten® var den férsta viktiga
rittsakten 1 denna grupp. Genom beslutet inrittades ett informa-
tionssystem med uppgifter om féroreningar genom utslipp i havet
av kolviten. Systemet skulle hjilpa nationella myndigheter 1 deras
arbete att kontrollera och minska féroreningar genom utslipp.
Detta beslut ersattes av beslut 86/85/EEG om inférande av ett
informationssystem f6r gemenskapen avseende kontroll och
minskning av férorening orsakad av utslipp 1 havet av kolviten och
andra skadliga imnen i stora mingder.®” Detta beslut utvidgade till-

8 EGT L 355, 1981, s. 52.
“EGT L 77,1986, s. 33.
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limpningsomridet till att omfatta bide kolviten och andra skadliga
amnen.

Beslut 2850/2000/EG om upprittande av en gemenskapsram f6r
samarbete om oavsiktlig eller avsiktlig férorening av havet antogs
&r 2000 for att ersitta tidigare beslut. Det var betydligt mer ambi-
tiost och fastslog att det inte var nigon skillnad mellan avsiktliga
och oavsiktliga utslipp vad giller skadan pd miljén eller pd vilka
insatser medlemsstaterna var skyldiga att géra for att minska och
kontrollera oénskade konsekvenser av sidana utslipp. Beslutet
inrittade en samarbetsram till st6d f6r medlemsstaterna i kampen
mot oavsiktlig och avsiktlig férorening till havs. Beslutet gillde
fororeningar frin fartyg och exkluderade landbaserade forore-
ningar. Detta beslut férordade, liksom de tidigare, utbyte av infor-
mation och erfarenheter mellan medlemsstaterna och praktisk hjilp
till de operativa myndigheterna i samband med nédsituationer vid
férorening av havet. Beslutet upphérde att gilla i slutet av &r 2006.
De delar av beslutet som gillde beredskap och férebyggande av
fororeningar har uppgitt i foérordning 1406/2002 om inrittande av
en europeisk sjosikerhetsbyrd”® (se nedan) och de finansiella
aspekterna har uppgitt i beslut 2007/162/EG om inrittande av ett
finansiellt instrument f6r civilskydd.”"

Sjosikerheten har ocksd varit féremdl for sirskild reglering.
Direktiv 93/75/EEG om minimikrav fér fartyg som anldper eller
avgdr frin gemenskapens hamnar med farligt eller férorenande
gods antogs 1993. Syftet var att genom ett antal minimikrav
sikerstilla effektiv efterlevnad av de normer som har beslutats av
IMO inom ramen fér MARPOL eller SOLAS (se ovan, kap. II)
angdende informationsutbyte om farliga eller férorenande imnen
som transporteras till sjoss. Olyckor med fartyg som transporterar
sddana varor ir ett stindigt hot mot den marina miljén. For att
minska risken for olyckor och foérsikra att befilhavare eller
ansvariga for fartyg har nédvindigt beredskap i hindelse av
olyckor, stillde direktivet minimikrav pi de fartyg som anlépte
eller avgick frin en gemenskapshamn. Detta skedde genom ett
informationssystem fér behoriga nationella myndigheter. Direk-
tivet erkinde ritten fér medlemsstaterna att enligt havsritts-
konventionens artikel 221 begrinsa ett fartygs rorelser eller dirigera
det att f6lja en viss rutt i hindelse av en olycka som hotade landets
kust.

7EGT L 208, 2002, s. 1.
7"EUT L 71, 2007, 5. 9.
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Direktiv 93/75/EEG har nu ersatts av direktiv 2002/59 om
inrittande av ett 6vervaknings- och informationssystem for sjo-
trafik i gemenskapen.” Bestimmelserna i det tidigare direktivet har
skirpts, utvidgats och indrats genom det nya direktivet. Ambi-
tionen ir betydligt hégre 1 detta direktiv som har en helhetssyn pd
frigan om sjosikerhet. Det handlar inte bara om ett effektivt infor-
mationssystem utan iven en 6vervakningsmekanism som ska ha
fullstindig kontroll 6ver alla transporter av farligt eller férorenande
gods till sjoss. Forutom omfattande avdelningar om fartygs-
rapportering, fartygsévervakning och férfarandet f6r anmilan av
farligt gods ombord fartyg innehdller direktivet sirskilda bestim-
melser om 6vervakning av riskfartyg och ingripande vid olyckor.
Utan att hinvisa till havsrittskonventionen bemyndigar direktivet
medlemsstaterna att vidta en rad dtgirder i hindelse av olyckor som
hotar sjosikerheten, minniskors sikerhet och havs- och kust-
miljon. Dessa dtgirder bestdr bl.a. av att begrinsa fartygets rorelser,
officiellt anmoda befilhavaren pd fartyget att undanréja risken for
miljon eller sjosikerheten, skicka ombord personal f6r att bedéma
risken, hjilpa befilhavaren och hilla den behériga landcentralen
underrittad, och beordra befilhavaren att g3 till en skyddad plats
vid 6verhingande fara, eller beordra lotsning eller bogsering av
fartyget. Aven om det inte nimns i direktivet, ir det uppenbart att
det ir tillimpligt dven inom den ekonomiska zonen.

Direktiv 95/21/EG om tillimpning av internationella normer
for sikerhet pd fartyg, férhindrande av férorening samt boende-
och arbetsforhllanden ombord pd fartyg som anldéper gemen-
skapens hamnar och framférs i medlemsstaternas territorialvatten
syftar till att minska antalet undermdliga fartyg i de vatten som
ligger under medlemsstaternas jurisdiktion. Detta ska géras genom
att sikerstilla okad efterlevnad av gillande internationella och
gemenskapsrittsliga regler angdende sjosikerhet, skydd av den
marina miljén och boende- och arbetsférhillanden ombord pd
fartyg frin alla flaggstater. Syftet ska uppnds dven genom att man
faststiller gemensamma kriterier f6r hamnstatens fartygskontroll.
Direktivet har ambitionen att harmonisera tillimpningen av 1983
drs Paris Memorandum of Understanding (MOU) angdende
hamnstatskontroll inom hela gemenskapen. Samtidigt genomfér
direktivet viktiga krav i en rad internationella konventioner angi-
ende sjosikerhet och arbetsférhillanden pa fartyg.

72 EGT L 208, 2002, s. 10.
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Direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn fér
fartygsgenererat avfall och lastrester” ir en annan relevant gemen-
skapsrittsakt mot fartygsgenererade havsféroreningar. Syftet med
direktivet dr att 6ka tillgdngen till och anvindningen av mottag-
ningsanordningar fér fartygsgenererat avfall och lastrester. Direkti-
vets krav giller alla fartyg, inbegripet fiskefartyg och fritidsfartyg.
Statsfartyg dr som vanligt undantagna. Direktivet ir tillimpligt pd
alla hamnar i medlemsstaterna som normalt anléps av fartyg.
Direktivet férpliktar medlemsstaterna att se till att det finns till-
ging till mottagningsanordningar. Medlemsstaterna ska utarbeta
planer f6r mottagande och hantering av avfall och se till att kostna-
derna fér mottagningsanordningarna och avfallshanteringen ticks
genom en avgift som tas ut frin fartygen. Direktivet genomfor en
del av de krav som bilagorna till MARPOL stiller pd flaggstater
och hamnstater.

Under 1990-talet ledde flera uppmirksammade olyckor med
oljetankfartyg i europeiska havsomriden till 6kade krav pd stringa
sikerhetsitgirder pd sidana fartyg. Krav pd dubbelskrov fér olje-
tankfartyg ansigs som en sddan atgird. Férordning 417/2002 om
ett piskyndat inférande av krav pd dubbelskrov eller likvirdig kon-
struktion fér oljetankfartyg med enkelskrov™ syftar till att
MARPOL:s krav om inférandet av dubbelskrov eller likvirdig kon-
struktion tillimpas s& snart som méjligt inom gemenskapen.
Forordningen giller alla oljetankfartyg med minst 5000 ton déd-
vikt som fér en medlemsstats flagg eller som anléper en medlems-
stats hamn eller terminal till havs.

Férordning 1406/2002 om inrittande av en europeisk sjosiker-
hetsbyrd” ir en viktig rittsakt med stor betydelse fér en effektiv
tillimpning av gemenskapens atskilliga sjosikerhetsitgirder. Den
har antagits i forsta hand som en kompletterande rittsake till
direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for far-
tygsgenererat avfall och lastrester. Syftet med férordningen ir att
inritta ett tekniskt organ ansvarigt for att skapa en hog, enhetlig
och effektiv sjosikerhetsnivd och en hég nivd pd férhindrandet av
férorening frin fartyg inom gemenskapen. Byrén ska frimja samar-
bete mellan kuststater i de sjéfartsomriden som omfattas av direk-
tiv 2000/59/EG och utveckla och skéta de informationssystem som
ir nodvindiga for att uppnd direktivets syften. Byrdn ska samtidigt

7 EGT L 332, 2000, s. 81.
7*EGT L 64,2002, s. 1.
7 EGT L 208, 2002, s. 1.
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bistd kommissionen med uppdatering, utveckling och effektivt
genomforande av gemenskapslagstiftningen nir det giller sjosiker-
het och férhindrande av férorening frin fartyg.

En viktig uppgift f6r byrdn ir att den ska férse kommissionen
och medlemsstaterna med objektiva, tillférlitliga och jimférbara
uppgifter och data om sj6sikerhet och féroreningar frin fartyg, si
att dessa kan vidta nédvindiga dtgirder for att forbittra sjosiker-
heten. Byrin ir tinkt som en inflytelserik organisation med méj-
lighet att faktiskt pdverka skyddsarbetet inom gemenskapen. Dess
befogenheter stimmer vil 6verens med de uppgifter som ett
modernt tillsynsorgan inom miljdomridet normalt har. Dess
struktur, funktion och mandat bér beaktas vid en eventuell moder-
nisering av HELCOM eller PARCOM.

Foérordning 782/2003 om férbud mot tennorganiska féreningar
pd fartyg har antagits for att verkstilla de krav som féljer av 2001
drs konvention om kontroll av skadliga pdvixthindrande system pd
fartyg (AFS-konventionen). Tennorganiska féroreningar 1 antifou-
lingsystem pd fartyg, sirskilt frin beliggningar innehillande tribu-
tyltenn (TBT) anses som ett allvarligt hot mot den marina miljon.
Férordningen totalférbjuder TBT-beliggningar inom gemenska-
pen. Forordningen giller fartyg som for en medlemsstats flagg eller
anléper en medlemsstats hamn. Aven fartyg som framférs under en
medlemsstats myndighet utan att fora denna stats flagg omfattas av
direktivet.

Antagandet av férordning 725/2004 om férbittrat sjofartsskydd
pd fartyg och i hamnanliggningar har féranletts av den oro som
rddde efter 11 september 2001 vad giller terrorismens eventuella
inverkan pd sjofartsskyddet. Férordningen ska verkstilla de ind-
ringar som inférdes 1 SOLAS &r 2002 och en internationell kod fér
sjofartsskydd som antogs genom IMO samma &r. Syftet med for-
ordningen ir att inritta och genomféra gemenskapsitgirder for att
forbittra sjofartsskyddet pd fartyg som anvinds for internationell
handel och nationell sjéfart infér hot om avsiktliga olagliga hand-
lingar. Férordningen giller dven hamnar som inte anvinds fér
internationell sjéfart. Den kriver att varje medlemsstat utser en be-
hérig sjéfartsmyndighet med ansvar att samordna, genomféra och
overvaka tillimpningen av de skyddsitgirder som férordningen
foreskriver.

Trots dtskilliga beslut enligt MARPOL och ménga gemenskaps-
rittsakter angdende utslipp av fororenande dmnen i gemenskaps-
vatten har ett stort problem varit att Svertridelser av dessa regler
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inte medfort likartade sanktioner i medlemsstaterna. Manga fartyg
har brutit mot de gillande bestimmelserna utan att nigra dtgirder
har vidtagits. Syftet med direktiv 2005/35/EG om féroreningar for-
orsakade av fartyg och inférandet av sanktioner fér dvertridelser”™
ir att de personer som ir ansvariga for olagliga utslipp omfattas av
limpliga sanktioner for att forbittra sjsikerheten och stirka
skyddet av den marina miljén mot féroreningar orsakade av fartyg.
Artikel 9 i detta direktiv understryker att sanktionerna ska vara i
enlighet med foreskrifterna i havsrittskonventionens del VII. Det
innebir att sanktionerna ska begrinsas till boter och avgifter. Stats-
praxis har dock pekat mot en annan riktning och flera stater har
infort frihetsberdvande straff.

Gemenskapen kompletterade detta direktiv genom att anta
rambeslut 2005/667/RIF om forstirkning av det straffrittsliga
regelverket f6r bekimpande av féroreningar orsakade av fartyg.”
Rambeslutets syfte var att harmonisera medlemsstaternas straff-
rittsliga lagar genom att 3ligga medlemsstaterna skyldigheten att
foreskriva gemensamma pdfoljder for att bekimpa féroreningar
som orsakas av fartyg, uppsitligen eller av grov oaktsamhet. Det
innehdll detaljerade bestimmelser om nivin pd straffen och fére-
skrev bla. frihetsstraff i upp till 10 &r fér grova féroreningar av
havsmiljén. I ett m&l mellan kommission och rddet, som avgjordes
av EG-domstolen den 23 oktober 2007, ogiltigforklarades detta
rambeslut pid grund av att vissa delar i beslutet ligger utanfér
gemenskapens kompetens.”

3.4.2 Férvaltning av sjofart

Under denna rubrik kommer nigra rittsakter som reglerar for-
farandet for tillsyn av sjosikerhet att behandlas.

Som ett led i arbetet f6r att utarbeta och genomféra sikerhets-
krav for skrov, maskineri samt el- och kontrollinstallationer pd
fartyg som omfattas av internationella konventioner, antogs 1994
direktiv 94/57/EG om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av fartyg
och for sjofartsadministrationernas verksamhet i férbindelse dir-
med.” Syftet dr att forsikra att nir medlemsstaterna tar pd sig

76 EUT L 255, 2005, s.11.

77 EUT L 255, 2005, s. 164.

78 M3l C-440/05, kommissionen mot ridet.
7 EGT L 319, 1994, s. 20.
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ansvar inom ramen for de relevanta internationella konventionerna,
ska de sikerstilla att deras behoriga administrationer kan garantera
att konventionernas bestimmelser tillimpas effektivt, sirskilt
avseende inspektion och besiktning av fartyg samt utfirdandet av
certifikat. Varje medlemsstat erkinner de organisationer som upp-
fyller ett antal av direktivet faststillda kriterier. Inspektioner och
besiktningar utférs av erkinda organisationer. Det dr samma orga-
nisationer som utfirdar certifikat till fartyg. Organisationers exakta
funktioner har i detalj beskrivits 1 direktivet.

Gemenskapen har ett sirskilt direktiv f6r inspektion av hog-
hastighetspassagerarfartyg (direktiv 1999/35/EG om ett system
med obligatoriska besiktningar f6r en siker drift av ro-ro-passa-
gerarfartyg och héghastighetspassagerarfartyg i reguljir trafik®).
Antagandet av detta direktiv féranleddes av ett antal allvarliga
olyckor med ro-ro-passagerarfartyg som resulterade i omfattande
forluster av minniskoliv. Direktivet stiller krav pd alla medlems-
stater bdde 1 egenskap av flaggstat och hamnstat att kontrollera att
ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg som be-
driver trafik till och frin gemenskapshamnar uppfyller alla siker-
hetsnormer, klassificeringsnormer f6r konstruktion och underhill
av skrov och krav pd certifiering och besiktning. Direktivet giller
huvudsakligen minniskors sikerhet och ir inte direkt relevant for
skyddet av den marina miljén.

Direktiv 2002/6/EG om rapporteringsformaliteter for fartyg
som ankommer till och/eller avgdr frdn hamnar i gemenskapens
medlemsstater antogs for att harmonisera medlemsstaternas
forfarande for sjofartsdokumentation. Direktivet syftar till att pd
ett enhetligt och effektivt sitt tillimpa de standardiserade for-
enklingsformuliren som IMO har tagit fram enligt konventionen
om foérenkling av formaliteterna i internationell sjofart (IMO:s
FAL-konvention) fér att underlitta uppfyllandet av staters
rapporteringsskyldighet. Detta direktiv har endast indirekt relevans
for skyddet av den marina miljon.

Vad giller det nodvindiga maskineriet pd gemenskapsniva,
inrittade kommissionen 1980 en sirskild kommitté for att specifike
syssla. med frigor kring havsféroreningar. Detta skedde genom
kommissionens beslut 80/686/EEG om inrittandet av en rid-
givande kommitté f6r minskning av férorening orsakad av utslipp
av kolviten i havet.®! Kommitténs uppgift var att {4 del av befintliga

SEGT L 138, 1999, s. 1.
S'EGT L 188, 1980, s.11.
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kunskaper och erfarenheter inom medlemsstaterna angiende kon-
troll och minskning av férorening orsakad av utslipp av kolviten i
havet och att ge rdd till kommissionen angdende genomférandet av
gemenskapens tgirder f6r kontroll och minskning av sidana f6r-
oreningar. Denna kommittés uppgift var inte begrinsad till en viss
rittsakt utan kommittén bistod kommissionen i friga om genom-
forandet av alla relevanta rittsakter. Det blev senare vanligare att
inritta en sirskild kommitté for varje rittsakt om férhindrande av
fororeningar frin fartyg, sjosikerhet och skydd av boende- och
arbetsférhillanden ombord p3 fartyg.

For att centralisera uppgifterna f6r de kommittéer som har
inrittats och ge kommissionen rdd i alla frigor som rér sjsikerhet
och férebyggande eller minskning av miljéféroreningar frin sj6-
fartsverksamhet antogs foérordning 2099/2002 om inrittande av en
kommitté for sjosikerhet och férhindrande av férorening fran far-
tyg (COSS). En viktig funktion hos COSS, som skiljer den frin
tidigare kommittéer, ir att den ocks3 har till uppgift att bistd
kommissionen med uppdatering och indring av gemenskapens
sjofartslagstiftning mot bakgrund av utvecklingen av relevanta
internationella instrument. COSS ersitter pd detta sitt de tidigare
kommittéer som hade inrittats for rittsakter betriffande sjofarts-
sikerhet och forebyggande eller minskning av sjéfartsbaserade for-
oreningar.

Foérutom de rittsakter som har nimnts ovan finns det ett antal
andra rittsakter angdende gemenskapens anslutning till relevanta
internationella éverenskommelser f6r skyddet av den marina mil-
jon. Som exempel kan nimnas beslut 94/156/EG om gemen-
skapens anslutning till 1974 4rs konvention om skydd av Ostersjo-
omridets marina milj6** och beslut 98/249/EG om ingiende pi
gemenskapens vignar av konventionen om skydd av den marina
miljon i norddstra Atlanten.”” Gemenskapen ir part i samtliga
internationella 6verenskommelser som ir av betydelse for skyddet
av den marina miljén i Ostersjén och Nordsjon.

4 Fiske och bevarande av levande naturresurser

Enligt en uppskattning beror ca 12 % av havsféroreningarna pa
sjofart, 33 % pa luftféroreningar, och 44 % pa landbaserade utslipp

2 EGT L73,19%4,s. 1.
S EGT L 104, 1998, s. 1.
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av fororenande amnen. Siffrorna fér Ostersjon och Nordsjén lir
inte vara markant annorlunda. Dessa féroreningskillor har diver-
gerande inverkan pi vattenkvaliteten och pi de levande naturtill-
gingarna 1 den marina miljén. Férutom den omfattande lagstiftning
som gemenskapen har antagit mot féroreningar i den marina miljén
finns det rittsakter som specifikt handlar om bevarande av livsmil-
joer och djurarter. Hir bér man skilja mellan fisk, som ir havets
viktigaste naturresurs, och 6vriga levande resurser.

4.1 Fiske

Produkter frn fiskeniringen betraktas enligt EG-férdragets artikel
32 som jordbruksprodukter. Gemenskapen har utvecklat en
gemensam politik betriffande fiske, som 1 princip innebir exklusiv
behorighet att reglera den fiskerelaterade verksamhet som bedrivs
av gemenskapens fiskefartyg, av medborgare i medlemsstaterna
eller inom gemenskapens fiskevatten. Det nyligen undertecknade
Lissabonférdraget® faststiller pi ett otvetydigt sitt att Europeiska
unionen ska ha exklusiv befogenhet vad giller bevarandet av havets
biologiska resurser inom ramen f6r den gemensamma fiskeripoliti-
ken.” Samtidigt féreskriver det att Europeiska unionen och med-
lemsstaterna ska ha delade befogenheter vad giller jordbruk och
fiskeri, med undantag av bevarande av havets biologiska resurser.*
Lissabonférdraget indrar och fortydligar dven ordalydelsen 1 artikel
32 och tilligger ett nytt stycke om fiskeri i denna artikel.”” Med-
lemsstaternas befogenhet inom detta omride kan endast utdvas
inom ramen f6ér den gemensamma fiskeripolitiken. Den gemen-
samma fiskeripolitiken giller 1 dag bevarande, férvaltning och
utnyttjande av levande akvatiska resurser och vattenbruk samt
beredning och avsittning av fiskeri- och vattenbruksprodukter.
Den mest relevanta rittsakten om fiske ir férordning 2371/2002
om bevarande och hillbart utnyttjande av fiskeresurserna inom
ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken® vilken ersatte
forordning 3760/92 om ett gemenskapssystem for fiske och
vattenbruk.” Syftet med den gemensamma fiskepolitiken ir, enligt

8 Lissabonférdraget om indring av férdraget om Europeiska unionen och om férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, EGT C 306, 2007, s. 1.

% Artikel 2 b, punkt 1 (d), EGT C 306, 2007, s. 47.

8 Artikel 2 ¢, punkt 2 (d), EGT C 306, 2007, s. 47.

7 EGT C 306, 2007, s. 54.

$$ EGT L 358, 2002, s. 59.

¥ EGT L 389,1992,s. 1.
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skil 4 12002 ars forordning, att ge forutsittningar for ett hillbart
utnyttjande av levande akvatiska resurser och vattenbruk i samband
med en héllbar utveckling, med beaktande av miljémissiga,
ekonomiska och sociala aspekter pd ett avvigt sitt.” Férordningen
ir en progressiv akt med utgingspunkt 1 ekosystemets
forutsittningar. Den tillerkinner varje medlemsstat en ritt att
inom en tolvmilsgrins anta bevarande- och férvaltningsdtgirder
som giller for alla fiskefartyg forutsatt att gemenskapen inte har
antagit dtgirder som sirskilt avser bevarandet och foérvaltningen i
detta omride. Utanfér territorialvatten, dvs. inom den ekonomiska
zonen, ir det endast gemenskapen som har behorighet att reglera
dessa frigor. Férordningen betonar vikten av en tydlig definition
av ansvaret pd gemenskapsnivd samt pd nationell och lokal nivd och
en anpassning av fiskepolitiken med gemenskapens miljépolitik.

Férordningen forutser ett antal dtgirder som gemenskapen ska
vidta. De idr bl.a. antagande av regler for tilltride till gemenskapens
vatten och resurser, antagande av dterhimtningsplaner och férvalt-
ningsplaner, upprittande av mil for ett hillbart utnyttjande av
bestinden, begrinsning av fingsterna och fiskeanstringningen och
faststillande av antal och slag av fiskefartyg som har ritt att fiska.
Foérordningen innehdller detaljerade regler om &terhimtnings-
planer, forvaltningsplaner, noditgirder, anpassning till fiske-
kapacitet, bestimmelser om tilltride till farvatten och fiskeresurser
och system f6r kontroll och tillsyn.

Rittsakten kan betraktas som ett bra exempel pd en modern
reglering av inte bara bevarande och utnyttjande av naturresurser
utan ocksd skyddet av miljén. De beslut om t.ex. fingstkvoter som
fattas inom ramen for det foérvaltningssystem som foérordningen
skapar dr dock pdverkade av mdnga andra hinsyn dn 6nskan om en
ekologiskt (och dirmed indirekt ekonomiskt) uthéllig férvaltning
av fiskeresurserna. Efterlevnaden av dessa beslut limnar ocksi
mycket dvrigt att dnska.

4.2 Bevarande av livsmiljoer och arter

Vad giller bevarandedtgirder i den marina miljon bér direktiv
92/43/EG om bevarande av livsmiljer samt vilda djur och vixter
och en annan nirbesliktad rittsakt, nimligen direktiv 79/409/EEG
om vilda figlar sirskilt nimnas. Med tanke pd det ovannimnda
avgorandet av EG-domstolen 2005 och det féreslagna ramdirekti-
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vet om en marin strategi finns det i dag inte nigon som helst tve-
kan om att dessa direktiv ir tillimpliga inom den ekonomiska
zonen. Medlemsstaterna har dock inte anvint sig av de méjligheter
som dessa rittsakter ger for att skydda den marina miljén och de
arter och livsmiljéer som finns dir. Tillimpligheten har i de flesta
fall begrinsats till skyddet pi land. Det kan forvintas att
kommissionen, med stdd av domstolens avgérande och ram-
direktivet (nir det har antagits) utdvar en effektivare kontroll av
medlemsstaternas tillimpning av dessa direktiv i den marina miljon.
Det giller framfér allt skyldigheten att inritta sirskilt skyddade

omriden for djur- och vixtarter av gemenskapsintresse.

5 Forhallandet mellan internationell miljoratt och
gemenskapens miljoregler

Huvudsyftet med de mellanstatliga 6verenskommelserna dr att
reglera samarbetet mellan stater inom ett visst omride. Aven om
alla konventionsparter ir rittsligt forpliktade att fullgora sina &ta-
ganden saknas det oftast en effektiv mekanism som sikerstiller en
effektiv efterlevnad av forpliktelser. Dessutom idr férhdllandet
mellan folkritt och nationell ritt, vilket normalt regleras i varje
lands grundlag, avgdrande f6r om en viss konventionsbestimmelse
kan iberopas infér nationella domstolar. I dualistiska linder, dvs.
linder som anser att internationella konventioner inte automatiskt
blir gillande ritt 1 landet, kan internationella konventioner normalt
inte dberopas direkt infér domstol. De betraktas som rittsliga
dokument mellan stater men anses inte skapa nigra direkta rittig-
heter och skyldigheter f6r den enskilde inom en konventionsstat.
Monistiska linder anser diremot att internationella 6verenskom-

melser som ir ratificerade av ett land utan vidare ir gillande ritt i

landet.”

Artikel 174 1 EG-férdraget som behandlar miljoskydd (ett
omrdde med delad behérighet f6r gemenskapen och medlems-
staterna) foreskriver att gemenskapen och medlemsstaterna inom
sina respektive kompetensomriden ska samarbeta med tredje land
och med behériga internationella organisationer. Detta innebir att
de bida har behérighet att delta i1 férhandlingarna fér samma inter-

% For en diskussion om dualism och monism och om Sveriges praxis, se Ove Bring & Said
Mahmoudi, Sverige och folkrétten, tredje upplagan, Norstedts Juridik, 2007, s. 39-57.
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nationella miljokonventioner och oftast blir sivil gemenskapen
som medlemsstaterna parter i samma konvention.

Nir gemenskapen ansluter sig till en miljékonvention fir det
viktiga rittsliga konsekvenser f6r medlemsstaterna.” Fér det forsta
ir det inte ovanligt att gemenskapen, efter att den har blivit part i
en miljokonvention, viljer att ligga fram forslag till en gemen-
skapsrittsakt med motsvarande innehill som konventionen i friga.
For att ett sddant forslag ska antas som en bindande rittsakt krivs i
de flesta fall kvalificerad majoritet. Medlemsstaterna blir pd s8 sitt
tvungna att betrakta konventionens bestimmelser som gillande
ritt; detta oavsett om de ir dualister eller monister, oavsett om de
ir parter 1 konventionen, och oavsett hur de har réstat om ritts-
akten inom ministerrddet. Internationella miljokonventioner sak-
nar i vanliga fall en effektiv mekanism for att sikerstilla att parter-
nas dtaganden verkstills. Gemenskapens anslutning till en miljo-
konvention mojliggér f6r varje EU-medlemsstat att tillgripa
gemenskapens effektiva tillsynsmekanism, med kommissionen och
EG-domstolen i centrum, mot en annan medlemsstat som brustit 1
sina konventionsbundna 3taganden. Detta ir dock en mojlighet
som medlemsstaterna hittills varit mycket ovilliga att utnyttja.

En annan viktig rittslig f6ljd av att gemenskapen ansluter sig till
en miljokonvention ir att om konventionens innehill inte for-
vandlas till en gemenskapsrittsakt blir konventionen i sig en del av
gemenskapens regelverk och som sidan bindande fér medlems-
staterna.” Enligt EG-domstolens praxis har internationella
konventioner som gemenskapen ir part i foéretride framfor EG:s
sekundirritt (dvs. direktiv, férordningar och beslut). I hindelse av
en konflikt mellan en sddan konvention och en gemenskapsrittsakt
ir det konventionen som giller. Frigan ir aktuell 1 ett nytt dnnu
inte avgjort mil infér EG-domstolen.”

°1 For en diskussion, se Said Mahmoudi, EU:s miljoritt, andra upplagan, Norstedts Juridik,
2003, s. 254-260.

%2 Ett konkret fall ir Barcelonakonventionens protokoll om skydd av Medelhavet mot
fororeningar frin landbaserade killor, som blev féremal for ett ridgivande avgérande av EG-
domstolen i mél. C-213/03. Gemenskapen har anslutit sig till protokollet men den har
saknat ett direktiv om utslipp av s6tvatten och slam i saltvattenssjéar. Domstolen fastslog
att en bestimmelse i ett avtal som gemenskapen har ingdtt med tredje land ska anses direkt
tillimplig om den innebir en klar och precis skyldighet, vars fullgérande eller verkningar inte
ir beroende av utfirdandet av ytterligare rittsakter. REG 2004, I-7357, punkt 39.

% M3l C-308/06 angiende férenligheten av direktiv 2005/35/EG om féroreningar for-
orsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for dvertridelser med normer av hogre valér,
forslag till avgdrande av Generaladvokat Juliane Kokott, 20 november 2007.
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6 Sammanfattning

Gemenskapen har ett omfattande regelverk betriffande skyddet av
den marina miljén. En del av rittsakterna handlar om vatten 1 all-
minhet. De behandlar inte ett specifikt miljéproblem i den marina
miljon, men ir ind3 av direkt relevans f6r skyddsarbetet. Den ildre
generationen av reglerna skiljer mellan féroreningar frin punkt-
killor och diffusa killor. Dessutom ir de sektororienterade och
giller oftast ett specifikt vattenproblem. Sedan slutet pd 1990-talet
har dock gemenskapen haft ett allsidigt och samordnat férhall-
ningssitt 1 sin lagstiftning. Viktigast bland de senare reglerna ir
ramdirektivet f6r vatten och det féreslagna ramdirektivet for en
marin strategl. Utgdngspunkten f6r de flesta reglerna dr att man ska
ha en helhetssyn p& problemen och beréra alla nirliggande pro-
blemomriden.

Gemenskapen har antagit nigra rittsakter som sirskilt berér
sjosikerheten och andra frigor betriffande skyddet av den marina
miljon. Férutom en del tekniska regler gillande fartyg och deras
funktion, har rittsakter f6r harmonisering av férfaranden f6r kon-
troll och inspektion av fartyg antagits. En del av dessa rittsakter
syftar till att effektivt och enhetligt verkstilla de regler som har
antagits av IMO eller som har bestimts 1 diverse internationella
dverenskommelser.

Att gemenskapen har ensamritt att bestimma hur fiske ska
bedrivas i gemenskapens vatten har bide nackdelar och fordelar.
Att en miktig dverstatlig organisation har évergripande kontroll
over hur dessa naturtillgingar férdelas mellan medlemsstaterna ir
bra di det giller att bestimma hur méilet med ett hdllbart nyttjande
ska uppnds. Samtidigt ir det en nackdel att gemenskapen inte s3
sillan bromsar eller stoppar f6rsék frin de medlemsstater som vill
vidta stringare skyddsitgirder inom de egna ekonomiska zonerna.
Nir det giller andra levande resurser och livsmiljéer har gemenska-
pen behorighet att utova tillsyn inom medlemsstaternas ekono-
miska zoner. Denna behérighet giller inte bara tillimpningen av
livsmiljédirektivet och figeldirektivet inom den ekonomiska zonen
utan omfattar ménga andra rittsakter som rimligtvis ir tillimpliga i
samma zon.

Det faktum att gemenskapen ir part i de flesta konventioner
som ir relevanta fér skyddet av den marina miljén i Ostersjén och
Nordsjon goér att dessa konventioners innehdll blir konkret och
bindande inom konventionsparternas inhemska rittsordningar. Det
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blir dessutom littare f6r varje EU-medlemsstat att kontrollera hur
andra konventionsparter fullgér sina &ligganden. Det hir dr en
rittslig mojlighet som inte har uppmirksammats tillrickligt.

v Utvardering av rattslaget

1 Inledning

Ostersjon och Nordsjon hér till de mest reglerade havsomridena i
virlden vad giller skyddet av den marina miljon. Regleringen av
dessa marina miljder pdborjades lingt fore regleringen av andra
regionala hav. De relevanta nationella lagstiftningarna varierar till
omfattning och ambitionsniv3, vilket bl.a. beror p4 varje lands mil-
jomedvetenhet, dess bidrag till miljoforstéringen, dess ekonomiska
resurser och pd om det dr anslutet till internationella miljééverens-
kommelser och medlem i Europeiska Unionen.

Kuststaterna kring Ostersjén kan delas in i tvi grupper; de som
har goda ekonomiska och tekniska mojligheter att satsa pd skyddet
av den marina miljén och de vars ekonomi hiller pd att utvecklas
efter en ldng tid av eftersatthet. Vad som 4dndd sammanbinder dessa
stater ir deras medlemskap i EU och att de ir anslutna till de flesta
relevanta miljokonventioner. Det viktiga undantaget ir Ryska fede-
rationen, som stir utanfér bide EU och ett antal internationella
overenskommelser av betydelse for Ostersjon.” Det omfattande
miljoregelverk som gemenskapen har ir dirfér inte tillimpligt
inom den ryska delen av Ostersjoén. Ryska federationens utanfér-
skap medfér iven att de delar av Ostersjon som faller under Ryska
federationens jurisdiktion inte kan utgéra PSSA (ett sirskilt kins-
ligt havsomride) och sdledes inte omfattas av de rittsliga mojlig-
heter att skydda den marina miljén som PSSA-status medfor.

Kuststaterna runt Nordsjén ir alla industrilinder med utveck-
lade miljslagstiftningar. Ndgra av dem ir bland de mest ambitidsa
vad giller miljoskyddsarbetet. Samtliga Nordsjélinder med undan-
tag f6r Norge ir medlemmar 1 EU. Genom ESS-avtalet ir emeller-
tid dven Norge bundet av nistan alla EU:s miljérittsakter och dven

% T.ex. 1979 &rs konvention om skydd av flyttande vilda djur (Bonnkonventionen); 1991 &rs
protokoll om linglivade organiska féroreningar till LRTAP-konventionen; 1992 4rs konven-
tion om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang (Esbokonven-
tionen); och 2001 4rs internationella konvention om kontroll av skadliga pavixthindrande
system p4 fartyg.

520



SOU 2008:48

en del andra relevanta rittsakter. Aven hir ir kuststaterna parter i
de flesta internationella 6verenskommelser av betydelse for
skyddet av den marina miljén. Den stora skillnaden som fanns
mellan skyddsarbetet i Ostersjon och det i Nordsjon under 1970-
och 80-talen har nistan férsvunnit. En anledning ir det inflytande
som EU har 6ver bdda dessa havsomrdden. Detta har mgjliggjorts
av Sovjetunionens sénderfall i bérjan av 1990-talet och av att fyra
stater i Ostersjéomridet blivit medlemmar i EU sedan 2004.

Det storsta miljéproblemet i bide Ostersjon och Nordsjon ir
fortfarande landbaserade fororeningar. For sidana féroreningar ir
internationella 6verenskommelser relativt sett av mindre vikt; det
dr 1 férsta hand nationella rittsdtgirder och politiska strategier som
ir relevanta. I EU-linderna ir dessa rittsregler och strategier
emellertid starkt piverkade av gemenskapens lagstiftning. Det
samma giller dven féroreningar av havet genom atmosfiren, som i
stor utstrickning regleras nationellt med beaktande av vederbs-
rande gemenskapsregler. Internationella 6verenskommelser spelar
dock en viktig roll betriffande fartygsrelaterade miljoproblem.
Aven inom detta omride har gemenskapen en rad rittsakter.

Aven om féroreningen av havsomriden utanfér territorialvatten
i Ostersjén och Nordsjon har blivit en angeligen friga ir det
storsta problemet fortfarande féroreningar i1 kustzoner. De flesta
rittsakterna har haft ett sektoriellt och begrinsat angreppssitt da
de olika typerna av féroreningar har reglerats. Det idr endast under
senare 4r som nya rittsakter haft ett helhetsperspektiv bide vad
giller det rittsliga innehdllet och det geografiska tillimpnings-
omridet. P3 si sitt ir den moderna lagstiftningen lika relevant for
kustzoner som f6r omriden utanfér territorialvatten.

2 De réttsliga méjligheterna och begransningarna

Genomgingen av gillande internationella 6verenskommelser har
visat att de flesta kinda killorna till miljéproblem i den marina
miljén har reglerats genom internationella avtal. Syftet med sddana
overenskommelser ir inte att tvinga parterna att agera pd ett visst
sitt utan att samordna nationella insatser och frimja samarbete
inom ett visst omrdde. Det ligger i sidana 6verenskommelsers
natur att deras innehdll dr resultatet av minga kompromisser.
Oftast har de antagits genom ett enhilligt beslut och de aterspeglar
dirfér normalt den minsta gemensamma nimnaren i parternas
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politiska vilja. Férutom den inbyggda svagheten som ir en f6ljd av
de oftast ligt uppsatta mélen och sittet pd vilket dessa avtal for-
handlas och antas, paverkas deras effektivitet av tvd andra faktorer,
nimligen tidpunkten di de antagits och de befogenheter som deras
forvaltningsorgan har.

De internationella miljskonventioner som antogs under 1970-
talet och forsta hilften av 1980-talet idr i regel sektororienterade
och har ett f6rhdllningssitt som gir ut pd att alla verksamheter ir
ofarliga och tillitna tills motsatsen ir bevisad. Sedan bérjan av
1990-talet har férsiktighetsprincipen dndrat férhillningssittet i de
flesta fall. Utgdngspunkten ir nu att alla verksamheter har en nega-
tiv inverkan p& miljén om inte motsatsen bevisas. Under senare ar
har det blivit ett krav att varje aktivitets inverkan pd hela ekosyste-
met ska beaktas. Rittsreglerna bér utformas med denna utgdngs-
punkt och med den nédvindiga flexibilitet som behovs for att
snabbt kunna anpassa dem till nya situationer och ny kunskap.
Aven konventionernas férvaltningsorgan har varit féremil for en
enorm utveckling vad giller deras befogenheter och funktioner
(mer hirom nedan).

Globala éverenskommelser som ir relevanta fér skyddet av den
marina miljén giller framfor allt sjéfart och fiske. Kuststaten har i
princip inte behorighet att inféra stringare regler in IMO:s pd
utlindska fartyg som navigerar i den ekonomiska zonen.” Det
giller framfor allt sjofartens sikerhet, t.ex. fartygets utformning,
konstruktion, bemanning eller utrustning, som bestims av IMO.
Med utlindska” avses fartyg tillhérande linder utanfér EU.
Gemenskapen har egna regler betriffande medlemsstaternas fartyg
inom gemenskapens vatten. Nir en friga inte ir reglerad av IMO
har kuststaten ritt att vidta rictsliga dtgirder f6r att skydda den
marina miljon. Ett exempel ir vilka pafoljder allvarliga féroreningar
kan leda till. Havsrittskonventionen tilliter inte frihetsberévande
pafoljder, men det dr i dag allmint accepterat att féroreningar 1 den
ekonomiska zonen eller 1 det fria havet kan leda till att relativt l1inga
fingelsestraff utdoms av kuststaten.

I havsrittskonventionen och 6vriga relevanta konventioner ir
det endast ”allvarliga” féroreningar som medfér sanktioner. Kon-
ventionerna brukar inte definiera vad som utgér en "allvarlig” for-

% And3 har nigra stater antagit sirskilda regler som strider mot IMO:s riktlinjer. T.ex.
Indien har inom den indiska ekonomiska zonen infért begrinsningar gillande transport av
farliga amnen och produkter. Sddana ensidiga tgirder leder normalt till andra staters pro-
tester.
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orening. Det ir upp till nationella myndigheter att i varje enskilt
fall géra en bedémning med beaktande av alla relevanta omstindig-
heter. Det ir ocksd upp till varje konventionspart att bestimma vil-
ket straff som ska kunna utdémas vid en allvarlig férorening. Nir
sanktionen begrinsas till béter, kan beloppet bestimmas s3 att det
far en ordentligt avskrickande effekt.”

Inom territorialvattnet har kuststaten suverina rittigheter och
kan stilla egna miljékrav med beaktande av andra staters ritt till
oskadlig genomfart. Det innebir att genomfarten styrs av kust-
statens miljéregler. Det finns dock fortfarande begrinsningar vad
giller krav pd fartygens utformning, konstruktion, bemanning eller
utrustning.

Som ett led i skyddet av den marina miljén kan kuststaten upp-
ritta skyddade zoner inom sitt territorialvatten och ekonomisk
zon. Mojligheten inom territorialvattnet ir allmin och giller alla
kuststater. En skyddad zon ska dock anmilas till IMO och sam-
ordnas genom IMO med de behov som andra stater har avseende
internationell sjéfart. For Sveriges del giller denna méjlighet i ter-
ritorialvatten i Ostersjén, Kattegatt och Skagerrak.

Inom den ekonomiska zonen fir sddana skyddade omriden upp-
rittas efter godkinnande av IMO. Att {3 ett havsomride forklarat
som sirskilt skyddat omrdde (PSSA) ger naturligtvis kuststaten en
stor mojlighet att vidta stringa miljodtgirder inom den ekonomiska
zonen. S3dana 3tgirder kan bestd av att forbjuda eller starkt be-
grinsa sjofarten inom ett visst omride. Aven i ett sidant fall m3ste
nationella beslut samordnas med IMO. Denna méijlighet kan till-
gripas inom den svenska ekonomiska zonen i Ostersjon.

Sverige har enligt EG-domstolens tolkning en skyldighet att till-
limpa livsmiljédirektivet och figeldirektivet inom den ekonomiska
zonen. Denna skyldighet innebir att sirskilda skyddsomriden
méste utses och anmilas hos EU-kommissionen. Sddana omriden
ska skyddas mot gemenskapens egna fartygsféroreningar och indu-
striella utvecklingsprojekt. Den svenska ekonomiska zonens ritts-
liga status som PSSA gor att de enligt livsmiljodirektivet upp-
rittade skyddszonerna ska skyddas dven mot féroreningar frin
andra linders fartyg.

% Om svenska domstolars praxis i detta sammanhang, se Said Mahmoudi, Capri Marine Ltd.
v. Chief State Prosecutor — Swedish Supreme Court decision on jurisdiction to impose pollution
fees on owners or operators of ships operating in the exclusive economic zone, American Journal
of International Law, 2005, s. 472-478.
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Nir det giller den viktigaste féreoreningskillan, dvs. landbase-
rade fororeningar, finns det inga globala 6verenskommelser. Sddana
fororeningar har betriffande Ostersjén och Nordsjon reglerats av
Ostersjokonventionen och OSPAR-konventionen. I bida dessa
konventioner har varje konventionspart fitt ansvaret att anta néd-
vindiga lagar och verkstilla dem. Majoriteten av stater 1 dessa tvd
havsomriden ir EU-medlemmar och det skulle dirfér kunna for-
vintas att deras likartade lagstiftningar och lagarnas verkstillighet
gav ett likvirdigt resultat i varje medlemsstats havsmiljo. Verklig-
heten ser dock helt annorlunda ut. Kuststaternas olika nivier
betriffande ekonomisk tillvixt, intensiteten av miljépéverkande
verksamheter, sociala och kulturella traditioner och inte minst
befolkningsstorleken, sirskilt vid kustomriden, pdverkar vilket
resultat miljéskyddsinsatser far.

Vad betriffar landbaserade havsféroreningar ir det frimst kust-
omriden som drabbas. Minga olika intressen (sisom fiske, sjofart,
jordbruk, turism, utvinning av mineraler, vindkraft, olja och gas
osv.) sitter sirskild press pd kustomridden. Bekimpningen av for-
oreningar inom dessa omriden kan inte skiljas frin andra milj-
problem som hirrér frin andra intressen inom samma omriden.
Integrerad kustférvaltning” ir ett svar pd problemet. Syftet med en
sddan forvaltning ir att avhjilpa intressekonflikter och samordna
verksamheter for att minska belastningen pd kustomrdden och
havsmiljén till den minsta méjliga. Utgdngspunkten i en sidan for-
valtning ir verksamheternas totala belastning pd ekosystemet i dess
helhet. Forvaltningen kriver en noggrann planering av verksam-
heter bide pa land och till havs. Den férutsitter att insatserna ska
vara adaptiva, dvs. deras innehdll, utformning och geografiska till-
limpningsomride ska dndras och anpassas till indrade situationer.

Integrerad kustforvaltning kan genomféras som en strategi, ett
politiskt beslut pa lokal nivd eller inom en viss del av territorial-
vattnet. Det dr dock viktigt att den formellt blir ett nationellt ritts-
ligt bindande program. Ett sddant program ska stilla sddana krav pd
forvaltningsplanerna att dessa inte begrinsar sig till miljéproblem
inom en kommuns havsomride utan tar hinsyn till miljéproblem
inom ett storre geografiskt omrdde s3 att insatserna kan samordnas
med andra kommuners satsningar.

En viktig utveckling ir regleringen av integrerad kustférvaltning
pd regional nivd. En sidan reglering ir planerad fér Medelhavet

%7 Integrated Coastal Zone Management — ICZM.
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genom ett utkast till ett nytt protokoll till Barcelonakonventionen.
Det tilltinkta protokollet om integrerad kustférvaltning 1 Medel-
havet innehdller manga nya och progressiva idéer. Deltagarna i en
férvaltningsplan bestir normalt av kommuner och relevanta myn-
digheter, ekonomiska aktorer, NGO:s, sociala aktorer och allmin-
heten. Enligt utkastet ska en sirskild strategi f6r integrerad for-
valtning 1 Medelhavet antas. Nationella strategier ska samordnas
med denna strategi. Utkastet innehdller bestimmelser angiende
risker som pdverkar kustomriden, grinséverskridande samarbete
inklusive miljokonsekvensbeskrivningar och institutionella sam-
ordningar. Det ir nddvindigt att ett liknande rittslig arrangemang
ordnas fér Ostersjén och Nordsjon.

3 En effektiv mellanstatlig organisation

En ekosystemsbaserad lagstiftning ir grundad pd en helhetssyn pd
miljoproblemen och pd forsiktighetsprincipen och pé principen om
ett rationellt utnyttjande av naturresurser. En sddan lagstiftning ska
dessutom innehdlla mekanismer som mojliggér snabba dndringar
och dirmed anpassningar till oférutsedda problem och ny kunskap.
Men det kanske viktigaste for tillimpningen ir ett maskineri; en
organisation som har tillrickligt stor kompetens och befogenhet
att konstant kunna bilda sig en helhetsbild av miljsliget och fatta
de ritta besluten for att forebygga eller begrinsa minskliga verk-
samheters negativa inverkan pd ekosystemet.

Ostersjokonventionens férvaltningsorgan, HELCOM, ir ett
typiskt gammalmodigt organ fér en miljokonvention. Dess struk-
tur och mandat terspeglar medlemsstaternas férhllningssitt till
miljoproblem och miljééverenskommelser 1 bérjan av 1970-talet.
Nir konventionen uppdaterades 1992 indrades inte HELCOM:s
organisation och befogenheter. HELCOM fungerar siledes i stort
sett som ett avancerat sekretariat. Den har tll uppgift att ge
rekommendationer till medlemsstaterna, framstilla policydoku-
ment, sprida information och se till att de miljéstandarder som den
har antagit tillimpas av Ostersjolinderna. Alla beslut fattas med
enhillighet.

Med tanke p3 att Ostersjokonventionen ir den enda miljoritts-
liga 6verenskommelse som samtliga Ostersjélinder dr part i, bér
varje forstirkning av det rittsliga skyddet av Ostersjon, sirskilt
inom den ekonomiska zonen, iga rum inom ramen fér denna kon-
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vention. En f6rstirkning behovs vad giller kommissionens organi-
sation, men framfér allt dess mandat och befogenheter. Dessa tvd
aspekter kompletterar varandra och miste behandlas parallellt.

Vad giller utvidgningen av kommissionens befogenheter och
mandat ir det i dag inte lika kontroversiellt som under 1970-talet
att ge sidana organ relativt stor makt att bdde fatta beslut om bin-
dande miljéstandarder och agera som tillsynsmyndighet med upp-
gift att kontrollera att konventionens bestimmelser tillimpas
effektivt och korrekt inom medlemsstaterna. Nistan alla regionala
fiskedverenskommelser som har antagits under senare r har for-
valtande organ med bred kompetens.”

En effektiv gemensam férvaltning av Ostersjons miljo kriver att
HELCOM fér en ny och starkare roll. Vad giller den organisato-
riska strukturen dr det viktigt att ett miktigt politiskt organ med
medlemsstaternas representanter p minst ministerniva inrittas. Ett
sddant organ ska triffas regelbundet och med relativt korta inter-
valler. Aven om det ir idealiskt att organet fattar rittsligt bindande
majoritetsbeslut, forefaller det f6r nirvarande kanske orealistiskt
att alla medlemsstater, sirskilt Ryska federationen, skulle acceptera
en sidan ordning. Man kan tinka sig att ett beslutférfarande sisom
det som tillimpas av OSPARCOM skulle vara ett bittre alternativ
jimfort med det nuvarande foérfarandet. Det dr ocksd nddvindigt
att statscheferna deltar i HELCOM:s méte dtminstone en gdng per
ar.

En viktig bestdndsdel i moderna miljokonventioner ir att deras
forvaltande organ innefattar en sirskild kommitté for tillsyn av
efterlevnad. En sidan kommitté tar emot anmilningar angdende
medlemsstaters underldtenhet att fullgéra sina skyldigheter.”
Kommittéernas behorighet varierar frn att publicera rapporter dir
underldtenheten konstateras till att vidta verkstillighetsdtgirder.
For att de beslut som fattas av HELCOM ska genomféras korrekt
krivs en sirskild enhet — en kommitté for kontroll av efterlevnaden
— med representanter frin alla medlemsstater och med kompetens
att ta emot klagomal inte bara frin medlemsstater och deras myn-
digheter utan frin allminheten i hela Ostersjsomridet. Aven en

%8 Tv§ exempel ir Convention on the Conservation and Management of Highly Migratory
Fish Stocks in the Western and central Pacific Ocean (2000) and Convention on the Con-
servation and Management of Fishery Resources in the South East Atlantic Ocean (2001).

% Tvi exempel pd konventioner med en sirskild kommitté for tillsyn av efterlevnad ir
Arhuskonventionen om tillging till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgdng till rittslig provning i miljdfrigor (artikel 10); Kyotoprotokollet om klimatfér-
indringar (artikel 18)
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kommittérapport som konstaterar att en medlemsstat brustit i full-
gorandet av sina taganden skulle kunna vara nog for att f§ Oster-
sjostaterna att géra mycket mer dn vad de gor i dag.

En férstirkt HELCOM skulle kunna spela en aktiv och bety-
delsefull roll genom att initiera nya gemensamma rittsliga eller
politiska 3tgirder. Den skulle ansvara bl.a. for en gemensam inte-
grerad kustforvaltningsplan for hela Ostersjon. Genom ett nira
samarbete med EU:s nyinrittade sjéfartsbyrd och IMO skulle
HELCOM samordna medlemsstaternas insatser fér en siker och
ren sjofart.

Det féreslagna ramdirektivet om en marin strategi forutsitter
att EU-linder utser en samordnande central nationell myndighet
for tillimpningen av direktivet. Dessa myndigheter kommer att £3
omfattande befogenheter genom direktivet. Samordningen av deras
insatser kan ske bittre genom en férstirkt HELCOM med storre
ansvar och befogenheter. En eventuell férstirkning av HELCOM
forutsitter att Ostersjékonventionens bestimmelser indras. Detta
kan goras genom att alla konventionsparter férhandlar om och
godkinner en reviderad konventionstext. Ett sidant reviderings-
tillfille kan ocksd anvindas fér att anpassa konventionens 6vriga
bestimmelser till dagens behov.

Hir bor bla. nimnas de péfallande svaga materiella reglerna
kring miljékonsekvensbedémningar av verksamheter med befarade
grinsoverskridande effekter. En rimlig utgdngspunkt vore att alla
verksamheter som riskerar att fd en pdtaglig negativ effekt pd nigon
del av den marina miljén ir en gemensam angeligenhet som alla
parter har ritt att informeras om och att pdverka beslutsproces-
serna kring oavsett om effekterna ir omedelbart grinséverskri-
dande. Ett ekosystemperspektiv miste bygga pd insikten att ett s3
relativt litet hav som Ostersjon inte kan behandlas som en samling
nationella omriden utan i de flesta visentliga avseenden utgor en
enhet. Ett stirkt HELCOM bér vara det sjilvklara navet i en sddan
utveckling.

4 Implikationer for den nationella forvaltningen

Vad giller genomférandet av en ekosystembaserad férvaltning av
havsmiljon pid nationell nivd finns ménga faktorer som madste
beaktas. Om en ekosystemansats ska kunna bli framgingsrik krivs
sdvil omfattande naturvetenskaplig kunskap om marina ekosystem
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som en kraftfull legal och férvaltningsmissig struktur som kan
driva det l8ngsiktiga hdllbarhetsintresset.

Som konstaterats ovan finns en mdingfald av internationella
dverenskommelser som direkt eller indirekt berér skyddet av
marina ekosystem. I friga om bland annat skydd av omrdden och
arter har dock de konkreta dtgirderna i stor utstrickning fokuse-
rats pd omrdden pd land. Det stora antalet 6verenskommelser och
deras skiftande struktur och fokus forsvirar ett samordnat och
effektivt utnyttjande av de rittsliga mojligheter som stir till buds
for att driva skyddet av den marina miljén. Den pigdende utveck-
lingen inom gemenskapen kommer att betona behovet av ett starkt
regionalt samarbete som ett medel f6r att genomféra gemenskaps-
ritten.

Dessa faktorer talar for tillskapandet av en ny myndighet med
fokus pd lingsiktigt hillbar férvaltning av den marina miljén. Myn-
dighetens kompetens maste emellertid vara bred. Dir méste finnas
kunskap och resurser {6r att, med beaktande av f6rsiktighetsprinci-
pen, bedéma effekterna av pigiende och foreslagna verksamheter
pd den marina miljén. Myndigheten méste ocksd forses med de
rittsliga instrument som krivs foér att kunna forsvara hillbarhets-
intresset gentemot mer kortsiktiga och helt eller delvis konkurre-
rande intressen.

Myndigheten bér delta 1 den l8ngsiktiga planeringen av utnytt-
jandet av mark och naturresurser i och omkring havet; den bér
samordna 6vriga statliga och kommunala aktdrers arbete inom
omriden som har direkt biring pd den marina miljén; den bér slut-
ligen bevaka och aktivt frimja tillimpningen av ett lingsiktigt och
ekosystembaserat forhillningssitt inom alla samhillssektorer som i
mer pitaglig omfattning pdverkar den marina miljon. Fér att uppnd
detta dr det limpligt att myndigheten ges foljande kompetenser/
funktioner.

I dagsliget kan endast regeringen besluta om miljékvalitets-
normer. Med tanke pd normernas potentiellt ingripande effekter ir
det en limplig ordning. Den nya myndigheten bor emellertid ha
mojlighet att foresld miljokvalitetsnormer med avseende pd den
marina miljon. Forutsatt att sddana forslag bygger pd en grundlig
analys av de naturliga sivil som sambhilleliga férhillandena och de
olika verksamheter som skulle beréras av en miljokvalitetsnorm
bér sddana forslag tillmitas stor vikt.

Myndigheten bér vidare ha kompetens att 6verklaga beslut om
tillstdnd, godkinnanden och dispenser som avser verksamheter
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eller dtgirder vilka kan antas pdverka havsmiljén. Detta bor inne-
fatta bland annat beslut av linsstyrelser och miljddomstolar. Nir
det giller mer omfattande verksamheter liksom planer och program
av storre omfattning bér myndigheten ocksd beredas tillfille att
yttra sig innan ndgot beslut fattas. P4 s& sitt hills ocksd myndig-
heten informerad om sddana drenden dir den kan ha intresse av att
agera. Det ir viktigt att myndighetens kompetens i detta avseende
ir vid s& att den pd basis av sin egen expertis kan bedéma om ett
irende har relevans for skyddet av den marina miljén. Om myndig-
heten, efter att ha informerats om att ett visst drende ir under
beredning, avrdder frin ett visst beslut med hinvisning tll dess
oférenlighet med ldngsiktig hillbarhet bor ett sddant beslut enbart
kunna fattas av regeringen. Myndighetens rekommendationer bor
siledes skapa en presumtion som enbart kan brytas av regeringen.

Myndighetens fokus och kompetens bor inte vara begrinsade
till miljoskyddsfrigor. Minskliga aktiviteter i och kring den marina
miljén ger oundvikligen upphov till intressekonflikter och behov av
prioriteringar. Dessa ir ofta av komplex natur med svil kortsiktiga
som langsiktiga effekter. Som exempel kan nimnas konflikter mel-
lan skyddet av hickningsplatser for figlar eller lekplatser for fisk
som konkurrerar med intresset av viktig infrastruktur sdsom broar,
hamnar eller vindkraftsparker. En tydlig konflikt mellan olika typer
av utnyttjande dterfinns i frigan om utnyttjandet av de marina eko-
systemen for yrkesfiske respektive for fritidsfiske och annan typ av
rekreation. Dessa frigor innefattar sivil ekologiska som samhills-
ekonomiska, regionalpolitiska med flera aspekter. Det ir dirfor av
stor vikt att dessa olika perspektiv kan vigas in i myndighetens
stdindpunkt om den ska fi genomslag. Det som méste karaktirisera
myndighetens stillningstaganden dr emellertid en absolut hinsyn
till ekosystemens langsiktiga hillbarhet baserad pa bista tillgingliga
vetenskapliga forstdelse. Det intresset bor enbart kunna kompro-
missas med genom beslut pd hégsta politiska niv.
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Beskrivning av svensk dvervakning
av miljon

Texten i denna bilaga bygger pa en underlagsrapport om miljééver-
vakning som IVL tagit fram till utredningen' samt en forfrigan
frin utredningen till centrala myndigheter med ansvar fér
overvakning av miljén.

Fokus 1 beskrivningen ligger pd 6vervakning som har betydelse
fér havsmiljon. Dirmed avses inte enbart undersékningar 1 havet,
utan iven undersékningar i sétvatten, i luft eller pd land som kan ge
underlag for berikningar av belastning och piverkan pd havet.
Beskrivningen har ett huvudsakligen nationellt perspektiv och
redovisar centrala myndigheters ansvar f6r 6vervakning och under-
sokningar inom sin ”sfir”, dvs. samhillssektor eller expertomride. I
detta innefattas dven sidana undersékningar som féreliggs verk-
samhetsutdvare som en del i kontroll och tillsyn enligt gillande lag-
stiftning inom sektorn.

Linsstyrelserna har en stor och viktig roll bdde som samordnare
pa regional nivd och som tillsynsmyndigheter. Kommunerna har en
viktig roll pa det lokala planet.

Inledningsvis presenteras en sammanstillning av vilka centrala
myndigheter som ansvarar for évervakning av miljén och hur stora
kostnaderna ir fér myndigheterna och inom sektorn (tabell 1). De
angivna kostnaderna fér kontrollprogram som utférs och finansie-
ras av verksamhetsutévare (i enlighet med lagar och férordningar)
ir sannolikt ligre dn de verkliga kostnaderna eftersom uppgifter
inte gdtt att inhimta om samtliga kontrollprogram, sirskilt mindre
sddana.

! Kartliggning av svensk miljéévervakning och annan undersokningsverksamhet med biring
pa havsmiljon. Underlagsrapport till Havsmiljoutredningen. IVL (2007) rapport B1721.
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Tabell 1 Sammanstéllning over centrala myndigheters och tillhdrande
sektorers kostnader i miljoner kronor per ar fér 6vervakning av
miljon med relevans for havet. | tabellen redovisas endast
kostnader for undersdkningar som definitionsmassigt kan raknas
som overvakning, dvs. saddana som regelbundet upprepas.
Universitet, museer och institut som enbart &r utforare av
Naturvardsverkets miljé6vervakning har inte inkluderats i denna
tabell. Kostnaderna giller i allmanhet for 2006. Se beskrivning i
texten for mer information om varje myndighets verksamhet och

kostnader.

Myndighet Kostnader Kostnader HKontrollprogram finansierade
finansierade med  finansierade med  av verksamhetsutévare
eget anslag externa medel

Naturvardsverket 38,5° 198"

Fiskeriverket 47° 23¢

Kustbevakningen 144 0

Livsmedelsverket 10 10

Statens stralskyddsinstitut 0,8 35

Sveriges geologiska 0 2

undersokning

SMHI 11,5 2,5

Summa 251,8 37,5 233

Summa exklusive 2133

Naturvardsverket

a exklusive uppfdljning av naturskyddade omraden

b enbart kustvatten

c inkluderar dven undersokningar i sotvatten

d inkluderar bidrag fran EU, 14 miljoner kronor per ar

e i denna summa ingar delvis medel som dverfors fran Naturvardsverket till andra

myndigheter

Miljo6vervakning som Naturvardsverket ansvarar for

Naturvirdsverket har dels ett direkt ansvar f6r den miljoévervak-
ning som finansieras av verket, dels ett indirekt ansvar fér alla
myndigheters milj6- och tillsynsarbete och f6r de kontrollprogram
och undersékningar som verksamhetsutévare dr skyldiga att
genomfora enligt 26 kap. miljobalken.

Enligt instruktionen® ska Naturvardsverket bl.a.

? Férordning (2007:1052) med instruktion fér Naturvirdsverket.

534



SOU 2008:48 Bilaga 5

e ansvara f6r genomfoérandet av miljoévervakning samt beskriva
och analysera miljétillstdndet och miljéutvecklingen,

o vigleda, samordna, félja upp och utvirdera milj6- och tillsynsar-
betet i férhéllande till sektorsmyndigheterna och andra centrala,
regionala och lokala myndigheter och vid behov féresld &tgirder
for miljomalsarbetets, tillsynsarbetets och det 6vriga miljarbe-
tets utveckling.

Statligt finansierad miljodvervakning

Den statliga miljédvervakning som Naturvirdsverket ansvarar for
finansieras via ett sirskilt anslag (34:2 Miljéévervakning m.m., som
disponeras av Naturvirdsverket). Anslaget finansierar miljééver-
vakning; dels ett nationellt miljéévervakningsprogram som ir
indelat 1 tio olika programomriden (tabell 2), dels regional miljs-
dvervakning 1 samarbete med linsstyrelserna.

Tabell 2 Programomraden inom det nationella miljoovervaknings-
programmet. Beloppen ar angivna i miljoner kronor.

Programomrade Budget 2006 Varav relevant fér havsmiljon
(grov uppskattning)

Luft 8,6 0,3
Kust och hav 215 21,5
Sétvatten 15,7 15
Fjall 1,6 0
Skog 14,3 0
Jordbruksmark 8,5 33
Halsorelaterad miljodvervakning 6,3 0
Landskap 9,3 0,2
Vatmark 1,1 0
Miljégiftssamordning 1,1 54
Summa 946 32,2 (34 %)

Havsmiljén kommer direkt eller indirekt in i flera programomra-
den, frimst 1 kust och hav, men iven i t.ex. luft, sétvatten och
miljogiftssamordning.

Naturvirdsverket ansvarar for planering och drift av den natio-
nella miljéévervakningen. Regeringens krav pd en effektiv miljs-
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overvakning dr att den ska beskriva tillstdndet i miljén, bedéma
hotbilder, limna underlag foér dtgirder, folja upp beslutade dtgirder
och ge underlag f6r analys av olika utslippskillors nationella och
internationella miljépaverkan.”*

Miljomaélsridet vid Naturvirdsverket fattar beslut om férdel-
ning av medel till den nationella och regionala miljéévervakningen.
Uppdraget att utfora den nationella miljodvervakningen liggs av
Naturvirdsverket ut pd olika utférare, t.ex. universiteten, SMHI,
Fiskeriverket, Naturhistoriska riksmuseet och Sveriges lantbruks-
universitet (tabell 3). Vissa utférare fungerar dven som datavirdar,
vilka har till uppgift att lagra, kvalitetssikra och presentera sdvil
egna som andras miljédvervakningsdata.

Tabell 3 Utférare av den nationella miljé6vervakning som Naturvards-
verket finansierar och som har relevans for havsmiljon, inklusive
datavirdar. De organisationer som samlar in data gor i manga
fall ocksa nddvindiga laboratorieanalyser.

Organisation Roll

Fiskeriverket Insamling av data, datavérd
Goteborgs universitet® Insamling av data

Hogskolan i Kalmar Insamling av data

VL Insamling av data, datavérd
Lunds universitet Insamling av data
Naturhistoriska riksmuseet Insamling av data, miljoprovbank
SGU Insamling av data, datavérd
SLU Insamling av data, datavérd
SMHI Insamling av data, datavérd
Stockholms universitet® Insamling av data

Umeé universitet® Insamling av data

a inklusive Géteborgs universitets marina forskningscentrum
b inklusive Stockholms marina forskningscentrum

c inklusive Umeé marina forskningscentrum

Programomrade kust och hav

Programomrade kust och hav har nyligen reviderats och inleddes i
sin nya form 2007. Budgeten har ékat frén 21,5 miljoner kronor
2006 till 29,8 miljoner kronor 2007. Okningen har méjliggjort en

* En god livsmiljs. Regeringens proposition 1990/91:90, s. 193.
*Svenska miljomil. Miljopolitik for ett hdllbart Sverige. Regeringens proposition
1997/98:145, 5. 182.
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forstirkning i form av utékade mitningar framfér allt 1 kustomra-
dena. Overvakningen ir framfor allt inriktad ps tre problemomr3-
den: 6vergddning, miljégifter och biologisk mingfald.

I det forsta omridet, 6vergddning, ingdr fysiska, kemiska och
biologiska undersékningar i fria vattenmassan samt undersékningar
av vattenvegetation och bottenfauna. I det andra omridet, miljs-
gifter, ingdr mitningar av halter av miljégifter i sediment och
levande organismer samt studier av vilka effekter miljégifterna har
fér ndgra utvalda arter. I det tredje omridet, biologisk mangfald,
ingdr uppskattningar av bestdndsstorlek av kustfisk, havsérn,
knubbsil, vikarsil och grisil. Aven flera av de undersskningar som
ingdr 1 det forsta omrddet om 6vergddning, bl.a. plankton, vatten-
vegetation och bottenfauna, ir av relevans f6r biologisk mangfald.

En del av programomridet ir frin och med 2007 dterkommande
mitkampanjer som utférs under en sexirscykel. Innehdllet i de
fterkommande mitkampanjerna varierar mellan dren. Ar 2008 upp-
repas den sedimentévervakning i alla stérre havsbassinger som
genomférdes 2003. Mitverksamheten f6r &r 2009 utreds f6r nirva-
rande. Dessutom ingdr olika utredningsuppdrag sdsom utveckling
och inférande av nya &vervakningsstrategier, modellverktyg och
nya mitvariabler samt ny teknik.

De marina centrumen ir verksamma inom framférallt det hir
programomradet, och tar tillsammans med Naturvirdsverket
fr.o.m. 2007 fram en nationell arlig rapport om miljétillstindet i
havet.

Delar inom andra programomraden som har sérskild relevans for
havsmiljon

Hir beskrivs nigra sirskilt betydelsefulla delar, men det kan dven
finnas andra delar som har viss relevans.

Flodmynningar (s6tvatten)

Delprogrammet bestdr av mitningar och berikningar av transpor-
ter av niringsimnen och andra substanser ut till Ostersjon och
Visterhavet. Kostnaderna f6r &r 2006 var 1,5 miljoner kronor.
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Miljéprovbank (miljogifter)

Delprogrammet innebir att prov frdn organismer lagras fér fram-
tida behov och undersékningar. Miljéprovbanken, som finns vid
Naturhistoriska riksmuseet, forfogar i dag 6ver prover frin mer in
260 000 organismer (frimst djur, men dven vixter) frin 1960-talet
och framit. Den 6vervigande delen av proverna férvaras nedfrysta.
Kostnaden fér &r 2006 var 1,5 miljoner kronor, varav uppskatt-
ningsvis 70 % rér havet vilket ger en kostnad pi 1,0 miljoner
kronor.

Screening (miljogifter)

Med screeningundersokningar menas oversiktliga inventeringar av
potentiella miljogifter. De ir ett forsta led 1 att identifiera de
kemiska imnen som kan medféra hilso- och miljéproblem. Kost-
naden ir 5,5 miljoner kronor &r 2006, varav uppskattningsvis 80 %
ror havet vilket ger en kostnad p& 4,4 miljoner kronor. Hur stor
andel som ir relevant f6r olika ekosystem varierar mellan &ren.

Spridningsberikningar med Sverigemodellen (luft)

Sverigemodellen ir en operativ atmosfirkemisk spridningsmodell.
Den féljer férindringen av koncentrationer i luft samt nedfall av
svavel, kvive och baskatjoner éver Sverige samt delar av Ostersjon
och Visterhavet. De berikningar som gérs bygger pid mitningar
gjorda inom andra delprogram. Kostnaden fér dr 2006 var 0,5
miljoner kronor, varav uppskattningsvis 50 % ror havet.

Observationsfilt (jordbruksmark)

Grundvatten, drineringsvatten och ytvatten frin 13 forsoksfilt
(3krar) i olika delar av landet analyseras. Ett syfte ir att undersoka
jordbrukets inverkan pd yt- och grundvattenkvaliteten. Kostnaden
for &r 2006 var 1,6 miljoner kronor.
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Typomriden pd jordbruksmark (jordbruksmark)

Syftet med delprogrammet ir att i omrdden dir jordbruket domine-
rar mita och berikna halter av niringsimnen och rester av
bekimpningsmedel i yt- och grundvatten under olika perioder och i
olika omriden. Kostnaden f6r &r 2006 var 1,7 miljoner kronor.

Svensk sjofadgelinventering (landskap)

Delprogrammet ir den svenska delen av en internationellt samord-
nad rikning av simfiglar, framfér allt andfiglar, pd dvervintrings-
omriden.

I mitten av januari varje r inventeras ett hundratal utvalda
omriden genom observationer frin land eller med flyg av frivilliga
observatorer. Kostnaden f6r &r 2006 var 170 000 kronor.

Regional miljodvervakning

I varje lin finns ett program fér regional miljéévervakning. Lins-
styrelsen har en ledande roll, men 1 programmet innefattas iven
aktiviteter som inte ir statligt finansierade. Den regionala miljs-
dvervakningen ska komplettera den nationella.

Den samordnade regionala miljéévervakningen omfattar

o statligt finansierad miljéévervakning, dir medlen foérdelas via
Miljémalsridet,

e annan uppféljning som finansieras via Naturvirdsverket, t.ex.
kalkningsuppféljning och uppféljning av Natura 2000-omriden
och skyddade omriden,

e samordnad recipientkontroll genom vattenvrds- eller luftvards-

férbund,

e kommunal miljoévervakning,

e samfinansierad miljéévervakning med andra myndigheter, EU
och ideella organisationer pé det regionala planet.

Syftet med den regionala miljéévervakningen ir bla. att beskriva
och virdera tillstindet 1 miljén 1 férhillande till uppsatta regionala
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och lokala miljémal och att ge underlag f6r uppféljning av regionala
och nationella miljoma3l.

De regionala miljéévervakningsprogrammen revideras fér nir-
varande med avsikten att ta fram nya program foér perioden 2009—
2014.°

Kostnaderna for statens del (ur miljoévervakningsanslaget) av
den regionala miljéévervakningen var 19 miljoner kronor fér ar
2006. Om man antar att samma fordelning giller som fér den
nationella miljéévervakningen anvinds ungefir 1/3 av summan till
dvervakning med relevans for havet. Det blir 6,3 miljoner kronor
for 2006. Hur mycket varje linsstyrelse exakt fr och vad pengarna
anvinds till bygger pd linsstyrelsernas egna program och planer
och pd en 4rlig anslagsframstillan till Naturvirdsverket.

Vattenmyndigheterna ir en del av linsstyrelsernas organisation.
De bedriver inga egna undersékningar, men har diremot lagstad-
gade skyldigheter att se till att det finns program fér 6vervakning
av vattenkvaliteten.® Programmen bestir av utvalda delar av den
statliga miljéovervakningen, verksamhetsutévarnas recipient-
kontroll m.m. Vattenmyndigheterna bidrar inte med finansiering.

Verksamhetsutévares kontrollprogram

Alla som bedriver verksamhet eller vidtar &tgirder som kan befaras
medfora oligenheter f6r minniskors hilsa eller pdverka miljon ska
dels kontrollera verksamheten foér att motverka eller férebygga
sddana verkningar, dels genom egna undersékningar eller pd annat
sitt hilla sig underrittad om verksamhetens eller &tgirdens péver-
kan pd miljon.” Verksamhetsutévarna ges dirmed ett stort eget
ansvar, dven om tillsynsmyndigheten kan ingripa om inte verksam-
hetsutévarna foljer bestimmelserna om egenkontroll. Verksam-
hetsutdvare kan dessutom féreliggas att genomféra undersok-
ningar enligt 26 kap. 22 § miljobalken. Undersékningar av verk-
samhetens effekter i miljon kallas for recipientkontroll.

Det ir ofta bide praktiskt och kostnadseffektivt for verksam-
hetsutévarna att genomféra gemensamma och samordnade under-
sokningar nir flera verksamheter pdverkar samma vattenomride.
Det ligger ocksd i tillsynsmyndighetens intresse att undersékning-

> Riktlinjer for regionala miljddvervakningsprogram 2009-2014, remissversion 2007-07-04,
Naturvirdsverket.

¢ Forordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon.

7 Miljsbalk (1998:808) 26 kap. 19 §.
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arna genomfors samordnat. I ménga fall har verksamhetsutévarna
gdtt samman i vattenvirdsférbund fér att genomféra samordnad
recipientkontroll. Foér kustvatten férekommer samordnad recipi-
entkontroll och vattenvirdsférbund (eller kustvattenférbund)
frimst 1 s6dra Sverige.

Den sammanlagda omfattningen av verksamhetsutdvarnas reci-
pientkontroll ir betydande. Kostnaderna for recipientkontrollpro-
gram 1 kustomrddena uppgdr till cirka 20 miljoner kronor per ar
(tabell 3). Om iven recipientkontrollen i sjdar och vattendrag
skulle medriknas skulle beloppet sannolikt vara flera ginger storre.

Tabell 3 Stérre recipientkontrollprogram i kustvatten. Angivna arliga
kostnader ar ungefarliga och galler for perioden 2005-2007.
Kontrollprogram/vattenvardsforbund i\rlig kostnad (miljoner kronor)
Bohuskustens vattenvérdsférbund 3,3
Hallands kustkontrollprogram 1,6
Oresunds vattenvardsforbund 1,1
Nordvastra Skanes kustkontrollprogram 0,4
Helsingborgs kustkontrollprogram 0,6
Sydkustens vattenvardsforbund 0,5
Vattenvardsforbundet for vdstra Handbukten 0,3
Blekingekustens vattenvardsforbund 1,5
Kalmar lans kustvattenkommitté 2,7
Motala stroms vattenvardsforbund 1,3
SYVAB Himmerfjardsverkets kontrollprogram 27°
Stockholm Vattens kontrollprogram 2,0
Gastriklands vattenvardsforening 0,4
Sundsvallsbuktens vattenvardsforbund (inkl. nedre
fngermanalven) 0,7
Samordnat recipientkontrollprogram langs Norrbottenskusten 0,7
Summa 19,8
a innefattar ocksa provtagning i sjoar och vattendrag
b beloppet nagot higre 4n vad som annars skulle vara fallet p.g.a. pagaende forsok

kring kvéverening

Naturvirdsverket har ett dvergripande ansvar for tillsyn av verk-
samheter som omfattas av miljébalkens regler. Det innebir att
Naturvirdsverket ska vigleda, samordna, félja upp och utvirdera
tillsynsarbetet och iven foresld &tgirder foér att utveckla
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detsamma.® Naturvirdsverket fir meddela féreskrifter om
verksamhetsutévares egenkontroll™® och om innehill och
genomférande av program fér évervakning av vattnets tillstdnd i
enlighet med ramdirektivet fér vatten."

Undersokningar av miljoévervakningskaraktdr som andra
centrala myndigheter ansvarar for

Fiskeriverket
Myndighetens uppdrag

Fiskeriverket har enligt instruktionen' ett sirskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet och ska félja, utvirdera och hilla regeringen
informerad om fiskresursernas tillstdnd och utvecklingen inom
fiskeriniringen. Fiskeriverket ska i friga om sitt miljomalsarbete
rapportera till Miljdmalsrddet och samrida med ridet om vilken
rapportering som behovs. Fiskeriverket ska bidra tll att miljokva-
litetsmélet Hav i balans samt levande kust och skirgdrd nis.

Fiskeriverket har for Sveriges rikning uppgifter inom den
gemensamma fiskeripolitiken vad giller insamling av uppgifter for
utvirdering av fiskeresurserna och fiskeriniringen."'*

Unders6kningar av miljodvervakningskaraktir

Fiskeriverket driver datainsamlingsprogram enligt de krav EU stil-
ler. Undersokningarna bestdr av ett flertal verksamheter och pro-
jekt. De baseras bdde pa yrkesfiskets fingster och provfiske i egen
regi. De data som samlas in anvinds dven i det nationella miljs-
mélsarbetet.

8 Férordning (2007:1052) med instruktion fér Naturvirdsverket.

° Férordning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.

19 Fsrordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.

"' Férordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon.

12 Férordning (2007:1045) med instruktion fér Fiskeriverket.

13 Radet férordning (EG) nr 1543/2000 av den 29 juni 2000 om upprittande av en gemen-
skapsram for insamling och férvaltning av uppgifter av grundliggande betydelse fér den
gemensamma fiskeripolitiken.

" Kommissionens férordning (EG) nr 1639/2001 av den 25 juli 2001 om upprittande av
gemenskapens minimiprogram och utdkade program f6r insamling av uppgifter om fiskeri-
niring och om tillimpningsféreskrifter fér ridet férordning (EG) nr 1543/2000.
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Fiskeriverket utfér pd uppdrag av Naturvirdsverket uppfolj-
ningar inom ramen fér miljéévervakningen 1 sétvatten, som indi-
rekt kan ha relevans f6r skydd och férbittring av havsmiljon.

Fiskeriverket utfér pd uppdrag av nigra linsstyrelser, bl.a. lins-
styrelsen i Norrbottens lin och linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin,
fiskundersékningar.

Fiskeriverket dr i vissa fall utférare av undersékningar inom
recipientkontrollprogram.

Finansiering av unders6kningarna

Arbetet med datainsamling enligt EU:s krav och fér rapportering
inom ramen f6ér miljdmalsarbetet finansieras huvudsakligen med
Fiskeriverkets ramanslag samt bidrag frin EU. Ar 2006 uppgick
kostnaderna fér miljomalsarbetet till cirka 22 miljoner kronor.
Kostnaderna f6r datainsamling (EU-krav) uppgick till cirka 39
miljoner kronor varav 14 miljoner kronor var bidrag frin EU.
Sammanlagt kostade arbetet med miljokvalitetsmdlen och datain-
samlingen cirka 61 miljoner kronor.

Kostnaderna f6r undersokningar som Fiskeriverket genomforde
pd uppdrag av andra aktorer uppgick ar 2006 till 9 miljoner kronor.
Verksamheten ir avgiftsfinansierad och medel kommer frin en rad
olika finansidrer sdsom vattendomar, linsstyrelser, Naturvirdsver-
ket, Statens energimyndighet och kirnkraftsverk.

Samtliga ovanstiende kostnader omfattar Fiskeriverkets verk-
samhet 1 bdde s6t- och saltvatten.

Samordning med Naturvardsverkets miljéovervakning

En mindre del av Fiskeriverkets dvervakning gors pd uppdrag av
Naturvardsverket.

S& langt det dr mojligt samordnas alla undersékningar vad avser
planering, uppliggning och utférande.
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Jordbruksverket
Myndighetens uppdrag

Jordbruksverket har inte till uppgift, vare sig i instruktioner,
regleringsbrev eller sirskilda uppdrag, att bedriva sidan 6vervak-
ning i miljén som har relevans f6r havsmiljon.

Undersékningar av miljoovervakningskaraktir

I vissa fall gor Jordbruksverket bestillningar f6r uppféljning och
utvirdering av nitratdirektivet® och miljémalet Ingen 6vergddning.
I samtliga fall handlar det dock om uttag frin och bearbetningar av
regional eller nationell miljéévervakning. Jordbruket genomfér
inga egna undersékningar.

Kustbevakningen
Myndighetens uppdrag

Enligt instruktionen'® ska Kustbevakningen i den utstrickning det
foljer av foreskrifter, och 1 férekommande fall efter 6verenskom-
melse med annan myndighet, bedriva tillsyns- och kontrollverk-
samhet i friga om bl.a. fiske och dirtill anknuten verksamhet, jakt
och annat iansprdktagande av naturresurser och skydd av miljs-
och naturvirdsintressen.

Kustbevakningen har sirskilda uppgifter nir det giller utslipp
av olja och kemikalier samt dumpning till sj6ss.

Undersékningar av miljoovervakningskaraktir

Kustbevakningen genomfér miljédvervakning med flygplan i form
av sdvil rutinspaning som pddrag, bdde nationella och internatio-
nella inom olika ansvarsomriden. Syftet ir att se till att lagar och
bestimmelser vid utslipp av olja och kemikalier efterlevs och att
djur- och naturskyddsomriden fredas. Overvakningen med flyg-

15 Ridets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas
av nitrater frin jordbruket.
16 Forordning (2007:853) med instruktion fér Kustbevakningen.
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plan kompletteras med satellitbilder och évervakning med hjilp av
fartyg.

Riktad 6vervakning och tillsyn av gillande tilltridesbestimmel-
ser for djur- och naturskyddsomriden sker under foérbudstid.
Ovriga naturvirdsbestimmelser 6vervakas huvudsakligen under
fritidsbatssisongen.

Kustbevakningen gor observationer av algblomning vid flyg-
ningar &ver Ostersjén som rapporteras till Informationscentralen
for egentliga Ostersjon vid Linsstyrelsen i Stockholm. Vid flyg-
ningar, foretridesvis nattetid, inventeras dven bestindet av sil lings
landets kuster med hjilp av infrardéd sensor. Resultatet av dessa
inventeringar rapporteras till Naturhistoriska riksmuseet. Kontroll
av algblomning och inventering av silar sker om mgjligt under
ordinarie flygning.

Finansiering av unders6kningarna

Kustbevakningens ¢vervakning av miljon sker inom ramen for
ordinarie anslag. Kostnaderna fér 2006 uppskattas till cirka 144
miljoner kronor. Kustbevakningen har dock svirt att ange ett exakt
belopp genom att de genomfér arbetet till sjéss integrerat med
andra arbetsuppgifter. Angivet belopp ir dirfér en grov
uppskattning.

Samordning med Naturvardsverkets miljéévervakning

Det sker ingen samordning med Naturvirdsverkets miljs-
overvakning.

Livsmedelsverket
Myndighetens uppdrag

Livsmedelsverket ska enligt instruktionen' arbeta aktivt for att
sikra livsmedel av hog kvalitet, redlighet i livsmedelshantering och
bra matvanor. For att kunna utféra dessa dtaganden ska Livsme-
delsverket bla. utéva offentlig kontroll enligt livsmedelslagen,
medverka i1 EU-arbetet och annat internationellt arbetet p3

7 Forordning (2007:1043) med instruktion fér Livsmedelsverket.
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livsmedelsomridet, genomféra utredningar och praktiska veten-
skapliga undersékningar om livsmedel och matvanor, samt utveckla
metoder f6r livsmedelskontrollen.

Unders6kningar av miljodvervakningskaraktir

Livsmedelsverket analyserar regelbundet livsmedel for att under-
soka forekomst och halt av pesticider och miljéféroreningar.
Analysverksamheten sker dels inom ramen fér den kontrollverk-
samhet som bedrivs f6r de imnen som ir grinsvirdesatta och dels
som riktade undersékningar. Verkets undersékningar berdr ett
flertal livsmedel inklusive fisk och skaldjur. Regelbundna analyser
gors bl.a. av dioxiner, PCB och vissa klorpesticider. Det gérs dven
regelbundet analyser av kvicksilver 1 fisk. Utdver dessa analyser
gors berikningar av hur stort intaget dr hos vuxna och barn av olika
amnen.

Finansiering av undersokningarna

En avsevird del av undersékningarna av miljéféroreningar i livsme-
del och intagsberikningar av dessa imnen bekostas av Livsmedels-
verkets egna anslag.

Kostnaderna var sammanlagt minst 20 miljoner kronor under
2006, varav externfinansiering bidrog med cirka 10 miljoner
kronor.

Analyser av organiska miljéféroreningar 1 brostmjolk samt
intagsberikningar av miljéféroreningar i maten ir en del av den
miljodvervakning som Naturvirdsverket finansierar. Fér 2006 var
kostnaderna f6r dessa undersékningar 1,7 miljoner kronor.

Samordning med Naturvardsverkets miljoévervakning

Kontrollverksamheten, dvs. undersékningar f6r att kontrollera att
halten av ett dmne inte 6verskrider grinsvirdet, sker harmoniserat
med EU och har ingen koppling till Naturvirdsverkets miljéover-
vakning. Ovriga riktade undersékningar samordnas med miljéover-
vakningen frimst i1 de fall Naturvirdsverket bidrar ekonomiskt.
Det giller sirskilt organiska miljéféroreningar i bréstmjolk (se
ovan).
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Riksantikvarieambetet
Myndighetens uppdrag

Enligt instruktionen' har Riksantikvarieimbetet ansvar fér éver-
gripande miljomalsfrigor som avser kulturmiljon. Riksantikvarie-
imbetet ska bl.a. leda och delta 1 arbetet med att bygga upp kun-
skapen om kulturmiljéer, kulturminnen och kulturféremal.

Enligt lagen (1998:950) om kulturminnen m.m. har Riksantikva-
rieimbetet 6verinseende &ver kulturminnesvirden i landet, som
bl.a. omfattar skydd av fasta fornlimningar, till exempel skepps-
vrak.

Undersékningar av miljodvervakningskaraktir

De undersokningar som Riksantikvarieimbetet genomfér har
frimst karaktiren av kartliggningar (dvs. de upprepas inte regel-

bundet).

Finansiering av unders6kningarna

Undersékningarna finansieras huvudsakligen av Riksantikvarieim-
betet.

Samordning med Naturvardsverkets miljéovervakning

Riksantikvarieimbetets undersékningar har fér det mesta inte
samordnats med Naturvirdsverkets miljéévervakning.

Sjofartsverket
Myndighetens uppdrag

I instruktionen fér Sjofartsverket' anges bl.a. att en av huvudupp-
gifterna dr att svara for sjogeografisk information inom verkets
ansvaromrdde (sjokartliggning) samt att verket ska svara f6r sam-
ordning av sjogeografisk information inom Sverige.

'8 Forordning (2007:1184) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet.
' Forordning (2007:1161) med instruktion fér Sjdfartsverket.
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Undersékningar av miljoovervakningskaraktir

Sjofartsverket genomfor sjokartliggning, dvs. djupmitningar, for
att ticka sjofartens behov av sikra leder. Undersékningarna ir inte
miljéovervakning i meningen att de upprepas regelbundet.

Finansiering av undersokningarna

Sjokartliggningen finansieras helt via de farledsavgifter som han-
delssjofarten betalar. Kostnaderna fér &r 2006 var cirka 49 miljoner
kronor.

Samordning med Naturvardsverkets miljoévervakning

Undersokningarna idr inte samordnade med Naturvirdsverkets
miljéévervakning.

Statens maritima museer
Myndighetens uppdrag

Enligt instruktionen® ir Statens maritima museer en central
myndighet f6r statens museer med sjéhistorisk inriktning. Myn-
digheten har till uppgift att bevara och frimja brukandet av samt
bygga upp kunskaperna om det maritima kulturarvet.

Undersokningar av miljéovervakningskaraktir

Statens maritima museer bedriver inte i egentlig mening nigon
miljodvervakning, dvs. undersékningar som upprepas regelbundet.
Diremot bedriver man maritimt inriktad arkeologisk uppdrags-
verksamhet, forskning och utvecklingsarbete. Utredningar och
undersokningar genomféors enligt lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m. infér olika exploateringsprojekt.

Statens maritima museer utfér olika former av kulturmiljéun-
dersdkningar 1 syfte att utreda hotbilder mot fornlimningar under
vatten.

2 Fgrordning (2007:1198) med instruktion fér Statens maritima museer.
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Statens maritima museer forfogar dver ett arkiv med kinda lim-
ningar under vatten och har tillsammans med Sjofartsverket en
databas (SjoMIS) &ver sdvil fornlimningsskyddade som yngre
limningar. Denna databas genomgir i dagsliget en integrering med
Riksantikvarieimbetets digitala fornlimningsregister FMIS.

Finansiering av unders6kningarna

Myndigheten bedriver undersékningsverksamhet pd uppdragsbasis,

dvs. finansierat av andra.

Samordning med Naturvardsverkets miljoévervakning

Det férekommer inte ndgon samordning.

Statens stralskyddsinstitut
Myndighetens uppdrag

Enligt instruktionen® ska Strilskyddsinstitutet ansvara for
samordning, utveckling, uppféljning, utvirdering, rapportering och
information i friga om miljokvalitetsmalet Siker stralmiljo.

Strilskyddsinstitutet har utfirdat foreskrifter om att det vid
kirntekniska anliggningar ska utféras omgivningskontroll enligt
program som utarbetas av Statens strilskyddsinstitut.?

Enligt regleringsbrevet fér 2008 ska Strilskyddsinstitutet
ansvara for att det bedrivs ett miljoévervakningsprogram foér stril-
ning med avseende p3 tillstdnd och férindringar i den yttre miljon
och i bebyggd miljé.

Krav pd radioaktiva mitningar och rapportering av dessa ingdr 1
bdde Helsingforskonventionen och OSPAR-konventionen. Stril-
skyddsinstitutet deltar 1 arbetet.

2! Férordning (2006:524) med instruktion for Statens strilskyddsinstitut.
22 Statens strilskyddsinstituts foreskrifter om skydd av minniskors hilsa och miljén vid
utslipp av radioaktiva dmnen frin vissa kirntekniska anliggningar (SSI FS 2000:12).
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Undersékningar av miljoovervakningskaraktir

Inom Strilskyddsinstitutets nationella miljoévervakningsprogram
overvakas radionuklider 1 ytnira havsvatten, sediment 1 ppet hav
och 1 fisk. Syftet idr att folja upp det nationella miljomalet Siker
strdlmilj6, ge underlag f6r rapportering till internationella konven-
tioner och fordrag samt ge underlag f6r nédvindiga dtgirder och
for information till allminheten.

Omgivningskontroll runt kirntekniska anliggningar omfattar
radionuklider i sediment och biologisk material (flera olika orga-
nismgrupper).

Finansiering av undersokningarna

Det nationella miljoévervakningsprogrammet for strilning finansi-
eras inom myndighetens anslag. Kostnaden fér havsmiljén upp-
skattas till cirka 750 000 kronor {6r &r 2006.

Omgivningskontrollen runt kirntekniska anliggningar utférs
och finansieras av verksamhetsutdvarna. Den totala kostnaden upp-
skattas till cirka 3,5 miljoner kronor, varav storre delen rér havs-
miljon.

Samordning med Naturviardsverkets miljoévervakning

Samordning férekommer med SGU vid sedimentprovtagning och
med Naturhistoriska riksmuseet vid provtagning av fisk och
musslor.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)
Myndighetens uppdrag

Enligt instruktionen® har SGU till uppgift att tillhandahilla geolo-
gisk information framfér allt f6r omradena miljé och hilsa, fysisk
planering, hushdllning och férsérjning med naturresurser, jord- och
skogsbruk och totalférsvar. SGU ska 1 detta syfte undersdka,
dokumentera och beskriva Sveriges geologi. SGU ska vidare
ansvara fér samordning, utveckling, uppféljning, utvirdering,

» Férordning (2007:1318) med instruktion fér Sveriges geologiska undersékning.
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rapportering och information 1 friga om miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet.

SGU har enligt regleringsbrevet fér 2007 ett sirskilt uppdrag
nir det giller havsmiljodata. Myndigheten ska analysera befintliga
insamlade data om havsbottnarnas geologi 1 enlighet med Aktions-
plan fér havsmiljén.”* Uppdraget ska genomféras i samrdd med
Naturvérdsverket och redovisas senast den 30 mars 2008.

Undersokningar av miljéévervakningskaraktir

SGU bedriver som en del av sitt ordinarie uppdrag kartering av de
geologiska forhdllandena pi svenskt kontinentalsockelomride,
sdvil territorialhav som ekonomisk zon. I detta ingdr att beskriva
nyligen bildade sediments utbredning och underséka dessas inne-
hall av niringsimnen, grundimnen och miljégifter. Resultaten kan
anvindas som utgdngspunkt f6r nationell, regional och lokal miljs-
6vervakning.

SGU utfér pd uppdragsbasis dterkommande 6vervakning av
sedimentens innehdll av niringsimnen och miljégifter, dels natio-
nellt pd uppdrag av Naturvdrdsverket, dels regionalt p& uppdrag av
linsstyrelser och kustvattenvirdsférbund, dels lokalt pd uppdrag av
kommuner och industrier. Den nationella miljoévervakningen av
sediment startade 2003 och genomférs med ett intervall pd cirka
fem r.

SGU bedriver dven forskning som i vissa fall ligger nira miljs-
overvakning. Ett exempel pd detta ir SGU:s undersokning om
utbredning och férekomst i sedimenten av de numera férbjudna
och mycket giftiga organiska tennféreningar som anvints 1 frimst
bitbottenfirger.

Finansiering av unders6kningarna

De geologiska karteringarna av havsbottnarna finansieras via myn-
dighetens egna anslag. Kostnaderna fér &r 2006 var cirka 14 miljo-
ner kronor.

Inom uppdragsverksamheten genomfoérdes maringeologiska
underdkningar for cirka 2 miljoner kronor under 2006.

2 Aktionsplan fér havsmiljon. Naturvardsverket rapport 5563 (2006).
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Samordning med Naturvardsverkets miljoévervakning

Samordning sker frimst inom de uppdrag dir Naturvirdsverket ir
finansiir. Aven nir det giller uppdrag inom regional miljéévervak-
ning och lokal recipientkontroll (som ridgivare, utférare och/eller
utvirderare) sker en viss samordning genom att SGU ir datavird
for sediment och tar emot data frin nationell och regional évervak-
ning och i viss utstrickning dven lokala undersékningar.

Samordningen bestdr frimst i att SGU pd olika sitt deltar 1 upp-
byggnad, genomférande och utvirdering av undersékningar av
sediment, oavsett om de sker nationellt, regionalt eller lokalt. Det
ir inte lika tydligt hur samordningen med 6vrig miljéévervakning
ser ut.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
Myndighetens uppdrag

Enligt instruktionen® ska SMHI inhimta och férmedla kunskaper
om landets meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska for-
hallanden.

Overgripande mal f6r SMHI ir enligt regleringsbrevet for 2008
att genom forskning, uppféljning och analys ta fram den kunskap
som behovs f6r att genomfora och f6rnya insatser for att nd miljs-
kvalitetsmalen.

Undersokningar av miljéovervakningskaraktir

SMHI bedriver regelbunden 6vervakning av havsmiljon 1 utsjoom-
riden. Undersokningarna genomférs varje manad och ticker 6stra
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén upp till Alands hav. I Bottniska
viken genomférs undersdkningar endast vid ett tillfille per &r (i
december). Vid de mitstationer som besoks mits fysikaliska,
kemiska och biologiska variabler i vattenmassan. Provtagnings- och
analysverksamheten ir ackrediterad av SWEDAC.

SMHI stédjer ocksd Fiskeriverket med fysikaliska och kemiska
mitningar 1 samband med Fiskeriverkets fiskeundersékningar.

% Forordning (2007:1053) med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.
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Data anvinds fér uppfoljning av miljokvalitetsmalen nationellt
och for internationellt arbete inom HELCOM, OSPAR och EEFA.
Data anvinds iven fér modellutveckling och validering och kom-
mer med stor sannolikhet att anvindas {6r att uppdatera modellba-
serade prognoser for bl.a. algblomning i framtiden. Det finns dven
kopplingar till SMHI:s arbete inom klimatomradet.

SMHI samlar in satellitdata i nira realtid bl.a. fér 6vervakning av
algférekomst. Satellitdata utgor ett viktigt komplement till prov-
tagningen fran fartyg.

SMHI gor dessutom berikningar av atmosfirsdeposition éver
land och vatten och tillférsel av niringsimnen frin land till hav.

Finansiering av unders6kningarna

Provtagningen frin fartyg i utsjbomrdden kostade cirka 14 miljoner
kronor dr 2006. Merparten av detta finansierades av SMHI. Natur-
vardsverket bidrog med 2,5 miljoner kronor.

Satellitdata anvinds for flera olika indamadl, och det finns ingen
fordelning som anger hur stora kostnaderna ir fér data som
anvinds for dvervakning av algférekomst. SMHI betalade 49 mil-
joner kronor for svenskt deltagande i European Organisation for
the Exploitation of Meteorological Satellites (EUMETSAT) under
2006. EUTMETSAT skéter det operativa arbete med satelliter och
data f6r de meteorologiska instituten i Europa.

SMHI finansierar basverksamheten fér luftdeposition och till-
rinning genom att tillhandahilla data, modeller och kompetens
medan slutprodukten finansieras av Naturvirdsverket genom myn-
dighetsuppdrag.

Samordning med Naturvardsverkets miljédvervakning

SMHI:s utsjéundersékningar ir en del av Naturvirdsverkets natio-
nella miljoévervakningsprogram. Undersékningarna féljer dirmed
Naturvirdsverkets revideringar av programomradet Kust och hav.
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En nordisk utblick — milj6dvervakning,
kartlaggningar och datahantering i
Danmark, Finland och Norge

Texten 1 denna bilaga bygger pd tvd underlagsrapporter om miljo-
&vervakning m.m. i Norge' respektive Danmark” som utredningen
bestillt. Utredningen har muntligen inhimtat information om
Finland frdn Finlands miljécentral (SYKE) och Finlands havsforsk-

ningsinstitut.

Organisation

I Norge delar fem direktorat (Direktoratet for naturforvaltning,
Norsk Polarinstitutt, Riksantikvaren, Statens forurensingstilsyn
och Strilevernet) under Miljoverndepartementet pd ansvaret for
miljodvervakningen generellt. Statens fourensningstilsyn har
resultatansvar gentemot departementet for alla de fem direktora-
tens arbete. Inom regeringen har Miljeverndepartementet det
dvergripande ansvaret f6r miljédvervakning 1 marin miljs. Kyst- og
fiskeridepartementet ir sektordepartement med ansvar f6r férvalt-
ningen av de marina biologiska resurserna.

Det finns tvd huvudsakliga genomférare av norsk marin miljs-
dvervakning. Det dr Norsk institutt for vannforskning (NIVA),
som ir huvudansvarig genomférare (operativt) av vervakningen av
den marina miljén i fjordar och kustvatten, och det norska havs-
forskningsinstitutet, som ir huvudansvarig fér genomférandet i
dppna farvatten.

! Skei, Jens. Marin miljeovervdkning i Norge — organisering, gjennomfering, koordinering,
datatilgjengelighet, forskningsbasis og ressursbruk. (Redovisning i februari 2007 av ett upp-
drag utlagt av Havsmiljoutredningen).
? Ertbjerg, Gunni. Dansk marin miljeovervigning. (Redovisning i februari 2007 av ett upp-
drag utlagt av Havsmiljoutredningen).
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I Danmark ir det Miljoministeriet som har ansvaret inom
regeringen for det nationella miljéévervakningsprogrammet
NOVANA (Det Nationale Program for Overvigning af
Vandmiljeet og Naturen). De ekonomiska ramarna avtalas normalt
for en programperiod pd sex r, men justeringar kan férekomma
under perioden. Overvakningsprogrammet leds av en kommitté
(udvalg).

Danmarks Miljoundersogelser (DMU) har genom ett avtal
(resultatkontrakt) med Miljeministeriet det 6verordnade ansvaret
for 6vervakningssystemets etablering och genomférande samt f6r
den samlade rapporteringen. Till varje delprogram finns en styr-
grupp och ett dmnescentrum (Topic Centre) vid DMU. Regionala
miljécentrum ir utférare av 6vervakningen i sétvatten och 1 kust-
nira marina omrdden. Mellan varje regionalt miljécentrum och
Miljeministeriet upprittas ett avtal (resultatkontrakt) om utféran-
det av miljoévervakningen. De regionala miljécentrumen kvalitets-
sikrar data och levererar dem vidare till de nationella databaserna
hos dmnescentrumen. DMU bedriver évervakningen av luftkvali-
tet, atmosfarisk deposition och marina utsjdomriden i egen regi.

I Finland ir det Miljoministeriet som har det huvudsakliga
ansvaret inom regeringen. Under ministeriet finns ett forsknings-
institut, Finlands miljécentral, som har ett samordningsansvar for
finsk miljoovervakning. Nir det giller ansvaret f6r att genomféra
den marina 6vervakningen dr ansvaret delat mellan Finlands miljs-
central (kustvatten) och Finlands havsforskningsinstitut (utsjéom-
riden). Dirutdver har Vilt- och fiskforskningsinstitutet ansvar for
dvervakningen av fiskbestind.

Kustévervakningen som Finlands miljécentral ansvarar for
utférs till stor del av regionala miljécentraler som lyder under Mil-
joministeriet. De tar prover, utfér analyser och rapporterar till en
databas som dr gemensam f6r de regionala miljécentralerna och
Finlands miljécentral.

Slutsatser

Till skillnad frin Sverige har de tre jimférda linderna ndgon form
av institut med huvudansvar f6r genomférandet av miljgévervak-
ningen. I Danmark och Finland finns direkta avtal mellan instituten
och regeringen, i Norge fungerar direktoraten som mellanled
(bestillare av program).
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Sverige skiljer sig genom att en stor del av ansvaret for att
genomfdra miljoévervakningsprogrammen ligger pd vir miljémyn-
dighet, Naturvdrdsverket. Det gir dock inte att likstilla Natur-
virdsverket med nigot av instituten i de andra linderna eftersom 1
stort sett allt som rér provtagning, laboratorieanalys, databaser,
statistisk analys och tolkning samt rapportering har lagts ut pd
andra aktorer 1 Sverige. Naturvirdsverket dr i forsta hand ett sam-
ordnande organ som upprittar kontrakt med alla enskilda utférare
Inom ett program.

Bidde Norge och Finland har en uppdelning i ansvaret mellan
overvakning 1 kustomriden och 1 6ppet hav, medan Danmark har
samlat ansvaret 1 en organisation.

Fokus i miljo6vervakningen

I alla linder ir 6vervakning av féroreningar en visentlig del. Aven
dvervakning av biologisk mingfald ingdr. De internationella kon-
ventionerna och EU-direktiven (framfér allt Helsingforskonven-
tionen, OSPAR-konventionen och ramdirektivet f6r vatten) ir i
hég grad styrande 1 alla linder.

Norge har en uppdelning av 6vervakningen i miljégifter/eutro-
fiering och biologisk mangfald. Det finns en sirskild plan f6r éver-
vakning av biologisk mingfald med mal uppsatta. Det finns ett
sirskilt kustdvervakningsprogram fér sédra Norges kust med
fokus pd nirsaltbelastning som NIVA ansvarar {6r. Utvecklings-
arbete for att genomfora vattendirektivet pdgdr, bla. biologiskt
baserade system for klassificering av miljétillstdndet. Mélet ir att s3
lingt mojligt integrera pdgdende dvervakning av biologisk méngfald
med de biologiska faktorer som ska &vervakas i vattendirektivet.
Det ger en hog kostnadseffektivitet.

I Danmark prioriteras det nationella miljéévervaknings-
programmet utifrin féljande kriterier (nr 1 hogst prioritet osv.):

1. uppfylla Danmarks forpliktelser gentemot EU-lagstiftning

2. dokumentera effekter av vattenmiljoplaner och andra jordbruks-
regleringar

3. uppfylla Danmarks férpliktelser gentemot internationella kon-
ventioner och avtal
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4. bidra ull att stirka den vetenskapliga grunden fér férvaltning
och f6r framtida nationella och internationella initiativ, inte
minst 1 EU

Ett nytt regionalt program foér vatten- och naturdvervakning
(DEVANO) utvecklas f6r nirvarande av de regionala miljécent-
rumen 1 Danmark. Mélet med detta program ir att:

e understéka om enskilda vattenférekomster eller Natura 2000-
omriden lever upp till milet om en god miljéstatus,

e utrdna orsakerna till en eventuellt dilig miljéstatus,

o Overvaka effekterna av genomforda dtgirdsplaner for enskilda
vattenférekomster och Natura 2000-omriden.

I Finland har miljéovervakningen i kustomrddet fokus pd kemiska
och fysikaliska faktorer, men biologisk &vervakning 4r under
utveckling (frimst for att leva upp till vattendirektivets krav).
Overvakningen i utsjomriden 6verensstimmer med HELCOM:s
dvervakning, och liknar dirmed i stor utstrickning den 6vervak-
ning som SMHI gér i Sverige. For att kunna folja algblomningar
anvinds information frén finska Kustbevakningens flygplan och
automatisk insamling av data frin firjor i reguljir trafik.

Slutsatser

Det finns ménga likheter i inriktningen mellan Sverige och 6vriga
linder, vilket ir att férvinta sig eftersom de internationella kon-
ventionerna (HELCOM, OSPAR) och EU-direktiv i hoég grad
styr. En gemensam nimnare ir ocksd att ramdirektivet fér vatten
har stillt nya krav som kriver férindrad inriktning och komplette-
ringar av 6vervakningsprogrammen.

Verksamhetsutovares ansvar, kontrollprogram

Overvakning som en del av kontrollen av miljopiverkande verk-
samheter finns i alla linder.

I Norge ir all miljéévervakning som ir kopplad till verksamhet i
utsjoomriden (frimst oljeplattformar) finansierad av oljeindustrin.
For landbaserad industriverksamhet 4r industrin ofta pilagd ansva-
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ret att sorja for att 6vervakning genomférs (som en del av tillstdn-
det for verksamheten), men finansieringen kan vara delad mellan
industrin och staten (genom Statens fourensningstilsyn). P4 kom-
munal niv bedrivs viss miljoévervakning av avloppsutslipp till den
marina miljon, ofta genomfért av konsultfirmor.

I Danmark ir det kommunerna som utfér kontroll av privata
reningsanliggningar samt bedriver tillsyn av badvattenkvaliteten.

I Finland ir de regionala miljécentralerna och kommunerna till-
synsmyndigheter. Regelverket liknar Sveriges dir krav kan stillas
pa verksamhetsutdvaren att utféra kontroll av verksamhetens mil-
jopaverkan och milj6ns tillstdnd efter avslutad verksamhet. I den
finska miljéskyddslagen finns dessutom en koppling till lagen om
vattenvirdsforvaltningen som innebir att krav kan stillas pd verk-
samhetsutdvare att anpassa kontrollen till vad som behévs 1 vatten-
vardsforvaltningen. Av lagen framgir att tillstindsmyndigheten vid
behov kan stilla krav pd verksamhetsutdvare att gemensamt kon-
trollera sina verksamheters miljépéverkan.

Slutsatser

Villkor kopplade till tillstindsgivning som innebir att verksam-
hetsutévare ska kontrollera sin miljopaverkan och rapportera finns
i ndgon form i alla linder. Det har inte legat inom ramen fér denna
kartliggning att nirmare jimféra det bakomliggande regelverket
och vilka méjligheter det finns i olika linder att styra kontrollverk-
samheten for att passa vattenférvaltning och generell miljoéver-
vakning. Jimforelsen med Finlands lagstiftning visar dock att man
dir gjort en tydligare koppling mellan kontrollen av enskilda verk-
samheter och behovet av 6vervakning kopplat till ramdirektivet for
vatten.

Kartlaggningsprogram

I Finland finns ett sirskilt program for att kartligga den marina
undervattensmiljon, VELMU. Det ir ett samarbete mellan sju olika
ministerier (bla. ingdr Forsvarsministeriet). Programmet genom-
férs under perioden 2004-2014 till en beriknad kostnad av 10 mil-
joner euro. Det ir 1 forsta hand havsbotten som kartliggs. Milet ir
att {4 en 6verblick 6ver forekomsten och utbredningen av de vikti-
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gaste naturtyperna och arterna under vattenytan inom Finlands
havs- och kustomrdden, att sammanstilla biologisk, geologisk och
fysikalisk information i en anvindbar form samt att forstirka kun-
nandet och kinnedomen om den marina undervattensmiljon. Det
finns planer pd samarbete med Sverige i Kvarken (mellan svenska
Visterbotten och finska Osterbotten) samt med Ryssland och
Estland 1 Finska viken.

Slutsatser

VELMU kan vara en modell fér ett férslag till svenskt program for
kartliggning av undervattensmiljén. Det finns dven anledning att se
om ett nirmare samarbete kan utvecklas, se ovan om Kvarken.

Vetenskaplig underbyggnad

I alla tre linderna bedrivs miljéévervakningen inom institut som
ocksa bedriver forskning.

Malsittningen i Norge ir att data ska ha tillrickligt hog kvalitet
for att kunna publiceras vetenskapligt. Det innebir att den marina
dvervakningen i Norge sker vid forskningsinstitut i regi av fors-
kare. Det giller insamling och analys av prover, bearbetning av data
och rapportering samt kvalitetssikring i alla led. Att involvera fors-
karna i marin 6vervakning sikrar tillgdngen till data for forskningen
och ett engagemang som ir viktigt for att ge 6vervakningen en hog
status. Norges forskningsrdd uppmanar forskarsamhillet att
anvinda data frin linga dataserier i forskningen. De norska fors-
kare som sysslar med marin miljéévervakning ir efterfrigade som
experter bide 1 nationella och internationella sammanhang.

I Danmark finns ett titt samspel mellan stérre forskningspro-
gram med marint inslag och etablering eller revision av miljééver-
vakningsprogram. For varje delprogram (t.ex. hav och kust) finns
det en styrgrupp som med stéd av ett dmnescentrum (Topic
Centre) ansvarar for genomférande av delprogrammet och veten-
skaplig samordning. Amnescentrumen ir i allminhet placerade i
olika forskningsavdelningar inom DMU. Det innebir att det ir
forskare som designar, ger ut tekniska anvisningar samt utvirderar
och rapporterar. I Danmark anvinds &vervakningsdata i stor
utstrickning 1 vetenskapliga projekt. Det finns en ling rad av pub-
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likationer i internationella vetenskapliga tidskrifter som helt eller
delvis bygger p& marina dvervakningsdata.

I Finland ir Finlands miljécentral ett sektorsforskningsinstitut
som bdde arbetar pd uppdrag av regeringen med miljéévervakning,
analyser m.m. och bedriver forskning. FoU-verksamheten ir till
50 % externfinansierad. Att genomfora utvirderingar och synteser
ir en viktig uppgift f6r miljécentralen.

Slutsatser

Det finns en stark koppling till forskning i alla tre linderna genom
att genomférandeansvaret fér miljoévervakningen ligger inom
organisationer som ocksd bedriver forskning. I Sverige ir situatio-
nen ndgot annorlunda genom att genomférandeansvaret f6r miljs-
dvervakningen ligger pd en myndighet utan forskningsverksamhet
(Naturvardsverket). Genom férekomsten av de marina centrumen
och i fortsittningen havsmiljéinstitutet finns dock en vetenskaplig
underbyggnad idven i Sverige. Det forstirks av att forskare vid
ménga andra universitet ocksd har uppdrag kopplade till miljéover-
vakning. Svagheten i Sverige ligger mojligen pd den vetenskapliga
samordningen genom att si minga vetenskapliga institutioner ingir
utan att nigon har det 6vergripande ansvaret. Med det nya havs-
miljéinstitutet finns dock férutsittningar fér en bittre vetenskaplig
samordning. Det dr iven onskvirt att ett titare samspel kan
utvecklas s att t.ex. miljodvervakningsdata i stdrre utstrickning
kan anvindas f6r forskning.

Databaser

I Norge finns ett flertal databaser, som dnnu inte ir linkade till var-
andra. Rapportering sker till respektive uppdragsgivare (frimst
Statens forurensningstilsyn, Direktoratet for naturforvaltning och
industrin). Norge digital ir ett samarbete mellan aktorer vilka
ansvarar for att ta fram information och/eller ir storskaliga anvin-
dare av geografisk information i Norge. Samarbetspartners betalar
en arsavgift for att 13 tillgdng till data.

I Danmark gir alla data frin det marina delprogrammet till det
marina imnescentrumet vid DMU, férutom data frin automatiska

mitbojar som gér till Institut for Vand og Milje (DHI). Alla data

561

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2008:48

liggs 1 en nationell marin databas, MADS. I denna databas ligger i
princip alla digitalt tillgingliga danska marina &vervakningsdata.
Data kan laddas ned direkt frdin DMU:s webbplats. En stor del av
data rapporteras dessutom till OSPAR, HELCOM och EEA via
ICES, dir de ocks3 ir tillgingliga.

Alla danska data insamlade 1 offentliga évervakningsprogram ir i
princip offentligt tillgingliga f6r alla. Data fr@n andra delar av mil-
joévervakningen, t.ex. sétvatten och belastning, ir dock fér nirva-
rande inte lika litt tillgingliga. Mélet ir dock att samla alla data,
inklusive data frin de nedlagda amterna, i "Danmarks miljéportal”.

I Finland finns en databas hos Finlands miljécentral fér data
frdn kustovervakningen. Data ir tillgingliga f6r forskare. Havs-
forskningsinstitutet har en egen databas, data finns tillgingliga f6r
nedladdning pd institutets webbplats.

Slutsatser

Danmark ir det land som har den mest samordnade datahanter-
ingen vad giller marina data, och som idven arbetar med att samla
alla typer av miljodata i en portal. Norge och Finland har liknande
svarigheter som Sverige med att databaser har byggts upp inom
olika organisationer utan att vara sammanlinkade med varandra.
Norge har dock utvecklat en bittre samordning genom Norge
digital.

Information och rapportering

I Danmark utarbetar det marina imnescentrumet vid DMU varje dr
en landstickande marin tillstinds- och utvirderingsrapport, som
baseras pd resultaten frdn det nationella marina évervakningspro-
grammet kompletterat med information frdn grannlinder samt data
fér meteorologi, belastning av niringsimnen och resultat av
modellberikningar. DMU gér en samlad rapportering av den
nationella miljéévervakningen (alla delprogram) till regeringen och
Folketinget varje ar.

I samarbete med svenska SMHI offentliggér DMU i slutet av
ménaderna augusti till november rapporter om den aktuella situa-
tionen vad avser syrebrist och syreférhillanden i danska farvatten.
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I Finland publicerar Havsforskningsinstitutet en &rsrapport.
Institutet har iven en ”Ostersjoportal” med mycket information.
Informationen om niringstillstdnd i vattnet och férekomst av alger
och algblomningar ir omfattande och uppdateras under sisong
ofta. Finlands miljécentral publicerar oregelbundet rapporter om
miljotillstdndet, senast vid millennieskiftet.

Slutsatser

I bide Danmark och Finland finns det &rliga rapporter (enbart fér
oppet hav 1 Finland). Tyvirr saknas information om Norge i detta
avseende. Sverige tog for forsta gingen fram en samlad rapport om
miljotillstdndet 1 havet f6rra dret (2007).

Den finlindska Ostersjéportalen med alginformation finns
anledning att se nirmare pi. Motsvarande verksamhet finns i
Sverige, men ir spritt pd tre informationscentraler. Dessa tre cen-
traler, som drivs av linsstyrelserna, har till syfte att informera om
storskaliga hindelser 1 haven, exempelvis vid stora algblomningar
eller omfattande syrebrist.
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Preliminara forslag till andringar |
milj6lagstiftningen som ror
dvervakning av miljotillstandet i havet

Inférlivandet av EU:s marina direktiv i svensk ritt kommer sanno-
likt att kriva dndringar i miljébalken och en ny férordning om for-
valtning av havsmiljén. Direktivet har dock inte antagits innu och
utredningen har dirfor inte kunnat ta fram ndgot fullstindigt for-
slag till férfattningsindringar. Det ingick heller inte i utredningens
direktiv. Eftersom 6vervakning av miljén varit en av utredningens
huvudfrigor limnas dock i det féljande ett preliminirt forslag till
forordningstext rérande Gvervakningsprogram fér Ostersjon och
Nordsjon. For att mojliggora beslut om enbart denna del limnas
dven ett preliminirt f6rslag till andring i miljébalken som bemyn-
digar regeringen att ge Naturvardsverket ritt att utfirda foreskrif-
ter om overvakning. Bestimmelserna liggs 1 5 kap. om miljokvali-
tetsnormer och férutsitter dirmed att 6vervakningen ir kopplad
till en férvaltning som bygger pd miljokvalitetsnormer och tgirds-
program. Forslaget till marint direktiv ir liksom ramdirektivet f6r
vatten uppbyggt pa detta sitt.

1. Utkast till del om 6vervakning i ny férordning om férvaltning
av havsmiljon

X kap. Overvakningsprogram

1§ Naturvirdsverket ansvarar for att sddana 6vervakningsprogram
fér bedémning av miljstillstdndet i marina vatten som avses i arti-
kel 11 i direktiv 2008/xx/EG genomférs. Programmet for Oster-
sjon ska utformas i Sverensstimmelse med riktlinjer utfirdade av

HELCOM och programmet f6r Nordsjéon ska utformas 1
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overensstimmelse med riktlinjer utfirdade av OSPAR. Program-
men ska vara klara och ha tagits i bruk senast den 00 m&nad 20yy.
Programmen kan innefatta undersékningar som genomférs av
andra myndigheter, universitet och hégskolor, kommuner, organi-
sationer och enskilda.

2 § Naturvirdsverket fir meddela nirmare foreskrifter om over-
vakningsprogrammens innehill och genomférande. Naturvirdsver-
ket fir dven meddela foreskrifter om hur resultatet av évervak-
ningsprogrammen ska redovisas.

2. Utkast till andring i miljébalken (1998:808)

5 kap.

9§, (...)

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om miljoovervakning och om provtagning och
andra metoder f6r att kontrollera att miljokvalitetsnormerna upp-
fylls, samt hur resultatet av sddan miljédvervakning och sidana
kontroller ska redovisas.
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Forskningsfinansiarer

Sverige
Artdatabanken

Artdatabanken finansierar forskningsprojekt som behandlar taxo-
nomin hos grupper av flercelliga organismer som ir diligt kinda i
Sverige eller Norden. Under perioden 2002-2006 finansierades
taxonomisk forskning fér i genomsnitt 7 miljoner kronor per 3r.
Av dessa medel gick 1,4 miljoner kronor per &r till marina projekt.

Baltic Sea 2020

2005 donerade finansmannen Bjérn Carlson 500 miljoner kronor
till bildandet av stiftelsen Baltic Sea 2020. De projekt som finansie-
ras av stiftelsen ir frimst inriktade mot konkreta dtgirder, samt att
ge underlag for att minska effekterna av 6vergddning, forbittra
forvaltningen av fisk och stddja sirskilda informationsinsatser om
Ostersjons miljo.

Energimyndigheten

Energimyndigheten finansierar kunskapsprogrammet Vindval och
har gett Naturvirdsverket i1 uppdrag att driva programmet. Milet
med Vindval ir en 6kad anvindning av vindkraft. Detta ska stad-
kommas genom att underlitta f6r en 6kad vindkraftutbyggnad,
bland annat genom bittre underlag fér miljokonsekvensbeskriv-
ningar och tillstdndsprocesser. Kunskapsprogrammet Vindval ska
ta fram mer kunskap om hur vindkraften pdverkar miljon (vixter
och djur, landskap och minniskor), men iven kunskap om
minniskors upplevelser av vindkraft. Energimyndigheten satsar
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35 miljoner kronor pd Vindval under perioden 2005-2009. Av dessa
gir cirka 30 miljoner till studier i marin miljo.

Forskningsradet Formas

Forskningsridet for miljs, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) stédjer grundforskning och behovsstyrd forskning inom
omrddena miljs, areella niringar och samhillsbyggande. Formas
frimjar en ekologiskt héllbar tillvixt och utveckling i samhillet,
mang- och tvirvetenskaplig forskning samt internationellt forsk-
ningssamarbete.

Formas finansierar forskning inom marin miljé fér i snitt 34
miljoner kronor per &r (perioden 2002-2006). Under perioden
2003-2007 har Formas haft en riktad utlysning i marin miljé. 10
miljonen kronor per 4r har delats ut. Formas har dven haft riktade
satsningar inom andra omrdden dir forskning rérande marin miljé
ingdtt som en del, t.ex. inom biologisk mingfald, klimat, miljétoxi-
kologi och samhillsvetenskaplig miljéforskning.

Formas bidrar med frdn och med 2008 med 10 miljoner kronor
drligen 1 tre 4r till den internationella utlysningen till stéd for

Ostersjoforskning, BONUS Call Plus.

Mistra

Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning (Mistra) arbetar f6r en hall-
bar utveckling genom att stédja samverkan mellan forskare och
anvindare for att 16sa viktiga miljéproblem. Mistra investerar cirka
200 miljoner kronor arligen 1 forskning. Huvuddelen delas ut till
storre forskningsprogram. Mistra har under perioden 2002-2006
finansierat program som ror havsmiljon f6r 1 snitt 30 miljoner
kronor per &r. I dag finns det enbart ett pdgdende program och det
planeras fér nirvarande inga nya program som direkt rér havs-
miljon.
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Program

Marine Paint — Bdtbottenfirger: Atgirder mot pdvixt pd bétar pagir
under perioden 2003-2010. Programmets mal dr att ta fram en
ekologiskt godtagbar produkt som foérhindrar pdvixt pd fartyg.
Mistra satsar 84 miljoner kronor pd programmet.

MARE — Kostnadseffektiva dtgirder mot eutrofiering av Ostersjon,
ett beslutsstodsystem 16pte under perioden 1999-2006. Mistra har
satsat 62,5 miljoner kronor pd programmet. Det framtagna beslut-
stodssystemet har antagit namnet Baltic Nest. Ar 2007 beviljade
Mistra 3,9 miljoner kronor fér bildandet av Baltic Nest Institute
(BNI) vid Stockholms universitet och Arhus universitet i Danmark.
Utvecklingen av beslutsstédprogrammet kommer att fortsitta
inom Baltic Nest Institute.

Tvd avslutade Mistraprogram som ror vattenmiljon ir
SUZCOZOMA - Birkraftig forvaltning av kustresurser som lopte
under perioden 1997-2004 (Mistra satsade 80 miljoner kronor) och
VASTRA — Vattenstrategiska forskningsprogrammet som lépte under
perioden 1996-2005 (Mistra satsade 73 miljoner kronor).

Mistra har dven under de senaste &ren finansierat projektet
”Dialog om framtida vattenférvaltning”. Forskare inom projektet
har studerat hur dialogen mellan forskning och samhille kan fér-
bittras samt pd vilka arenor som denna dialog kan féras.

Mistra satsar 105 miljoner kronor under en sjudrsperiod pi ett
tvirvetenskaplig forskningscentrum (Stockholm Resilience Centre).
Centret kan direfter i st6d (20 miljoner kronor per 4r) i
ytterligare fem &r. Forskningscentrumet ir ett samarbete mellan
Stockholms universitet, Stockholm Environment Institute och
Beijerinstitutet. Inom centrumet kommer sivil nationella som
internationella studier kring hédllbar hantering och styrning av
ekologiska och sociala system att genomforas.

Naturvardsverket

Naturvirdsverket finansierar forskning som ger underlag till arbe-
tet med miljémdlen, miljébalken och internationella férhandlingar.
Verket finansierar forskning inom en rad omriden som miljogifter
och hilsa, klimat, biologisk mingfald, miljéritt och forskning om
styrmedel. Naturvirdsverket har ett miljéforskningsanslag som
2008 ir cirka 87 miljoner kronor. Forskningsprogram som Natur-
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vardsverket finansierar pdgdr under fyra till sex &r och har en bud-
get pd mellan fyra och sex miljoner kronor per r.

Det finns tva relativt nyligen avslutade forskningsprogram med
anknytning till den marina miljon som Naturvirdsverket
finansierat. I snitt har Naturvirdsverket satsat 10,8 miljoner kronor
per &r pa dessa program under perioden 2002-2006.

Naturvérdsverket bidrar med 5 miljoner kronor arligen i tre ar
till den internationella utlysningen till stéd for Ostersjéforskning,
BONUS Call Plus.

Naturvirdsverket har tillsammans Formas, VINNOVA och
Baltic Sea 2020 en utlysningen for pilotstudier f6r syresittning av
Ostersjons bottnar samt 6kad fosforfillning. Utlysningen 6ppnade
varen 2008 och har en budget pd 30 miljoner kronor for en tredrs-
period.

Program

Frimmande arter i akvatiska miljo — AgquAliens, syftade till att 6ka
kunskapen och bedéma vilka risker introducerade akvatiska orga-
nismer medfér, samt vilken pdverkan de har pd ekosystemnivd och
pd nyttjande av vatten. Programmet lopte under perioden 2002—
2007 och 30 miljoner kronor har avsatts for programmet.

Marin biodiversitet — ménster och processer (MARBIPP) hade
som syfte att ta fram underlag till st6d f6r myndigheternas arbete
med biologisk mangfald 1 marin milj6, s& som handfasta rdd for det
praktiska arbetet med bevarande av biologisk mangfald i kust-
miljon. Programmet l6pte under 2001-2006 och 35 miljoner kro-
nor satsades pd programmet.

Naturvirdsverket driver kunskapsprogrammet Vindval, men
Energimyndigheten finansierar programmet. Fér mer information
se rubriken Energimyndigheten ovan.

Rymdstyrelsen

Rymdstyrelsen ansvarar for all statligt finansierad rymdverksamhet
1 Sverige vad giller forskning och utveckling. Den havsmiljéforsk-
ning som Rymdstyrelsen finansierar ir fjirranalysprojekt dir satel-
litdata anvinds. Under perioden 2002-2006 finansierades projekt
foér 2,1 miljoner kronor per &r.
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Utover detta bidrar dven Rymdstyrelsen till European Space
Agencys (ESA) jordobservationsprogram som ansvarar f6r driften
av SEA-satelliten Envisat. Satelliten anvinds bland annat inom
havsforskning och fér att utveckla nya satelliter av relevans foér
havsforskning.

Sida/SAREC

Sidas avdelning fér forskningssamarbete (SAREC) stodjer forsk-
ningsrdd, universitet och forskningsinstitutioner 1 fattiga linder,
samt regionala forskningsnitverk och internationella forsknings-
program. SAREC ansvarar iven for stéd till svensk u-landsforsk-
ning. Det 6vergripande milet med stddet ir att stirka forsknings-
kapaciteten 1 de linder som deltar i samarbetet och att frimja
utvecklingsinriktad forskning.

Sida/SAREC stéd till regionala och internationella forsknings-
organisationer i andra linder uppgdr till cirka 16 miljoner kronor
per ar. Stddet till forskningsprojekt vid svenska universitet ir i snitt
4 miljoner kronor per ar.

Vetenskapsradet

Vetenskapsrddet har ett nationellt ansvar att stédja och frimja
utveckling av svensk grundforskning inom hela det vetenskapliga
filtet. Vetenskapsrddet satsar i snitt 34 kronor per ar pd forskning
rérande marin miljé.

Internationellt
Nordiska Ministerradet

Nordiska Ministerridets imbetsmannakommittéer stddjer sam-
nordisk forskning inom bland annat omrddena fiske och miljs,
samt fiskeriforskning.
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EU:s sjunde ramprogram

Sjunde ramprogrammet f6r utveckling inom forskning och teknik
giller fran 2007 till 2013 och ger stdd till bl.a. havsmiljéforskning.

ERA-Net

Inom EU:s 6:e ramprogram har ett 50-tal projekt finansierats inom
ERA-Net (Furopean Research Area-Net). Malsittningen med
projekten dr att 6ka utbytet av erfarenhet och samverkan mellan
nationella forskningsfinansidrer, vilket ska mojliggéra gemen-
samma utlysningar. Finansieringen fortsitter inom sjunde rampro-
grammet.

BONUS for the Baltic Sea — Network of funding agencies
(BONUS)

BONUS for the Baltic Sea ir ett ERA-Net som léper under perio-
den 2003-2008. Syftet med projektet ir att ta fram ett gemensamt
forskningsprogram och gemensamt utlysa forskningsmedel. For-
mas, Naturvdrdsverket och Mistra deltar 1 projektet frin Sverige.
Hésten 2007 6ppnades en gemensam utlysning till st6d fér forsk-
ning om Ostersjon, dess miljoproblem och férvaltning (BONUS
Plus Call). Utlysningen har som &verordnad mélsittning att stirka
kopplingen mellan forskning och samhille, samt att integrera eko-
systemansatsen i forvaltning. Deltagare frin minst tvd linder ska
ingd i varje projekt. Budgeten for utlysningen dr 23,3 miljoner euro
for en tredrsperiod. Formas bidrar med 10 miljoner kronor per ar
och Naturvérdsverket med 5 miljoner kronor per dr. EU delfinan-
sierar utlysningen. Inom ramen fér BONUS-samarbetet planeras
iven en femdrig utlysning inom EU:s stédform Artikel 169, vilket
innebir en storre medfinansiering frén EU.

Andra ERA-Net projekt med marin inriktning

Det finns flera andra ERA-Net projekt som berér den marina
miljon eller har marin anknytning. Forskningsfinansidrer frin

Sverige deltar i MariFish ERA-Net (héllbart fiske och fiskeforvalt-
ning), European consortium for ocean research drilling, ECORD
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(havsborrning, ECORD ingér i Integrated ocean drilling program,
IODP), BIODIVERSA (biologisk méngfald), Climate impact
research coordination for a larger Europe, CIRCLE (klimat) och
European polar consortuim, EUROPOLAR ERA (polar).

Andra ERA-Net med marin anknytning 1 vilka Sverige inte har
nigon partner ir MarinERA (marin miljé), Ampera (marina utslipp
ull foljd av olyckor), Maritime technology, MARTEC (marin
teknologi) och Flooding ERA-Net, CRUE (6versvimningar).
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Databaser med relevans for havsmiljon

Informationen 1 tabell 1 dr himtad ur rapporten Inventering av
havsmiljorelaterad data samt behovs- och bristanalys hos 12 natio-
nella myndigheter' och frin den kartliggning som Havsmiljsut-
redningen l3tit géra.> De nationella datavirdskapen redovisas
separat 1 kapitel 6.1, tabell 6.3, men ingdr dven i vissa fall i samman-
stillningen nedan. Sammanstillningen ir inte heltickande utan ska
ge en bild av den stora mingd information som finns lagrad hos
olika myndigheter. Databaser som primirt har sitt ursprung frin
forskning finns inte med i sammanstillningen.

Tabell 1 Sammanstallning av databaser och portaler med
havsmiljorelaterade data.

Myndighet eller motsvarade Namn Forklaring Tillganglighet
Artdatabanken Artprojektet Digital artdatabas under En dataportal ska
uppbyggnad utvecklas. Tillganglig
via Artdatabankens
hemsida
Dyntaxa Databas dver Sveriges taxa Wehbaserad databas.
med information om namn Tillgénglig

och slaktskap for Sveriges
flercelliga arter. Ar under
uppbyggnad

! Inventering av havsmiljérelaterad data samt behovs- och bristanalys hos 12 nationella
myndigheter. Morf, A. Bilaga till Naturvirdsverkets uppdrag 11/2006 Ett kunskaps- och
planeringsunderlag for havet. Dnr 108-382-06 Mm.

? Kostnader fér kunskap inom svensk havsmiljéforvaltning. Kostnadsanalys av informa-
tionsutbyte samt inventering av utvalda databaser 4t Havsmiljoutredning. Morf A. 2008.
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Myndighet eller motsvarande Namn Forklaring Tillganglighet

Artfaktadatabas Bedomnings/analysverktyg ~ Webbaserad databas.
for rodlistade arter samten  Tillganglig. Lésenord kravs
del andra arter i Sverige. for avancerade sokningar
BIUS (se nedan) ingar. Ar
under uppbyggnad

BIUS Aldre, enklare databas Webbaserad databas.

Tillganglig. Losenord kravs

Artfaktadatabasen for avancerade sokningar
Boverket Planeringsportalen Natverksbaserad data- Tillgénglig via Boverkets
portal med GIS-funktioner hemsida. Eventuellt
dar relevant planerings- graderad tillganglighet
information fran olika baserad pa informationen
myndigheter gors
tillganglig. Ar under
utveckling
Energimyndigheten Riksintressen for Nationella prioriteringar fér ~ Tillganglig via
vindkraft utveckling av vindkraft Energimyndighetens och
Boverkets hemsidor
Energiforsorjnings- Information om giltiga Tillgénglig som elektronisk
natverk (el/gas), koncessioner for el- och fil (vid bestallning).
Koncessionsregistret gasledningar Originalmaterialet arkiverat
och tillgangligt
Fiskeriverket Kustlaboratoriets Data fran kustprovfiske Tillganglig delvis i

overgripande databas
(KUL)

pappersformat (gamla
matningar). Senare
matningar aven digitalt.
Interna databaser. Utanfor
myndigheten som tryckt
rapporter eller som pdf
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Myndighet eller motsvarande Namn

Forklaring

Tillgénglighet

RUS-databas

Data fran havsprovfiske.
Baseras pa internationellt
samarbete inom ICES

Interna databaser.
Information tillganglig
utanfor Fiskeriverket i
tryckta rapporter eller som
pdf. Data ej fritt
tillgangliga. Tillstand maste
sokas hos ICES

Sttvattenlaboratoriets
overgripande databas

Data om insjé- och
brackvattenarter samt
vandrande arter

Interna databaser.
Information tillgénglig
utanfor Fiskeriverket i
tryckta rapporter eller som
pdf. Utdrag gér att bestalla

Vessel Monitoring
System (VMS)

Realtidskontroll av
fiskefartygs positioner och
fart via lokal séndare med
GPS pa batarna

Digital databas. Viss
sekretess (pga. person- och
affarssekretess).
Information gors ibland
tillganglig pa metaniva i
rapporter

Loggdatabas

Fiskares logghdcker

Delvis i digital databas.
Person- och affarssekretess.
Publiceras i aggregerad
form i rapporter

Samhallsekonomiska
fiskedata

Utvardering av
fiskeforetagens uttag och
vinster i aggregerad form

Digital och i pappersformat.
Offentligt i form av
rapporter

Fiskeriverkets for-
fattningssamling (FiFs)

Beslut och férordningar som
beror fisket

Internt i digital och tryckt
form. Offentlig pa
webbplats och i tryckt form

Vatten- och miljé-
domsdatabas

Miljo- och vattendomar med
villkor om fisket sedan
tidigt 1900-tal

Delvis digital. | stor
utstrackning offentlig
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Myndighet eller motsvarande Namn Forklaring Tillganglighet
Férsvarsmakten Marin Olika databaser. Djupdata, hydrologi,  Digital. Informationen

sjogeografisk geologi sekretesshelagd. Viss

information tillganglighet for myn-
digheter enligt avtal

Sprangeffekt objekt  Information om minor m.m. Digitalt. Viss tillganglighet
for myndigheter enligt
avtal

Radarinformation Radarinformation om fartyg (sjs- Informationen sekre-

lageshild) tesshelagd. Viss till-
ganglighet for myndig-
heter enligt avtal
Kustbevakningen KIBS Kustbevakningens interna digitala Begransad tillganglighet.

arbetsdatabas for planering, rap-
portering och uppfdljning

Mbjlighet att pa
bestallning gora utdrag.

Marinvetenskaplig
forskningsdatabas

Databas med information om till-
stand for utlandska forskningsfartyg

Réddningstjanst-

Kustbevakningens insatser for

Rapporter i pdf-format.

operationer raddningstjanstoperationer. Tillgénglig i aggregerad
form via Kustbevak-
ningens hemsida

Oljeutslapp, Rapporterade och konstaterade | aggregerad form, god

strafférelagganden

utslapp av olja och oljeliknande

tillganglighet via

substanser Kustbevakningens
hemsida
Kem i bulk Oversiktlig inventering av transport Sammanstalining i
av farliga kemikalier rapportform (pdf). God
tillgénglighet via
hemsidan
SIOBASIS Sjolagesinformation. GIS-baserat Natverksbaserad digitalt

digitalt dvervakningssystem dar
trafikovervakningsdata kombineras
med annan relevant information for
olika anvandare

informationssystem.
Begransat till vissa
myndigheter. Olika
behdrighetsnivaer. Ej
tillganglig for allménheten
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Myndighet eller motsvarande Namn Forklaring Tillgénglighet
Lantméteriet Fastighetsregister Information om Sveriges fastig-  Digital databas.
heter, t.ex. avgransning, 4gare, Tillganglig mot betalning
taxeringsvarden, logfarter
Geografiska Grunddata Grunddatabas for alla kartor. Tillgénglig mot betalning
(GGD) och Geografiska Innehaller geografisk
Sverigedata (GSD) information om bebyggelse,

skyddsomraden, mark-
anvandningstyper, sjoar,
vattendrag, terrangstruktur,
infrastruktur som vagar,
jarnvagar, flygplatser m.m.

GSD-extrateman:
Hojddata
Marktackedata

Hojddatabas och
marktéckedatabas (information
om markanvandning, markslag
och vegetation)

Vegetationsdata

Databas med information frén
grundlaggande kartering.
Innehaller aven punktobjektskikt
samt vegetationsytskikt

Lansstyrelserna/vatten-
myndigheterna

LansGIS

Webbportal med GIS-funktioner
och lankar. Innehaller manga
delar, bl.a. djur- och vaxt-
skyddsomraden, naturreservat,
riksintressen, lanskartor

VISS/Vattenkartan

Databas och Internetkart-
databas. Innehéller bl.a.
vattenforekomster, status-
klassningar med motivering,
matpunkter i vatten och

Overvakningsprogram

Naturvardsverket

Basinventering for
NATURA 2000 och andra
skyddsomraden

Grundinventeringsdata. Ingar
delvis i VIC Natur

Riktade inventeringar i
blivande marina
naturreservat

Grundinventeringsdata i GIS-
format

Tillganglig mot betalning

Tillgénglig for

myndigheter och vissa
delar for allméanheten via
webbsida

| viss man tillganglig for

allmanheten via
Naturvardsverkets

hemsida .
Interna databaser. Delvis

tillgéngliga genom
respektive lansstyrelse
hemsida

Tillgangligt mot betalning

Tillgénglig
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Myndighet eller motsvarande Namn Forklaring Tillgénglighet
VIC Natur Geografisk utbredning, naturtypsin- Intern digital databas.

delning, naturreservat, kustavrin-
ningsomréaden, bebyggelse m.m.

Tillganglig for nationella
och regionala myndigheter

Sammanstallning
och analys av kust-
nara undervatten-

Sammanstallning av data, bl.a.
abiotiska faktorer och byggnader, i
GIS-skikt

Databas pa CD-skiva som
anvands av olika
myndigheter. Externt

miljo (SAKU) tillganglig som rapport pa
Naturvardsverkets
hemsida

Utsjobanksin- 19 utsjobankar. Grundinventerings- Intern databas. Delvis

ventering data och metadata i GIS-format tillganglig via Natur-

vardsverkets hemsida

Kulturmiljo, vérde-
fulla undervatten-
miljder i svensk kust
och skargard

Kartering och vérdering av under-
vattenmiljéer (t.ex. vrak, véardefulla
habitat och arter)

Enbart internt i rapport-
form

Kemikalieutslapps-
registret (KUR)

Uppgifter om stérre anlaggningars
utslapp av vissa substanser och
grupper

Intern dokumentdatabas.
Delvis tillgénglig via
Naturvardsverks hemsida
och EEA:s hemsida och
rapporter

Svensk miljorap-

Elektronisk inrapporteringsmojlighet

Intern digital databas.

porteringsportal for foretag. Tillsynsmyndigheterna Delvis tillgénglig via
(SMP) kan granska miljérapporterna och f& ~ Naturvardsverks hemsida
tillgang till aktuella utslappsdata och EEA:s hemsida och
rapporter
Sjofartsverket SJIOKORT Oversiktskort, kustkort, skargards- Digital databas. Av-

kort, specialkort, batsportkort

giftshelagd information.
Avtal med vissa
myndigheter. Officiella
digitala sjokort distri-
bueras av aterforséljare

Nationell strandlinje
(NSL)

Gemensamt definierad strandlinje.
Ags gemensamt av Sjofartsverket
och Lantméteriverket

Avgiftshelag information
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Myndighet eller motsvarande

Namn

Forklaring

Tillgénglighet

Digital djupdatabas (DIS)

Djupdata med hog
upplésning och
noggrannhet. Matdata och
vidareforadlingar av dessa

Avgiftshelagd och till storsta
del sekretesshelagd information

Automatic identification
system (AIS)

Realtidsdata (position,
storlek, fart m.m.) om
fartyg > 25 meter eller >
300 BT

Tillgangligt for myndigheter
efter sarskild prévning

Fartygsrapporterings-
system (FRS)

Information om transporter
av farligt gods och
fartygsgenererat avfall

Tillgangligt

Riksantikvarieambetet

SIOMIS/FMIS

Vrak, bottenfynd, maritima
|amningar.
Informationsagare:
Sjofartsverket, Statens
maritima museer och
Riksantikvarieambetet

Under utveckling. Tillganglig
inom kort (varen 2008). En liten
del komma att vara stangd for
allménheten

SMED (SLU) Belastning pa havet fran Transporter av Digital databas. Belast-
flodmynningar naringsamnen och ningsberakningarna finns fritt
metaller till havet tillgangliga pa webbplats
SMED (VL) Deposition pa land och hav ~ Sammanstallning av data Mycket av informationen ligger

fran matningar pa nedfall
till och omkring
havsmiljén. Viktiga para-
metrar ar persistenta
organiska amnen,
forsurande och
overgddande &mnen,
tungmetaller m.m.

samlad i gemensamma interna-
tionella databaser, framst i
Norge (Norsk institutt for
luftforskning, NILU). Centret
levererar i sin tur nerfallsdata
till HELCOM och OSPAR. Data
tillgangliga via NILU

Miljogifter och metaller i
biologiskt material

Metaller och organiska
miljogifter i marin biota

Digital databas. Tillganglig via
webbsida

Screeningdatabas —
Screening av miljogifter

Data insamlade inom den
nationella och regionala
miljoovervakningen, samt

av vissa regionala organ

Digital databas, delvis i
rapportform. Tillganglig via
webbplats
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Myndighet eller motsvarande

Namn

Forklaring

Tillganglighet

SMED (SMHI)

Pollution Load Com-
pilation (PLC5)

Vattenburen belastning av kvave
och fosfor till havet fran huvud-
avrinningsomraden, kustomraden
och dar. 2006 ars utslapp, flodes-
normaliserat 1985-2004

Informationen ska bli
tillgénglig via SMED:s
hemsida

Transport-Retention
— Kallfordelning TRK
(PLC4)

Vattenburen belastning av kvave till
havet fran huvudavrinnings-
omraden, kustomraden och Gar.
2000 ars utslapp, flodesnormali-
serat 1985—1999. Fosforbruttobe-
lastning finns for inlandsvatten,
men ej for havet

Redovisat i TRK rapport
NV 5247. Tillganglig via
SLU:s hemsida

Statistiska centralbyran
(SCB)

Statistikomraden

SCB har ett stort antal register inom
23 olika statistikomraden, t.ex. jord-
och skogsbruk, fiske, miljé och

Digital databas. Sekretess
enligt PUL.
Affarssekretess om

transporter statistik hanteras externt.
Avgift pa specialutdrag
Statistikdatabasen Officiell statistik inom olika &mnes-  Digital databas. Stati-
(SSD) omraden stikdatabasen &r
tillganglig via SCB:s
hemsida
Foretagsdatabasen Statistiskt foretagsregister dver FDB ar tillganglig pa
(FDB) foretag och arbetsstallen i Sverige bestallning, Foretags-

registret som ingar i
databasen ar tillganglig
via SCB:s hemsida.
Avgift pa specialbe-
stallningar

Databas miljoraken-
skaper

Databas med genomférda miljo-
rakenskaper

Digital databas. Redo-
visning per bransch finns
tillganglig pa hemsidan.
Avgift pa
specialbestallningar
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Myndighet eller motsvarande Namn Forklaring Tillgénglighet
Kartor/GIS data GIS-system kompletterad Delar ar tillgangliga via

med statistiska data SCB:s hemsida. Sekre-
(tatorter, smaorter, tesshegransningar beroende
fritidshusomraden, av upplésning. Avgift pa
arbetsplatsomraden utanfér ~ specialbestallningar
tétort, strandlinjen m.m.)

Sveriges geotekniska institut Stranderosion i QOversiktlig inventering av Digital databas. Kartor

SGI Sverige pagaende erosion och finns pa SGI:s hemsida.

forutséttningar for erosion
langs landets kuster samt
storre insjoar

Databasen kan bestallas av
myndigheter

Ras och skred

Information om intraffade
ras och skred

Digital databas. Hittills inte
externt tillganglig, men ej
sekretesshelagd

SGl-Line Referenser till artiklar och Digital referensdatabas
rapporter inom SGl:s tillganglig via SGl:s
intresseomraden hemsida

Sveriges geologiska Bottenbeskaffenhet Jord- och bergarters Digital databas.

undersokning (SGU)

utbredning pa havshotten

Grunddatabas med
underdatabas som anvénds
for utdrag pa bestallning
eller for SGU:s
kartprodukter. God
tillganglighet mot
bestallning och betalning.
Viss information tillgénglig
pa hemsidan

Mjukbottenféroreningar

Information om
grundamnen inkl.
tungmetaller, organiska
miljogifter,
sedimentationshastighet
och radiografisk
kvalitetskontroll

Tva digitala databaser. Det
som ingar i SGU:s
datavardskap &r fritt
tillgangligt via SGU:s
hemsida. Ovrig information
kan erhallas genom
bestallning och mot avgift
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Myndighet eller motsvarande

Namn

Forklaring

Tillganglighet

Berggrundsgeologi

Berggrunden ur olika perspektiv
(fastland)

Digitala databaser. En del
ingar i SGU:s digitala
databas- och karttjanster.
QOvrig information kan erhallas
genom bestallning och mot
avgift

Jordartsgeologi

Kartering av jordarter p4 fastlandet.
Lokala och dversiktliga kartor

Digitala databaser. En del
ingar i SGU digitala databas-
och Karttjanster. Ovrig
information kan erhallas
genom bestallning och mot
avgift

Hydrogeologi

Kartering av grundvatten (fast-
landet)

Fem digitala databaser.
Tillgéngligheten varierar. Det
som ingar i SGU:s
datavardskap ar fritt
tillgangligt via SGU:s
hemsida. Information om
kommunala grundvattentakter
ar inte allmant tillgangligt.
Ovrig information kan erhallas
genom bestallning och mot
avgift

Geoobservationer

Sammanstalining av observationer

Metadatabas. Information
tillgénglig via hemsidan

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI)

Svenskt HavsArkiv
(SHARK)

Oceanografiska och marinbiologiska
miljoovervakningsdata

Digital databas. Till stor del
tillganglig via hemsidan.
Avgiftsfri for ickekommersiellt
bruk. Uttagsavgift kan
tillkomma. Begréansningar kan
finnas for regionala data
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Myndighet eller motsvarande ~ Namn

Forklaring

Tillganglighet

Svenskt Vattenarkiv
Hydrologiska data (SVAR)

Avrinningsomraden,
sjoregister, sjoareal,
dammregister, vattendrags-
register, kust- och
havsomréadesregister,
oversvamningsomraden,
hydrologiska
observationsdata,
vattenstand m.m.

Digital databas. Till stor del
tillganglig via hemsidan.
Avgiftsfri for ickekommer-
siellt bruk. Uttagsavgift kan
tillkomma

Klimatarkivet (KLAR)

Meteorologiska data och
klimatdata

Digital databas. Till stor del
tillganglig via hemsidan.
Avgiftsfri for ickekommer-
siellt bruk. Uttagsavgift kan
tillkomma
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Forsknings- och undersdkningsfartyg

Innehdllet i denna bilaga baseras pd tvd konsultrapporter som
Havsmiljéutredningen l4tit ta fram.' ?

Myndigheters 6nskemal avseende forsknings- och
undersékningsfartyg

For att visa pd olika ambitionsnivier har 6nskemaélen uttrycks som
”ska”- respektive "bor”- krav dir bor-kravet anges inom parentes
(). Sist 1 bilagan finns en ordlista dir férkortningar och vissa fack-
uttryck forklaras.

Fiskeriverket

Fiskeriverkets forsknings- och undersékningsverksamhet bestir av
fiskbestdndsuppskattningar genom hydroakustik och trilning,
planktonundersékningar, bottenfaunaprovtagning, redskapstérssk
samt specialundersékningar.

I framtiden kommer 6kade krav att stillas pd integrerad miljs-
analys baserat pd ekosystemansatsen, dvs. analyser av miljovariabler
sdsom djur- och vixtplankton, nirsalter och gifter som integreras
med fiskfaunaundersékningar. Det kommer dven att stillas dkade
krav pd mer kompletta och heltickande havsbaserade biologiska
och hydrografiska undersékningar. Utéver detta bedémer Fiskeri-
verket att behovet av resursévervakning av den havsbaserade fisk-
faunan baserat pi fiskeoberoende undersckningar, rekryterings-

! Havsmiljoutredningen tilliggsdirektiv — Samordnat nyttjande av forsknings- och under-
sokningsfartyg m.m. Bertil Bjérkman. 2007-11-11.

? Havsmiljoutredningens tilliggsdirektiv — Krav pi ett oceangiende forsknings- och under-
sokningsfartyg. Bertil Bjorkman. 2008-01-15.
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undersokningar av den samma och uppféljning av omrdden med
fiskeforbud kommer att 6ka.

Fiskeriverket har krav pd att ett nytt fartyg som kan vara
verksamt i samtliga Sveriges farvatten inklusive Nordsjon under
mycket besvirliga viderférhillanden dvs. upp till cirka 20 m/s (25
m/s).

Fiskeriverket har idag krav pd ett fartyg med en operativa uthil-
ligheten pd 15 (20) dygn. Undersékningsverksamheten férvintas
oka 1 framtiden varfor fartyget bor ha en operativ uthdllighet pd
minst 20 dygn. Utdver fartygsbesittning ska fartyget kunna for-
ligga och bespisa 13 (15) personer.

Ett fartyg ska vara utrustat med ett dynamiskt positionerings-
system med en férmdga att "hovra” 6ver en given punkt pd havs-
botten med en noggrannhet av + 3 meter. Ett multibeamekolod
med dokumentationsutrustning ska finnas. Realtidsinformation ska
kunna liggas ut pa ett lokalt nitverk.

Fartyget ska vara utrustat med den senaste typen av trdl- och
akustikundersékningsutrustning. Fartyget ska vara utrustat med
dubbel delad triltrumma med plats fér tvd trilar samt en split-
vinsch fér dubbeltrdlning. Botten-, flyt- och larvtrdl ska kunna
hanteras.

Ett fartyg ska kunna hantera tunga och skrymmande lyft
(minimum 5 [7] ton) éver akterspegeln och/eller 6ver sida. Det ska
vara utrustat med ett automatiskt CTD-system som ska kunna tas
ombord/sjésittas 1 direkt anslutning till ett torrlaboratorium.
Hantering och évervakning ska kunna ske frin ett separat utrymme
i anslutning till laboratorierna.

Fartyget ska vara konstruerat si att en rationell hantering av
fingst frdn ombordtagning till fisklaboratorium (vdtlaboratorium)
ir mojlig. Det ska ocksd vara utrustat med torr- och kéldlaborato-
rium samt med kylrum i samma plan.

Fartyget ska vara utrustat med ett kommunikationssystem som
mojliggor siker 6verféring av datainformation till och frin fartyget
1 samtliga havsomriden.

Ett konferensrum ska finnas med plats f6r 18 (20) personer lik-
som ett kontor/kontrollrum 1 direkt anslutning till laboratorierna.
Datorer ska kunna kopplas in i aktuella utrymmen och anslutas till
ett lokalt nitverk.

Fartyget ska vara utrustat med en arbetsbit som ska kunna sj6-
sittas/birgas 1 sj6hivning 3(4) (enlig Sea state code). En s.k. ridd-

588



SOU 2008:48

ningsbdt ska finnas med plats f6r 6 (8) personer exklusive besitt-
ning.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

SMHI:s provtagningar till sjoss sker frén olika typer av fartyg samt
frin bojar och fasta anliggningar. Myndigheten provtar och analy-
serar temperatur, salthalt, nirsalter, vixtplankton, syrgaskoncent-
ration i djupvatten samt vattenutbyte mellan Ostersjén och Vis-
terhavet.

SMHI behéver ett fartyg som kan utnyttjas 1 samtliga Sveriges
farvatten samt Nordsjon. Institutet ir idag beroende av ett fartyg
med en operativ uthdllighet av minst 8 (10) dygn. I framtiden kan
behovet 6ka pd grund av okade krav pd vattenbiologiska analyser
samtidigt som de fysiska och kemiska analyserna foérvintas fort-
sitta 1 samma omfattning. Fartyget ska ha kapacitet att f6rligga och
utspisa 6 (8) personer utdver fartygsbesittningen.

Fartyget ska kunna genomféra verksamhet under dygnets alla
timmar och under hela 8ret. Det stiller krav p att fartyget har
formaga att gd 120 (30) cm obruten is med 4 knop.

D3 verksamheten genomférs fritt till sjéss dr ett grundliggande
krav att fartyget dels kan upptrida frict ull sjéss under forhillande-
vis svira yttre omstindigheter (sjohivning 4 [5 ] och i vindstyrkor
upp till 20 [25] m/s) dels att fartyget dr tekniskt utrustat s att
forsknings- och undersokningsverksamheten kan genomféras dven
under besvirliga viderférhdllanden. En grundliggande foérutsitt-
ning for verksamhetens genomforande ir att fartyget ska kunna
hovra 6ver en given punkt pd havsbotten med en noggrannhet av
*+1 meter under minst 2 (4) timmar i sjéhidvning 2 (3) och med en
strodmsittning pa 2 knop.

Fartyget ska vara utrustat med CTD-sond med rosett liksom
med ADCP. Arrangemang ska finnas som mojliggér att utrust-
ningen automatiskt kan sjosittas respektive birgas over fartygs-
sidan i direkt anslutning till vattenhdmtar- eller vitlaboratorium.
Verksamheten stiller krav pd en vajerlingd pd minst 700 m. Farty-
get ska vara utrustat med sirskild évervaknings- och operatérs-
utrustning av provtagningsmaterielen frin ett separat operatérsrum
som ska vara beliget 1 direkt anslutning till laboratorierna.

Fartyget bor vara utrustat med en viderstation som direkt kan
leverera data via intranit.
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Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU har huvudansvaret {6r utforskandet och kartliggningen av de
svenska havsbottnarna. Undersékningarna genomférs 1 huvudsak
frdn SGU:s eget fartyg S/V Ocean Surveyor som dock till foljd av
bristande sjoegenskaper har operativa begrinsningar. SGU har i
framtiden dirfor ett behov att 3 tillging till ett stérre fartyg med
en forhillandevis stor operativ uthdllighet f6r undersékningar i
oppen kust och de yttre havsomridena.

For att kunna utnyttja ett fartyget optimalt krivs en operativ
uthdllighet pd 14 dagar. Fartyget ska kunna operera fritt till sjoss 1
Sveriges samtliga omgivande farvatten och under hela 4ret. Fartyget
bér ha ett begrinsat djupgiende for att kunna utnyttjas kustnira.
Det ska ha mycket goda mandveregenskaper och vara klassat for
verksamhet pd svensk kontinentalsockel.

Fartyget bor vara utrustat med kringningsdimpande system och
vara byggt for att risken fér nedisning minimeras. Fartyget ska
kunna forligga och utspisa 6 personer utdver fartygsbesittningen.

Ett grundliggande krav idr att fartyget ir utrustat med dubble-
rade elektroniska navigeringssystem samt med ett dynamiskt posi-
tioneringssystem for att kunna hélla exakt position dven i forhil-
landevis hirt vider samt kunna framféras lings forutbestimda
mitlinjer med hég precision.

Fartyget ska vara utrustat med skrovfast sediment- och multi-
beamekolod. Utrustning ska finnas pi fartyget som mojliggdr
hantering, kraftférsorjning och bogsering av ett fikanals (6-24
kanaler) seismiksystem liksom Side scan sonar-utrustning. Utrust-
ning bor finnas som mojliggdr att seismiksystemets ljudkilla och
linjehydrofon kan bogseras utanfér fartygets kolvattenstrak.
Sonarutrustningen kriver tillgdng till en kabelvinsch akter som ska
vara férsedd med ett mingpoligt ”slipringdon”. En akterlig A-ram
kan med fordel utnyttjas vid bogsering.

Fartyget ska kunna ta ombord och hantera sivil tung utrustning
for sedimentprovtagning, vibrohammarlod och kolvlod som littare
provtagare, gripskopor, stotlod etc. Detta kriver ett vil tilltaget
arbetsdick och limplig lyft- och vinschutrustning. Behandling,
beskrivning och lagring av sedimentprover kriver vit- och torr-
laboratorium samt kyl- och frysutrymmen.

Fartyget ska vara utrustat med CTD-mitsystem som ska kunna
tas in frdn fartygssidan in i fartyget i direkt anslutning till torrlabo-
ratoriet.

590



SOU 2008:48

Insamling, dokumentering och bearbetning av mitdata kriver
utrymme for ett antal digitala arbetsplatser samt server-, back up-
och nitverksutrustning. Behovet kan tillgodoses genom en anpas-
sad containerlésning alternativt att fartygets infrastruktur svarar
upp mot kraven. Med hinsyn till sekretesskraven pd information
om djup och bottenbeskaffenhet ska sikerhetsskdp finnas liksom i
ovrigt erforderligt sikerhetsarrangemang.

Fartyget bor vara utrustat med ett kommunikationssystem som
mojliggdr dverforing av stora mingder digital information. Méjlig-
het bor finnas att leverera data frin intranitet till kommunikations-
systemet.

Fartyget bor vara utrustat med en viderstation som kan leverera
viderdata via ett intranit.

Det ska finnas ett konferensrum fér 6 (8) personer. I rummet
ska datorer kunna anslutnas till ett intranit.

Tillgdng till arbetsbat for tillfilliga arbeten 1 grunda omriden
bér finnas.

Sjofartsverket

Sjofartsverkets huvuduppgift ir att verka for siker sjofart och goda
forutsittningar f6r svensk sjofart samt for sikerheten och fram-
komligheten i svenska farvatten. Det innebir t.ex. att svara for sj6-
fartens behov av sikra farleder, viket i sin tur bla. kriver sjomit-
ning och produktion av moderna sjékort.

Sjofartsverket behover disponera ett fartyg under en lingre
sammanhingande period dir Sj6fartsverket bemannar sjédmitnings-
systemen. Fartyget bor ha en operativ uthdllighet pd 14 (21) dygn.
Fartyget ska, utdver besittning, kunna enkelhyttsférligga och
bespisa 5 (7) personer.

D3 ett fartyg med stor sannolikhet kommer att anvindas for
mitningar i kustomriden eller 6ppet hav ir det visentligt att farty-
get har goda sjoegenskaper (kringningsdimpande system) och att
ekolodets sensorer placeras si att storningar minimeras.

Fartyget ska, fér sjomitningsindamadl, vara utrustat med ett
komplett sjomitningssystem som kan samla in och processa data i
enlighet med internationella kvalitetsrekommendationer (IHO
S44). Fartyget ska dven vara utrustat med en ljudhastighetsmitare
av typ "on the fly" for att kunna hdlla en hog mitningstake. Farty-
get ska dven vara utrustat med Side Scan Sonar och ROV.
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Arbetsplatsplats f6r kvalitetskontroll och efterprocessering med
tillhérande datorer, skrivare och plotters méste ocksi finnas.
Denna plats kan antingen vara integrerad 1 fartyget eller tas ombord
infér varje uppdrag och d& férvaras i t.ex. en container pd en skyd-
dad plats i fartyget. Containern férutsitts kunna kraftférsorjas frin
fartygets system och fartyget bor vara utrustat med lyftkran for att
kunna ta ombord och iland containrar.

Fartyget bér vara utrustat med kommunikationsutrustning som
medger att digitala data kan sindas och tas emot. Fartyget bér vara
utrustat med ett separat lokalt datanitverk for sjdmitningsindamal
(en stor del av den hogupplésta djupinformationen dr f6r nirva-
rande sekretessbelagd) med mycket stor dverforingskapacitet som
kan integreras med en eventuell containerlésning.

Goteborgs universitet inklusive Goteborgs universitets marina
forskningscentrum

Vid Géteborgs universitet bedrivs miljdundersékningar, forskning
och utbildning inom omridena biologi, kemi och geovetenskap.

Ett fartyg ska vara klassat for att kunna genomféra utsjéverk-
samhet i samtliga Sveriges omgivande farvatten samt pd Nordsjén.
Med hinsyn till verksamhetens karaktir bor fartyget vara utrustat
med kringningsdimpande system.

Fartyget ska ha en kapacitet att kunna férligga och utspisa 10
(15) personer utdver fartygsbesittningen. I kustzonen (innanfér
baslinjen) bor fartyget kunna ta ombord 25 (30) personer for bl.a.
utbildningsindamal.

Det ir visentligt att fartyget har f6rméga att "hovra” 6ver en fix
punkt med en noggrannhet av = 1 m i férhdllandevis hirt vider (12
[15] m/s) och under férhdllanden med starka ytstrémmar.

Fartyget ska vara utrustat med ett multibeamekolod med
dokumentationsmojlighet liksom med en viderstation vars data ska
kunna distribueras i ett lokalt nitverk.

Fartyget ska bl.a. vara utrustat med ADCP och minst en CTD-
sond med rosett. Utrustningen ska kunna opereras/évervakas frin
sirskilt kontrollrum i nira anslutning till laboratorierna.

Fartyget ska vara utrustat med en rorlig A-ram/galge (minst 5
meter forut respektive akterut) och nédvindig utrustning for att
kunna trila (vinsch med dragkraft pd minst 2 ton). Fartyget ska
kunna hantera tunga lyft akterut och éver fartygssidan. Utrymme
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ska finnas pd akterdick fér att kunna hantera skrymmande mate-
riel.

Moijligheter bor finnas foér att kunna utnyttja ROV ombord,
antingen i form av fast installation eller i form av en mobil (contai-
ner) 16sning. Eventuella containrar miste kunna anslutas till farty-
gets strdmforsorjning och helst ocksd intranit samt kunna placeras
s& att de dr rimligt viderskyddade. Containerlsning forutsitter att
fartyget har egna resurser for att lyfta ombord och iland materielen.

Fartyget ska vara utrustat med torr-, vit- och kemilaboratorium.
Ett sdrskilt torrt utrymme bér finnas f6r hantering av bl.a. vatten-
prover frin CTD-sond. Fartyget bor vara utrustat med ett kon-
stanttemperaturlaboratorium (kan vara i form av containerldsning).
Tillgdng till kyl- och frysrum ir viktigt. Dessa miste ligga pa
samma dick som laboratorierna.

Fartyget bor vara utrustat med avancerad kommunikations-
utrustning som gor det mojligt att skicka och ta emot stora data-
mingder.

Ett konferensrum som ocksd kan anvindas som utbildningslokal
bér finnas. Konferensrummet bor vara utrustat f6r att koppla in 3
(5) datorer till ett nitverk.

En expeditionslokal eller motsvarande bér finnas 1 anslutning till
laboratorierna. Det ir visentligt att det gir att ansluta fartygets int-
ranit till lokalen.

Stockholms universitet inklusive Stockholms marina
forskningscentrum, Umea universitet inklusive Umea marina
forskningscentrum och Hagskolan i Kalmar

Férutom miljéundersdkningar kopplade till miljoévervakningspro-
grammen bedrivs forskning inom omrddena biologi, geologi, mil-
jokemi och kemi. Infér framtiden férvintar sig alla tre universite-
ten att kraven pd miljdundersokningarna kommer att 6ka med
inriktning mot mer omfattande biologiska analyser i vattenmassan i
enlighet med EU:s ramdirektiv {6r vatten.

Ett fartyget ska kunna operera under samtliga &rstider i hela
Ostersjén inklusive Bottniska viken och miste dirfér ha en viss
féormaga att kunna g i is. Den operativa uthdlligheten ska vara
minst 6 (8) dygn och verksamheten ska kunna bedrivas under hela
dygnet. Detta stiller bl.a. krav pd att fartyget ska vara designat fér
att minimera nedisningsrisken och att sirskild uppmirksamhet ska
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tillignas personalens sikerhet vid arbete pd dick. D3 verksamheten
genomfors fritt till sjoss maste fartyget vara utformat och ha
sddana egenskaper att provtagningar och undersckningar kan
genomforas under férhllandevis besvirliga viderférhillanden (sj6-
hivning 4 [5] och 1 vindstyrkor upp till 15 [20] m/s).

Fartyget bor vara utformat si att arbeten nidra vattenytan
underlittas och si att materiel vid sjésittning och hemtagning ej
stors av propellrar och propellerstrommar. Fartyget bor klara hogt
stillda krav pd miljoskadliga imnen frin befintliga system ombord
for att minimera pdverkan pd provtagningsplatsen eller dess nirhet
vilket stiller sirskilda krav pd avrinning, genomféringar (bla. trus-
ters och axelgenomforingar), spillrér m.m. Fartygsskrovets ytbe-
handling ska vara av sddan kvalitet att slipp av partiklar frin skro-
vet som kan pdverka provers kvalitet minimeras.

Fartyget ska ha en kapacitet att férligga och utspisa 12 (16) per-
soner utdver fartygsbesittningen.

Fartyget ska ha goda mandveregenskaper och vara utrustat med
ett dynamiskt positioneringssystem som medger att det kan hovra
dver en fix punkt pd havsbotten med en noggrannhet av + 2 meter
under 6 (8) timmar och under besvirliga viderférhillanden.

Fartyget ska vara utrustat alternativt kunna utrustas med (t.ex.
genom containerlésning) ADCP samt 1 (2) automatisk CTD-sond
med rosett. Utrustningen bor kunna opereras frin antingen sirskilt
kontrollrum 1 nira anslutning till laboratorierna eller frdn opera-
torsplats i container.

Fartyget ska ha fasta separata laboratorier fér biologiska och
kemiska analyser. Fartyget bor ha torr-, vit- och kemilaboratorium
samt ett separat laboratorium dir radioaktivt material (isotoper)
kan hanteras.

Lyftsystem (kran med vinsch) bér finnas pd fartyget for han-
tering av tunga lyft 6ver fartygssidan och med tillricklig rickvidd
for att kunna lasta, placera och lossa 2 x 20”-containrar. Contain-
rarna ska kunna strémforsorjas frén fartygets kraftnit.

Tekniska hogskolor, Statens maritima museer och Totalférsvarets
Forskningsinstitut

For tekniska hogskolor (Kungliga tekniska hégskolan och Lunds
tekniska hogskola) och Totalférsvarets forskningsinstitut dr beho-
vet av ett uthdllig och stabilt fartyg i f6rsta hand kopplat till prov-
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och forsoksverksamhet inom ramen fér forsknings- och utveck-
lingsprojekt samt f6r att genomféra bottenundersékningar. Verk-
samheten kriver ofta en bullerfri (-dimpad) kringmiljs. Till nor-
malbilden hér ocks8 att undervattensarbeten ska kunna genomféras
sdvil med ROV som med dykare. Verksamhetens karaktir innebir
vanligtvis att utrustning liggs ut, monteras pd eller bogseras av
fartyget.

Statens maritima museer utfér olika typer av arkeologiska upp-
drag som kriver tillgdng till undersékningsfartyg. Verksamheten
omfattar undersékningar av fartygslimningar liksom externt finan-
sierade undersokningar i anslutning till exploatering av havsbottnen
genom el- och vattenledningar, muddringsarbeten och etablering av
vindkraftverk m.m. Merparten av uppdragen genomfors i relativt
kustnira vatten och utmed hela kusten.

For verksamhetens genomférande ska ett fartyg ha en operativ
uthdllighet pd 5 (10) dygn och kunna operera fritt till sj6ss i samt-
liga omgivande farvatten under méttligt besvirliga viderférhillan-
den dvs. 1 upp till 10-12 m/s och en vighdjd pd cirka 2 meter.
Fartyget ska kunna forligga och utspisa 6 (8) personer utdver far-
tygsbesittningen.

Fartyget bor vara bullerdimpat si att inget emitterat fartygs-
buller blockerar eller pdverkar prov- och undersskningsverksam-
heten. Fartyget ska ha mojlighet att ankra med forligt och akterligt
ankare.

Fartyget mdste vara utrustat med dynamiskt positioneringssys-
tem och dirmed ha mycket god fé6rmdga att “hovra” 6ver en given
punkt pd havsbotten med en noggrannhet av = 1 meter under
gynnsamma viderleksférhillanden.

Fartyget ska vara utrustat med s&vil multibeamekolod som med
kvalificerad utrustning fér bottenkartering.

Lyftkranar med belastningsavkinnare som mojliggér hantering
av skrymmande och medeltung materiel (upp till 1 ton) 6ver akter
och &ver fartygssidorna ska finnas. En av kranvinscharna bér vara
utrustad med accelerationsdimpare. Tv8 av kranarna ska vara certi-
fierade for personlyft. Materielen ska kunna bogseras av fartyget i
farter upp till 5 knop. Verksamheten kriver en vinschvajer pd en
lingd av 1 500 (2 000) meter.

Fartyget ska vara utrustat for att kunna stédja en dykoperation
under en veckas tid. Tillgdng till omklidesrum med dusch och
utrymme {6r férvaring av dykutrustning méste ocksd finnas. Bastu
bor finnas. Fartyget ska kunna tillhandahélla komprimerad luft for
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pafyllning av tuber och bér ha NITROX ombord. Alternativt bér
NITROX-tankar kunna tas ombord och férvaras. Teknisk l6sning
ska finnas fér att med kran och med lejd kunna ta ombord/sjositta
dykare.

Fartyget bor vara utrustat med en ligtryckskompressor som kan
driva en mammutsug.

Fartyget bér vara utrustat med ROV fér att kunna stédja
undervattensverksamhet. Sirskilt operatérsrum bér finnas tillsam-
mans med dokumentationsutrustning. Som alternativ kan 6vervi-
gas en mobil 16sning dir en container med erforderlig utrustning
tas ombord. Containern ska kunna kraftforsorjas frin fartyget.
Kommunikation ska finnas mellan containern och fartygets brygga.

Fartyget ska vara utrustat med torrlaboratorium dir medférd
elektronisk och mekanisk utrustning kan anvindas och férvaras.

Fartyget bor vara utrustat med ett kvalificerat kommunikations-
system som medger dverforing av stora datamingder. Konferens-
rum bér finnas som kan kopplas ithop med laboratorieutrymmena
genom ett intranit (fiberlan).

Sikerhetsskdp ska finnas.

Befintliga forsknings- och undersékningsfartyg

Information om myndigheters och universitets fartyg som anvinds
vid forsknings- och miljéundersékningar dr sammanstillt i tabell 1.
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Tabell 1 Sammanstiéllning av information om myndigheters och universi-
tets forsknings- och miljoundersokningsfartyg i Sverige.
Ocean Surveyor Argos Skagerak Fyrbyggaren KBV 005
Agare SGU Fiskeriverket Goteborgs Sjofartsverket ~ Kustbevakningen
universitet
Byggar 1984 1974 1968 1976 1981
Langd (meter) 38 61,3 38,0 42 455
Bredd (meter) 12 11,7 9,0 10 10,5
Djupgaende (meter) 34 42 4,0 49 3,7
Marschfart (knop) 9 10,5 9 10 10
Max fart (knop) 10,5 14 11 11,5 12
Uthallighet (dygn) 14 21 14 14 10-12
Besattning (antal) 67+ 1° 15 3,7 5 7
Kojplatser (antal) 24 30 21 20 22
Méss (antal 24 30 18 15 12
personer)
Certifiering 21 12 20-26° 12 12
passagerare (antal)
Utrustning pa dack A-ram, kran, Kranar, A-ramar, kran Kranar, plats  Kranar, linspel
vinschar vinschar for tva
containrar
Trélutrustning Nej Ja Ja Nej Nej
Batar Pickupbat MOB-bét MOB-bét Arbetshat Rescue-bat
Arbetshat
Laboratorier Vatlaboratorium  Vat- och Torrlaboratorium 2 st 20-fots- ~ Vat- och
(20m2), torrlaboratorium (35 m2), containrar torrlaboratorium
torrlaboratorium vatlaboratorium 2 st 10-fots-
(7 m2), (25 m?) containrar
frysrum koldlaboratorium
(4 m2)
Ferrybox Nej Nej Ja Nej Nej
CTD-utrustning Ja Ja Ja Nej. Tas med  Nej
vid varje
expedition
Karteringsutrustning  Ja Nej Nej Nej Nej
Ekolod Ja Ja Ja Ja Ja
ADCP Nej Nej Ja Nej. Monteras  Nej
pé fartygets
utsida
Véderstation Nej Ja Ja Nej Nej
Datorer/Natverk Datanatverk VSAT /data, UPS-stabiliserat  Nej Nej
telefoni datanéatverk,
Internet (3G)

Tva besattningar anstéllda med nuvarande uppdragsprofil.
Y En kocksteward anstalld pa 50 %.
¢ Inklusive besattning. Antalet varierar med fartomréde.
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Forskningsfartyg i grannlander

Information om forsknings- och undersokningsfartyg baserade i
Ostersjoregionen samt i sédra Norge 4r sammanstillt i tabell 2.
Dirutéver har nigra av grannlinderna ytterligare fartygsresurser.
Dessa har dock huvudsakligen en inriktning mot att stédja forsk-
ningsexpeditioner pd oceanerna eller 1 polaromridena.

Tabell 2 Sammanstallning av forskningsfartyg i grannlander.
Land Namn Verksamhets Geografiskt Langd/bredd/djup ~ Byggar  Uthallighet Antal i
omrade omrade (dygn) beséttning/
forskare
Finland Aranda oceanogafi, Ostersjon, 60/14/5 1989 60 13/24
geologi, Nordsjon,
hydrografi Atlanten,
Norska Havet
Estland  Arnold oceanografi Ostersjon, 72/13/4 1984 30 28/28
Veimer Nordsjon,
Atlanten
Livonia oceanografi Ostersjon, 72/13/4 1984 45 13/36
Nordsjon,
Atlanten
Polen Polarex oceanografi, Atlanten, 47/11/5 1992 30 10/36
geologi, hydro- Antarktis,
grafi, geofysik Indiska
Oceanen,
Stilla Havet
Baltica oceanografi, Ostersjdn 42/9/4 1993 30 10/12
fiskeforskning,
hydrografi,
miljounder-
sokningar
Tyskland ~ Arnolt oceanografi Nordsjon, 64/11/5 1967 53 16/12
von Atlanten,
Humboldt Norska Havet
Poseidon  oceanografi, Ostersjon, 61/11/4 1976 20 17/12
fiskeforsning, Nordsjon,
geologi Atlanten,
Barents Hav
Maria S. olika typer av Ostersjon, 95/19/6 2005 35 23/23
Merian forskning, Nordsjon,
polarforskning N Atlanten,
Arktis,
Alkor oceanografi, Ostersjon, 55/12/4 1990 20 10/12
fiskeforskning, Skagerak,
geologi, biologi, Kattegatt
miljounder- Nordsjon,
sokningar
Heincke oceanografi, Ostersjon, 55/12/4 1990 20 10/12

fiskeforskning, Skagerak,
geologi, biologi, Kattegatt,
miljounder- Nordsjon
sokningar
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Land Namn Verksamhets Geografiskt Langd/bredd/djup  Byggar  Uthallighet Antal i
omrade omrade (dygn) besattning/
forskare
Danmark Dana oceanografi Nordsjon, 78/15/6 1981 50 28/10
Norska Havet,
Atlanten,
Ostersjon
Gunnar oceanografi, Ostersjon, 56/12/4 1981 40 16/18
Thorsson  geologi, Nordsjén
miljéunder-
sokningar
Norge Michael oceanografi, Nordsjon, 49/10/6 1979 20 12/6
Sar hydrografi Barents Hav
fiskeforskning
G.0. oceanografi Atlanten, 70/13/1 1970 30 17/15
Sars hydrografi, Norska Havet,
fiskeforskning Barents Hav,
Nordsjon
Haakon geologi, Atlanten, 47/10/5 1980 21 8/17
Moshy oceanografi, Norska Havet,
hydrografi, Barents Hav
fiskeforskning
Jan geologi, Atlanten, 64/13 77 1988 70 12/23
Mayen oceanografi, Norska Havet,
hydrografi, Barents Hav
fiskeforskning
Lance oceanografi, Nordsjon, 61/13/6 1978 45 15/25
hydrografi Barents Hav,
Atlanten
Johan oceanografi, Nordsjén, 64/13/5 1990 40 13/21
Hjort hydrografi, Norska Havet,

fiskeforskning

Barents Hav
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Ordlista

ADCP Akustisk doppler strommatare

CTD-utrustning Miiter salthalt, temperatur och
djup

MOB-bit Riddningsbat

rosett-provtagare Vattenprovtagare, vars flaskor
kan stingas p8 valfritt djup

Side Scan Sonar ekolod som anvinds i vatten.
Signalerna sinds ut vigritt i
stillet f6r lodritt och ger
tredimensionella bilder.

mammutsug Slamsug som anvinds for att

friligga fynd
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