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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas vissa dndringar i sekretesslagen.

Det saknas i dag en generell sekretessreglering for
myndigheters hantering av krav pa skadestand fran enskilda.
Sadana drenden kan innehalla sarskilt kansliga uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. For att starka
skyddet for enskildas forhallanden foreslas darfor att sekretess
skall gélla i en myndighets skadereglerande verksamhet for en
uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden.
Sekretessen foreslas gdlla med ett s.k. kvalificerat rakt
skaderekvisit.

Det foreslds ocksa att sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta
stycket 1 och 2 skall galla med ett rakt skaderekvisit — i stéllet for
ett omviant — hos domstolar i deras rattskipande och
rattsvardande verksamhet. Den foreslagna andringen innebér
bl.a. att forhandlingar i domstol under férundersékningen, t.ex.
haktningsforhandlingar, kommer att vara offentliga i storre
utstrédckning &n vad som é&r fallet i dag.

Det foreslas vidare att sekretess hos domstolar enligt 9 kap.
16 § skall omfatta samtliga mal och arenden i domstol om brott
mot tystnadsplikt och dataintrang.

Eftersom Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien,
Regleringsféreningen svensk fisk, ekonomisk férening och
Stiftelsen Lantbrukarnas skdrdeskadeskydd inte langre bedriver
verksamhet som omfattas av bilagan till sekretesslagen bor dessa
organ avforas fran bilagan. Vidare gors bedomningen att
organisationerna KRAV och Svenska Demeterforbundet inte bor
foras in i bilagan.

I promemorian 0©vervdags ocksd fragan om sekretess i
myndigheternas personaladministrativa verksamhet. Néagon lag-
andring foreslas inte i denna del.

De foreslagna dndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.






2 Promemorians lagforslag

2.1
(1980:100)

Forslag till lag om andring i sekretesslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)"
dels att 9 kap. 16-17 88, 12 kap. 2 § och bilagan till lagen skall

ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras i en ny paragraf, 9 kap. 27 §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

16 8
Sekretess galler hos domstol Sekretess galler hos domstol
i mal om ansvar for i mal om ansvar for
sexualbrott, utpressning, sexualbrott, utpressning,
brytande av  post- eller brytande av post- eller

telenemlighet, intrang i forvar,
olovlig avlyssning eller brott
genom vilket infektion av HIV
har eller kan ha 6verforts samt
i mal om erséttning for skada
med anledning av sadant brott,
for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller nagon
honom nérstaende lider skada
eller men om uppgiften rgjs.

telehemlighet, intrang i forvar,
olovlig avlyssning, brott mot
tystnadsplikt, dataintrang eller
brott genom vilket infektion av
HIV har eller kan ha 6verforts
samt i mal om ersattning for
skada med anledning av sadant
brott, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska
forhéllanden, om det kan antas
att den enskilde eller nagon
honom nérstéende lider skada

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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Sekretess galler hos domstol eller men om uppgiften rojs.
dven i mal om Sekretess galler hos domstol
dven i mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. ersattning for skada med anledning av sadant brott, och

3. forverkande av skildring med sadant innehall

for uppgift om en ung person som skildras i pornografisk bild,
om det kan antas att denne eller nagon denne narstaende lider
skada eller men om uppgiften rdjs. Sekretessen galler dven i
arende som ror i denna paragraf angivet brott. Sekretessen enligt
denna paragraf géller inte for uppgift om vem som ér tilltalad
eller svarande.

I fraga om uppgift i allméan handling géller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

17 8

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om inte annat foljer av 18 §,

1. i utredning enligt bestdmmelserna om férundersokning i
brottmal,

2. i angeldgenhet som avser anvandning av tvangsmedel i
sadant mal eller i annan verksamhet for att foérebygga brott,

3. i angeldgenhet som avser registerkontroll och séarskild
personutredning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets,
Statens  kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller
Kustbevakningens verksamhet i o6vrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. i Statens biografoyras verksamhet att bitrada
Justitiekanslern, allman aklagare eller polismyndighet i brottmal,
6. i register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt

polisdatalagen (1998:622) eller som annars behandlas dar med
stod av samma lag,

7. 1 register som fors enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister,

8. i register som férs av Riksskatteverket enligt lagen
(1999:90) om  behandling av  personuppgifter  vid
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skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar eller som
annars behandlas dar med stdd av samma lag,

9. i sarskilt &renderegister over brottmal som fors av
aklagarmyndighet, om uppgiften inte hanfor sig till registrering
som avses i 15 kap. 1 §,

10. i register som fors av Tullverket enligt lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekampande
verksamhet eller som annars behandlas didr med stod av samma
lag,

om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom narstaende lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket
2 galler dock hos domstol i dess
rattskipande eller rattsvardande
verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider
skada eller men om uppgiften
rojs. Av 12 kap. 2 § andra
stycket framgar att detsamma
galler for sekretess enligt 1.

Sekretess galler i verksamhet, som avses i forsta stycket, for
anmalan eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara
uppkommer for att ndgon utsatts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som
den skadelidande 6verlatit sin ratt till, ta del av en uppgift

1. i en nedlagd férundersokning eller i en forundersdkning
som avslutats med ett beslut om att atal inte skall véackas,

2. i en annan brottsutredning som utforts enligt
bestammelserna i 23 kap. rattegangsbalken och som avlutats pa
annat satt an med beslut att vacka atal, med strafférelaggande
eller med féreldggande av ordningsbot, eller

3. 1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med
sérskilda bestammelser om unga lagévertradare,
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om den skadelidande, eller den som den skadelidande overlatit
sin ratt till, behover uppgiften for att kunna fa ett ansprak pa
skadestand eller pa battre ratt till viss egendom tillgodosett och
det inte bedbms vara av synnerlig vikt fér den som uppgiften ror
eller ndgon narstaende till honom att den inte lamnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksa lamnas ut

1. till enskild enligt vad som foéreskrivs i den sarskilda
lagstiftningen om unga lagbvertradare,

2. till enskild enligt vad som fdoreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i férordning som har stdd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen (1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av  personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar och i lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet samt i férordningar som har stod i dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 §
rattegangsbalken.

Utan hinder av sekretessen
far polisen pa begéaran av en
enskild som lidit person- eller
sakskada vid en trafikolycka
ldamna uppgift om identiteten
hos en trafikant som haft del i
olyckan.

Utan hinder av sekretessen
far polisen pa begdran av en
skadelidande som lidit person-
eller  sakskada  vid en
trafikolycka ldmna uppgift om
identiteten hos en trafikant
som haft del i olyckan.

I fraga om uppgift i allméan handling géller sekretessen i hogst

sjuttio ar.

27 8

I annat fall &n som avses i 7
kap. 30 § och 11 kap. 4 § galler
sekretess i en  myndighets
skadereglerande verksamhet for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden,
om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom
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narstaende lider avsevard skada
eller  betydande men om
uppgiften rojs. Sekretessen galler
dock inte beslut i verksamheten.

I fraga om uppgift i allman
handling géaller sekretessen i
hogst sjuttio ar.

12 kap.
28
Sekretess enligt 6 kap., 7 kap. 17 och 18 8§, 8 kap. 1 och 3-11
88 samt 9 kap. 8-11 och 14 8§ galler inte hos domstol i dess
rattskipande eller rattsvardande verksamhet, savida inte
domstolen har erhallit uppgiften for att prova fraga huruvida den
kan Idmnas ut.

Sekretess enligt 9 kap. 17 § 1
galler hos domstol i dess
rattskipande eller rattsvardande
verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider
skada eller men om uppgiften
rojs.

Bilaga?
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 8§ skall vad som
foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillampliga delar géalla ocksa
handlingar hos nagot av de organ som namns nedan i den man
handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i férekommande fall med hénvisning till

2 Senaste lydelse 2001:511.



Ds 2002:29

numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning
med stod av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ

Radiotjanst i
Aktiebolag

Kungliga Skogs- och Lantbruks-
akademien

Kungliga  Svenska  Aero-
klubben

Posten Aktiebolag
Regleringsforeningen svensk

fisk, ekonomisk forening

Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag, SBAB och
SBAB, Statens Bostads-
laneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som Overtar
ansvaret for de statligt
finansierade bostadslanen

10

Verksamhet

arenden om TV-avgifter

prévning av anstéllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor
som rOr statligt  reglerad
anstallning hos akademien

besiktning och tillsyn av
luftfartyg samt utfardande och
fornyande av luftvardighets-

bevis

medverkan vid val,
folkomrdstning, sarskild
postdelgivning,  tullkontroll,

utldmnande av korkort samt
handlaggning av
flyttningsanmalningar

statligt stéd i  marknads-
reglerande syfte

forvaltning av de lan som anges
i bilagan till lagen (1996:1179)
om dndrade foérutsattningar for
vissa statligt reglerade
bostadslan m.m. samt lan
enligt forordningen (1989:858)
om ersattningslan for
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Stiftelsen svensk-norska

samarbetsfonden
Stiftelsen Lantbrukarnas
skordeskadeskydd

Stiftelserna Nordiska museet,
Riksutstéllningar, Stockholms
internationella fredsforsk-
ningsinstitut (SIPRI),
Tekniska museet och WHO
Collaborating  Center on
International Drug Monitoring

bostadsandamal, i den man
handlingarna inkommit eller
uppréattats fore den 1 januari
1997, och for tiden darefter
sadana handlingar i
lanedrenden enligt
forordningen (1983:1021) om
tillaggslan for ombyggnad av
bostadshus, m.m. som
Overldmnas av Boverket samt
handlingar i drenden om icke
utbetalda bostadslan till ny-
eller ombyggnad enligt
nybyggnadslaneforordningen

(1986:692) for bostader eller
ombyggnadslaneférordningen
(1986:693) for bostader

statligt stod i form av
stipendier
prévning av &drenden om

skordeskadeskydd
prévning av anstallnings- och
arbetsvillkor och andra fragor

som ror statligt reglerad
anstéllning hos stiftelsen

11
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Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 8§ skall vad som
foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av

handlingar hos myndighet i

tillampliga delar galla ocksa

handlingar hos nagot av de organ som namns nedan i den man
handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i férekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning
med stod av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Radiotjanst i Kiruna

Aktiebolag
Aero-

Kungliga  Svenska

klubben

Posten Aktiebolag

Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag, SBAB och
SBAB, Statens Bostads-
laneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som Overtar
ansvaret for de statligt
finansierade bostadslanen

12

Verksamhet

arenden om TV-avgifter

besiktning och tillsyn av
luftfartyg samt utfardande och
fornyande av luftvardighets-

bevis

medverkan vid val,
folkomrdstning, sarskild
postdelgivning,  tullkontroll,

utldmnande av korkort samt
handlaggning av
flyttningsanmalningar

forvaltning av de lan som anges
i bilagan till lagen (1996:1179)
om dndrade férutsattningar for
vissa statligt reglerade
bostadslan m.m. samt Ian
enligt forordningen (1989:858)
om ersattningslan for
bostadsandamal, i den man
handlingarna inkommit eller
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uppréattats fore den 1 januari
1997, och for tiden darefter
sadana handlingar i
lanedrenden enligt
forordningen (1983:1021) om
tillaggslan for ombyggnad av
bostadshus, m.m. som
Overldmnas av Boverket samt
handlingar i drenden om icke
utbetalda bostadslan till ny-
eller ombyggnad enligt
nybyggnadslaneférordningen

(1986:692) for bostader eller
ombyggnadslaneférordningen

(1986:693) for bostader
Stiftelsen svensk-norska statligt stod i form av
samarbetsfonden stipendier

Stiftelserna Nordiska museet,
Riksutstéllningar, Stockholms

prévning av anstéllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor

internationella fredsforsk-
ningsinstitut (SIPRI),
Tekniska museet och WHO
Collaborating  Center on
International Drug Monitoring

som ror statligt reglerad
anstéllning hos stiftelsen

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. Aldre bestammelser
galler fortfarande i frdga om uppgifter om provning av
anstallnings- och arbetsvillkor och andra fragor som ror statligt
reglerad anstéllning hos Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien, i frdiga om om uppgifter om statligt stod i
marknadsreglerande syfte hos Regleringsforeningen Svensk fisk,

13
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ekonomisk forening samt i frga om uppgifter om provning av
arenden om skordeskadeskydd hos Stiftelsen Lantbrukarnas

skordeskadeskydd.

14



3 Sekretess | myndigheternas
skadereglerande verksamhet

3.1 Bakgrund

Kammarkollegiet och Rikspolisstyrelsen har i skilda
framstéllningar foreslagit andringar i sekretesslagen (1980:100)
sd att integritetskansliga uppgifter inom myndigheternas
skadereglerande verksamhet kan sekretessbeldggas. Det finns i
dag regler om sekretess vid handldggningen hos Justitiekanslern
av bl.a. skadestandsansprak. Vidare finns det bestammelser om
sekretess vid Brottsoffermyndighetens handldggning av
brottsskadeersattning. Nar andra myndigheter handl&gger
skadestandsansprak som riktas mot staten finns det daremot
inga regler om sekretess.

Kammarkollegiets forslag

Kammarkollegiet har foreslagit att det i sekretesslagen infors
regler om sekretess i &renden dér staten efter intréffad skada kan
vara skyldig att betala erséttning. Enligt kollegiet bor sekretessen
gélla for uppgift om den erséttningsberattigades personliga eller
ekonomiska forhdllanden om det kan antas att den
ersattningsberattigade eller nagon honom narstaende lider skada
eller men om uppgiften rdjs (se Ju97/3393 och Ju2000/4567).
Kollegiet handldgger drenden som riktas mot staten och som
galler ansprak pa ersattning for personskador, se 9 §
forordningen (1995:1301) om handldggning av
skadestandsansprak mot staten. Vidare skall kollegiet efter
Overenskommelse med myndigheter under regeringen Gverta
deras risker i ekonomiskt avseende och svara for skadereglering
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enligt 4 8 forordningen (1995:1300) om statliga myndigheters
riskhantering och 4 § forordningen (1993:674) om
forsakringsskydd vid statliga tjansteresor. Som exempel pa fall
dar kollegiet har 6vertagit andra myndigheters ekonomiska
risker kan ndmnas att Regeringskansliet (Utrikesdepartementet,
uD) respektive Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) har tecknat avtal med kollegiet om
flyttgodsforsékring for sina tjanstemén. Kollegiet handldgger
saledes drenden om savél personskador som sakskador.

Enligt kollegiet forekommer det ofta kénsliga uppgifter i
arenden om personskador. Vid handlaggningen utreds fragor om
bl.a. medicinsk invaliditet och inkomstforlust. Den skadelidande
kan behdva skicka in aktuella handlingar eller ge kollegiet
fullmakt att hdmta in journaler och annan medicinsk utredning
fran t.ex. en forsakringskassa. Trots att det alltsa kan vara fraga
om mycket integritetskénsliga uppgifter finns det enligt kollegiet
ingen mojlighet att halla dem hemliga.

Ocksa drenden om sakskador kan enligt kollegiet innehalla
kansliga uppgifter om personliga forhéallanden. Som exempel pa
detta har kollegiet ndmnt regleringen av forsakringsskador for
anstallda pd& UD och Sida. Enligt villkoren for en flyttforsakring
skall forsakringstagaren fore en flyttning ha gett in en
forteckning av flyttgodset till kollegiet for att eventuella skador
skall kunna ersdttas. Detta innebdr att det hos kollegiet forvaras
fullstandiga inventarieforteckningar 6ver enskildas egendom.
Om sadana uppgifter lamnas ut skulle detta enligt kollegiet
kunna vara integritetskrankande men ocksa kunna underlatta for
brott riktade mot férsakringstagaren.

Rikspolisstyrelsens forslag

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att sekretesslagen andras sa att
likartade bestdmmelser som i dag skyddar ett brottsoffers
integritet i en brottmalsprocess dven skall kunna aberopas i ett
sérskilt forvaltningsadrende som inleds med anledning av brottet
(se Ju96/677). Fragan har aktualiserats tidigare. Nagon andring i

16
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sekretesslagen foreslogs inte den gangen, se
Justitiedepartementets promemoria Nagra frdgor om sekretess
(Ds 1995:42). Avsaknaden av forslag kritiserades av flera
remissinstanser. Regeringen atog sig att aterkomma i fragan, se
propositionen Nagra fragor om sekretess (prop. 1995/96:127).

Enligt forordningen (1995:1301) om handldggning av
skadestandsansprak mot staten skall vissa narmare angivna
skadestandskrav handlaggas av Justitiekanslern respektive
Kammarkollegiet. Andra ansprak skall handlaggas av den
centrala forvaltningsmyndighet inom vars verksamhetsomrade
skadan har intraffat.

Rikspolisstyrelsen har inom sitt verksamhetsomrade pekat pa
ett integritetsproblem som kan uppkomma nér ett brottsoffer
begéar skadestand av en myndighet vid sidan av en process i
domstol. Som exempel ndmner man ett drende dar en polisman
hade kallat nagra pojkar till forhor och sagt till dem att de var
misstankta for valdtakt. Polismannen fick dem att kla av sig och
onanera infor en videokamera varpd han filmade
handelseforloppet. Polismannen étalades och domdes for
myndighetsmissbruk. Domstolen belade malsagande-
forteckningen i sjalva domen med sekretess, sa att namnen pa
pojkarna kunde hallas hemliga. Pojkarnas ombud skickade
darefter in ett krav pd skadestand till Rikspolisstyrelsen. |
kravskriften uppgavs namnen pa pojkarna. Rikspolisstyrelsen
kunde inte sekretessbeldgga pojkarnas namnuppgifter varfor
dessa lamnades ut.

3.2 Gallande regler om sekretess for myndigheternas
skadereglerande verksamhet

Som framgatt finns det inte nagon generell sekretessreglering av
olika myndigheters hantering av krav pa skadestand fran
enskilda. Det finns bestammelser om sekretess i domstol for mal
och drenden om skadestand. Vidare finns det regler om sekretess
som kan tillimpas i é&renden om skadestdind och

17
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brottsskadeersattning hos Justitiekanslern respektive
Brottsoffermyndigheten.

Sekretess hos domstol i skadestandsmal

Hos en domstol galler sekretessbestammelser for mal om ansvar
for bl.a. sexualbrott, brytande av post- eller telehemlighet eller
olovlig avlyssning samt i mal om ersattning for skada med
anledning av sadant brott. Sekretessen galler for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden om det kan
antas att den enskilde eller nagon honom narstaende lider skada
eller men om uppgiften rdjs. Sekretessen géller &ven i drenden
som ror sadana brott som har angetts i paragrafen, se 9 kap. 16 §
sekretesslagen.

Vidare géller sekretess hos domstolen om den i sin
rattskipande eller rattsvardande verksamhet fran en domstol eller
en annan myndighet far en uppgift som ar sekretessbelagd dar, se
12 kap. 1 8 sekretesslagen. Om uppgiften laggs fram vid en
offentlig forhandling eller tas med i en dom upph6r sekretessen i
princip att galla, se 12 kap. 3 och 4 88 sekretesslagen.

Sekretess hos Justitiekanslern

Justitiekanslern handlagger bl.a. sddana skadestandsansprak mot
staten som stodjer sig pa 2 kap. 1 § eller 3 kap. 1 eller 2 §
skadestandslagen (1972:207), om anspraket grundas pa ett
pastaende om felaktigt beslut eller underlatenhet att meddela
beslut, se 3 § forordningen (1995:1301) om handldggningen av
skadestandsansprak mot staten.

Sekretess géller hos Justitiekanslern i hans verksamhet att
bevaka statens ratt for uppgifter som Justitiekanslern far fran en
myndighet och som &r sekretessbelagd dar. Om uppgiften
forekommer i en handling som har uppréttats med anledning av
Justitiekanslerns verksamhet géller sekretessen bara om det kan
antas att ett allmént eller enskilt intresse lider avsevédrd skada
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eller betydande men om uppgiften réjs. Om Justitiekanslern i sin
verksamhet att bevaka statens ratt far in en uppgift fran en
enskild géller sekretess till skydd for den enskildes personliga
forhallanden om uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos
den myndighet som arendet far anses avse. Detta galler under
forutsattning att det kan antas att den som uppgiften ror eller
nagon narstaende till honom lider betydande men om uppgiften
rojs, se 11 kap. 4 § sekretesslagen.

Sekretess hos Brottsoffermyndigheten

I brottsskadelagen (1978:413) finns bestdmmelser om erséttning
av statsmedel for skada till f6ljd av brott (brottsskadeerséttning).
Ett arende om sadan ersattning provas av
Brottsoffermyndigheten.

Sekretess géller dar i ett ersdttningsdrende fér uppgift om
nagons halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det
kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon narstaende till
honom lider betydande men om uppgiften rojs. Sekretess géller
dock inte beslut i d&rendet, se 7 kap. 30 8§ sekretesslagen.

3.3 Overvaganden och férslag

Forslag: 1 annat fall &n som avses i 7 kap. 30 § och 11 kap. 4 §
skall sekretess galla i en myndighets skadereglerande verksamhet
for en uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
honom nérstaende lider avsevard skada eller betydande men om
uppgiften rojs. Sekretessen skall dock inte gélla beslut i den
skadereglerande verksamheten. For en uppgift i allmén handling
skall sekretessen gélla i hogst sjuttio ar.

Skalen for forslaget: 1 Kammarkollegiets skadereglerande
verksamhet forekommer det integritetskansliga uppgifter om
bl.a. enskildas halsotillstind. Om sadana uppgifter kommer fran
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en annan myndighet har de i regel varit sekretessbelagda dar. Det
finns inte ndgon regel om Gverforing av sekretessen mellan olika
myndigheter i det nu aktuella fallet. Det finns inte heller nagon
bestdimmelse om sekretess som omfattar uppgifter i ett drende
om skadereglering hos kollegiet. Uppgifterna blir alltsa
offentliga dar. Detsamma géller forstas vid andra myndigheters
skadereglerande verksamhet.

Kammarkollegiets och andra myndigheters skadereglerande
verksamhet géller myndighetsutévning mot enskild dar
allminhetens intresse av insyn ar stort. Arenden i denna
verksamhet kan emellertid innehalla sérskilt kansliga uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden, som t.ex.
uppgifter fran sjukvarden om medicinsk invaliditet. Nar det
géller kénsliga uppgifter brukar behovet av att skydda enskildas
forhallanden ta Gver intresset av insyn. Sa var fallet nar regler om
sekretess infordes hos Brottsoffermyndigheten i &renden om
brottsskadeersattning, dar t.ex. uppgifter fran sjuk- och
halsovarden kan foérekomma. Intresset av att skydda kansliga
uppgifter om enskilda vid Kammarkollegiets hantering av
drenden om skador maste anses vaga lika tungt som vid arenden
om brottskadeersittning. Som  framgar av det fall
Rikspolisstyrelsen har redovisat kan det forekomma skyddsvérda
kansliga uppgifter om enskildas forhallanden &ven nar andra
myndigheter handlagger skadedrenden.

Mot bakgrund av det anférda bor en regel om sekretess som
tar sikte pad kansliga uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden i myndigheternas skadereglerande
verksamhet inforas.

Som ndmnts &r intresset av insyn stort i &renden som géller
myndigheternas skadereglerande verksamhet. Fragan ar hur detta
intresse  kan tillgodoses om sekretess infors. Hos bade
Justitiekanslern och Brottsoffermyndigheten har lagstiftaren 16st
detta genom att sekretessen galler hos dessa myndigheter endast
om det kan antas att den som uppgiften ror eller ndagon honom
narstaende lider betydande men om uppgiften rojs. Sekretessen
begrdnsas med andra ord av ett kvalificerat rakt skaderekvisit.
Intresset av insyn i Ovriga myndigheters skadereglerande

20



Ds 2002:29

verksamhet far anses vara minst lika stort. En
sekretessbestammelse for dessa myndigheter bor alltsa dven den
utformas med ett kvalificerat rakt skaderekuvisit.

Som framgatt av Kammarkollegiets framstéllning kan det i
skadereglerande verksamhet férekomma uppgifter som, om de
lamnas ut, kan skada den enskilde genom att detta underlattar
brott riktade mot honom. Sekretessen bor darfor uttryckligen
galla om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider avsevard skada om uppgiften rojs. Liksom hos
Brottsoffermyndigheten bor sekretessen givetvis ocksa galla vid
betydande men.

Med ett kvalificerat rakt skaderekvisit som det foreslagna
kommer presumtionen for offentlighet att galla med séarskild
styrka. Sekretessen begransas till situationer dér det i ett drende
forekommer uppgifter som &r utprdglat integritetskansliga,
exempelvis uppgifter i lakarintyg, eller uppgifter om vérdefull
egendom som typiskt sett ar stoldbegérlig.

Sekretessen bor gélla i den del av myndigheternas verksamhet
som reglerar ansprak, saval pa skadestandsrattslig som
forsékringsrattslig grund. Med reglering menas i det hér
sammanhanget att myndigheten skall ta stéllning till ett visst
krav och, om det anses befogat, betala ut erséttning.
Bestammelsen bor alltsa inte omfatta de allmanna domstolarnas
domande i skadestands- eller forsakringsrattsliga mal. Av hansyn
till insynsintresset bor sekretessen inte heller gélla for beslut i
myndigheternas skadereglerande verksamhet.

Som framgatt finns det redan regler om sekretess som
omfattar  Justitiekanslerns och  Brottsoffermyndighetens
skadereglerande verksamhet. For att undvika dubbelreglering
bor dessa myndigheters verksamhet uttryckligen undantas.
Bestdmmelsen bor tas in i en ny paragraf i 9 kap. sekretesslagen.

Meddelarfriheten bor inte begransas

I 16 kap. 1 8 sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppréaknade
som har foretrdade framfor principen om meddelarfrinet, dvs.
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ratten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att I&mna uppgift i
vilket amne som helst for publicering i de medier som de bada
grundlagarna omfattar. Denna frihet &r inte begrénsad nér det
géller uppgifter i ett &rende om brottsskadeersattning hos
Brottsoffermyndigheten eller i ett arende om skadestand hos
Justitiekanslern. Det saknas anledning att behandla uppgifter i
ovriga myndigheters skadereglerande verksamhet pa nagot annat
satt.

3.4 Kostnadseffekter

De eventuella kostnadseffekter som forslaget kan innebdra
berdknas vara sia marginella att de ryms inom ramen for
befintliga medel.
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4 Sekretess for uppgifter |
forundersdkningar m.m.

4.1 Bakgrund

Enligt 9 kap. 17 § forsta stycket sekretesslagen géller sekretess —
om inte annat foljer av 18 § — for uppgift om enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden i ett antal myndigheters olika
verksamheter som har anknytning till brottsutredningar. Salunda
géller sekretess bl.a. i utredning enligt bestdammelserna om
forundersokning i brottmal (punkt 1) och i angeldgenhet som
avser tvangsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet for att
forebygga brott (punkt 2). Sekretessen géaller med ett omvént
skaderekvisit, vilket innebar att uppgifterna far réjas endast om
det star klart att den enskilde eller ndgon honom néarstaende inte
lider skada eller men.

Det omvanda skaderekvisitet infordes ar 1999 i samband med
att polisregisterlagstiftningen anpassades till personuppgiftslagen
(1998:204) och polisen fick mdjlighet att behandla uppgifter
automatiserat vid handlédggningen av fdrundersékningar och
andra utredningar i storre utstrackning &n som var fallet tidigare
(prop. 1997/98:97, bet. 1997/98:JuU?20, rskr.1997/98:276). Fore
andringen gallde sekretessen enligt 9 kap. 17 § forsta stycket
med ett rakt skaderekvisit. FOr att uppgifterna skulle omfattas av
sekretess kravdes alltsd tidigare att det kunde antas att den
enskilde eller nagon honom nérstéende skulle lida skada eller
men om uppgifterna réjdes. Med hansyn till att uppgifter som
behandlas automatiserat kan bli  mer kénsliga ur
integritetssynpunkt &n motsvarande uppgifter som behandlas
manuellt ansags det emellertid lampligt att d4ndra skaderekvisitet
i 9 kap. 17 § fran rakt till omvant till férman for den enskilde i
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det allménnas brottsférebyggande och  brottsbeivrande
verksamhet. Samtidigt avskaffades den absoluta sekretessen for
alla polisregister utom belastningsregistret och infordes ett
omvant skaderekvisit for dessa. Andringarna syftade till att ge
samma skydd for kénsliga uppgifter oberoende av om de
forekom i ett polisregister eller i t.ex. en férundersokning.

4.1.1  Sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket

Vissa oldgenheter med det omvidnda skaderekvisitet har
uppmarksammats och patalats av bl.a. domstolarna.

Bestdmmelsen i 9 kap. 17 § forsta stycket 2 om sekretess i
angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal ar
direkt tillamplig hos domstolarna. Genom bestdmmelsen i
12 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen om 06verforing av
sekretess till domstolar omfattas dven alla uppgifter i en
forundersokning som 6verlamnas till en domstol innan atal vacks
av sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket 1.

Andringen i 9 kap. 17 § fran ett rakt till ett omvint
skaderekvisit har bl.a. medfért att domstolarna i storre
utstrackning an vad som var fallet tidigare tvingas att halla
haktningsforhandlingar och andra férhandlingar — under
forundersdkningen — t.ex. forhandlingar om beslag och kvarstad
— inom stdngda dorrar nar uppgifter om den misstanktes
personliga och ekonomiska forhallanden forebringas (jfr 5 kap.
1 § rattegangsbalken).

Andringen har vidare inneburit att domstolarna, redan innan
den misstanktes namn kan skrivas pa en uppropslista eller
offentliggdéras i samband med att parterna kallas till
forhandlingen, maste préva om det star klart att namnet kan
rojas utan att den misstéankte eller nagon honom néarstaende lider
skada eller men. Samma prévning maste naturligtvis ocksa goras
vid domstolens 6vriga handlaggning av drenden om tvangsmedel
i brottmal och vid handldggningen under férundersokningen av
exempelvis drenden om forordnande av malsagandebitrade eller
offentlig forsvarare.
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Enligt uppgift tillampar domstolarna bestammelserna i 9 kap.
17 8§ forsta stycket 1 och 2 samt 12 kap. 1 § forsta stycket
sekretesslagen pa olika satt, vilket inte ar tillfredsstéllande.

4.1.2  Sekretess enligt 9 kap. 17 § femte stycket

Det har tidigare visat sig att det omvénda skaderekvisitet
medforde forsdmrade mojligheter for skadelidande att ta del av
uppgifter i forundersékningar som de kunde ha behov av for att
kunna ta till vara sin ratt. Med anledning darav infordes under ar
2001 ett antal undantagsregler i 9 kap. 17 § tredje och femte
styckena sekretesslagen (prop. 2000/01:109, bet. 2001/01:KU17,
rskr. 2001/01:235). Enligt tredje stycket far en skadelidande,
eller den som den skadelidande har 6verldtit sin ratt till, utan
hinder av sekretessen ta del av en uppgift i bl.a. en nedlagd
forundersdkning eller i en férundersdkning som avslutats med
ett beslut om att atal inte skall vackas, om den skadelidande
behdver uppgiften for att kunna fa ett ansprak pa skadestand
eller pa battre ratt till viss egendom tillgodosett och det inte
bedbms vara av synnerlig vikt for den som uppgiften ror eller
nagon narstaende till honom att den inte lamnas ut. Enligt femte
stycket far polisen utan hinder av sekretessen pa begaran av
enskild som lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka lamna
uppgift om identiteten hos en trafikant som haft del i olyckan.
Valet av ordet “enskild” i femte stycket — till skillnad fran
ordet “skadelidande” i det tredje — var, har det visat sig, inte helt
dndamalsenligt. Aven andra &n enskilda, t.ex. myndigheter, kan
ha skadestandsansprak med anledning av trafikolyckor. Med den
nu gallande regleringen kan myndigheter fa tillgang till uppgifter
om personer som varit inblandade i bilolyckor i de fall
informationen omfattas av undantagsregeln i tredje stycket, men
inte om informationen omfattas av undantagsregeln i femte
stycket. Denna begrénsning av undantagsregeln i 9 kap. 17 §
femte stycket star i konflikt med polisens upplysningsskyldighet
enligt 2 kap. 8 § trafiksédkerhetsforordningen. Enligt sistndmnda
bestdammelse skall en trafikant som varit inblandad i en olycka,
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pa begaran av nagon annan som haft del av olyckan eller vars
egendom skadats vid olyckan, uppge namn och adress samt
lamna upplysningar om héndelsen. Om egendom har skadats och
ingen &r nédrvarande som kan ta emot uppgifter och
upplysningar, skall trafikanten snarast mojligt underrétta den
som lidit skada eller polis. 1 det senare fallet skall polisen
underrétta den som lidit skada om denne &r kand och I4tt kan
sparas.

Problematiken illustreras av ett regeringsbeslut den
6 september 2001 (Ju2001/4381/PA). Banverket hade begart att
hos Polismyndigheten i Skane fa uppgifter om ett fordon och
dess forare ur trafikmalsanteckningar som upprattats med
anledning av en trafikolycka. Polismyndigheten avslog begéran
under aberopande av att det inte stod klart att uppgifterna i
handlingarna kunde rojas utan att den enskilde eller nagon
honom narstéende skulle lida skada eller men. Banverket
overklagade polismyndighetens beslut under dberopande av att
Banverket behdvde uppgifterna for att kunna fa erséattning for de
skador som hade uppstatt nar ett fordon hade kort pa och skadat
Banverkets véagskyddsanlaggning vid en viss jarnvagsévergang.
Regeringen delade polismyndighetens bedomning att innehallet i
den handling som begarts utlamnad var sadant att det inte stod
klart att handlingen kunde lamnas ut utan att nagon enskild eller
honom nérstaende skulle lida skada eller men. Regeringen fann
vidare att den specialreglering av utldmnande av uppgifter om
den som haft del i trafikolycka, vilken finns i 9 kap. 17 § femte
stycket sekretesslagen, inte &r tillamplig pa en statlig myndighet,
eftersom bestammelsen endast avser en enskilds ratt att fa del av
uppgifter. Regeringen fann slutligen att det vid en
intresseavvégning enligt den s.k. generalklausulen enligt 14 kap.
3 8 sekretesslagen inte var uppenbart att intresset av att
uppgiften lamnades ut hade foretrade framfor det intresse
sekretessen avsdg att skydda. Regeringen avslog saledes
Overklagandet.
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4.2 Overvaganden och forslag

Forslag: Sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket 1 och 2 skall
gilla med ett rakt skaderekvisit hos domstolar i deras
rattskipande eller rattsvardande verksamhet for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden.

Bestimmelsen om undantag fran forundersokningssekretessen
i 9 kap. 17 § femte stycket sekretesslagen andras sa att uppgifter
om identiteten hos en trafikant kan ldmnas &dven till andra
skadelidande &n enskilda.

Skalen for forslagen: Det &r en grundlédggande princip att
forhandlingar i domstol i storsta mojliga utstrdckning skall vara
offentliga (jfr 11 kap. 11 § andra stycket och 2 kap. 12 §
regeringsformen samt 5 kap. 1 § rattegangsbalken). Denna
princip ar av stor betydelse for rattssakerheten och for
allménhetens fortroende foér domstolsvasendet. Principen géller
for samtliga domstolsférhandlingar, inklusive héktnings-
forhandlingar och andra forhandlingar under férundersdkningen.
Att det i domstolarna numera rader en presumtion for sekretess
nar det géller uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden vid t.ex. haktningsforhandlingar — och i dvrigt i de
situationer som redogjorts for i avsnitt 6.1.1 — & mot bakgrund
hédrav inte tillfredsstillande. Denna konsekvens av andringen i
9 kap. 17 § forsta stycket uppmérksammades inte i det tidigare
lagstiftningsérendet.

Bestammelsen bor mot bakgrund av det anforda andras sa att
sekretess enligt forsta stycket 1 och 2 ater kommer att galla med
ett rakt skaderekvisit hos domstol for uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden — helt i enlighet med
vad som var fallet fore 1999 ars andringar. Eftersom sekretess
enligt 1 inte galler direkt hos domstolarna maste en andring
gOras ocksa i 12 kap. sekretesslagen.

Vad galler 9 kap. 17 § femte stycket ar, som framgatt av
foregaende avsnitt, begransningen av tillimpningsomradet for
bestimmelsen till “enskilda” inte forenlig med polisens
skyldighet enligt 2 kap. 8 § trafiksékerhetsforordningen att
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lamna vissa uppgifter till “den som lidit skada”. Aven andra an
enskilda kan ju lida skada till féljd av en trafikolycka. Det finns
ingenting i lagstiftningsarendet som tyder pa att denna
diskrepans var avsedd, varfér ordet "enskild” i 9 kap. 17 § femte
stycket bor bytas ut mot “skadelidande”. Pa sa satt kommer
terminologin att 6verensstdimma, inte enbart mellan 9 kap. 17 §
sekretesslagen och 2 kap. 8 § trafiksdkerhetsforordningen utan
ocksd mellan tredje och femte styckena i 9 kap. 17 §
sekretesslagen.

4.3 Kostnadseffekter

De foreslagna &andringarna beddms inte leda till nagon
kostnadsokning for de berdrda organen.
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5 Sekretess hos domstol i mal om
brott mot tystnadsplikt och
dataintrang

51 Bakgrund

Riksaklagarens forslag

Rikséklagaren (RA) har i en framstallan till Justitie-
departementet (Ju93/700) foreslagit att det i 9 kap. 16 8
sekretesslagen (1980:100) infors regler om sekretess i mal om
dataintrang och brott mot tystnadsplikt for uppgifter om
enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden. Om intrang
gjorts i sarskilt integritetskansliga register, som t.ex. misstanke-
eller belastningsregistret, framstér det enligt RA inte som rimligt
att dessa uppgifter blir offentliga i ett brottmal. Nar det galler
brott mot tystnadsplikt pekar RA pé att i malet mot den som
brutit en tystnadsplikt maste normalt de sekretesskyddade
uppgifterna forebringas i domstolen, vilket kan innebéra avsevart
men for malsaganden.

Sekretess vid domstolsférhandlingar

Ett brottmal avgors vid tingsratten efter huvudférhandling. En
forhandling vid domstol skall vara offentlig (2 kap. 11 § andra
stycket regeringsformen). Denna princip ar, som framhallits i
avsnitt 5.2, av grundldggande betydelse for rattssékerheten och
for allménhetens fortroende for domstolsvasendet. Regeln om
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forhandlingsoffentlighet ar dock inte undantagslos utan kan
inskrankas genom lag. Begransning far goras endast for att
tillgodose andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt
samhélle. Begransningen far aldrig ga utover vad som ar
nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den
och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransning far inte goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan &skadning (2 kap 12 §
regeringsformen).

Huvudregeln nér det galler sekretess hos domstolar &r att
uppgifter som lamnas till domstolen fran en annan myndighet
och som 4r sekretessbelagda dar, fortsdtter att vara
sekretessbelagda nér de kommer in till domstolen (12 kap. 1 §
sekretesslagen). Sekretess for uppgiften upphor emellertid sa
gott som alltid att galla om uppgiften laggs fram vid en
forhandling som dr offentlig (12 kap. 3 8).

Forhandlingar i allman domstol far héllas inom stangda dorrar
enbart i vissa fall (5 kap. 1 § réttegangsbalken). Det &r inte
tillrackligt att en sekretessbestammelse &r tillamplig pa en
uppgift som kan antas laggas fram vid en forhandling. For att
forhandlingen skall kunna hallas inom stingda dorrar Kkravs
darutover att det ar av synnerlig vikt att uppgiften halls hemlig.
Undantag fran detta krav galler for de sekretessbestammelser
som har utformats sarskilt med tanke pa forhallandena vid
domstolarna. En forhandling kan sdlunda héllas inom stidngda
dorrar om sekretess géller enligt 9 kap. 16 § sekretesslagen.
Detsamma géller om sekretess foreligger enligt 7 kap. 22 §,
8 kap. 17 § eller 9 kap. 15 § sekretesslagen samt i vissa angivna
fall vid forhandling under forundersokning i brottmal. I dessa
fall kravs det alltsa inte att det ar av synnerlig vikt att uppgiften
halls hemlig.

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket sekretesslagen géller sekretess
hos domstol dels i mal om ansvar for sexualbrott, utpressning,
brytande av post- eller telehemlighet, intrang i forvar, olovlig
avlyssning eller brott genom vilket infektion av HIV har eller
kan ha Overforts, dels i mal om ersattning for skada med
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anledning av sadana brott, dels i d&renden som ror sadana brott,
t.ex. ansokan om resning i brottmal. Sekretessen galler for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom narstaende
lider skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessen géller dock
inte for uppgift om vem som 4r tilltalad eller svarande.

Under en férundersokning kan sekretess galla for uppgifter
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden (9 kap.
17 § forsta stycket sekretesslagen). Sekretessen enligt denna
bestdmmelse upphor att gélla hos férundersékningsmyndigheten
om uppgiften lamnas till domstol med anledning av att atal
vécks, utom i tre undantagsfall (9 kap. 18 § andra stycket). Det
forsta undantagsfallet géaller uppgifter som hos domstol skyddas
av sekretess enligt 9 kap. 16 §. Skyddet hos domstolen skulle
forlora sin verkan om uppgifterna var offentliga hos
forundersokningsmyndigheten. Det andra undantaget avser
uppgifter som uppenbarligen saknar betydelse i malet, t.ex.
uppgifter om personer som varit misstinkta under
forundersokningen men dar éklagaren inte atalat dem. Det tredje
undantaget avser uppgifter i handlingar som
forundersokningsmyndigheten fatt fran en annan myndighet, dar
uppgifterna ar hemliga, t.ex. uppgifter i en sjalvdeklaration fran
skattemyndigheten. Den sekretess som enligt 9 kap. 17 § géller
for sddana uppgifter upphor alltsa inte att gélla hos
forundersokningsmyndigheten trots att &tal véackts. Genom
reglerna i 12 kap. 1 § Overfors denna sekretess fran
forundersokningsmyndigheten till domstolen nér handlingen
Overldmnas dit.
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5.2 Overvaganden och férslag

Forslag: Sekretessen enligt 9 kap. 16 § sekretesslagen utvidgas sa
att den dven omfattar alla mal och arenden hos domstol som ror
brott mot tystnadsplikt och dataintrang.

Skalen for forslaget

En grundlaggande princip ar, som framhallits i foregaende
avsnitt, att forhandlingar i domstol i storsta mojliga utstrédckning
skall vara offentliga. Om man vill inféra bestdammelser om
sekretess hos domstolar maste alltsd de intressen som talar for
sekretess vdgas mot denna princip. Det kravs sérskilt starka skl
om man vill inféra sekretessregler som innebdr att
forhandlingsoffentligheten begransas. Sadana starka skal har
ansetts foreligga nér det galler de brott som rédknas upp i 9 kap.
16 8. Behovet av skydd for malsagandens eller andra inblandades
integritet bl.a. i mal om ansvar for utpressning, brytande av post-
eller telehemlighet, intrdng i forvar och olovlig avlyssning har
ansetts vara sa starkt att intresset for offentlighet fatt ge vika.
Savitt galler utpressning har detta motiverats med att man i
mojligaste man bor forebygga den oldgenhet som bestar i att
rattegdngen kan komma att ge dkad offentlighet at just sddana
forhallanden som malsidganden velat dolja (prop. 1934:15). Vid
inforandet i 9 kap. 16 § (davarande 5 kap. 1 § rattegangsbalken)
av brotten brytande av post- eller telehemlighet, intrang i forvar
och olovlig avlyssning framholl regeringen att en malsagande kan
dra sig for att anmaéla dessa brott om han riskerar att uppgifter
om hans privatliv dras fram i offentlighetens ljus vid en
kommande domstolsforhandling och att syftet med
lagstiftningen darmed i viss man kunde anses forfelat (prop.
1975/19 s. 91).
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Brott mot tystnadsplikt

Vid brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken har
nagon rojt en uppgift som han &r skyldig att hemlighalla enligt
lag eller annan forfattning eller enligt forordnande eller forbehall
som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning. Den
som olovligen utnyttjar en sadan hemlighet gor sig ocksa skyldig
till brottet.

Som Riksaklagaren anfort i sin framstéllan torde det oftast
vara nodvandigt att i mal om ansvar for brott mot tystnadsplikt
forebringa de sekretesskyddade uppgifterna. Detsamma galler i
mal om ersattning for skada med anledning av sddant brott.
Uppgifterna kan i allmanhet inte hemlighéllas sedan &tal vackts
(12 kap. 1 § och 9 kap. 18 § andra stycket sekretesslagen).
Endast i det undantagsfall dar brottet begatts genom lamnande
av uppgifter i en handling som getts in till en myndighet skyddas
uppgifterna av sekretess hos domstolen. | det fallet Gverférs
forundersokningssekretessen till domstolen (9 kap. 17 § forsta
stycket 1, 9 kap. 18 § andra stycket tredje ledet och 12 kap. 1 8
forsta stycket sekretesslagen). For att uppgifterna inte skall bli
offentliga vid forhandlingen krévs dock att det féreligger
synnerliga skél (5 kap. 1 § andra stycket rattegangsbalken). Om
brottet begétts exempelvis genom lamnade av muntliga uppgifter
eller genom lamnande av uppgifter i en handling som inte &r
skyddad enligt nadmnda bestdammelser om sekretess blir
uppgifterna offentliga i samband med att atal vacks och kan alltsa
inte hemlighallas under en forhandling i domstol.

Det anftrda visar att det endast dr i undantagsfall som
forundersokningssekretessen oOverfors till domstol i mal om
brott mot tystnadsplikt. Uppgifter om enskildas forhallanden,
som den tystnadsplikt som brutits skall skydda, blir alltsd som
regel offentliga vid en provning i domstol. Man kan siga att
domstolsprovningen darmed bidrar till att spridningen av
uppgifterna blir mer omfattande &n som hade varit fallet om atal
inte véackts. Detta ar inte tillfredsstidllande. Hénsynen till
enskildas intresse av skydd for sddana uppgifter som normalt
skyddas av regler om tystnadsplikt far anses vaga sa tungt att

33



Ds 2002:29

huvudprincipen om att domstolsforhandlingar skall vara
offentliga maste fa vika. | mal om brott mot tystnadsplikt bor
darfor galla sekretess hos domstolarna enligt 9 kap. 16 8§
sekretesslagen for uppgifter om enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden. Som utvecklas narmare nedan
kommer uppgifterna att skyddas av ett s.k. rakt skaderekvisit.
Detta innebar att sekretess kommer att rada endast i de mal dar
sarskilt skyddsvarda uppgifter om enskildas forhallanden maste
forebringas.

Dataintrang

Bestdmmelsen om dataintrang overfordes utan sakliga andringar
till 4 kap. 9 c § brottsbalken ndr datalagen ersattes av
personuppgiftslagen  (1998:204). Bestdmmelsen fick sin
nuvarande lydelse i samband med andringar i datalagen 1986.

Den som olovligen bereder sig tillgang till upptagning for
automatisk databehandling eller olovligen &ndrar eller utplanar
eller i register for in sadan upptagning gor sig skyldig till
dataintrdng. Med upptagning avses aven uppgifter som ar under
befordran via elektroniskt eller liknande hjalpmedel for att
anvandas for automatisk databehandling. Bestdammelsen om
dataintrang skall tillimpas om nagon i annat fall 4n som sags i
4 kap. 8 8 brottsbalken, som straffbeldgger brytande av post-
eller telehemlighet, eller i 9 §, som straffbelagger intrang i forvar,
olovligen begar den garning som beskrivs. Bestammelsen om
dataintrang ar alltsa subsidiar i forhallande till de bada andra
bestdmmelserna.

Som framgétt av den tidigare redogorelsen galler sekretess
enligt 9 kap. 16 § sekretesslagen hos domstol i mal om ansvar for
brytande av post- eller telehemlighet och intrang i forvar. Att
bestimmelsen om dataintrang ar subsidiar till bestimmelserna
om dessa brott och alltsa straffbeldgger likartade géarningar talar
med viss styrka fér att det i 9 kap. 168§ bor inforas en
bestammelse om sekretess aven i mal om ansvar for dataintrang.
Detta gor sig sarskilt starkt gallande i dag da allt fler
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meddelanden, som tidigare skulle ha formedlats i vanliga brev
eller per telefon, i stéllet formedlas med elektronisk post (e-
post). Olovligt intrdng i e-post blir namligen att bedoma som
brytande av post- eller telehemlighet endast om intranget sker
medan meddelandet & under befordran av ett post- eller
telebefordringsforetag. Bereder nagon sig olovligen tillgang till
ett meddelande som &r under befordran inom ett lokalt nat blir
daremot bestimmelsen om dataintrang tillimplig. Uppgifter i ett
vanligt brev eller telefonsamtal som skulle vara skyddade i
domstol enligt 9 kap. 16 § skyddas alltsa inte om de i stallet
formedlats via e-post i ett lokalt nat. Detta maste betraktas som
bade inkonsekvent och otillfredsstallande.

Till detta kommer att myndigheter i betydligt storre
utstrdckning an tidigare behandlar kénsliga uppgifter om
enskilda automatiserat i register eller databaser. Har intrang
gjorts i sérskilt integritetskdnsliga register som t.ex.
belastningsregistret eller misstankeregistret, framstar det, som
Riksaklagaren péapekat i sin framstéllning, inte som rimligt att
dessa uppgifter om malsaganden blir offentliga i brottmalet mot
den som har begétt intranget.

I dvrigt gor sig samma skél for sekretess som vid brott mot
tystnadsplikt gallande dven i mal om dataintrang.

I detta sammanhang maste dock &ven beaktas att
bestdimmelsen om dataintrang ar subsidiar ocksa till vissa andra
straffbestammelser i brottsbalken (se prop. 1985/86: s. 11 ff).
Exempelvis kan en gdrning som innebdr att resultatet av en
behandling av information blir felaktig, t.ex. genom olovliga
manipulationer med programvaran eller innehallet i
informationen, i forsta hand vara att beddma som
tillgreppsbrott, bedrdgeri, troldshet mot huvudman eller
forfalskningsbrott och forst i andra hand som dataintrang.
Vidare kan program eller information som finns i en dator
utséttas for skada, antingen i form av fysisk skadegdrelse eller
genom att program eller information utplanas. Sadana garningar
kan vara att beddma som skadegorelse eller, subsidiért,
dataintrang. | mal om ansvar for sadana brott finns inga regler
om sekretess. Nagot sarskilt behov av att kunna hemlighélla
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uppgifter i sddana mal torde inte heller finnas. Det skulle mot
bakgrund hérav och med héansyn till att principen om
domstolsforhandlingars offentlighet vager mycket tungt kunna
hévdas att sekretess 6ver huvud taget inte bér gélla hos domstol i
mal om dataintrang. Genom att sekretessen endast avser
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden och foreslas
bli avgransad med ett rakt skaderekvisit torde emellertid inte
sadana mal tréaffas av sekretess. Som anforts ovan i anslutning till
brott mot tystnadsplikt kommer sekretess att galla endast i de
mal dér sarskilt skyddsvarda uppgifter om enskildas forhallanden
maste forebringas och torde darmed i stort sett uteslutande
traffa de mal dar dataintrang ar subsidiart till brytande av post-
eller telehemlighet och intrang i forvar.

Skaderekvisit

Enligt 9 kap. 16 § gller, som framgatt ovan, ett s.k. rakt
skaderekvisit for uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden. Sekretess galler alltsa for uppgifter av
angivet slag om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstéende lider skada eller men om uppgiften rojs. Detta
skaderekvisit far anses vara val avvagt aven betraffande uppgifter
i mal om brott mot tystnadsplikt och dataintrang. Det kommer
alltsa att aven i dessa mal rada en presumtion for offentlighet.

Meddelarfriheten bor inte begransas

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppraknade
som har foretrdde framfoér principen om meddelarfrihet, dvs.
ratten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att I&mna uppgift i
vilket amne som helst for publicering i de medier som de bada
grundlagarna omfattar. Denna frihet ar inte begrénsad avseende
uppgifter for vilka géller tystnadsplikt enligt 9 kap. 16 8. Det
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finns inte skal att behandla uppgifter i mal om brott mot
tystnadsplikt eller dataintrang pa annat satt.

5.3 Kostnadseffekter

Den foreslagna &ndringen bedoms inte leda till nagon
kostnadsokning hos domstolarna eller nagon annan myndighet.
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6 Handlingsoffentlighet hos vissa
organ med
forvaltningsuppagifter

6.1 Bakgrund

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) har varje svensk
medborgare rétt att ta del av allménna handlingar. Rétten
tillkommer &ven utldndska medborgare, se 14 kap. 5 8§ TF. En
handling ar allman om den forvaras hos en myndighet och enligt
sérskilda regler anses inkommen dit eller uppréttad dér. Enligt
1 kap. 8 8 sekretesslagen skall det som foreskrivs i TF om ratt att
ta del av allménna handlingar hos en myndighet i tillampliga
delar galla ocksa hos vissa andra organ. Vilka dessa organ ar
anges i bilagan till sekretesslagen dar det ocksd anges vilken
verksamhet hos det enskilda organet som omfattas av
handlingsoffentligheten.

Denna utdkade handlingsoffentlighet tillkom vid en
lagandring som tradde i kraft ar 1989 (prop. 1986/87:151, bet.
1987/88:KU 36, rskr. 1987/88:290). Bakgrunden var att allt fler
offentliga verksamheter lades Gver pa bolag och stiftelser och att
lagstiftaren ansag att allméanhetens krav pa insyn gjorde sig lika
starkt géllande oavsett i vilken form verksamheten bedrivs.
Utvidgningen av offentlighetsprincipen inriktades pa de organ
vars verksamhet helt eller delvis innebdr myndighetsutdvning
mot enskilda. Om ett organ fors in i sekretesslagens bilaga maste
organet tillampa reglerna om handlingsoffentlighet och,
naturligtvis, eventuella sekretessbestammelser samt
bestdimmelserna i 15 kap. sekretesslagen om registrering och
diarieforing. Ett skal till att avstd fran att utvidga
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handlingsoffentligheten till ett visst organ kan vara att insynen i
praktiken kraftigt skulle begransas eller helt upphévas genom
sekretessregler (se a. prop. s. 150).

Med hédnsyn till de organisationsfordndringar som sténdigt
sker i samhéllet ligger det i sakens natur att bilagan till
sekretesslagen kontinuerligt behover ses dver.

6.2 Overvaganden och férslag

Forslag:  Kungliga  Skogs- och  Lantbruksakademien,
regleringsforeningen svensk fisk, ekonomisk fdrening och
Stiftelsen Lantbrukarnas skoérdeskadeskydd skall inte langre
omfattas av bestdmmelserna om handlingsoffentlighet.
Bedomning: KRAV och Svenska Demeterforbundet boér inte
omfattas av bestdimmelserna om handlingsoffentlighet.

6.2.1  Organ som inte langre bor omfattas av bestammelser
om handlingsoffentlighet

Bland de organ som rdknas upp i bilagan till sekretesslagen finns
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Regleringsféreningen
svensk fisk, ekonomisk férening och Stiftelsen Lantbrukarnas
skordeskadeskydd. De verksamheter som foér dessa organs
rakning omfattas av bestdimmelserna i bilagan till sekretesslagen
har upphort. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademiens
provning av anstéllnings- och arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstéllning hos akademien upphdrde vid
utgangen av ar 1994. Verksamheten hos Regleringsforeningen
Svensk fisk, ekonomisk fdrening avseende statligt stod i
marknadsreglerande syfte upphorde vid utgangen av juni 1994,
Stiftelsen Lantbrukarnas skdrdeskadeskydd upphdrde att préva
arenden om skordeskadeskydd efter 1994 ars skord.

De organ som inte langre utévar sadan verksamhet som anges
i bilagan till sekretesslagen bor inte finnas upptagna i densamma.
De namnda organen bor darfor avforas fran bilagan. For de
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handlingar som tidigare har omfattats av reglerna om
handlingsoffentlighet skall é&ldre bestdammelser fortfarande
tillampas.

6.2.2  KRAV och Svenska Demeterférbundet bor inte
omfattas av bestammelser om handlingsoffentlighet

KRAYV och Svenska Demeterforbundet utgor kontrollorgan for
tillsyn av efterlevnaden av radets forordning (EEG) nr 2092/91
av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av
jordbruksprodukter och uppgifter darom pa
jordbruksproduktion och livsmedel, se lag (1995:551) respektive
forordning (1995:702) om EG:s férordning om ekologiskt
framstéllda produkter.

KRAYV och Svenska Demeterforbundet utévar vid sin tillsyn
av efterlevnaden av forordning (EEG) nr 2092/91
myndighetsutévning mot enskild. Det kan darfor finnas skal att
lata dessa organs verksamhet - i de delar den utgor
myndighetsutdvning — omfattas av handlingsoffentlighet.

Emellertid far enligt artikel 9.7 b) i radets férordning (EEG)
nr 2092/91 ett privat kontrollorgan inte réja upplysningar och
uppgifter som det erhaller i sin egenskap av kontrollant for andra
an for den som é&r ansvarig for den verksamhet som kontrolleras
och for de behoriga offentliga myndigheterna. Om
kontrollorganet inte iakttar sekretesskravet skall den behoriga
myndigheten enligt artikel 9.6 d) i samma forordning aterkalla
sitt godkdnnande av organet.

Sekretessregeln i forordningen innebdr att ett inférande av
KRAV och Svenska Demeterforbundet i bilagan till
sekretesslagen i praktiken inte skulle utotka
handlingsoffentligheten hos dessa organ. Det saknas darfor skl
att fora in KRAV och Svenska Demeterférbundet i bilagan.
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6.3 Kostnadseffekter

Den foreslagna
kostnadsokningar.
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7 Sekretess | myndigheternas
personaladministrativa
verksamhet

7.1 Bakgrund

Kammarkollegiet har i en framstéllan till Justitiedepartementet
(Ju2000/4567) foreslagit att 7 kap. 11 § sekretesslagen
(1980:100) andras sa att sekretess galler for uppgifter om
enskildas  halsotillstind  dven  ndr en  myndighets
personaladministrativa verksamhet utférs av en annan
myndighet.

I 7 kap. 11 § forsta och andra styckena finns det bestdmmelser
om sekretess till skydd for enskilda och som géller i en
myndighets personalsociala verksamhet. I en myndighets 6vriga
personaladministrativa verksamhet galler enligt tredje stycket
sekretess for uppgift om bl.a. enskildas halsotillstand om det kan
antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men
om uppgiften rojs.

En myndighet under regeringen kan komma Gverens med
Kammarkollegiet om att kollegiet skall Gverta myndighetens
risker i ekonomiskt avseende, se 4 § forordningen (1995:1300)
om statliga myndigheters riskhantering och 5 § forordningen
(1994:634) med instruktion for Kammarkollegiet.
Regeringskansliet och kollegiet har traffat en sadan
overenskommelse  om  sjukvardskostnadsforsikring  for
Utrikesdepartementets (UD) utsdnda och lokalanstéllda
personal. Tidigare administrerade UD sjukvardskostnaderna.
Utredningen i ett sadant &rende kunde da omfattas av
bestdmmelsen om sekretess i myndigheternas
personaladministrativa verksamhet enligt 7 kap. 11 § tredje
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stycket. En skadeanmélan om ett sjukdrende som omfattar
diagnos skall numera i stéllet goras till kollegiet. Nér en
myndighet pa detta sdtt bedriver personaladministrativ
verksamhet for en annan myndighets rdkning gar det enligt
kollegiet inte att hemlighdlla uppgifter om den enskildes
hélsotillstand. Kollegiet har darfor foreslagit en lagandring sa att
detta blir mojligt.

7.2 Overvdganden

Bedomning: Sekretessen enligt 7 kap. 11 § tredje stycket
sekretesslagen géller redan enligt sin nuvarande lydelse nédr en
myndighet bedriver personaladministrativ verksamhet for en
annan myndighets rakning. Nagon lagandring foreslas darfor
inte.

Skélen for beddmningen: Sekretess i myndigheternas
personaladministrativa verksamhet regleras i 7 kap. 11 §
sekretesslagen. Enligt forsta stycket galler sekretess i en
myndighets personalsociala verksamhet for en uppgift som
hanfor sig till psykologisk undersékning eller behandling och fér
uppgift om en enskilds personliga forhallanden hos psykolog,
personalkonsulent eller annan sadan befattningshavare som
sarskilt har till uppgift att bista med rad och hjélp i personliga
angelagenheter, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom narstaende
lider men. | andra stycket foreskrivs att sekretess galler i
verksamhet som avses i forsta stycket for annan uppgift om en
enskilds personliga forhallanden dn som dar namns, om det kan
antas att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men
om uppgiften rojs. | tredje stycket regleras sekretessen fér den
personaladministrativa verksamheten i 6vrigt. Bestimmelsen har
foljande lydelse:

Sekretess géller i myndighets personaladministrativa
verksamhet i 6vrigt for uppgift om enskilds halsotillstand och
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for sadan uppgift om enskilds personliga forhallanden som
hanfor sig till &rende om omplacering eller pensionering av
anstalld, om det kan antas att den enskilde eller nagon honom
narstaende lider men om uppgiften rojs. Sekretessen galler
dock inte i &rende om anstallning eller disciplinansvar och inte
heller for beslut i annat &rende som avses i detta stycke.

Kammarkollegiet har foreslagit att det férs in en ny regel i
paragrafen dar det sigs att om en uppgift om enskilds
halsotillstand, for vilken sekretess géller enligt tredje stycket, har
lamnats till annan myndighet galler sekretessen ocksa dar. Enligt
forslaget skall sekretess dock inte gélla for beslut av den
mottagande myndigheten. Fragan ar emellertid om inte
sekretessen enligt tredje stycket redan géller nar en myndighet
bedriver personaladministrativ verksamhet foér en annan
myndighets rdkning.

Bestammelsen i forsta stycket ar tillamplig i fraga om bade
myndigheternas rent interna personalsociala verksamhet och
sadan personalsocial verksamhet som bedrivs av sérskilda
myndigheter. Bestammelsen &r ocksad tillimplig inom en
Overordnad myndighet ndr det géller personalen vid en
underordnad  myndighet, exempelvis  Regeringskansliets
verksamhet i frdga om personalen vid utlandsmyndigheterna (se
Sekretesslagen. En kommentar, 1998, Goran Regner m.fl., s.
7:62).

Bestammelserna i forsta och tredje styckena har utformats pa
likartat satt i den meningen att det i bada bestimmelserna sags
att sekretessen géller i myndighets personalsociala respektive
personaladministrativa verksamhet. Vidare framgar det av
lydelsen i forsta stycket jamford med lydelsen i tredje stycket
att den personalsociala verksamheten dr en del av den
personaladministrativa verksamheten. Eftersom sekretessen
enligt forsta stycket inte bara galler i myndigheternas rent
interna verksamhet torde darfor sekretessen i tredje stycket vara
tillamplig &ven nédr den personaladministrativa verksamheten
bedrivs av en sérskild eller Overordnad myndighet. Nar
Kammarkollegiet administrerar sjukdrenden for UD:s personal
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torde det rora sig om sadan personaladministrativ verksamhet
som bedrivs av en sarskild myndighet.

Regeln om sekretess i 7 kap. 11 § tredje stycket bor alltsa
kunna tillampas hos kollegiet i det nu aktuella fallet. Négon
lagandring foreslas darfor inte.
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