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Till statsradet Nyamko Sabuni

Regeringen beslutade den 27 oktober 2005 att bemyndiga stats-
ridet Jens Orback att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
limna forslag om den framtida folkrorelsepolitikens inriktning,
omfattning och utformning

I uppdraget ingdr ocksd att utreda och féresld limpliga dtgirder
rérande bidragsgivning och annan finansiering av folkrérelsernas
och det ovriga foreningslivets verksamhet. Utredaren ska dven
limna forslag om hur statistikforsorjningen inom omridet kan
stirkas och utvecklas samt féresld hur forskningen om folkrérelserna
och det 6vriga f6reningslivet kan utvecklas (dir. 2005:117).

Den 1 februari 2007 beslutade den nya regeringen om tilliggs-
direktiv till utredningen enligt vilka utredaren ocksd ska utreda
effekterna av villkorade statsbidrag inom folkrérelsepolitiken och
undersoka om det dr mojligt att 6ka andelen villkorslgsa stats-
bidrag, minska antalet villkor fér statsbidragen eller revidera de villkor
som stills (dir 2007:7).

Med stéd av bemyndigandet férordnades fr.o.m. 1 november 2005
kanslichef Asa-Britt Karlsson som sirskild utredare. Utredaren har
tagit sig namnet Folkrorelseutredningen.

Den 1 november férordnades foljande personer att ingd som
experter i utredningen: departementssekreterare Marie Ericsson,
departementssekreterare Marten Svensson Risdal, departements-
sekreterare Petra Mirselius, departementssekreterare Hanna Akesson,
kanslirdd Lovisa Stromberg, avdelningsdirektér Lars Hill, avdelnings-
direktér Hans Mattsson, enhetschef Ants Viirman och doktorand
Malin Gawell.

Den 1 mars 2007 entledigades Hans Mattsson, Hanna Akesson
och Mérten Svensson Risdal frin uppdraget och 1 deras stille for-
ordnades utredare Stina Térnell Sandberg samt departements-
sekreterare Elisabeth Aldenberg och departementssekreterare
Anna-Karin Jansson.



Den 20 december 2005 férordnades féljande personer att ingd i en
referensgrupp till utredningen: generalsekreterare Goran Pettersson,
generalsekreterare Inger Bjork, ordférande Ingemar Firm,
férbundsdirektsér Torsten Friberg, kanslichef Anders Holmestig,
vice ordférande Birgitta Ljung, generalsekreterare Milinko Mijatovic,
styrelseledamot  Alaa Idris, styrelseledamot Gerd Jonsson,
styrelseledamot Lena Jarlov, styrelseledamot Magdalena Dahlborg,
styrelseledamot  Mostafa Setkic och  verksamhetsutvecklare
Raymond Svensson.

Den 1 mars 2007 entledigades Anders Holmestig och Inger Bjoérk
frén uppdraget. Utvecklingsstrateg Ulla Norberg férordnades som
ledamot 1 referensgruppen.

Den 1 november 2005 anstilldes kanslirddet Berndt Lindholm
som sekreterare i utredningen.

Utredningen om den statliga folkrorelsepolitiken i framtiden
overlimnar hirmed betinkandet Rorelser i tiden (SOU 2007:66).
Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm den 28 september 2007

Asa-Britt Karlsson
/Berndt Lindholm
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Sammanfattning

Nya rorelser i det civila samhallet

Mitt forslag: Milet for folkrorelsepolitiken, att minniskor ska
ha bista mojliga forutsittningar att bilda och delta i olika typer
av folkrorelser och féreningar, bor std fast.

2001 inrittades Folkrorelsepolitiken som ett eget politikomrade.
Regeringen ville genom en aktiv folkrérelsepolitik bidra till att ut
veckla, fordjupa och bredda demokratin och att stirka den sociala
ekonomin 1 samhillet.

Milet for folkrérelsepolitiken dr att minniskor ska ha bista
mojliga férutsittningar att bilda och delta i olika typer av folkrorel-
ser och féreningar. Jag foreslir att detta mal bor ligga fast. Det har
en nira koppling till ett av mélen f6r demokratipolitiken, nimligen
att medborgarsammanslutningar i1 hégre grad ska involveras i1 den
politiska processen.

I detta kapitel diskuteras ocksi folkrorelsebegreppet. Min
bedémning ir att det inte en gdng for alla gir att sl3 fast vad som ir
en folkrérelse. Jag vill dirfor se ett folkrérelsebegrepp som inne-
fattar bdde de “klassiska” folkrorelserna och de ”nya” rorelserna.
Likheten mellan gamla och nya rorelser ir fler och stérre dn skill-
naderna. Ndgot som tycks skilja dem 3t ir betydelsen av aktiva
medlemmar. Engagerade medlemmar och sympatisérer tycks vara
en storre angeligenhet for de nya rorelserna. De dr “rorelser” pd ett
mer direke sitt.

Jag gor en internationell utblick dir jag konstaterar att den
ideella sektorn 1 Sverige dr minst lika stor som 1 andra jimférbara
linder. Den ir dock mer inriktad pd insatser for att frimja idéer
eller intressen till skillnad mot t.ex. USA och Storbritannien dir
den dr mer inriktad pd att leverera tjinster till utomstiende. I
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Sverige ir den ideella sektorn férhillandevis stor inom t.ex. fritid
och kultur men férhillandevis liten inom vilfirdssektorn.

Jag konstaterar ocksd att den ideella sektorn i Sverige 1 hog grad
ir sjilviinansierad. 29 procent av intikterna kommer frin statliga
och kommunala bidrag medan egenfinansieringen genom medlems-
avgifter och férsiljning m.m. stdr fér ca 62 procent. Genomsnittet
inom EU-linderna ir 58 respektive 35 procent.

SCB har visat att det har skett betydande férindringar under de
senaste drtiondena nir det giller medlemskap, medlemmarnas akti-
viteter och tidsinsatser och intresset for ideellt arbete inom fore-
ningslivet. Allt firre ir medlemmar och allt fler dr passiva. Det ir
en svag &tervixt bland ungdomar. Konkurrensen om fritiden har
hirdnat. Det giller inte minst konkurrensen frin medieutveck-
lingen. Det kan ocksi bero pi foreningarnas arbetsformer med
okad centralisering och professionalisering. Allt mindre av verk-
samheten skots genom frivilliga medlemsinsatser.

Flera forskare tillbakavisar att medborgarnas engagemang skulle
vara pi tillbakaging. Engagemanget har tagit sig andra former.
Forskning visar att drygt 50 procent av befolkningen gér nigon
form av frivilliga insatser. De finner dock en tendens att bland dem
som gor insatser har andelen som ir medlemmar minskat. Dirmed
tycks Sverige nirma sig vad som giller i de flesta europeiska linder
och i Nordamerika dir s.k. volontirer ir vanligt férekommande.

Avslutningsvis 1 detta kapitel stiller jag frigan om medlemmar-
nas stillning har férsvagats och om organisationerna verkligen
behéver sina medlemmar. Minga av de ideella organisationerna har
gjort sig allt mer oberoende av sina medlemmar, bide av deras
medlemsavgifter och av deras arbetskraft. For statens del kan det
vara en balansging mellan det ”gamla” och det “nya”. Jag anser att
det ir en stor utmaning hur man kan kombinera en aktivitetsin-
riktad, nitverkande organisering med den strategiska ldngsiktighet
som dnda finns bland de etablerade folkrérelserna.
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Den statliga folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och
utformning

Samordningen av folkrirelsepolitiken

Mina forslag: Den interdepartementala arbetsgruppen for folk-
rorelsefrigor och social ekonomi bér fi en mer beredande
karaktir. Den bor fungera som ett beredningsorgan for den de-
legation f6r samrid mellan staten och den ideella sektorn som
jag senare foreslar.

For att 6ka arbetsgruppens tyngd vid beredning av frigor
som gir over sektorsgrinserna delar jag Ansvarskommitténs
forslag att det bor goras en samlad Sversyn av Regerings-
kansliets processer och arbetsorganisation som skapar 6kat
utrymme for en tvirsektoriell beredning.

Arbetsgruppen bor ta initiativ till en samlad kommunika-
tionsstrategi for att foérmedla arbetsgruppens arbete till en
bredare krets och fér att utveckla en kunskapsbas kring aktuella
studier och aktiviteter. Den kan resultera i utveckling av en
intern/extern webbplats som har anknytning till den féreslagna
delegationen och den forskningssatsning som jag senare fore-
slar.

I samband med att folkrorelsepolitiken inrittades som ett eget
politikomride 2001 tillsattes en interdepartemental arbetsgrupp.
Den skulle samordna den sektorsorienterade politiken som finns
inom de olika departementen och den generella, sektorséver-
gripande politiken som rér alla typer av folkrérelser och féreningar.
Den skulle bland annat ansvara f6r Folkrorelseforum for dialogen
mellan regeringen och féreningslivet.

Min bedémning ir att arbetsgruppen frimst har fungerat som en
informationskanal mellan departementen. Vid arbetsgruppens
moten redovisar foretridare frin de olika departementen vilka folk-
rorelsefrdgor som ir mest aktuella. Arbetsgruppens har siledes en
informativ och kunskapsgenererande karaktir. Jag foreslir att
arbetsgruppen 1 stillet bor f8 en mer beredande karaktir och att
den bor fungera som ett beredningsorgan till den delegation for
samrdd mellan staten och den ideella sektorn som jag senare fore-
slar.

Jag foreslir ocks3 att arbetsgruppen bér ta initiativ till en samlad
kommunikationsstrategi for att formedla arbetsgruppens arbete till
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en bredare krets och for att utveckla en kunskapsbas kring aktuella
studier och aktiviteter. Det kan exempelvis ske i form av en intern
kunskapsbas pi Regeringskansliets intranit. En sddan kan senare
mojligen utvecklas till en offentlig webbplats som har anknytning
till den delegation som ]ag senare foresldr och till det forslag om
kunskapssprldnmg som jag senare foresldr nir det giller hur forsk-
ningen om folkrorelser kan utvecklas.

Nya former for samverkan och samrdd

Mitt forslag: Regeringen bor inritta en delegation for regel-
bundet dterkommande samrid mellan staten och den ideella
sektorn dir man kan féra en mer 6vergripande diskussion tvirs
over de olika politikomrddena. De frigor som delegationen ska
behandla bér rimligen ha anknytning till den generella folkrérel-
sepolitiken. Delegationen bor utses av regeringen med ansvarigt
statsrdd som ordférande och med sekretariat pd det departement
som ansvarar f6r den generella folkrérelsepolitiken. Féretridare
for foreningslivet bor utgoras av fértroendevalda som férordnas
pa tvd ar.

Nir folkrorelsepolitiken inrittades 2001 fanns det en grund-
liggande 6nskan frin regeringen om en okad dialog med foére-
ningslivet. Mot den bakgrunden inrittades Folkrérelseforum viren
2002. Intresserade organisationer och myndigheter bjéds in till tre
seminarier for att identifiera gemensamma problem och méjlig-
heter. Hosten 2003 anordnades en storre tvddagarskonferens.

I samband med att utredningen inledde sitt arbete gjordes en
webbenkit till de ca 600 personer som pd ndgot sitt deltagit 1 Folk-
rorelseforums aktiviteter genom &ren. Nira hilften av de svarande
ansdg att dialogen framéver bér ske genom en av staten oberoende
arena men med statlig finansiering.

Jag anser att dialogen mellan regeringen och féreningslivet bor
utvecklas och gd in i ett nytt skede. Plattformen méste bli mer jim-
bordig. Jag foresldr dirfor att regeringen inrittar en delegation for
regelbundet dterkommande samrdd mellan staten och den ideella
sektorn. Dir kan en mer 6vergripande diskussion féras tvirs over
de olika politikomridena. De frigor som delegationen ska behandla
bér rimligen ha anknytning till den generella folkrorelsepolitiken.
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Den ska ses som ett komplement till de 6vriga samrddsformer som
finns inom de olika departementen.

Delegationen bor utses av regeringen med ansvarigt statsrdd
som ordférande och med sekretariat pd det departement som
ansvarar fér den generella folkrérelsepolitiken. Foretridare for
foreningslivet bor utgdras av fortroendevalda som férordnas pd
tva dr.

Inrittandet av en delegation kan vara en del i en process for att
fa fram en 6verenskommelse om hur relationerna mellan staten och
den ideella sektorn kan utvecklas. Regeringen har nyligen beslutat
att inleda ett arbete for att f3 till stind en dverenskommelse pd det
sociala omridet.

Den statliga bidragsgivningen till ideella organisationer

Utformningen av bidragssystemen

Mitt forslag: Foljande principer bér gilla f6r den statliga styr-
ningen av bidrag till ideella organisationer:

Overgripande mil/syften ska finnas for alla bidragsformer

Mitbara mil ska finnas f6r alla bidrag utom fér organisations-
bidrag

God ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav

Det ska vara olika &terrapporteringskrav for olika bidrags-
former

Bedémning av resultat/effekter ska goras for alla bidrags-
former

Oberoende utvirderingar ska genomforas.

Min uppfattning ir att bidragsgivningen inte bér grundas pd riks-
dagsbeslut eller regleras i lag. Det riskerar att 3sa fast bidragsgiv-
ningen 1 en viss struktur som ir svir att férindra. Diremot bér den
1 storre utstrickning kunna regleras i en férordning. Huvudprin-
cipen bor vara att regler av mer permanent karaktir ska ges genom
forfattning, inte i regleringsbrev.

Jag anser att de olika bidragssystemen dven fortsittningsvis bor
kunna se olika ut och anpassas efter de olika sektorernas behov.
Staten bor avstd frin att férsoka stromlinjeforma de olika bidrags-
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systemen. Liksom hittills bér relationen med organisationerna
regleras f6r varje omride eller *friga” for sig.

Jag anser emellertid att det bdde ir 6nskvirt och méjligt att £3

ett gemensamt system for provning av bidragsformer och dirmed
ocks3 fér styrningen av bidragen.

Ar det friga om rollen som rést/intresseorganisation ir
organisationsbidrag en limplig form. Organisationsbidraget gir
inte att resultatstyra 1 nigon egentlig mening och ir heller inte
avsett for detta.

Ar det friga om rollen att st6dja medlemmarnas aktivitet eller
att ge service till sdvil medlemmar som icke-medlemmar ir
verksamhetsbidrag en limplig form. Ar verksamheten av till-
fillig och begrinsad karaktir ir projektbidrag en limpligare
form. Dessa bidrag bér kunna resultatstyras.

Ar det friga om rollen att producera tjinster ir det inte friga
om att ge bidrag utan uppdragsersittning ir en limplig form.

Jag anser att det bér finnas utrymme bide f6r organisationsbidrag
och foér verksamhetsbidrag. Organisationsbidrag bidrar till den
grund av l8ngsiktigt inriktad kirnverksamhet som varje sjilvstindig
organisation vilar pd. Det ir en forutsittning f6r att andra typer av
bidrag ska fungera vil i organisationen.
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Villkor {6r bidrag till ideella organisationer

Principer for villkor for statsbidrag

Mitt forslag:

e De syften/mal som giller for statsbidraget ska 1 nigon form
utgora villkor f6r ritten att uppbira statsbidrag.

Organisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad.

Foreningens syfte ska ocksd vara férenligt med de virderingar
som priglar ett demokratiskt samhille och verksamheten fir
inte strida mot demokratins idéer.

e Krav pd ett visst minsta antal medlemmar boér kunna stillas

nir det giller organisationsbidrag.

e Organisationen ska ha en riksomfattande organisation med
lokal eller regionalt férankrad verksamhet eller ha ett riks-
intresse.

Kravet pd att en organisation ska ha funnits en viss tid kan
modifieras genom mojligheten att ge ett etableringsstéd
under nigra ar.

Regeringen bor ta initiativ till att se 6ver de férordningar som
reglerar bidragsgivningen till ideella organisationer. Om en fér-
ordning férindras s att antingen fler eller firre organisationer
blir berittigade att 3 bidrag ska anslaget anpassas i motsvarande
grad.

Statskontorets kartliggning visar att de flesta bidrag har nigon
form av villkor. Jag finner dirfér begreppet ”villkorslésa bidrag”
nigot missvisande. En tolkning av begreppet kan vara att det avser
organisationsbidrag som ges till en organisation f6ér dess existens.

Min bedémning ir att det frin organisationernas sida inte finns
nigot storre intresse av ett renodlat organisationsbidrag. Flera av
statsbidragen har en kombination av organisationsbidrag och verk-
samhetsbidrag. Detta var ocksd 6nskemdl som framkom i Social-
styrelsens ovannimnda utvirderingar. Jag ser dirfér inget skil till
att minska antalet villkor {6r kunna f bidrag. Jag foreslar dock en
viss modifiering av principerna f6r dessa villkor.

Jag foreslar att de syften/mil som giller f6r statsbidraget ska 1
ndgon form utgora villkor for ritten att uppbira statsbidrag. Orga-
nisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad, dvs. ha antagit stad-
gar och ha en styrelse. Men enligt min uppfattning ricker inte
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detta. Foreningens syfte ska ocksd vara férenligt med de virde-
ringar som priglar ett demokratiskt samhille. Hiri ligger att man
ska motverka alla former av rasism och andra typer av diskrimine-
ring samt vild och brutalitet samt att man boér verka fér att
utveckla forutsittningarna for jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Verksamheten fir inte heller strida mot demokratins idéer.
Med det menas att verksamhetens syfte, idémissiga grund och
innehdll inte fir strida mot féljande grundliggande demokratiska
principer: alla minniskors lika virde och likhet infér lagen, folk-
styre och rostritt, yttrande-, informations-, organisations- och
religionsfrihet samt en fungerande rittsordning.

Jag foreslir ocksd att det bér kunna stillas krav pd ett visst
minsta antal medlemmar nir det giller organisationsbidrag. Det bor
inte vara krav pd att det ska vara en viss organisationsstruktur eller
att man ska finnas i ett visst antal lin. Organisationen ska ha en
riksomfattande organisation med lokal eller regionalt férankrad
verksamhet eller ha ett riksintresse. Jag foreslar att kravet pd att en
organisation ska ha funnits en viss tid kan modifieras genom moj-
ligheten att ge ett etableringsstdd under ndgra &r.

Jag foresldr att regeringen tar initiativ till att se 6ver de férord-
ningar som reglerar bidragsgivningen till ideella organisationer. Om
en foérordning forindras si att antingen fler eller firre organisatio-
ner blir berittigade att {3 bidrag anser jag att anslaget ska anpassas i
motsvarande grad.

Principer for redovisning och dterrapportering

Jag redovisar en modell f6r hur utformningen av kraven pa terrap-
portering kan se ut. I samband med att Kulturutskottet behandlade
propositionen om stdd till kvinnors organisering uttalade utskottet
att foljande information frin regeringen kan vara av intresse for
Riksdagen:

—  hur stoédet fordelar sig pd de olika bidragsformerna,

— hur minga organisationer som har beviljats stdd inom respek-
tive bidragsform,

— vilken typ av organisationer det ir frigan om samt

— statsbidragets effekter.
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Den ideella sektorns 6vriga finansiering

Mitt forslag: Den aviserade utredningen som ska utreda mojlig-
heterna till skatteavdrag fér donationer till forskning och till
ideella organisationer bor f3 1 uppdrag att dven utreda mojlig-
heterna till skatteavdrag for medlemsavgifter upp till en viss
grins.

Folkrorelser och ovrigt féreningsliv finansierar sin verksamhet,
férutom genom statliga och kommunala bidrag, genom medlems-
avgifter, gdvor och sponsring, insamlingar, spel och lotterier,
avtalsersittningar och egen kommersiell verksamhet. Indirekt stods
foreningslivet ocks av stéd till allminna samlingslokaler och andra
typer av féreningslokaler.

Sedan mitten av 90-talet har donationer, penningsinsamlingar
och gvor till den ideella sektorn nira nog férdubblats. Det handlar
om ca. 10 miljarder kronor. De tio storsta insamlingsorganisa-
tionerna samlade in 2,5 miljarder kronor, vilket 2005 var hilften av
det som samlades in via s.k. 90-konton.

Skatteutskottet har genom dren avslagit motioner med forslag
om avdragsritt f6r gdvor till ideella organisationer. Efter regerings-
skiftet 2006 har frigan aktualiserats i statsbudgeten fér 2007 dir
regeringen anger att man har ambitionen att under mandatperioden
utreda mojligheterna till skatteavdrag f6r donationer till forskning
och till ideella organisationer.

Jag foreslar att den aviserade utredningen ocksd far i uppdrag att
utreda mojligheterna till skatteavdrag fé6r medlemsavgifter upp till
en viss grins. Dirmed skulle organisationen ocksid kunna hoja
medlemsavgiften och gora sig mer beroende av sina medlemmar
och bli relativt sett mindre beroende av offentliga myndigheters
bidragspolitik.

Ideella organisationer behdver inte betala inkomstskatt eller
mervirdesskatt om minst 80 procent av inkomsterna anvinds fér
organisationens egna aktiviteter. Organisationerna mdste dock
uppfylla sirskilda krav pi dndamdl, verksamhet, 6ppenhet och
fullfoljd.

Viéren 2006 presenterade Idrottsskatteutredningen sitt betinkan-
de Skatteregler for idrotten (SOU 2006:23). Aven om utredning-
ens forslag frimst gillde idrottens skattefrigor pipekade utredaren
att dess frigor 1 princip iven gillde ideella féreningar generellt.
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Sommaren 2007 tillsatte regeringen en ny utredning for att se dver
bestimmelserna om inkomstbeskattning av stiftelser, ideella
féreningar och andra juridiska personer.

Frigan om féreningslivet pd spel- och lotterimarknaden har
utretts ett flertal gdnger under de senaste tio dren. Lotterilags-
utredningen foreslog att lotterier i princip skulle vara forbehallet
folkrorelserna. I den efterfoljande propositionen ansig dock
regeringen att den ridande produktférdelningen Svenska Spel,
ATG och folkrérelserna skulle bestd. En stor del av dverskottet
frén Svenska Spel fordelas f6r 6vrigt till féreningslivet (idrott och
ungdom).

Viren 2004 tillsattes en ny utredning om spel- och lotterimark-
naden. Utredaren fann inget skil att indra p8 den ridande
produktférdelning. Utredningen diskuterade dven frigan om att
oppna en del av marknaden genom ett licenssystem nir det giller
vadhdllning. T ett sddant system skulle dven folkrorelserna f3 till-
tride till denna marknad p& samma villkor som Svenska Spel, ATG
och dven kommersiella aktorer.

I juni 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare
som ska foresld en l8ngsiktigt hdllbar svensk spelreglering. Utreda-
ren ska allsidigt belysa vilka ekonomiska effekter inférlivandet av
eventuellt nya aktdrer pd spelmarknaden fir f6r folkrorelserna, bl.a.
idrottsrérelsen och ungdomsorganisationerna samt analysera forut-
sittningarna for att fortsatt lta folkrorelserna vara befriade frin
skatt. Utgdngspunkten ir att folkrérelsernas roll i egenskap av
spelanordnare pd marknaden i mojligaste man ska vara oférindrad.

Stirka och utveckla statistikforsorjningen
Statistisk databas om den ideella sektorn

I slutet av 90-talet inleddes ett arbete med att ta fram en statistisk
databas om den ideella sektorn och dess organisationer. Detta
arbete avbrots dock 1 och med att SCB anslét sig till ett internatio-
nellt projekt for att testa en handbok fér satellitrikenskaper till
nationalrikenskaperna. Senare rekommenderade SCB att Sverige
skulle hilla fast vid den befintliga SNI-kodningen och inte g& 6ver
till den klassificering som anvindes 1 det internationella projektet.
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Hushdllens ideella organisationer (HIO)

Mitt forslag: Hushillens ideella organisationer (HIO) bér
redovisas som en egen sektor i nationalrikenskaperna och SCB
ska vara statistiskt ansvarig myndighet. Det bor inféras 1 bilagan
till férordningen 2001:100 om en officiella statistiken.

Sedan slutet av 90-talet har SCB bedrivit ett projekt om hushillens
ideella organisationer (HIO). Det ir sedan 2005 en arligen &ter-
kommande undersékning. I en utredning 2002 féreslogs att HIO
bér foras upp som ett omrdde i den officiella statistiken med SCB
som ansvarig myndighet. Min bedémning ir att detta forslag fort-
farande ir aktuellt. Det finns ocks3 krav frain EU (ENS 95) om att
HIO ska redovisas som en egen sektor i nationalrikenskaperna.

HIO omfattar endast organisationer som antingen har anstillda,
utbetalar 16n eller arvode, limnat kontrolluppgift eller har till-
gingar pd minst 10 miljoner kronor. Det dr endast ca 28 000
(17 procent) av de ideella organisationer som finns i SCB:s fore-
tagsregister (FDB) som uppfyller dessa kriterier. Det ir sdledes ca
140 000 organisationer som hamnar utanfér HIO-undersékningen.

Min bedémning ir att det ir ett mycket omfattande arbete att
forsoka fi en totalbild av féreningslivet i en kommun. Min upp-
fattning dr dirfor att det inte bér vara en statlig uppgift att, utdver
de uppgifter som behdvs fo6r nationalrikenskaperna, ombesdrja att
det upprittas ett centralt register dver féreningslivet.

Forindringar i ULF-undersékningarna

SCB har inom ramen fér levnadsniviundersékningarna (ULF)
publicerat rapporter om féreningslivet som visar férindringar
under perioden 1992-2000. Det har bedrivits ett omfattande arbete
med att harmonisera dessa till krav 1 EU:s s.k. SILC-under-
sokningar (Statistics on Income and Living Conditions). Samtidigt
sker en dvergdng frin besoksintervjuer till telefonintervjuer.

Inom SILC genomférdes under 2006 en foérdjupad undersok-
ning om fritidsfrigor som jag bedémer vara av intresse ur ett folk-
rorelseperspektiv. Min férhoppning ir att SCB ska kunna genom-
foéra den planerade undersékningsomgingen 2008/09 om bl.a. f6re-
ningsliv och andra medborgerliga aktiviteter.
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Forskning om det civila samhillet i ett nytt sekel

Mitt forslag: Ett program f6r forskning om det civila samhillet
i ett nytt sekel bor inledas. Det bestdr av tre delar:

1. Ett flervetenskapligt grundforskningsprogram {ér forskning
om det civila samhillet.

2. Forskningsbaserade studier for grundliggande kunskap om
det civila samhillet samt métesplatser for forskarsamtal.

3. Spridning av forskningsbaserad kunskap.

Utvecklingen och hanteringen av ett grundforskningsprogram for
forskning om det civila samhillet bér ske vid ndgot/ndgra av forsk-
ningsriden. Inriktningen pd forskningen bér vara féljande teman:

— civilsambhillet och demokratin,

— civilsamhillet och medborgarna,

— civilsambhillets roll i vilfirdsstatens omvandling, samt
— civilsamhillets organisering och utveckling.

Stod bor ges till 3-4 forskningsmiljéer samt stéd till projekt som
genomfdrs pd andra lirositen. Satsningen bor vara lingsiktig.

Nir det giller forskningsbaserade studier fér grundliggande
kunskap om det civila samhillet bér det ha formen av ett forum
eller observatorium dir det frimst handlar om att identifiera
kunskapsbehov bland offentliga och andra aktérer samt att méjlig-
gora for forskare att bidra till att kunskap genereras om de
omriden som behéver belysas.

Min bedémning ir att foljande uppliggning av sddana studier
borde vara mojlig:

— En tvirsektoriell dialog bor ske om centrala teman som behé-
ver belysas samt en rddgivande beredning som inkluderar bide
samhillsféretridare och forskare. En sddan dialog och bered-
ning bér limpligen kunna ske inom ramen fér den tidigare
toreslagna delegationen.

— Beslut om finansiering av forskningsbaserade studier om det
civila samhillet bor ske av respektive aktor.
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— Bidrag bor ges till ett nitverk och métesplatser for forskare
med fokus pd forskning om det civila samhillet. Det bér kunna
bidra till ett utbyte och samtal 6ver disciplingrinser och utifrin
olika angreppssitt. P4 si sitt kan bdde forskningen inom
omridet stddjas och den kunskap som tas fram utvecklas.

Nir det giller spridningen av forskningsbaserad kunskap mellan
forskarna, lirositen, departement och myndigheter m.fl. ir det
frimst friga om att man via Internet kan linka mellan de olika
aktdrerna kring forskningen.

9 Kostnads- och konsekvensanalys

Kostnaderna f6r arbetsgruppens och delegationens arbete ir svirt
att berikna 1 detalj. Det beror 1 hég grad vilken ambitionsnivd man
har for arbetet. Det kan sikerligen rora sig om 4rliga kostnader pd
mellan 3-5 miljoner kronor. Jag féresldr att dessa kostnader finan-
sieras genom en omférdelning av Regeringskansliets férvaltnings-
anslag.

De stérsta ekonomiska konsekvenserna fir mitt forslag om ett
program fér forskning om det civila samhillet i ett nytt sekel. Jag
beriknar att den totala kostnaden for detta forskningsprogram
uppgdr till nirmare 40 miljoner kronor;

e 30 miljoner kronor avser kostnaderna f6r 3-4 forskningsmiljer
som beriknas till 12 miljoner kronor samt 18 miljoner fér pro-
jekt vid olika lirositen,

e 7 miljoner kronor avser kostnaderna fér forskningsbaserade
studier for grundliggande kunskap om det civila samhillet som
sikerligen kommer att anvindas 1 satsningar som dven finansie-
ras frin annat hall,

e 1-2 miljoner kronor avser kostnaderna fér spridning av forsk-
ningsbaserad kunskap mellan forskare, lirositen, departement
och myndigheter m.fl.

Jag foresldr att finansieringen av denna kostnad sker genom att en
halv promille omférdelas frin de olika bidragsanslagen som finns
inom de olika departement till den sektorsévergripande satsningen
pd forskning om det civila samhillet i ett nytt sekel.
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Min bedémning ir att férslagen i utredningen inte fir nigra
omedelbara effekter nir det giller méjligheterna att nd de integra-
tionspolitiska milen. Min bedémning ir ocksd att férslagen inte far
nigra omedelbara effekter nir det jimstilldheten mellan kvinnor
och min i féreningslivet. Men pd lingre sikt tror jag att forslagen
bér kunna gynna kvinnors deltagande i foreningslivet. samhille och
att verksamheten inte fir strida mot demokratins idéer.
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Utredarens arbete

Enligt utredningens direktiv har jag tre huvuduppgifter. Jag ska:

1. Se 6ver den framtida folkrérelsepolitikens inriktning, omfatt-
ning och utformning,

2. Foresld dtgirder rorande bidragsgivning och annan finansiering
av folkrorelsernas och det évriga féreningslivets verksamhet,

3. Se 6ver hur statistiken och forskningen om folkrérelserna och
det 6vriga foreningslivet kan fortsitta att utvecklas.

Enligt tilliggsdirektiv ska jag ocksd utreda effekterna av villkorade
statsbidrag inom folkrérelsepolitiken och underséka om det ir
mojligt att 6kad andelen villkorslésa statsbidrag, minska antalet
villkor f6r statsbidragen eller revidera de villkor som stills.

Jag ska enligt direktiven samrdda med diverse organisationer,
bedriva ett utdtriktat arbete, ha en referensgrupp med féretridare
for foreningslivet, beakta diverse studier och utredningar, gora
internationella jimférelser och redovisa internationella erfaren-
heter.

Direktiven och tilliggsdirektiven presenteras i sin helhet 1
bilagorna 1 och 2.

Som stéd fér mitt arbete i utredningen har jag haft dels en
expertgrupp 1 huvudsak bestdende av féretridare fér departement
och myndigheter, Sveriges Kommuner och landsting samt fér
forskningen. Dessutom férordnades en referensgrupp bestdende av
foretridare f6r olika ideella organisationer.

Jag har haft sammantriden med de bdda grupper var fér sig, fem
gdnger med expertgruppen och fyra ginger med referensgruppen.
Vid dessa sammantriden har olika teman som berér utredningen
behandlats. Som underlag fér diskussionerna har ett stort antal
promemorior utarbetats och diskussionerna har noggrant doku-
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menterats. Ledaméter 1 grupperna har ocksd deltagit i den konfe-
rens och 1 de seminarier som utredningen har anordnat. Vid ett
gemensamt internat den 10-11 maj 2007 diskuterades innehillet i
utredningens slutbetinkande.

Dessutom har jag haft triffar med enskilda forskare, féretridare
for olika organisationer och grupper. Jag medverkade bla. i en
konferensen ”D som i demokrati och dialog” den 13 mars 2007
som anordnades av bl.a. Forum fér frivilligt socialt arbete.

Folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och utformning,

Den 22 mars 2006 anordnades en storre konferens om den framtida
folkrorelsepolitiken. Inbjudna var frimst personer som tidigare har
deltagit 1 ndgot av Folkrérelseforums aktiviteter och som hade
besvarat en webbenkit som utredningen genomférde angdende
erfarenheterna av Folkrorelseforum. Resultatet frin enkiten redo-
visades pd konferensen. Dir utfrigades ocksd foretridare for de
olika riksdagspartierna om deras syn pd folkrorelserna och folk-
rorelsepolitiken. Konferensen har dokumenterats i en sirskild
skrift som ocksi publicerades p& utredningens hemsida
>www.sou.gov.se/folkrorelse <.

For att f3 ytterligare underlag angiende samordningen mellan
den sektorsorienterade och den sektorsévergripande folkrorelse-
politiken samt om den fortsatta dialogen mellan regeringen och
den ideella sektorn anlitades i bérjan av 2007 konsult Helena Lahti
Edmark for att géra intervjuer med utredningens expert- och
referensgrupper. Rapporten med hennes analys finns i utredning-
ens arkiv.

Den 13-15 september gjorde jag tillsammans med utredningens
sakkunnige och sekreteraren en resa till London foér att héra om
erfarenheterna frin The Compact som dr en overenskommelse som
den engelska regeringen har i ingtt med den ideella sektorn i Eng-
land. Den innehéller en rad principer och instruktioner fér relatio-
nen mellan staten och den ideella sektorn.
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Bidragsgivning och annan finansiering av folkrirelsernas och det
dvriga foreningslivets verksambet

Den 24 augusti 2006 anordnade utredningen ett bidragsseminarium
for att diskutera principer f6r bidragsgivningen till ideella organi-
sationer samt Ovrig finansiering for ideella organisationer.
Utgdngspunkten for seminariet var att diskutera de foérslag som
fanns i Statskontorets rapport Statliga bidrag till ideella organisa-
tioner som utredningen enligt direktiven ska beakta. Anféranden
och diskussioner pd seminariet finns dokumenterat och ir tillging-
ligt pd utredningens hemsida >www.sou.gov.se/folkrorelse< och i
utredningens arkiv.

Hur statistiken och forskningen om folkrorelserna och det ovriga
foreningslivet kan fortsitta att utvecklas.

Nir det giller statistikfrdgorna triffade jag foretridare f6r SCB i
mitten av juni 2006 f6r att bli uppdaterad om vad som hade hint pd
detta omrdde. Det resulterade i att ett seminarium anordnades den
6 oktober 2006 dir framforalle SCB:s arbete med HIO-projektet
redovisades (Hushillens ideella organisationer). Aven detta semi-
narium har dokumenterats och finns tillgingligt i utredningens
arkiv.

Nir det giller forskningsfrigorna triffade jag Riksbankens
Jubileumsfonds omridesgrupp f6r forskning om civilsamhillet den
8 juni 2006. I samarbete med Ideell Arena anordnade utredningen
ett forskningsseminarium den 9 november 2006. Aven detta semi-
narium har dokumenterats och finns tillgingligt i utredningens
arkiv.

I bérjan av 2007 anlitade utredningen fil.dr Malin Gawell, som
ingdr 1 utredningens expertgrupp och som ocksi ir sekreterare i
Riksbankens Jubileumsfonds omrddesgrupp f6r forskning om civil-
sambhillet, for att utarbeta ett forslag om hur ett forskningsprogram
for sektorn kan utformas.
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Utredarens utgangspunkter

Nar jag har gjort mina stillningstaganden och utformat mina for-
slag har jag haft foljande centrala utgdngspunkter:

1. Ta stillning for ett sjilvstindigt och oberoende foreningsliv.

Min férsta utgingspunkt ir att ta stillning f6r ett sjilvstindigt och
oberoende féreningsliv. Hir har det funnits en pendelrérelse mel-
lan ett oberoende och beroende mellan staten och féreningslivet i
olika perioder. Det har ibland inneburit att féreningslivet har varit
sd starkt knutet till staten att man har setts som utférare av statlig
verksamhet. Man har frin statens sida talat om att {8 mer f6r peng-
arna, mer styrning och mer kontroll éver féreningslivet. Jag anser
att detta ir ett felaktigt synsitt. Foreningslivet ska vara sjilv-
stindigt och oberoende av staten. Det giller exempelvis diskus-
sionen om statens bidragsgivning dir det finns en risk att staten
styr foreningslivet 1 alltfér stor utstrickning. Jag anser dirfor att
det ir viktigt att rollférdelningen mellan staten och den ideella
sektorn klargérs.

2. Ta stillning for ett “partnerskap for demokrati och vilfird.

Min andra utgdngspunkt ir att nigon form av ”partnerskap for
demokrati och vilfird” bér utformas mellan staten och det fria
foreningslivet. Jag tycker att det ir viktigt att relationerna mellan
folkrorelser och féreningsliv & ena sidan och staten och kom-
munerna & den andra méste grundas pd dmsesidig respekt och for-
stdelse.

Jag anser att vi bér kunna préva att inféra ndgon form av spel-
regler liknande "The Compact” i England eller ”Chartern” i Dan-
mark. Det ir en dverenskommelse om vissa principer om hur rela-
tionerna mellan den ideella sektorn och staten kan utvecklas. Om
vi ska inféra nigot liknande i Sverige tror jag att det behdvs en egen
modell som tar hinsyn till hur det ser ut i virt land och den folk-
rorelsetradition och det engagemang som priglar vdra ideella orga-
nisationer.
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3. Stirka de fortroendevaldas stillning inom de ideella
organisationerna

Min tredje utgdngspunkt ir att nir staten skapar samverkansformer
ir det viktigt att de fortroendevalda blir synliggjorda.

4. Bidragssystemen kan se olika ut

Min fjirde utgdngspunkt ir att bidragssystemen kan se olika ut.
Frin statens sida har det funnits en strivan att foérséka likrikta
bidragsgivningen till de ideella organisationerna. Men ur ett
perspektiv dir de ideella organisationerna ir mer fristdende ir detta
kanske inte limpligt. Strivan efter likhet innebir kanske inte auto-
matiskt mer rittvisa. Om bidragssystemen kan se olika ut kan de
ocksa bittre anpassas efter de olika sektorernas behov.

5. Stirka medlemsbegreppet som grund for samverkan och
bidragsgioning.

Min femte utgingspunkt dr att stirka medlemsbegreppet som
grund for samverkan och bidragsgivning. Nir man talar om den
viktiga demokratiska uppgiften som den tredje sektorn har, innebir
det att en stor del av medborgarna tycker att det ir viktigt och
attraktivt att vara med och delta. Jag tycker dirfor att det dr viktigt
att foreningarnas sjilvfinansieringsgrad kan stirkas genom att
medlemmarna ges méjlighet att dra av f6r medlemsavgiften. P4 det
sittet kan organisationerna hdja medlemsavgiften och pd si sitt
stirk organisationens sjilvstindighet gentemot staten.

6. Ett behov av problematiserad kunskap.

Min sjitte utgdngspunkt ir att det finns ett behov av problema-
tiserad kunskap som underlag fér politiska beslut, utveckling av
verksamheter och for en samhillelig forstielse av folkrérelser och
andra organisationsformer 1 det civila samhillet.
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2 Nya rorelser i det civila samhallet

2.1 Folkrérelsepolitikens mal och syfte

Mitt forslag: Milet for folkrorelsepolitiken, att minniskor ska
ha bista mojliga forutsittningar att bilda och delta i olika typer
av folkrorelser och féreningar, bor std fast.

2.1.1  Folkroérelsepolitiken ett eget politikomrade

I statsbudgeten for 2001 (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17) meddelade
regeringen att folkrorelsepolitiken skulle vara ett eget politik-
omride. Dir angavs att mélet for folkrorelsepolitiken dr att min-
niskor ska ha bista mojliga forutsittningar att bilda och delta i
olika typer av folkrorelser och féreningar. Folkrorelsepolitiken ska
inriktas pd att stddja, uppmuntra och skapa férutsittningar for
olika grupper att bilda och delta i féreningar och liknande sam-
manslutningar for att tillgodose gemensamma behov och intressen.

Syftet med att inritta folkrérelsepolitiken som ett eget politik-
omrdde var att skapa ett samlat synsitt och agerande frin statens
sida vad giller relationer till folkrérelser och féreningsliv av olika
slag samt villkor och férutsittningar for deras verksamhet.

Den statliga folkrorelsepolitiken bestdr av tvd delar:

— En sektorsorienterad del som bedrivs inom 1 stort sett samtliga
politik- och verksamhetsomrdden i statsbudgeten, t.ex. handi-
kappolitiken, ungdomspolitiken, kulturpolitiken, miljépoliti-
ken och idrottspolitiken, och omfattar specifika frigor som rér
olika typer av féreningar inom respektive sektor.

— En generell och sektorsévergripande del dir gemensamma
frigor som ror alla typer av folkrorelser och ideella féreningar
hanteras.
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Det idr den generella folkrorelsepolitiken som utredningen
behandlar. Den omfattar f6ljande frigor:

— Generella frigor kring bidragsprinciper, bidragssystem samt
uppféljning och utvirdering av statsbidrag till féreningar och
folkrorelser

— Medverka tll att lagstiftning och finansiella villkor for
foreningslivet och folkrérelserna utformas pd ett dndamails-
enligt sitt, bla. genom initiativ till utredningar samt 1 det
interna beredningsarbetet 1 Regeringskansliet

— Sprida information inom statstérvaltningen om fdreningarnas
och folkrérelsernas villkor samt stimulera diskussion om de
olika departementens och myndigheternas hillning. Hir ingir
ocksd att fora dialog i limpliga former med féreningarna och
folkrorelserna kring dessa frigor.

— Utveckla och stirka formerna f6r samverkan och samrdd med
foreningar och folkrorelser vad giller méten och referens-
grupper samt representation 1 statliga utredningar, kommittéer
och delegationer.

— Bidra ull att kunskaperna i statsférvaltningen och samhillet om
foreningar, folkrorelser och liknande sammanslutningar ékar.
Politiken ska syfta till att féreningarnas och folkrorelsernas
samhillsroll uppmirksammas och erkinns.

— Utveckla en statistik som synliggér foreningarnas och
folkrérelsernas verksamheter och erbjuder relevanta kvantita-
tiva matt pd deras betydelse i samhillet vilket ocksd ger férut-
sittningar for utdkad forskning pd omradet

— Bidra till att det skapas tillgdng till bra och indamélsenliga sam-
lingslokaler for férenings engagemang och fér méten 1 Gvrigt
mellan minniskor.

Nir folkrorelsepolitiken inrdttades framhélls  folkrorelsernas
centrala roll f6r att ge rost 8t olika gruppers behov, virderingar och
intressen. Samtidigt uppmirksammades folkrérelsernas férméga att
organisera tjinster och ge service. Regeringen ville genom en aktiv
folkrorelsepolitik bidra till att utveckla, férdjupa och bredda
demokratin och att stirka den sociala ekonomin i samhillet.
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2.1.2  Malet for folkrérelsepolitiken star fast

Jag foreslar att det mil som sedan 2001 finns fér den sektorséver-
gripande folkrorelsepolitiken bor std fast. Jag ser inget skil till att
foresld nigra nya mal. Detta mél har en nira koppling till ett av de
demokratimdl som féreslogs i propositionen Demokrati for det nya
seklet (prop. 2001/02:80). Det var att medborgarsammanslutning-
arna 1 hogre grad ska involveras i den politiska processen.

I propositionen redovisade regeringen en langsiktig strategi for
att virna och fordjupa folkstyrelsen. Behovet av ett medborgardel-
tagande iven mellan valen betonades. Virdet av samtal och diskus-
sion 1 en demokrati lyftes fram. Det framholls att medborgarsam-
manslutningar, sisom folkrorelser och féreningar, har en viktig roll
nir det giller att utveckla, férdjupa och bredda demokratin:

— Medborgarsammanslutningar kan vara en mobiliserande kraft 1
samhillet.

— Sammanslutningar som kanaliserar sirskilda intressen kan
fungera som en motvikt till offentlig maktutévning.

— Genom medborgarsammanslutningarna har medborgarna ytter-
ligare mojlighet att géra sin rost hord.

— Om sammanslutningarna ges bittre mojligheter att delta 1 den
politiska processen kan de ocksd ge makt it i dag under-
representerade grupper i sambhillet, vilket kan bidra till att
bekimpa utanfoérskap.

Enligt propositionen besitter medborgarsammanslutningarna
erfarenheter och kompetens som ir ovirderliga f6r den representa-
tiva demokratin. En bred dialog och samverkan med sidana sam-
manslutningar ir dirfor av stor betydelse. Det betonades att smé,
nya och okonventionella, ibland 18st organiserade, sammanslut-
ningar ocksd miste beredas tillfille att delta. S3dana sammanslut-
ningarna kan ge kompletterande information om nya behov i sam-
hillet och hur dessa kan tillgodoses. Anvindande av deras kompe-
tens kan stimulera fler minniskor till deltagande.

I de senaste budgetpropositionerna har malet fér folkrorelse-
politiken delats in i fyra huvudomriden:

— generella frigor rérande villkor och férutsittningar for folk-
rorelser och ideella féreningar,

— regeringens och dess forvaltningsmyndigheters dialog med fore-
ningslivet, samt
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— generella frigor rorande bidrag till folkrérelser och ideella fore-
ningar,

— statistik, forskning och 6vrig kunskapsbildning om férenings-
livet och dess verksamhet.

I betinkandet gir jag igenom dessa fyra omrdden och limnar for-
slag om den framtida folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning
och utformning.

I kapitel 3 behandlar jag frimst frigan om samordningen av
folkrorelsepolitiken inom Regeringskansliet samt nya former for
samrdd och samverkan med foreningslivet. Jag foresldr inrittande
av en delegation foér regelbundet dterkommande samrid mellan
staten och den ideella sektorn.

I kapitel 4 redogér jag for den statliga bidragsgivningen till
ideella organisationer. Dir diskuteras bland annat relationerna
mellan staten och de ideella organisationerna. Jag foreslir vissa
principer f6r mil- och resultatstyrning av de statliga bidragen till
ideella organisationer.

I kapitel 5 foreslér jag principer f6r villkor f6r statliga bidrag till
ideella organisationer. Jag foreslir bland annat att ideella organisa-
tioner som fér statligt stdd ska ha ett syfte som ir forenligt med de
virderingar som priglar ett demokratiskt samhille och att verk-
samheten inte far strida mot demokratins idéer.

I kapitel 8 foreslar jag ett forskningsprogram for forskning om
det civila samhillet 1 ett nytt sekel. Programmet bestir av tre delar:

— Ett flervetenskapligt grundforskningsprogram fér forskning
om det civila samhillet.

— Forskningsbaserade studier fér grundliggande kunskap om det
civila samhillet samt métesplatser f6r forskarsamtal.

— Spridning av forskningsbaserad kunskap.

2.2 Folkrorelsebegreppet
2.2.1 Definitioner av folkrorelsebegreppet

Det har under flera decennier pdgdtt en diskussion om folkrérelse-
begreppet och vad som kinnetecknar en folkrérelse. Den férra
Folkrorelseutredningen pekade 1 sitt betinkande Ju mer vi dr till-
sammans (SOU 1987:33) pad att det rdder stor oklarhet om vad som
menas med folkrorelser och vilka typer av organisationer som ska
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riknas dit. Utredaren menade att begreppet “folkrorelse” hade fatt
en vid anvindning och att det fanns en tendens att alla stora organi-
sationer kallar sig eller vill bli kallade folkrorelser.

Utredaren ansdg att det inte ingick i hans uppdrag att finna en
definition pd begreppet “folkrorelse”. Men for att stimulera en
diskussion kring begreppet hinvisade han till féljande beskrivning
av vad som bor kinneteckna en folkrorelse. Den:

— ska ha en ideologi dvs. en logiskt utvecklad idé.

— méste bilda opinion, dvs. opponera sig och motsitta sig det den
tycker ir fel i samhillet och kriva den f6érindring som man tror
pa.

— mdste ha en viss numerdr, dvs. best av en stor mingd medlem-
mar for f4 ett inflytande pd samhillsutvecklingen.

— midste ha en geografisk spridning, dvs. en organisation med lokal-
féreningar runt om 1 landet.

— ska vara dppen for alla och att ingen ska férhindras medlemskap
i verksamheten férutsatt att man vill omfatta ideologin.

— ska arbeta demokratisk, dvs. att varje medlem ska ha samma
moijlighet att vicka forslag och paverka beslut.

— ska std i en oberoende stillning till stat och kommun.

— ska innebira gemenskap vilket forutsitter att de som kommer
samman har ndgot gemensamt som binder dem samman.

— ska ha en kontinuitet i tiden vilket innebir att tillfilliga aktions-
grupper i den meningen inte ir folkrorelser.

I ett senare betinkande Mdl och resultar (SOU 1988:39) konstate-
rade utredaren att minga remissinstanser hade kritiserat utred-
ningen for att inte ta stillning i definitionsfrigan. Trots fortsatt
tveksamhet sammanfattade utredaren folkrérelsernas betydelse i
fyra centrala funktioner, nimligen den ideologiska, den opinions-
bildande, den demokratiska och den sociala funktionen.

Aven utredningen om bidrag till ideella organisationer
(SOU 1993:71) ansdg att det inte fanns nigon anledning att foresld
en officiellt sanktionerad avgrinsning av organisationslivet eller
delar dirav. Utredaren pekade pd att for bidragsgivningen anvinds
vissa praktiska kriterier sisom antal medlemmar, verksamhetens
geografiska spridning m.m. Utredaren fann dock att sidan kriterier
kan faststillas vid behov utan generella regler f6r hur man ska defi-
niera organisationer i stort.
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Det finns sdledes ingen vedertagen definition och "folkrérelser”
har med tiden kommit att beteckna etablerade organisationer.
Demokratiutredningen (SOU 2000:1) framhéll att nir den talade
om folkrorelser idag avsdgs framfér allt de stora och vilorganise-
rade organisationer som finns pi olika nivier 1 samhillet, bide
lokalt, regionalt och pd riksplanet. Dessa organisationer ir hierar-
kiska och bygger pd den representativa demokratins princip om en
medlem/ medlemsférening en rést. Dessutom bor de vara varaktiga
samt ha en samhillsférindrande ambition. Utredningen menade att
denna definition innefattar en stor mingd organisationer, bide de
traditionella folkrérelserna med sin mer dn hundradriga historia och
nya organisationer.

Denna definition kan jimféras med den beskrivning av fére-
ningar och stiftelser i Europa som EU-kommissionen anger i ett
meddelande frén 1997 (Féreningar och stiftelser i Europa, KOM-
97-241). Enligt EU-kommissionen utmirks féreningar av féljande
gemensamma kinnetecken:

. Féreningar skiljer sig frin informella eller tillfilliga, rent sociala
grupperlngar eller sliktgrupperingar dirigenom att de dtmin-
stone i nigon mening, om ocksd bara till namnet, existerar i en
formell eller institutionell form.

e Foreningar drivs utan vinstsyfte, det vill siga de har ett annat
syfte dn att alstra vinster 3t ledning eller medlemmar.

e Foreningar dr oberoende, 1 synnerhet gentemot statliga och
andra offentliga myndigheter, det vill siga att de har friheten
att styra sig sjilva i enlighet med sina stadgar utan inblandning
utifrén.

e Foreningar méste forvaltas pd ett sitt som kan betecknas som
“oegennyttigt”. Detta begrepp innebir inte bara att férening-
arna i sig inte fir drivas i vinstsyfte, utan ocksg att de som sitter
1 styrelsen for féreningarna inte fir striva efter personlig vin-
ning.

e Foreningar miste 1 nigon utstrickning verka i det offentliga
livet och deras verksamhet méste dtminstone delvis vara dgnad
att foretrida allminhetens intresse.

Kommissionens dokument behandlade alla organisationer som 1

nigon utstrickning uppvisar de fem ovan beskrivna kinnetecknen.
Man limnade dock tre mycket specifika kategorier utanfér. Det var
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— politiska partier, som kan vara féreningar men som klart utgor
ett sarfall,

— religiosa samfund i egentlig mening, vilket inte utesluter reli-
gidst inspirerade organisationer som driver verksamhet 1
allminhetens intresse, samt

— fackféreningar och arbetsgivarorganisationer.

2.2.2  Roster for och emot folkrorelsebegreppet

I dagens diskussion finns det roster bide for och emot anvind-
ningen av folkrorelsebegreppet. En tydlig skiljelinje ir synen pd
konsekvenserna av att anvinda begreppet.

De som ir positiva ser folkrorelsebegreppet som timligen
oproblematiskt. Begreppet idr inte bara associationsrikt. Det ir
ocksd starkt virdeladdat. Det associeras till virden och virderingar
som demokrati, brett deltagande, vixande kontaktnit, personlig
utveckling och engagemang. Dessa roster ansluter ofta till en
ideologisk eller historisk dimension av en solidarisk strivan efter
forbittrade samhillsvillkor f6r medlemmar och méilgrupper. Andra
virden som framhalls dr att det ger en personlig utveckling och
engagemang, kontaktskapande, 6kade kunskaper och vidgade vyer.
Det associerar ocks3 till att férindring ir mojligt.

Man pekar pd att begreppet ir begripligt och att det inte finns
nigot bittre begrepp. Folkrorelser ses som ett levande, samlande
begrepp. Det forstds av manga och ger legitimitet. Det beskriver
“en rorelse bland folket”. Hir kan bide traditionella och nyare
folkrorelser samlas kring aktuella frigor som miljé och folkhilsa.
Det anses finnas visentliga delar i folkrorelsebegreppet som ligger
nira vir kultur och véra virderingar och som det ir viktigt att ta
vara pd och bevara.

De réster som dr mer negativa till folkrérelsebegreppet anser att
det visserligen var relevant i girdagens sambhille, men att det
snarare associerar till de breda folkrérelser som kom till for 100 &r
sedan dn fdngar upp de rorelser som ir aktuella idag. Det finns
ocks? ett drag av att folkrorelser okritiskt hyllas utan att begreppet
egentligen definieras. Vissa menar att det ir dags att skrota begrep-
pet i det politiska arbetet eftersom det anses f6éraldrat och riskerar
att fungera som en bromskloss. Det ses snarast som ett konserva-
tivt och bak&tstrivande begrepp.
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Andra menar att anvindningen av begreppet gynnar de etable-
rade folkrorelser som sedan linge har positioner och férhandlings-
utrymme 1 férhllande till staten. I sin f6rlingning ses detta som en
friga om makt, dir de traditionella folkrorelserna har en makt-
position som de inte vill ge avkall pd. Man menar att det finns en
symbios mellan de etablerade folkrérelserna och staten. Dirmed far
begreppet en starkt ideologisk dimension.

2.2.3  En grundbult i det demokratiska samhallet

Min bedémning ir att folkrérelsepolitiken bygger pd att det finns
ett mycket speciellt férhdllande mellan statliga aktdrer och det
civila samhillet om man jimf6ér med andra linder. Det vilar pd de
starka traditioner med arenor som finns fér moten mellan folk-
rorelser, eller civilsamhillet, och den statliga makten med regering
och riksdag, departement, verk och myndigheter. Relationen prig-
las av en utbredd strivan efter samfoérstdnd och fredliga 16sningar i
en anda av konsensus.

Det vi i Sverige och 6vriga nordiska linder hinvisar till som
folkrorelser dr emellertid inte ndgon sjilvklarhet i andra linder.
Den breda férankringen och de demokratiska fértecknen samt en
verksamhet som kombinerar en roést- och en servicefunktion ses
som frimmande i minga andra linder. Aven i Sverige finns det ett
antal organisationer, som arbetar inom liknande omriden och/eller
med liknande typer av verksamheter, men som inte riktigt uppfyller
de kriterier som ofta sammankopplas med folkrorelser som redo-
visats ovan.

Vissa av dessa organisationer identifierar sig inte heller med
folkrorelsebegreppet. Andra identifierar sig med grundprinciperna
for begreppet, men inte alls med de mer formella kriterierna som
ofta sitts upp. Det kan till exempel gilla grupperingar eller organi-
sationer som genomsyras av demokratiska arbetssitt, men som
baserar dessa pd idéer om deltagandedemokrati snarare dn pd en
mer formell representativ demokrati. Det finns ocksd organisa-
tioner som bygger pd representativa strukturer, men dir rddande
kultur och normer motverkar, eller nist intill omojliggér, ett aktivt
demokratiskt deltagande.

Jag anser att ett starkt och fungerande féreningsliv dr en grund-
bult i det demokratiska samhillet. Det svenska féreningslivet har
en ldng och unik framgingshistoria, med hogre medlemstal och fler
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som deltar aktivt dn 1 de flesta linder. Min bedémning ir att det
inte ir mojligt att en ging for alla sld fast vad som ir en folkrorelse.
De ser si olika ut dirfor att de ir olika. Jag vill dirfér se ett folk-
rorelsebegrepp som innefattar bdde de “klassiska” och de “nya”
rorelserna.

De klassiska folkrérelserna bildades under senare delen av 1800-
talet som frivilliga demokratiska organisationer kring en politisk,
religids eller social idé. Fram till sekelskiftet etablerades en rad
nationella och lokala organisationer fér frikyrko-, nykterhets-, och
arbetarrorelse, liksom foér kooperation och folkbildning. Aven
idrottsrérelsen och bonderérelsen brukar riknas till de klassiska
folkrorelserna.

Dessa rorelser vixte upp som protestrorelser och utmanade det
politiska etablissemanget, vilket 1 sin tur aktivt motarbetade dessa
rorelsers idéer och handlingar. Men i och med den allminna rost-
rittens inférande och dess effekter pd det politiska systemet for-
indrades ocksd foreningslivets forhéllande till staten. Folkrorel-
serna utgjorde dirmed en rekryteringsbas for det framvixande
folkstyret.

Samtidigt som organisationerna utgjorde en skola i demokrati,
tack vare den folkbildande verksamheten och de interndemo-
kratiska processerna, blev de ocksd en integrerad del av den poli-
tiska beslutsprocessen. S8 sminingom inleddes ett institutionalise-
rat samarbete med staten.

Det innebar att folkrorelserna i praktiken kom att férvandlas till
en del av den offentliga férvaltningen. Ett begrepp som brukar
anvindas f6r detta dr “"korporativism”. Féretridare for de tre stora
intressena, arbete, kapital och jordbruk deltog i det officiella
beslutsfattandet vilket méjliggjorde en god férankring hos stora
medborgargrupper. De senaste decenniernas férindringar av det
svenska samhillet har emellertid pitagligt forindrat synen pd det
korporativa systemet.

Samtidigt som det etablerade organisationslivet vixte i respekt,
ansvar och inflytande i statens 6gon, vixte problemen med en
minskande medlemstillstromning, stagnation av mdotesformerna
och sjunkande fértroende bland allminheten. S8 smé&ningom
bérjade medlemsantalen att sjunka och organisationerna tvingades
soka alternativa finansieringskillor. Bland annat kom statsbidragen
att bli allt viktigare for organisationernas 6verlevnad.

Denna utveckling uppmirksammades av Maktutredningen
(SOU 1990:44) som ansdg att organisationerna hade tappat mycket
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av sin ideologiska renhet genom ett flitigt kompromissande.
Utredningen menade att det omfattande deltagandet i den offent-
liga beslutsprocessen hade himmat organisationslivets obundenhet
och méjlighet till fritt agerande. Ett annat problem var svirig-
heterna att engagera nya aktiva.

2.2.4  Nya sociala rorelser utmanar folkrérelsemodellen

I slutet av 1900-talet etablerades en rad begrepp i samhillsdebatten
och 1 forskningen som ir viktiga f6r diskussionen om folkrorel-
sernas roll i samhillet. Begrepp som “den tredje sektorn”, “den
sociala ekonomin”, ”den ideella sektorn” och “det civila samhillet”
bérjade anvindas for att identifiera, beskriva och analysera sddana
delar av samhillet och ekonomin som faller utanfér sdvil den
privata som den offentliga sektorn och dir féreningar och olika
sammanslutning ir centrala aktorer.

Exempelvis anvinder Sida begreppet “civila samhillet” for att
beteckna att det 4r “en arena, skild frin staten, marknaden och det
enskilda hushallet, 1 vilka minniskor organiserar sig och agerar till-
sammans for gemensamma intressen.” Jag dterkommer 1 kapitel 8
Forskning om det civila samhillet i ett nytt sekel till en nirmare
diskussion om detta begrepp och dess anvindning.

Ett annat begrepp som ir vanligt i Sverige ir “den ideella
sektorn”. Det anvinds f6r att beteckna de mer formella och idé-
burna organisationer som finns inom det civila samhillet. Dir ingdr
ocksd allminnyttiga stiftelser, politiska partier, fackliga organisa-
tioner och religitsa samfund.

Det finns ocksd en internationell begreppsapparat med termer
som “non-profit organizations” (NPO) som avgrinsar mot fére-
tagssektorn och ”“non-governmental organizations” (NGO) som
pd motsvarande sitt avgrinsar mot offentliga myndigheter.

I bérjan av 1990-talet borjade ocksd folkrorelsebegreppet allt-
mer ifrdgasittas och ersittas av begreppet ”sociala rorelser” i
debatten och bland forskarna. Det hade sikerligen sin grund i att
de traditionella folkrorelserna ansdgs alltfér nira forknippat med
det tidigare korporativa systemet.

Begreppet “sociala rorelser” finns sen linge i den internationella
forskningen och betecknar ett varierat empiriskt fenomen dir
rorelser skapas for att protestera for eller emot samhillsutveck-
lingen. Bide begreppets anvindning och forskningen tog delvis
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fornyade former relaterat till de nya rorelser som vixte fram pa
1960- och 1970-talen. Fokus lades d pd olika protestrérelser som
samlade medborgargrupper utanfér ”systemet” och som till stor del
bestod av ungdomar.

En definition av sociala rérelser ir att det kan ses som “nitverk
av handlingar, utférda av en mingfald individer, grupper och/eller
organisationer som ir engagerade 1 politisk eller kulturell kamp pd
basis av en gemensam identitet”. Det har dragits paralleller mellan
de nya rorelsernas framvixt och de klassiska folkrérelsernas fram-
vixt under senare delen av 1800-talet. Inte heller d& accepterades
till en borjan rorelserna av det politiska etablissemanget.

Under senare delen av 1900-talet samlades de nya sociala rorel-
serna nationellt och internationellt kring frigor om atomvapen, de
afrikanska staternas koloniala frigorelse, USA:s krigféring i Viet-
nam, miljén och kirnkraften. Men det vixte dven fram ett ckat
engagemang i nirsamhillets miljé och utveckling, liksom fér kvin-
nornas frigorelse. Dessa rorelser utmirktes av en samhillskritik
med alternativa idéer och dagordningar liksom av annorlunda
arbetssitt som nitverk och aktionsgrupper.

Man kan se att dtskilliga av de rérelser som har bildats pa senare
&r mer fungerar som nitverk in som traditionella organisationer.
De efterstrivar en plattare, mindre hierarkisk organisationsform.
Den informella strukturen anses underlitta ett aktivt deltagande
och spontana initiativ. Nitverkskulturen kan dirfér ses som en
kritik mot den formella medlemsorganisationen och dess repre-
sentativa demokratibegrepp.

Min bedémning ir att nitverk inte utesluter formella organisa-
tioner, snarare tvirtom. Dessa utgdr ofta en bas fér nitverkens
mobilisering. Informella kontaktnit byggs upp och som fogas
samman 1 tillfilliga allianser 1 syfte att uppnd vissa specifika poli-
tiska mal.

Ett kinnetecken pd nitverkskulturen ir att Internet anvinds i
hég grad som kommunikationsmedel. Det mojliggér en levande
diskussion och en snabb mobilisering av deltagarna i nitverken.
Nitverkskulturen skapar sdledes forutsittningar for snabba initiativ
och ett mer handlingsinriktat deltagande, vilket gynnar med-
borgarnas mojlighet till ett effektivt deltagande.

Jag anser emellertid att begreppet ”social rérelse” inte fir redu-
ceras till att enbart handla om organisation. En social rérelse anses
vara lésare och mer heterogen in en organisation, dven om en
organisation kan ing i den vidare rérelsen. A andra sidan brukar en
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rorelse s& sminingom institutionaliseras 1 en organisation for att
kunna éverleva pd sikt. En rorelse kan efter hand 6verg? till att bli
en mer rutinmissigt arbetande organisation dir medlemsaktiviteten
avtar och organisationsminniskor tar éver. Men samtidigt kan det
finnas kvar en rérelsedimension hos grupper inom organisationen.

Man kan se att minga av de frigor som samlade medborgar-
grupper utanfor systemet under senare delen av 1900-talet, i dag
har integrerats inom ramen f6r det etablerade partisystemet. Det
giller exempelvis miljo- och fredsfrigor. Liknande tendenser fanns
1 slutet av 1990-talet nir olika si kallade livsstilspolitiska idéer
pockade pd uppmirksamhet. Idag priglas samhillet av att med-
borgare med olika etniska eller religiésa identiteter, sexuell ligg-
ning, och dylikt kriver att bli offentligt erkinda med lika rittig-
heter som andra.

2000-talets protestrorelser sisom globaliserings-, djurritts- och
konsumentrorelser har alla varit, och en del ir fortfarande, protest-
rorelser. En del kommer sikert att forvandlas och bli etablerade.
Andra kommer sikerligen att f6rbli sociala rérelser 1 protest utan-
f6r den etablerade politiken.

2.2.5 Likheter och skillnader mellan gamla och nya rérelser

Ett skil till mitt stillningstagande for ett folkrérelsebegrepp som
inkluderar bdde gamla och nya rorelser ir en studie som pa
regeringens uppdrag genomfordes vid Goteborgs universitet under
ledning av professor Erik Amni. Han menar att likheterna mellan
de gamla och de nya rérelserna ir fler och stérre dn skillnaderna
dem emellan.

De nya rorelserna traderar 1 mycket stor utstrickning det
svenska folkrérelseidealet. De dr handlingsorienterade i betydelsen
att de reagerar pd yttre politiska hindelser med tidsplanering
utanfér deras kontroll. De kan betraktas som komplicerade nit-
verkssystem som tillfilligt satts samman for specifika handlingar
for forindring. Sammansittningen dr brokigare 4n i de traditionella
folkrorelserna, men de har liksom folkrérelserna en hég inre sam-
manhillning, en tydlig motstdndare och ett alldeles bestimt politisk
syfte genom att kritiskt préva grinserna for det politiska systemet.

De ildre rérelserna dr mer rutiniserade och priglade av interna
logiker, exempelvis i form av egengenererade, planerbara &rs- och
féreningsmoten. De ildre reagerar i viss min ocksd pd yttre poli-
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tiska hindelser, dock inte lika snabbt utan med f6rdréjning. Bland
sdvil gamla som nya rorelser finns det 1 ldnga stycken ocksd en
relativt positiv hillning till civil olydnad.

De ildre rorelserna dr nistan undantagslost demokratiskt orga-
niserade med styrelse och valda ledaméter som beviljas ansvars-
frihet. Hos de yngre rorelserna finns det en ligre grad av formalise-
ring av verksamhetens inre styrningsprocesser. Det finns en stri-
van att forstirka de deliberativa momenten av verksamheten, dvs.
samtalets och kommunikationens roll f6r att utveckla och férstirka
demokratin.

Amn3 menar att det inte finns nigon tydlig bild av hur besluts-
fattandet faktiskt fungerar i de nya rorelserna. Ndgon siger att den
som dr mest engagerad, kunnig och har "tyngd" har mer inflytande.
En annan anger att man har nigon form av styrelse dir beslut om
rorelsens inriktning fattas, samtidigt som det finns en stor hand-
lingsfrihet och beslutsfattande fér medlemmarna. Hos andra ir
makt- och ansvarsférdelningen holjd 1 dunkel. Hans slutsats ir
dock att man utifrin studien naturligtvis inte kategoriskt kan
avfirda de nya rérelsernas organiseringsformer som odemokratiska
eller kritisera dem generellt f6r att lida brist pi demokrati.

Den storsta avvikelsen mellan de gamla och somliga av de nya
rorelserna giller enligt Amnd de foérras medlemskapsbaserade
interna demokrati, som utgdr frin den lokala féreningen och
stricker sig via representativa organ pi lins-/regionnivi upp till den
nationella nivin, eventuellt ocksi vidare dirifrin. Det finns en
strikt hierarki som férbinder det lokala med det nationella.

Han betonar att rorelserna, oavsett dlder, dr djupt inbiddade i
den svenska politiska kulturen, vilket yttrar sig 1 en pdfallande till-
tro till politiska institutioner, svensk representativ demokrati och
den svenska staten. Likheterna giller idéer om och attityder till
representativ demokrati och vikten av att résta i allminhet. Bide
gamla och nya rorelser ser sig sjilva som ett komplement.

Han finner att det mojligen finns en nigot skiljaktig uppfattning
om politik bland engagerade i nya och gamla rérelser. Frinsett
nigon enstaka ledare ger de nya rorelserna uttryck foér en vidare
uppfattning av vad politik dr. Om det finns en skillnad, kan den
mdjligen ha mer med generation och kanske utbildning att géra in
vilken rérelse man viljer att engagera sig i.

Amn3 pdpekar att det pdgdr ett dubbelriktat lirande mellan ildre
och yngre rorelser. Det giller idéer, inre organisering och yttre
relationer. Det yttrar sig ocksd 1 form av samarbete emellan dem,
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dven om rorelserna vanligtvis tycks befinna sig 1 tvd olika kluster;
ett folkrorelsekluster och ett nya-rérelsekluster.

De nya rorelsernas numerira storlek dr enligt Amnd svir att
uppskatta, bland annat pd grund av en betydande fluktuation i
aktivt engagemang over tid. De finns ofta registrerade via e-post-
listor. De ”mobiliserbara” sympatisérernas numerir ir betydande,
inte bara i férhdllande till antalet formella medlemmar.

Han menar att det dven bland de gamla rérelserna férmodligen
finns en dold samling engagerade, dven om deras medlemskap méj-
ligen 4r dnnu mer slumrande, bland annat pd grund av att det ir
linge sedan man tog stillning till sitt medlemskap. Men detta ska
givetvis inte undanskymma det faktum att minniskor férvisso dven
tillfilligt besoker dldre rorelsers utdtriktade samlingar eller ger
pengar inom ramen for deras insamlingsverksamhet pdpekar han.

Ett annat drag som tycks skilja dldre och yngre rorelser it ir
betydelsen av antalet aktiva medlemmar. I de gamla rorelserna
virderas inte alltid, eller lingre, aktiva medlemmar som nigot
avgorande for rorelsen. Hos de nya diremot tilldelas antalet aktiva
sympatisérer en mer avgorande betydelse. Amnds slutsats ir att
engagerade medlemmar/sympatisérer ir en storre angeligenhet for
nya rorelser in f6r de dldre. Sympatisdrerna dr/utgor rorelsen pa ett
mer direkt sitt hos de nya rérelserna idn bland de gamla.

Han pekar pd att ett genomgdende tema 1 de nya rérelserna ir
deras rop pd deliberation (samtal/dialog). Samfillt kritiserar man
det politiska etablissemanget for oviljan att samtala, att motas
oppet for debatt och att ta emot ny kunskap. Det ir en till synes
obesvarad lust att komma till tals menar han.

Slutligen pipekar Amnd att ocksd nya rérelser &ldras. Ingen vet
hur deras utveckling kommer att se ut utéver de facit som de sam-
tida ildre rorelserna utgér och de “lagar” om organisationsutveck-
ling som man kan generalisera utifrin. En sak som man enligt
Amn3 vet ir att forindringar i de gamla rérelsernas utveckling
sdsom storskalighet, centralisering, passivitet etc., ingalunda ir nya.
Deras inre sivil som yttre relationer ir férinderliga, dven om det
kan skonjas en klar tendens, som just erinrar om ett slags logisk
utveckling, dir nya roérelser f6ds som svar pd forindringar 1 de
gamla.
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2.3 En internationell jamférelse
2.3.1 Rost och service i en internationell jamforelse

Jag har tidigare pekat pd att det som vi i Sverige och 6vriga nordiska
linder hinvisar till som folkrorelser inte dr nigon sjilvklarhet i
andra linder. Den breda férankringen och de demokratiska for-
tecknen samt en verksamhet som kombinerar en rést- och en
servicefunktion ses som frimmande i minga andra linder.

I boken Professionell ideell refererar Christer Leopold till de
bida forskarna Salamon och Sokolowski som har jimfort ett urval
linder utifrdn vilken som ir den dominerande profilen pd det
ideella arbetet. De skiljer mellan sjilvférverkligande och service-
levererande ideellt arbete.

— Med sjilviorverkligande menas ideella insatser for att frimja
idéer eller intressen. Hit hor t.ex. konstnirligt skapande,
bevarande av kultur eller natur, politisk mobilisering och
paverkansarbete samt frimjandet av livskvalitet. Dominerande
typ av féreningar dr de som har en féretridande funktion.

— Med servicelevererande menas ideellt arbete for att hjilpa
andra, t.ex. mota folks behov, 16sa sociala problem eller ge hjilp
vid katastrofer. Dominerande typ av féreningar ir de som har
en tjinsteproducerande funktion.

Forskarna har delat upp och rangordnat olika linder efter vilken
som dr den dominerande profilen pd dess ideella arbete enligt
foljande:

Sjélvforverkligande ideellt arbete Servicelevererande ideellt arbete
(Opinionsbildning, kultur, fritid) (Tjanster till utomstéende)
Sverige 82 % USA 64 %

Finland 78 % [talien 62 %

Frankrike 64 % Belgien 60 %

Tyskland 64 % Storbritannien 56 %

Holland 52 % Spanien 54 %

Australien 53 %
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Som framgir ovan ligger Sverige 1 topp nir det giller sjilviorverk-
ligande ideellt arbete med 82 procent. Nir det giller servicelevere-
rande ideellt arbete ligger USA i topp med 64 procent. Forskarna
menar att linder med stark statlig vilfird ofta har utvecklat ett
sjilviorverkligande ideellt arbete medan det ideella arbetet i linder
med svag statlig vilfird oftare ir servicelevererande.

2.3.2 Den anglosaxiska modellen

Christer Leopold menar att i USA ir det den tjinsteproducerande,
sjilvigande organisationen, dvs. stiftelsen, som ir den ideala typen
och som dominerar sjilvbilden, litteraturen och forskningen.
Nistan all engelsksprikig forskning, litteratur och utbildning om
den ideella sektorn, ideella organisationer och om dess ledningar
och frivilliga, styrning, ledning och organisering, marknadsféring,
insamling m.m. utgdr frdn den tjinsteproducerande institutionen i
USA och hur den fungerar i just den miljon.

Precis som i en svensk stiftelse, borjar allt 1 den tjinsteproduce-
rande, sjilvigande ideella organisationen 1 USA med verksamhets-
idén. For att forverkliga verksamhetsidén rekryterar styrelsen
personal och frivilliga (volontirer) for att utféra arbetet.

Det finns éver 25 olika typer av ideella organisationer 1 USA
som ir skattebefriade. De viktigaste typerna ir:

—  Vilgorenbetsorganisationer som levererar gratis vard och tjinster
till behévande, men dit riknas ocksd sjukhus, museer, orkest-
rar, privata skolor, allmin television och radio m.fl. Féretag och
privatpersoner som ekonomiskt stéder nigon av dessa kan géra
avdrag pa sin skatt.

— Fonder som antingen finansierar andras verksamhet eller
finansierar sin egen verksamhet.

—  Vilfiardsorganisationer som sysslar med opinionsbildning och
lobbying

—  Yrkes- och handelsorganisationer.

Det finns dven ideella féreningar 1 USA. Det ir frimst friga om
“grisrotsorganisationer”, dvs. smé, lokala ideella féreningar. Dessa
beaktas inte eftersom de inte finns med i registren 6ver skattebe-
friade organisationer.

I Storbritannien har den ideella sektorn i kraft av sin storlek,
internationella inriktning, littillgingliga sprak, starka paraplyorga-
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nisationer och omfattande forskning och utbildning ett stort
inflytande p3 andra linder. Denna starka infrastruktur stéds av
staten. Storbritannien skiljer sig frin resten av Europa bl.a. genom
att insamling av pengar ir en si dominerande del av dess frivillig-
arbete. Ett annat sirdrag dr niringslivets starka stod.

Den viktigaste typen av ideell organisation i Storbritannien ir
vilgérenhetsorganisationen (the Charity). Att bli godkind och
registrerad som en vilgérenhetsorganisation av tillsynsmyndig-
heten "the Charity Commission", innebir ett kvalitetserkinnande
som ger hog prestige. Det ger mojligheter att soka bidrag frén spe-
ciella fonder och gor det littare att mobilisera ekonomiskt stéd
frin allminheten. Dessutom blir den skattebefriad och dess givare
slipper betala inkomst- eller arvsskatt pd sin gdva

For att bli godkind méste organisationen uppfylla vissa krav.
Den fir inte dela ut vinst, inte bedriva affirsverksamhet hur som
helst och dess styrelse fir inte ta emot arvoden. Organisationens
inkomster fir endast anvindas fér det faststillda syftet som inte
far dndras. Varje ir maste organisationen sinda sin redovisning till
tillsynsmyndigheten. Det finns dessutom restriktioner rérande
politisk verksamhet.

2.3.3  En europeisk modell?

Som tidigare redovisats ir medlemskapet en viktig aspekt pd den
ideella sektorn i Sverige. Detta innebir att den 1 hég utstrickning ir
demokratiskt styrd och att den viktigaste associationsformen ir
ideell forening. I sin bok redovisar Christer Leopold att dven i
ovriga Europa ir den medlemsigda ideella organisationen den
dominerande formen. Man talar inte pid samma sitt som i1 den
anglosaxiska modellen om frivilliga utan om aktiva medlemmar.
Men den ideella sektorn 1 Europa ir pd intet sitt enhetlig. Tvirt om
finns det stora skillnader mellan de olika linderna. Det finns ocks3
stora variationer inom sjilva modellen frdn land till land.

I Tyskland finns det idag en rad olika typer av ideella organisa-
tioner. Lagen gor klar dtskillnad mellan medlemsbaserade och icke-
medlemsbaserade. Till de senare riknas t.ex. fonder, stiftelser,
universitet, skolor och férsikringsfonder. En ideell férening behs-
ver inte vara en juridisk person, men om den vill bli det méste den
registreras 1 en lokal domstol.
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Aven i Tyskland pigir det anstringningar att introducera "den
nya frivilligheten" efter amerikansk modell. Den ideella sektorn ir
sirskilt viktig inom hilsovirden. Det som har paverkat utveck-
lingen av den tyska ideella sektorn mest de senaste 50 dren ir att
staten tillimpar den s.k. subsidiaritetsprincipen. Den innebir att
staten ger vissa ideella organisationer myndighets uppgift och
makt. Delar av den tyska ideella sektorn ir dirfér en slags halv-
offentlig sektor med statlig finansiering och statliga léneskalor.
Dessa organisationer ir en integrerad del av vilfirdsstaten och dess
regelsystem. Systemet innebir att den tyska ideella sektorn i hégre
grad dn 1 andra linder ir finansierad av staten.

Nederlinderna ir det land i virlden som har den proportionellt
sett storsta ideella sektorn. Den hollindska staten ger ett mycket
stort och aktivt politiskt, praktiskt och ekonomiskt stéd till den
ideella sektorn. En hég andel av befolkningen ir ideellt aktiva. Det
ir en stark inriktning pi medlemsbaserade organisationer och sam-
tidigt ett rekordstort antal anstillda i sektorn.

Nederlinderna har vissa likheter med grannlandet Belgien, men
ocksd stora skillnader bla. i inriktningen pd arbetet och nir det
giller proportionerna mellan frivilliga och foértroendevalda. I
Nederlinderna dominerar sport och fritid. I Belgien ir frivillig-
arbetet 1 stor utstrickning samhillsinriktat. I Belgien ir en hog
andel av befolkningen ideellt aktiv men en liten andel av dem ir
fortroendevalda.

I Frankrike ir den ideella sektorn relativt svag jimfért med
ovriga Europa. Ett skil till den svaga stillningen dr de inskrink-
ningar av féreningsfriheten som inleddes i och med den franska
revolutionen 1789 Forst 1901 &terfick fransminnen férenings-
frihet. Enligt denna lag dr det fritt att bilda ideella féreningar, men
de maste anmilas till myndigheterna. For att {4 fulla rittigheter
maste en forening bli godkind av staten, vilket kriver en ganska
omstindlig procedur.

2.34 En nordisk modell

Jimfoért med 6vriga delar av Europa och andra delar av virlden
utgor de nordiska linderna ett ganska homogent block baserad pd
en stark tilltro till den medlemsbaserade modellen. Men det finns
ocksd betydande skillnader. Sidana skillnader beror pi olikheter i
lagstiftning, tradition, kultur och historia.
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I jimférelse med andra linder ir den svenska ideella sektorn
minst lika stor som i jimférbara linder. Den har dock en annan
struktur dn i anglosaxiska linder och pi& den europeiska konti-
nenten. Den ir foérhllandevis stor inom folkrérelsernas intresse-
omréden, till exempel fritid och kultur men ir férhallandevis liten
inom vilfirdssektorn. Dess roll ir dir dr snarare intressebevakare
in serviceproducent. Norska forskare publicerade 2002 en studie
som jimférde den ideella sektorn i Norge med andra linder. Den
visar att det finns betydande likheter mellan sektorns utveckling
och omfattning i Sverige och Norge.

De fann att det ideella arbetet férdelar sig pd foljande typer av
ideella organisationer (%)

Sverige Norge Danmark U
Kultur och rekreation 45 54 49 32
Valfard i 12 15 32
Samhalle 21 10 16 10
Boende/ekonomi 17 17 13 8
Religion 9 6 6 15

Den svenska ideella sektorn dr 1 hog grad sjilvfinansierad. Endast
29 procent av inkomsterna kommer frin den offentliga sektorn.
Organisationer verksamma inom vilfirdssektorn dr dock till 70-
80 procent finansierade av stat och kommun. Féljande jimforelse
mellan de nordiska linderna och EU-linderna visar hur stor andel
av den ideella sektorns intikter som kommer frin olika killor (%)

Sverige  Norge Finland Danmark EU

Offentlig sektor 29 35 36 40 58
Gavor 9 9 6 7 7
Medlemsavgifter, forsaljning m.m. 62 56 58 53 35
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2.4 Den ideella sektorns utveckling i Sverige
1992-2002

2.4.1 Foreningslivet i Sverige

I Sverige ir siledes medlemskapet en viktig aspekt pd den ideella
sektorn. Statistiska Centralbyrdn (SCB) redovisar i rapporten
Foreningsliver i Sverige (Rapport 98, 2003) att det har skett bety-
dande férindringar inom féreningslivet under 1990-talet 1 friga om
medlemskap, medlemmarnas aktiviteter och tidsinsats, medlems-
profiler samt intresset for ideellt arbete inom féreningslivet. Aven
om uppgifterna giller frin bérjan av 2000-talet ir min bedémning
att trenden fortfarande ir densamma.

Enligt SCB f6rsvagades foreningsvisendet under 1990-talet pd
s& sitt att andelen av befolkningen som valde att bli medlemmar
minskade, samtidigt som allt fler medlemmar blev passiva. Den
sjunkande féreningsaktiviteten giller for 1 stort sett alla férenings-
typer. Allt fler féreningsmedlemmar minskade ocksd sin aktivitets-
grad. Andelen passiva medlemmar 6kade med mer idn en tiondel.
For allt fler handlar medlemskapet om ideellt ekonomiskt stéd och
information utan fysisk nirvaro.

Den viktigaste férindringen ir enligt SCB den svaga dtervixten i
ungdomsgenerationen. Tillbakagdngen ir sirskilt tydlig i1 lders-
gruppen 16 till 24 r dir andelen helt foreningslésa 6kade frén 13
till 24 procent. Féreningslivet birs sdledes i stor utstrickning upp
av medeldlders och ildre, som relativt sett ir aktiva och innehar
fértroendeuppdrag. Firre fortroendevalda drar ett allt tyngre lass,
medan kvarvarande medlemmar visar ett allt mindre engagemang
for ideellt arbete.

SCB har férsokt att finna orsakerna till varfér foreningslivet har
svirigheter att rekrytera nya medlemmar, framfér allt yngre. En
forklaring till den minskade aktiviteten kan enligt SCB vara att
konkurrensen om de ungas fritid har hirdnat. Detta giller sirskilt i
urbana miljder, dir mojligheter till sociala méten och fritids-
alternativ utanfér det organiserade féreningslivet ir storre. I gles-
bygden har diremot andelen aktiva 6kat, liksom andelen som ir
med i minga féreningar.

Svirigheterna att rekrytera nya medlemmar kan ocksd bero pd
konkurrensen frin medieutvecklingen. Det giller sirskilt det
enormt vidgade utbudet av TV-kanaler respektive Internet. SCB
frigar sig om féreningslivet inte lingre kinns attraktivt och att
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medborgarna dirfér viljer andra sitt att agera och att organisera
sig.

Andra tinkbara orsaker till den minskade rekryteringen kan
enligt SCB vara féreningarnas arbetsformer. Féreningslivet har gitt
mot o6kad centralisering. SCB pekar ocksd pd att det finns
tendenser mot en okad professionalisering inom féreningslivet.
Verksamheten skots allt mer av anstilld personal och allt mindre
genom frivilliga medlemsinsatser.

SCB stiller frigan om ungdomens tvekan att gora entré i
svenskt foreningsliv. mojligen kan vara en periodeffekt av 90-
talskrisen eller om det dr tecken pd en mer djupgiende férindring
som har att géra med utbud och organisationsformer. Om det
skulle vara en mer lingsiktig trend mot minskat féreningsengage-
mang kan det enligt SCB {4 allvarliga konsekvenser for vilfirden.

Minskat frivilligarbete i féreningarna kan innebira verksam-
hetsminskningar, kostnadsékningar och att vissa aktiviteter inte
lingre kan utovas. Verksamheter skulle ersittas av tjinster pi
marknaden. Foreningslivet som motesplatser f6r sociala kontakter
skulle krympa och infrastrukturen f6r individuellt stéd, liksom for
alternativa politiska dagordningar, skulle férsvagas.

2.4.2  Fortsatt hogt och stabilt engagemang i frivilligt arbete

Flera forskare tillbakavisar emellertid bestimt pistiendena om att
medborgarnas engagemang skulle vara pa tillbakagdng. De menar
att till f6ljd av den stora samhillsomvandling som globaliseringen
och individualiseringen innebir har engagemanget tagit sig andra
former. En del av diskussionen giller hur omfattande engage-
manget egentligen dr och om det minskar eller 6kar.

Forskare vid Skondalsinstitutets forskningsavdelning vid Ersta
Skondal hoégskola finner 1 de befolkningstudier som man ha
genomfért 1992, 1998 och 2004 att medborgarnas engagemang i
frivilligt arbete ir fortsatt hdgt och anmirkningsvirt stabilt. Drygt
50 procent av befolkningen gor frivilliga insatser och den tid som
medborgarna ligger ner pd sddana insatser har till och med ckat
nigot. I genomsnitt satsar den enskilde aktive 3,5 timmar i veckan.
I slutet p& 1990-talet 18g motsvarande insats pd 3 timmar.

Forskarna pekar dock pd stora svirigheter foér svensk och
skandinavisk folkrorelsetradition som riskerar att vittra sonder.
Enligt denna tradition finns det en stark koppling mellan att géra
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insatser, att vara medlem och att f3 méjligheter till inflytande
genom demokratiska beslutsprocesser. Tidigare var medborgarna i
hoég grad ocksid medlemmar i den organisation dir man arbetade
ideellt.

Forskarna har dock funnit att bland dem som goér insatser har
andelen som ir medlemmar minskat med 15 procent. Sverige tycks
dirmed snabbt nirma sig de betingelser som giller i de flesta linder
i Europa och Nordamerika. I stillet framtrider en grupp som
brukar kallas volontirer, som i mindre grad tar del i och ansvarar
for organisationen i sin helhet. Forskarna vill dock inte dverbetona
detta eftersom 70 procent av de aktiva alltjimt ir medlemmar.

Forskarna finner att innehillet i de ideella insatserna, och dir-
med en hel del av organisationernas utformning, karaktiriseras av
stabilitet och kontinuitet. Styrelseuppdrag och administration ir
fortfarande de vanligaste uppgifterna. De traditionella férenings-
insatserna, som att genomféra utbildningar, utéva ledarskap, féra
ut information och bedriva opinionsbildning verkar vara stabila.
Penninginsamling tycks emellertid minska 1 en l&ngsam takt. De
direkta sociala insatserna tycks cka nigot medan uppgifter av 15sli-
gare slag ir mer omfattande in de var i bérjan av 1990-talet.

De finner att idrotten fortsitter att vara den typ av frivilligorga-
nisation dir den allra stdrsta gruppen medborgare gor insatser. 20
procent, drygt en miljon av alla vuxna, utfér ideellt arbete inom
idrotten.

Forskarna sammanfattar det frivilliga arbetets omfattning och
utveckling pd foljande sitt:

— Det frivilliga arbete ir ofta inte i stillet f6r” andra resurser och
aktiviteter. Det har snarare karaktiren av bide forvirvsarbete
och frivilligt arbete, bide andra &taganden och frivilligt
engagemang.

— Omvint, tycks frivilligt féreningsengagemang inte vara ett sitt
att kompensera for bristande resurser. Det ir ocksd ett monster
som verkar vara stabilt dver tid.

— Det ideella arbetet verkar i huvudsak inte fungera som bro frin
det privata livet ut till samhillslivet f6r personer med svag
socioekonomisk férankring.

Det finns enligt forskarna uppenbara risken for att vissa grupper

hamnar i ett eroderande socialt medborgarskap, dir en brist pd
tillhorighet forstirker en annan och dir den begrinsade tillgdngen
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till sociala arenor inte ger samma mdojligheter som andra far. Till
detta kommer kanske det egna tillkortakommandet” infér civil-
samhillets 6kande ansprik pd kompetens och specialisering.

Forskarna menar att det finns konturer av en dkande polari-
sering inom civilsamhillet, dir en stor majoritet dr engagerade 1i
ideellt arbete och/eller har tillgdng till informella nitverk, men att
de som stdr utanfér allt detta ocksd dr en relativt stor grupp. En
ansenlig del av dessa ir ensamstdende min och kvinnor med l3g
utbildning och som bor i storstider.

I juni 2006 fick Ersta Skéndal Hogskola i uppdrag av regeringen
att undersoka varfér en del av befolkningen dr passiv. Med passiv
menas hir den som inte arbetar frivilligt, inte ingdr 1 ett socialt nit-
verk eller som inte gor informella insatser gentemot slikt och vin-
ner.

Huvudresultaten av studien har redovisats i rapporten Delvis
ensam — En studie av méinniskor som inte deltar i foreningslivet. Dir
framgdr f6ljande:

e 20 procent av befolkningen (1684 &r) ir passiv.

e Det finns inte nigra skillnader nir det giller personer med
utlindsk bakgrund.

e Inkomst dr mest betydelsefulla faktorn. Den som tjinar mer ir
ocksd mer aktiv.

e De med lig utbildningsnivd ir mer passiva.

e Minniskor pd landsbygden dr mer passiva in minniskor 1 stor-

stider.

e De som ir sambo och som har hemmavarande barn ir mer
aktiva.

e DPersoner med féreningsaktiva forildrar ir mer aktiva (sirskilt
kvinnor).

e Aktiva har bittre sjilvskattad hilsa.

o Dassiva uppger att de ir mer ingsliga och har mer dngest in
aktiva.

e DPassiva rdstar mindre i riksdagsval.

De passiva ir mer “ligtillitare ”till andra minniskor och till

samhillsengagemang.

Aktiva kan 1 hogre grad 6verklaga beslut

Det finns ingen skillnad 1 upplevelsen att bli krinkt

De passiva triffar mindre slikt och sina vinner (sirskilt min)

De passiva anvinder sin tid mer pd att se pd tv (sdrskilt kvinnor).
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2.4.3  Okat antal anstillda

Som tidigare redovisats pekar SCB p8 att en tinkbar orsaker till den
minskade rekryteringen till foreningslivet vara féreningarnas
arbetsformer. Foreningslivet har gdtt mot 6kad centralisering. Det
finns ocksd tendenser mot en 6kad professionalisering inom fore-
ningslivet. Verksamheten skéts allt mer av anstilld personal och allt
mindre genom frivilliga medlemsinsatser.

Forskarna Filip Wijkstrém och Torbjérn Einarsson redovisar 1
boken Frdn Nationalstat till néringsliv att under perioden 1992-
2002 expanderade den ideella sektorn 1 sdvil absoluta tal som i rela-
tion till vriga sektorer i samhillet.

1992 hade de ideella och idéburna organisationerna cirka
110 000 anstillda, vilket representerade 2,5 procent av den samlade
arbetskraften i landet. 2002 var drygt 120000 personer, mot-
svarande cirka 2,7 procent av landets arbetskraft, anstillda i ideella
organisationer. Med Svenska kyrkans intride i1 den ideella sektorn
okade det totala antalet anstillda i den svenska sektorn till omkring
145 000 personer. Riknar man inte med detta tillskott har sektorn
under perioden haft en nettotillvixt med drygt 10 000 anstillda.

Forskarna finner att tillvixten inom den ideella sektorn primirt
har skett inom tjinsteproducerande verksamhetsfilt. De stora
minskningarna finns 1 organisationer som traditionellt ir mer
“réstproducerande”. Den storsta minskningen dterfinns inom filtet
“arbetsmarknad”, dvs. fack- och yrkesféreningar, samt olika former
av arbetsgivar- och branschorganisationer.

Den svenska ideella sektorn och alla dess organisationer omsatte
under 1992 cirka 60 miljarder kronor vilket stillt i relation till BNP
samma 4ir motsvarade drygt 4 procent. Forskarna fann att 2002
hade den samlade omsittningen i sektorn (exklusive Svenska
kyrkan) vuxit till 125 mdr. kr Detta motsvarade 5,3 procent av
BNP for 2002.

Vid kartliggningen 1992 var de storsta sektorerna mitt 1
ekonomiska termer kultur, sport och rekreation: (22,8 procent).
2002 har kultur och rekreation 6kat nigot till 25 procent. Jimfort
med 1992 har organisationerna inom filtet “arbetsmarknad”
minskat sin andel frdn 21 procent till 17 procent. Organisationer
som ir verksamma inom vdrd, skola och omsorg, det vill siga vil-
firdsstatens kirnomrdden, har fortfarande en relativt 18g andel (28
procent) av den ideella sektorns samlade bokférda ekonomi.
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Forskarna uppskattar att 1992 motsvarade det oavlénade ideella
arbete som tillférdes de svenska organisationerna ungefir 300 000
heltidstjinster. Omsatt i ekonomiskt virde motsvarade det cirka 70
mdr.kr. Det ekonomiska virdet av det ideella arbetet i organisatio-
nerna var siledes av samma storleksordning som organisationernas
samlade bokférda ekonomiska omsittning

En stor del av detta arbete dr fortfarande kopplat ull olika
former av medlemskap i1 organisationerna. Per definition finns
denna form for tillhérighet och engagemang varken i stiftelser eller
i aktiebolag. I dessa organisationer har det i stillet vixt fram andra
former for att markera tillhorighet eller for att kanalisera sitt
engagemang sdsom olika former av fadderskap eller "vinner",
mdnadsgivare, volontirer, mentorer, frivilliga med flera.

Forskarna har funnit att det har skett en markant férindring i
den ideella sektorns struktur under tiodrsperioden. 1992 terfanns
80 procent av den ideella sektorns samlade kostnader 1 ideella fore-
ningar. Dessa var oftast sammanslutna i nigon form av stérre,
federativa strukturer i den klassiska folkrérelsetraditionen. Reste-
rande 20 procent av den svenska sektorns omsittning dterfanns i
stiftelser (12 procent) samt nykooperation och samfillighetsfére-
ningar (cirka 8 procent)

2002 fordelades den ideella sektorns kostnader, inkl. Svenska
kyrkan, enligt f6ljande:

— Ideella f6reningar 66%
—  Suftelser 18 %
— Ekonomiska féreningar 5 %
— Samfillighetsféreningar 2 %
— Aktiebolag 9 %

Stiftelsernas relativa expansion har skett pd bekostnad frimst av de
ideella féreningarnas tidigare dominans. Enligt forskarna beror det
pd att minga av de idéburna aktdrerna med hjilp av olika juridiska
former och stiftelser har byggt upp komplexa strukturer dir man
blandar flera typer av organisatoriska byggstenar som federativt
sammanslutna ideella féreningar med stiftelser och aktiebolag.
Dessa aktiebolag representerade 2002 nirmare tio procent av den
ekonomiska omsittningen i1 den ideella sektorn.

Aven om de ideella féreningarna alltjimt dominerar ser
forskarna ind3 intressanta férindringar:

57



Nya rorelser i det civila samhallet SOU 2007:66

— Omsittningen av organisationer mitt som andelen nystartade
organisationer har 6kat under de senaste 20 &ren. Detta ir allra
tydligast bland stiftelserna. Det gor att stiftelserna nu tar en allt
storre plats 1 den ideella sektorn.

— De idéburna organisationerna upprittar i stérre utstrickning dn
tidigare koncerner med hjilp av aktiebolag.

De allra flesta koncernerna ir dock relativt smd med endast ett
dotterbolag. Tre fjirdedelar av alla ideella koncerner ir bildade av
organisationer som iterfinns inom “kultur och rekreation”,
“arbetsmarknad” samt “utbildning och forskning”. Deras aktie-
bolag ger till exempel ut medlemstidningar eller dger och driver
sportanliggningar. Men hir bedrivs ocksd forskning och olika
former av serviceverksamhet som riktar sig direkt till enskilda
medlemmar eller till en grupp férbund som har samordnat ndgon
del av sin verksamhet. Det ir stérre organisationer som anvinder
sig av aktiebolag och hilften av alla aktiebolag har inga anstillda.

2.5 Ett demokratiskt dilemma
2.5.1 Medlemskapets betydelse

Nir folkrorelsepolitiken inrittades 2001 hinvisade regeringen, som
tidigare redovisats, till de lokala medborgarsammanslutningarnas
betydelse for att férnya och vitalisera det politiska systemet. Frin
regeringens sida fanns det en grundliggande 6nskan om en dialog
med det sjilvstindiga organisationslivet. Regeringen sdg féreningar,
folkrorelser och liknande sammanslutningar som viktiga fére-
tridare for olika medborgargrupper och intressen i samhillet. En
bred dialog och samverkan med sddana sammanslutningar ir dirfor
central f6r demokratin menade regeringen.

En anledning till statens intresse for samarbete med organisa-
tionerna dr enligt min bedémning att de férmodas std nirmare
medborgarna och ha bittre kunskaper om deras villkor och behov
in vad regeringen eller myndigheterna har. Detta férutsitter dock
att organisationerna har en utvecklad kommunikation med sina
medlemmar och en bred och vil férankrad bas att std pa.

Ett av de viktigaste kinnetecknen pa den svenska ideella sektorn
ir betydelsen av medlemskapet. Det stora antalet féreningsmed-
lemskap i befolkningen, bide i absoluta tal och i jimférelse med
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andra industrialiserade linder, ir ett viktigt och distinkt drag hos
den svenska ideella sektorn.

SCB visar 1 rapporten Foreningslivet i Sverige att det har skett
betydande f6érindringar inom féreningslivet under 1990-talet i friga
om medlemskap, medlemmarnas aktiviteter och tidsinsats, med-
lemsprofiler, samt intresse fér arbete inom féreningslivet.

En tinkbar orsak till den minskade rekryteringen kan enligt
SCB vara féreningarnas arbetsformer. Foreningslivet har gitt mot
en okad centralisering. Det finns en tendens mot att det lokala
foreningslivet kommer i skymundan {6r mer centrala utspel. P4 den
lokala nivd ir upplevelsen att man saknar inflytande 6ver och
kontakt med det mediefixerade nationella ledarskapet.

SCB pekar ocksa pd att det finns tendenser mot en 6kad profes-
sionalisering inom féreningslivet. Verksamheten skéts allt mer av
anstilld personal och allt mindre genom frivilliga medlemsinsatser.
Firre fortroendevalda tvingas dra ett allt tyngre lass, medan kvar-
varande medlemmar visar allt mindre intresse for ideellt arbete.

Denna problematik har forskarna Géran Ahrne och Apostolis
Papakostas diskuterat 1 boken Organisationer, sambiille och globali-
sering dir de kommenterar medlemskapets betydelse. Ett av med-
lemskapsorganisationens mest visentliga drag har varit de pdtagliga
band och émsesidiga beroendeférhillanden som har utvecklats
mellan organisationen och medlemmen.

De menar att organiseringen var nddvindig for att samordna
och multiplicera likasinnade minniskors anstringningar och
resurser. Den mobiliserande organisationen var arbetskrafts-
intensiv. Agitation, noggranna medlemsregister, medlemsméten
och medlemsavgifter har varit centrala organisatoriska foreteelser. I
Sverige har allt detta varit typiska inslag 1 det som har kallats de
svenska folkrorelserna framhéller de.

I en senare artikel 1 Sociologisk forskning stiller Ahrne och Papa-
kostas frigan om organisationerna verkligen behéver sina med-
lemmar. De menar att medlemskapet delvis har mist sin betydelse.
Partierna och andra organisationer behéver allt firre minniskor fér
att fungera. De hinvisar till att forskning om nya sociala rorelser
visar att rorelserna ir mer fokuserade pa vissa frigor. Men trots det
erbjuder de fler mojligheter till meningsfulla och identitets-
skapande aktiviteter fér sina deltagare in vad exempelvis de tradi-
tionella politiska partierna gor.

Ahrne och Papakostas anser emellertid att sociala rorelser och
partier i detta fall har samma problem. Deras behov av medlemmar
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ir inte sirskilt stort, utan tvirtom verkar de sociala rérelserna med
olika metoder begrinsa sitt medlemsantal. De menar att banden i
dag har blivit svagare och att grunden fér att omvandla sympati-
sorer till medlemmar inte existerar lingre.

Deras slutsats ir att det inte lingre behdvs minsklig arbetskraft
1 samma utstrickning som tidigare f6r att f6rmedla organisationens
budskap. Det ir i stillet massmedia som ir féreml for verksam-
heten. En annan organisatorisk konsekvens ir att agitatorn inte
lingre behoévs for organisationens verksamhet. Det ir 1 stillet akti-
vister, kampanjexperter, sponsringskonsulter, projektledare och
direktdrer som behéovs.

Konsekvenserna av detta blir enligt Ahrne och Papakostas att
amatoren blir professionell och att medlemmen férlorar sin bety-
delse. Det forefaller i stillet som att relationerna mellan olika orga-
nisationer blir mer intensiva, medan medlemskapet och de med-
lemsinriktade funktionerna férsvagas.

Minga av dagens ideella organisationer har sdledes gjort sig allt
mer oberoende av sina medlemmar, bdde av deras medlemsavgifter
och deras arbetskraft. I ett kapitel i boken Den organiserade frivil-
ligheten beskriver Papakostas medlemskapsorganisationer med
hjilp av tre cirklar; aktiva, medlemmar och sympatisérer. Han
menar att minga organisationer har blivit mer kaderlika organisa-
tioner med snivare grinser mellan aktiva och medlemmar och att
de mobiliserar sina viktigaste resurser frin staten eller andra orga-
nisationer. Frivillighet omvandlas till lénearbete. Amatorer blir
professionella och medlemmar ersitts av sponsorer. Han anser att
det inte dr folket som har vint ryggen it organisationerna, utan
tvartom.

Han exemplifierar med organisationer som Greenpeace, och
Virldsnaturfonden WWEF. Dessa dr en blandning av stiftelse och
insamlingsorganisation, med betoning pid insamling och de ir
huvudsakligen professionella organisationer som skéts av anstilld
personal. Greenpeace anvinder sig av s.k. volontirer till vissa upp-
gifter men det ror sig huvudsakligen om rutinartade géromal som
utférs av unga studenter som kanske efter en viss tid fir delta i
aktioner. Inkomsterna kommer frdn donationer och stddmedlem-
mar som inte har ndgot formellt inflytande i organisationen.

Inte heller Virldsnaturfonden WWF har nigra egentliga med-
lemmar utan har cirka 150 000 s.k. supporters som inte har nigot
formellt inflytande i organisationen. Ungefir hilften av intikterna
kommer frin allminheten i form av st6d, gdvor, testamenten m.m.
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Resten av intikterna kommer frin férsiljning, bidrag frin och sam-
arbete med forsikringsbolag, féretag och dven indirekt stéd frin
staten. Varken Greenpeace eller Virldsnaturfonden WWF har
sdledes inte medlemmar i egentlig bemirkelse.

2.5.2  Hur representativa ar organisationernas foretradare?

Min bedémning ir att mycket talar for att det finns betydande
problem nir det giller den breda basen i folkrorelserna, inte minst
med tanke pd& minskande medlemsunderlag och tendensen att
engagerade medborgare inte organiserar sig i samma omfattning
som tidigare eller i samma former. Konkurrensen om tiden har
hirdnat och den enskildes engagemang tar sig nya uttryck, vilket
blir allt mer kidnnbart fér de traditionella folkrérelseorganisa-
tionerna.

Engagerade medborgare som vill organisera sig kring en friga
som kinns angeligen, moter idag allt mer komplexa och ritualise-
rade folkrorelseorganisationer. Inom organisationerna utfor allt fler
professionella det arbete som fortroendevalda inom organisa-
tionerna tidigare stod fér. Det som ursprungligen sigs som ett
ideellt eller frivilligt engagemang har i minga organisationer kom-
mit att institutionaliseras. Det ses som allt mer problematiskt att
organisationens centrala (och ofta huvudstadsbaserade) kanslier
tycks leva sitt eget liv, timligen oberoende av de medlemmar som
ursprungligen utgjorde basen.

Jag tycker att det finns ett demokratiskt dilemma 1 risken att de
som foretrider organisationen i dialog med staten, inte med sjilv-
klarhet kan sigas representera medlemmarna. Kontakterna har si
stora brister, att ledningen riskerar att férlora medlemmarnas for-
troende. Situationen férbittras inte av om organisationens ledning
har mer kontakt med myndigheter och riksdag in med sina med-
lemmar eller om representanterna i de traditionella folkrérelserna
har kommit att representera ett allt mindre antal aktiva.

Frigan ir sdledes hur en organisation samtidigt ska l3ta de
enskilda medlemmarnas roster bli vigledande, eller i vart fall horda,
och ind3 behilla en konstruktiv férhandlingsposition 1 férhillande
till det offentliga.

Detta dilemma ir dock inte unikt foér folkrorelserna, utan
genomsyrar hela samhillet och anknyter till dvergripande frigor
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om demokrati. Frigan om legitimitet ir genomgripande. Vem har
ritt att tala f6r vem och hur ska det g3 till?

2.5.3 Risken att gynna redan etablerade organisationer

Min bedémning ir att det finns en inneboende problematik med de
l6sningar som har vuxit fram under &rtiondena. Det handlar om
risken att staten gynnar redan etablerade parter. Det giller dirfor
att vara medveten om det dmsesidiga beroendeférhéllande som ofta
ir en effekt av samforstdndslésningar, vilket kan ses bdde som dess
styrka och svaghet.

For statens del kan det bli en svir balansging. Behovet av att {4
en foérankring bland starka etablerade aktérer kan komma pé kolli-
sionskurs med strivan efter att utveckla kontakter med nya rérelser
och aktorer. Frigan dr dirfor hur man kan l6sa dilemmat att ta vara
pd och frimja det samarbete som redan ir etablerat, utan att dir-
med stinga ute kommande generationers former fér organisering.
Hur kan man knyta samman det bista i det gamla” med det “nya”?

Den stora utmaningen framéver ir enligt min bedémning hur vi
ska kunna kombinera en aktionsinriktad, nitverkande organisering,
med den strategisks lngsiktighet som indd finns hos de gamla
etablerade folkrérelserna.

2.5.4 Unga i foreningslivet

Jag anser ocks3 att det ligger en stor utmaning fér de gamla” rérel-
serna att kunna rekrytera och engagera unga medlemmar och
bejaka nya rorelser. Nir de organiserar sig s ir det allt oftare i nya
typer av organisationer eftersom de inte kinner sig hemma i de
gamla. Ofta tycks det vara sjilva formen som inte ir s§ attraktiv.

Min bedémning ir att i minga av de nuvarande folkrérelserna
har man svért att hantera de nya rérelserna bland exempelvis ung-
domar for att de inte passar in i gingse modeller. Det tycks finnas
en firdig struktur, ett firdigt paket for hur verksamheten ska
bedrivas. Passar man inte riktigt in kan det vara s att strukturen
tenderar att bli viktigare dn innehdllet eller sjilva grundfrigan. I
forlingningen finns det dirmed en risk att den engagerade tappar
intresset eller viljer att g8 andra vigar.
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Jag har tidigare redovisat resultat frdn SCB:s undersékning om
féreningslivet 1 Sverige dir den viktigaste férindringen enligt SCB
ir den svaga dtervixten i ungdomsgenerationen. Tillbakagdngen var
sirskilt tydlig i dldersgruppen 16-24 r.

Detta bekriftas ocksd i Ungdomsstyrelsens rapport Ung idag
(2007:6) dir man utgdr frén data frin SCB:s ULF-undersékningar
2004 och 2005. Ungdomsstyrelsen konstaterar att andelen unga
som dr medlemmar i féreningar ir 24 procentenheter ligre in
andelen féreningsmedlemmar 1 gruppen 35-74-iringar och att
andelen sjunker. Sedan SCB:s mitningar 2000/2001 har férenings-
medlemskap bland ungdomar i dldern 16-25 &r minskat frin 74 till
64 procent.

Ungdomsstyrelsen konstaterar ocksd att bland unga tycks
andelen medlemmar i gruppen med svensk bakgrund vara stérre in
bland unga med utlindsk bakgrund och att skillnaderna ir storre
bland unga kvinnor in bland unga min. Andelen unga med svensk
bakgrund som ir medlemmar ligger pd 67 procent, vilket ir att
jimféra med 45 procent bland unga med utlindsk bakgrund.

Ungdomsstyrelsen konstaterar att skillnaderna mellan mitning-
arna 2000/01 och 2004/05 ir stora men att skillnaderna mellan
2003/04 och 2004/05 ir sm4. En viss forindring i féreningsaktivitet
har skett mellan grupper och i olika regioner.

e I storstadsomrdden har andelen 16-25-dringar som ir medlem-
mar i féreningar minskat frin 59 till 56 procent.

e Den stérsta minskningen har skett bland unga kvinnor.

e Andel féreningsmedlemmar i gruppen 16-19- &ringar som bor i
mindre kommuner har 6kat frin 56 till 62 procent medan
andelen har minskat med 5 procentenheter 1 gruppen 20-25-
dringar.

I november 2006 publicerade Ungdomsstyrelsen rapporten
Fokus 06 dir man analyserar vilka fritids- och kulturaktiviteter som
unga efterfrigar samt vilket utbud som finns. I rapporten konstate-
rar Ungdomsstyrelsen att fritids- och kulturaktiviteter ir viktiga
fér ungdomars sociala relationer, deras personliga vilbefinnande
och identitetsutveckling. Fritiden ger minga ungdomar en mojlig-
het att hitta en plats 1 tillvaron dir de fir trina en mingd sociala
firdigheter. Ungdomsstyrelsen sammanfattar sina huvudresultat
enligt foljande:
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e Det ir svirt att f8 en samlad bild av ungas kultur och fritid —
dels saknas det tillfredsstillande statistik, dels 4r verksamheten
frimst organiserad lokalt.

e Ungdoms- eller fritidsgirdar ir det som flest unga saknar. Dir-
efter foljer mer att gora, café, motesplatser, badhus, utestillen,
diskotek, skateboardanliggningar, shopping, dans och idrotts-
aktiviteter.

e Aldre ungdomar ir ofta en missgynnad grupp nir det giller
offentliga satsningar pd kultur och fritid.

e Internet har inte konkurrerat ut traditionell medieanvindning
utan snarare adderats till den. Internet har blivit ytterligare en
arena for att utdva sina kultur- och fritidsintressen.

e Informationsteknologin erbjuder ofta dkade mojligheter till
eget deltagande och egen produktion.

e Grinserna mellan renodlad kommunal verksamhet och fére-
ningsverksamhet har suddats ut, vilket leder till 6kat behov av
samarbete mellan flera aktorer.

e Kultur- och fritidsaktiviteter har goda férutsittningar att attra-
hera unga nir idéerna kommer frin och genomférs av unga och
nir vuxna har en vilja och férmdga att visa pd vilka kanaler,
verktyg och vigar som finns for att férverkliga idéer till verk-
samhet.

Ungdomsstyrelsens reflektion i rapporten Ung idag ir att det finns
ett litet utbud av kultur fér unga vuxna. Med tanke pd den héga
etableringsildern fér unga vuxna idag och deras begrinsade
inkomster, finns det enligt Ungdomsstyrelsen anledning att rikta
uppmirksamheten mot dessa grupper och tillsammans med dem
skapa méjligheter till fritids- och kulturaktiviteter.

Man pipekar att en stor del av ungas aktiva kulturutévande dger
rum inom ramen f6r studieférbunden. Tidigare var grinserna tydli-
gare mellan foreningsverksamhet och kommunal 6ppen verksam-
het. Dessa har numera kommit att suddas ut. Samtidigt har ocksd
grinserna mellan offentlig och kommersiell verksamhet bérjat
suddas ut. Inte minst d3 tidigare kommunala verksamheter numera
ofta drivs p4 entreprenad av féreningar eller 1 blandformer.

I det sammanhanget kan nimnas att Boverket har fitt i uppdrag
av regeringen att gora en forstudie om den sirskilda ungdoms-
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satsningen 1 allminna samlingslokaler. Uppdraget féranleds av att
det fr&n och med 2007 ir mojligt att s6ka bidrag till verksamhets-
utveckling fér att utveckla féreningsdrivna samlingslokaler. Syftet
med bidraget dr att ge ungdomar, sirskilt i storstadsomridena,
bittre tillgdng till allminna samlingslokaler som ir anpassade till
ungdomars kultur och fritidsformer. Bakgrunden till den sirskilda
satsningen pd motesplatser f6r ungdomar dr forslag som limnades i
betinkandet Allmdnna samlingslokaler — demokrati, kultur, urveck-
ling (SOU 2003:118).

Forstudien har publicerats i rapporten Lokaler att véixa i — ung-
domar och allminna samlingslokaler. Boverket redovisar bland
annat ungdomars énskemal om aktiviteter. Minga ungdomar fram-
héller hur viktigt det dr att ha tillgdng till en scen. Musik, teater och
dans i olika former ir ett genomgdende tema. Men det handlar inte
bara om att st pd scenen, utan dven om att arbeta med allt runt
omkring som beh&vs f6r att ordna en forestillning; i synnerhet ljud
och ljus dr populirt men dven aktiviteter som biljettf6rsiljning,
caféverksamhet och godisférsiljning.

Boverket konstaterar att ungdomars fritidsvanor tenderar att
vara mer ad-hoc betonade in tidigare. Man planerar inte in ett méte
varje tisdag en ging i veckan. Ungdomar ir férmodligen fortsatt
lika engagerade men mer i ensaksfrigor medan intresset f6r “tradi-
tionellt” foreningsarbete har minskat. Boverket stiller frigan om
man kan anpassa det “traditionella” foreningsarbetet s att det
bittre attraherar ungdomar for att pd s sitt f8 in ungdomar i fore-
ningars styrelser och i ledande roller. Samma sak giller f6r minni-
skor frin andra kulturer.

Man stiller ocksd frigan att om det ir s3 att ungdomar idag inte
vill engagera sig lika mycket i féreningslivet som tidigare, dr d& 16s-
ningen att bedriva en mer 6ppen verksamhet. Vad stiller det i s3 fall
fér krav? Ungdomar ir sikrare idag. Man vill f6ra fram sin sikt
sjilv. Man vill eller beh6ver oftast inte gd via en representant och
man vill inte inordna sig s mycket.

Boverket avslutar sin rapport med att hinvisa till Ungdoms-
styrelsens rapport Fokus 06. Dir lyfter Ungdomsstyrelsen fram
nigra gemensamma monster som verkar ha bidragit till att lokala
ungdomssatsningar har lyckats. Kommunerna dir projekten finns
och verkar har tydliga mil med sin kultur- och fritidspolitik. Dess-
utom sker projekten i samverkansform mellan flera aktérer som till
exempel kommunen, féretag, foreningar, studieférbund och
myndigheter.
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Ungdomsstyrelsen menar dock att det allra viktigaste ar att
idéerna kommer frin ungdomar och ir genomférda av ungdomar.
De vuxna i verksamheterna har en vilja och férmédga att finga upp
idéer och visa pd vilka kanaler, verktyg och vigar som finns for att
forverkliga idéerna. Det handlar alltsd i hég grad om vuxnas
lyhérdhet infér ungas idéer.

2.5.5 Foreningslivet och den politiska integrationen

En annan utmaning fér foreningslivet giller deltagandet bland
personer med utlindsk bakgrund. Utredningen om makt, integra-
tion och strukturell diskriminering féreslar 1 sitt slutbetinkande
Integrationens svarta bok (SOU 2006:79) att det ska stillas som
villkor fér statsbidrag till stora ideella organisationer att organisa-
tionen aktivt arbetar mot diskriminering samt aktivt arbetar for
okat deltagande av personer med utlindsk bakgrund.

Bakgrunden till forslaget ir att forskning har visat pd att det
finns en diskriminering inom féreningslivet. Utredningen hinvisar
till rapporten Foreningsliv, makt och integration (Ds 2004:49) dir
man menar att andelen personer med utlindsk bakgrund ir betyd-
ligt mindre bland fértroendeposterna in den ir bland de “vanliga”
medlemmarna i vissa ideella organisationer som idrottsféreningar,
fackliga organisationer och konsumentorganisationer. Enligt
forskarna finns det mycket som tyder pd att detta i stor utstrick-
ning beror pd diskriminering inom féreningarna.

I en artikel 1 DN 11 november 2004 redogor redaktoren till
ovannimnda rapport vad som menas med politisk integration. En
politiskt integrerad person uppfattar sig sjilv, och uppfattas av
andra, ingd i denna politiska gemenskap pd lika villkor som andra
medborgare. Omvint innebir bristande politisk integration ett
socialt definierat utanférskap 1 férhallande till den politiska gemen-
skapen.

Han framhiller att férestillningen om integration via férenings-
livet utgdr frén tvd olika typer av mekanismer, en kollektiv och en
individuell.

- en kollektiva mekanismen innebir att minniskor inkluderas 1

Den kollekt k bir att k klud
politiken genom att de uppfattar att féreningar driver deras
gemensamma intressen.
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— Den individuella mekanismen handlar om att den enskilde med-
lemmen skolas in 1 demokratiskt beslutsfattande och engage-
mang i samhillsfrigor.

Nir det giller "svenska" organisationslivet tycks det enligt
forskarna finnas vissa mojligheter att tilligna sig de resurser som
frimjar politisk integration via den individuella mekanismen. Dir-
emot ger forskningen en mer negativ bild av det traditionella
svenska foreningsvisendets férmiga att integrera invandrare via
den kollektiva mekanismen. Personer med utlindsk bakgrund ir
simre representerade ju hdgre upp man kommer i organisationen.

Forskarna frigar om det finns nigot som staten kan gora for att
frimja den politiska integrationen. Deras slutsats i DN-artikeln ir
att de storsta problemen 1 dag ligger i den sneda representationen
och de etnifierande tendenserna inom de traditionella folkrorel-
serna. Detta talar for att integrationspolitiken borde uppmirk-
samma alla folkrérelser och inte bara invandrarorganisationerna.

I artikeln hinvisade forskarna till att utredningen Kvinnors
organisering (SOU 2004:59) hade foreslagit att det ska vara obliga-
toriskt for alla organisationer som séker statsbidrag att redovisa sin
konstordelning samt pd vilket sitt de verkar for jimstilldhet.
Forskarna menade att om staten vill bidra till en sjilvreglering
kunde ett motsvarande krav pd rapportering i ett méngfalds-
perspektiv provas i integrationspolitiken. Detta skulle framfér allt
tjina som ett stdd for alla dem som arbetar f6r méngfald och mot
etnifiering inom folkrorelserna.

Som tidigare framgdtt blev detta ocksd utredarens forslag i
betinkandet Integrationens svarta bok (SOU 2006:79). Utredaren
avstod emellertid ifrdn att ta stillning till om kravet pa aktivt arbete
mot diskriminering och fér okat deltagande av personer med
utlindsk bakgrund ska stadgas i lag eller annan foreskrift. Hur
kravet ska genomférs vad giller framtida bidrag och hur kravet ska
inféras 1 ett eventuellt framtida regelverk fir enligt utredaren
bestimmas nir forslaget bereds pd departementet. Enligt utredaren
stdr det diremot klart att krav pd stora ideella organisationer att
aktivt arbeta mot diskriminering samt aktivt arbeta for okat del-
tagande av personer med utlindsk bakgrund, ir en nédvindighet.
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2.5.6 Jamstalldheten i féreningslivet

I den udigare refererade SCB-studien Foreningslivet 1 Sverige
redovisas att skillnaderna mellan kvinnors och mins deltagande i
foreningslivet inte dr sirskilt stora. Det finns dock skillnader
mellan kénen nir det giller aktivitetsmonster:

— Det dr ndgot fler min som ir medlemmar i ndgon organisation.
— Mins deltagande sker oftare pd hogre niva.

— De deltar oftare aktivt i féreningens verksamhet.

—  De har oftare fortroendeuppdrag.

—  Fler min talar pA méten och pdverkar beslut.

Undersékningen visar att det finns en sirskilt stark 6verrepresen-
tation f6r min 1 8ldern, 45-64 3r, nir det giller fértroendeuppdrag,
aktivt deltagande och personlig agerande i foreningslivet. Studien
visar ocksd att kénsuppdelningen bestir 1 féreningslivet. Kvinnor ir
engagerade inom omsorg, solidaritet, kultur och religion. De ir
overrepresenterade 1 humanitira organisationer, patientorganisa-
tioner, forildraféreningar, religiosa organisationer och kulturfére-
ningar. Minnen dominerar inom motor, idrott, hobbyféreningar,
frivilliga férsvarsorganisationer men ocksd inom politiska partier,
ordenssillskap och aktieféreningar.

Denna bild bekriftas ocksd av forskning som har gjorts av
professorerna Eva Jeppsson Grassman och Lars Svedberg. Deras
forskning visar att min dominerar frivilligarbetet, men att kvinnors
frivilligarbete har 6kat under 1990-talet. Det betyder dock inte att
frivillighetsarbetet har blivit mer jimstillt. Enligt forskarna &ter-
finns kvinnor 1 hégre utstrickning 4n min pd platser med mindre
makt men med desto storre ansvar, exempelvis inom socialt in-
riktade organisationer. De &terfinns ocksd lingre ner i besluts-
hierarkin.

Min 3dterfinns framforallt inom idrottstéreningar, men ocksi
inom utbildning, ledarskap, styrelseuppdrag och administration. I
de socialt inriktade organisationerna dgnar sig kvinnor oftast it
penninginsamling, information och direkta hjilpinsatser. Forskarna
har funnit att midnnen gér en mindre insats 1 tid riknat och att min
oftare har styrelseuppdrag in kvinnor.

Utredningen om statligt stéd foér kvinnors organisering anlitade
konsulten Mia Hanstréom for att {3 reflektioner kring jimstilld-
hetsarbete och frin forskningen. Hanstrém menade att det ir ett
fatal folkrorelser som bedriver ett aktivt jimstilldhetsarbete trots
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att jimstilldhet, precis som andra jimlikhetsfrigor, ska vara en del i
demokratiarbetet.

Hon ansdg att organisationerna uppfattar frigan om jimstilld-
het som en ”icke-friga”. Manga folkrorelser verkar férhélla sig till
malen med svenskt jimstilldhetsarbete, dvs. att kvinnor och min
ska ha lika rittigheter, skyldigheter och mégjligheter, som om dessa
mél redan ir uppnidda i den egna organisationen. Jimstilldhet
verkar inte vara en friga pa organisationernas dagordning.

Jag instimmer i den bild som bland annat forskarna ger. Min
uppfattning ir dock att jimstilldhet aldrig kan kommenderas fram.
Mycket av jimstilldhetsarbetet handlar om attitydfoérindringar.
Verklig jimstilldhet kan bara ns om kvinnor och min arbetar till-
sammans, mot samma mal och med samma vilja att bryta diskrimi-
nerande monster och beteenden hos den enskilde och i samhillet.
Jag menar att grunden for ett verkligt jimstillt samhille maste vara
principen om alla minniskors lika ritt och virde.

Jag anser dirfor att det dr organisationerna sjilva som maiste ta
ett ansvar for detta. De ideella organisationerna ir en del av ett
ojimstillt samhille och arbetet med ett jimstillt samhille miste
dirfér komma underifrdn och frin organisationerna sjilva.

Men givetvis dr det viktigt att man frin statens sida driver
frigorna framdt. Den kraftiga dkningen av resurser till jimstilld-
hetspolitiken har inneburit 6kade méjligheter att frimja sirskilda
jamstilldhetsinsatser inom andra politikomriden. Den statliga for-
valtningen har en viktig roll att bidra till jimstilldhet inom sina
ansvarsomraden.

I den senaste jimstilldhetspropositionen (Prop. 2005/06:155
Makt att forma sambillet och sitt eget liv — nya mdl i jamstilldbets-
politiken) var regeringens bedémning att utgdngspunkten pa folk-
rorelseomrddet bor vara att det stills villkor om att ett jimstilld-
hetsperspektiv skall beaktas sisom villkor for statliga organisa-
tionsbidrag till ideella organisationer.

Vid riksdagsbehandlingen vicktes en motion frin Kristde-
mokraterna (motion 2005/06:A3, yrkande 11) dir man menade att
det inte ir upp till staten att styra det civila samhillet, utan att varje
organisation maste 3 rdda Sver sin egen verksamhet och organise-
ring. Att villkora statsbidrag med exempelvis en viss fordelning
mellan kvinnor och min i organisationens styrelse eller att organi-
sationen ska genomféra vissa tgirder som regeringen bedémer
vara jimstilldhetsskapande innebir ett kraftigt ingrepp i fore-
ningsfriheten. Motionirerna ansig att jimstilldhetskrav vid statlig
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bidragsgivning till ideella organisationer alltid maste respektera
organisationernas ideella syfte. Féreningarna ir inte, och ska inte
heller vara, myndigheter.

Arbetsmarknadsutskottet  (2005/06:AU11)  &verlimnade
motionsyrkandet till Kulturutskottet som di behandlade regering-
ens folkbildningsproposition (Prop. 2005/06:192 Lira, vixa, for-
dndra). Dir fanns ett forslag om att statens stdd till folkbildningen
ska bidra till att grundliggande demokratiska virden som alla min-
niskors lika virde och jimstilldhet mellan kénen ska genomsyra
verksamheten.

I folkbildningspropositionen angav regeringen att ett av syftena
med statens bidrag till folkbildningen ir att stédja en verksamhet
som bidrar till att stirka och utveckla demokratin. Viktigt dr ocksd
att folkbildningen paverkar minniskors grundliggande virderingar
om bl.a. alla minniskors lika virde och jimstilldhet mellan kénen.
Regeringen anférde vidare att mins och kvinnors lika virde och
lika mojligheter miste dterspeglas i valet av verksamhet, verksam-
heternas innehdll, verksamhetsformerna och organisationernas
uppbyggnad samt att detsamma giller principen om alla minni-
skors lika virde.

Kulturutskottet ansdg i sitt yttrande (2005/06:KrU:14) att de
motionsyrkanden som berérde bl.a. demokrati- och jimstilldhets-
aspekter pd folkbildningsomradet i allt visentligt var tillgodosedda
och krivde dirfoér inte ndgon ytterligare dtgird frin riksdagens sida.
Yrkandena avstyrktes dirfor. Utskottet tillstyrkte didrmed
regeringens forslag om att den gemensamma virdegrunden ska vara
ett av folkbildningens verksamhetsomriden.

Jag kommer senare i avsnitt 5.5.3 att knyta an till forslaget i
folkbildningspropositionen och Kulturutskottets tillstyrkan. Dir
foresldr jag det inte ricker med att en organisation ir demokratiskt
uppbyged for att kunna 3 bidrag. Den skall ocks3 ha ett syfte som
ir forenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt sam-
hille och att verksamheten inte far strida mot demokratins idéer.

Jag ser detta som en forlingning av regeringsformens forsta
kapitel, 2 §. dir det anges att jimstilldhet inom alla samhalls-
omriden ir en grundliggande rittvise- och demokratifriga. Det
allminna ska verka fér att demokratins idéer blir vigledande inom
samhillets alla omrdden. Det allminna ska tillférsikra min och
kvinnor lika rittigheter samt virna den enskildes privatliv och
familjeliv.
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3 Den statliga folkrorelsepolitikens
inriktning, omfattning och
utformning

3.1 Samordningen av folkrorelsepolitiken

Mina férslag: Den interdepartementala arbetsgruppen f6r folk-
rorelsefrigor och social ekonomi bér fi en mer beredande
karaktir. Den bor fungera som ett beredningsorgan for den
delegation f6r samrid mellan staten och den ideella sektorn som
jag senare foreslar.

For att 6ka arbetsgruppens tyngd vid beredning av frigor
som gir over sektorsgrinserna delar jag Ansvarskommitténs
forslag att det bor goras en samlad oversyn av Regerings-
kansliets processer och arbetsorganisation som skapar okat
utrymme for en tvirsektoriell beredning.

Arbetsgruppen bor ta initiativ till en samlad kommunika-
tionsstrategi for att formedla arbetsgruppens arbete till en
bredare krets och for att utveckla en kunskapsbas kring aktuella
studier och aktiviteter. Den kan resultera i utveckling av en
intern/extern webbplats som har anknytning till den féreslagna
delegationen och den forskningssatsning som jag senare fore-
slar.

3.1.1  Den interdepartementala arbetsgruppen

I det forra kapitlet redovisade jag att ett syfte med att inritta folk-
rorelsepolitiken som ett eget politikomride var att skapa ett samlat
synsitt och agerande frin statens sida vad giller relationer till folk-
rorelser och féreningsliv av olika slag samt villkor och férutsitt-
ningar fér deras verksamhet.

71



Den statliga folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och ... SOU 2007:66

Den statliga folkrérelsepolitiken bestir av tvd delar:

En sektorsorienterad del som bedrivs inom i stort sett samtliga
politik- och verksamhetsomrdden i statsbudgeten, t.ex. handi-
kappolitiken, ungdomspolitiken, kulturpolitiken, miljépoliti-
ken och idrottspolitiken, och omfattar specifika frigor som ror
olika typer av freningar inom respektive sektor.

En generell och sektorsévergripande del dir gemensamma frd-
gor som ror alla typer av folkrorelser och ideella féreningar
hanteras.

Jag ska enligt direktiven utvirdera den statliga folkrérelsepolitikens
nuvarande uppdelning i en sektorsorienterad del och en sektors-
overgripande del samt samordningen mellan dessa delar.

I samband med att folkrorelsepolitiken inrittades 2001 tillsattes

en interdepartemental arbetsgrupp med uppdrag att samordna
regeringens folkrorelsepolitik (Ju 2001/5920/D). I arbetsgruppen
ingdr representanter frin samtliga departement. Huvuduppgifter
for arbetsgruppen skulle vara att:

dels utgodra ett forum for samrdd i frigor som rér foreningslivet
och den sociala ekonomin och pé si sitt férbittra den gemen-
samma kunskapsbasen om dessa frigor i statsférvaltningen,
dels f6lja upp vissa gemensamma insatser pi omridet.

Verksamheten skulle ha tv8 huvudsakliga inriktningar:
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Forbittra den gemensamma kunskapsbasen 1 Regeringskansliet.
Arbetsgruppen skulle bide vara forum fér samrid i aktuella
frigor och ge underlag for en mer samlad politik, bl.a. genom
att folja upp foérslagen frin den tidigare arbetsgruppen om
social ekonomi. Inom ramen for detta arbete skulle gruppen
bl.a. fungera som referensgrupp inom Regeringskansliet vid
t.ex. propositionsarbete samt ge underlag till regeringens dialog
med organisationer inom sektorn. Frigor kring statistik, forsk-
ning och relationerna till EU inom omrédet skulle ocksd ing i
arbetsgruppens arbetsuppgifter.

Folja upp sirskilda insatser pd omridet genom t.ex. dterkom-
mande s.k. Folkrérelseforum f6r dialog mellan regeringen och
toreningslivet dir sdvil traditionella organisationer som sm4,
nya och okonventionella sammanslutningar kunde beredas
mojlighet att delta. Gruppen skulle ocksa félja upp slutsatserna
frdn den sjunde europeiska konferensen om social ekonomi.
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Arbetsgruppen har som regel haft 5-7 sammantriden per &r och
verksamheten har i stort sett f6ljt den inriktning som pekades ut
nir arbetsgruppen tillsattes. Ordférande och sekreterare har varit
personer frin Demokratienheten.

Atminstone ett par ginger varje ir har arbetsgruppen haft ett
sirskilt tema fér sammantridet dir en insatt person har gjort en
presentation som underlag for en diskussion i arbetsgruppen. Aven
forskare och utredare har bjudits in f6r att redovisa resultatet av
olika uppdrag som har limnats av regeringen och som ir underlag
for arbetsgruppens arbete.

En dterkommande friga under &ren har varit Folkrérelseforum
som regeringen inrittade hosten 2002 i syfte att stirka dialogen
med féreningslivet. Denna friga kommer senare att redovisas 1
detta kapitel. Andra frigor som har &terkommit genom &ren har
varit allminna villkor och férutsittningar fér foéreningslivet,
bidragsfrigor samt statistik- och forskningsfrigor. Dessa frigor
kommer att behandlas 1 egna kapitel lingre fram.

3.1.2 Departementens arbete med folkrorelsefragor

Nir arbetsgruppen inledde sitt arbete fanns det inte ndgot forum
fér samrdd och dialog kring generella folkrorelsefrigor som
behandlade  frigor som rér foéreningarnas férutsittningar att
bedriva verksamhet. I samband med att arbetsgruppen inledde sitt
arbete hosten 2001 gjordes en inventering som visade att det inom
Regeringskansliet fanns en rik flora av olika typer av mer eller
mindre formaliserade forum fér dialog och samrid med aktdrer
inom den ideella sektorn. Men varje forum var i huvudsak inriktad
pd samrdd i den specifika sakfriga som just det departementet
hanterade.

Under 2005 gjordes en ny inventering som visade att det fére-
kommer bide informella kontakter med féreningslivet och ett mer
formaliserat samarbete. De informella kontakterna sker nir det
finns behov av expertkonsultationer eller 6r att inhimta kunskap.
Det kan ske i anslutning till konferenser eller inom ramen for
kommittéer eller arbetsgrupper.

De formella kontakterna kan vara i form av ett sirskilt rdd som
triffas ett antal ginger per ar eller vid behov. I andra fall kan fére-
tridare bjudas in till ett rligt m6te med statsrddet. I de fall dir ide-
ella organisationer inom ett omride har bildat ett eget samrids-
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organ, en paraplyorganisation, sker kontakterna ofta genom att
departementet och organisationerna anordnar s.k. dialogforum.

En stdende punkt pd arbetsgruppens dagordning har varit att
ledaméterna redovisar vad som pigdr inom respektive departement
som har anknytning till folkrorelsepolitiken. Under senare ar har
en mer systematisk inventering gjorts av vad som pigir inom
departementen.

Inventeringen visar att departementens arbete med frigor som
ror folkrorelsepolitiken 1 huvudsak ir att ansld medel till organisa-
tionerna via budgeten. Dessa medel férmedlas som regel av
myndigheter som ligger under departementet. Man bevakar ocksd
t.ex. skattefrigor och lagstiftning som kan berdra de milgrupper
som man ansvarar for. En del departement har dven vissa kontakter
med organisationer i anslutning till beredning av olika frigor.

Arbetsgruppens inventering visar att féljande typer av aktivite-
ter féorekommer:

— Tillsittande av utredning som berér folkrorelser.

— Pigdende utredningar, hearings, bildande av referensgrupp eller
propositionsarbete som berér folkrérelser.

— Utarbetande av handlingsprogram dir folkrorelser och fére-
ningar involveras.

— Forberedelse av stérre kulturevenemang eller kampanj som
involverar minga foreningar.

— Uppdrag till myndighet att se 6ver verksamheter som kan
beréra folkrorelser.

— Uppdrag till myndighet att se 6ver bidragssystem.

— Uppdrag till forskare att gora studier som beror folkrorelser.

3.1.3  Arbetsgruppen bor fa en mer beredande karaktar

Frigan ir di om inrdttandet av en generell, mer sektorséver-
gripande, folkrorelsepolitik har lett till ett samlat synsitt och om
samordningen mellan de bida delarna av folkrérelsepolitiken ir
indamaélsenlig.

Syftet med tillsittandet av arbetsgruppen var att den skulle vara
ett internt forum inom Regeringskansliet dir man kan samrida
kring gemensamma, tvirsektoriella eller dvergripande frigestill-
ningar och dir kunskapsbasen kan férbittras. Min bedémning ir
att detta ir en vil kind och ofta férekommande arbetsform pa
departementsnivd nir det giller frigor som stricker sig 6ver de
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flera departements sakomriden. Men vigen till en samsyn kan vara
ling och svér. Det ir ofta litt att komma Gverens om att det ir en
brist att det saknas samsyn. Men det ir svirare att komma &verens
om l6sningar for att nd dit.

Intervjuer med foretridare 1 utredningens expertgrupp som
ocksd ingdr 1 den interdepartementala arbetsgruppen visar att
arbetsgruppen kan ses som ett vil fungerande internt forum for
samrdd och informationsutbyte och fér en 6kad samverkan i
konkreta frigor. De intervjuade pekar pd att informations- och
erfarenhetsutbytet i arbetsgruppen ger méjlighet f6r ledaméterna
att hdlla sig ajour kring aktuella frigor. Det skapar en vidgad kon-
takt- och referensram som 1 konkreta fall har underlittat samarbete
och stimulerat till gemensam beredning av idrenden. Det okar
kunskapen om folkrérelsepolitiken och dess utveckling. Det 6kar
ocksd medvetenheten om parallella verksamheter inom andra
departement sd att ”den ena handen vet vad den andra goér”.

Som en f6ljd av den l6pande inventeringen av vad som pagér
inom respektive departement har ledaméterna dven fitt en bittre
overblick over aktiviteter och erfarenheter som finns inom det egna
departementet. Som enskild handliggare pd ett departement ir det
litt att bli timligen avgrinsad till frigestillningar som direkt berér
de egna dmnesspecifika uppdragen. Detta dterspeglas ocksd 1 brister
sdvil nir det giller rutiner och sammanstillning av kunskaper och
erfarenheter, som nir det giller dterféring frin den interdeparte-
mentala gruppens arbete.

Flera av de intervjuade uppger att de ir néjda och vill behilla
gruppens informativa och kunskapsférmedlande karaktir. Det ses
som en styrka att gruppen bestir av deltagare som ser virdet, finner
frdgorna angeligna och kan koppla gruppens diskussioner till det
dagliga arbetet, snarare dn att man foljer ndgon princip om att alla
departement ska vara representerade. Eftersom arbetsgruppen inte
uppfattas som ett “arbetande” eller irendeberedande organ, ser
flera av de intervjuade girna att gruppen breddas och att antalet
deltagare frin departementen utdkas.

Jag foreslir dock att arbetsgruppen bér fi en mer beredande
karaktir. Det behover inte innebira nigra storre forindringar av
det uppdrag som arbetsgruppen har idag. Nir arbetsgruppen inrit-
tades angavs att den skulle vara bdde forum fér samrdd 1 aktuella
frigor och ge underlag fér en mer samlad politik. Inom ramen foér
detta arbete skulle gruppen bl.a. fungera som en referensgrupp
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inom Regeringskansliet vid t.ex. propositionsarbete samt ge
underlag till regeringens dialog med organisationer inom sektorn.

Skilet till att dessa mer beredande uppgifter inte har fore-
kommit 1 s& stor utstrickning ir enligt min bedémning att de fri-
gor som behandlas inte har ndgon konkret avnimare. Men i och
med att jag senare kommer att foresld att en delegation fér samrdd
mellan staten och den ideella sektorn kan arbetsgruppen & en mer
aktiv roll inom ramen fér delegationen. Det kommer givetvis att
stilla mer krav pd arbetsgruppens ledaméter.

Det kan ocksd innebira att man mer effektivt kan ta tillvara och
utveckla det som redan gérs inom olika sektorer. Det kan exempel-
vis innebira ett kat eller mer systematiserat utbyte inom arbets-
gruppen kring former och metoder foér dialoger mellan departe-
ment och folkrorelser. Vissa frigor frin de departementsanknutna
samrddsorganen som ir av mer principiell karaktir kan lyftas upp i
delegationen som hanterar mer sektorsdvergripande frigor.

3.1.4  Okat utrymme for tvarsektoriell beredning

Jag tycker att det dr viktigt att sl§ fast att ansvaret for dterféring
dligger varje departements representant i arbetsgruppen. Flera av de
intervjuade som ir ledaméter i arbetsgruppen menar ocksd att det
finns en hel del att gora for att forbittra terféringen. Man tycker
dock att det ir otillfredsstillande att det inte finns bra former och
rutiner for 3terféring och kunskapsspridning inom det egna
departementet. Det saknas 1 regel systematik och kontinuitet i
terforingen som snarast upplevs som slumpmissig, ofta 1 form av
diskussioner med direkt berérda kollegor. De tillfillen d& 3ter-
féringen fungerar som bist dr nir en initierad gistforelisare hos
arbetsgruppen har bedémts vara av si pass allmint intresse att
vederboérande har bjudits in till det egna departementet.

Av intervjuerna med ledaméter i arbetsgruppen framgir att
arbetsgruppens verksamhet ir relativt okind ute pd departementen.
Detta har inget med sjilva innehdllet att gora. Liksom andra tvir-
sektoriella arbetsgrupper har den interdepartementala arbetsgrup-
pen en svir uppgift nir det giller att samla olika departement och
sakomrdden kring 6vergripande politiska frigestillningar.

Min bedémning ir att problemen med den statliga sektori-
seringen till inte ovisentlig del bottnar i Regeringskansliets funk-
tionssitt. Det dr en utmaning i sig att arbeta tvirsektoriellt dver
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departementsgrinserna, eftersom det strider mot den grund-
liggande principen fér organiseringen av arbetet inom Regerings-
kansliet. Organiseringen bygger av tradition pd departement med
specifika sakomriden, s.k. sakdepartement. Mer tvirsektoriella
aktiviteteter blir dirmed primirt beroende av vilka politiska signaler
som ges, men ocksd av ett personligt ansvarstagande och engage-
mang hos enskilda tjinstemin som prioriterar frigan.

Jag anser att svirigheterna att arbeta tvirsektoriellt himmar
formigan att skapa nya systemldsningar fér samhillsfrigor som
griper over flera sektorer. Den strikta arbetstérdelning som finns
kan skapa I3sningar om den enhet som har det formella ansvaret f6r
tex. ett lagstiftningsomride inte vill prioritera ett férindrings-
arbete som en annan enhet bedémer vara nédvindigt. Den lingt
driva specialiseringen biddar ocksi for en fragmentisering av
kompetens. Jag delar dirfér Ansvarskommitténs uppfattning i
slutbetinkandet Hallbar sambillsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10) om att regeringen bér genomfora en samlad 6ver-
syn av Regeringskansliets processer och arbetsorganisation som
skapar 6kat utrymme f6r en tvirsektoriell beredning.

3.1.5 Behov av en gemensam kunskapsbas

En av de styrkor som sirskilt poingteras i intervjuerna med leda-
moter i arbetsgruppen ir méjligheten till kunskapsutveckling, inte
minst genom gruppens samverkan med forskare och andra
inbjudna gister. Att ta del av studier kring utvecklingstrender och
omvirldsfaktorer av betydelse for foreningslivet ses som ytterst
intressant och angeliget och en grund for att utveckla en gemen-
sam kunskapsbas.

Min bedémning ir att formerna fér kommunikationen bér
utvecklas, dels for att formedla arbetsgruppens arbete till en
bredare grupp av aktorer , dels for att utveckla en kunskapsbas
kring aktuella studier och aktiviteter. Jag foresldr dirfor att man
inom ramen f6r den interdepartementala arbetsgruppen tar initiativ
till en samlad kommunikationsstrategi f6r hur man kan g3 tillviga
for att dstadkomma detta.

Utgdngspunkten for en sidan strategi kan vara att underséka
om det kan utvecklas ett webbaserat verktyg i form av en intern
kunskapsbas pd Regeringskansliets intranit f6r att synliggéra poli-
tikomradet, sprida kunskap och 6ka méjligheter till samverkan.
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Det kan vara ett viktigt verktyg nir det giller att 6ka kunskapen
om folkrérelsepolitikens mal och att 6ka insikten om folkrérelser-
nas betydelse och att skapa férutsittningar fér en 6kad samsyn
inom regeringskansliet kring folkrorelsefrigorna.

Min bedémning ir att en sddan intern kunskapsbas ocksd kan
utvecklas till att bli en kanal mellan regeringen och féreningslivet.

Regeringskansliet genomférde 2002 en enkitundersdkning till
samtliga kommuner samt till ett urval av féreningar och bibliotek.
Svaren visade att det fanns ett behov av och ett intresse for att
kontaktuppgifter om féreningar samt information om féreningars
malsittningar sammanstills i elektronisk form.

Ytterligare en mojlighet som arbetsgruppen bér kunna under-
soka dr dirfér om denna interna webbplats kan utvecklas till att bli
en offentlig webbplats i form av en utdtriktad dialogbaserad
informationsplats med varierat inneh3ll.

En sidan webbplats bor exempelvis kunna innehdlla uppgifter
om féreningslivet. Det kan dven finnas grundliggande information
om hur man startar féreningar, liksom information kring villkor
och forutsittningar for foreningslivet. Det kan iven finnas in-
formation och rapporter frin konferenser och aktuell forskning.
Hir finns nira kopplingar till den Folkrorelsedelegation som jag
foresldr i nista avsnitt. Det finns ocksd kopplingar till det forslag
om kunskapsspridning som jag senare presenterar 1 forsknings-
kapitlet. En sidan utbyggd webbfunktion skulle kunna bidra med
mojligheter for féreningslivet att vinda sig direkt in i Regerings-
kansliet 1 ett forum for diskussion, men dven ge ansvariga statsrid
en vig att ge tyngd 4t och féra fram politiken.

For 6vrigt kan nimnas att det inom IOGT-NTO pigir ett
arbete med att uppritta en databas som ska fungera som en samlad
forteckning 6ver de svenska ideella féreningar pd riksnivd som
onskar ingd 1 en sddan forteckning. Malgruppen foér databasen ir
bl.a. ideella féreningar och myndigheter. Databasen ska vara webb-
baserad och innehilla kontaktuppgifter t.ex. adress och telefon-
nummer som uppdateras kontinuerligt. Informationen frin data-
basen kommer idven att finnas tillginglig i skriftlig form. Detta kan
underlitta bdde minniskors méjlighet att komma i kontakt med
foreningslivets aktorer och samarbetet mellan olika typer av fore-
ningar.
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3.2 Inrdttandet av Folkrérelseforum
3.2.1 Samradsforum mellan folkrérelserna och regeringen

Nir folkrorelsepolitiken inrittades 2001 fanns det en grund-
liggande onskan frin regeringen om en dialog med det sjilv-
stindiga féreningslivet. Mot den bakgrunden beslutade regeringen
vdren 2002 att inritta Folkrorelseforum. Dir skulle behandlas
frigor som ror den ideella sektorns villkor och férutsittningar och
sektorns mojligheter att utgdra en samlad samhillsrést f6r demo-
kratin.

Bakgrunden till inrittandet av Folkrorelseforum var ett foreslag
frin Arbetsgruppen om den sociala ekonomin och dess utveckling
som limnade sin slutrapport i december 1999. Organisationsfére-
tridare 1 den expertgrupp som var knuten till arbetsgruppen hade
utarbetat ett forslag om ett samrddsforum fér overliggningar
mellan folkrérelserna och regeringen.

Detta forum skulle ha en relativt fast form och de frigor som
skulle behandlas skulle inte bara handla om ridgivning utan mer
om overliggningar om 3tgirder som kan vidtas. Genom detta sam-
rddsforum skulle regeringen kunna ge stéd till ett stort &rligt folk-
rorelseforum som skulle vara en métesplats f6r ledare och aktiva i
stora och smi folkrérelser och vara en slags manifestation f6r folk-
rorelsernas verksamhet och samhillsnytta.

Demokratiutredningen hade dessutom i sitt slutbetinkande
En uthdllig demokrati! (SOU 2000:1) behandlat medborgarsam-
manslutningarnas roll. Utredningen menade att sammanslutning-
arna regelbundet bér inbjudas till dialog med det offentliga for att
deras betydelsefulla engagemang ldngsiktigt och fullt ut ska tas till-
vara.

I propositionen Demokrati for det nya seklet (prop.2001/02:80)
aviserades att ett dterkommande s.k. folkrérelseforum fér dialog
mellan 4 ena sidan regeringen och dess foérvaltningsmyndigheter
och 8 andra sidan foretridare f6r folkrorelser, féreningar och andra
medborgarsammanslutningar skulle genomféras. Det primira
syftet skulle vara att stirka den demokratiska infrastrukturen
genom att en dialog initieras med berérda om medborgarsam-
manslutningarnas férutsittningar och mojligheter att utgéra en
samlad samhillsrést 1 f6r demokratin visentliga frigor.

I dialogen skulle sirskilt sammanslutningar som organiserar
personer med utlindsk bakgrund uppmirksammas liksom ungas
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organisationer, sdvil nya som redan etablerade. Det var iven
visentligt att smd, nya och okonventionella, ibland 16st organise-
rade , sammanslutningar skulle beredas tillfille att delta vid dessa
forum, eftersom sddana sammanslutningar kan ge kompletterande
information om nya behov i samhillet och hur dessa kan tillgodo-
ses.

Dessa forum kunde enligt propositionen t.ex. handla om folk-
rorelsernas och féreningarnas villkor vad giller lagstiftning och
finansiering samt om hur man pa bista sitt, pd sivil EU-nivd som
nationell och lokal nivd, ska ta tillvaraféreningslivets samlade kun-
skaper och resurser. Regeringen ansdg dirfor att de deltagande
folkrorelserna och féreningarna skulle ges inflytande 6ver sdvil
uppligget av forumen som det faktiska genomférandet.

3.2.2 Genomforandet av Folkrérelseforum

Den konkreta utformningen av Folkrérelseforum behandlades dir-
efter i den ovannimnda interdepartementala arbetsgruppen for
folkrorelsefrigor och social ekonomi som regeringen tillsatte i
samband med att folkrorelsepolitiken inrittades. Arbetsgruppen
konstaterade att det inom nistan alla departement fanns nigon
form av organ fér samrdd och dialog med de ideella organisationer
som fir statliga bidrag. Arbetsgruppen kom fram till att det dven
behévdes ett forum dir man kan féra en mer 6vergripande dialog
tvirs over alla politikomrdden.

Arbetsgruppen kom ocksd fram till att Folkrérelseforum mer
skulle ses som ett begrepp for samarbete. Det skulle inte vara
nigon engdngsforeteelse, utan det skulle handla om att {2 till stdnd
en kontinuerlig dialog och att det skulle vara ett terkommande
evenemang. Genomférandet av Folkrorelseforum skulle ses som en
process i flera steg.

En viktig del i uppbyggnaden var att féreningslivet skulle ha ett
inflytande 6ver sdvil uppliggningen som genomfdrandet. Som ett
forsta steg inbjods diarfor ett antal s.k. paraplyorganisationer att
nominera personer som skulle ing3 i en arbetskommitté. Dessutom
inbj6ds Sveriges Kommuner och Landsting att delta i arbetskom-
mittén. Dirutdver ingick foretridare frin den interdepartementala
arbetsgruppen.
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Nista steg i processen var att tre seminarier anordnades for att
identifiera gemensamma problem och méjligheter. Teman for dessa
seminarier var demokrati, finansiering och lagstiftning.

Det tredje steget var sedan att arbetskommittén, med utgings-
punkt bla. frin vad som hade kommit fram vid seminarierna, for-
beredde en stor tvidagarskonferens pd Norra Latin i Stockholm i
november 2003. Vid parallella seminarier och workshops behand-
lades olika problem och slutsatser som bl.a. hade identifierats vid
de tematiska seminarierna. Konferensen dokumenterades i en tid-
ning som fick en stor spridning.

3.2.3 Det fortsatta arbetet med Folkrorelseforum

Det fjirde steget 1 processen var att arbetskommittén triffades for
att utvirdera konferensen och fér att inleda foérberedelserna for
nista omging 1 processen med nya tematiska seminarier. Arbets-
kommittén konstaterade bland annat att bredden p3 frigorna och
typen av olika organisationer som hade medverkat hade inneburit
svarigheter att hitta fokus. Diskussionen och métena uppfattades
som spretiga. Men man konstaterade ocksd att den forsta etappen
kunde ses som en inventeringsfas som var nédvindig for det fort-
satta arbetet.

Nir det giller formerna f6r arbetskommitténs arbete ansdgs det
mindre formatet ha gjort métena och kontakterna hanterbara. A
andra sidan hade det inneburit att andra organisationer hade varit
uteslutna. Det kompenserades dock av att ett stort antal organisa-
tioner hade deltagit i seminarierna och i konferensen.

Vissa ledaméter 1 arbetskommittén var dock inte riktigt nojda
med formen fér arbetet. Det var regeringen och Regeringskansliet
som inbjéd till dialog. Man kinde sig ”hamna 1 knit” pa regeringen.
Man sdg det som mycket viktigt att formen fér Folkrérelseforum
inte skulle ta udden av diskussionerna.

Arbetskommittén kom fram till att det fortsatta arbetet med
Folkrorelseforum under de kommande tvd 3ren borde priglas av
fokus, férdjupning, kontinuitet, stérre politiskt inslag och en tydli-
gare utvald milgrupp jimfoért med de genomférda seminarierna och
den stora konferensen. Man ansig ocksd att Folkrorelseforum
borde ytterligare inférlivas och anvindas som ett verktyg i de
dvriga insatser som genomférs inom folkrorelsepolitiken. Den
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fortsatta dialogen med féreningslivet skulle vara en del av uppfolj-
ningen av det genomférda férsta Folkrorelseforumet.

Arbetskommittén beslutade att strukturen for Folkrorelse-
forum under de kommande tvd dren skulle vara att seminarier i
mindre skala skulle anordnas med jimna mellanrum under ett och
ett halvt dr, med start hésten 2004. Nigot av dessa borde eventuellt
genomforas pd regional nivd. Seminarierna borde behandla vil
avgrinsade imnen och malgruppen skulle vara tydlig. Deltagarna
skulle vara sirskilt inbjudna och foretridare fér myndigheter,
kommuner och landsting samt frin forskarvirlden borde delta i
storre utstrickning. Tidigast om 2-3 &r, dvs. 2006-2007, borde
nista storre konferens dga rum.

Nir det giller innehillet i och uppféljningen av seminarierna
sades att den interdepartementala arbetsgruppen skulle ha en mer
aktiv roll. Demokratienheten, som di fanns pd Justitiedeparte-
mentet, skulle fungera som kansli. I och med detta sammantride
avslutade arbetskommittén sitt arbete.

Den interdepartementala arbetsgruppen beslutade senare att
anordna tre seminarier under hésten 2004. Det férsta temat skulle
handla om Statskontorets bidragséversyn. Det andra temat skulle
handla om den ideella sektorns mervirdesbeskattning i samarbete
med Finansdepartementet. Det tredje temat skulle vara “féreningar
och organisationers sjilvstindighet”. Ytterligare seminarier som
senare anordnades under vdren 2005 var frigan om demokratins
behov av motesplatser, samt social ekonomi ur ett demokrati-
perspektiv.

3.2.4  Synpunkter om Folkrorelseforum

Mitt intryck ir att de olika aktiviteterna som har anordnats inom
ramen fér Folkrorelseforum har mottagits positivt. De har varit
vilbesgkta och vilplanerade tillstillningar med ett gediget innehall.
Dialogerna har varit angeligna och berért viktiga teman och har
fungerat som inspirerande métesplatser. Min bedémning ir dock
att syftet med dialogen har blivit alltmer otydlig.

I borjan av mitt arbete lit jag genomféra en webbenkit som
skickades till de ca 600 personer som hade deltagit i nigon av Folk-
rorelseforums aktiviteter. Det var 150 personer som besvarade en-
kiten. Minga av de som inte svarade hade endast deltagit i den
stora konferensen hosten 2003. 60 procent av de svarande var dver
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50 &r och 6ver 60 procent var tjinstemin 1 organisationer eller
myndigheter. 70 procent var verksamma pd den nationella nivin.
Min bedémning ir att denna bild sannolikt priglar dven samman-
sittningen pd deltagarna i Folkrérelseforum.

Jag frigade bland annat om Folkrorelseforum hade bidragit till
att stirka dialogen mellan regeringen och féreningslivet. Omdémet
blev 3,4 pd en sexgradig skala. En kommentar var att dialogen méj-
ligen hade stirkts mellan regeringen och paraplyorganisationerna,
men inte pd den lokala nivin dir verksamheterna bedrivs.

P4 frigan om vad man ansig om att dialogen administreras av
regeringen blev omdémet 3,5 pd en sexgradig skala. Nigon ansig
att det hade varit bittre om en organisation som ir knuten till fére-
ningslivet, typ Ideell Arena, hade fitt i uppdrag att administrera
dialogen. En annan ansig att en kontinuerlig dialog borde foras
utifrin ett 6msesidigt partnerskap och ansvar mellan staten och den
ideella sektorn.

P4 frigan om i vilken form dialogen bér ske framéver ansdg
nigot mer in hilften av de 100 som svarade pd denna friga att dia-
logen bor ske i arbetsgrupper/fokusgrupper for olika frigor.
Knappt hilften ansig ocksd att dialogen bor ske genom en av staten
oberoende arena men med statlig finansiering. Ndgot mer in vad
tredje ansg att dialogen dven bér ske genom regionala konferenser.

Nigra av de svarande ansdg att de seminarier och konferensen
som hade anordnats var alltfér Stockholmsfixerade. Nigon pé-
pekade att dven de som ir fértroendevalda miste kunna delta. Men
eftersom aktiviteterna som regel sker pd dagtid under vardagar har
manga svirt att komma ifrdn. Det dr ocksi en kostnadsfriga for
mindre organisationer som inte har rdd att betala for foérlorad
arbetsfortjinst.

Bland féreningslivets foretridare i utredningens referensgrupp
finns det ocksa en kritisk instillning till Folkrorelseforum. Flera av
dessa var ocksd ledaméter 1 den arbetskommitté som var med och
planerade Folkrorelseforums aktiviteteter. I de intervjuer som jag
har 1atit gora framfordes att skilet till att samarbetet upphérde
aldrig blev riktigt klarlagt. Efter att arbetskommittén utan nirmare
motivering uppldstes i januari 2004 fortsatte Folkrorelseforum i
samma form som tidigare, men utan medinflytande frin organisa-
tionerna.

Min bedémning ir att det méjligen kan ha funnits oklarheter
om formerna for det fortsatta arbetet med Folkrorelseforum. I det
grunddokument for inrittandet av Folkrérelseforum som jag har
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tagit del av framgir att samtidigt som uppféljningen av den stora
konferensen skedde skulle férberedelserna fér nista omging med
tematiska seminarier och konferens pdbérjas. Arbetskommittén
behévde di inte nédvindigtvis bestd av samma organisationer eller
personer som hade ingdtt i den tidigare arbetskommittén.

Arbetskommittén beslutade for 6vrigt att tvd seminarier skulle
anordnas under hosten 2004, vilka ocksd genomférdes. Under 2005
anordnades ett seminarium om demokratins behov av métesplatser
1 nidra samarbetet med projektet samlingslokaler.nu. Min uppfatt-
ning ir ocksd att nir Folkrorelseutredningen tillsattes hosten 2005
minskade behovet av sirskilda seminarier inom ramen fér Folk-
rorelseforum. Vad jag har erfarit planeras dock en stérre konferens
1 anslutning till att Folkrorelseutredningens betinkande gir ut pa
remiss hdsten 2007.

3.3 Nya former for samverkan och samrad

Mitt forslag: Regeringen bor inritta en delegation for regel-
bundet dterkommande samrdd mellan staten och den ideella
sektorn dir man kan féra en mer évergripande diskussion tvirs
over de olika politikomrddena. De frigor som delegationen ska
behandla bér rimligen ha anknytning till den generella folkrérel-
sepolitiken. Delegationen bor utses av regeringen med ansvarigt
statsrdd som ordférande och med sekretariat pd det departement
som ansvarar f6r den generella folkrérelsepolitiken. Foretridare
tor foreningslivet bor utgoras av fértroendevalda som férordnas
pd tvd dr.

3.3.1 Delegation for samrad mellan staten och den ideella
sektorn

Nir folkrorelsepolitiken inrittades som ett eget politikomride
2001 angavs att den generella folkrorelsepolitiken bl.a. skulle om-
fatta frdgan om att utveckla och stirka formerna fér samverkan och
samrdd med féreningar och folkrorelser. Det skulle ske i deras roll
som foretridare fér medborgargrupper och som aktérer med
verksamhet som svarar mot olika politikomriden.

Jag tycker att det ir positivt att organisationerna har en nira
relation till staten, men det finns ocksi en risk for att rollerna
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blandas ithop. Jag anser dirfér att relationerna mellan folkrorelser
och féreningsliv och staten miste grundas pd émsesidig respekt
och forstielse.

Min bedémning ir att efter denna inledande period sedan 2001
miste dialogen mellan regeringen och féreningslivet utvecklas och
gd in 1 ett nytt skede. Om dialogen mellan staten och féreningslivet
ska fd en trovirdighet f6r organisationerna anser jag att den platt-
form som utgdr grunden f6r dialogen méste bli mer jimbérdig.

Som jag tidigare har redovisat konstaterades nir folkrorelse-
politiken inrittades att det inom nistan alla departement finns
ndgon form av organ fér samrdd och dialog med de organisationer
som fér statliga bidrag. En inventering som gjordes 2005 visar att
det forekommer bide informella kontakter och ett mer formali-
serat samarbete.

For att stirka den ideella sektorn anser jag dirfér att nigon
form av “partnerskap f6r demokrati och vilfird” bér utformas
mellan staten och foreningslivet. Mot den bakgrunden féreslir jag
att regeringen inrittar en delegation foér regelbundet dterkom-
mande samrdd mellan staten och den ideella sektorn. Delegationen
benimns fortsittningsvis “Folkrorelsedelegationen”.

Syftet med Folkrorelsedelegationen ir inte att den ska ersitta de
olika samrddsformer som sedan linge finns inom de olika departe-
menten. Den ska snarare ses som ett komplement till de vriga
samridsformer som finns. Det ska vara ett samrddsorgan dir
regeringen och de ideella organisationerna kan féra en mer 6ver-
gripande dialog tvirs 6ver alla politikomriden.

3.3.2  Fragor som bor hanteras av delegationen

Jag anser att de frigor som ska behandlas 1 Folkrorelsedelegationen
rimligen bér ha en anknytning till den generella folkrérelsepoliti-
ken, dvs. frigor som ror alla typer av folkrorelser och ideella fore-
ningar. En viktig uppgift kan vara att organisera dterkommande
Folkrorelseforum 1 form av seminarier och konferenser, med syfte
att f3 en bredare diskussion utifrin olika teman.

For att dessa seminarier och konferenser ska uppfattas som
meningsfulla dr det viktigt att varje aktivitet har en inriktning som
ir en del i en tydlig strategi f6r framtiden. Den bor kunna kopplas
till en aktuell friga med mojligheter till ett reellt inflytande. Det
kan ske 1 anslutning till planerade eller genomférda férindringar i
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lagar eller riktlinjer. Hir kan delegationen exempelvis ansvara for
hearingar som komplement till det traditionella remissférfarandet i
frigor som ror den ideella sektorn. Ett exempel pd ett sidant semi-
narium som tidigare har genomforts inom ramen fér Folkrorelse-
forum gillde den ideella sektorns mervirdesbeskattning i samarbete
med Finansdepartementet.

Genom problemorienterade och uppgiftsorienterade tema-
konferenser, som dven bér kunna genomféras pd regional nivd, tror
jag att flera in de nirmast berérda kan nds. Det ir ocksd viktigt att
dven foretridare for s.k. nya roérelser kan nds. Det finns siledes
flera anledningar till att utveckla en dialog i nya former, inte minst
for att nd engagerade som inte har rid eller mojlighet att delta
under nuvarande former fér Folkrérelseforum. En mgjlighet kan
t.ex. vara att 1 stdrre utstrickning anvinda webbsindningar frin
seminarierna. Hir finns ocksi kopplingar till det tidigare redo-
visade forslaget om en webbplats f6r folkrérelsepolitiken.

Mot bakgrund av att jag ser ett behov av att tydliggora rollfor-
delningen anser jag att man bor gora en tydlig skillnad mellan
evenemang som organiseras av staten/regeringen i syfte att féra en
dialog med organisationerna och konferenser fér idéutbyte mellan
organisationerna. Jag anser att konferenser mellan de ideella orga-
nisationerna ska ske utan statens inblandning. I samband med
seminarier som har anordnats inom ramen fér Folkrérelseforum
har det horts roster f6r att organisationerna sjilva bér kunna svara
fér den typen av evenemang. Jag ser sdledes en 6kad integritet och
tydlighet mellan parterna som nédvindigt fér att kunna utveckla
dialogen vidare.

3.3.3  Delegationens sammansattning

Min bedémning ir att delegationen inte bér vara en kommitté, utan
den bér ingd som en del av Regeringskansliet. Delegationens leda-
moter, liksom dess ordférande, bér utses av regeringen efter forslag
frin organisationer. Om delegationen ska finnas inom Regerings-
kansliet bor den rimligen finnas inom det departement som ir
ansvarigt for den generella folkrérelsepolitiken med ansvarigt stats-
rdd som ordférande. Delegationen bér ha en huvudsekreterare som
finns inom det departement som har ansvaret for folkrorelsefrigor.

Ett liknande organ inrittades fér 6vrigt under &ren 2000-2002
for att leda ”Tid f6r demokrati" som var ett utvecklingsarbete f6r
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den svenska demokratin. Syftet med projektet var att utveckla
demokratin pd ldng sikt och skapa férutsittningar f6r att 6ka med-
borgarnas aktiva deltagande i de politiska beslutsprocesserna och i
samhillslivet 1 6vrigt. Demokratidelegationen bestod av nio leda-
moter och leddes av det ansvariga statsridet. Delegationen hade en
ridgivande funktion och deltog i beredningen av beslut inom
ramen for utvecklingsarbetet.

Min bedémning ir att de ledaméter som foretrider férenings-
livet bor utgdras av fortroendevalda. Jag anser att det dr mycket
viktigt att markera att detta ir de fortroendevaldas organ. Leda-
moterna bor férordnas f6r en tid av tvd &r. Direfter kan nya leda-
moter utses vilket frimjar en rotation pd posterna. Det innebir att
fler organisationer kan fi erfarenheter av policyfrigor pd den
centrala nivan.

I 6vrigt anser jag att det dr viktigt att alla delar av féreningslivet
representeras. Sirskilt bér sammanslutningar som organiserar
personer med utlindsk bakgrund uppmirksammas liksom ungas
organisationer, sivil nya som redan etablerade. Det ir dven visent-
ligt att smd, nya och okonventionella, ibland 18st organiserade ,
sammanslutningar ingdr eftersom sddana sammanslutningar kan ge
kompletterande information om nya behov i samhillet och hur
dessa kan tillgodoses.

Det kan dvervigas om dven foretridare for Sveriges Kommuner
och Landsting ska ingd som ledaméter 1 delegationen. Folkrorelse-
fridgorna beror inte bara den nationella samhillsnivin utan de beror
1 hég grad dven den lokala nivin. Nya féreteelser inom férenings-
visendet uppmirksammas ofta tidigast pa den lokala nivin. A andra
sidan kan dessa foretridare, liksom t.ex. tjinstemin frin Regerings-
kansliet och statliga myndigheter samt forskare, adjungeras till
delegationen vid behov. Frin Sveriges Kommuner och Landsting
har man dock uttryckt intresse for att ingd 1 delegationen. Man
menar att enbart adjungering vid behov inte garanterar den 6nsk-
virda kontinuiteten och konsekvensen i arbetet.
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34 En process for utformning av spelregler
34.1 Exempel pa utformningen av spelregler i Sverige

I och med att Folkrorelsedelegationen inrittas ir min bedémning
att en process bor kunna inledas dir spelregler f6r samverkan
mellan staten och den ideella sektorn kan férankras och faststillas i
ett 6vergripande dokument. Regeringen har fér 6vrigt nyligen
beslutat att starta en dialog om hur relationerna mellan staten och
den ideella sektorn kan utvecklas. Dialogen férvintas resultera i ett
forslag till ramverk inom det sociala omrddet.

Min bedémning ir att en sddan process ir ett omfattande arbete.
Det kriver inte minst ett aktivt engagemang frin det offentliga som
forhandlings- och diskussionspartner. I denna process kan ing3 att:

— identifiera vilka omriden som bor regleras och dir det bér vara
en tydligare rollférdelning,

— limna f6rslag pd Gverenskommelser f6r att reglera relationen
mellan staten och den ideella sektorn och fértydliga roll- och
ansvarsférdelningen,

— att félja upp dessa 6verenskommelser.

I Sverige drivs frigan om nigon form av spelregler for relationerna
mellan det offentliga och den socialt inriktade delen av den ideella
sektorn frimst av Forum foér Frivilligt Socialt Arbete. De har
inlimnat ett dokument till utredningen dir man redovisar tankar
om vad en éverenskommelse skulle kunna innehilla. For att skapa
en tydlig relation anser Forum att det behovs ett férhandlings-
arbete dir parterna tillsammans tar fram ett dokument som beskri-
ver de grundliggande dragen i relationen.

Denna &verenskommelse bor sedan forvaltas och utvecklas
genom en fortsatt nira dialog. Detta dokument férankras och kan
slutligen signeras som en &verenskommelse. Overenskommelsen
ska dock inte betraktas som ett juridiskt bindande avtal. Tvister om
dess tolkning ska inte heller 16sas i domstol utan i en dialog enligt
de former som &verenskommelsen beskriver. Dokumentet ska
frimst ses som en moralisk utgdngspunkt frin bida sidor i den
fortsatta relationen.

Sveriges Kommuner och Landsting har under utredningsarbetet
betonat att en sddan 6verenskommelse inte ska kunna &beropas
som styrande f6r kommuner och landsting. Férutsittningarna for
ett samspel mellan kommuner/landsting och den ideella sektorn ir
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mycket olika 1 olika delar av landet. Sveriges Kommuner och
Landsting anser dirfér att de lokala férutsittningarna méste r vara
vigledande f6r hur det lokala och regionala samarbetet utformas.

3.4.2 Exempel pa spelregler i andra lander

Forum {6r Frivilligt socialt arbete har 1 hég grad inspirerats av det
arbete som sker 1 England och i Danmark, men dven av arbetet med
The European Concordat inom EU. De menar dock att en utveck-
ling av liknande spelregler 1 Sverige kriver en egen modell med
utgdngspunkt i hur det offentliga systemet ser ut och hur utveck-
lingen kommer att se ut under de nirmaste dren. Arbetet mdste
ocksd ta sin utgdngspunkt 1 den folkrorelsetradition och det med-
lemsengagemang som priglar de ideella organisationerna i Sverige.

Min bedémning ir att det ideella arbetet har 6kat kraftigt pd
senare ar. Ett skil till detta ir sikerligen den 6kade insikten om det
civila samhillet betydelse. FN:s generalférsamling antog 2001 en
resolution med rekommendationer om stéd till frivilligt arbete
(A/RES/56/38). Sverige och évriga EU-linder har stillt sig bakom
denna resolution.

Dir sigs att regeringarna bor skapa en frimjande miljé genom
tgirder som:

— information om och PR f6r ideellt arbete,

— frimja det ideella arbetets organisering,

— en lagstiftning och ett skattesystem som frimjar ideella
organisationer och deras arbete,

— frimja och genomféra forskning om ideellt arbete,

— vid lagstiftning inom andra omriden ta hinsyn till den ideella
sektorns behov.

Den parlamentariska férsamlingen i Europaridet antog 2001 en
rekommendation (1496/2001) om att frimja ideella organisationers
roll och status 1 samhillet. Den strivar i samma riktning som FN-
resolutionen. 2001 inleddes ocksd ett arbete inom Europarddet om
”Fundamental principles on the status of Non-Governmental
organisations”. Det ligger till grund f6r en rekommendation som
hiller pd att utarbetas. Vid toppméotet 1 Warsawa 2005 betonades
sirskilt den ideella sektorns roll. Man beslutade att forstirka den
ideella sektorns delaktighet i Europarddets arbete.
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Aven inom EU-Kommissionen pigir ett arbete med att utveckla
en uppférandekod f6r kommunikation. Dir pekar man bl.a. pd att
organisationer som foretrider det civila samhillet spelar en viktig
roll f6r att 6ka allminhetens medvetenhet om EU-frigor och poli-
tiska debatter och uppmuntra minniskor att aktivt delta 1 dessa
debatter. Kommissionen menar att deras roll skulle kunna stirkas
genom milinriktade samarbetsprojekt for offentlig kommunika-
tion.

Det pigir dven ett arbete inom ramen fér European Council for
Non-profit Organisations (CEDAG) med stéd av EU-Kommis-
sionen som syftar till att beskriva det tiotal nationella exempel pd
spelregelsprocesser som pagdr. Syftet dr att detta arbete sedan ska
ligga till grund f6r en EU-6verenskommelse om spelregler.

Som grund fér en sidan 6verenskommelse pd EU-nivd ligger ett
forslag, kallat The European Union Concordat, som utarbetats av
NCVO (National Council for Voluntary Organisations), som ir
en paraplyorganisation f6r den ideella sektorn i England. Rubri-
kerna i f6rslaget ir:

1. Oberoendet for civilsamhillets organisationer bor garanteras.

2. All EU-lagstiftning bér utvecklas genom strukturerade
konsultationer och pigidende medborgerlig dialog éppen for
alla.

3. Hallbara principer f6r kommunikation bér antas

4. Overenskommelsen bér noga foljas upp for att sikra et effek-
tivt genomférande.

5. Civilsamhillets organisationer bor gora utfistelser om genom-
skinlighet och ansvarighet.

6. Arbetet med den bordlagda Europeiska stadgan foér féreningar
bér dterupptas.

7. Den europeiska och den nationella nivin bér linkas samman.

Limpligare finansieringsforhillande bor utvecklas.

9. Dialogen bér vara tillginglig for alla.

>

3.4.3 The Compact i England

En férebild fér The Concordat ir "The Compact on Relations
between Government and the Voluntary and Community Sector in
England” (The Compact). For att f8 mer information om The
Compact gjorde jag tillsammans med sekreteraren och utredning-
ens sakkunnige en studieresa till England 1 september 2006.
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The Compact kom till 1998 och ir ett styrdokument som inne-
hiller en rad principer och handlingsinstruktioner som ska fungera
som ramverk for relationerna mellan regeringen och frivillig-
sektorn. Till detta dokument hér en mingd relaterade publikatio-
ner om bl.a. uppférandekoder, handlingsplaner samt olika riktlinjer
kring finansiering, konsultationsméjligheter, minoritetsskydd och
volontirverksambhet.

Initiativet till The Compact togs av The National Council for
Voluntary Organisations (NCVO) som ir en paraplyorganisation
for hela frivilligsektorn och som har funnits i mer in 80 dr. NCVO
foretrider sektorns intressen gentemot regeringen och besluts-
fattare, men bidrar ocksd med egen forskning om omridet. Som
tidigare framgdtt ir NCVO ocksd padrivande nir det giller att f3
till stdnd en 6verenskommelse pd EU-niva.

Ett skil till varfér The Compact kom till var frigan om sektorns
oberoende. Det ska vara mgjligt for organisationerna att engagera
sig 1 kampanjer mot regeringen. Ett annat skil var finansieringen.
De mindre Voluntary and Community organisations (VCO) fir
ofta sina bidrag och ersittningar lingt efter att aktiviteten ir
genomford. Det giller ersittning for speciella aktiviteter och inte
allminna bidrag f6r overheadkostnader, lokaler etc. De fir finansie-
ring for ett 4r i taget, vilket kan vara besvirligt for en liten organi-
sation om man har anstilld personal.

I borjan av 1980-talet fick de flesta vilgdrenhetsorganisationer
sina bidrag frin allminna donationer (Charity Trust). Ca 10 procent
kom frin regeringens kassa. Frin 1980-talet har denna andel 6kat.
Regeringen finansierade utbildningsprogram for arbetsldsa och for
omsorg av handikappade och ildre. Detta lades ut pd entreprenad
till s.k. non-profit-grupper. I bérjan av 1990-talet kom ca 40 procent
av sektorns inkomster frin regeringens kassa. Detta giller i stort
sett fortfarande. 30-40 procent kommer frin privata donationer
och 30-40 procent frin stérre vilgdrenhetsorganisationer.

Regeringen ska varje ar rapportera hur The Compact har
implementerats. Denna satsning finns dven pd regional och lokal
nivd. Minst 94 procent av de kommunala myndigheterna har redan
eller haller pa att utveckla lokala versioner av the The Compact.

Fram till maj 2006 bereddes frigorna om The Compact inom
Active Communities Directorate som var en avdelning inom Home
Office, dvs. Inrikesdepartementet. Den bestod av tre underavdel-
ningar som arbetade med frigor kring frivilligsektorn; Active
Community Unit, Volunteering and Charitable Giving Unit samt
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Charities Unit. Dessa organ arbetade enbart med frigor som rérde
det civila samhillet och non-profitorganisationer pd en strukturell
nivd. Dessa frigor behandlas sedan maj 2006 i det nybildade *The
Third Sector Office” som ir en enhet inom Cabinet Office, dvs.
motsvarigheten till Statsridsberedningen.

Enheten har bla. i uppgift att samordna frigorna med andra
ministerier. Det finns sedan 2002 en s.k. champion, en ildre senior-
handliggare pid hég nivd, inom varje ministerium. Under denne
finns det sedan olika kontaktpersoner. De viktigaste omridena ir
hilsa, utbildning, arbete och pensioner samt kommunerna. Erfaren-
heten ir att det kan vara svirt att tvinga pd andra ministerier hur
kontakterna ska ske pd ministerierna eller i kommunerna. Det finns
dock sirskilda enheter pd Finansdepartementet som ska se till att
skattepengar anvinds pd bista sitt. De kan hjilpa till med att {3
fram en standard omkring detta. Det finns en sirskild rapport frin
maj 2006 dir olika enheter och myndigheter har tagit fram sddana
guidelines.

Compact Working Group (CWG) ir en grupp bestiende av
personer frin olika VCO:s. Den finansieras av regeringen med
200 000 GBP per ar. Det finns ett sekretariat med 4 personer som
medverkar 1 den foérberedande beslutsprocessen och forvintas
representera sektorn i strategiska frigor om The Compact. CWG
ska ocksd frimja Compact bland sektorns organisationer pd samma
sitt som The Third Sector Office gér gentemot &vriga ministerier.
CWG arbetar i nira samarbete med NCVO och andra paraply-
organisationer. De ger rid och riktlinjer och anordnar olika evene-
mang och samridsméten.

De organisationer som ir intresserade av The Compact ir
frimst de som utfor olika typer av offentlig service. Det handlar i
huvudsak om barnomsorg, forskola och ungdomsservice. Det ror
sig siledes huvudsakligen om social omsorg, hilsovird och
behandling av drogproblem. Det ska inte vara vinstdrivande verk-
samhet och den fir inte drivas i bolagsform. Dessa organisationer
kallas f6r "Volunteer organisations”. Det finns ocksd *Community
Organisations” som ir ganska sm4 organisationer som ofta omfat-
tar geografiska samhillen i niromridet. De ir mycket lokala, typ
omrides- eller byutvecklingsgrupper. Det dr en stor skillnad mot
de stora nationella organisationerna nir det giller service.

92



SOU 2007:66 Den statliga folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och ...

3.4.4  Charter om frivilligt arbete i Danmark

I Danmark har det under ett antal ir debatterats att den danska
vilfirdsmodellen kommer att utsittas f6r en sidan ekonomisk
press under kommande &r att det blir svirt att leva upp till med-
borgarnas behov och krav pd kvalitet. En debatt pdgir om generell
vilfird kontra riktade insatser f6r de mest utsatta och behdvande.
Detta har skapat en grund fér okade férvintningar pd att den
ideella sektorn ska kunna avlasta den offentliga sektorn, bide
ekonomiskt och kvalitativt. Det hivdas att det inte bara ir staten
som har ansvar for vilfirden, utan det har dven frivilligorganisa-
tionerna, niringslivet och den enskilde medborgaren.

Under de senaste dren har diskussioner férts i kommunerna om
hur frivilliga krafter 1 stérre omfattning skulle kunna anvindas
inom kommunernas verksamhet. Kommuner annonserar exempel-
vis efter frivilliga medarbetare inom hemtjinsten. Frivilliga organi-
sationer vill girna hjilpa till men det fanns en ridsla for att organi-
sationerna skulle bli f6r beroende av myndigheterna. Det ansigs
dirfor behovas spelregler f6r samverkan.

I borjan av 2000 kom dirfér staten, kommunerna och lands-
tingen Sverens med frivilligorganisationer om regler fér hur sam-
arbetet skulle gi till. Dessa regler har s8 smaningom utvecklats till
en “charter”. I den framgdr bl.a. féljande:

— Samspelet  mellan  den  offentliga  sektorn  och
frivilligorganisationer ska baseras pd tillit och respekt fér var-
andras uppgifter och roller.

— Det behovs en omfattande och allsidiga frivilliga insatser i sam-
hillet men de ska inte ersitta de offentligas insatser.

— Organisationernas ritt att sjilva vilja och prioritera sina upp-
gifter ska respekteras.

— De organisationer som fir stdéd frin samhillet boér sjilva
beskriva sina virderingar, mil och ramar fér sitt arbete.

Enligt Den Sociale Servicelov ska kommunerna samarbeta med fri-
villigorganisationerna. Staten ger kommunerna bidrag i olika
former med 150 miljoner danska kronor per ar for att frimja detta.
Staten har ocksd satsat pd utbildning 1 ledarskap 1 frivilliga organi-
sationer och utvecklingsmedel foér kvalitativ utveckling av frivillig-
arbetet, utveckling av nya organisationsformer och fér att 6ka
antalet frivilliga. Frivilligorganisationerna i Danmark har under
senare ar 6kat sitt medlemsantal med nistan tio procent.
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Trots statsbidragen har mer in hilften av kommunerna innu
inte fatt till stdnd ndgot samarbete alls med de ideella organisa-
tionerna, eller bara ett begrinsat sddant. Samtidigt finns det héga
férvintningar pd att frivilligsektorns insatser ska kunna mojliggéra
besparingar i kommunernas budget.

Inom frivilligorganisationerna finns det en ambivalens till for-
vintningarna. A ena sidan kinner man sig smickrad éver erkinnan-
det. A andra sidan vill man virna om sin oavhingighet och utrym-
met for egna initiativ. Mdnga menar att den ideella sektorn inte far
gora sig beroende och bunden av statliga bidrag och uppdrags-
finansieringar, utan att den mdiste ha en bred ekonomisk och
demokratisk bas. Merparten av diskussionen om samspelet mellan
den ideella och offentliga sektorn handlar om att virna om frivillig-
organisationernas frihet och skydda dem mot statens inblandning.
Det ses som ett problem att utvecklingen drivs pd genom dekret
fr&n ovan och inte har sin bas i ett grisrotsengagemang.

3.4.5 Kuvalitetsreform i Danmark med fokus pa frivilliga

Hosten 2006 inledde den danska regeringen ett arbete med en
kvalitetsreform. Regeringen vill utveckla en offentlig sektor utifrdn
medborgarnas behov samt medverka till att medborgarna blir mer
delaktiga. Dessutom 6nskar man att ytterligare utveckla med-
borgarnas méjligheter att gora fria val.

Den offentliga sektorn ska utvecklas utifrdn fem punkter och
insatser ska genomféras som utgdr frin medborgarnas behov:

1. Mal ska ge medborgarna klara besked om kvaliteten.

2. Det ska finnas fria val pd fler omriden.

3. Medborgarnas egna kunskaper och resurser ska tas tillvara
bittre.

4. Det offentliga ska prioritera insatser och bidrag for att stirka
det personliga ansvaret.

5. Fler frivilliga ska involveras och pd ett bittre sitt.

Kvalitetsreformen berér frimst det sociala omrddet sisom ildre-
och barnomsorg samt hilso- och sjukvard. Det handlar tex. om att
korta virdkéerna, att ge mojligheter f6r andra aktérer att genom-
fora virdbehandlingar, att stirka forildrastyrelser, att gora kvali-
tetsmdl mer kinda f6r medborgarna samt att 6ka informationen om
kostnader for vidrd- och omsorgsservice. Regeringen vill i sam-
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arbete med kommuner och regioner utveckla ett internetbaserat
verktyg som alla medborgare ska kunna ta del av.

Enligt den sista av de fem punkterna ska fler frivilliga involveras
pd ett bittre sitt och sirskilt 1 verksamheter inom den sociala sek-
torn. Regeringen menar att medborgarna ska kunna ta ett delansvar
genom bland annat frivilligt arbete. Det offentliga ska prioritera
insatser som riktar sig till dem med sirskilda behov. Offentliga
resurser ska prioriteras for insatser och bidrag som kan stirka det
personliga ansvaret och ska bara anvindas dir medborgarna inte
sjilva kan ta ansvar {6r genomfdrandet.

Fler frivilliga ska involveras p4 ett bittre sitt genom att férindra
bidragsgivningen till socialt inriktade organisationer s3 att man nir
en storre kontinuitet och langsiktighet.

Regeringen vill ocksd stirka Ridet for Frivilligt socialt arbete s
de kan stédja sociala frivillighetsarbetare . Man kriver att alla
kommuner ska ha ett konkret samarbete med organisationer inom
det sociala omradet och skapa en lokal frivillighetspolicy. Offent-
liga aktorer ska virdera erfarenhet av frivilligt arbete hogt i anstill-
ningssituationer.

All utbildning av unga ska inkludera praktik i frivilligt arbete.
Det ska omfatta minst 20 timmar utanfor skoltid och erfarenheterna
ska dokumenteras i utbildningsbeviset.

95



4 Den statliga bidragsgivningen till
ideella organisationer

4.1 Direktiven

Inom den generella folkrorelsepolitiken hanteras gemensamma
frigor kring bidrag, dvs. frigor som rér dels statliga bidragsprinciper
och bidragssystem samt utvecklingen av dessa, dels uppféljning och
utvirdering av olika typer av statsbidrag

Statskontoret har pd regeringens uppdrag kartlagt de statliga
bidragen till ideella organisationer. Man har dven undersokt beho-
vet av gemensamma bidragsprinciper for den statliga bidragsgiv-
ningen till féreningslivet. Uppdraget ir redovisat i rapporten
Bidrag till ideella organisationer (2004:17).

Med utgingspunkt i Statskontorets redovisning ska j jag. enhgt
direktiven dverviga om det finns behov av gemensamma prlnmper
foér den statliga bidragsgivningen till folkrérelserna och det évriga
féreningslivet, t.ex. om bidrag ska ges, vilken bidragsform som bor
anvindas och vilka villkor som ska knytas till bidraget. Jag ska
dessutom beakta Statskontorets ¢vriga férslag och rekommenda-
tioner och foresld limpliga dtgirder pd omridet.

4.2 Statskontorets kartlaggning
4.2.1 Resultatstyrning utgangspunkten

Statskontoret utgdr i sin kartliggning frn foljande fem bidrags-
former till ideella féreningar:

e organisationsbidrag (generellt bidrag till en organisation),
o verksamhetsbidrag (f6r utpekade verksamheter),
e projektbidrag (f6r tidsbegrinsade verksamheter),
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e uppdragsersittning (ersittning f6r verksamhet enligt avtal) och
e anliggningsbidrag (for lokaler).

Statskontoret har undersskt om det finns nigon gemensam linje
for den statliga styrningen av bidragen och om det finns nigra
gemensamma principer fér val av olika bidragsformer och for de
villkor som stills upp for att bevilja bidrag.

Statskontoret konstaterar att frigan om bidrag till ideella orga-
nisationer har utretts ett flertal ginger under de senaste decenni-
erna. Alla utredningar, om in med olika inriktning, har behandlat
frigan om hur bidragen ska resultatstyras. Kraven pi resultatstyr-
ning 6kade under hela 1990-talet. Men sedan 2001, nir Folk-
rorelsepolitik inférdes som ett nytt politikomrdde, har det inte
formulerats nigra generella riktlinjer f6r resultatstyrning av bidra-
gen inom omrddet. Om bidragen till ideella organisationer ses
samlat anser Statskontoret att regeringens linje fér resultatstyrning
av dessa bidrag har blivit mindre tydlig under 2000-talet.

4.2.2  Statliga bidrag till ideella organisationer
6,5 miljarder kr

Enligt Statskontorets kartliggning uppgick de statliga bidragen till
ideella organisationer dr 2003 till nistan 6,5 miljarder kronor for-
delade pid 96 olika bidrag. Denna summa inkluderar iven bidrag
utanfor statsbudgeten; 852 mkr frin éverskottet frin Svenska Spel
och 265 mkr ur Allminna arvsfonden. De storsta bidragen gir till
folkbildningen (2,6 miljarder), idrotten (1,2 miljarder, varav
767 mkr frin Svenska Spel) och bistdnd via enskilda organisationer
(940 mkr). Dessa tre bidrag stdr f6r drygt 70 procent av de totala
bidragen. Foér 2005 beriknades de statliga bidragen uppgd till ca
7,5 miljarder kronor.

Sett till antalet bidrag ir organisationsbidrag den vanligaste
bidragsformen. Knappt hilften av antalet bidrag ir organisations-
bidrag. De storsta organisationsbidragen ges till handikapporgani-
sationer (159 mkr), ungdomsorganisationer (159 mkr, varav 85 mkr
frdn Svenska Spel) och som partistéd (145 mkr).

Beloppsmissigt dominerar diremot verksamhetsbidragen. Drygt
hilften (56 %) ir verksamhetsbidrag. Detta beror enligt Stats-
kontoret pd att de tvd storsta bidragen, till folkbildningen och till
idrotten, hinférs till denna bidragsform. Bidragen till idrotten
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avser dock till viss del dven organisationsbidrag. Andra stora verk-
samhetsbidrag ges till funktionshindrade for verksamhet (81 mkr)
och till sociala organisationer (54 mkr). Beloppsmissigt férdelar sig
de 6vriga bidragsformerna som féljer: projektbidrag (20 %), orga-
nisationsbidrag (18 %), uppdragsersittning (6 %) och anliggnings-
bidrag (0,4 %).

4.2.3 En majoritet av bidragen saknar forfattningsstod.

Statskontoret konstaterar att en majoritet av bidragen saknar for-
fattningsstdd. Lagstiftning dr ovanlig och férordningar férekom-
mer bara i begrinsad utstrickning. Totalt saknar ca 70 procent av
antalet bidrag forfattningsstdd. Kartliggningen visar dven att val av
bidragsformer inte sker helt konsekvent och att denna terminologi
inte anvinds alls for vissa bidrag.

4.2.4  Enhetlig styrning pa ett dvergripande plan

Statskontoret fann att resultatstyrningens utformning varierar
mellan olika bidrag och bidragsformer. P4 ett 6vergripande plan ir
dock statens styrning av de stora bidragen relativt enhetlig, oavsett
bidragsform. Overgripande mil stills upp och resultat/effekter ska
1 de flesta fall bedomas for bidragen, oavsett bidragsform.

Styrningen av organisationsbidrag skiljer sig frdn styrningen av
verksamhetsbidrag och projektbidrag med avseende pd detaljerade
mél, prioriteringar och &terrapporteringskrav. Nir det giller upp-
dragsersittningar karaktiriseras de av avtal och/eller dialog mellan
bestillare och utférare.

Statskontoret konstaterar att enhetligheten naturligt nog ir
storre inom de olika bidragsformerna dn mellan dessa. Styrningen
av verksamhetsbidragen uppvisar dock en betydande variation.
Frimst giller det &terrapporteringskraven. Avslutningsvis noterar
man att oberoende utvirderingar saknas i de flesta fall.

4.2.5 Fa bidrag har strukturella villkor

Statskontoret identifierar fyra olika strukturella bidragsvillkor;
demokratisk uppbyggnad, geografisk spridning, minimiantal med-
lemmar och fortvarig verksamhet. Man fann att endast en begrin-
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sad del, ca 20 procent, av antalet bidrag omfattas av ett eller flera av
dessa villkor. Demokratisk uppbyggnad och geografisk spridning ir
de mest fésrekommande villkoren. Man konstaterar att de struktu-
rella villkoren berdr organisationer med vitt skilda inriktningar. De
forekommer 1 huvudsak i férordningar frin 1990-talets slut och
framait.

4.3 Statskontorets dvervaganden och
rekommendationer

4.3.1 Statens syn pa ideell sektor behéver utvecklas

Statskontoret konstaterar att synen pa de ideella organisationerna
har varierat 6ver tiden, men ocksi att det samtidigt har funnits
olika uppfattningar vid utformningen av olika bidrag. Man pekar
ocksd pa att utvecklingen gir mot att offentlig sektor 1 allt storre
utstrickning ligger ut sin verksamhet pd eller kompletterar den
med andra utférare. Sammantaget visar detta enligt Statskontoret
pd behovet av att staten utvecklar synen pd och férhdllningssittet
till de ideella organisationerna. En sidan syn behovs for att staten
pa ett konsekvent sitt ska kunna ta stillning till

— om bidrag ska ges,
— vilken bidragsform som bér anvindas,
— vilka villkor som ska knytas till bidraget.

4.3.2 Lagstiftning bor 6vervagas i storre utstrackning

Statskontoret finner det 6verraskande att lagstiftning anvinds s3
lite nir det i praktiken dr s att regler (ibland ganska detaljerade)
stills upp i férordningar och regleringsbrev. Det innebir att riks-
dagen sillan i grunden tar stillning till hur staten i fundamentala
hinseenden ska forhilla sig till foreningslivet. Statskontoret anser
dirfoér att bidragsgivningen i stdrre utstrickning bér grundas pd
riksdagsbeslut och regleras i lag.
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4.3.3  Forordningar bér normalt ligga till grund for
bidragsgivningen

Statskontoret anser att forutsebarhet, lingsiktighet och tillginglig-
het for mottagande organisationer skulle gynnas av att bidragen i
storre utstrickning regleras 1 férordningar. Den nirmare styr-
ningen av bidragen sker ofta i regleringsbreven till de beviljande
myndigheterna.

4.3.4  Motivet for bidraget bor avgora val av bidragsform

Statskontoret anser att utgdngspunkten for val av bidragsform bér
vara motivet fér bidraget. Bidragsformen bér sedan ligga till grund
f6r beddmning av vilken styrning frin statens sida som ir limplig.
En konsekvent bidragsgivning och styrning foérutsitter dirfor
gemensamma principer vid val av bidragsform.

4.3.5  Styrningen kan bli mer enhetlig

Trots olika férutsittningar f6r resultatstyrning f6r olika bidrag och
bidragsformer anser Statskontoret att styrningen kan bli mer
enhetlig. Man formulerar rekommendationer fér mél, ekonomisk
redovisning, dterrapportering, bedémning av resultat/effekter och
oberoende granskningar/utvirderingar. De flesta ir gemensamma
for alla bidragsformer och tillimpas enligt Statskontoret for de
flesta stora bidrag redan idag. Man konstaterar dock att oberoende
granskningar/utvirderingar inte férekommer systematiskt idag.

4.3.6 Seminarier om Statskontorets rapport

Statskontorets rapport 6verlimnades 1 juni 2004. I oktober 2004
anordnades ett seminarium inom ramen for Folkrorelseforum.
Syftet var att fi synpunkter och kommentarer till kartliggningen
och att diskutera hur den statliga och kommunala bidragsgivningen
ser ut. Ytterligare ett syfte med seminariet var att 6ka kunskapen
om hur féreningarna finansierar sin verksamhet genom andra
intikter dn statliga och kommunala bidrag. I utredningens direktiv
anges att jag som underlag f6r mina éverviganden ska anvinda de
synpunkter som kom fram vid detta seminarium.
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Jag anordnade ett bidragsseminarium 1 augusti 2006 f6r att bl.a.
diskutera Statskontorets rekommendationer. Vid seminariet disku-
terades ocksd frigan om de ideella organisationernas ovriga
finansiering. I seminariet deltog ledaméter 1 utredningens expert-
och referensgrupper, frin nitverket for bidragshandliggare vid
myndigheter samt frin Regeringskansliets arbetsgrupp fér folk-
rorelsefrdgor och social ekonomi. Dokumentation frin bida dessa
seminarier finns tillgingligt i utredningens arkiv.

4.4 Relationerna mellan staten och ideella
organisationer

44.1 De ideella organisationernas olika roller

For att kunna ta stillning till bidragsutformningen anser Stats-
kontoret, som tidigare nimnts, att det behovs en vidare diskussion
om statens forhdllande till ideell sektor som inte bara berér bidra-
gens utformning. Man menar att det finns en émsesidig pdverkan
mellan organisationerna och staten och att det ir sdvil organisa-
tionernas som statens ansvar att ta stillning till hur férhéllandet
dem emellan bér vara.

Statskontoret konstaterar i sin rapport att statens syn pa de
ideella organisationerna har varierat 6ver tiden. Det har dven fun-
nits olika uppfattningar samtidigt vid utformningen av olika bidrag.
Man pekar pd att den ideella sektorn har blivit alltmer mingfacette-
rad och att verksamheten breddas. Vissa av de bidrag som man har
studerat ir inte exklusivt forbehéllna ideella féreningar. De kan
ocksd utgd till stiftelser och andra organisationer, under férutsitt-
ning att syftet med bidraget uppfylls. Dessutom pekar Statskonto-
ret pd utvecklingen mot att offentlig sektor 1 allt stérre utstrick-
ning ligger ut sin verksamhet pd eller kompletterar den med andra
utforare. En storre andel service- och tjinsteproduktion utférs av
ideella organisationer.

Statskontoret anser dirfér att staten behéver utveckla sin syn pd
och foérhdllningssitt till de ideella organisationerna. Detta dr nod-
vandigt for att staten pd ett konsekvent sitt ska kunna ta stillning
till om bidrag ska ges, vilken bidragsform som bér anvindas och
vilka villkor som ska knytas till bidraget.

Ideella organisationer brukar tilldelas fyra huvudsakliga sam-

hillsroller:
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1. De har en politisk och demokratisk funktion genom att minni-
skor skolas in 1 demokratiska arbetsformer och fir méojlighet
att uttrycka politiska uppfattningar.

2. De bidrar till social integration genom att minniskor utvecklar
samhorighet, mening och identitet genom sitt engagemang och
dirmed skapar ett slags samhillets kitt.

3. De kan spela viktiga kulturella roller genom att de sprider nya
idéer och kunskaper om hur samhillslivet bér organiseras och
regleras.

4. De har en viktig ekonomisk funktion genom deras bidrag till
samhillets vilfird.

Dessa olika roller kan delas in i tre kategorier:

— Den roll som man ofta férknippar med den ideella sektorn ir
att organisationerna ses som viktiga fér demokratin. Idéburna
organisationer verkar for sina idéer i férhdllande till det 6vriga
samhillet och/eller internt inom organisationen. De ger en
mojlighet f6r medborgarna att gemensamt uttrycka sin upp-
fattning. De ger rost eller att vara en intresseorganisation. De
fungerar ocksi som en “demokratiskola” dir medlemmarna
trinas 1 demokratiska arbetsformer. Exempel pa organisationer
vars roll huvudsakligen ir att ge rost dr politiska partier, tros-
samfund, ungdomsorganisationer och handikapporganisationer.

— Ideella organisationer ger i minga fall ocksd service till sina
medlemmar eller till andra utanfér organisationen. Omfatt-
ningen av denna service kan vara mycket skiftande mellan olika
organisationer. Eventuella bidrag f6r denna service svarar ofta
inte mot organisationens hela kostnad for att ge servicen.
Exempel pd organisationer vilkas roll har denna tyngdpunkt ir
kulturféreningar, sociala organisationer och idrottsféreningar.

—  En verksamhet som har ¢kat under de senaste decennierna ir
att ideella organisationer mot full ersittning producerar tjinster.
Detta kan gilla bdde specifika uppdrag till sirskilda organisa-
tioner och tjinster som utfors efter en regelritt upphandling.
Organisationer som tar emot sidana uppdrag ir exempelvis fri-
villiga férsvarsorganisationer och idrottsféreningar som tar
dver ansvaret for idrottsanliggningar.
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En organisation kan ha flera av ovanstiende roller, dven om tyngd-
punkten som regel finns i ndgon av dessa kategorier. Sirskilt vanligt
ir att de tvd forsta, att ge rost respektive service, finns i samma
organisation. Grinsen mellan dessa roller kan di vara svir att dra
nir det giller enskilda organisationer.

4.4.2 Den ideella sektorns relationer till den offentliga
sektorn

Socialstyrelsen har 1 ett dokument frin 2003 redovisat sin syn pd
och forhdllande till den ideella sektorn. Dir pekar Socialstyrelsen
pd att regeringen har formulerat ett nytt politikomrdde — folkrorel-
sepolitik och att flera departement och utredningar uppmirksam-
mar den ideella sektorns stillning.

Som jag tidigare har redovisat ir den ideella sektorn 1 minga
linder stérst inom vilfirdsomradet (sjukvard, socialférsikring och
utbildning). I Sverige ir den ideella sektorn stérst inom fritids- och
kulturomridena. Ansvaret for vilfirdsfrigorna ligger 1 stor ut-
strickning pd kommuner och landsting.. De ideella organisa-
tionerna har dock givits dkade resurser for att pd egna villkor
kunna fungera som en samarbetspartner och som komplement till
den offentliga sektorn inom vilfirdsomridet.

I dokumentet framhiller Socialstyrelsen att insatser frin fri-
villiga organisationer under ling tid har spelat en avgérande roll f6r
viktiga delar inom social omsorg och fér minniskors vilfird.
Organisationerna har sedan bérjan av 1990-talet fatt 6kad betydelse
bide som samverkanspartners till den kommunala socialtjinsten
och som direkta uppdragstagare. Minga organisationer bedriver
vard och en omfattande férebyggande och opinionsbildande verk-
samhet.

Socialstyrelsen anger att man ska uppmirksamma den ideella
sektorns betydelse och de insatser och samverkansformer som
utvecklas. Méngfald och alternativ till offentlig verksamhet bor
stimuleras och utvecklas. Socialstyrelsen betonar dock att valfrihet
for den enskilde kriver tydliga alternativ och att adekvat och till-
forlitlig information finns nigorlunda littillginglig. Detta giller
inte minst f6ér utsatta grupper. En 6kad méngfald av virdgivare
stiller ocksd nya krav pd tydlighet i regelverk och ckade krav pd

insatser frén tillsynen.
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Socialstyrelsen konstaterar att kommuner och landsting har
ansvaret for att den enskildes behov av vird och omsorg tillgodo-
ses. Den verksamhet som lagts ut pd annan utférare, men finansie-
ras av offentliga medel, ska omfattas av det regelverk som giller {6r
offentliga verksamheter. Socialstyrelsen betonar att kommunen
inte heller kan frinkinna sig ansvaret fér att den enskilde fir en
rittmitig behandling ocksd di verksamheten bedrivs i annan regi.

Nir det giller den ideella sektorns roll och relation till offentlig
sektor framhiller Socialstyrelsen att den socialt inriktade ideella
sektorn i Sverige enligt minga bedémare kinnetecknas av en nirhet
till staten, bide som samtalspartner och som finansiellt beroende.

Socialstyrelsen hinvisar till utredningen Frivilligt socialt arbete —
Kartliggning och kunskapsiversikt (SOU 1993:82) dir organisa-
tionernas roller beskriv som avantgarde, komplement, alternativ
och ersittning till den offentliga sektorn:

— avantgarde, dvs. att agera som spejare och utféra pionjirin-
satser. Dess roll blir di frimst att bevaka att den offentliga
sektorn tar itu med dessa nya arbetsuppgifter.

—  komplement vilket kan ta sig uttryck i parallella resurser eller
som extra vilfirdsforstirkare.

— alternativ vilket innebir att verksamheten har egenskaper som
skiljer den ifrdn motsvarande verksamhet inom offentlig sektor.
Hir kan det vara svirt att dra grinsen mot parallella komple-
ment.

— ersdttning vilket innebir att organisationen ifrdga tar ver verk-
samheter som tidigare har skotts av staten, landstingen eller
kommunerna.

Enligt Socialstyrelsen kan relationen i en mening karakteriseras
som Omsesidigt beroende. Organisationerna ir beroende av statens
regelverk, upphandling och bidragsgivning. Staten péverkas av
organisationernas opinionsbildning och konkreta insatser riktade
till enskilda och grupper. Styrkan i de ideella organisationernas
vilfirdsarbete ligger enligt Socialstyrelsen 1 den virdemissiga for-
ankringen. Dessa virden kommer till uttryck i den verksamhet som
bedrivs, antingen denna upphandlats eller bedrivs pd andra grunder.
Socialstyrelsen anser dock att rollen som "ersittare" fér offentlig
service och vird bor begrinsas med hinsyn till landstingens och
kommunernas grundliggande ansvar.
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Socialstyrelsen framhéller ocksd att de ideella organisationerna
pd ett eller annat sitt dr idéburna. En ideell organisation ska enligt
vedertagen uppfattning vara formell (styrelse, stadgar etc), privat,
inte dela ut ekonomiskt éverskott till dgare, sjéilvstyrande samt ha
inslag av idealitet (t.ex. genom ideellt arbete eller privata givor).

Somalstyrelsen anser att de frivilliga organisationer som man har
att forhilla sig till ska omfatta de demokratiska virden och den
minniskosyn som kommer till uttryck i lagstiftning och annat
offentligt regelverk. De ska i sitt arbete respektera organisationer-
nas sjilvstindighet. De ska ocksi uppmirksamma vilka konse-
kvenser som bidragsgivning och uppdragstagande kan ha fér orga-
nisationernas virdegrund.

Enligt Socialstyrelsen ligger organisationernas "virde" inte i vad
man kan goéra fér det offentliga eller hur man kan pdverka staten.
Organisationerna har frimst ett virde i sig, ett egenvirde, fér min-
niskor att skapa samhérighet, identitet, dmsesidigt stéd och for att
samverka kring gemensamma angeligenheter.

4.4.3 En viktig roll for att utveckla, fordjupa och bredda
demokratin

Jag har 1 tidigare kapitel redogjort f6r hur den férra regeringen sig
pd de ideella organisationernas roll i férhdllande till staten. Syftet
med att gora folkrorelsepolitiken till ett eget politikomride var att
skapa ett samlat synsitt och agerande frin statens sida nir det giller
sdvil relationer till folkrérelser och féreningar av olika slag som
villkor och férutsittningar fér féreningslivets verksamhet. Ett
annat syfte var att synliggora och lyfta fram den betydelse som
foreningslivet har fér den demokratiska infrastrukturen i samhillet.
I den demokratiproposition som den férra regeringen limnade i
januari 2002 betonades att folkrérelser och foéreningar har viktiga
roller nir det giller att utveckla, férdjupa och bredda demokratin:

e De kan vara en mobiliserande kraft i samhillet.
Sammanslutningar som kanaliserar sirskilda intressen kan
fungera som en motvikt till offentlig maktutévning.

e Genom folkrérelser och féreningar har medborgarna ytter-
ligare méjlighet att gora sin rést hord.
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e Om dessa sammanslutningar ges bittre méjligheter att delta i
den politiska processen kan de ocksd ge makt at i dag under-
representerade grupper i sambhillet, vilket kan bidra till att
bekimpa utanforskap.

Nir folkrorelsepolitiken inrittades framhélls de lokala medborgar-
sammanslutningarnas betydelse for att férnya och vitalisera det
politiska systemet. Det fanns en grundliggande énskan om en dia-
log med det sjilvstindiga féreningslivet. Mot den bakgrunden
inrittades senare Folkrorelseforum.

Jag har tidigare framhillit att ett starkt och fungerande fére-
ningsliv dr en grundbult 1 det demokratiska samhillet. Jag har ocksi
framhillit att jag vill se ett folkrorelsebegrepp som innefattar bide
?gamla” och nya rorelser. Jag har tidigare gjort bedémningen att
om dialogen mellan staten och féreningslivet ska fi en trovirdighet
fér organisationerna méste den plattform som utgér grunden for
dialogen bli mer jimbérdig. Jag anser dirfér att nigon form av
“partnerskap fér demokrati och vilfird” boér utformas mellan
staten och féreningslivet.

Mot den bakgrunden har jag féreslagit att regeringen bér inritta
en delegation for regelbundet dterkommande samrid mellan staten
och den ideella sektorn. Dirigenom kan en process komma iging
som kan resultera 1 ndgon form av spelregler mellan staten och den
ideella sektorn. En sddan process kan limpligen inledas inom det
sociala omridet. En viktig uppgift f6r delegationen kan ocksd vara
att svara foér &terkommande seminarier och konferenser inom
ramen for Folkrérelseforum.

4.4.4  Samsyn pa de ideella organisationerna

Min bedémning ir att det finns en 6verensstimmelse mellan den
foérra och den nuvarande regeringen i synen pd de ideella organisa-
tionerna, med vissa nyansskillnader. De borgerliga partierna betonar
mer underifrinperspektivet, individen och en 6kad grad av sjilvstindig-
het.

Detta uttrycks bla. i tilliggsdirektiven till utredningen. Dir
anges att “grundliggande virden fér folkrérelsepolitiken ir fore-
ningarnas sjilvstindighet och oberoende, sdvil gentemot den
offentliga sektorn som gentemot det privata niringslivet. Samtidigt
ir det viktigt att sikerstilla att skattemedel anvinds pd ett dnda-
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mélsenligt sitt. En viktig uppgift inom denna del av folkrérelse-
politiken ir att finna vigar fér att kunna kombinera statens behov
av kontroll med féreningarnas behov av integritet och sjilvstindig-
het.

Att staten i bidragsgivningen till folkrérelser och féreningsliv
uppstiller alltfér omfattande villkor eller vissa typer av villkor kan
leda till en statlig styrning av det civila samhillets idéer och verk-
samhet. Om s8 blir fallet riskerar detta att hota folkrorelsernas och
det 6vriga foreningslivets oberoende gentemot det allminna och
den fria roll i samhillslivet som dessa organisationer skall ha och
som utgdr en forutsittning for demokratins funktionssitt. Det ir
enligt regeringens mening av stor vikt att forsoka sikerstilla att
statliga bidrag inte otillborligen paverkar sjilvstindigheten och
oberoendet for folkrérelserna och det dvriga féreningslivet.”

I 2006 &rs regeringsforklaring betonade regeringen att ”grunden
for trygghet och gemenskap liggs 1 ett starkt civilt samhille sdsom
foreningsliv, idrottsrérelser, kyrkor, samfund och ideella organisa-
tioner. Solidariteten i1 de offentliga vilfirdssystemen ir ett
komplement till ett samhille som 1 hégre grad priglas av med-
minsklighet, ansvarstagande och idealitet”. Det betonas vidare att
ett starkt civilt samhille dr ocksd grunden fér en stark demokrati.
Ett okat samarbete mellan den offentliga, privata och ideella
sektorn ir nédvindigt f6r att utveckla virt samhille”.

Regeringen framhiller ocksi att mingfalden av vilfirdsprodu-
center bor 6ka. “Fler aktorer ska uppmuntras att bidra till en
utveckling av vdrden och omsorgen. Lika villkor ska gilla for
privata, ideella, kooperativa och offentliga aktérer. Anstillda i1
virden ska kunna {8 st6d att ta 6ver en verksamhet.”

En nirmare konkretisering av dessa uttalanden i regerings-
forklaringen finns i en gemensam motion frén ¢, m, fp och kd till
riksdagen hosten 2005 om den ideella sektorn 1 Sverige
(motion 2005/06:Sk526). Motionirerna utgick frin en rapport som
hade utarbetats av en arbetsgrupp inom Allians for Sverige.

I motionen betonas att vilfirdens starka beroende av med-
borgarnas frivilliga organisering kriver att politiken méter denna
utveckling med 4tgirder. Motionirerna pekar pd att Allians for
Sverige (Centerpartiet, Kristdemokraterna, Folkpartiet och Mode-
raterna) slir vakt om en gemensam finansiering av virden och
omsorgen, men ir samtidigt 6ppna for alternativa utforare.

Motionirerna menar att en 6kad méngfald av utférare ger med-
borgarna stérre valméjligheter, och understédjer férnyelse, effekti-
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viseringar och utveckling av vdrd och omsorg. Man hinvisar till att
den ideella sektorn verkar i grinszonen mellan privat och offentlig
sektor. Det privata, det ideella och det offentliga — alla har en viktig
plats 1 ett vil fungerande samhille. Privata, kooperativa och ideellt
drivna alternativ bor dirfor ges férutsittningar att utvecklas.
Forslagen 1 motionen handlar 1 hég grad om de ideella organisa-
tionernas betydelse f6r vilfirden. Forslagen handlar om att:

e mojligheterna att inféra skatteavdrag for givor till ideella
organisationer behéver utredas

e lagen om offentlig upphandling (LOU) behdver ses over sd att
frivilligorganisationer och virdféretag utan vinstsyfte kan kon-
kurrera p lika villkor

o det behovs en samlad nationell strategi fér att stimulera och
stotta volontirinsatser i Sverige.

e vird och omsorg som ges av stiftelser, féreningar, trossamfund
och bolag utan vinstutdelning behéver synliggéras genom att
statistik och fakta sammanstills och redovisas inom ramen fér
svenska sociala och statistikférande myndigheters arbete.

4.5 Utformningen av bidragssystemen

Mitt forslag: Foljande principer bor gilla f6r den statliga styr-
ningen av bidrag till ideella organisationer:

e Overgripande mil/syften ska finnas for alla bidragsformer
Mitbara mél ska finnas for alla bidrag utom fér organisa-
tionsbidrag
God ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav
Det ska vara olika dterrapporteringskrav for olika bidrags-
former

e Beddémning av resultat/effekter ska goras for alla bidrags-
former

e Oberoende utvirderingar ska genomféras.
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4.5.1 Forordningar bor normalt ligga till grund for de storre
bidragen.

Som tidigare redovisats konstaterar Statskontoret att lagstiftning
som grund fér bidragsgivningen ir ovanlig och att férordningar
bara férekommer i1 begrinsad utstrickning. Totalt saknar ca 70 procent
av antalet bidrag foérfattningsstéd. Statskontoret anser att
bidragsgivningen 1 stdrre utstrickning boér grundas pd riksdags-
beslut och regleras i lag.

Jag delar inte denna bedémning. I diskussionerna under bida
ovannimnda bidragsseminarierna fanns det en stor enighet om att
lagstlftnmg ir tungrott och att det riskerar att l3sa fast bidragsgiv-
ningen 1 en viss struktur som kan vara svir att férindra. Diremot
fanns det pd seminarierna en storre 6ppenhet for att bidragsgiv-
ningen bor regleras i en f6rordning.

Den nirmare styrningen av bidragen sker enligt Statskontoret
ofta 1 regleringsbreven till de beviljande myndigheterna.
Regleringsbreven ir den sista linken i den statliga budgetprocessen.
Ofta beslutas regleringsbreven strax innan julhelgen vilket innebir
att de kommer till myndigheternas och organisationernas kinne-
dom i borjan av de kommande dret. Det ir inte mojligt att tidi-
gareligga dem, och varje riksdag ir i princip fri att indra anslags-
beslut frin ett &r till ett annat. Mot den bakgrunden anser jag att
forutsebarhet, lingsiktighet och tillginglighet fér mottagande
organisationer skulle gynnas av att bidragen i stérre utstrickning
regleras 1 férordningar.

Denna uppfattning styrks ocksd av Konstitutionsutskottet som
har uttalat sig om anvindningen av foérfattningsreglering och
regleringsbrev (1998/99 KU10, s 45). Enligt utskottet ankommer
det pd regeringen att verkstilla riksdagens beslut. Direktiv for
myndigheternas anvindning av anslagen finns férutom 1 reglerings-
breven ofta 1 lagar och férordningar. Principerna for vilken form
som ska anvindas ir enligt KU inte helt klar. En utgdngspunkt ir
dock att regleringsbreven 1 princip giller f6r ett budgetdr medan lag
eller foérordning i princip giller tills vidare. En annan ir att
regleringsbrev bor innehdlla direktiv riktade endast till myndig-
heterna medan en férfattning dven riktar sig till allminheten.

Med dessa utgdngspunkter bor enligt KU foreskrifter som har
betydelse f6r allminheten ges férfattningsform, liksom i huvudsak
ocksd direktiv av mer permanent karaktir. Vissa direktiv 1 reglerings-
breven ir dock av sddan karaktir att de méste upprepas ar frin ar
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eftersom de naturligen hér till anslagsbeslutet. Aven om de kan
sigas vara av permanent karaktir torde det enligt KU inte vara
rimligt att besluta sddana direktiv genom férordning. KU menar att
detta inte hindrar att huvudprincipen bor vara att regler av perma-
nent karaktir ska ges genom forfattning.

4.5.2  En styrka i olikheten

Statskontoret refererar i sin rapport ett antal utredningar som har
foreslagit olika sdtt att 6ka enhetligheten 1 den statliga bidrags-
givningen. Enligt Statskontoret har dock genomslaget for dessa
utredningar varit begrinsat. Bilden ir fortsatt splittrad dven om
enhetligheten, dtminstone fér de storre bidragen, har ¢kat under
senare dr.

Bristen pd enhetlighet 1 bidragsgivningen péverkas enligt Stats-
kontoret av att det har funnits olika idétraditioner och virderingar
kring ideell sektor. Det har pd olika sitt piverkat beslut pd olika
nivder utan att det alltid har varit tydligt vilka virderingar som
ligger bakom beslutet.

Statskontoret konstaterar att det saknas generella riktlinjer for
hanteringen av bidrag till ideella organisationer. For att uppnd en
storre enhetlighet frin statens sida anser Statskontoret att en
handledning f6r Regeringskansliets hantering av frigor kring dessa
bidrag bér tas fram.

Frigor som bér kunna tas upp dir ir enligt Statskontoret

— motiv f6r bidrag,

— val av bidragsform,

— villkor for att {8 bidrag,

— behov av férfattningsstdd,
— styrning av bidragen och
—  hur omprévning bér ske.

Det kan enligt Statskontoret diskuteras 1 hur hég grad villkor
knutna till bidragen till ideella organisationer behéver vara och kan
goras enhetliga. Skillnader kan t.ex. vara motiverade med hinsyn
till syftena med bidragen, vad organisationen férvintas géra som
motprestation och vilken mottagande organisation det rér sig om.
Men iven om dessa skillnader finns menar Statskontoret att det
bide dr onskvirt och méjligt att f3 ett gemensamt system {6r prov-
ning av bidragsform och styrning.

111



Den statliga bidragsgivningen till ideella organisationer SOU 2007:66

Min uppfattning ir att de olika bidragssystemen dven fortsitt-
ningsvis bér kunna se olika ut och anpassas efter de olika sektorer-
nas behov. Forskaren Staffan Johansson konstaterar i sin bok
Ideella mdl med offentliga medel att den statliga bidragsgivningen
till ideella organisationer har vuxit fram utifrn organisationernas
behov av konkreta stodinsatser. Statens representanter, i form av
olika slags myndigheter, har ofta haft en vilvillig instillning till
organisationernas onskemdl och har specialkonstruerat stédin-
satserna sd att de ocksd har passat in 1 myndigheternas olika slags
styrlogiker.

Detta kan enligt Johansson forklara framvixten av ett brokigt
och vildvuxet statligt stédsystem med korporativa inslag som
statens centrala organ forgives har forsokt att f8 kontroll 6ver.
Han anser dock att det kanske varken ir méjligt eller limpligt att
konstruera ett enhetligt och heltickande statligt bidragssystem.

Liknande synpunkter har forskaren Filip Wijkstréom och hans
medarbetare redovisat i studien Staten och det civila sambillet. De
menar att det ofta tycks finnas en vilja frin statens sida att "reda
ut” och ”ordna upp” organisationernas statsbidrag. Regeringen vill
ha en samlad bild éver bidragsgivningen och séker enhetlighet och
gemensamma principer fér bidragsgivningen.

Jag anser att staten bor avstd frin att forsoka stromlinjeforma de
olika bidrags- och stddsystemen. Det finns olika regler och till-
limpningar hos olika myndigheter och bidragsbestimmelserna ir
ofta skriddarsydda f6r varje omride.

Jag anser att strivan efter likhet inte med automatik ocks3 inne-
bir en 6kad rittvisa. Det kan ocks8 innebira att bidrags- och stéd-
systemen blir mer sirbara. Jag tror inte heller att detta vore énsk-
virt om man ser det utifrdn perspektivet med ett oberoende och
fristdende foreningsliv. Jag anser dirfér att bidragssystemen bér
kunna se olika ut och anpassas efter de olika sektorernas behov.
Staten bor liksom hittills reglera sin relation med organisationerna
for varje omride eller ”friga” for sig.

4.5.3  Principer for val av bidragsform

Trots de olikheter som finns mellan de olika bidragssystemen anser
jag att det bdde ir onskvirt och mojligt att f8 ett gemensamt
system for provning av bidragsformer och dirmed ocksd for styr-
ningen av bidragen. Denna uppfattning bekriftades vid det semina-
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rium som utredningen anordnade i augusti 2006. Dir framfordes
behovet av en samordning mellan statliga och regionala/lokala
bidrag som frimst bér sikta mot en enkel och smidig hantering for
organisationerna, bdde vad giller ansékningar och &terrapportering.

De diskussioner som jag har f6rt med utredningens expert- och
referensgrupper vid sammantriden och seminarier gor att jag delar
Statskontorets bedémning nir det giller principer for val av
bidragsform. Den utgdr i allt visentligt frin den indelning av
bidragsformer som presenterades i rapporten Resultatstyrning av
foreningsbidrag (Ds 1997:36).

— Ar det friga om rollen som rést/intresseorganisation ir
organisationsbidrag en limplig form. Staten stdder vissa organi-
sationer (for deras existens) utan att stilla ndgra tydliga krav pd
motprestationer. Organisationsbidraget gir inte att resultat-
styra i nigon egentlig mening och ir heller inte avsett fér detta.

—  Ar det friga om rollen att ge service till sivil medlemmar som
icke-medlemmar ir verksamhets-/projektbidrag en limplig
form. Statens syfte ir att stédja en viss foreningsdriven aktivi-
tetet eller verksamhet. Dir bér staten kunna stilla tydliga krav
pd motprestation. Maluppfyllelsen blir hir organisationernas
motprestation, vilket innebir att man bér kunna tillimpa
resultatstyrning pd liknande sitt som inom &vrig statlig verk-
samhet.

Om verksamheten ir av tillfillig och begrinsad karaktir ir
projektbidrag en limpligare form. Aven for dessa bidrag bér
det vara mojligt att formulera preciserade mil. Det innebir att
man iven hir bor kunna tllimpa resultatstyrning pd liknande
sitt som inom 6vrig statlig verksamhet

— Ar det friga om rollen att producera tjinster ir det inte friga
om att ge bidrag utan uppdragsersittning ir en limpligare
form.

Jag anser att det bor finnas utrymme bide for organisationsbidrag
och for verksamhetsbidrag. Organisationsbidrag bidrar till den
grund av l8ngsiktigt inriktad kirnverksamhet som varje sjilvstindig
organisation vilar pd. Det ska i forsta hand frimja verksamheter
som ir rikstickande. Det handlar om att kunna hilla thop nigon
form av riksorganisation med allt vad det medfér. Det idr en forut-
sittning for att andra typer av bidrag ska fungera vil 1 organisatio-
nen. Ett organisationsbidrag, som motiveras av organisationens
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uppgift som intresseorganisation bor inte styras lika hirt som ett

bidrag fér en utpekad verksamhet dvs. verksamhetsbidrag/pro-
jektbidrag.

4.5.4  Principer fér mal- och resultatstyrning av de statliga
bidragen

Utifrén en analys av styrningen av ett antal stora bidrag konstaterar
Statskontoret féljande:

— Resultatstyrningens utformning varierar mellan olika bidrag
och bidragsformer.

— D3 ett 6vergripande plan ir statens styrning av de stora bidragen
relativt enhetlig, oavsett bidragsform.

—  Overgripande mal stills upp och resultat/effekter ska i de flesta
fall bedomas f6r bidragen, oavsett bidragsform.

— Styrningen av organisationsbidrag skiljer sig frin styrningen av
verksamhetsbidrag och projektbidrag med avseende pd detalje-
rade mil, prioriteringar och terrapporteringskrav.

— Uppdragsersittningar karaktiriseras av avtal och/eller dialog
mellan bestillare och utférare.

Enligt Statskontoret dr enhetligheten naturligt nog stérre inom de
olika bidragsformerna in mellan dessa. Styrningen av verksamhets-
bidragen uppvisar dock en betydande variation. Frimst giller det
terrapporteringskraven. Avslutningsvis noterar Statskontoret att
oberoende utvirderingar saknas i de flesta fall.

Trots olika férutsittningarna f6r resultatstyrning fér olika
bidrag och bidragsformer rekommenderar Statskontoret att styr-
ningen bor bli mer enhetlig. Man formulerar rekommendationer
for mal, ekonomisk redovisning, terrapportering, bedémning av
resultat/effekter och oberoende granskningar/utvirderingar. De
flesta ir gemensamma f6r alla bidragsformer och tillimpas for de
flesta stora bidrag redan idag. Statskontoret pipekar dock att obe-
roende granskningar/ utvirderingar inte férekommer systematiskt
idag.

Statskontoret konstaterar att kraven pi resultatstyrning 6kade
frin slutet av 1980-talet och under hela 1990-talet. Direfter saknas
generella riktlinjer f6r resultatstyrningen av bidragen till ideella
organisationer. Statskontorets bedémning ir att regeringens linje

114



SOU 2007:66 Den statliga bidragsgivningen till ideella organisationer

for resultatstyrning av bidragen till ideella organisationer hittills
under 2000-talet har blivit mindre tydlig.

Min bedémning ir att denna utveckling har skett som en foljd
av att regeringen har delegerat styrningen till enskilda myndigheter
som tycks ha anpassat styrningen till de mer specifika férutsitt-
ningarna som giller inom respektive verksamhetsomride. Jag anser
att denna utveckling ligger vil i linje med min uppfattning att
staten, via de olika myndigheterna, bér reglera sin relation med
organisationerna for varje omride eller *friga” for sig.

Jag har tidigare redovisat uppfattningen att staten bor avstd frin
att forsoka stromlinjeforma de olika bidrags- och stédsystemen till
det civila samhillet. Jag anser att detta dven bor gilla f6r utform-
ningen av mél- och resultatstyrningen. Det finns en risk att resul-
tatstyrningen kan komma 1 konflikt med organisationernas énskan
om sjilvbestimmande.

Forskaren Staffan Johansson pekar i sin bok Ideella mal med
offentliga medel pd att de utredningar som har gjorts genom 4ren
har vigletts av tvd principer. Den ena har varit viljan att virna om
den ideella sektorns sjilvstindighet. Den andra har varit att forséka
dstadkomma en 6kad enhetlighet och 6kad mail- och resultatstyr-
ning 1 den statliga bidragsgivningen.

Enligt Johansson har det dock inte férts ndgon diskussion om
huruvida dessa bdda principer ir férenliga och vilka problem som
kan uppkomma vid praktisk tillimpning. Utredarna tycks ha utgitt
frdin att mal-/resultatstyrning fungerar som styrmetod inom
offentlig férvaltning trots att det finns en omfattande internatio-
nell och nationell forskning som visar motsatsen.

Han hinvisar till forskare som anser att malstyrning inte passar 1
politiska miljder eftersom mal och medel oftast inte kan sirskiljas
och inte heller rangordnas vilket férutsitts 1 sddana modeller. I juni
2006 fick en sirskild utredare i uppdrag att utvirdera resultatstyr-
ningen. Utredaren ska limna forslag till hur resultatstyrningen bor
férindras och utvecklas i syfte att forbittra styrningen av myndig-
heterna samt ange vilka férutsittningar detta kriver och vilka
begrinsningar som finns.
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Mot denna bakgrund foresldr jag foljande principer nir det

giller den statliga styrningen av bidrag till ideella organisationer:
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Overgripande mél/syften ska finnas for alla bidragsformer

Det ska finnas ett dvergripande motiv till varfér staten delar ut
pengar. Riksdagen eller regeringen ska formulera ett over-
gripande mal f6r vad man vill uppnd med bidraget

Mitbara mdl ska finnas for alla bidrag utom for organisations-
bidrag. For alla bidragsformer utom fér organisationsbidrag ska
mitbara mél formuleras i dialog mellan mottagande organisa-
tion och beslutande myndighet. De mitbara méilen ska bara
avse den bidragsfinansierade verksamheten.

God ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav
Organisationerna ska skéta sina rikenskaper enligt god redo-
visningssed. De beslutande myndigheterna ska i sina &rsredo-
visningar redovisa hur bidragen har anvints.

Det ska vara olika dterrapporteringskrav for olika bidragsformer
P& verksamhetsbidrag, projektbidrag och uppdragsersittningar
ska mer utférliga krav stillas pd kvantitativa och kvalitativa
resultatmitt. Aterrapporteringskraven ska gilla sivil mot-
tagande organisationer till beslutande myndigheter som
beslutande myndigheter till regeringen

Beddomning av resultat/ effekter ska goras for alla bidragsformer
For alla bidragsformer ska det goras en bedémning av resul-
tat/effekter. Denna bedémning ska géras av beslutande myn-
dighet. Mottagande organisation kan ge underlag f6r myndig-
hetens bedémningar. Betriffande organisationsbidrag kan det
ricka med att foéra en diskussion om méluppfyllelse medan det
for ovriga bidragsformer ska goras en uppfoljning mot upp-
stillda detaljerade mal for bidraget.

Oberoende utvirderingar ska genomforas

Alla bidrag, oavsett form, ska omprévas med jimna mellanrum
eftersom férutsittningarna fér bidragen kan foérindras. Frista-
ende utvirderingar eller granskningar av annan karaktir ska
initieras av regeringen. Formerna och intervallen for dessa
utvirderingar och granskningar kan se olika ut beroende av
bidragens karaktir och omfattning.



5 Villkor for bidrag till ideella
organisationer

5.1 Tillaggsdirektiven

Med utgingspunkt i Statskontorets rapport (2004:17) ska jag enligt
direktiven &verviga om det finns behov av gemensamma principer
bla. for vilka villkor som ska knytas till bidraget. I den nya
regeringens tilliggsdirektiv (2007:7) tll utredningen anges att det
stills olika typer av villkor i den statliga bidragsgivningen. Vanligt
forekommande ir villkor om visst medlemsantal, geografisk sprid-
ning, verksamhet av riksintresse, demokratisk uppbyggnad och
verksamhet som inte strider mot demokratins idéer. Utdver dessa
vanligt férekommande villkor uppstills ofta specifika villkor i de
forfattningar som styr bidragen och i regleringsbrev eller andra
regeringsbeslut i de fall f6rfattning saknas.

Jag ska enligt tilliggsdirektiven underséka vilka typer av villkor
som stills och analysera vilka effekter dessa villkor fir for svil
foreningslivet som for samhillet 1 6vrigt. Analysen ska sirskilt
beakta villkorens eventuella effekter fér organisationernas sjilv-
stindighet och oberoende.

Mot bakgrund av analysen ska jag underscka om det dr mojligt
att oka andelen villkorslgsa statsbidrag, minska antalet villkor fér
statsbidragen eller revidera de villkor som stills fér att bl.a. finna en
bittre avvigning mellan statens behov av kontroll och féreningar-
nas behov av integritet och sjilvstindighet. I detta ingdr att bedéma
vilka konsekvenser dessa &tgirder kan f& samt att foresld hur
statens behov av kontroll ska tillgodoses.
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5.2 Forekomsten av strukturella villkor

Den typ av villkor som pekas ut 1 tilliggsdirektiven brukar beteck-
nas som ”strukturella villkor”. Statskontorets kartliggning av de
statliga bidragen visar att det endast ir ett mindre antal av de totalt
96 bidragen som har s.k. strukturella villkor. Med strukturella vill-
kor avses t.ex. uppbyggnad och spridning som den mottagande
organisationer maste uppfylla f6r att kunna f3 bidrag. Statskontoret
har identifierat fyra sidana villkor som ir gemensamma for flera
bidrag, nimligen:

— demokratisk uppbyggnad,

— geografisk spridning,

— minimiantal medlemmar samt
— fortvarig verksamhet.

Min bedémning ir att dessa villkor har en viss koppling till vad som
brukar kinneteckna en folkrérelse. De statliga bidrag som har
sddana typer av villkor svarar beloppsmissigt fér drygt 10 procent
av samtliga bidrag och antalsmissigt f6r 20 procent av bidragen i
kartliggningen. Hir ska beaktas att de stora bidragen som ges till
folkbildningen, idrotten och bistdndet inte ingdr eftersom de inte
har denna typ av villkor. Dessa tre bidrag svarar beloppsmissigt f6r
70 procent av bidragen till ideella organisationer.
De statsbidrag som berérs ir foljande:

1. Frivilliga férsvarsorganisationer inom totalférsvaret
2. Kvinnors organisering

3. Organisationer som frimjar integration

4. Vissa organisationer inom kriminalvirdens omride
5. Trossamfund

6. Friluftsorganisationer

7 Hand1kapporgamsat10ner

8. Vissa organisationer inom det sociala omridet

9. Pensionirsorganisationer

10. Ungdomsorganisationer.

En nirmare redovisning av syftet med bidragen, beslutande
myndighet, bidragsformer, bidragsvillkor och krav pd dterrapporte-
ring ges 1 bilaga 3.

Analysen av dessa bidrag visar att villkoren &terfinns foretrides-
vis 1 férordningar frdn slutet av 1990-talet och framit. De vanli-
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gaste villkoren ir demokratisk uppbyggnad och geografisk sprid-
ning. De férekommer ofta tillsammans. S3 ir fallet for frivilliga for-
svarsorganisationer, kvinnoorganisationer, friluftsorganisationer,
handikapporganisationer f6r vissa organisationer inom det sociala
omrddet samt f6r ungdomsorganisationer.

Villkoren fér geografisk spridning varierar. Fér vissa bidrag
anges antal kommuner eller lin som ska ha lokal verksamhet, for
andra ir villkoren mer allmint formulerade.

Kraven pi minimiantal medlemmar och fortvarig verksamhet
féorekommer mer sillan. Den undre grinsen for antal medlemmar
varierar frdn 500 fér handikapporganisationer till 30 000 for
pensionirsorganisationer.

Krav pd att verksamheten ska ha bedrivits 1 minst 2 &r innan
bidrag ges giller f6r organisationer som frimjar integration, fri-
luftsorganisationer, handikapporganisationer samt f6r organisatio-
ner inom det sociala omridet.

5.3 Effekter av det statliga stédet

Forskaren Staffan Johansson refererar 1 boken Ideella mdl med
offentliga medel till utvirderingar som har gjorts av tvd av de ovan-
nimnda bidragen. Det ena ir statsbidraget till vissa organisationer
inom det sociala omridet som ir ett verksamhetsbidrag. Det andra
ir statsbidraget till handikapporganisationer som ir ett organisa-
tionsbidrag. Dessa utvirderingar som Socialstyrelsen har l3tit géra
ir enligt Johansson de enda som har undersékt bidragens effekter
pa organisationerna.

5.3.1  Statsbidraget till vissa organisationer inom det sociala
omradet

I forordningens (SFS 1998:1814) forsta paragraf anges att det i for-
ordningen meddelas f6reskrifter om statsbidrag till ideella organi-
sationer som bedriver frivilligt arbete inom ndgot av foljande
omriden: alkohol och narkotika, utsatta barn och deras familjer,
eller vdld mot kvinnor.

Syftet med statsbidraget ir att forstirka och komplettera
statens, landstingens och kommunernas insatser inom de angivna
omridena i form av stdd till organisationerna i deras arbete med
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utbildning, information, opinionsbildning eller olika former av

stodjande socialt arbete.

I andra paragrafen anges behorighetsreglerna, det vill siga vilka
kriterier som s6kande organisationer méste uppfylla fér att komma
i friga for statsbidrag. Dir sdgs att statsbidrag fir limnas till orga-
nisation som:

—  bedriver frivilligt socialt arbete 1 form av férebyggande eller
stddjande insatser, huvudsakligen inom nigot av de omrdden
som anges 1§ 1,

— dr en riksorganisation som har regional eller lokal verksamhet
inom minst tio lin,

— har antagit stadgar och ir demokratiskt organiserat har bedrivit
verksamhet inom nigot av de omriden som anges i1 § 1 under
minst tva 3r,

— har formulerat en tredrsplan dir det beskrivs vad organisatio-
nen planerar att genomféra under denna period samt hur arbe-
tet kommer att f6ljas upp,

— kan dokumentera sin verksamhet genom faststillda verksam-
hets- och revisionsberittelser.

I de f6ljande paragraferna ges en 6ppning till de organisationer som
inte uppfyller vissa av grundvillkoren. I en av paragraferna anges att
formen for statsbidrag ir ett rligt verksamhetsbidrag. Dessutom
anges regler fér redovisningen

Den enkit och de intervjuer som l3g till grund fér utvirderingen
riktade sig till de organisationer som hade fitt bidrag. Bland dessa
fanns det en hog grad av acceptans foér de krav och kriterier som
statsmakterna har stillt upp fér att vara berittigad till statsbidrag.
Kraven pd stadgar, demokratisk organisation och dokumentation i
form av verksamhets- och revisionsberittelser hade ett nirmast
totalt stéd bland de svarande.

Det fanns ocksd en stor acceptans for kravet pd att bedriva verk-
samhet inom de omriden som var utpekade i férordningen och for
kravet pd att ha drivit verksamhet under minst tvd &r. Detsamma
gillde kravet pd att vara en riksorganisation med verksamhet i
minst tio lin. Ganska minga organisationer var dock kritiska mot
kravet pd att kunna presentera en tredrsplan. Undantagsparagrafen
om "sirskilda skil" ansdgs dock vara relevant av nistan alla eftersom
nystartade féreningar som dnnu inte uppndtt rikstickning kan
behéva starthjilp i form av ett statligt bidrag.
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Nistan samtliga av de organisationsféretridare som intervjuades
ansig att verksamhetsstéd med resultatstyrning inte ir den opti-
mala stddformen. Man ansdg att det i princip vore bist med ett
slags grundbidrag baserat pd "objektiva" kriterier, som ett slags
"rittighet" gentemot staten, och dirutéver verksamhets- eller pro-
jektstod som baseras pd kostnadskalkyler ¢ver konkreta verksam-
hetsidéer. Man ville alltsd ha en kombination av organisationsstéd
och verksamhetsstdd.

De som férordade en sddan modell ansig dock att det idr svért
eller kanske omdjligt att finna sddana "objektiva" kriterier fér orga-
nisationsstdd inom detta verksamhetsomrdde. Optimalt bor sddana
kriterier stodja demokratiska processer inom organisationerna. Det
var dock ingen som ansdg att medlemsantal ir ett bra sddant krite-
rium fastin detta anvinds inom en del annat organisationsstdd. Ett
sddant kriterium leder litt till fusk enligt de intervjuade.

Enligt utvirderingens sammanfattande bedémning tycks det
ekonomiska stédet ge organisationerna mojlighet att bedriva verk-
samheter som bdde staten och organisationerna anser vara ange-
ligna och som de annars skulle ha sm& mojligheter att bedriva. Det
statliga stédet tycks visserligen ha betydande inverkan p8 organisa-
tionernas strategiska handlande, men det tycks inte medféra nigon
klafingrig inblandning i organisationernas inre verksamhet. Den
svaga kopplingen mellan mil och bidragssumma kan uppfattas som
problematisk frin ett statligt styrningsperspektiv, men ger 4 andra
sidan organisationerna stor handlingsfrihet i deras anvindning av
bidraget. Modellens nackdelar verkar vara att den pd grund av vaga
mal stiller orimligt héga krav pd den bidragsgivande myndigheten
och att den dirfér kan missgynna organisationer som sysslar med
socialpolitisk debatt och andra sidana verksamheter som ir svira
att precisera 1 form av verksamhetsplaner.

Utifrdn resultaten av utvirderingen summerade Socialstyrelsen
sina slutsatser i féljande forslag:

— Regeringen bér i férordningen om statsbidrag till organisatio-
ner inom det sociala omridet klargora statens syn pd och for-
hillande till den ideella sektorn.

— Regeringen bor 6verviga mojligheterna att forindra regelsyste-
met sd att fler organisationer blir berittigade att soka.

— Regeringen bér i regleringsbrevet medge att beviljade medel
ocksd fir avse bidrag till riksorganisationernas administrativa
basverksambhet.
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— Regeringen bor se 6ver hur det samlade ekonomiska stédet och
skilda bestimmelser i anslutning hirtill ytterligare kan stimu-
lera utvecklingen av en vital ideell sektor 1 samhillet.

5.3.2  Statsbidraget till handikapporganisationer

I forordningen om statsbidrag till handikapporganisationer
(SFS 2000:7) anges att syftet med bidraget ir att stédja handikapp-
organisationer i deras arbete for full delaktighet och jimlikhet i
sambhillet f6r personer med funktionshinder.

De krav som en organisation miste uppfylla fér att kunna 3
bidrag dr att organisationen ska:

— verka f6r sambhillsférindringar inom ett flertal sambhills-
omrdden 1 syfte att forbittra livsvillkoren fér personer med
funktionshinder,

— vara demokratiskt uppbyggd,

— vara partipolitiskt och religiost obunden,

— ha en riksomfattande organisation med ett lokalt eller regionalt
forankrat férenings liv 1 minst tio lin,

—  ha bedrivit verksamhet 1 minst tv3 ir,

— ha minst 500 medlemmar.

Handikapporganisationer som inte uppfyller de tre sistnimnda
villkoren kan f4 ett etableringsbidrag om det finns sirskilda skail.
Men om grundkraven inte ir uppfyllda efter tre &r har organisatio-
nen inte lingre ritt att fi dessa bidrag. Om det finns synnerliga skil
kan undantag frén nimnda villkor géras dven i andra fall.

Den utvirdering som Socialstyrelsen lit géra nigot &r efter att
de nya reglerna hade tritt i kraft visade att ungefir 70 procent av
organisationsféretridarna ansig att grundkraven fér att definieras
som en handikapporganisation var bra. Liknande attityder fanns till
de tre f6rsta grundkraven f6r att 3 statsbidrag

— att verka inom flera samhillsomriden,
— att vara demokratiskt uppbyggd och
— att vara partipolitiskt och religiést obunden.

Aven grundkravet, att en handikapporganisation ska ha verkat i tvi

4r innan den kan f3 statsbidrag, ansdgs av majoriteten vara ett bra
krav. Vissa organisationsféretridare ville dock forlinga tidskravet.
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Argumentet f6r detta var att modellen inte bér uppmuntra, utan i
stillet motverka, att organisationer splittras.

Kravet pa regionalt eller lokalt foérankrat féreningsliv i minst tio
lin var det mest kritiserade grundkravet. Geografisk spridning
ansdgs 1 och for sig viktigt som krav {6r statsbidrag, men kravet pa
tio lin ansdgs inte som ett rimligt krav eller ett bra mitt pd
rikstickning. Det var frimst de mindre férbunden som befarade
risken for att hamna i en "moment 22" -problematik, vilket innebir
att man pa grund av bristande resurser inte klarar att bygga upp ett
lokalt féreningsliv samtidigt som bristen pé lokalféreningar innebir
ett hinder f6r att {4 statsbidrag.

Ocksé kravet pd att ha minst 500 medlemmar kritiserades av
ganska minga organisationsféretridare trots att denna kravnivd
inte utgjorde ndgot problem fér de flesta av organisationerna.
Kritiken bestod bland annat 1 att organisationerna har olika katego-
rier av medlemmar och olika typer av medlemsregister samt i en
viss misstinksamhet mot att andra organisationer fuskar med sina
medlemsregister. Denna kritik riktade sig dock egentligen mot att
organisationernas bidragsnivier delvis bestims av antalet medlem-
mar.

For organisationer som inte uppfyller de tre sistnimnda grund-
kraven finns mojlighet att {8 statsbidrag av synnerliga skil. Denna
mojlighet upplevdes som positivt av de flesta organisationer, efter-
som dagens grundkrav inte passar alla. Flera organisationer énskade
dock okad tydlighet kring vad som utgér synnerliga skil och hur
linge ett undantag for synnerliga skil giller.

Moijligheten f6r organisationer som inte uppfyller grundkraven
for synnerliga skil att {4 etableringsbidrag upplevdes av de flesta
som positivt. Etableringsbidraget har bdde en viktig ekonomisk och
en viktig psykologisk betydelse. Bidraget kan vara avgérande fér en
organisations fortsatta existens och etableringsbidraget ger verk-
samheten legitimitet.

Utvirderarnas sammanfattande synpunkter pd statsbidragets
effekter pd organisationerna var att statsbidraget innebir ett eko-
nomiskt stéd med l3g grad av styrning av organisationerna.
Utvirderingen ger en relativt splittrad bild av handikapprérelsen.
Det finns tydliga skiljelinjer mellan organisationer inriktade mot
fysiska ”synliga” handikapp och de medicinska mer ”osynliga”
handikappen. Det finns dven vissa motsittningar mellan sm& och
stora organisationer.
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Flera handikapporganisationer efterfrigade en stérre fokusering
pd den faktiska verksamheten som man bedriver i stillet f6r pd
organisationsform. En viss oro for fusk framférdes, och ndgra
organisationer framférde énskemdl om 6kad kontroll frén Social-
styrelsens sida.

Med anledning av utvirderingen gjordes tvd forindringar av
statsbidraget. Den ena var att inféra tydliga definitioner for nir en
medlem ska riknas med i underlaget. Den andra rérde reglerna for
hur man beriknar s.k. merkostnadsbidrag.

2003 fick Socialstyrelsen i uppdrag att f6lja hur reglerna fér
statsbidraget tillimpas och vid behov skulle man foresld forind-
ringar. Denna utvirdering visade att omliggningen av statsbidrags-
systemet hade inneburit att 13 nya organisationer hade kommit in i
systemet och att det hade skett en omférdelning av statsbidrag frin
de etablerade organisationerna till yngre organisationer.

Kriterierna for de sex grundkrav som ska vara uppfyllda fér att
f3 tillgdng till statsbidrag fick dven i den nya utvirderingen i huvud-
sak positiv kritik, liksom reglerna for undantag frén grundkraven
pd grund av sirskilda eller synnerliga skil. Kravet att en handikapp-
organisation miste ha lokalféreningar i minst tio lin fick diremot
en mer omfattande kritik.

Utvirderingen skickades ut pd remiss till berérda handikapp-
organisationer. Forslaget om att férindra merkostnadsbidraget till
ett system med ersittning for faktiska kostnader ledde till kraftiga
reaktioner bland mainga organisationer. De startade dirfor en
lobbyaktion mot indringsférslaget. Det ledde till att regeringen
beslutade att samma regler som gillde 2004 ocks3 skulle gilla for 2005.
Senare beslutades att Socialstyrelsen skulle férdela bidragen fér
2006 enligt samma regler som gillde fér 2005.

5.3.3 Jamforelse mellan statsbidragens effekter

Staffan Johansson konstaterar att de bida modellerna har bide for-
delar och nackdelar. Han noterar att de sociala organisationerna
som ges verksamhetsbidrag férefaller vilja ha ett 6kat inslag av
organisationsbidrag, medan handikapporganisationerna som ges
organisationsbidrag vill ha en hégre andel verksamhetsrelaterade
bidrag.

De socialt inriktade organisationerna anser att en sddan anpass-
ning skulle gynna deras rostfunktion. Flera handikapporganisatio-
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ner vill 4 andra sidan ha en storre fokusering pd den faktiska verk-
samheten som man bedriver, i stillet f6r pd de kriterier som avgor
deras bidrag. P4 grund av regelsystemets utformning anser sig vissa
organisationer tvingade in 1 en organisationsstruktur som tar tid
och resurser frin verksamheten vilket inte passar dem.

Frigan ir dd om statsbidragsmodellerna ger nigra gynnsamma
effekter f6r organisationerna. Johansson menar att detta dr svirt att
mita pd ett tillforlitligt sdct. Statsbidragens piverkan pi varje
enskild organisation beror i hég grad pd hur beroende organisatio-
nen ir av statsbidraget. Fér den grupp organisationer som fir
huvuddelen av sina inkomster via statsbidraget ir detta helt av-
gorande for deras existens. Statsbidraget har i dessa fall gjort det
mojligt att driva angeligna verksamheter som de annars inte skulle
ha kunnat genomféra.

Han anser att det finns nigra organisationer som férefaller ha
gdtt vil ldngt 1 sin strivan att anpassa sina virdegrunder och ideolo-
gier for att passa in i (den uppfattade) statsbidragsmallen, men for
de flesta verkar bidraget ha skapat méojligheter f6r organisationerna
att dgna sig at sddana verksamheter som man sjilva har prioriterat.

De organisationer som har fitt verksamhetsbidrag har utsatts
for forhillandevis liten kontroll éver att de verkligen har genom-
fort precis de verksamheter som de sokte pengar for. I det stora
hela kan man enligt Johansson konstatera att statsbidraget har
skapat 6kade mojligheter for organisationerna att géra sambhills-
nyttiga insatser som annars inte skulle ha kommit till stdnd.

Enligt Johansson pekar iven utvirderingen av organisations-
bidraget fér handikapporganisationerna pd en stor handlingsfrihet i
anvindningen av bidraget. Han konstaterar att handikapporgani-
sationerna forefaller nigot mer néjda med sin modell. De forefaller
mer ndjda med rittvisan, tydligheten och helheten medan de
sociala ideella organisationerna férefaller mer positiva till model-
lens méjlighet att férhindra fusk.

Johansson anser att det dr en minst lika relevant friga om stats-
bidraget ger goda effekter fér samhillet som helhet. Denna friga
anser han vara mycket svir att svara pd, eftersom det ir svért att
identifiera den alternativa anvindningen for de aktuella cirka 200
miljoner kronorna. Frin statens perspektiv dr dven frigan om
statsbidragens legitimitet visentlig. Frin statens perspektiv giller
det 1 s fall att kunna rittfirdiga stédet for att frimja pluralismen i
samhillet 1 form av ett fritt och oberoende féreningsliv, och 8 andra
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sidan en rimlig kontroll av skattebetalarnas pengar. En rimlig
kompromiss mellan frihet och kontroll.

5.4 Villkorslosa statsbidrag

Jag ska enligt tilliggsdirektiven underséka om det ir mojligt att 6ka
andelen villkorslgsa statbidrag, minska antalet villkor fér stats-
bidragen eller revidera de villkor som stills. Jag finner dock
begreppet “villkorslosa statsbidrag” ndgot missvisande. Den
genomgang av statliga bidrag som Statskontoret har gjort visar att
de flesta bidrag har ndgon form av villkor.

I tilliggsdirektiven kan utlisas att det finns en farhiga att om
staten 1 bidragsgivningen stiller upp alltfér omfattande villkor kan
det leda till en statlig styrning av det civila samhillets idéer och
verksamhet. Det riskerar att hota folkrérelsernas och det évriga
foreningslivets oberoende gentemot det allminna och den fria roll i
samhillslivet som dessa organisationer ska ha och som ir en férut-
sittning f6r demokratins funktionssitt. I tilliggsdirektiven precise-
ras att det 1 huvudsak rér sig om s.k. strukturella villkor, sdsom
demokratisk uppbyggnad eller geografisk spridning, som den
mottagande organisationen miste uppfylla fér att kunna f3 bidrag.

Jag har tidigare redovisat att det ir tio statsbidrag som har
sddana strukturella villkor. De vanligaste villkoren dr demokratisk
uppbyggnad och geografisk spridning. Jag har ocksi redovisat
utvirderingar som har gjorts av tvd av de statsbidrag som har
strukturella villkor. De visar att det finns en stor acceptans fér
dessa villkor bland organisationerna. Bland handikapporganisa-
tionerna fanns det dock en viss kritik, frimst frin de mindre for-
bunden, mot kravet p4 att finnas 1 minst tio lin.

En tolkning av begreppet “villkorslésa bidrag” kan ocksd vara
att det giller organisationsbidrag som ir ett generellt bidrag till en
organisation for dess existens, till skillnad mot ett verksamhets-
bidrag som ges for sirskilt utpekade verksamheter. Jag har tidigare
pekat pd att organisationsbidrag bidrar till den grund av langsiktigt
inriktad kidrnverksamhet som varje sjilvstindig organisation vilar
pa. Detdren forutsattmng for att andra typer av bidrag ska fungera
vil 1 organisationen.

Min uppfattning ir att organisationsbidraget i férsta hand ska
frimja verksamheter som ir rikstickande. Det handlar om att
kunna hilla ithop nigon form av riksorganisation med allt vad det
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medfoér. Ett organisationsbidrag, som motiveras av organisationens
uppgift som intresseorganisation, bér inte styras lika hirt som ett
bidrag fér en utpekad verksamhet dvs. verksamhets-
bidrag/projektbidrag. Utvirderingen av statsbidraget till handi-
kapporgamsatloner visade att statsbidraget innebir en lig grad av
styrmng av orgamsamonerna Aven utvirderingen av statsbidraget
till vissa organisationer inom det sociala omrddet visade att det inte
tycks medféra nigon klifingrig inblandning 1 organisationernas
inre verksamhet. Organisationerna tycks ocksd ha en stor hand-
lingsfrihet i anvindningen av bidraget.

Jag har tidigare uttalat att det bér finnas utrymme bide for
organisationsbidrag och fér verksamhetsbidrag. Det kan vara skil
att notera att organisationerna i bida utvirderingarna énskade en
kombination av organisationsbidrag och verksamhetsbidrag. Efter
utvirderingen av statsbidraget till vissa organisationer inom det
sociala omridet foreslog dirfor Socialstyrelsen att regeringen bor i
regleringsbrevet medge att beviljade medel ocksd fir avse bidrag till
riksorganisationernas administrativa basverksamhet.

Det finns flera av de statsbidrag som redovisas 1 bilaga 3 som har
en sddan modell. Det giller stédet till frivilliga férsvarsorganisatio-
ner inom totalférsvaret, kvinnors organisering, organisationer som
frimjar integration, trossamfund och till friluftsorganisationer.

Nir det giller stddet till ungdomsorganisationer féreslog Ung-
domsstyrelsen 1 utredningen Statsbidrag till ungdomsorganisationer
(2005:7) en modell som var en kombination av existens och verk-
samhet. Genom organisationsstodet ska det vara relativt fritt for
organisationerna att sjilva kunna bestimma vilken verksamhet man
vill bedriva. Om det samtidigt kopplas till ett verksamhetsstod kan
ocks3 staten {3 sina krav pd verksamheten tillgodosedda.

Utifran de diskussioner som har varit i utredningens referens-
grupp och vid bidragsseminariet ir min bedémning att det frin
organisationernas sida inte finns nigot stdrre intresse av ett ren-
odlat organisationsbidrag. Man ser helst ett bidrag som ger ett stod
bide f6r vad man idr och f6r vad man gor. Mot den bakgrunden ser
jag inget skil till att minska antalet strukturella villkor fér att fa
bidrag. Diremot foreslir jag i det féljande en viss modifiering av
principerna for dessa villkor.
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5.5

Principer for villkor for bidrag till ideella
organisationer

Mitt forslag: Foljande principer bor gilla for villkor for stats-
bidrag:

Regeringen bér ta initiativ till att se éver, dvs. utvirdera, granska
och vid behov ompréva de férordningar som reglerar bidrags-
givningen till ideella organisationer. Om en férordning for-
indras sd att antingen fler eller firre organisationer blir beritti-
gade att {4 bidrag ska anslaget anpassas i motsvarande grad.

De syften/mél som giller for statsbidraget ska i ndgon form
utgora villkor f6r ritten att uppbira statsbidrag.
Organisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad.
Foreningens syfte ska ocksd vara férenligt med de virde-
ringar som priglar ett demokratiskt samhille och verksam-
heten fr inte strida mot demokratins idéer.

Krav pd ett visst minsta antal medlemmar boér kunna stillas
nir det giller organisationsbidrag.

Organisationen ska ha en riksomfattande organisation med
lokal eller regionalt férankrad verksamhet eller ha ett riks-
intresse.

Kravet pd att en organisation ska ha funnits en viss tid kan
modifieras genom mdjligheten att ge ett etableringsstod
under ndgra ir.

5.5.1 Bedriva verksamhet som tillgodoser syftet/malet med

bidraget

Jag foresldr att de syften/mél som giller for statsbidraget ocks i
nigon form ska utgéra villkor fér ritten att uppbira statsbidrag.
De flesta av de férordningar som har strukturella villkor innehéller
ett sidant krav.

Jag har tidigare foreslagit att en princip nir det giller den stat-
liga styrningen av bidrag till ideella organisationer ir att det ska
finnas 6vergripande mail/syften for alla bidragsformer. Riksdagen
eller regeringen ska formulera ett 6vergripande mél f6r vad man wvill
uppnd med bidraget.

Ett exempel pd hur detta krav kan formuleras ir stédet till kvin-
nors organisering. Ett villkor f6r organisationsbidrag ir att organi-
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sationen ska arbeta for att stirka kvinnors stillning i sambhillet.
Detta krav knyter an till syftet med bidraget att stédja kvinnors
organisering 1 egna sammanslutnmgar Bidraget ska dven frimja
kvinnors deltagande i den demokratiska processen och 1 samhills-
livet och stimulera mojligheten f6r kvinnor att bevaka sina rittig-
heter och driva sina krav.

Ett annat exempel ir att nir Riksrevisionen (RiR) granskade de
statliga bidragen till ungdomsorganisationer pipekade man att rit-
ten till statsbidrag for en organisation avgjordes av variabler som 1i
stort saknar koppling till syftet med bidraget. Det gor det enligt
RiR omdjligt att avgéra om syftet med bidraget uppnds. RiR
rekommenderade regeringen att bl.a. 6verviga att l3ta syftet/méilen
for statsbidraget utgéra villkor for statsbidraget.

Ungdomsstyrelsen tog fasta pd detta nir man utarbetade sin
rapport Statsbidrag till ungdomsorganisationer (2005:7). Dir foreslar
Ungdomsstyrelsen ett verksamhetsstéd som bér utgd frén mélen
med statsbidraget. Man framhaller att flera av de nuvarande mélen
kan vara grund fér en bedémning om ritten till verksamhetsstsd.
Det giller t.ex. milen om demokratisk fostran, jimstilldhet och i
viss mdn jimlikhet. Man ser ocksi en poing i att premiera verk-
samheter som syftar till att piverka samhillets utveckling.

5.5.2  Krav pa demokratisk uppbyggnad

Jag foreslar ocksd att organisationen ska ha en demokratisk upp-
byggnad. Samtliga férordningar som har strukturella villkor inne-
hiller krav pd att organisationen ska ha en demokratisk uppbygg-
nad. Enligt rittspraxis ska en ideell férening ha antagit stadgar som
ir s fullstindiga att 4tminstone namnet pa féreningen, indamilet
och verksamheten framgdr. Dessutom méste stadgarna reglera hur
beslut ska fattas, hur féreningen ska foretridas, hur stadgarnas
bestimmelser kan dndras och vilka beslut som krivs for att upplésa
féreningen.

For att anses vara demokratiskt uppbyggd brukar det ocks3 kri-
vas att en ideell férening leds av en styrelse som skéter féreningen
fér medlemmarnas rikning. En sidan funktion anses nédvindig for
att sikra ett tydligt ekonomiskt ansvar och foér att organisationen
ska kunna féretridas av en juridisk person.

Medlemmarna viljer sina férenings- och distriktsstyrelser. De
lokala féreningarna viljer ocksi ombud som representerar fére-
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ningen pd férbundets rsméte. P4 rsmétet viljs férbundets sty-
relse som fir ansvar for ekonomin och verksamhet till nista &rs-
mote. Vid drsmotet beslutas ocksd frigan om ansvarsfrihet for den
avgdende styrelsen samt frigor om budget och grundliggande poli-
cydokument.

Min bedémning ir att det finns {3 organisationer som anvinder
sig av andra strukturer fér demokrati dn den representativa. De
flesta organisationer har som regel byggt upp traditionella fore-
ningsstrukturer som 1 princip utgdrs av sjilvstindiga féreningar.

Ett exempel pd hur detta krav kan formuleras ir stédet till vissa
organisationer pd det sociala omridet. Dir sigs att organisationen
ska ha antagit stadgar och vara demokratiskt organiserad. Fore-
ningen ska vara organiserad enligt traditionell féreningsmodell med
oppet medlemskap, demokratiskt uppbyggd sd att alla medlemmar
kan pdverka verksamheten.

5.5.3  Syftet ska vara férenligt med de varderingar som
praglar ett demokratiskt samhalle

Min uppfattning ir emellertid att det inte ricker med att en organi-
sation ir demokratiskt uppbyggd. Jag foresldr att organisationen
ocksd ska ha ett syfte som ir férenligt med de virderingar som
priglar ett demokratiskt samhille och att verksamheten inte fir
strida mot demokratins idéer.

Min bedémning ir att frigor om demokratisk verksamhet och
idéer dr svdra och komplicerade och att det dr svirt att mita. De
kriver ofta forskning och utvirderingar. Jag anser dirfér att man
bér ange att utvirderingar och kvalificerade studier ska géras efter
ett antal &r for att belysa hur denna sektor utvecklas. Det kan ocksd
ge idéer om hur det demokratiska arbetet kan utvecklas.

Hir kan exemplifieras med villkoren i statsbidraget till tros-
samfund. Dir anges att trossamfund ska bidra till att uppritthilla
och stirka samhillets grundliggande virderingar. Det innebir att
man ska motverka alla former av rasism och andra typer av diskri-
minering samt vald och brutalitet. T detta villkor ligger att organi-
sationen ocksd bor verka for att utveckla férutsittningarna fér jim-
stilldhet mellan kvinnor och min.

Jag har tidigare i avsnitt 2.5.6 Jamstilldbeten i foreningslivet refe-
rerat Kulturutskottets tillstyrkan till regeringens forslag 1 folkbild-
ningspropositionen om att den gemensamma virdegrunden ska
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vara ett av folkbildningens verksamhetsomriden. Regeringen
anférde i propositionen att mins och kvinnors lika virde och lika
moijligheter méste dterspeglas 1 valet av verksamhet, verksamheter-
nas innehdll, verksamhetsformerna och organisationernas upp-
byggnad samt att detsamma giller principen om alla minniskors
lika virde.

Nir Kulturutskottet tidigare behandlade propositionen om
stod till kvinnors organisering anférde utskottet att villkor om en
demokratisk uppbyggnad ir ett gingse krav i statlig bidragsgivning
till organisationer. Utskottet hade inhimtat att fér bidrag till ung-
domsorganisationer dr villkoret om en demokratiskt uppbyggd
organisation kompletterat med villkoret att verksamheten inte fir
strida mot demokratins idéer. Utskottet menade att regeringen 1
sin fortsatta beredning borde 6verviga en sidan komplettering av
demokrativillkoret dven for statsbidrag till kvinnoorganisationer.

I Ungdomsstyrelsens rapport Statsbidrag till ungdomsorganisationer
(2005:7) redovisas foljande tolkning av begreppet ”demokratisk
verksamhet”.

Med att bedriva en verksamhet som inte strider mot demokratins idéer
avses att verksamhetens syfte, idémissiga grund och innehdll inte far
strida mot f6ljande grundliggande demokratiska principer:

—  Alla manniskors lika virde och likhet infér lagen. Frihet frin
diskriminering och respekt f6r minskliga rittigheter.

—  Folkstyre och ristrdtr. Den politiska ledningen i ett land utses
genom fria val mellan olika alternativ. Rittvisa och hemliga val
dir alla myndiga medborgare far delta p3 lika villkor. Respekt for
majoritetsbeslut.

- Yutrande-, informations-, organisations- och religionsfribet. Alla har
ritt att uttala eller skriva om sina tankar och &sikter samt att fritt
skaffa eller sprida information. Alla har ritt att fritt sammansluta
sig med andra och ritt att fritt utéva sin religion.

—  En fungerande rdttsordning med skydd av individers fri- och
rittigheter, tydliga lagar si att den enskilde kan bedéma om han
foljer lagen eller inte, samt tydliga regler for hur en person ska
behandlas om han misstinks for brott.

I rapporten anges att organisationer som anséker om statsbidrag
ska granskas vad giller krav pd demokratisk struktur och verksam-
hetens innehdll utifrn stadgar, verksamhetsberittelse samt doku-
ment som beskriver verksamhetens idémissiga grund (verksam-
hetsprogram, politiskt program etc.).
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5.5.4  Krav pa minsta antal medlemmar

Jag har tidigare i det inledande kapitlet avsnitt 2.5 diskuterat med-
lemskapets betydelse. Medlemskapet ir en viktig aspekt pd den ide-
ella sektorn 1 Sverige. Detta innebir att den i hog utstrickning ir
demokratiskt styrd och att den viktigaste associationsformen ir
ideell foérening. Det stora antalet féreningsmedlemskap i befolk-
ningen, bdde 1 absoluta tal och 1 jimforelse med andra industrialise-
rade linder, ir ett viktigt och distinkt drag hos den svenska ideella
sektorn.

SCB redovisar i rapporten Féreningslivet 1 Sverige att det har
skett betydande férindringar inom féreningslivet under 1990-talet
i friga om medlemskap, medlemmarnas aktiviteter och tidsinsats,
medlemsprofiler, samt intresse for frivilligt arbete inom férenings-
livet. Andras menar emellertid att engagemanget inte ir mindre in
tidigare men att det har tagit andra former.

I det inledande kapitlet refererar jag ocksd tll forskare som
menar att medlemskapet delvis har mist sin betydelse. Deras slut-
sats dr att det inte lingre behovs minsklig arbetskraft i samma
utstrickning for att férmedla en organisationens budskap. Det
giller bide for de gamla folkrérelserna och nya sociala rérelser.
Mainga organisationer fungerar idag mer som lobbyorganisationer.
Det ir d& naturligt att det 4r massmedia som blir féremal f6r orga-
nisationens verksamhet. Det ir frimst aktivister, kampanjexperter,
sponsringskonsulter, projektledare och direktérer som behovs.

Minga av dagens organisationer har siledes gjort sig allt mer
oberoende av sina medlemmar, bdde av deras medlemsavgifter och
deras arbetskraft. Medlemmarna férlorar 1 betydelse fér organisa-
tionen.

Statskontorets kartliggning visar att det i fem av bidragsférord-
ningarna finns krav p& minsta antal medlemmar fér att kunna fa
bidrag. Det giller féljande organisationer:

— Organisationer som frimjar integration (1000)
—  Stdd till trossamfund (3000)

— Handikapporganisationer (500)

— DPensionirsorganisationer (30000)

— Ungdomsorganisationer (3000/2000)

Kravet pd minsta antal medlemmar har under senare &r omprévats

nir det giller friluftsorganisationer och kvinnoorganisationer. Nir
det giller friluftsorganisationerna var ett skil att allt fler medlem-
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mar ser sig som sympatisérer med en foérening och vill endast
stodja den ekonomiskt, s.k. postgiromedlemmar.

Utredningen om kvinnors organisering gjorde bedémningen att
antalet medlemmar blir 1 allt hégre grad ointressant som méittstock
pd en forenings aktivitet och verksamhet. Inte minst nya rérelser
anser att antalet medlemmar inte ir det primira. Ofta bildas arbets-
grupper som ir spridda éver landet och som i stor utstrickning
anvinder Internet fér att kommunicera. E-postlistor fungerar dir-
for ofta som ett slags medlemsregister. Mot den bakgrunden fére-
slog utredaren att det inte bor stillas ndgot krav pd ett visst antal
medlemmar f6r att kunna f3 organisationsbidrag.

A andra sidan visar den studie om nya sociala rérelser som redo-
visas 1 det inledande kapitlet att ndgot som tycks skilja dldre och
yngre rorelser t dr betydelsen av antalet aktiva medlemmar. I de
gamla rorelserna virderas inte alltid, eller lingre, aktiva medlemmar
som nigot avgdrande for rorelsen. Hos de nya diremot tilldelas
antalet aktiva sympatisérer en mer avgérande betydelse. Erik Amnds
slutsats ar att engagerade medlemmar/sympatisérer ir en stdrre
angeligenhet f6r nya rérelser dn for de idldre. De dr/utgér rorelsen
pd ett mer direkt sitt hos de nya rorelserna in bland de gamla. Jag
tycker att detta visar att medlemsantalet inte hiller pd att spela ut
sin roll som grund fér bidragsgivning

Det finns emellertid exempel pd organisationer som 1 princip
bara har stédjande medlemmar. Exempelvis har organlsatlonen
Likare utan grinser endast 90 betalande medlemmar i Sverige.
Kravet fér medlemskap dr att man har varit ute 1 filt som likare
eller sjukskoterska. Men det finns sikert 6ver 20 000 stddjande
medlemmar. Ett annat exempel ir Plan Sverige som ir en stiftelse
med ca 90000 faddrar som stédjer bistindsprojekt i U-linder.
Avgiften innebir i detta fall inget medlemskap i organisationen
eftersom det ir en stiftelse. Men f6r att indd finga upp &sikter
bland faddrarna organiserar man nigon form av representantskap.

Jag foresldr att krav pd ett visst medlemsantal bér kunna stillas
dtminstone nir det giller organisationsbidrag. De statsbidrag som
har detta villkor idag kan betecknas som organisationsbidrag. Jag
har tidigare hinvisat till att ett organisationsbidrag i férsta hand ska
frimja verksamheter som ir rikstickande. Det handlar om att
kunna hélla ithop nigon form av riksorganisation.

Det exakta antalet kan jag inte ange i siffror. Det beror pi
vilken verksamhet det giller. Som jag tidigare redovisat varierar
antalet mellan 500 och 30 000. Jag anser emellertid att den grins
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som anges i en férordning inte ska vara absolut utan att det bor
finnas en mojlighet f6r bidragsgivaren att géra undantag. Hir kan
exemplifieras med vad som giller f6r statsbidraget till handikapp-
organisationer. Dir ir kravet att det ska finnas minst 500 medlem-
mar. Men den som inte uppfyller detta krav kan ind3 ges bidrag om
det finns synnerliga skil. Dessutom finns det mdjligheter att ge
etableringsbidrag som jag senare redovisar. Detta innebir att dven
sm3 och nya organisationer bér kunna ges bidrag.

Det finns statsbidrag dir kravet pd ett visst medlemsantal har
tagits bort. Det giller exempelvis stddet till kvinnors organisering.
Nir propositionen behandlades 1 Kulturutskottet uttalade utskot-
tet att ett slopat krav pi medlemsantal innebir en avvikelse frin
den ordning som giller fér exempelvis bidrag till ungdomsorgani-
sationer och handikapporganisationer. Enligt utskottets bedém-
ning stiller en sidan ordning stora krav pd hur mottagare och vill-
kor foér organisationsbidrag utformas och kommer iven att stilla
stora krav pa den delegation som ska administrera bidraget.

Enligt utskottet bor den nya ordningen noggrant foljas upp.
Forslaget innebar att syftet vidgades och att betydligt fler organi-
sationer skulle komma att omfattas av bidragssystemet. Diarmed ir
det ocksd av stort intresse att noga félja upp anvindningen av
statsbidraget och dess effekter. Utskottet ansdg att en utvirdering
borde genomféras av statsbidraget inom tre &r.

5.5.5  Krav pa geografisk spridning

Analysen av de férordningar som har strukturella villkor visar att
samtliga har krav pd att verksamheten ska ha en geografisk sprid-
ning. Det vanligaste kravet ir att det ska vara “en riksorganisation
som har lokal eller regional verksamhet i minst tio lin”. Det fore-
kommer ocksd mer ospecificerade krav som att "verksamheten ska
vara rikstickande”, ha en tillfredsstillande geografisk spridning”
eller ”bedriver verksamhet p4 flera platser i landet”.

Jag har tidigare gjort bedomningen att de flesta organisationer
som regel har en traditionell féreningsstruktur med lokala och
ibland iven regionala féreningar samt en central organisation med
ett férbundskansli eller motsvarande. Men jag har ocksd pekat pd
att 4tskilliga av de rérelser som har bildats pd senare r mer funge-
rar som nitverk in som traditionella organisationer. De efterstrivar
en plattare, mindre hierarkisk organisationsform. Den informella
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strukturen anses underlitta ett aktivt deltagande och spontana
Initiativ.

I utvirderingen av statsbidraget till handikapporganisationer
ansdgs kravet pd tio lin inte som ett rimligt krav eller ett bra métt
pa rikstickning. Det var frimst de mindre férbunden som befarade
att de skulle hamna i1 en "moment 22" —problematik. P4 grund av
bristande resurser klarar man inte att bygga upp ett lokalt fore-
ningsliv samtidigt som bristen pa lokalféreningar innebir ett hinder
for att {4 statsbidrag.

Jag anser dirfor att en angivelse om férekomst 1 minsta antal lin
kan vara problematisk, inte minst dirfér att det for nirvarande sker
en process dir den regionala strukturen i landet hiller pd att for-
indras. Det ir inte heller sjilvklart att lokalféreningar har en tydlig,
geografisk anknytning. Som jag tidigare pipekat kommer det
sikerligen att bli allt vanligare att féreningar bildar arbetsgrupper
som ir spridda &ver landet och som 1 stor utstrickning anvinder
Internet for att kommunicera.

Jag foresldr dirfor att staten inte bor ha krav pd att en organisa-
tion ska ha en viss organisationsstruktur fér att £ bidrag. Det bér
vara tillrickligt att ange att organisationen ska ha en riksomfat-
tande organisation med lokal eller regional férankrad verksamhet
eller ha ett riksintresse. P4 det sittet tror jag att man littare kan ta
hinsyn till de nya organisationsformer som vixer fram. Principen
bér vara att bidragsgivningen mdste anpassas till organisationerna
och inte tvirtom. Bidragsgivningen ska vara stabil och lingsiktig
medan organisationerna kan ha en mer 16slig karaktir.

5.5.6  Krav pa viss stabilitet

Analysen visar att fem av férordningarna som har strukturella vill-
kor innehéller krav om att organisationen ska ha bedrivit verksam-
het en viss tid fore ansdkan om bidrag. I tre av férordningarna
anges tiden till minst tv4 ar. I ett fall 4r tiden angiven till tre &r och 1
ett annat till minst ett 4r. Exempel pd en mer generell formulering
finns i férordningen om stéd till trossamfund. Dir anges att sam-
fundet ska kunna uppvisa ett visst mitt av stabilitet. I detta ligger
bl.a. att samfundet under en bestimd ligsta tid har bedrivit verk-
samheten kontinuerligt. Fér samfundens del beriknas denna tid till
fem ar.
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Det kan i detta sammanhang vara en intressant upplysning att
en mindre andel av organisationerna (22%) 2002 var dldre dn 20 ar
jimfort med situationen 1992 (34 %). En storre andel (49 %) var
yngre in tio dr jimfért med férhillandet tio ar tidigare (33 %). Den
ideella sektorn har siledes genomgdtt en betydande organisatorisk
féryngring under perioden 1992-2002.

Jag foresldr att kravet om att ha bedrivit verksamhet en viss tid
bér kunna modifieras en aning med tanke pd att det i flera férord-
ningar finns mojlighet for féreningar som dnnu inte uppfyller
ovriga villkor att anséka om etableringsbidrag. Denna mgjlighet
finns 1 sex av férordningarna. Det giller kvinnoorganisationer,
organisationer som frimjar integration, trossamfund, handikapp-
organisationer, vissa organisationer inom det sociala omridet och
ungdomsorganisationer. Mojligheten att fi etableringsbidrag ir
som regel begrinsad till ett par &r.

Jag anser att det miste finnas en &ppenhet f6r att préva nya
idéer och nya verksamhetsformer. Min bedémning ir att ett etable-
ringsstdd kan ses som en form av riskkapital. Det kommer siker-
ligen att finnas organisationer som inte lyckas uppna villkoren for
ett organisationsbidrag. Men som regel ror det sig om ganska sm3
belopp. Det finns sikert dven mer etablerade organisationer som
tar emot bidrag och dir det senare framkommer att man inte har
gjort det man har sagt att man skulle gora. De blir fér den skull inte
alltid dterbetalningsskyldiga.

Min bedémning ir att ett etableringsbidrag innebir att ett
bidragssystem kan dppnas fér nya organisationer. Jag anser dock
att en organisation, som har fitt etableringsbidrag i 2-3 4r utan att
uppnd de krav som stills pd statsbidragsberittigade organisationer,
1 princip inte ska kunna ges fortsatt stod.

5.5.7  Forslag om dversyn av bidragsforordningar

Jag har 1 det forra kapitlet foreslagit att alla bidrag, oavsett form,
ska omprévas med jimna mellanrum eftersom foérutsittningarna
for bidragen kan férindras. Fristdende utvirderingar eller gransk-
ningar av annan karaktir ska initieras av regeringen. Formerna och
intervallen f6r dessa utvirderingar och granskningar kan se olika ut
beroende av bidragens karaktir och omfattning.

En av huvuduppgifterna f6r den generella folkrérelsepolitiken dr
att medverka till att foreningslivets forutsittningar och villkor
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utformas pd ett indaméilsenligt sitt. Jag har ovan redovisat mina
principiella bedémningar om de olika villkoren fér bidragsgiv-
ningen till ideella organisationer. Jag anser att man vid utform-
ningen av de strukturella villkoren fér bidragssystemen madste
beakta de senaste drens utveckling och utvidgning av den tvirsekto-
riella ansatsen i arbetet, sivil inom staten som inom det civila sam-
hillet.

Jag foresldr dirfor att regeringen tar initiativ till att se dver, det
vill siga utvirdera, granska och vid behov ompréva, de férord-
ningar som reglerar bidragsgivningen till ideella organisationer. En
sddan &versyn bor utgd ifrdn att samma férutsittningar och villkor
méste gilla oavsett om en organisation arbetar med ett specifikt
sakomride eller om den har ett brett tvirsektoriellt verksamhets-
omride. Den bor ocksd utgd ifrdn att det sker en 6kande samverkan
mellan organisationer.

En férutsittning for att eventuella férindringar ska f3 6nskad
effekt och reellt bidra till uppfyllelsen av malen f6r respektive poli-
tikomriden, liksom malet for folkrorelsepolitiken, dr dock att
medel som motsvarar antalet organisationer som ir berittigade att
soka bidrag dtfoljer det anslag under vilket férordningen finansie-
ras. I de fall en férordning foérindras pd ett sddant sitt att antalet
organisationer som ir berittigade att soka bidrag 6kar anser jag att
anslaget ska tillféras medel i motsvarande omfattning. P& mot-
svarande sitt anser jag att i den utstrickning en férordning férind-
ras sd att antalet organisationer som blir berittigade att soka bidrag
minskar, ska ocksd anslaget minskas i motsvarande mén.

5.6 Principer for redovisning och aterrapportering
5.6.1  Del av mal- och resultatstyrningen

Enligt utredningens direktiv ska jag sirskilt beakta behovet av
generella principer for att effektivisera uppféljning och utvirdering
av bidragsgivningen. I tilliggsdirektiven framhalls vikten av att
staten kan folja upp och utvirdera bidragsgivningen och kontrol-
lera att statliga medel endast gir till organisationer som 1 sin verk-
samhet respekterar grundliggande demokratiska virden och de
minskliga rittigheterna. Jag ska dirfér foresld hur statens behov av
kontroll ska tillgodoses.
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I férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budget-
underlag regleras bl.a. resultatredovisningen 1 myndigheternas ars-
redovisning. Férordningen giller f6r myndigheter som lyder ome-
delbart under regeringen. Myndigheten ska redovisa och kom-
mentera verksamhetens resultat 1 férhillande till de mal och i enlig-
het med de krav pd dterrapporteringen som regeringen har angett 1
regleringsbrev eller 1 nigot annat beslut. Férordningen ger den
formella grunden f6r resultatstyrning, inte bara av myndigheternas
egen verksamhet, utan ocksa for bidrag till ideella organisationer.

Den nirmare utformningen av dterrapporteringskraven sker av
regeringen 1 en forordning, regleringsbrev eller annat beslut.
Ansvaret for vad organisationerna ska rapportera ligger pd respek-
tive myndighet som fordelar bidragen. I den utstrickning
regeringen inte stiller upp krav pd &terrapportering i férordning
eller regleringsbrev fir myndigheten ansvara fér utformningen av
de specifika kraven pd organisationerna. Detta gors utifrin myn-
digheternas kunskaper och férstielse av vad resultatstyrningen
innebir. Samtidigt ges mojlighet att anpassa kraven pd organisatio-
nerna utifrdn de specifika férutsittningarna.

Jag har tidigare under avsnitt 4.5.3 foreslagit principer for mél-
och resultatstyrning. Dir anges bl.a. féljande krav pd redovisning
och aterrapportering:

God ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav.

— Organisationerna ska skota sina rikenskaper enligt god redo-
visningssed.

— De beslutande myndigheterna ska i sina &rsredovisningar redo-
visa hur bidragen har anvints.

Det ska vara olika dterrapporteringskrav for olika bidragsformer.

— P34 verksamhetsbidrag, projektbidrag och uppdragsersittningar
ska mer utférliga krav stillas pd kvantitativa och kvalitativa
resultatmitt.

—  Aterrapporteringskraven ska gilla sivil mottagande organisa-
tioner till beslutande myndigheter som beslutande myndigheter
till regeringen

Bedémning av resultat/effekter ska goras for alla bidragsformer.

— For alla bidragsformer ska det géras en bedémning av resul-
tat/effekter. Denna bedémning ska géras av beslutande myndig-

het.
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— Mottagande organisation kan ge underlag foér myndighetens
bedémningar. Betriffande organisationsbidrag kan det ricka
med att foéra en diskussion om méiluppfyllelse medan det for
ovriga bidragsformer ska géras en uppféljning mot uppstillda
detaljerade mal f6r bidraget.

5.6.2 Redovisning, aterrapportering och utbetalning av
statsbidrag

I de flesta av de forordningar som har strukturella villkor anges att
den organisation som har beviljats bidrag ir skyldig att pd myndig-
hetens begiran limna det underlag som behévs f6r myndighetens
granskning. I ndgra fall preciseras underlaget till av avse redovis-
ningshandlingar och verksamhetsberittelser.

I nigra av bidragsférordningarna (handikapporganisationer och
friluftsorganisationer) anges ocksd mer detaljerat om vad organisa-
tionerna ska redovisa. Redogorelsen ska innehdlla en ekonomisk
redovisning samt uppgifter om medlemsantal, medlemsutveckling
och statsbidragens andel av den totala omsittningen.

I sex av férordningarna (frivilliga férsvarsorganisationer, kvin-
nors organisering, organisationer som frimjar integration, tros-
samfund, friluftsorganisationer samt vissa organisationer inom det
sociala omrddet) anges att myndigheten ska limna en samlad redo-
visning till regeringen om statsbidragets anvindning i férhéllande
till bidragets syfte. I ndgra fall preciseras sirskilt vad som ska redo-
visas.

I sex av forordningarna (kvinnors organisering, organisationer
som frimjar integration, organisationer inom kriminalvirden, fri-
luftsorganisationer vissa organisationer inom det sociala omridet
samt ungdomsorganisationer) anges att myndigheten fir besluta att
ett beviljat bidrag inte ska betalas ut om bidraget har beviljats pd
grund av felaktiga uppgifter. I ndgra av forordningarna regleras
ocks3 &terbetalning av bidrag som betalats ut pd felaktiga grunder.
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5.6.3  Exempel pa utformning av krav pa aterrapportering

m.m.

Min bedémning ir att bestimmelserna om dterrapportering m.m. 1
férordningen om stéd for kvinnors organisering (SFS 2005:1089)
bér kunna fungera som en modell f6r vad sddana bestimmelser kan
innehdlla, Forordningen bereddes i nira samarbete med bered-
ningen av Regeringskansliets riktlinjer for hanteringen av bidrag
som beslutas av regeringen. Denna modell miste givetvis anpassas
efter de forhillanden som giller inom olika omriden. Det giller
exempelvis for angivelser om tidpunkter nir redovisningar ska
limnas.
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Foljande krav pa redovisningen anges i férordningen:

En foérening som har tagit emot organisationsbidrag eller
etableringsbidrag ir skyldig att senast den 1 april dret efter det
dr di beviljat bidrag betalats ut limna en ekonomisk redovis-
ning av de utbetalda medlen och en redovisning av vad medlen
har anvints till.

En férening eller stiftelse som har tagit emot verksamhets-
bidrag ir skyldig att limna en slutredovisning senast en manad
efter att aktiviteterna har slutforts. Redovisningen ska innehélla
en ekonomisk redovisning och en redogérelse f6r vad medlen
anvints till.

En forening eller stiftelse som har tagit emot etableringsbidrag
eller verksamhetsbidrag ska dven inom samma tid limna en
redogorelse for de resultat som uppndtts och hur de foérhiller
sig till det indamal som bidraget beviljats for.

Foreningens eller stiftelsens revisor och, om det bidrag som har
tagits emot uppgatt till minst fem prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring, en auktoriserad eller godkind
revisor, ska intyga att redovisningen ir tillférlitlig och riken-
skaperna rittvisande samt att tillimpliga f6reskrifter och villkor
m.m. har f6ljts.

En forening eller stiftelse som har tagit emot bidrag ir dven
skyldig att, pd begiran av myndigheten, limna det underlag
som behévs f6r granskningen av redovisningen.
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Nir det giller dterrapportering till regeringen anges féljande:

— Den bidragsgivande myndigheten ska &rligen senast den 1 juni
limna en samlad ekonomisk redovisning till regeringen. Av
redovisningen ska dessutom framgg vilka som ftt bidrag, med
hur stort belopp och f6r vilka indam3l. Redovisningen ska dven
innehdlla en sammanfattande redogérelse f6r vad bidragen har
anvints till. Den ekonomiska redovisningen ska granskas av en
auktoriserad eller godkind revisor.

— Mpyndigheten ska vartannat ir vid samma tid iven limna
regeringen en beddmning av statsbidragets effekter 1 for-
hillande till syftena med bidraget.

Nir det giller utbetalning och dterbetalning av medel anges féljande:

— Ett beviljat organisationsbidrag eller etableringsbidrag betalas
ut till den férening som beviljats bidraget vid tvd tillfillen
under bidragsdret, vardera gdngen med hilften av det beviljade
bidraget. For ett organisationsbidrag eller ett etableringsbidrag
upp till och med fem prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring gors endast en utbetalning.

— Ett beviljat verksamhetsbidrag betalas ut vid ett tillfille under
bidragsiret till den férening eller stiftelse som beviljats
bidraget.

Den bidragsgivande myndigheten fir besluta att helt eller delvis
kriva tillbaka ett bidrag

1. om mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter
eller pd annat sitt har férorsakat att bidrag har limnats felaktigt
eller med for hogt belopp eller att bidraget av annat skil lim-
nats felaktigt eller med f6r hégt belopp och mottagaren borde
ha insett detta,

om bidraget inte anvinds f6r det indamal det har beviljats fér,

om foreningen eller stiftelsen inte limnar sddana handlingar
och underlag som avses 121 och 22 §§, eller

4. om villkor i beslutet inte har foljts.
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5.6.4  Riktlinjer for regeringens rapportering till Riksdagen

I samband med att Kulturutskottet behandlade propositionen
Statligt stod for kvinnors organisering (prop. 2005/06:4) som ligger
till grund fér férordningen pdpekade utskottet att frigan om
regeringens &terrapportering till riksdagen inte behandlades i
propositionen. Information som kan vara av intresse for riksdagen
ir enligt utskottet bl.a.

— hur stédet fordelar sig pd de olika bidragsformerna,

— hur minga organisationer som har beviljats stéd inom respek-
tive bidragsform,

— vilken typ av organisationer det ir frigan om samt

— statsbidragets effekter.

Det kan i detta sammanhang ocksd vara relevant att redovisa vad
Kulturutskottet yttrade (bet. 2004/05:KrU6) i samband med att
utskottet behandlade en framstillning frdn Riksrevisionens styrelse
angdende en granskning av statsbidragen till idrottsrorelsen och
folkbildningen. I sin framstillning féreslog Riksrevisionens styrelse
bland annat att dterrapporteringen till riksdagen av bidragsanvind-
ningen bor forbittras.

I sitt yttrande delade Kulturutskottet styrelsens uppfattning att
dterrapporteringen till riksdagen av bidragsanvindningen bér
forbittras. Det kan som Riksrevisionen férordade ske genom att
regeringen i budgetpropositionen redovisar utvirderingar inom
avgrinsade delar av omridet dir uppnddda resultat stills mot de
mél som berdrda institutioner har stillt upp f6r verksamheten. Det
kan ocksd ske genom en mer utbyggd resultatinformation som
spinner &ver en period pd flera &r och som belyser hur
verksamheten inom olika delomriden har utvecklats sett 1 skenet av
de syften som riksdag och regeringen har angivit fér stodet.

Mot bakgrund av Riksdagens tillkinnagivande beslutade
regeringen den 21 december 2006 (dir 2006:135) att en sirskild
utredare ska utvirdera om effekterna av statens stod till idrotten
stimmer 6verens med de av riksdagen och regeringen angivna
syftena med stddet. Utredaren ska foresld en framtida inriktning
av stodet samt foresld utformning av limpliga indikatorer for att
mita effekterna av stodet.

Nir det giller folkbildningen féreslog regeringen i 2006 &rs
folkbildningsproposition (2005/06:192) att systemet med &terkom-
mande statliga utvirderingar av folkbildningen bér modifieras.
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Statens utvirdering bér fortsittningsvis utformas som titare dter-
kommande studier av mer begrinsad omfattning, som vid behov
kan kompletteras av mer sammanfattande analyser. P4 s3 sitt kan
regeringen regelbundet dterkomma till riksdagen i budgetproposi-
tionen med redovisning av hur olika delar av statens syften upp-
nitts. Mer heltickande analyser kan redovisas nir forutsittningar
fér och behov av detta finns. Den férindrade utformning av statens
syften med statsbidraget som har féreslagits 1 propositionen bér
enligt regeringen férbittra forutsittningarna f6r en sidan struktur.
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6 Den ideella sektorns évriga
finansiering

6.1 Den ideella sektorns finansiering
6.1.1 Fordelningen mellan olika intédktskallor

Jag ska enligt direktiven undersdka hur staten kan underlitta for
folkrorelserna att finansiera sin verksamhet pd andra sitt dn via
bidrag. Jag ska dock inte behandla skattefrigor.

I direktiven anges att folkrorelsernas och det 6vriga férenings-
livets verksamheter dven finansieras genom:

— dels direkt st6d i form av medlemsavgifter, gdvor och spons-
ring, insamlingar, spel och lotterier, avtalsersittningar och egen
kommersiell verksamhet

— dels indirekt genom stdd exempelvis av stéd till allmidnna sam-
lingslokaler och andra typer av féreningslokaler.

Det finns tyvirr inte nigon nyare statistik som visar férdelningen
mellan de olika intiktskillorna. Enligt berikningar som gjordes
1992 var den ideella sektorns totala omsittning di cirka
67 miljarder kronor. 2002 beriknades den samlade omsittningen 1
sektorn (exkl. Svenska Kyrkan) ha vuxit till 125 miljarder kronor.

— 1992 utgjorde 29 procent, eller drygt 20 miljarder kronor, av
omsittningen offentliga bidrag, uppdragsersittningar och
entreprenadersittningar.

— 11 procent, eller lite mer in 7 miljarder kronor, kom frin fére-
tag eller privatpersoner i form av givor och sponsring.

— 60 procent, eller cirka 40 miljarder kronor, kom frin egen verk-
samhet i1 form av medlemsavgifter, forsiljning, spel och lotterier,
intridesavgifter m.m. Ungefir hilften, 20 miljarder kronor,
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kom i form av medlemsavgifter, som siledes utgér en betydande
inkomstkilla fér m&nga organisationer.

Foérdelningen mellan de olika intiktskillorna varierar emellertid
stort mellan olika verksamhetsgrenar:

De ideella organisationernas intaktskallor i procent (1992)

ICNPO-félt Offentlig finansiering Egen-genererade  Gavor
Kultur och rekreation 25 63 12
Idrott 24 62 14
Annan fritid 13 77 10
Konst och kultur 52 43 5
Arbetsmarknad 5 92 3
Fack- och yrkesféreningar 6 91 3
Bransch- och arbetsgivarorganisationer 1 97 2
Utbildning och forskning 54 42 4
Bildningsfdrbund 56 42 2
Folkhdogskolor 63 34 3
Forskning och annan utbildning 45 47 8
Regional utveckling och boende 11 89 0
Boendeorganisationer 7 93 0
Samfalligheter m.m. 16 83 0
Politik, identitet och intresse 31 47 22
Handikapp- och patientforeningar 20 47 33
Identitet och intresse 25 64 11
Politiska partier och ungdomsférbund 55 19 26
Social omsorg 71 20 9
Generell social service 68 25 8
Selektiv social service 75 13 12
Internationella aktiviteter 49 14 37
Religion 18 18 63
Sjukvard 87 12 1
Filantropi 15 81 4
Miljo 14 61 25
(Ovriga 12 80 7
Genomsnitt (totalt) 29 60 "

Tabellen visar att stora andelar offentlig finansiering, mellan 50 och
90 procent av intikterna, fanns hos organisationer inom vird,
omsorg och utbildning, politiska partier, kultur och internationellt

146



SOU 2007:66 Den ideella sektorns dvriga finansiering

arbete. Fackforeningar, foéretagarorganisationer, féreningar for
boende och donationsorganisationer hade & andra sidan upp till
97 procent egenfinansiering. De religidsa organisationerna hade
den stdrsta andelen privata gdvor och bidrag; 63 procent. Den rela-
tivt stora andelen gdvor fér handikapp- och patientféreningar kan
forklaras av att dven testamenterade gdvor frin exempelvis ndgon
som avlidit av en viss sjukdom ingdr. Det ir siledes inte friga om
insamlade medel.

6.1.2 De ideella organisationernas erfarenheter av ovrig
finansiering

Min bedémning ir att lokala féreningar och lokalavdelningar utan
anstillda ofta klarar sig bra pd de pengar som de fir av de egna
medlemmarna. Sidan inre finansiering kan omfatta medlems-
avgifter, insamling bland medlemmarna, intriden, fortiring, lotte-
rier m.m. pd interna arrangemang, forsiljning av bécker, tréjor,
mirken, utrustning m.m. som medlemsservice, kapitalférvaltning

Nir féreningarna inte klarar sig med ovanstdende, utan behdver
innu mer pengar, viljer man 1 férsta hand att sjilva arbeta ihop
dem. De vinder sig da till sin nira omvirld, lokalsamhillet. Det kan
t.ex. rora sig om att anordna fester, basarer, loppmarknad, silja
lotter, tidningar m.m. Man kan ocksd gora olika slag av insamlingar,
silja tjinster eller ta ut deltagaravgifter for olika arrangemang..

Ingen av ovanstiende inkomster kan betraktas som gévor till
foreningen. Det handlar istillet om att medlemmarnas skinkta
arbete och foéreningens goodwill och andra ideella virden har
omvandlats till pengar. Det ir en kommersiell relation, men det ir
inte en vanlig sidan, transaktionerna innehiller nimligen starka
inslag av stod.

Vid ett seminarium som genomférdes i oktober 2004 inom
ramen for Folkrorelseforum diskuterades vilka erfarenheter del-
tagarnas organisationer hade av 6vrig finansiering och vad staten
kan gora for att underlitta for f6reningslivet nir det giller sddan
finansiering.

I ett inledningsanférande gav Sofia Modigh frain IOGT-NTO
exempel pd olika typer av finansiering som finns i hennes organisa-
tion och redovisade deras erfarenheter. De har positiva erfarenheter
nir det giller medlemsavgifter och deltagaravgifter. Dessa intikts-
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killor har en l8ng tradition men de stdr f6r en allt mindre andel av
de totala intikterna.

Liknande erfarenheter redovisades frin andra deltagare pd semi-
nariet. For minga organisationer ir detta den viktigaste inkomst-
killan. Frin en invandrarorganisation nimndes att man har hojt
medlemsavgiften under senare ir. Nigon pdpekade att medlems-
avgiften dtminstone bér ticka de administrativa kostnaderna. Flera
betonade att ideella organisationer miste bli bittre pd att finna
annan finansiering fér att kunna behilla eller 6ka sin sjilvstindig-
het.

Bland minga organisationer finns det en stark tradition att
utdver medlemsavgifter, dven bidra till insamlingar. For en del
organisationer ir denna intikt stérre in de offentliga bidragen.
Insamlingar till sirskilda projekt, t.ex. bistdnd, engagerar ocksd
minniskor som stir utanfér organisationen.

Fér minga organisationer dr ocksd spel och lotterier en viktig
inkomstkilla. For t.ex. IOGT-NTO ir det deras storsta intikts-
killa. Det har en ling tradition och har stadigt vixt. Dir har man
ocksg en stor kompetens.

Men flera organisationer som har férsékt sig pd att anordna
riksomfattande lotterier har avbrutit detta. Det dr en mycket hird
konkurrens pd denna marknad bide frin andra féreningar och frin
Svenska Spel. En stor aktér nir det giller lotterier ir FSL (Folk-
rorelsernas Samarbetsorgan foér Lotterifrigor). FSL har bide egna
lotterier och samarbetar med Bingo-Lotto. Det finns emellertid en
osikerhet kring hur mycket FSL och Svenska Spel kommer att
bidra med 1 framtiden till féreningslivet. Bingolottoférsiljning
sjunker och Svenska Spels stillning ir ifrdgasatt.

Nigon ansdg att alla organisationer bor 3 del av de s.k. spel-
pengarna, dvs. férdelningen av &verskottet frin Svenska Spel.
Nigon ansdg att staten bor se 6ver Svenska Spel och ta in pengarna
1 statsbudgeten. En annan tyckte att det ir bra om staten lyckas
behilla spelmonopolet. Samtidigt miste en analys géras av vad som
hinder om dessa férsvinner.

Flera foretridare for organisationerna redovisade att man har
fonder som folk kan skinka pengar till. Dessa fonder finansierar
ofta forskning. Det giller exempelvis Hjirt- och lungfonden. Nir
det giller gdvor och sponsring framhéll flera organisationsfore-
tridare att avdragsritt pd skatten f6r gdvor ir en viktig friga. Det
framfordes forslag om att foretag bor kunna {3 gora avdrag pd
skatten f6r gdvor och sponsring till ideella féreningar.

148



SOU 2007:66 Den ideella sektorns dvriga finansiering

Synpunkter framférdes ocksd om att staten bor sinka eller ta
bort moms- och arbetsgivaravgifter f6r ideella féreningar, t.ex. for
second-handférsiljning. Inte bara hivdvunna intikter ska vara
skattebefriade. En 6versyn av skattelagstiftningen pd detta omrade
bor goras. Det pipekades att idag tillimpas reglerna olika i olika
delar av landet.

Andra intiktskillor som diskuterades p& seminariet var
inkomster for fester, forsiljning, basarer m.m. En foretridare for
invandrarorganisationerna nimnde att det hade blivit svirare att
anordna fester pd grund av skirpta regler for lokaler, sikerhet,
miljé- och hilsoskydd m.m. Nigon sade att intikterna frin forsilj-
ning av alster pd basarer och marknader har minskat. Men andra
berittade att exempelvis férsiljningen av bdcker, informations-
material, annonser m.m. hade 6kat.

Nigra foretridare redovisade att man inte bara boér se till
intikterna utan dven hur man minska kostnaderna. Man pekade pd
effektiviseringar och billigare verksamhet genom att bilda stérre
och firre administrativa enheter f6r att minska de administrativa
kostnaderna. Man kan ocks3 triffa olika ramaavtal f6r resor for att
f ner dessa kostnader.

Nigra organisationsféretridare redovisade hur man kan hjilpa
nya ungdomsrdorelser av enfrigekaraktir genom att dessa adopte-
ras” av den storre och etablerade organisationen.

6.2 Insamlingsverksamhet
6.2.1 Insamlingsorganisationer

I Sverige finns det ungefir 500 organisationer som har ett s.k. 90-
konto. Insamlade medel inkluderar mottagna givor frin allmin-
heten, foretag, organisationer, samfund, privata och ideella fonder
och stiftelser samt sponsring. Till insamlade medel riknas iven
testamentsgdvor och donationer, lotteriintikter, virdet av skinkta
tillgdngar samt intikter frin insamlade medel med givobevis, t.ex.
nil- och brevmirken. Aven intikter frin Radiohjilpen riknas som
insamlade medel.

Sedan mitten av 90-talet har donationer, penninginsamlingar
och givor till den ideella sektorn nira nog férdubblats. 1996 uppgick
penninginsamlingar via 90-konton och insamling med gévobevis till
2 459 miljoner kronor. 2005 uppgick beloppet till 5322 miljoner
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kronor. Man brukar rikna med att det dr ungefir lika mycket till
som samlas in som inte gir via 90-konton, t.ex. kollekt i kyrkor och
bidrag via ideella aktiefonder. Det handlar siledes om 10 miljarder
kronor som svenska folket skinker.

2005 kom 48 procent av verksamhetsintikterna via medel frin
allminheten. 30 procent kom frin myndigheter och organisationer
medan endast 3 procent kom frin féretag. Ovriga intikter uppgick
till 19 procent, varav 64 procent utgjorde kyrkoavgift. 88 procent
av verksamhetsintikterna betalades ut till indamalet 2005. Den
dvriga delen ticker administrations- och insamlingskostnader.

Insamlingsorganisationerna brukar delas in 1 féljande kategorier:

— Bistdnd

— Handikapp/funktionshinder

— Forskning

— Minskliga rittigheter

— Barns rittigheter

- Miljs

— Heml6sa, andra sociala andamil.

De tio stdrsta insamlingsorganisationerna 2005 samlade in

2 581 miljoner kronor. Det ir 54 procent av de medel som samlades
in via 90-konton. Organisationerna var féljande:

Roda Korset 804
Rédda Barnen 353
Cancerfonden 340
Plan Sverige 195
S0S-Barnbyar 194
Lutherhjalpen 182
Lakare Utan Gréanser 147
Unicef Sverige 146
Lakarmissionen 120
Hjart-Lungfonden 100

Det ir Stiftelsen f6r Insamlingskontroll, SFI, som granskar insam-
lingarna. Huvudmin fér SFI:s verksamhet dr arbetsmarknadens
parter samt FAR SRS (Branschorganisationen fér revisorer och
ridgivare). SFI bildades 1943 och kontrollerar att insamlingar bland
allminheten fér humanitira, vilgérande och kulturella indamadl,
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miljévard, naturskydd och andra allminnyttiga indamal sker under
betryggande kontroll, att insamlingar inte belastas med oskiliga
kostnader, att sunda marknadsféringsmetoder anvinds pi insam-
lingsomridet, samt att indamdlsenliga metoder fér insamlings-
kontroll utvecklas. Varje organisation som har 90-konto ir skyldig
att fére den 1 augusti skicka in en berittelse pd en sirskild blankett.

Insamlingsorganisationernas branschorgan dr Frivilligorganisa-
tionernas Insamlingsrdd (FRII). FRII bildades 1991 och finansieras
av sina medlemmar genom medlemsavgifter och serviceavgifter.
FRII bestdr av 79 medlemsorganisationer dir alla de stora insam-
lingsorganisationerna 1 Sverige ir medlemmar. Medlemmarna stir
for ca 80% av den kontrollerade insamlingen i Sverige.

FRII har frimst tre uppgifter:

— Man arbetar fér bittre villkor fér insamlingsorganisationerna
hos branschens leverantérer.

— Man forsoker forhindra den oseriésa insamling som idag sker
pa gator och torg och via brev, telefon och Internet. FRII har
antagit etiska riktlinjer f6r insamling bland allminheten.
Nyckelorden ir respekt, 6ppenhet, trovirdighet och kvalitet.

— En annan uppgift f6r FRII ir att utbilda landets insamlare och
att hoéja kvaliteten 1 insamlingsarbetet. Man deltar i opinions-
bildning inom dessa omrdden samt organiserar seminarier och
erfarenhetsutbyte.

Inom FRII pigir ett arbete med att utveckla en kvalitetskod for
svensk insamling. Som ett led i arbetet med att sikerstilla kvalite-
ten pi verksamheten har FRII tillsammans med Ohrlings Price-
waterhouseCoopers tagit fram ett forslag pd en kvalitetskod for
svensk insamling som ir ute pd remiss bland medlemmarna.

6.2.2  Stor 6kning av donationer, penninginsamlingar och
gavor

Staffan Johansson pekar i sin bok Ideella mal med offentliga medel
pd att donationer, penninginsamlingar och givor till den ideella
sektorn har nira nog fyrdubblats sedan bérjan av 1990-talet.
Insamlingarna till de organisationer som har sd kallade 90-konton
okade frin 1 till 3 miljarder kronor mellan dren 1990 och 2000.
Dessa inkomster har fortsatt att 6ka under 2000-talets férsta dr for
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att 2003 uppgd till 3,7 miljarder kronor, enligt Stiftelsen f6r insam-

lingskontroll.

Den stérsta andelen av insamlade medel dr avsedda for insatser
utomlands. Undersokningar visar dock att benigenheten att ge
gdvor och donationer dven for svenska indamal dkar. Vilgérenhet
och privata insamlingar har inte lingre samma paternalistiska stim-
pel som de hade pd 1960- och 1970-talen.

Johansson refererar till en enkitundersékning som genomférdes
bland medlemsorganisationer inom Forum fér Frivilligt Socialt
Arbete. Den visar att fem av de mer tongivande organisationerna
hade 6kat sina totala inkomster per ar frin 378 miljoner kronor
ar 1995 till 483 miljoner kronor &r 2000. De stérsta inkomst-
posterna 1 samtliga dessa organisationer var bidrag och férsiljning
av tjinster till den offentliga sektorn.

Ovriga intikter 6kade under samma tidsperiod frin 103 till 157
miljoner kronor. Dirav 6kade givor och donationer frin 63 till 113
miljoner kronor, eller med 80 procent, mellan dren 1995 och 2000.
Utvecklingen f6r dessa fem organisationer ligger enligt Johansson
vil 1 linje med den totala 6kningen av insamlingarna till samtliga
organisationer med 90-konton.

Enligt organisationsféretridarnas uppfattning finns det bide
fér- och nackdelar med att finansiera sin verksamhet med dessa
inkomstslag. Jimfért med inkomster frén den offentliga sektorn,
ger gidvor och donationer hogre handlingsfrihet fér organisa-
tionerna i att vilja indamdl for de resurser man kan disponera.
Undantaget ir testamenten som givetvis begrinsar organisationer-
nas handlingsfrihet. En nackdel med givor och donationer jimfort
med offentliga inkomster ir, enligt organisationsforetridarna, att
de har ligre forutsigbarhet. Bossinsamlingar och kollekter anses
dock ha lika hég férutsigbarhet som kommunala bidrag, men
nigot ligre in sdlda tjinster.

Organisationsforetridarna fick ocksd ta stillning till vilka kost-
nader och andra slags nackdelar olika finansieringsmetoder f6r med
sig.

— De finansieringsmetoder som ansigs mest férdelaktiga ur kost-
nadssynpunkt var testamenten, finansiella inkomster och
l6pande insamlingar via 90-kontot.

— De mest resurskrivande sitten att finansiera organisationernas
verksamhet ir via sirskilda insamlingsprojekt och féretags-
sponsring.
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— Resursinsatser for att erhilla offentliga bidrag eller entreprena-
der ansdgs finnas mitt emellan.

6.3 Avdragsritt for gavor till ideella organisationer
6.3.1 Riksdagsmotioner om avdragsratten

FRII arbetar mycket aktivt for att ideella gdvor och bidrag ska bli
avdragsgilla i privatpersoners och foretags sjilvdeklarationer. Skat-
teutskottet har under flera riksméten 1 rad avslagit motioner om
avdragsritt eller skattereduktion fér gdvor till ideella organisatio-
ner. I motion 2005/06:5Sk482 har Inger Davidsson m.fl. (kd)
bemott utskottets fem huvudsakliga argument mot avdrags-
ritt/skattereduktion.

Enligt Skatteutskottet dr det viktigt att det finns en demokratisk
process bakom det st6d som stat och kommun ger. Motionirerna
menar att Skatteverket rimligtvis méste besluta om vilka organisa-
tioner som ir att anse som ideella. Dirmed finns det ocksd ett
grundliggande formellt demokratiskt inflytande. Diremot minskar
det partipolitiska inflytandet genom att organisationerna kan ordna
en finansiering vid sidan om direkta offentliga bidrag.

Utskottet anser att en avdragsritt skulle minska utrymmet for
det sambhilleliga stédet. Motionirerna menar att det snarare handlar
om politiska prioriteringar i samband med budgetarbete. De hin-
visar till att de har féreslagit extra medel f6r att kunna genomféra
forslaget.

Utskottet anser att forslaget skulle 6ka verksamheternas bero-
ende av enskilda personers f6rmégenheter och fé6rmiga och vilja att
bidra. Motionirerna delar inte detta negativa synsitt. De framhéller
att den ideella sektorn just bygger pd engagerade minniskor. Det ir
sjilva stommen 1 féreningsverksamheten. Offentliga bidrag har
direfter en viktig stodjande, subsidiir, funktion.

Utskottet anser att det inte dr limpligt att belasta Skatteverket
med en kontroll av den hir typen av stéd. Motionirerna anser att
detta dr en av de frigor som behover utredas vid ett bifall till
motionen. Slutligen anser utskottet att det dr en nackdel med att
stodet inte pd vanligt sitt blir féremal for en &rlig och samlad prov-
ning i samband med budgetberedningen. Motionirerna anser dock
att det and3 ir mojligt att frén &r till &r gora justeringar avseende
beloppsgrinser m.m. i avdragsritten. Det kommer siledes att
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finnas méjlighet till provning dven i samband med budgetbered-
ningen.

Efter regeringsskiftet har Skatteutskottet dnyo behandlat frigan
om avdragsgilla gdvor till ideella organisationer (motion
2006/07:Sk237). Utskottet delade motionirernas uppfattning att
det ir angeliget att forbittra mdojligheterna fér enskilda
medborgare att stddja ideella organisationer. Ett 6kat givande
skulle ocks? stirka de frivilliga organisationerna och deras méjlig-
heter att vixa i omfattning samtidigt som verksamheten inte blir
lika beroende av politiska beslut. Denna uppfattning ligger enligt
utskottet ocksd i linje med den som den nya regeringen hade givit
uttryck for i regeringsforklaringen. Mot denna bakgrund ansig
utskottet att det inte fanns nidgot behov av ndgot uttalande frin
riksdagen och att motionerna dirfor avstyrktes.

I 2006 &rs regeringsforklaring sade statsministern att grunden
for trygghet och gemenskap liggs 1 ett starkt civilt samhille sdsom
foreningsliv, idrottsrérelser, kyrkor, samfund och ideella organisa-
tioner. Solidariteten i1 de offentliga vilfirdssystemen ir ett
komplement till ett samhille som 1 hégre grad priglas av med-
minsklighet, ansvarstagande och idealitet. Statsministern betonade
att ett starkt civilt samhille ocksd ir grunden foér en stark demo-
krati. Ett 6kat samarbete mellan den offentliga, privata och ideella
sektorn ir nédvindigt f6r att utveckla virt samhille.

I statsbudgeten f6r 2007 skriver regeringen att man har ambi-
tionen att under mandatperioden utreda avdragsméjligheten for
donationer till forskning och ideella organisationer. Nigon tid-
punkt finns dock inte specificerad.

6.3.2  Mojlighet att skdanka aktieutdelning skattefritt

Det finns dock vissa méjligheter f6r enskilda personer att géra
avdrag 1 deklarationen for giva. Med stdd av en dom 1 Regerings-
ritten 1 juni 2006 kan privatpersoner som iger bérsnoterade aktier
skinka bort sina aktieutdelningar till ideella féreningar och stiftel-
ser med allminnyttiga indamal utan att betala skatt pd aktieutdel-
ningen. Givan miste goéras innan bolagsstimman beslutar om
utdelningen. Eftersom skatten p3 aktieutdelningar normalt ir
30 procent betyder det att blir det 143 kronor till ett allminnyttigt
indamadl i stillet f6r 100 kronor till aktiedgaren.
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6.3.3  Avdragsritt for medlemsavgifter till ideella foreningar

Staffan Johansson diskuterar i1 boken Ideella mdl med offentliga
medel vilka konsekvenser en avdragsritt for gdvor till ideella orga-
nisationer kan komma att {8 utéver minskade skatteinkomster till
staten. Han menar att det finns skil att anta att ett inférande av
avdragsritt for givor skulle medféra 6kade inkomster fé6r minga
ideella organisationer. Som tidigare redovisats har de religidsa
organisationerna den stdrsta andelen privata givor och bidrag
(63 procent). Aven internationella aktiviteter fir mer 4n en tredje-
del av sina inkomster frdn gdvor (37 procent).

Jag delar Johanssons bedémning att denna finansieringsform
skulle kunna &6ka organisationernas sjilvstindighet gentemot
staten, eftersom statsmakterna inte direkt kan pdverka inkomster-
nas storlek och inte heller deras indamal. Detta talar alltsd for att
en sidan reform skulle kunna frimja organisationernas sirart och
autonomi.

Johansson menar dock att det inte ir sikert att den ideella
sektorn som helhet skulle gynnas ekonomiskt av en sddan reform.
Aven om det ir svirt att &verfora erfarenheter frin helt andra
linder pekar han pd vad som hinde nir 6kad avdragsritt f6r givor
inférdes 1 USA pd 1980-talet. I Reagans ekonomiska politik ingick
stora skattelidttnader bland annat genom 6kade avdragsmojligheter
for vilgorenhet och annan ideell verksamhet. Programmet finansie-
rades av kraftiga nedskirningar av sociala program. Den samman-
lagda effekten for den sociala ideella sektorn blev dirfér negativ,
eftersom nedskirningarna av de sociala programmen var mycket
mer omfattande dn vad som motsvarades av 6kade skattefria gévor.

Johansson konstaterar i boken att s.k. institutionellt stéd, dvs.
olika former av skattelittnader, bide har f6r- och nackdelar. Det ir
en stddform som principiellt sett skapar férutsittningar for sjilv-
stindighet gentemot staten, men som skapar en oférutsigbar
ekonomi fér dem som har vant sig vid trygga och stabila statliga
bidrag.

Han har dock svért att se att 6kade avdragsmojligheter skulle
frimja medborgerligt inflytande och dirmed ocksi demokratin.
Om man vill stirka demokratin inom den ideella sektorn anser han
att det troligen skulle vara bittre att medge avdragsritt for med-
lemsavgifter, till exempel upp till en viss grins. Dirmed skulle
organisationerna ocksd kunna héja medlemsavgiften och gora sig
mer beroende av sina medlemmar och organisationen skulle bli
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relativt sett mindre beroende av offentliga myndigheters bidrags-
politik.

Jag delar hans bedémning nir det giller avdragsritten f6r med-
lemsavgifter. Jag har tidigare 1 kapitel 2 diskuterat medlemskapets
betydelse. Ett skil till statens intresse f6r samarbete med organisa-
tionerna ir enligt min bedémning att de férmodas std nirmare
medborgarna och ha bittre kunskaper om deras villkor och behov
in vad regeringen eller myndigheterna har.

Detta forutsitter dock att organisationerna har en utvecklad
kommunikation med sina medlemmar och en bred och vil férank-
rad bas att std pd. Men det finns uppenbara problem nir det giller
den breda basen 1 folkrorelserna, inte minst med tanke p3
minskande medlemsunderlag och tendensen att engagerade med-
borgare inte organiserar sig i samma omfattning som tidigare eller i
samma former.

De ideella organisationerna kan finansiera sin verksamhet
antingen underifrin eller uppifrin. Det ir vanligen en kombination
av bdda sitten. Finansiering underifrin innebir att merparten av de
pengar som anvinds for att driva organisationen tas in av lokala
féreningar eller avdelningar som sedan delar med sig av dem uppit
till distrikt och férbundskansli. Finansiering uppifrdn ir det mot-
satta: forbundskansliet drar in och portionerar ut pengarna.

Finansiering underifrin forutsitter ett starkt nitverk av lokala
féreningar/avdelningar med djupa rétter i lokalsamhillen runt om i
landet. De miste ha goda relationer med kommuner, landsting och
det lokala niringslivet. Sddan finansiering frimjar det ideella arbetet
och de lokala nitverken.

Att finansiera sin egen verksamhet och stédet till den fungerar
mobiliserande f6r lokalavdelningen och dess aktiva. Det ger
starkare avdelning med fler och mer kompetenta aktiva. Det gor
organisationen starkare och uthilligare och ger den ett storre
inflytande. Férbund som verkar s§ hir bidrar ocksd till att stirka
det civila samhillet. Ur det perspektivet kan det vara en fordel att
en finansiering underifrdn ir betydligt mer krivande for férbunds-
ledningen in vad finansiering uppifrin ir.

Vid finansiering uppifran ir all denna lokala styrka och fé6rmaga
onddig. Det finns inte pd samma sitt ndgot 6verlevnadskrav och
utvecklas dirfoér inte. Istillet krivs en central férmdga, alltsd
kompetenta anstillda, att sdkerstilla ett tillrickligt infléde av
pengar. Det kan handla om rejila medlemsavgifter som tas in
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centralt, omfattande statsbidrag, andra yttre finansiirer, en stor
egen formogenhet eller centraliserad insamling.

Foérdelarna med finansiering uppifrdn ir att ledningen genom att
kontrollera och styra penningflédena pd ett mycket enklare sitt
kan leda, utveckla, stédja och kontrollera verksamheten. Statistik
och rapporter kan littare krivas in. Nackdelarna ir emellertid
ménga. Modellen leder litt till byrikrati och topptung organisation
med svaga lokalavdelningar och svaga lokala nitverk. Det blir helt
enkelt fler anstillda och mindre rérelse.

Det ir mot denna bakgrund som jag vill stirka medlemsbegrep-
pet som grund f6r samverkan och bidragsgivning. Jag tycker att det
ir viktigt att stirka foreningarnas sjilvfinansieringsgrad genom att
medlemmarna ges mojlighet att gora avdrag for medlemsavgiften i
sina deklarationer. Dirmed skulle organisationerna ocksd kunna
héja medlemsavgiften och gora sig mer beroende av sina medlem-
mar och organisationen skulle bli relativt sett mindre beroende av
offentliga myndigheters bidragspolitik.

Hur detta tekniskt ska 16sas bor ingd 1 det utredningsuppdrag
som regeringen aviserade 1 statsbudgeten for 2007. Dir anges
ambitionen att under mandatperioden utreda avdragsmojligheten
fér donationer till forskning och ideella organisationer.

I detta sammanhang kan nimnas att Wijkstrém & Lundstrém 1
boken Den ideella sektorn noterar att medlemsavgiften i manga fall
kan likstillas med gdvor frin medlemmarna f6r att stddja organisa-
tionens arbete. Det giller t.ex. for organisationer som Greenpeace
och Réda Korset. Principiellt sett bér medlemsavgiften 1 dessa fall
inte ses som en ersittning frin medlemmarna f6r en tjinst eller for
att 13 tillgdng till lokaler eller aktiviteter. Detta skiljer dessa med-
lemsavgifter frin t.ex. medlemskap i en idrottsorganisation eller en
organisation som Friskis &Svettis.

De pekar pd att synen pd medlemsavgiften skiljer sig frn situa-
tionen 1 en del andra linder. Det kan méjligen bero pd den centrala
betydelsen av medlemskapet i den svenska folkrorelsetraditionen. T
méinga andra linder tycks termen ”medlemsavgift” 1 mindre
utstrickning anvindas foér rena givor. De pekar dock pd att det
finns en grizon dir medlemsavgiften kan ses som en avgift fér en
ganst. Det giller t.ex. for fackférbund eller Motorminnens Riks-
forbund dir olika rabatter och medlemsférmaner ir kopplade till
medlemsavgiften.
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6.4 Skattefrihet for ideella foreningar
6.4.1  Skatteregler for ideella foreningar

Vid sidan om det st6d i form av bidrag och subventioner av olika
slag som staten och kommunerna ger gynnas ideella féreningar och
stiftelser ocksd skattemissigt. Skatteférdelarna bestdr i att ideella
organisationer inte ir skyldiga att betala inkomstskatt och inte
heller mervirdeskatt. Som villkor giller att minst 80 procent av
inkomsterna ska anvindas {6r organisationens egna aktiviteter.

I Skatteverkets regler for ideella foreningar och stiftelser
(SKV 324) anges att det i princip ir verksamhetens karaktir som
avgor, vilket innebir att icke-affirsdrivande verksamhet inte
beskattas, medan affirsverksamhet (niringsverksamhet) beskattas.
Som undantag for detta giller dock de fall dir affirsverksamheten
ir en liten del av verksamheten eller dir den ir en logisk del av
foreningens verksamhet, t.ex. intridesbiljetter, eller att den ir en
traditionell inkomstkilla, t.ex. lotterier eller bingo.

For att en ideell f6rening ska omfattas av de férménliga reglerna
ska den enligt Skatteverket uppfylla kraven pd indamail, verksam-
het, dppenhet, och fullféljd. Samtliga dessa krav miste vara upp-
fyllda. Foreningen fir inte heller verka f6r medlemmarnas eller
andra bestimda personers ekonomiska intressen.

Nir det giller dndamadlskravet ska foreningen ha till huvudsak-
ligt syfte att frimja allminnyttiga indamil. Som allminnyttiga
indamal riknas bl.a. att

— frimja Sveriges forsvar

— frimja vird och uppfostran av barn

— limna bidrag f6r undervisning eller utbildning

— utdva hjilpverksamhet bland behévande

— frimja vetenskaplig forskning (i foérsta hand vid akademier,
hégskolor och motsvarande institutioner)

— frimja nordiskt samarbete

— frimja religidst, vilgdrande, socialt, politiskt, konstnirligt,
idrottsligt eller liknande kulturella indamal.

Till féreningar med allminnyttiga indamal hor t.ex.

— foreningar f6r idrott och friluftsliv
— foreningar f6r konst, litteratur och musik
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— foreningar fér ungdomsverksamhet, barn- och sommar-
kolonier, scoutverksamhet, frivilliga forsvarsorganisationer,
studieférbund, folketshusféreningar, bygdegirdsféreningar,
hembygdsféreningar och liknande

— trossamfund, de politiska partierna, nykterhetsféreningar, kul-
turféreningar, foreningar for social hjilpverksamhet och handi-
kappforeningar.

Féreningar som har till syfte att tillgodose indamal av mer speciell
eller siregen karaktir, t.ex. intresseféreningar och sillskapsfore-
ningar, betraktas diremot 1 allminhet inte som allminnyttiga.
Vanligen anses inte heller sammanslutningar av fastighetsigare som
ska tillgodose vissa gemensamma intressen, t.ex. villa- och hamn-
féreningar, vara allminnyttiga.

Nir det giller verksambetskravet ricker det inte att det indamail
som anges 1 stadgarna ir allminnyttigt. Den verksamhet som fore-
ningen faktiskt bedriver ska ocksd till minst 90-95 procent
tillgodose allmidnnyttiga indamal.

Betriffande dppenbetskraver fir foreningen inte vigra nigon
intride eller utesluta nigon som delar féreningens mélsittning och
foljer dess stadgar.

Nir det giller fullfoljdskravet krivs det iven att foéreningen
anvinder sina inkomster fér den allminnyttiga verksamheten.
Foreningen ska alltsd fullfélja sitt indamél. Minst 80 procent av
inkomsterna méiste anvindas f6r den allminnyttiga verksamheten.

6.4.2 Idrottsskatteutredningen

Viren 2006 6verlimnade Idrottsskatteutredningen sitt betinkande
Nya skatteregler for idrotten (SOU 2006:23). Utredningens uppdrag
avsdg i huvudsak idrottens skattefrigor. Kommitténs uppfattning,
som ocksd delas av en majoritet av remissinstanserna, ir att en stor
del av de problem som utredningen hade uppmirksammat 1 sam-
band med idrottslig verksamhet rér bestimmelser som giller gene-
rellt f6r ideella f6reningar 1 allminhet. Det giller framféor allt vilka
krav som ska vara uppfyllda for att en ideell férenings inkomster av
niringsverksamhet ska vara skattefria.

Eftersom kommitténs sammansittning inte var representativ for
hela den ideella sektorn valde utredningen att ligga forslag som
endast skulle paverka inkomstbeskattningen av idrottsféreningar.
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Utredningens uppfattning var dock att de férindringar som den
foreslog efter erforderlig beredning inom Regeringskansliet skulle
kunna omsittas till att gilla for alla ideella féreningar.

Utredningen féreslog att en idrottsférening ska vara skatt-
skyldig bara f6r inkomst av sidan verksamhet som inte har kvalifi-
cerat sig for skattefrihet. En verksamhet ir kvalificerad om den

1. utgor ett direkt led 1 frimjandet av det idrottsliga dndamalet
eller har annan naturlig anknytning till sddant indamal, eller

2. utgér en finansieringskilla fér den idrottsliga verksamheten
som féreningen bedriver eller frimjar, under férutsittning att
finansieringsverksamheten inte bedrivs pd ett sidant sitt att
skattebefrielsen i mer dn ringa omfattning leder till en sned-
vridning av konkurrensen med niringsidkare som bedriver
likartad verksamhet.

Kravet pd naturlig anknytning i punkten 1 ska ocksd anses uppfyllt
om verksamheten har karaktiren av service till medlemmarna,
publik eller andra som deltar i eller beséker den idrottsliga verk-
samheten under forutsittning att serviceverksamheten bedrivs i
tidsmissig och geografisk anslutning till den idrottsliga verksam-
heten.

Utredningens féreslog ocksd férindringar i reglerna om reklam-
skatt och kontrolluppgiftsskyldighet. Dessa férindringar gillde
dock inte enbart f6r idrottstéreningar.

Reklamskatten ir den skatt som idrottsféreningar ir mest
frekvent skattskyldiga till och som ger upphov till mycket admi-
nistrativt arbete. Det férekommer sannolikt dven stora brister i
féreningarnas redovisningar av reklamskatt. Foér att minska den
administrativa bordan féreslog utredningen att reklamskatten for
ideella féreningar bor slopas helt frin och med den 1 januari 2007.

Nir det giller kontrolluppgiftsskyldigheten ska en allminnyttig
ideell forening som betalat ut ersittning till en person med sam-
manlagt 100 kronor eller mer under ett &r limna kontrolluppgift
om detta till Skatteverket. Grinsen pd 100 kronor giller oavsett om
ersittningen ir kontanter eller férmédner. Enligt Idrottsskatte-
utredningen kriver den nuvarande kontrolluppgiftsskyldigheten
stora arbetsinsatser av sdvil idrottens som den ideella sektorns ide-
ellt arbetande administratérer. For att underlitta det administrativa
arbetet for allminnyttiga ideella féreningar foreslog utredningen
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att beloppsgrinsen anpassas till vad som giller f6r skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag.

Utredningen foreslog att beloppsgrinsen bér hojas till 1000
kronor. I syfte att motverka risken for skatteundandragande ansdg
utredningen att den héjda beloppsgrinsen bér begrinsas till ersitt-
ningar eller fdrmaner som inte motsvarar en utgift i en skattepliktig
niringsverksamhet. Ersittningar och férmaner under 1 000 kronor
kommer dock fortfarande att vara skattepliktiga fér mottagaren.

6.4.3 Ny utredning om dversyn av bestimmelserna om
inkomstbeskattning

Idrottsskattekommitténs forslag har dock inte lett till nigon lag-
stiftning. Sommaren 2007 beslutade regeringen att uppdra till en
sirskild utredare att se Gver bestimmelserna om inkomstbeskatt-
ning av stiftelser, ideella féreningar och vissa andra juridiska perso-
ner (dir. 2007:97). Enligt direktiven ir huvuduppgiften att utarbeta
ett modernt och indaméilsenligt system for beskattningen och dir-
vid striva efter att dstadkomma enkla och likformiga regler. I upp-
draget ingdr ocksd att préva i vilken min skattereglerna kan géras
enhetliga for stiftelser och ideella foreningar.

I direktiven anges att ett problem som har pitalats nir det giller
de allminna villkoren for skattebefrielse for ideella féreningar avser
bristen pd férutsebarhet. Féreningarna har ofta svért att avgéra hur
verksamheter av olika slag kommer att bedémas skattemissigt. Ett
skil till detta kan vara att bestimmelsernas utformning limnar ett
relativt stort utrymme f6r olika tolkningar. Inte sillan uppfattas
ocksd systemet som sviroverskidligt och kringligt. Dirtill kommer
att rittstillimpningen till stor del grundar sig pd en rik flora av
domstolsavgdranden.

En ytterligare faktor som komplicerar saken ir de grinsdrag-
ningsproblem och tillhérande troskeleffekter som finns inbyggda i
systemet. En missbedémning av hur en viss verksamhet kan
komma att bedémas kan leda till att féreningen blir oinskrinkt
skattskyldig for alla sina inkomster. Det kan siledes finnas ett
behov av att pd ett eller annat sitt fértydliga vad som giller betrif-
fande de allminna villkoren. Ett sirskilt problem giller idrottsfére-
ningar och hur inslag av kommersialism och professionalism i verk-
samheten ska bedémas.
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Nir det giller de ideella foreningarna anges 1 direktiven att dver-
synen bor inriktas pd en utvirdering av de krav som giller for att £3
inskrinkt skattskyldighet. Oversynen ska i férsta hand syfta till att
gora systemet for beskattningen mer 6verskddligt och férutsebart.
Utredaren fir dven foresld materiella férindringar av bestimmel-
serna i syfte att skapa ett mer enhetligt system for de juridiska
personer som uppfyller villkoren fér inskrinkt skattskyldighet. En
sirskilt viktig friga som bor utredas ir i vilken utstrickning en
ideell férening ska tilldtas bedriva niringsverksamhet utan att for-
lora sina skattefrihet. Uppdraget omfattar bdde huvudsaklighets-
rekvisitet samt rekvisiten naturlig anknytning och hivd.

Som utgdngspunkt for arbetet i denna del dr utredaren fri att
beakta de férslag till lagindringar som limnades av Idrottsskatte-
kommittén i betinkandet Nya skatteregler for idrotten (SOU 2006:23).

6.5 Féreningslivet pa spel och lotterimarknaden
6.5.1  Utredningar om spel och lotterier

Vid Folkrorelseforums bidragsseminarium 2004 diskuterades bl.a.
foreningslivets inkomster frin spel och lotterier. Det fanns en
osikerhet kring framtiden dir Svenska Spels monopolstillning ir
ifrigasatt.

Frigan om foreningslivet och spel och lotterimarknaden har
utretts ett flertal ginger under de senaste tio dren. I juli 2000 &ver-
limnade Lotterilagsutredningen sitt slutbetinkandet Frdn tombola
till Internet — Gversyn av lotterilagstifiningen (SOU 2000:50). Utred-
ningen féreslog bland annat att Svenska Spels tillstdind inom
lotteriomrddet borde inskrinkas till att endast omfatta tv4 lotterier
och att lotterierna i évrigt 1 princip ska vara folkrérelsernas mark-
nad.

Utredaren limnade férslaget mot bakgrund av att marknads-
andelen for folkrorelsernas lotterier hade minskat kraftigt sedan
1970-talet. De statligt styrda spelbolagen hade diremot haft en stor
real 6kning av sin omsittning under samma period. Samtidigt
skedde en mycket snabb teknisk utveckling som krivde stor
kompetens och stora ekonomiska resurser. Sammantaget paverkade
detta folkrorelsernas mojligheter att agera pid lotterimarknaden
negativt.
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Utredaren beskrev utvecklingen med att nettobeh8llningen for
rikslotterierna under flera ir hade minskat och att en del gick med
forlust. Det fanns flera férklaringar till denna utveckling. I jakten
pa nya kunder hade marknadsféringskostnaderna stigit. Samtidigt
hade dven vinstutdelningen ¢kat. Sammantaget fick detta till f6ljd
att allt mindre pengar hade blivit 6ver till folkrorelse- och fore-
ningsverksamheten.

I propositionen 2002/03:93 Vissa fragor inom spelomrddet m.m.
gjorde regeringen bedémningen att den produktférdelning som
rider inom lotteriomrddet mellan Svenska Spel och folkrérelserna
bor bestd. Om utredarens férslag skulle genomféras skulle dver-
skottet frdn Svenska Spels verksamhet minska i en relativt stor
omfattning. Detta skulle komma att negativt pdverka storleken pd
de resurser som regeringen ville verfora till féreningslivet genom
ett vinstdelningssystem. Ett sidant vinstdelningssystem som
regeringen avsdg att foresld skulle komma att innebira ett verk-
samhetstillskott bdde for féreningar som anordnar lotterier och fér
féreningar som inte bedriver lotteriverksamhet.

Regeringen ansdg dirfor att Svenska Spel dven i fortsittningen
borde f& mojlighet att tillhandahilla spel inom lotteriomridet.
Regeringens avsikt var att Svenska Spels éverskott 1 framtiden del-
vis ska fordelas till folkrérelserna. Vidare féreslog regeringen andra
dtgirder 1 propositionen som tillsammans med ett kommande
vinstdelningssystem skulle skapa férbittrade férutsittningar for
foéreningslivet.

Viren 2004 tillsatte regeringen en ny utredning for att se dver
lagstiftningen inom spel- och lotteriomrddet. I slutbetinkandet
Spel i en forinderlig virld (SOU 2006:11) ansdg utredaren att nigra
indringar inte borde foreslds i friga om folkrérelsernas tilltride till
spel- och lotterimarknaden.

Enligt utredaren foéreféll den wursprungliga avsikten med
regleringen ha varit att staten, histsporten och féreningslivet skulle
svara for vardera en tredjedel av marknaden. Men dagens for-
hillande ir ett annat. Beriknad utifr8n bruttoomsittningen har
staten genom Svenska Spel en marknadsandel om 56 procent
medan histsportens marknadsandel uppgar till 29 procent och folk-
rorelsernas till endast 12 procent, vilket omfattar sivil riksomfat-
tande som lokalt eller regionalt anordnade lotterier.

Om statens intentioner ir att féreningslivet s ldngt som méjligt
sjilv ska finansiera sin verksamhet med intikter frin spel och lotte-
rier, ansdg utredaren att marknadsutvecklingen har motverkat detta
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syfte. Lotteriutredningen hade mottagit 6nskemal frin olika folk-
rorelseigda spelanordnare om att en stdrre jimvikt mdste uppnds
pd den svenska marknaden och att folkrérelserna borde ha samma
férutsittningar att anordna spel och lotterier som framfor allt
Svenska Spel.

Enligt Lotteriutredningen fanns det ingen anledning att olika
villkor ska gilla i de avseenden folkrorelserna verkar pid samma
marknad som Svenska Spel. Diremot nir det handlar om huruvida
folkrorelserna ska ha tilltride till den del av spelmarknaden dir
Svenska Spel och ATG 1 dag har monopol, dvs. sirskilt vadhillning,
konstaterade utredningen att regeringen i prop. 2002/03:93 hade
funnit att den produktférdelning som rdder mellan folkrérelserna
och Svenska Spel bér bestd. Utredaren utgick dirfér ifrdn att det
inte ingick i uppdraget att féresld ndgon férindrad produktférdel-
ning.

Lotteriutredningen diskuterade iven méjligheterna att dppna
upp en del av marknaden fér konkurrens, exempelvis genom ett
licenssystem avseende vadhillning, eftersom det kan hivdas att ett
sddant system 1 varje fall i f6rlingningen ir mest indamalsenligt
med hinsyn till den tekniska och marknadsmissiga utvecklingen. I
ett sddant system skulle iven folkrérelserna f3 tilltride till den
marknaden pd samma villkor som Svenska Spel, ATG och éiven
kommersiella aktorer.

Enligt det alternativ som di behandlades var det enligt utred-
ningen svért att se att den marknadsmaissiga eller tekniska utveck-
lingen skulle kriva en omférdelning av den svenska spel- och lotte-
rimarknaden. For det fall folkrorelserna ska f& méjlighet att, jimte
Svenska Spel eller ATG, erbjuda t.ex. vadhillning ansdg utredning-
ens att det kriver ett politiskt stillningstagande.

I budgetpropositionen fér 2007 angav regeringen att Lotteri-
utredningen hade féreslagit anpassningar med utgdngspunkt i det
gillande regelverket, men hade dven limnat forslag pd en alternativ
modell till reglering som innebir inférandet av ett licenssystem.
Detta skulle bland annat géra det mojligt f6r kommersiella anord-
nare att {3 tillstdnd att anordna spel i1 Sverige. Regeringen angav att
utredningens betinkande hade remissbehandlats och att drendet
bereddes inom Regeringskansliet.
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6.5.2 Ny utredning om en starkt och moderniserad
spelreglering

I juni 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare
som ska foresld en [dngsiktigt hillbar svensk spelreglering. Utredaren
ska utarbeta fullstindiga lagforslag till de férfattningsindringar som
foreslds. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december 2008.

Enligt direktiven (dir. 2007:79) ska den nya regleringen till-
varata och stirka de sociala skyddsaspekterna och motverka spel-
beroende, bedrigerier och kriminalitet. Grunden f6r den nuvarande
modellen f6r spelregleringen ska alltsd dven i fortsittningen tjina
som forebild. Modellen ska férena kravet pd en stark och forbitt-
rad social skyddsnivd med behovet av en anpassning till det
moderna IT-samhillets villkor och de skyldigheter som féljer av
EG-ritten.

Utredaren ska bl.a.

— fo6resld hur en uppstramning och modernisering av regelverket
kan ske 1 syfte att stirka de allminna skyddsbehov som ska std i
forgrunden for svensk spelpolitik, inklusive marknadsférings-
restriktioner och tydligare krav pd de statligt kontrollerade
bolagen,

— kartligga i vilken utstrickning vissa spel kan anses framkalla
spelberoende med utgdngspunkt i den nuvarande modellen for
spelregleringen och att de mest bekymmersamma spelen endast
ska kunna bedrivas i strikt reglerade former,

— bedéma om det av EG-rittsliga, tekniska eller andra skal inte dr
mojligt att inom alla spelformer strama upp det nuvarande
regelverket och 1 s3 fall foresld ett delvis nytt system som ocksd
inbegriper andra aktérer dn befintliga, med en inriktning pd att
de sociala skyddsaspekterna genomgiende ges hog prioritet.

I direktiven anser regeringen att det dr av stor vikt att Sveriges
foéreningsliv, inbegripande féreningsidrott och ungdomsorganisa-
tionernas verksamhet, samt histsporten kan fortsitta att utvecklas,
bl.a. genom att resurser dven i framtiden stills till féreningslivets
och histsportens forfogande. En férutsittning for detta dr att
intikter frdn spel dven fortsittningsvis kan komma sidana indamil
till godo. Regeringen betonar dock att en sddan konstruktion, med
hinsyn till EG-domstolens praxis, inte f&r vara det huvudsakliga
syftet med spelregleringen utan endast utgéra en positiv bieffekt.
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Modellen fir inte heller utformas pé ett sddant sitt att den 1 sjilva
verket bygger pa en idé om ett dkat spelande.
Utredaren ska dirfor

— allsidigt belysa vilka ekonomiska effekter inférlivandet av eventu-
ellt nya aktdrer pd spelmarknaden fir for folkrorelserna, bla.
idrottsrérelsen och ungdomsorganisationerna, samt histsporten,
och

— analysera forutsittningarna for att fortsatt lita folkrérelserna
vara befriade frin skatt.

Utgdngspunkten ska vara att folkrérelsernas roll i egenskap av spel-
anordnare pd marknaden i mojligaste man ska vara oférindrad.
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7.1 Utredningens direktiv

En viktig uppgift f6r den generella folkrorelsepolitiken ir att bidra
till en 6kad kunskap om foreningslivet och dess verksamheter. T
utredningens direktiv pdpekas att den statistik som finns i dag om
folkrorelserna och det &vriga féreningslivet till viss del bestdr av
statistik inhimtad av Statistiska centralbyrén, universitet och vissa
organisationer. Det finns emellertid ett behov av en mer samlad
och kontinuerlig statistik. Enligt direktiven ska jag dirfér limna
forslag om hur statistikférsorjningen kan stirkas och utvecklas nir
det giller folkrorelserna och det dvriga foreningslivet 1 syfte att
sikerstilla en mer kontinuerlig sidan kunskap.

7.2 Statistisk databas om den ideella sektorn
7.2.1 Tidigare forslag om forandring av statistiken

Frigan om en mer samlad och kontinuerlig statistik om den ideella
sektorn har tidigare behandlats av Erik Amnd i mitten av 1990-
talet. I rapporten Ideell verksambet — forutsitiningar, organisering
och betydelse. (Ds 1995:30) foreslog han att ett arbete borde inledas
med att uppritta en statistisk databas om den ideella sektorn och
dess organisationer. Syftet med en sddan databas skulle vara att ge
service till bdde forskare, utredare, ideella organisationer och jour-
nalister nir det giller aktuella uppgifter om utbredning, omsitt-
ning, branchférdelning, antalet anstillda m.m. inom den ideella
sektorn.

Amn3 betonade att om denna verksamhet skulle sittas iging
och bli varaktig miste den f3 de resurser som krivs for aktualitet
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och tillférlitlighet. For att organisera och ajourhélla verksamheten
foreslog han att SCB borde f3 de erforderliga resurserna vilket
skulle sikerstilla kontinuitet och generella kvalitets- och tillging-
lighetskrav.

Som underlag fér Amnds férslag fanns en framstillning frin
forskaren Filip Wijkstrom som féreslog att foljande forindringar
eller anpassningar borde goras av statistiksystemet:

a. En stor del av de ideella organisationer, som SCB for tillfillet
betraktade som (ekonomiskt) inaktiva, var i praktiken i hogsta
grad aktiva, och miste ocksd klassas som sddana i den nya data-
basen.

b. Ett nytt klassifikationssystem madste liggas Over organisa-
tionerna, vilket skulle innebira att en del organisationer miste
klassificeras om.

c. Till f6ljd av det nya, anpassade, klassifikationssystemet skulle
dessutom en stor del av organisationerna kunna klassificeras
ordentligt f6r forsta gingen. For tillfillet var mer dn 1/3 av de
aktiva organisationerna (cirka 9 000) och alla de "inaktiva" orga-
nisationerna (cirka 60 000) mycket otillfredsstillande klassade
eller helt oklassade.

d. Vidare méste man koppla pd en del ny information som ir
central for att forstd de ideella organisationerna och deras verk-
samhet, till exempel antal medlemmar och frivilliga eller volon-
tirer. Vidare borde detta kompletteras med verksamhetsspecifik
information som 1 méjligaste min borde kunna jimféras med
likartad verksamhet i annan regi, till exempel antal daghems-
platser eller teaterforestillningar.

7.2.2 Forstudie om uppbyggnaden av en databas

Utredarens forslag resulterade inte i nigra omedelbara 4tgirder.
Men under hésten 1999 inleddes ett arbete med att géra en férstu-
die om uppbyggnaden av en databas 6ver organisationer och fore-
ningsverksamhet 1 Sverige. Detta arbete leddes av forskaren Filip
Wijkstréom. Som grund for detta arbete fanns ett tidigare arbete
som hade paboérjats av SCB 1 och med publiceringen av den ovan-
nimnda rapporten frin Erik Amn4.
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SCB aktualiserade statistikfrdgan pd nytt i och med att
regeringen tillsatte en arbetsgrupp om den sociala ekonomin och
dess utveckling. T arbetsgruppens slutrapport Social ekonomi — en
tredje sektor for vdlfird, demokrati och tillvixt foreslog arbets-
gruppen att statistikfrigan borde bli féremal {6r en djupare analys
och principiell diskussion. Arbetsgruppen konstaterade att det ur
olika aspekter fanns stora brister vad giller data och statistik dver
omridet. Den férslog dirfér att frigan huruvida social ekonomi
boér bli ett av de officiella statistikomridena borde évervigas inom
ramen foér det fortsatta utredningsarbetet. I det sammanhanget
borde ocksd frigan om limplig statistikansvarig myndighet 6ver-
vigas.

7.3 Fortsatt utvecklingsarbete

7.3.1 Handbok for satellitrakenskaper till
Nationalrdkenskaperna

Arbetet med att bygga upp en databas 6ver den ideella sektorn i
Sverige avbrots dock 1 och med att regeringen i oktober 2000
beslutade att bifalla en framstillning frin SCB om att i omdispo-
nera delar av de medel som regeringen tidigare hade anvisat for att
bygga upp databasen. SCB 6nskade 1 stillet att ansluta sig till ett
internationellt projekt f6r att bidra till utvecklingen av en handbok
for satellitrikenskaper till nationalrikenskaperna. Detta inter-
nationella projekt sorterar under och samordnas genom FNs stati-
stikutvecklande arbete.

For det internationella projektet var det intressant att fi med
Sverige 1 arbetet eftersom den ideella sektorn 1 Sverige uppvisar ett
antal intressanta sirdrag och unika betingelser som saknas eller ir
nedtonade i andra linder. Det handlar

— dels om de medlemsbaserade och folkrérelsepriglade organisa-
tionerna som dominerar sektorn,

— dels om den specifika miljé som virldens kanske lingst drivna
sociala vilfirdsprojekt innebir.

Det internationella projektet utgick ifrdn den definition av non-

profit-organisationer som tidigare redovisats och som dven var utgings-
punkten i det tidigare nimnda férslaget frin Filip Wijkstrém om
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forindring av statistiksystemet. Dessa kriterier dr att organisation-
en ska:

— vara formell, dvs. i nigon utstrickning vara institutionaliserad,

— inte ge utdelning av 6verskott/vinst till igare eller huvudmin,

—  vara privat, dvs. vara institutionellt avskild frin staten,

— vara sjilvstyrande, dvs. har verktyg fér styrning av dess egna
aktiviteter,

— ha inslag av idealitet, dvs. innehdlla ndgot slags frivilligt del-
tagande, antingen 1 dess egna aktiviteter eller i ledningen for
verksamheten.

I en rapport i juni 2001 redovisade SCB hur ett system med satellit-
rikenskaper enligt det internationella projektets modell skulle
fungera i Sverige. SCB pekade pd att det 1 Sverige inte finns ndgon
skyldighet for ideella foreningar att registrera sig. Det ir dirfor
svirt att avgrinsa vilka organisationer som ska riknas som non-
profit-organisationer. Om en organisation har anstillda, betalar
moms eller har F-skattsedel ingdr den i Foretagsregistret. Men de
flesta organisationerna uppfyller inte ndgon av dessa kriterier.

Frin SCB:s sida var man inte sirskilt intresserad av att gd 6ver
till den nya klassificeringen av Non-Profit-Institutions (NPI) som
anvindes i handboken, dvs. ICNPO (International Classification
of Non-Profit-Organizations). SCB rekommenderade att Sverige
skulle hilla fast vid den befintliga SNI-koden (Swedish Industrial
Classification). Man pekade pd att de flesta enheterna i foretags-
registret klassificerades enligt denna kod och ir sdledes inte anpas-
sade till ICNPO-koden. Diremot forloras delvis den internatio-
nella jimférelsen av ideella verksamheter som satellitrikenskaperna
ger mojlighet till.

SCB hinvisade ocksd till att klassificeringen 1 den s.k. ULF-
undersokningen inte heller 6verensstimmer med ICNPO-koden.
Man skulle givetvis kunna indra klassificeringen 1 de framtida
undersokningarna men di skulle man ocksd férlora méjligheterna
att gora jimforelser med tidigare undersékningar.

Ytterligare ett alternativ vore enligt min bedémning att bida
studierna genomfdérs dven om vissa 6verlappningar finns. Idag
implementeras FNs rekommendationer for satellitrikenskaper for
ideell sektor i nidstan 30 linder. I juni 2007 beslutade dven Norge
att genomfora dessa satellitrikenskaper. Jag anser att dessa satellit-
rikenskaper skulle bidra till kunskapen om den svenska ideella
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sektorn samt ge mojligheter f6r ytterligare studier som iven inklu-
derar internationella jimforelser. Eftersom detta inte direkt ingdr i
SCBs ordinarie undersékningar, dterkommer jag till frigan om
satellitrikenskaper i nista kapitel och diskussionen om forsknings-
baserade studier f6r grundliggande kunskap om det civila samhillet
(avsnitt 8.4.3).

7.3.2  Analysmodell for sektorsoverskridande statistik

Forskarna Torbjoérn Einarsson och Filip Wijkstrém har pd uppdrag
av Socialstyrelsen och i samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting, kartlagt vilka statistiska kunskapskillor som finns till-
gingliga och férfinat de tidigare upprittade forslagen hur statisti-
ken kan forbittras och dirmed sektorn avbildas pa ett mer adekvat
sitt. Forslaget till forbittrad statistik bygger dels pd det ovan-
nimnda internationella klassifikationssystemet ICNPO (Inter-
national Classification of Non-Profit Organizations), dels pd FN:s
rekommendationer for nationalrikenskaper (SNA ) och benimns
satellitrikenskaper. Resultatet av studien publicerades viren 2007 i
rapporten Analysmodell for sektorsiverskridande statistik.

Syftet med rapporten var att ta fram en analytisk modell som
kan anvindas fér att i siffror belysa hela den svenska vird- och
omsorgssektorn med alla dess aktérer. Den analytiska modellen ska
kunna belysa vilka typer av aktérer som stdr bakom de tre analys-
perspektiven reglering, finansiering och produktion av vird- och
omsorgstjinster.

Aktorerna ska ha sin institutionella hemvist inom ndgon av
sektorerna offentlig sektor, niringsliv, hushillssektor eller ideell
sektor. Med hjilp av limpliga data om verksamhetens omfattning
ska modellen kunna anvindas fér att belysa vilken betydelse akts-
rer frdn de fyra olika samhillssektorerna har inom den svenska
vilfirdsproduktionen nir det giller vdrd och omsorg. Samtidigt ska
den skapa ett analytiskt raster for att bittre kunna félja utveck-
lingen samt spdra trender och effekter éver tid.

For att bittre avspegla sambhillets struktur, organisering och
utveckling anser forskarna att de kategoriseringar som anvinds vid
datainsamlingen bér forindras sd att de Gverensstimmer med de
system som foreslds for satellitrikenskaperna i den ekonomiska
statistiken. Det handlar i vissa fall om rent tekniskt enkla
férindringar som 1 de fall informationen samlas in med enkiter. De
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férindringar som behéver goras 1 kommunernas och landstingens
ekonomisystem kan vara nigot mer komplicerade enligt forskarna.

Forskarna menar att en foérindring i den ekonomiska och den
dvriga statistiken 1 enlighet med modellen och rekommenda-
tionerna om satellitrikenskaper skulle i ett forsta steg leda till bittre
mojligheter att folja de forindringar som pdgdr inom den svenska
vilfirden. S&dana férindringar 1 statistiksystemen skulle dven 1
forlingningen ge en bittre internationell jimférbarhet si att de
processer och den utveckling som ir i Sverige ocksd kan jimféras
med situationen 1 andra linder.

Aven detta utvecklingsprojekt ir en del av det kunskapsunderlag
som idag finns framtaget tack vare gemensamma insatser av
forskare, offentliga och privata aktoérer. En vidareutveckling av
detta projekt och/eller satsningar pd andra studier diskuteras vidare
1 nista kapitel.

7.4 Hushallens ideella organisationer

Mitt forslag: Hushdllens ideella organisationer (HIO) bér
redovisas som en egen sektor i nationalrikenskaperna och SCB
ska vara statistisk ansvarig myndighet. Detta bor inforas i
bilagan till férordningen 2001:100 av den officiella statistiken.

7.4.1 Forslag om att HIO redovisas som en egen sektor

I den ovannimnda SCB-rapporten frin det internationella projek-
tet for att testa en handbok for satellitrikenskaper till national-
rikenskaperna nimnde SCB att man sedan 1997 bedrev ett projekt
om hushillens ideella organisationer (HIO), dven benimnda hus-
hillens icke-vinstdrivande organisationer. Det ir sedan 2005 en
drligen dterkommande undersdkning. Den ir utformad for att i
forsta hand méta de krav och behov som nationalrikenskaperna har
pd den ideella sektorn.

Frigan om HIO har tidigare behandlats av utredningen om den
ekonomiska statistiken. I betinkande Forbittrad statistik om hus-
héllens inkomster (SOU 2002:73) foéreslog utredaren att HIO bor
foéras upp som ett omride i den officiella statistiken med SCB som
statistikansvarig myndighet. Utredningen féreslog att detta skulle
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inféras 1 bilagan till f6rordningen 2001:100 om den officiella stati-
stiken.

Utredaren hinvisade till att enligt Europeiska Nationalriken-
skapssystemet (ENS 95), som dven Sverige miste folja, ska HIO
redovisas som en egen sektor. Han pdpekade dock att om HIO ska
redovisas som en egen sektor i nationalrikenskaperna, miste det
finns ett underlag med acceptabel kvalitet. Utredaren hinvisade till
att svarsfrekvensen i de undersékningar som hade genomférts pd
frivillig vig 1999 och 2001 var mycket 18g. Utredaren foreslog dir-
for att fortsatta undersdkningar bor férenas med en skyldighet for
organisationerna att limna uppgifter. Forslagen har emellertid inte
foranlett ndgon dtgird frin regeringen.

Min bedémning ir att forslaget om att Hushillens icke-vinst-
drivande organisationer (HIO) bér féras upp som ett omride i den
officiella statistiken med SCB som statistikansvarig myndighet
fortfarande bor vara aktuell. HIO utgér en sektor i nationalriken-
skaperna for vilken reguljir statistik f.n. saknas. Idag redovisas
HIO 1 nationalrikenskaperna som en del av hushillssektorn vilket
gor att man inte fir en korrekt bild av lige och utveckling for de
egentliga hushillen. Detta forsvirar ocksi jimférelser med hus-
hillens inkomster. Statistik 6ver HIO:s ekonomiska férhdllanden
erfordras for att nationalrikenskaper ska kunna sammanstillas i
enlighet med ENS 95. Det finns krav frin EU om att HIO ska
redovisas som en egen sektor i nationalrikenskaperna. Jag foreslar
dirfor att s& sker och att SCB ska vara statistikansvarig myndighet.
Jag foreslr att detta inférs i bilagan till f6rordningen 2001:100 om
den officiella statistiken.

Min bedémning ir att det inte bor ske nigon forindring av
lagen (2001:99) om den officiella statistiken med innebérden att
det ska vara en skyldighet for organisationer att limna de begirda
uppgifterna. Jag anser att det bor vara ett frivilligt 8tagande frin
féreningslivets sida. Jag instimmer dock i att om HIO ska redo-
visas som en egen sektor i nationalrikenskaperna méste det finnas
ett underlag med acceptabel kvalitet. Jag tror att detta kan &stad-
kommas genom foérbittrade metoder for att 6ka svarsfrekvensen
frin organisationerna.
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7.4.2 Forbattrade metoder for att 6ka svarsfrekvensen

Min bedémning ir att metodarbetet med HIO nu ir slutfort och
att reguljir statistikproduktion dirfér kan starta. Vid det statistik-
seminarium som Folkrorelseutredningen anordnade redovisade
foretridare for SCB att de huvudvariabler som SCB ir intresserade
av dr intikter och kostnader specificerade pd olika intikts- och
kostnadsslag. Man dr ocksd intresserad av uppgifter om finansiella
tillgdngar och skulder specificerade pd olika slag av tillgdngar och
skulder. Dessutom ir man intresserad av vilken verksamhet som
organisationen bedriver samt uppgifter om medlemsantal och
medelantal sysselsatta dvs. alla som har fitt ersittning i nigon form
och en kontrolluppgift.

Syftet med HIO-undersdkningen ir att forsoka ringa in de
organisationer som har en betydande ekonomisk aktivitet. De
organisationer som ingdr 1 HIO, dvs. rampopulationen, ir samtliga
juridiska enheter 1 SCB:s foretagsregister (FDB) och ir klassade
inom sektor 710, som ir hushillens icke-vinstdrivande organisatio-
ner. 2005 var antalet juridiska enheter i rampopulationen 168 044.

SCB ir i detta sammanhang endast intresserad av organisationer
som bedriver nigon betydande ekonomisk aktivitet. De tar med
alla organisationer som uppfyller nigot av féljande krav:

— anstillda

— Iénesumma, dit dven arvode riknas

— inlimnad kontrolluppgift (KU)

— tillgdngar pd minst 10 miljoner kronor.

Av de ca. 168 000 organisationerna var 28 692 (17 %) aktiva enligt
FDB:s kriterier. Det innebir att de vriga ca. 140 000 juridiska
enheterna finns i foretagsregistret men hamnar utanfér HIO-
undersokningen. Minga av dessa bedriver sikerligen inte nigon
verksamhet. Dirutover finns det sikert minga organisationer som
inte ens har registrerat sig for att fi ett organisationsnummer och
sdledes inte finns med i féretagsregistret.

Av de 28 692 1 undersékningspopulationen gjordes ett urval pd
2 000 organisationer. Beroende pd storlek fick dessa organisationer
ndgon av féljande blanketter:
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1. En enkel blankett som vinder sig till mindre organisationer dvs.
organisationer utan anstillda och med tillgdngar mindre in 10
miljoner. Till den enkla blanketten ska organisationerna bifoga
en resultat- och balansrapport. Det gérs f6r att minska bérdan
av uppgiftslimnar s& mycket det gir och foér att uppmuntra
organisationerna att skicka in uppgifterna.

2. En mer detaljerad blankett som vinder sig till stérre organisatio-
ner dvs. organisationer med anstillda eller med tillgingar pa
minst 10 miljoner kronor.

3. En utvidgad blankett som vinder sig till organisationer som for-
vintas ha stora tillgdngar

I de mindre storleksklasserna gjordes ett slumpmissigt urval. I de
tvd storre klasserna var alla organisationer med. Fortfarande ir
dock svarsfrekvensen ganska lig, ca 60 %. Men man férséker for-
enkla s mycket som méjligt for att organisationerna ska skicka in
sina svar. Man piminner t.ex. genom telefonsamtal. SCB har ocks3
lagt mycket av de extraresurser som de har fitt pd att gora en
ordentlig bortfallsuppféljning. Min bedémning ir dirfér att man pd
sikt kommer att fi en bittre svarsfrekvens och dirmed mer till-
forlitliga uppgifter.

7.4.3  Foreningar som faller utanfér Foretagsregistret och HIO

Det som diremot dr mindre tillfredstillande ir att den stérsta delen
av organisationerna 1 den ideella sektorn som inte har nigra
anstillda eller ndgra stérre ekonomiska férehavanden inte kommer
med i denna statistik. Vi vet dirfér inte riktigt hur minga ideella
féreningar det finns i Sverige.

For att finnas 1 Foretagsregistret (FDB) mdste man ha ett orga-
nisationsnummet som man tilldelas av Skatteverket efter ansokan.
Det finns ca. 170 000 f6reningar som har ett sidant nummer. Skilet
till att en organisation har ett organisationsnummer kan vara att
féreningen:

—  Dbetalar ut l6ner eller arvoden,
— fir statliga eller kommunala bidrag,
— innehar en fastighet,

—  har bankaffirer,

— innehar ett telefonabonnemang,
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— anordnar ullstdndspliktiga lotterier,
— ingdr hyresavtal.

Min bedémning ir att det ir en svir och omfattande uppgift att
forsoka finga in de organisationer som inte finns med 1 foretags-
registret. En méjlighet dr att vinda sig till de stora centralorganisa-
tionerna som har linsférbund och lokala féreningar. SCB:s
erfarenhet ir dock att centralorganisationernas medlemsregister ir
svira att oversitta till de krav som SCB har. De har ofta l6pande
nummer pi féreningarna men inte i form av organisationsnummer.

En alternativ vig kan vara att g& via kommunernas férenings-
register. Men kvaliteten pd dessa uppgifter dr ofta bristfillig. De
uppdateras inte regelbundet och det ir ofta en c/o-adress som ir
inaktuell. Dessutom finns inte heller alla lokala féreningar med i
dessa foreningsregister. Det krivs dirfér omfattande insatser for
att hitta dessa féreningar.

Filip Wijkstrém hinvisar i boken Den ideella sektorn till hur han
tillsammans med en forskargrupp gick tillviga nir de 1995 under-
sokte vilka féreningar som inte fanns i1 foéretagsregistret. For att
hitta organisationerna tog de kontakt med ett antal kommuner som
hjilpte dem att kartligga de naturliga samlingsplatserna for ideell
verksamhet 1 respektive omride. Detta ledde fram till kyrkor,
pensionirstriffpunkter, idrottsplatser/hallar, bibliotek, féretag,
skolor och en mingd 6vriga samlingslokaler. Alla dessa samlings-
punkter kontaktades och ett register skapades dver de féreningar
de hittade. De studerade dven kommunernas register éver alla fore-
ningar dir féreningarna fanns med oavsett om de hade organisa-
tionsnummer eller ej. For att kunna avligsna de registrerade fore-
ningarna korsade de sedan sitt register mot SCB:s register som
inneholl alla féreningar med organisationsnummer.

En liknande studie har nyligen gjorts i Botkyrka och Virmdé
kommuner som samordnas av Forum {6r frivilligt socialt arbete f6r
att {8 en bild av hur manga féreningar det finns i kommunerna och
hur det samlade féreningslivet ser ut. Forums erfarenhet ir att de
olika forvaltningarna inom kommunerna ofta kinner till sina
“egna” organisationer, men att det sillan finns nigon samlad bild
for hela kommunen.

I undersokningen tog man del av de kommunala férvaltningar-
nas listor 6ver ”sina” foreningar. Man tog ocksd del av Riks-
idrottsforbundets och de olika specialidrottstérbundens register.
Aven Arbetsgivarforeningen KFO, som ger service till kooperativa
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foretag, ideella organisationer och folkrorelser kontaktades.
Resultatet av undersékningen blev att de fann &ver 500 féreningar i
vardera kommunen. De hade férvintat sig att finna ett par hundra
foreningar. Det blev siledes dubbelt s minga.

Liknande resultat finns frdn en regional undersékning som
gjordes 2001 av Lokala kooperativa utvecklingscentra 1 fem lin i
sddra Sverige. Efter insamling av uppgifter om féreningarna i samt-
liga kommuner i enlighet med ovan beskrivna metoder jimférdes
det med foretagsregistret. I férhdllande till féretagsregistret fann de
tre gdnger s minga foreningar (15520/5059).

Min bedémning dr dirfér att det dr svdrt att f3 till stdnd en
samlad och kontinuerlig statistik som dven omfattar de mindre
lokala féreningarna. Ska man dessutom finga in sddana sam-
manslutningar som inte ens har ett organisationsnummer eller som
ir en 16st organiserad nitverksliknande sammanslutning blir det en
mycket arbetskrivande och dyrbar uppgift.

Frigan ir ocksd hur lingt staten och kommunerna ska kunna
intervenera och vad man vill med en registrering. Ofta ir det
forskare och i viss min centrala féretridare f6r organisationerna
som bl.a. vill visa pd betydelsen av vad organisationerna gor, hur
mdnga som ir engagerade etc. Min bedémning ir att det inte bor
vara en statlig uppgift att, utdver att via HIO-undersékningarna
samla in de uppgifter som behévs fér nationalrikenskaperna, om-
besdrja att det upprittas ett centralt register dver féreningslivet.

7.5 Utveckling och forandring i undersékningen om
levnadsforhallanden (ULF)

Mer bekymmersamt ir enligt min uppfattning de férindringar som
sker i SCB:s undersdkningar av levnadsférhillanden (ULF).
Sverige har en ldng tradition av vilfirdsmitningar som gir tillbaka
till 1960-talet. SCB har sedan 1974 genomfért drliga intervjuunder-
sokningar med stora stickprov ur befolkningen. Man har mitt indi-
videns och hushillens vilfird med ett stort antal s.k. sociala indi-
katorer inom ett tiotal levnadsnivikomponenter. I rapporten Fdre-
ningslivet 1 Sverige (Rapport 98 i serien Levnadsférhdllanden, SCB,
2003) redovisade SCB forindringar av foreningsdeltagandet under
perioden 1992-2000. Det ir en utvidgad analys inom vilfirds-
komponenterna "politiska resurser” respektive "fritid”.
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Jag ir medveten om att allt sedan Sveriges medlemskap 1i
EU 1995 har SCB bedrivit en anpassningsprocess pd statistik-
omridet med en bred ansats. Det giller sivil den ekonomiska stati-
stiken som arbetsmarknadsstatistik, utbildningsstatistik och miljs-
statistik. Aven inom vilfirdsstatistikens omriden ir en sidan
anpassning prioriterad och reglerad. Det giller bland annat ULF-
undersokningen dir det sedan flera dr bedrivs ett omfattande
utvecklingsarbete i syfte att effektivisera och harmonisera under-
sokningen till kraven 1 EU-férordningen avseende Statistics on
Income and Living Conditions (EU-SILC).

Hittills har SCB fatt ersittning frdn EU {6r merparten av kost-
naderna for att samla in och leverera data till ’eurostat, men fr.o.m.
2008 upphér denna ersittning.. D3 miste SCB sjilva std for hela
kostnaden. Anpassningsprocessen f6r ULF har bl.a. resulterat 1 att
SCB har beslutat om en éverging frdn och med &r 2007 till inter-
vjuer via telefon som huvudsaklig metod f6r datafingst, istillet for
som tidigare via besoksintervjuer. Vad detta innebir fér bortfalls-
utvecklingen inom olika grupper dterstér att se.

Vad jag har erfarit kommer ULF-undersokningarna att helt
integreras med SILC-undersékningarna i framtiden. I SILC finns
det en grundstomme dir man kan félja vissa indikatorer éver tiden,
bl.a. genom en longitudinell undersékning dir man intervjuar
samma personer under fyra foljande dr. Dessutom finns det en
mindre fordjupningsdel med ett nytt urval och nytt frigeinnehill
varje dr. For 2006 var det deltagande i1 kulturevenemang, umginge
med slikt och vinner samt deltagande i nigra fi utvalda férenings-
aktiviteter som var aktuellt. Fér 2007 handlar det om boende.
Ar2008 handlar det frimst om &verskuldsittning och ekonomisk
utslagning.

Det positiva med dessa forindringar dr att man littare kan géra
jimforelser mellan de olika EU-linderna. Under hosten 2006 genom-
fordes en grundmodul inom SILC, som tvirsnitts- och longitudinell
undersékning samt en férdjupad frigor i tvirsnittsundersékningen
Det gjordes ca 9 000 intervjuer 1 Sverige som kan jimféras med
ovriga EU-linders SILC-undersékningar..

I undersékningen stilldes frigor som jag bedémer kan vara av
intresse ur Folkrorelseutredningens perspektiv. En friga var om
den svarande under de senaste tolv minaderna hade ignat sig it
ideellt obetalt arbete inom den ideella sektorn. Det kan gilla sddant
som att hjilpa till att virda eller skéta om nigon som inte ingdr i
hushéllet, vara ledsagare vid sjukbesdk, promenera och handla med
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ndgon som annars inte kan komma ut. Det var ocks8 frigor om den
svarande under de senaste tolv minaderna hade deltagit i nigon
aktivitet 1 ett politiskt parti eller fackférening eller i ndgon aktivitet
anordnad av en kyrka eller annat religiést samfund eller férening.
Det finns dven en friga om man har deltagit i ndgon aktivitet
anordnad av ndgon hjilporganisation.

Jag bedomer att minga av frigorna 1 SILC behandlar samma
imnesomridden som SCB:s tidigare frigor. For den resterande
delen borde SCB ha goda mojligheter att sjilva bestimma inne-
hillet 1 och fortsitta férdjupningar pd olika omriden. SCB rider
emellertid inte sjilva 6ver de férdjupande delarna av SILC. Det
diskuteras och beslutas gemensamt inom Eurostat.

Min férhoppning ir att frigorna 1 SILC kan anpassas si att den
planerade undersékningsomgingen 2008-2009 om bl.a. férenings-
liv och andra medborgerliga aktiviteter kan genomféras som tidi-
gare. Det kan d& gilla frigor om den svarande ir medlem eller aktiv
1 nigon férening, Den som svarar positivt pd dessa frigor ombeds
att besvara en enkit med ytterligare ett antal frigor som ror
foéreningslivet som anknyter till de tidigare undersékningarna om
féreningslivet 1 Sverige.
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8 Forskning om det civila
samhallet i ett nytt sekel

8.1 Utredningens direktiv

En viktig uppgift inom den generella folkrorelsepolitiken dr att
bidra till en 6kad kunskap om féreningslivet och dess verksam-
heter. Det avser kunskap om dels féreningarnas och folkrérelsernas
samhillsroll och betydelse f6r den demokratiska infrastrukturen,
dels foreningslivets sammansittning, omfattning och verksam-
hetsinriktning samt utveckling. Sdan kunskap inhimtas bla.
genom sektorsévergripande studier.

Vetenskapsrddet har pd uppdrag av regeringen kartlagt den
svenska forskningen om folkrorelser. Kartliggningen ir redovisad i
rapporten Svensk forskning om demokrati, offentlig forvaltning och
folkrorelser (2003/15). Vetenskapsridet har valt att avgrinsa upp-
draget till grundforskning inom humaniora och samhillsvetenskap
och redogér i sin rapport fér forskningens inriktning, finansiering,
organisering och huvudmannaskap samt limnar forslag till forsk-
ningsomrdden som kan frimjas.

Enligt direktiven ska jag underséka och limna férslag om hur
forskningen om folkrorelserna och det 6vriga foreningslivet kan
utvecklas med beaktande av ocksi omridets egna forskningsin-
satser. Ett underlag f6r mina 6verviganden ska vara Vetenskaps-
ridets rapport.
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8.2 Forskning om folkrérelser i 2000-talets civila
samhalle

8.2.1 Begreppet civilsamhalle

Jag har tidigare 1 kapitel 2 beskrivit folkrérelsebegreppet och
utvecklingen av nya rérelser i det civila samhillet. Min bedémning
ir att folkrorelserna har en stor betydelse for utvecklingen av
dagens sambhille, bide vad giller politisk deltagande, politisk dialog,
och f6r den sociala sammanhallningen. Folkrorelserna har dven en
betydelse for utférande av sociala verksamheter. De har ofta varit i
opposition mot offentliga och andra etablerade aktorers agerande.
Men de har samtidigt i minga fall samverkat med dessa aktorer i
arbetet med att utforma och driva verksamheter som ir viktiga f6r
samhillet.

Det vi 1 Sverige och 6vriga nordiska linder hinvisar tll som
folkrérelser dr inte nigon sjilvklarhet i andra linder. Den breda
férankringen och de demokratiska fortecknen samt en verksamhet
som kombinerar en rést- och en servicefunktion idr frimmande 1
ménga andra linder. Aven i Sverige finns det ett antal organisatio-
ner som arbetar inom liknande omriden och/eller med liknande
typer av verksamheter som folkrérelserna men som inte riktigt
uppfyller de kriterier som man ofta brukar koppla samman med
folkrorelser.

Vissa av dessa organisationer vill inte heller identifiera sig med
folkrorelsebegreppet. Andra stiller upp pd grundprinciperna fér
begreppet, men inte pd de mer formella kriterierna som ofta sitts
upp. Det kan tll exempel gilla grupper eller organisationer som
genomsyras av ett demokratiska arbetssitt, men som baserar dessa
pd idéer om deltagandedemokrati snarare in pi en mer formell
representativ demokrati. Men det finns ocksd organisationer som
bygger pd den representativa demokratin men dir ridande kultur
och normer motverkar, eller nist intill oméjliggor, ett aktivt demo-
kratiskt deltagande.

Med detta i dtanke ir det enligt min uppfattning viktigt att
snarare inkludera olika former av organisationer och grupperingar
etc. for att 6ka kunskapen om de frigestillningar som har belysts
inom och som férknippas med den tidigare forskningen om folk-
rorelser. Mot den bakgrunden anvinder ménga forskare sedan ett
antal ir det vidare begreppet “civilsamhille” dir det ingdr sdvil
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folkrérelser som andra typer av organisationer, sdsom stiftelser,
nitverk och sociala rérelser.

I den nutida anvindningen av begreppet civilsamhille skiljer
man det civila samhillet frdn & ena sidan staten och & andra sidan
frdn den privata marknaden. Man brukar ocksd minga ginger gora
en 3dtskillnad frin familjen/hushillen. Men historiskt ir dessa
grinsdragningar inte sjilvklara. De ir inte heller helt tydliga i
dagens sambhiille eller sjilvskriva i framtiden.

Idag fungerar “civilsamhillet” som ett samlande begrepp, dir
svenska och internationella forskare kan métas for att belysa en del
av samhillet och dess relationer till andra delar av sambhillet. Var
och en gor det utifrdn sina olika frigestillningar, med delvis olika
teoretiska referensramar och olika angreppssitt. Det finns idag ett
fruktbart utbyte av tankar och idéer dir de olika perspektiven
bidrar till ett ifrigasittande och artikulerande av nya insikter.

Forskningen har visat att det finns minga som vill géra det
omhuldade begreppet “civilsamhille” till sitt. Forskningen har
ocksd belyst idémissiga spinningar inom sdvil politik som praktik
som ”spjirnar emot” en klassificering 1 vinster-hdger termer.
Begreppet kan exempelvis leda till interna spinningar mellan mark-
nadsliberaler och socialkonservativa respektive statssocialister och
folkrorelsesocialister. Inom forskningen om civilsamhillet berérs
sdvil minniskors ritt och mojlighet att engagera sig politiskt och
socialt 1 lokala, nationella och globala sammanhang. Fokus finns pd
sociala rorelser, informella och formella nitverk samt pd organisa-
tioner av olika slag. Dessa aspekter ir centrala 1 det som vi brukar
forknippa med folkrorelsefrigor.

Begreppet “civilsamhille” innefattar siledes savil folkrorelser
som en rad andra former fér organisering. Jag anser dirfor att
begreppet “civilsamhille” dirmed kan bidra till att se den hetero-
gena sfiren av verksamheter, dir viletablerade organisationer av
olika slag finns sida vid sida med gamla och nya organisationer av
andra slag. Inom denna sfir finns det bidde progressivitet och
konservatism. Dir finns ocksd, beroende pd normativa utgings-
punkter, det som ir gott, mindre gott och inte alls 6nskvirt. Jag
tror att den internationella anvindningen av begreppet civilsam-
hille” ocksd kan bidra med att synliggora, jimféra och diskutera
folkrorelser i internationella sammanhang.
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8.2.2 Vetenskapsradets kartlaggning och forslag

I december 2002 fick Vetenskapsrddet (VR) 1 uppdrag av
regeringen att gora en kartliggning av forskningen om demokratin,
offentlig forvaltning och folkrérelser. VR presenterade sin rapport
Svensk forskning om demokrati, offentlig forvaltning och folkrirelser
(2003/15) i oktober 2003.

Kartliggningen avser forskningsresultat som har publicerats
efter 1990 och som visar pd férindringar frimst ifriga om inrikt-
ning och forskningsfokus. Utvecklingen under 1990-talet beskrivs
som att det har skett en markant intresseférskjutning mot ”sociala
rorelser” som begrepp och forskningsfilt. Enligt VR kan man dir-
for tala om att det sker en pigiende férnyelse och tyngdpunkts-
foérskjutning inom svensk folkrérelseforskning.

I denna utveckling har framfér allt forskningen om det civila
samhillet, den ideella sektorn och frivilliga organisationer kommit
att utmirka sig som nydanande. Det har pa kort tid kommit fram
ny forskning om sociala rérelser och om det civila samhillet och
dess ideella sektor. Men det har ocksi under tiden skett en
nyorientering inom forskningen om de traditionella folkrérelserna .
Det har enligt VR emellertid skett en upplésning av begreppet
*folkrorelser” till f6rmén for det internationellt spridda begreppet
sociala rorelser”.

VR:s kartliggning visar att det under perioden 1990-2003 fore-
kom forskning om folkrérelser av vetenskapligt grundliggande
karaktir pd flera svenska universitet och hégskolor. Forskningen
genomfoérdes frimst av solitira forskare samt juniora forskare inom
ramen for forskarutbildningen. VR pekar pd att nigra
forskare/forskningmiljéer har gjort pionjirinsatser. Man lyfter sir-
skilt fram Ersta Skéndal hogskola och Handelshégskolan i Stock-
holm. VR lyfter dessutom fram forskningen kring sociala rérelser
och demokrati. Denna forskning har bland annat presenterats i
samband med Demokratiutredningen (SOU 2000:1).

VR pekar pd att forskningen om sociala rorelser och om det
civila samhillets frivilligorganisationer ir inriktad pd dessas roll och
betydelse i dagens samhille och att den behandlar frigor om deras
inverkan pd och férhillande till utvecklingen av svensk demokrati,
arbets- och samhillsliv. VR ser denna utveckling som vetenskapligt
intressant och relevant och kan ses som ett nytt och angeliget
forskningsomride i Sverige. Med en starkare finansiell bas och
infrastruktur dr VR:s bedémning att méjligheterna till forskning
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inom omradet kan tas till vara som en potential nir det giller for-
nyelse av svensk humaniora och samhillsforskning.

VR ser det som angeliget att frimja mer fundamental och
grinsoverskridande forskning om demokratin inom de mainga
humanistiska och sambhillsvetenskapliga discipliner som ir rele-
vanta. VR foreslog dirfor ett strategiskt grundforskningsprogram
for att stirka sidan forskning. En limplig modell kunde enligt
Vetenskapsrddet vara att skapa ett mindre antal starka miljéer, som
byggs upp kring 3-5 kvalificerade grundforskare med olika dmnes-
inriktningar. VR ansig att miljéns kirna mdiste vara fysiskt sam-
manhdllen, men att den kan kompletteras med nitverk, som inte
behover, eller ens bér, vara begrinsade till Sverige.

8.2.3  Mangvetenskaplig forskning om demokrati och offentlig
forvaltning

VR:s kartliggning och férslag behandlades 1 2005 4rs forsknings-
politiska proposition Forskning for ett bittre liv (Prop. 2004/05:80).
Dir betonas att den svenska demokratin som styrelseskick har ett
hogt fortroende bland medborgarna. Enligt regeringen behévs det
dock mer kunskap om demokratins funktionssitt och dess méjliga
uttrycksformer i framtiden. Hir nimns de nya kanaler {6r politiskt
engagemang och sambhillsengagemang 1 &vrigt som vixer fram
sdsom olika folkrorelser, den ideella sektorn och frivilligorganisa-
tioner. Hur dessa fungerar och om de féranleder férindringar av
dagens strukturer ir enligt regeringen av forskningsintresse.

I den forskningspolitiska propositionen begrinsade dock
regeringen sitt forslag till att omfatta endast ett program for strate-
gisk grundforskning om demokrati och offentlig férvaltning. Nir
det giller demokrati ska programmet ge stéd till forskning om
demokratins organisation och funktionssitt, exempelvis vilka
frdgor som i framtiden ska avgdras av demokratiska institutioner
och hur dessa utformas samt medborgarnas framtida méjligheter
till inflytande, ideellt engagemang, insyn och ansvarsutkrivande.

Det ir Vetenskapsridet som fordelar projektbidrag inom ramen
for en sirskild satsning pd mangvetenskaplig forskning om demo-
krati och offentlig forvaltning. Programmet ska frimja grund-
liggande och grinséverskridande forskning om demokrati och
offentlig férvaltning inom relevanta humanistiska och samhills-
vetenskapliga discipliner och ska dven innehilla internationell,
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jimférande forskning. Projektbidragen ska omfatta 3-4 driga
projekt. Totalt har ca 10-15 miljoner kronor/&r avsatts for hela
satsningen. Ansékningarna bereds av en sirskild expertgrupp.

Cirka tv3 tredjedelar av de sirskilda medlen ir reserverade for
projekt som har en inriktning mot demokrati och offentlig forvalt-
ning. Exempel pd viktiga frigor inom detta omride kan vara det
offentliga uppdragets omfattning och utformning, férvaltningens
ansvarsfordelning och organisation i relation till virden som demo-
krati, rittssikerhet och effektivitet, eller medborgarnas méjligheter
till inflytande, ideellt engagemang, insyn och ansvarsutkrivande,
allt ur olika discipliners forskningsperspektiv.

Den resterande tredjedelen av de sirskilda medlen ir reserverade
for projekt med en mdingvetenskaplig inriktning mot grund-
liggande demokratiforskning utan specifik inriktning mot offentlig
forvaltning. Projekten kan dven ta form av nitverkssamarbete.

Enligt min bedémning bér det inom detta program sikerligen
finnas utrymme idven for frigor om de ideella organisationernas
betydelse for demokratin. Men nir det giller mer specifika frigor
kring kunskapsgenerering och forskning om folkrérelser hinvisade
regeringen i forskningspropositionen till den aviserade Sversynen
av den statliga folkrorelsepolitiken som bl.a. skulle omfatta forsk-
ningsaspekter av politikomridet.

8.2.4  Andra satsningar pa folkrorelseforskning

Under 8ren 1975-1986 fanns det en sirskild statlig satsning pd
folkrorelseforskning som hanterades av Forskningsridsnimnden.
Folkrorelseforskningen har direfter haft vissa problem med att
etablera sig inom gingse praxis for tilldelning av forskningsanslag.
Ett problem som lyftes fram i den utvirdering som gjordes av sats-
ningen var relationen mellan forskningen och folkrérelserna. Man
pekade pd att en nira dialog borde efterstrivas men att detta inte ir
helt enkelt, varken fér organisationerna eller f6r forskarna.

Det finns en rad olika forskningsomrdden som grinsar till
forskning om folkrorelser och andra typer av féreningar. Det finns
exempelvis kopplingar till det som minga ginger benimns forsk-
ning om ideella organisationer, sociala rorelser, civila sambhillet,
folkbildningen, tredje sektorn, kooperation och social ekonomi.
Mgjligheter till forskning inom dessa omriden varierar, men gene-
rellt kan sigas att inget av dessa omridden ligger inom etablerade
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forskningsfilt. Det gor att det inte ir helt enkelt f6r forskare att
finna lingsiktiga finansiella 16sningar.

Utover de relativt vaga antydningar som finns i den senaste
forskningspolitiska propositionen, ir min bedémning att det idag
inte finns ndgon samlad stathg satsning pa forskning om folkrorel-
ser. Diremot finansieras vissa studier av mer tillfillig karaktir av
departement och myndigheter eftersom det dir finns ett behov av
kunskap om politikomridets olika aspekter. Liknande satsningar
gors ocksd inom kommuner och landsting.

Aven de ideella organisationerna har ett behov av kunskap. Det
forekommer dirfér att dessa har bidragit till att utveckla forsk-
ningen inom omradet Det har huvudsakligen rért sig om finansie-
ring av kortare tillfilliga studier, men ocksd om mer ldngsiktiga
bidrag till forskning. Genom samarbetet inom ramen foér Ideell
Arena, som ir en samarbetsorganisation med fér nirvarande 58
medlemsorganisationer, har de ideella organisationerna samman-
stillt och diskuterat det fortsatta behovet av forskning och hur
utvecklingen av forskningen kan stddjas. I detta arbete betonas att
forskningen mdste utgd frdn och beddémas pd vetenskapliga
grunder.

Ideell Arena har pekat ut tre omrdden som behéver belysas. Det
giller

— férutsittningar for ideell verksamhet,

— de ideella verksamheternas organisering, ledning och ekonomi
samt

— de ideella verksamheternas betydelse f6r individ och samhille.

Ideell Arena gér bedémningen att organisationerna sjilva fram till
2005 avsatte cirka 20 miljoner kronor fér forskning inom dessa
omriden.

Ytterligare ett virdefullt organ nir det giller folkrorelseforsk-
ningen ir Riksbankens Jubileumsfond som 2003 inrittade en om-
ridesgrupp for forskning om civilsamhillet. Syftet med denna
grupp ir att analysera och problematisera, samt vid behov, initiera
forskning om det civila samhillet. Riksbankens Jubileumsfond
satsning har bidragit till ett intensifierat samtal, reflektioner samt
ett antal publikationer. Fonden har dven beslutat om finansiering av
s.k. postdoktoral forskning vilket innebir en mojlighet for sex
nydisputerade att bedriva forskning i tre &r. Till denna satsning har
tre ideella organisationer anslutit sig vilket innebir att satsningen

187



Forskning om det civila samhallet i ett nytt sekel SOU 2007:66

utdkas till att omfatta ytterligare en tjinst. Utlysning kommer att
ske under 2007 och 2008.

8.3 Nagra forskningsteman under tidigt 2000-tal

Forskningen om folkrorelser i det civila samhillet baseras pa
teorier pa olika nivder och med olika utgdngspunkter. Inom ramen
for Vetenskapsridets kartliggning, Ideella Arenas sammanstillning
av forskning samt Riksbankens Jubileumsfonds skrifter framtrider
en rad forskare frdn olika vetenskapliga discipliner. Dir finns
forskare frin historia, sociologi, statsvetenskap, socialt arbete,
socialantropologi, teologi, ekonomi, rittsvetenskap, ledning, orga-
nisation, pedagogik, psykologi m.fl. Det innebir att en mingd olika
forskningsfrigor berors.

Det gir dock att urskilja nigra tydliga teman inom dagens
forskning. Det giller:

— civilsamhillet och demokratin,

— civilsamhillet och medborgarna,

— civilsamhillets roll i vilfirdsstatens omvandling, samt
— civilsamhillets organisering och utveckling.

8.3.1 Civilsamhallet och demokratin

Historiskt sett har folkrorelserna en mycket betydelsefull roll som
fostrare och birare av demokratin. Som tidigare redovisats har
medlemsantalet minskat i etablerade organisationer sedan bérjan av
1990-talet, inte minst bland ungdomar. Men det finns ocksg studier
som visar pa att de ungas politiska engagemang inte har minskat
utan att det bara har tagit sig andra former. Fler studier pd detta
tema vore av intresse for att se vilka former olika gruppers politiska
engagemang tar och vad det civila samhillet spelar for roll 1 detta
sammanhang.

I Riksbankens Jubileumsfonds omrddesgrupps skrift Crvilsam-
héllet — ndgra forskningsfrigor framhills att begreppet “civilsam-
hille” har lyckats bryta loss folkrorelserna frin dess tidigare starka
statsforankring. Det dr dirmed inte nigon sjilvklarhet idag till vad
och pd vilket sitt engagemang inom det civila samhillet relateras
till. Deltagandet kan eventuellt relateras till lokala sammanhang.
Det kan ocksd relateras till regionala, nationella eller globala sam-
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manhang. Hur formerandet av dessa sammanhang ser ut idag ir en
empirisk friga av intresse for sdvil individen, organisationer som
for olika samhillsaktorer.

Det politiska engagemanget inom det civila samhillet kanalise-
ras inte bara genom folkrorelser utan dven genom sociala rérelser,
normsittningar och standards pd mer 6vergripande nivi sivil inom
landet som globalt. Frigor om hur dessa rérelser ser ut idag, dess
organisering och betydelse f6r demokratin dr av stor vikt fér for-
stdelsen av virt samhille.

8.3.2 Civilsamhallet och medborgarna

Som tidigare redovisats dr mélet med folkrorelsepolitiken att ge
minniskor bista méjliga férutsittningar att bilda och delta i olika
typer av folkrérelser och féreningar. Det dr dirfor viktigt att f6rstd
mekanismerna fér minniskors engagemang, relationerna mellan
individer 1 olika typer av féreningar samt betydelsen av organise-
ringen f6r minniskors identitetsutveckling, samhérighet och tillit.

Folkrorelser och annat féreningsliv lyfts ofta fram som viktiga
kanaler for individers utveckling som samhillsmedborgare. 1
dagens relativt heterogena samhille ser vi att vissa minniskor enga-
gerar sig och uttrycker sig genom gingse kanaler. Men vi ser ocksg
minniskor som finner nya kanaler och minniskor som vid en f6rsta
anblick inte verkar engagera sig i denna typ av verksamhet. Vi ser
ocksd delvis en omprovning och i vissa fall en dragkamp mellan
olika grupperingars dsikter och intressen.

Minga av de studier som har gjorts kring betydelsen av det civila
samhillet for individernas utveckling, utveckling av medborgarskap
och medborgarnas méjlighet att forma sina liv av férklarliga skil
har varit kopplade till 1900-talets samhille. Idag stdr vi 1 borjan av
ett nytt sekel och det borde dirfér vara av storsta vikt att dessa
frégor dven belyses i dagens samhille. Det ir inte minst viktigt att
de ungas engagemang och deltagande blir belyst, liksom genus-
aspekter 1 det civila samhillet samt hur migration och globalisering
paverkar civilsamhillet och individerna.
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8.3.3  Civilsamhallets roll i vdlfardssamhdllets omvandling

Inom det civila samhillet finns det en omfattande social verksam-
het, ett omfattande frivilligt socialt arbete och en ibland ndgot
spanningsfylld relation till vilfirdsstaten. Spianningen bestir & ena
sidan 1 den nira samverkan med vilfirdssamhillets aktorer, och 4
andra sidan rollen att utveckla egna verksamheter som ibland stér i
opposition gentemot statens inriktning.

I den ovannimnda skriften frin Riksbankens Jubileumfonds
omridesgrupp framhalls att den historieskrivning som idag finns ir
priglad av den nira kopplingen mellan vilfirdssamhillets utveck-
ling och socialdemokratin. Dirfér ir det nédvindigt att studier av
svenskt civilsamhille bdde direkt och indirekt inkluderar analyser
av den socialdemokratiska hegemonin. S&vil folkrérelserna som
den svenska samhillsforskningen har varit djupt involverad i denna
hegemoni. Detta kan ha gjort det svirt att {8 gehér f6r omfattande
och stabila frivilliga sociala insatser 1 virt samhille. Men forsk-
ningen om civilsamhillet har under de senaste &ren visat pi en
nigot alternativ utveckling vilket kan bidra till en bredare férstdelse
av samhillsutvecklingen.

Folkrérelser och andra organisationer 1 civilsamhillet ir en
viktig del i samhillets vilfirdsmix (se nedanstiende figur) som inte
minst idag dr under omprévning och delvis under omvandling.
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Figur 1 Den tredje sektorn och valfirdsmixen
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P N Source: V. Pestoff, 1998.

Idag ser vi omvandlingar i denna modell. Relationerna och spelreg-
lerna inom denna mix idag ir under omprévning. Flera forskare
pekar pd att vi kan vara pd vig mot en mer genomsnittseuropeisk
modell f6r relationerna mellan offentlig och ideell sektor. Det
borde dirfér vara av intresse att studera denna utveckling dven
utifrin tredje sektorns perspektiv for att 6ka forstielsen for dagens
utveckling.

Det finns dirmed ett behov av att ur ett sektordvergripande
perspektiv férstd och kunna hantera utvecklingen i praktik, inom
pohcyutveckhng samt tankemodeller {6r forskning. Vi ser ocksd en
omprévning inom till exempel omriden dir regional utveckling och
tillvixt stdr i1 fokus. Dir finns ett 6kat intresse for vilken roll det
civila samhillet har f6r en positiv utveckling.
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8.3.4  Civilsamhallets organisering och utveckling

Som tidigare redovisats i statistikkapitlet har det sedan bérjan av
1990-talet gjorts kartliggningar av den ideella sektorn i olika
omgingar. Dessa kartliggningar har byggt pd internationellt jim-
forbara klassificeringar inom ramen fér de s.k. John Hopkins-
studierna samt FN:s arbete for att introducera ett satellite account
till nationalrikenskaperna kring ideella organisationer (non-profit
organizations). Dessa kartliggningar har skapat en bild av det
svenska organisatoriska landskapet som visar pd en heterogen sam-
ling etablerade organisationer i en sektor som ir under stindig for-
indring.

Dessa studier, som tidigare tagits upp 1 kapitel 7, inkluderar
dock inte informella organisationer eller organisationer utan eller
bara med ringa ekonomisk omsittning. Det innebir att sidana
organisationer liksom andra typer av organiserad verksamhet
exempelvis nitverk och sociala rorelser inte blir belysta 1 dessa
sektorstudier.

Det finns dirmed behov av att ytterligare komplettera bilden av
det civila samhillet genom andra typer av studier {6r att visa pd ett
innu mer heterogent landskap. P3 s8 sitt kan “vita flickar” belysas
och forstielsen oka f6r nya typer av organisationer, {ér andra grup-
per av befolkningens organisering samt for processer dir minni-
skor tillsammans skapar en ny verksamhet som i huvudsak syftar
till en social férindring.

Frigor om ledning av organiserad verksamhet, former {6r med-
lemskap och annat deltagande samt hantering av ekonomi, juridik
m.m. ir kanske frimst ett intresse fér de ideella organisationerna.
Men det borde ocksd vara av intresse for den samhillsvetenskapliga
forskningen att studera dessa fenomen i det civila samhillet likvil
som 1 de andra sektorerna.
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8.4 Forslag om forskning om det civila samhdllet i
ett nytt sekel

8.4.1 Forskningsprogrammets syfte och upplaggning

Min bedémning dr att tidigare forskning om folkrérelser och
ideella organisationer har fokuserat pd och skapat en forstdelse for
samhilleliga fenomen som minga gdnger har hamnat i skymundan
inom annan samhillsvetenskaplig forskning. Vetenskapsrddet pekar
emellertid i sin rapport pd att utvecklingen av forskningen om det
civila. samhillet under de senaste femton dren har inneburit att
kopplingar har gjorts till frigestillningar som ocksd knyter an till
annan samhillsvetenskaplig forskning, men utifrin nigot andra
aspekter. Forskning om det civila samhillet utmanar dirmed den
ridande disciplinira samhillsvetenskapliga forskningen.

Men iven forskningen om folkrérelser och andra typer av orga-
niserad verksamhet inom det civila samhillet utmanas av en bredare
samhillsveteskaplig forskning, eftersom antaganden och argument
ifrdgasitts. Detta i kombination med ett s6kande efter forstdelse av
den nuvarande utvecklingen av virt lokala och globala samhille bor
enligt min bedémning mdjliggora ett fruktbart vetenskapligt sam-
tal. Dirmed blir folkrérelser, foreningar och sociala rérelser inom
forskningen om det civila samhillet en del av en samhillsutveckling
dir politiskt och socialt engagemang och handling stir i fokus, men
dir ocksid ekonomiska frigor finns med bide p& mikro- och
makroniva.

Jag anser ocks3 att det civila samhillet pdverkar konstruktionen
av identitet och samhérighet, uttryck av engagemang och handling
samt bearbetning av motsittningar och hanteringen av konflikter
mellan grupperingar i samhillet. Detta ir visentliga frigor for
demokrati och utveckling. Det ir dirfér viktigt att bidra till forsta-
elsen av dessa grundliggande mekanismer utifrdn flera olika veten-
skapliga perspektiv.

Mot den bakgrunden foreslir jag ett program om forskning om
det civila sambhillet 1 ett nytt sekel. Jag foresldr att satsningen ska
bestd av tre delar:

1. Ett flervetenskapligt grundforskningsprogram fér forskning
om det civila samhillet

2. Forskningsbaserade studier for grundliggande kunskap om det
civila samhillet samt métesplatser f6r forskarsamtal

3. Spridning av forskningsbaserad kunskap.
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Jag anser att satsningen bor ha en langsiktighet med fokus pd kri-
tiskt reflekterande forskning. Detta ska sikerstillas genom ett
utbyte/samtal mellan forskare med olika angreppssitt i Sverige och
internationellt.

Satsningen syftar till att:

— frimja utvecklingen av forskning inom omrédet,

— sikerstilla tillging och kvalité pd grundliggande forsknings-
baserad kunskapsgenerering samt

— bidra till kunskapsspridning och dialog.

Malet med satsningen ir inte 1 forsta hand att avgrinsa forskningen
om folkrérelser och det civila samhillet frin andra forskningsfilt/
discipliner. Milet dr snarare att det ska bidra till 6kade méojligheter
att bedriva forskning inom omridet samt att intensifiera ett 6ppet
samtal som kan bidra till en 6kad forstielse av det civila samhillet i
relation till utvecklingen av vart framtida samhille.

8.4.2  Ett flervetenskapligt grundforskningsprogram for
forskning om det civila samhallet

Det flervetenskapliga grundforskningsprogrammet ska belysa det
civila samhillet ur olika perspektiv och utveckla berérda teorier.
Forskning om det civila samhillet kan pd si sitt bidra till en sam-
hillsvetenskaplig forskning som utgdr ifrdn etablerade forsknings-
discipliner vad giller demokratiskt/politiskt och socialt deltagande
1 samhillet genom att ytterligare/andra aspekter av deltagande blir
belysta.

Satsningen pd ett flervetenskapligt grundforskningsprogram
mojliggdr ocksd en forskningsbaserad bas for kunskapsbildning
bide for policyutveckling, organisationernas egen och fér en
bredare folklig bildning kring frigor som rér demokratiskt och
socialt deltagande 1 det civila samhillet.

Min bedémning ir att utveckling och hantering av grundforsk-
ningsprogrammet bér gdras av ndgot/ndgra av forskningsrdden. P3
s& sitt kan den vetenskapliga prévningen sikerstillas, en delaktig-
het 1 ett stérre samhillsvetenskapligt samtal frimjas samt att
programmet hanteras utifrin kunskap om forskningens villkor.

Inriktningen av grundforskningsprogrammet bér vidareutveck-
las utifrdn de forskningsteman som har angivits 1 avsnitt 8.3. Jag
delar Vetenskapsridets bedémning om ett st6d till 3-4 forsk-
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ningsmiljéer samt att anslag dven kan ges for projekt som genom-
foérs pd andra lirositen. P4 s8 sitt kan forskningen stirkas pd ndgra
stillen samtidigt som en mangfald frimjas. Jag anser att satsningen
méste vara lingsiktig (ca 10 &r) f6r att forskningen ska hinna
utvecklas, genomféras och publiceras.

8.4.3  Forskningsbaserade studier for grundlaggande kunskap
om det civila samhallet

For att tillgingen pd forskningsbaserad kunskap inom omridet ska
sikerstillas och att ett arbetssitt utvecklas dir offentliga och andra
aktorer samverkar med forskare bor ett forum eller observatorium
for kunskapsgenerering skapas.

Forslaget syftar till att sikerstilla tillgdng och kvalité pd grund-
liggande forskningsbaserad kunskapsgenerering inom omridet
genom att:

— bereda underlag fér prioriteringsdiskussioner som bade tar hin-
syn till lingsiktighet och nytinkande, behov/relevans och prio-
riterade teman, samverkan och kritisk reflektion samt kun-
skapsgenereringens mekanismer

— finansiering av forskningsbaserade studier

— bidra till métesplatser for forskarsamtal

Detta forslag skiljer sig frdn det foéreslagna grundforsknings-
programmet genom att det frimst handlar om att identifiera
kunskapsbehovet bland myndigheter, kommuner och landsting och
andra aktdrer samt att mojliggora for forskare att kunna bidra till
att generera kunskap om de omrdden som behéver belysas. Denna
satsning bor, vad giller den generella folkrérelsepolitiken, hanteras
pd det departement som ansvarar for folkrérelsefrigor, i samrdd
med myndigheter, andra aktérer samt forskare.
Teman/omriden som behéver belysas kan vara:

— Organisering av och utveckling av det civila samhillet. Det
inledande arbetet med ett satellite account fér ideella organisa-
tioner bor fortsitta. P4 sd sitt kan ett datamaterial genereras
som ir internationellt jimférbart. Dessutom bor statistiken
kompletteras med studier av andra och/eller framvixande nit-
verk/organisationer/ rorelser inom det civila samhillet f6r att
ge en mer nyanserad och mingfacetterad bild av det civila sam-
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hillet, inte minst med tanke pd jimstilldhetsfrigor, migrations/
integrationsfrigor och andra demokratiska aspekter i dagens
samhille.

— Fortsatta studier av frivilligt socialt arbete.

— Sektorévergripande studier av relationer inom olika omrdden
bor genomféras. Vi ser idag exempelvis hur en struktur-
omvandling inom vird och omsorg frimjas.

Min bedémning ir att kunskapsunderlagen behéver belysas ur flera
aspekter. Dirfor finns det ocksd ett behov av tvirvetenskaplig
diskussion mellan forskare, men ocksd med andra offentliga och
privata aktdrer. Forskarsamtalen kan bidra till en utveckling av
kunskapen samt en utveckling av den vetenskapliga legitimiteten.
Samtalen mellan forskare och andra aktdrer kan sikerstilla en
reflekterande kvalité p& den kunskap som sedan kan anvindas inom
policyutveckling och annan verksamhet.

Min bedémning ir att féljande uppliggning av sddana studier
borde vara mojlig:

— En tvirsektoriell dialog bér ske om centrala teman som beho-
ver belysas samt en ridgivande beredning som inkluderar bide
samhillsféretridare och forskare. En sddan dialog och bered-
ning bér limpligen kunna ske inom ramen f6r den tidigare
foreslagna Folkrorelsedelegationen.

— Beslut om finansiering av forskningsbaserade studier om det
civila samhillet bor ske av respektive aktor.

— Bidrag bor ges till ett nitverk och motesplatser f6r forskare
med fokus pd forskning om det civila samhillet. Det bér kunna
bidra till ett utbyte och samtal éver disciplingrinser och utifrin
olika angreppssitt. P4 s3 sitt kan bide forskningen inom omr3-
det stédjas och den kunskap som tas fram utvecklas.

8.4.4  Spridning av forskningsbaserad kunskap

En viktig del av forslaget ir att verka f6r en dialog mellan forskare
och andra aktérer i samhillet samt att samla och sprida kunskap.
Den forskningsbaserade kunskapen bér goras tillginglig genom
samverkan mellan forskare och lirositen, men ocksi med relevanta
departement och myndigheter, med Sveriges kommuner och
landsting (SKL) och med sektorns egna aktorer m.fl.
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Mot den bakgrunden féreslar jag en satsning pa att sprida forsk-
ningsbaserad kunskap. En sidan satsning bor 1 méjligast mén
karaktiriseras som kommunikativ och linkande till en bred skara
forskare och andra aktérer. Min bedémning ir att en sddan satsning
dirmed bor frimja spridning av kunskap inte bara frin de forsk-
ningsmiljéer/projekt som fir stéd inom ramen foér det foreslagna
forskningsprogrammet om det civila samhillet.

P23 detta sitt kan dven andra forskningsmiljéer och andra akts-
rers insatser lyftas fram. Dubbelarbete och konkurrerande insatser
kan undvikas. Min bedémning ir att satsningen bér vara internet-
baserad for att vara littillginglig. Den kan ocksi samordnas med
annan internetbaserad kommunikation. Féljande skiss kan
illustrera detta.

Regeringskansliet
Folkrorelsedelegationen

Statliga
myndigheter

Sveriges Kommuner
och Landsting

Interdep.arbetsgrupp

Seminarier  och
workshops m.m.
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konferenser

h
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.'I samhillet \\ vetenskaplig
| - Kunskapsgenerering och bred ! beredning

N spridning

/ - Motesplats och dialog

B Internetbaserad/linkande

Forskare och

forskningsmiljser
Ideella sektorn (inkl. Forum

for frivilligt socialt arbete,
Ideell Arena, Famna m.fl.)
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9 Kosthads- och konsekvensanalys

Om forslagen 1 betinkandet pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda ska
enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning av
dessa konsekvenser redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting, ska
utredaren féresld en finansiering. Om forslagen fir konsekvenser
enligt 15 § kommittéférordningen ska dessa anges.

9.1 Ekonomiska konsekvenser
Delegation for samrdd mellan staten och den ideella sektorn

Nir den generella, sektorsévergripande folkrérelsepolitiken inrit-
tades som ett eget politikomride 2001 sdgs det i forsta hand som
ett komplement till den sektosorienterade folkrérelsepolitik som
sedan linge fanns inom i stort sett samtliga departement. Senare
anges att folkrérelsepolitiken bestdr av tvd delar:

— En sektorsorienterad del som bedrivs inom 1 stort sett samtliga
politik- och verksamhetsomrdden 1 statsbudgeten, t.ex.
handikappolitiken, ungdomspolitiken, kulturpolitiken, miljo-
politiken och idrottspolitiken och som omfattar specifika
frigor som ror olika typer av féreningar inom respektive
sektor.

— En generell och sektorsévergripande del dir gemensamma
frigor som ror alla typer av folkrérelser och ideella féreningar
hanteras.

De statliga bidragen till den ideella sektorn férdelade sig 2003 och
2005 pé de olika departementen enligt f6ljande (mkr):
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Departement 2003 2004 2005
Justitiedepartementet 1459 1542 1699
Utrikesdepartementet 987 1149 1549
Forsvarsdepartementet 303 303 277
Socialdepartementet 626 622 700
Utbildningsdepartementet 2789 2922 2 956
Jordbruksdepartementet 9 11 11
Kulturdepartementet 120 120 120
Miljédepartementet 20 20 30
Naringsdepartementet 159 159 152
Summa 6472 6 848 7498

Inom politikomridet Folkrorelsepolitik finns anslag med stdd till
idrotten, allminna samlingslokaler, kvinnors organisering och till
friluftsorganisationer. Men nir det giller den generella sektors-
overgripande folkroérelsepolitiken finns det inte nigot sirskilt
anslag for den 1 statsbudgeten. Det rér sig om kostnader f6r den
interdepartementala arbetsgruppen fér folkrorelsefrigor och om
Folkrorelseforum. Dessa kostnader finansieras via Regerings-
kansliets forvaltningsanslag som foérdelas pd de olika departe-
menten for att bl.a. finansiera utredningar, arbetsgrupper m.m.

I betinkandet foresldr jag att regeringen inrittar en delegation
for regelbundet dterkommande samrdd mellan staten och den ide-
ella sektorn. Syftet med delegationen ir inte att den ska ersitta de
olika samridsformer som sedan linge finns inom de olika departe-
menten. Den ska snarare ses som ett komplement till de 6vriga
samridsformer som finns. Den ska vara ett samrddsorgan dir
regeringen och de ideella organisationerna kan féra en mer 6ver-
gripande dialog tvirs éver alla politikomriden.

Delegationen bér inte ha formen av en kommitté, utan bér ingd
som en del av Regeringskansliet inom det departement som ir
ansvarigt f6r den generella folkrorelsepolitiken. Delegationen bor
ha en huvudsekreterare som finns inom det departement som har
ansvaret for folkrorelsefrigor.

De frigor som delegationen ska behandla kommer att ha en
anknytning till den generella folkrorelsepolitiken, dvs. frigor som
ror alla typer av folkrorelser och ideella féreningar. En viktig upp-
gift kan exempelvis vara att organisera 3terkommande Folk-
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rorelseforum i form av seminarier och konferenser med syfte att {3
en bredare diskussion utifrén olika teman.

Min bedémning dr ocksi att delegationen kan bli en central
aktor 1 den spelregelsprocess som hiller pd att inledas. Dir kan
spelregler for samverkan mellan staten och den ideella sektorn fér-
ankras och faststillas. Min bedémning ir att en sddan process ir ett
omfattande arbete. Det kriver inte minst ett aktivt engagemang
fran det offentliga som férhandlings- och diskussionspartner.

Jag foreslar att uppgifterna f6r den interdepartementala arbets-
gruppen utdkas sd att den dven fungerar som ett beredningsorgan
till den forslagna delegationen. Delegationens huvudsekretare bor
limpligen vara sekreterare dven 1 arbetsgruppen.

Jag foresldr att arbetsgruppen bér ta initiativ till en samlad
kommunikationsstrategi f6r att férmedla arbetsgruppens arbete till
en bredare krets och for att utveckla en kunskapsbas kring aktuella
studier och aktiviteter. Det kan resultera i att en webbplats
utvecklas som har kopplingar till olika myndigheter och organisa-
tioner och till forskning.

Kostnaderna fér delegationens och arbetsgruppens arbete ir
svirt att berikna i detalj. Det beror 1 hog grad vilken ambitionsnivd
man har for arbetet. Det kan sikerligen rora sig om &rliga kostna-
der pd mellan 3-5 miljoner kronor. Jag foreslar att dessa kostnader
finansieras genom en omférdelning av Regeringskansliets férvalt-
ningsanslag.

Bidragsprinciper

Den sektorsovergripande folkrorelsepolitiken omfattar bl.a. gene-
rella frigor kring bidragsprinciper, bidragssystem samt uppféljning
och utvirdering av statsbidrag till féreningar och folkrorelser. T
betinkandet foreslir jag féljande principer nir det giller den stat-
liga styrningen av bidrag till ideella organisationer:

— Det ska finnas évergripande mal/syften for alla bidragsformer.

— Det ska finnas detaljerade mal {6r alla bidrag utom fér organi-
sationsbidrag.

— God ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav.

— Det ska vara olika &terrapporteringskrav {ér olika bidrags-
former.
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— Bedomning av resultat/effekter ska goras for alla bidrags-
former.
— Oberoende utvirderingar ska genomforas.

Jag foresldr ocksa principer for villkor f6r statsbidrag. Det giller att
foreningen ska vara demokratisk uppbyggd. Foreningens syfte ska
vara forenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt
samhille och verksamheten fir inte strida mot demokratins idéer.
Foér organisationsbidrag ska det finnas ett visst minsta antal med-
lemmar. Man ska ha en riksomfattande organisation med lokal eller
regionalt forankrad verksamhet eller ha ett riksintresse. Mojlig-
heten att ge ett etableringsstdd ersitter kravet pd att ha funnits en
viss tid.

Dessa principer riktar sig inte till nigra specifika bidrag utan ir
principer som ska tillimpas generellt. Jag foreslir att regeringen tar
initiativ till att se 6ver de férordningar som reglerar bidrags-
givningen till ideella organisationer. Om en férordning férindras s3
att antingen fler eller firre organisationer blir berittigade att f3
bidrag anser jag att anslaget ska anpassas 1 motsvarande grad. Detta
kan givetvis f8 konsekvenser bdde for statsbudgeten och for
enskilda organisationer.

Forskning om det civila sambiillet i ett nytt sekel

De storsta ekonomiska konsekvenserna fir mitt forslag om ett
program foér forskning om det civila samhillet i ett nytt sekel.
Programmet bestar av tre delar:

— Ett flervetenskapligt grundforskningsprogram fér forskning
om det civila samhillet.

— Forskningsbaserade studier fér grundliggande kunskap om det
civila samhillet samt métesplatser for forskarsamtal.

— Spridning av forskningsbaserad kunskap

Jag foresldr att utvecklingen och hanteringen av grundforsknings-
programmet bor ske vid ndgot/ndgra av forskningsrdden. Stod bor
ges till 3—4 forskningsmiljéer samt stdd till projekt som genomfors
pd andra lirositen. Jag beriknar att kostnaden fér detta forslag ir
cirka 30 miljoner kronor varav kostnaderna fér 3—-4 forsknings-
miljder beriknas till 12 miljoner kronor. Jag anser att satsningen
bér vara lingsiktig, dvs. minst 10 &r.
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Nir det giller forskningsbaserade studier fér grundliggande
kunskap om det civila samhillet bor det ha formen av ett forum
eller observatorium dir det frimst handlar om att identifiera
kunskapsbehov bland offentliga och andra aktérer samt att mojlig-
gora for forskare att bidra till att kunskap genereras om de omri-
den som behover belysas. Jag beriknar att kostnader for detta for-
slag dr cirka 7 miljoner kronor per dr. Hir kan pdpekas att dessa
medel sikerligen kommer att anvindas i satsningar som iven finan-
sieras frin annat hill, t.ex. olika myndigheter, Sveriges Kommuner
och Landsting m.fl.

Nir det giller spridningen av forskningsbaserad kunskap mellan
forskarna, lirositen, departement och myndigheter m.fl. ir det
frimst friga om att via Internet ha linkar mellan de olika aktdrerna
kring forskningen. Nira kopplingar kan goras till den tidigare
nimnda eventuella webbplats som den interdepartementala
arbetsgruppen och den foreslagna delegationen féreslds utveckla.
Kostnaden f6r detta forslag kan beriknas till 1-2 miljoner kronor.

Den totala kostnaden for detta forskningsprogram kan siledes
beriknas till nirmare 40 miljoner kronor. Det ir ca. en halv
promille av det totala beloppet pd 7,5 miljarder kronor som utgar i
statliga bidrag till ideella organisationer. Jag foresldr dirfor att
finansieringen av denna kostnad sker genom att en halv promille
omférdelas frin de olika bidragsanslagen inom nedanstiende
departement till den sektorsévergripande satsningen pd forskning
om det civila samhillet i ett nytt sekel.

Departement Belopp 2005 Mkr
Justitiedepartementet 1699 9,00
Utrikesdepartementet 1549 8,20
Forsvarsdepartementet 277 1,45
Socialdepartementet 700 3,70
Utbildningsdepartementet 2 956 15,65
Jordbruksdepartementet 11 0,06
Kulturdepartementet 120 0,63
Miljodepartementet 30 0,16
Naringsdepartementet 152 0,80
Summa 7498 39,65
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Dessa belopp giller fér 2005. Vid den slutliga férdelningen ska
hinsyn tas till att exempelvis bidragen till idrotten numera hanteras
pd Kulturdepartementet och bidrag till ungdomsorganisationer pd
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet.

9.2 Prévning av det offentliga atagandet

Statsbidragen till ideella féreningar har en l8ng historia och det ir
knappast mojligt att faststilla tidpunkten nir det statliga stodet
intriffade for foérsta gdngen. Detta beror pd att staten och de ideella
organisationerna har varit s intimt sammanflitade med varandra.

Den statliga bidragsgivningen till den ideella sektorn kom igdng
ordentligt frdn och med 1930-talet. Mellan 1930 och 1950 inférdes
bidrag till folkbildningen, ungdomsorganisationer och till allminna
samlingslokaler. Den socialpolitiska bakgrunden ir tydlig i dessa
fall.

Frin 1960-talet o6kade bidragsgivningen kraftigt. Antalet
bidragsgivande myndigheter 6kade starkt liksom antalet stéd-
former och antalet organisationer som fick bidrag. Idag finns det
drygt 100 statliga bidrag som ges till olika dndamil. De storsta
bidragen gir till folkbildningen, idrotten och bistdndsorganisa-
tioner. Dessa bidrag stdr f6r 70 procent av de totala statliga bidra-
gen.

I genomsnitt utgdr den offentliga finansieringen 29 procent av
de ideella organisationernas intikter. Fér EU-linderna utgér den
offentliga finansieringen i genomsnitt 58 procent. Inom vilfirds-
omridet, sdsom social omsorg och sjukvird utgér den offentliga
finansieringen mellan 70 och 90 procent. Minst beroende av
offentlig finansiering ir fack- och yrkesféreningar samt boende-
féreningar med 6-7 procent.

Min bedémning ir att ett minskat offentligt dtagande nir det
giller bidragsgivning till ideella organisationer inte dr aktuellt. Det
ir dock viktigt att bidragen inte hotar folkrorelsernas och det
ovriga foreningslivets oberoende gentemot det allminna och den
fria roll 1 samhillslivet som dessa organisationer ska ha och som
utgor en forutsittning f6r demokratins funktionssitt.
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9.3 Konsekvenser for jamstalldhet

Min bedémning ir att forslagen i utredningen inte fir nigra
omedelbara effekter nir det jimstilldheten mellan kvinnor och
min i féreningslivet. Men pd lingre sikt tror jag att forslagen bor
kunna gynna kvinnors deltagande i féreningslivet. SCB visar i sin
stora undersokning "Foreningslivet 1 Sverige” att skillnaderna mellan
kvinnors och mins féreningsdeltagande ir relativt begrinsade. For
samtliga nivder av deltagande giller visserligen att min deltar oftare
in kvinnor.

Det finns dock en variation mellan kénen som giller typen av
deltagande, liksom utvecklingen av deltagandet. Det ir obetydligt
fler min som ir medlemmar i ndgon organisation. Men nir min
deltar sker det oftare pd en hogre nivd. De deltar oftare aktivt i
foreningens verksamhet, de har oftare fértroendeuppdrag och fler
min talar pd méten och pdverkar beslut. Det ir framfér allt min i
6vre medeldldern som ir starkt dverrepresenterade nir det giller
fértroendeuppdrag, aktivt deltagande och personlig agerande i
foéreningslivet.

I detta avseende har jag haft som utgingspunkt att nir staten
skapar former f6r samverkan med foéreningslivet dr det viktigt att
de fortroendevalda blir synliggjorda. Det giller dven kvinnors med-
verkan och de som bor utanfér Stockholmsomridet. Den under-
sokning som utredningen gjorde om deltagandet i Folkrorelse-
forums olika aktiviteter visade att 60 procent av de svarande var
dver 50 r och 6ver 60 procent var tjinstemin 1 organisationer eller
myndigheter, med betoning pd min. 70 procent var verksamma pd
den nationella nivin. Min bedémning ir att denna bild sannolikt
dven priglar sammansittningen pd deltagarna i Folkrorelseforum.

Min bedémning ir att om det inom ramen for det fortsatta
arbetet med Folkrorelseforum genomfors problemorienterade och
uppgiftsorienterade temakonferenser dven pd regional nivd kan
flera in de nirmast berérda nds. Jag anser ocksd att det finns flera
anledningar till att utveckla en dialog i nya former, inte minst fér
att nd engagerade som inte har rid eller méjlighet att delta under
nuvarande former fér Folkrérelseforum. Det giller exempelvis
unga kvinnor. En méjlighet kan t.ex. vara att 1 storre utstrickning
anvinda webbsindningar frin seminarierna.

SCB:s undersdkning visar att konsrollsménstret har blivit nigot
mindre accentuerat under den undersékta tiodrsperioden Trenderna
visar att mins deltagande har minskat mer dn kvinnornas del-
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tagande. Det giller sirskilt deltagande pd hogre nivd. Minnens
minskade engagemang i foreningslivet har alltsd lett till en viss
utveckling mot 6kad jimstilldhet i féreningslivet.

Deltagandet visar emellertid tydliga kénsskillnader. Det ir kvin-
nor som i férsta hand skéter omsorgen. Dirfor ir kvinnor ocksd
overrepresenterade 1 tex. forildraforeningar och  handi-
kapp/patientorganisationer. Kvinnors stérre globala och humani-
tira orientering framkommer dven nir det giller engagemang i
olika typer av solidaritetsrorelser, 1 humanitira hjilporganisationer
och i fredsrorelser.

Minnen ir istillet 6verrepresenterade 1 de flesta livsstilsorgani-
sationer, nimligen  motororganisationer, idrottsféreningar,
hobbyféreningar, frivilliga férsvarsorganisationer och ordens-
sillskap. Diremot dr min underrepresenterade, och kvinnor 6ver-
representerade, i gruppen kulturféreningar. Kvinnor ir ocksd 6ver-
representerade i religidsa organisationer, jimfért med min.

Nir det giller principerna fér villkor fér bidrag till ideella orga-
nisationer foresldr jag forindringar som kan underlitta f6r nya
sociala rérelser att f8 bidrag. Minga av de nya rérelserna fungerar
mer som nitverk in som traditionella organisationer. Flera studier
har visat att kvinnor ir mycket positiva till de nitverksbaserade
organisationstyperna. De anses icke-hierarkiska och verkar genom
sin informella struktur underlitta ett aktivt deltagande och
spontana initiativ. De mer hierarkiska traditionella organisa-
tionerna upplevs av minga kvinnor som mer himmande och ojim-
stillda.

Jag anser dirfor att en angivelse om att en foérening bér fore-
komma 1 ett minsta antal lin {6r att betecknas som en riksorgani-
sation kan vara problematisk, Det ir inte heller sjilvklart att lokal-
foreningar har en tydlig geografisk anknytning. Det blir allt vanli-
gare att foreningar bildar arbetsgrupper som ir spridda éver landet
och som i stor utstrickning anvinder Internet fér att kommunicera

Min bedémning ir dirfér att staten inte bor ha krav pd att en
organisation ska ha en viss organisationsstruktur for att {3 bidrag.
Jag anser att det bor vara tillrickligt att det som villkor anges att
organisationen ska ha en riksomfattande organisation med lokal
eller regional f6rankrad verksamhet eller ha ett riksintresse. P4 det
sittet tror jag att man littare kan ta hinsyn till de nya organisa-
tionsformer som vixer fram

Min bedémning dr ocksg att kravet om att ha bedrivit verksam-
het en viss tid bér kunna modifieras en aning med tanke p3 att det i
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flera foérordningar finns méjlighet for féreningar som idnnu inte
uppfyller 6vriga villkor att anséka om etableringsbidrag. Min
bedémning ir att ett etableringsbidrag innebir att ett bidrags-
system kan 6ppnas {6r nya organisationer.

9.4 Konsekvenser for méjligheterna att na de
integrationspolitiska malen.

Min bedémning ir att f6rslagen 1 utredningen inte heller fir nigra
omedelbara effekter nir det giller mojligheterna att nd de integra-
tionspolitiska milen. De integrationspolitiska méilen ir :

— lika rittigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund,

— en samhillsgemenskap med samhillets mangfald som grund,

— en samhillsutveckling som kinnetecknas av dmsesidig respekt
och tolerans och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i
och medansvariga fér.

I kapitel 2 Sociala rorelser i det civila samhillet refererar jag till det
forslag som utredningen om makt, integration och strukturell
diskriminering limnade i sitt slutbetinkande Integrationens svarta
bok (SOU 2006:79). Dir foreslds att det ska stillas som villkor for
statsbidrag till stora ideella organisationer att organisationen aktivt
arbetar mot diskriminering samt aktivt arbetar for dkat deltagande
av personer med utlindsk bakgrund.

Bakgrunden till detta forslag ir att forskning har visat pd att det
finns en diskriminering inom féreningslivet. Utredningen hinvisar
till rapporten Foreningsliv, makt och integration (Ds 2004:49) dir
man menar att personer med utlindsk bakgrund ir signifikant
underrepresenterade i vissa ideella organisationer som idrottsfore-
ningar, fackliga organisationer och konsumentorganisationer. Andel-
en personer med utlindsk bakgrund ir betydligt mindre bland fér-
troendeposterna dn den ir bland de ”vanliga” medlemmarna. Enligt
forskarna finns det mycket som tyder pd att detta 1 stor utstrick-
ning beror pd diskriminering inom féreningarna.

Utredaren i ovannimnda var dock inte beredd att foresld att
detta villkor ska stadgas 1 lag eller annan féreskrift. Hur kravet
genomfors vad giller framtida bidrag och hur kravet ska inféras i
ett eventuellt framtida regelverk far bestimmas nir férslaget bereds
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pd departementet. Utredaren ansdg det emellertid vara en
nodvindighet att det stills krav pd stora ideella organisationer att
aktivt arbeta mot diskriminering samt aktivt arbeta for okat
deltagande av personer med utlindsk bakgrund.

Inte heller jag dr beredd att foresld att detta ska regleras 1 en lag
eller annan forfattning. Jag delar ocksd uppfattningen att det méiste
stillas krav pd stora ideella organisationer att aktivt arbeta mot
diskriminering samt aktivt arbeta fér ckat deltagande av personer
med utlindsk bakgrund. Jag har berért denna friga i avsnitt 5.5.2
dir jag behandlar frigan om krav pd demokratisk uppbyggnad. Min
uppfattning ir att det inte ricker med att en organisation ir demo-
kratiskt uppbyggd for att kunna fi bidrag. Jag anser att organisa-
tionen ocksd ska ha ett syfte som ir férenligt med de virderingar
som priglar ett demokratiskt samhille och att verksamheten inte
far strida mot demokratins idéer.

Jag exemplifierar med villkoren i statsbidraget till trossamfund.
Dir anges att trossamfund ska bidra till att uppritthélla och stirka
samhillets grundliggande virderingar. Det innebir att man ska
motverka alla former av rasism och andra typer av diskriminering
samt vild och brutalitet.

Nir det giller demokratins idéer hinvisar jag till hur Ungdoms-
styrelsen tolkar begreppet. Med det avses att verksamhetens syfte,
idémissiga grund och innehdll inte fir strida mot grundliggande
demokratiska principer. En av dessa principer ir alla minniskors
lika virde och likhet infér lagen som innebir frihet frén diskrimine-
ring och respekt f6r minskliga rittigheter.
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Kommittédirektiv

Den statliga folkrérelsepolitiken i framtiden Dir.
2005:117

Beslut vid regeringssammantride den 27 oktober 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utreda den nuvarande statliga folkrorelse-
politiken och limna férslag om den framtida folkrérelsepolitikens
inriktning, omfattning och utformning. Utredaren skall genom-
gdende beakta aspekter som kan ha betydelse f6r jimstilldheten
mellan kvinnor och min och f6r méjligheterna att nd de integra-
tionspolitiska mélen.

I uppdraget ingdr ocksd att utreda och féresld limpliga dtgirder
rorande bidragsgivning och annan finansiering av folkrorelsernas
och det ovriga foreningslivets verksamhet. Utredaren skall dven
limna forslag om hur statistikforsérjningen inom omrddet kan
stirkas och utvecklas samt féresld hur forskningen om folkrérelserna
och det 6vriga féreningslivet kan utvecklas.

Folkrérelsepolitikens nuvarande inriktning och utformning
Den statliga folkrirelsepolitiken

Den statliga folkrorelsepolitiken ir i dag uppdelad i tvd delar, en
sektorsorienterad del och en sektorsévergripande och mer generell
del.

Den sektorsorienterade folkrérelsepolitiken bedrivs 1 stort sett
inom samtliga politik- och verksamhetsomriden i statsbudgeten —
t.ex. handikappolitiken, ungdomspolitiken, kulturpolitiken, miljs-
politiken och idrottspolitiken — och omfattar specifika frigor som
ror olika typer av féreningar inom respektive sektor. Inom den
generella och sektorsévergripande folkrérelsepolitiken hanteras
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gemensamma frigor som ror alla typer av folkrérelser och ideella
féreningar, t.ex. den statliga bidragsgivningen till féreningslivet.

Den generella folkrérelsepolitiken inrittades som ett eget poli-
tikomrdde inom statsbudgeten 2001 (prop. 2000/01:1, utg.omr. 17).
Ett syfte med &tgirden var att skapa ett samlat synsitt och ageran-
de frin statens sida nir det giller sdvil relationer till folkrorelser
och féreningar av olika slag som villkor och férutsittningar for
foreningslivets verksamhet. Ett annat syfte var att synliggéra och
lyfta fram den betydelse foreningslivet har f6r den demokratiska
infrastrukturen i vart samhille.

Det 6vergripande milet f6r den generella folkrérelsepolitiken ir
att minniskor skall ha bista mojliga férutsittningar att bilda och
delta i olika typer av folkrorelser och féreningar.

Samordningen av folkrirelsepolitiken

Ar 2001 tillsattes en interdepartemental arbetsgrupp med uppdrag
att samordna regeringens folkrorelsepolitik (Ju 2001/5920/D). 1
arbetsgruppen ingdr representanter frin samtliga departement.

Huvuduppgifter for arbetsgruppen ir att dels utgéra ett forum
fér samrdd 1 frigor som ror foreningslivet och den sociala ekono-
min och pd sd sitt férbittra den gemensamma kunskapsbasen om
dessa frigor i statsférvaltningen, dels félja upp vissa gemensamma
insatser pd omrddet. Med social ekonomi avses organiserad verk-
samhet som primirt har sambhilleliga indamail, bygger pid demo-
kratiska virderingar och ir organisatoriskt fristiende frin den
offentliga sektorn (jfr prop. 2004/05:1 utg.omr. 17, s.3). S3dan
verksamhet bedrivs 1 férsta hand 1 féreningar, stiftelser och koopera-
tiv. Verksamheterna har allminnytta eller medlemsnytta, inte vinst-
intresse, som frimsta drivkraft.

Dialog

Dialogen mellan regeringen och foreningslivet dr en central uppgift
for den generella folkrérelsepolitiken. Det handlar bla. om att
inhimta kunskap om den ideella sektorn och dess behov samt om
vad det dr som stimulerar respektive férsvirar minniskors organi-
sering i folkrorelser och féreningslivet 1 6vrigt.
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Ar 2002 inrittade regeringen ett sirskilt forum, Folkrorelse-
forum, i syfte att stirka dialogen med féreningslivet. Forumet har i
uppgift att behandla évergripande frigor, bl.a. sidana frigor som
ror den ideella sektorns villkor och férutsittningar och sektorns
mojligheter att utgéra en samlad samhillsrost 1 f6r demokratin
visentliga frigor. Inom ramen foér forumet genomférdes 2003 en
serie tematiska seminarier och en storre konferens. Under 2004
genomfordes pd motsvarande sitt ett antal seminarier, bl.a. om
ekonomiska bidrag och om demokratins behov av ett sjilvstindigt
foreningsliv.

Forutsittningar och villkor

En av huvuduppgifterna inom den generella folkrérelsepolitiken idr
att medverka till att foreningslivets forutsittningar och villkor
utformas pa ett indamadlsenligt sitt. En friga som har en avgérande
betydelse i sammanhanget ir féreningslivets mojligheter att finansi-
era sin verksambhet.

Ett vanligt sitt att finansiera verksamheten ir genom olika typer
av bidrag. Inom den generella folkrérelsepolitiken hanteras gemen-
samma frigor kring bidrag, dvs. frigor som ror dels statliga
bidragsprinciper och bidragssystem samt utvecklingen av dessa,
dels uppféljning och utvirdering av olika typer av statsbidrag.

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen genomfért en kart-
liggning av féreningsbidrag, sdvil statliga som kommunala bidrag. I
uppdraget ingick dven att underséka behovet av gemensamma
bidragsprinciper fér den statliga bidragsgivningen till férenings-
livet. Uppdraget ir redovisat i1 rapporten Bidrag till ideella organi-
sationer (2004:17).

I betinkandet Kvinnors organisering (SOU 2004:59) féreslés att
alla organisationer som uppbir statsbidrag skall arbeta aktivt med
jamstilldhet. Enligt betinkandet mdste ett jimstilldhets- och
konsperspektiv tydligare integreras i folkrérelsepolitiken och i den
statliga bidragsgivningen. Utredaren har limnat vissa konkreta for-
slag pd omridet som for nirvarande bereds inom Regeringskansliet.

I syfte att forbittra folkrérelsernas och det évriga foreningslivets
forutsittningar och villkor pd andra sitt dn via bidrag har regering-
en ocksd inom ramen fér den generella folkrorelsepolitiken bl.a.
13tit initiera andra utredningar.
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Exempelvis har regeringen uppdragit 8t en sirskild utredare att
undersoka och analysera frigor som rér allmidnna samlingslokaler,
bl.a. vilken betydelse dessa lokaler har fér nirsamhillet, sirskilt nir
det giller invinarnas deltagande 1 samhillslivet och i de politiska
processerna. Uppdraget ir redovisat i betinkandet Allminna sam-
lingslokaler — demokrati, kultur, utveckling (SOU 2003:118).

Vidare har ett uppdrag limnats till en utredare att kartligga
ideella foreningars rittsliga villkor (Ju 2004:]). Syftet med kart-
liggningen ir att {3 en samlad bild och bedémning av de rittsliga
villkoren fér sidana féreningar. Uppdraget skall redovisas under
hésten 2005.

Sveriges intride i Europeiska unionen har ocksi gett ideella
organisationer en mer formell roll i de partnerskap som finns inom
EG:s strukturfonder. Dessa partnerskap &terfinns ocksd inom
arbetet med de regionala tillvixtprogrammen, tidigare regionala
tillvixtavtal, som finns 1 samtliga lin.

Statistik och annan kunskapsbildning

En viktig uppgift inom den generella folkrorelsepolitiken ir att
bidra till en 6kad kunskap om féreningslivet och dess verksam-
heter. Det avser kunskap om dels féreningarnas och folkrérelsernas
samhillsroll och betydelse fér den demokratiska infrastrukturen,
dels foreningslivets sammansittning, omfattning och verksam-
hetsinriktning samt den sociala ekonomins utveckling. Sidan kun-
skap inhdmtas bl.a. genom sektorsévergripande studier.

Tva exempel pd sidana studier ir Statistiska centralbyrins (SCB)
undersdkning om féreningsengagemanget i Sverige, som ir redo-
visad 1 rapporten Foreningslivet i Sverige — Vilfird, Socialt kapital,
Demokratiskola (2003/98) och Vetenskapsrddets kartliggning av
forskningen om folkrorelser, som redovisats i rapporten Svensk
forskning om demokrati, offentlig férvaltning och folkrorelser
(2003/15).

Som ett komplement till SCB:s studie, och for att 3 en mer full-
stindig bild av det ideella engagemanget, har uppdrag givits till
Goteborgs universitet att underséka nya sociala rérelser
(Ju2004/4109/D). Detta uppdrag redovisas 1 mars 2006. Ersta
Skéndal hogskola har givits 1 uppdrag att undersoka frivilliga in-
satser 1 och utanfor foreningslivet (Ju2004/2567/D). Denna studie
skall redovisas under hésten 2005.
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Det har dven genomférts en rad olika bidragséversyner 1 sir-
skilda frigor, t.ex. av statsbidrag till handikapporganisationer (Social-
styrelsen 2005), bidrag till etniska organisationer (Ds 2003:10) och
bidrag till kvinnoorganisationerna (SOU 2004:59). En proposition
om statligt stéd f6r kvinnors organisering (prop. 2005/06:4) har
nyligen éverlimnats till riksdagen.

Flera foreningar har wvarit inblandade 1 det lokala
utvecklingsarbetet inom ramen fér den nationella storstads-
politiken. Regeringen har beviljat bidrag till en studie om hur
underifrinperspektivet har tillimpats 1 storstadsarbetet inom ramen
for de lokala utvecklingsavtalen (Ju2004/2199/STO). Studien har
redovisats 1 Mingkulturellt centrums rapport En kinsla av del-
aktighet (2005:2).

Behovet av en 6versyn

Folkrorelsepolitikens inriktning och utformning maste terkom-
mande diskuteras mot bakgrund av de férindringar som samhillet
genomgir med okad internationalisering och globalisering, snabb
utveckling av informationstekniken, férindrade attityder och bete-
enden hos minniskor, férindringar i den offentliga sektorns upp-
gifter m.m. Dessa férindringar paverkar i sin tur folkrorelserna och
det 6vriga foreningslivets forutsittningar och villkor. Det finns
ocksd behov av att kontinuerligt f6lja upp och utvirdera de insatser
som genomfdrs inom politiken for att bedéma om maélen f6r poli-
tikomridet uppfylls samt bedéma om den nuvarande politikens
inriktning, arbetssitt och arbetsformer dr indamailsenliga 1 relation
till de ursprungliga syftena.

Nir den generella folkrérelsepolitiken inrittades som ett eget
politikomride 2001 var, som tidigare nimnts, ett syfte med tgird-
en att skapa ett samlat synsitt och agerande frin statens sida nir
det giller savil relationer till folkrérelser och foreningar av olika
slag som villkor och férutsittningar f6r féreningslivets verksamhet.
Det finns siledes behov av att bl.a. underséka om inrittandet av en
generell och sektorsovergripande folkrorelsepolitik lett till ett
samlat synsitt och om samordningen mellan den sektorsoriente-
rade och den sektorsévergripande folkrérelsepolitiken dr indamals-
enlig.

Ett annat syfte med inrittandet av politikomridet var att syn-
liggéra och lyfta fram den betydelse féreningslivet har for den
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demokratiska infrastrukturen i vrt samhille. Det finns dirfér dven
behov av att bl.a. underséka i vilken utstrickning detta uppnitts
samt 1 vilken utstrickning folkrérelsepolitiken har underlittat folk-
rorelsernas kunskapsspridande uppgift.

Vidare finns det behov av att bl.a. underséka i vilken utstrick-
ning de insatser som genomforts inom politikomradet har bidragit
till att uppfylla milet f6r omridet.

Sedan den generella folkrérelsepolitiken inrittades som ett eget
politikomrdde 2001 har en rad &tgirder vidtagits 1 enlighet med
syftena och madlet, sdsom inrittandet av ett forum for en dialog
mellan regeringen och féreningslivet samt framtagandet av kunskap
om foreningslivets generella villkor och forutsitiningar. Fér att nu
bedéma folkrérelsepolitikens fortsatta inriktning och utformning
finns det anledning att 1ita en sirskild utredare gora en samlad
dversyn av den statliga folkrérelsepolitiken. Behovet av en sddan
oversyn har bla. konstaterats av den interdepartementala arbets-
gruppen for folkrorelsepolitiken.

Dirtill har SCB 1 sin rapport Féreningslivet 1 Sverige — Vilfard,
Socialt kapital, Demokratiskola pekat pd en rad férindringar som
foreningslivet mott under 1990-talet och som motiverar en generell
dversyn av hur folkrérelsepolitiken har utvecklats och bér utvecklas
framover. Flera av de myndigheter och organisationer som har fatt till-
fille att limna synpunkter pd SCB:s rapport instimmer i SCB:s
bedémning om att folkrérelsepolitiken bor ses 6ver (Ju2003/5678/D).
Samtidigt efterlyses bla. ett tydligare samlat synsitt och foérhéll-
ningssitt till foreningslivet frin statens sida. Aven Statskontoret
har i sin rapport Bidrag till ideella organisationer uttryckt uppfatt-
ningen att staten bor utveckla synen pd och foérhllningssittet till
de ideella organisationerna, bl.a. fér att konsekvent kunna ta still-
ning till om bidrag skall ges, vilka bidragsformer som bér anvindas
och vilka villkor som bér knytas till bidraget.

Uppdraget

En sirskild utredare skall utreda den nuvarande statliga folkrérelse-
politiken samt limna férslag om en framtida folkrérelsepolitik.
Utredaren skall genomgdende beakta aspekter som kan ha bety-
delse for jimstilldheten mellan kvinnor och min och fér méjlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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Den statliga folkrorelsepolitikens inrikining, omfattning och
utformning

Utredaren skall utvirdera den nuvarande folkrérelsepolitikens
genomfoérande och resultat 1 relation till milet f6r den generella
folkrorelsepolitiken och de bakomliggande syftena med inrittandet
av detta politikomrdde. I denna uppgift ingdr att bl.a. utvirdera
valet av insatser — sdsom Folkrorelseforum, de olika statliga utred-
ningar som tillsatts, liksom olika uppdrag som limnats till universi-
tet, hogskolor och myndigheter — inom den generella folkrorelse-
politiken. Analysen skall visa i vilken utstrickning motsvarande
insatser ocksd genomférs inom de sektorsorienterade politik-
omridena. Det giller exempelvis sddana organisationer som bedriver
hilsofrimjande verksamhet men som inte sjilvklart hér hemma i
den sociala sektorn eller 1 ndgon annan sektor.

Utredaren skall dven utvirdera den statliga folkrorelsepolitikens
nuvarande uppdelning i en sektorsorienterad del och en sektors-
overgripande del samt samordningen mellan dessa delar. Utredaren
skall i detta sammanhang beakta den méilkonflikt som kan uppsta i
skirningspunkten mellan den sektorsévergripande folkrérelsepoli-
tiken och den sektorsorienterade folkrérelsepolitiken.

Med utgdngspunkt i denna utvirdering, resultat frdn andra pagi-
ende studier inom omridet samt sidana generella omvirldsfor-
indringar som paverkar folkrorelsernas och det évriga férenings-
livets forutsittningar och villkor, skall utredaren limna férslag om
den framtida folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och
utformning. Utredaren skall sirskilt beakta de férindringar som
pigdr nir det giller kvinnors och mins engagemang och sitt att
organisera sig samt vad som frimjar respektive férsvdrar deras
organisering. Av redovisade 6verviganden skall det framgd att
aspekter avseende jimstilldheten och méjligheterna att nd de integra-
tionspolitiska milen har beaktats.

Barn och ungdomars ideella engagemang 1 sivil egna som genera-
tionsovergripande organisationer dr en férutsittning for att det
ideella engagemanget skall kunna spela en viktig roll i samhillsut-
vecklingen ocksd fortsittningsvis. Utredaren skall dirfér beakta
faktorer som frimjar respektive forsvirar unga kvinnors och unga
mins organisering i bide egna och generationsévergripande former.

Forslagen bor sd ldngt mojligt omhinderta dven sidana frigor
som ror olika typer av féreningar som i dag inte med sjilvklarhet
kan sigas tillhéra en viss sektor. I uppdraget ingdr ocksd att
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bedéma det nuvarande mélet fér den sektorsévergripande folk-
rorelsepolitiken nir det giller indamaélsenlighet och vid behov
dverviga och foresld nya mal. T detta ingdr att identifiera médlgrupp
eller malgrupper f6r politikomridet.

Bidrag och annan finansiering

For folkrorelserna och det 6vriga féreningslivet dr bidrag och
annan finansiering av grundliggande betydelse for deras villkor och
férutsittningar. Som tidigare nimnts gav regeringen Statskontoret i
uppdrag att kartligga féreningsbidrag och underséka om det finns
nigot behov av gemensamma bidragsprinciper fo6r den statliga
bidragsgivningen. Uppdraget ir redovisat i rapporten Bidrag till
ideella organisationer (2004:17) 1 juni 2004. Med utgingspunkt i
Statskontorets redovisning skall utredaren éverviga om det finns
behov av gemensamma principer fér den statliga bidragsgivningen
till folkrérelserna och det 6vriga foreningslivet, t.ex. om bidrag
skall ges, vilken bidragsform som bér anvindas och vilka villkor
som skall knytas till bidraget.

Dessutom skall utredaren beakta Statskontorets ovriga forslag
och rekommendationer och féresld limpliga &tgirder pd omridet.
Sirskilt bor behovet av generella principer for att effektivisera
uppfoljningen och utvirderingen av bidragsgivningen beaktas.

Folkrorelsernas och det vriga féreningslivets verksamhet
finansieras i dag dven genom dels direkt st6d i form av t.ex. avtals-
ersittningar, givor, insamlingar och lotterier, dels indirekt stod 1
form av t.ex. stdd till allminna samlingslokaler. Utredaren skall
undersdka hur staten skulle kunna underlitta f6r folkrorelserna
och det 6vriga féreningslivet att finansiera sin verksamhet pd andra
sitt dn via bidrag. Uppdraget omfattar dock inte skattefrigor.

Som underlag f6r sina éverviganden skall utredaren bl.a. anvinda
de synpunkter som framkommit vid det seminarium som genom-
fordes 1 oktober 2004 inom ramen {6r Folkrorelseforum
(Ju2004/8254/D).
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Kontinuerlig och utvecklad kunskapsbildning

Den statistik som finns i dag om folkrorelserna och det 6vriga
foreningslivet bestdr till viss del av statistik inhimtad av Statistiska
centralbyrdn, universitet och vissa organisationer. Det finns emel-
lertid ett behov av en mer samlad och kontinuerlig statistik.
Utredaren skall dirfér limna férslag om hur statistikférsérjningen
kan stirkas och utvecklas nir det giller folkrorelserna och det
Svriga foreningslivet i syfte att sikerstilla en mer kontinuerlig
sddan kunskap. I detta sammanhang skall behovet av kénsuppdelad
statistik beaktas.

Aven forskning pi omridet ir viktigt fér kunskapsinhimt-
ningen. Vetenskapsrddet har pd uppdrag av regeringen kartlagt den
svenska forskningen om folkrorelser. Kartliggningen ir redovisad i
rapporten Svensk forskning om demokrati, offentlig férvaltning
och folkrérelser (2003/15). Vetenskapsridet har valt att avgrinsa
uppdraget till grundforskning inom humaniora och samhillsveten-
skap och redogér 1 sin rapport for forskningens inriktning, finansi-
ering, organisering och huvudmannaskap samt limnar férslag till
forskningsomrdden som kan frimjas.

Utredaren skall underséka och limna férslag om hur forsk-
ningen om folkrorelserna och det 6vriga féreningslivet kan
utvecklas med beaktande av ocksd omridets egna forskningsin-
satser. Ett underlag for utredarens éverviganden skall vara Veten-
skapsrddets rapport.

Uppdragets genomférande

Utredaren skall vid genomférandet av uppdraget samrdda med
foretridare for organisationen Sveriges Kommuner och Landsting
och foreningslivet samt med Socialstyrelsen, Statistiska central-
byrdn, Ungdomsstyrelsen och andra berérda myndigheter. Utreda-
ren skall dven vid behov samrida med féretridare frin andra sekto-
rer, sdsom foretridare f6r niringslivet.

Utredningen bor bedriva ett utdtriktat arbete som syftar till att
finga upp for politiken relevanta intressenters dsikter om folkrorelse-
politiken i dag och i framtiden. Utredaren skall arbeta med minst
en referensgrupp med foretridare frin féreningslivet. Utredaren
skall beakta innehillet i redovisningen av uppdraget om nya sociala
rorelser, uppdraget om frivilligt socialt arbete i och utanfér
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foreningslivet och kartliggningen av ideella féreningars rittsliga
villkor. Utredaren skall dven beakta Ansvarskommitténs arbete
(F12003:02, dir. 2004:93) och Idrottsskattekommitténs arbete
(F12004:12, dir. 2004:92), liksom andra f6ér uppdraget relevanta
pagdende studier och utredningar.

Vid 6éverviganden om den framtida folkrérelsepolitiken kan ut-
vecklingen i och erfarenheter frin andra linder ge intressanta jim-
forelser och idéer. I sammanhanget bér utredaren uppmirksamma
att riksdagen har understrukit folkrérelsernas roll i politiken for
den globala utvecklingen (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:122). Svenska folkrérelsers erfarenhetsutbyte med ett
urval av andra linder inklusive utvecklingslinder bor dirfér belysas.

Utredaren skall limna férslag till de forfattningsindringar som
kan félja av uppdraget.

Utredaren skall redovisa vilka konsekvenser som limnade f6rslag
skulle f3 f6r kvinnors och mins férutsittningar att bilda och delta i
foreningar och folkrorelser utifrn ett jimstilldhetsperspektiv
respektive integrationspolitiskt perspektiv. Utredaren bor idven
bedéma hur férslagen piverkar villkoren fér att etablera och
bedriva niringsverksamhet dels inom ramen fér en ekonomisk
foérening, dels i annan féretagsform.

Nir forslag limnas skall utredaren ta hinsyn till vad som anges 1
14 § kommittéférordningen (1998:1474) om kostnadsberikningar
och andra konsekvensberikningar. Utredaren skall dven analysera
forslagens eventuella konsekvenser f6r niringslivet. Ligger utreda-
ren forslag som innebir en kostnadsékning foér staten och kom-
munsektorn, skall kommittén dven féresld en finansiering.

Redovisning

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30 juni 2007.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Folkrorelseutredning
(Ju 2005:12)

Beslut vid regeringssammantride den 1 februari 2007.

Sammanfattning av uppdraget

Den sirskilda utredaren som har i uppdrag att utreda den
nuvarande statliga folkrorelsepolitiken och &tgirder rorande
bidragsgivning till féreningslivet skall ocksd utreda effekterna av
villkorade statsbidrag inom folkrérelsepolitiken och underséka om
det dr mojligt att 6ka andelen villkorslésa statsbidrag, minska antalet
villkor f6r statsbidragen eller revidera de villkor som stills.

Utredningstiden férlings. Uppdraget skall redovisas senast den
30 september 2007.

Bakgrund
Folkrorelseutredningen

Med stod av regeringens bemyndigande den 27 oktober 2005
(dir. 2005:117) tillkallade statsrddet Orback en sirskild utredare
med uppdrag att utreda den nuvarande statliga folkrorelsepolitiken
och limna férslag om den framtida folkré')relsepolitikens inriktning,
omfattning och utformning. I utredarens uppdrag ingdr att foresld
tgirder rérande bldragsglvmng och annan finansiering av folk-
rorelsernas och det dvriga foreningslivets verksamhet. Utredaren
skall 6verviga om det finns behov av gemensamma principer f6r
den statliga bidragsgivningen till folkrérelserna och det ovriga
féreningslivet, t.ex. om bidrag skall ges, vilken bidragsform som
bér anvindas och vilka villkor som skall knytas till bidraget.
Utredaren skall dven limna férslag om hur statistikférsérjningen
inom omrddet kan stirkas och utvecklas samt féresld hur forsk-
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ningen om folkrorelserna och det &6vriga féreningslivet kan
utvecklas. Utredaren skall genomgiende beakta aspekter som kan
ha betydelse f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min och fér
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mailen. Enligt direkti-
ven skall uppdraget vara slutfért senast den 30 juni 2007.

Statliga bidrag

I den statliga bidragsgivningen till folkrérelserna och det évriga
foreningslivet stills 1 dag olika typer av villkor. Omfattningen av
villkoren varierar mellan de olika bidragen men vanligt férekom-
mande dr villkor om visst medlemsantal, geografisk spridning,
verksamhet av riksintresse, demokratisk uppbyggnad och verksam-
het som inte strider mot demokratins idéer. Utdver dessa vanligt
férekommande villkor uppstills ofta specifika villkor 1 de férfatt-
ningar som styr bidragen och i regleringsbrev eller andra regerings-
beslut i de fall férfattning saknas.

Behovet av ett tilliggsuppdrag

Folkrorelsepolitiken innefattar generella frigor kring bidrag till
folkrorelser och féreningar. Grundliggande virden for folkrorelse-
politiken ir foreningarnas sjilvstindighet och oberoende, sivil
gentemot den offentliga sektorn som gentemot det privata
niringslivet. Samtidigt ir det viktigt att sikerstilla att skattemedel
anvinds pd ett indamailsenligt sitt. En viktig uppgift inom denna
del av folkrorelsepolitiken dr att finna vigar for att kunna kombi-
nera statens behov av kontroll med féreningarnas behov av integ-
ritet och sjilvstindighet. Att staten i bidragsgivningen till folk-
rorelser och féreningsliv uppstiller alltfér omfattande villkor eller
vissa typer av villkor kan leda till en statlig styrning av det civila
samhillets idéer och verksamhet. Om s blir fallet riskerar detta att
hota folkrérelsernas och det 6vriga foreningslivets oberoende
gentemot det allminna och den fria roll i samhillslivet som dessa
organisationer skall ha och som utgér en férutsittning fé6r demo-
kratins funktionssitt. Det ir enligt regeringens mening av stor vikt
att forsoka sikerstilla att statliga bidrag inte otillborligen paverkar
sjilvstindigheten och oberoendet fér folkrérelserna och det 6vriga
foreningslivet. Det dr samtidigt viktigt att staten kan f6lja upp och
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utvirdera bidragsgivningen och kontrollera att statliga medel
endast gir till organisationer som i sin verksamhet respekterar
grundliggande demokratiska virden och de minskliga rittig-
heterna.

Uppdraget

Utredaren skall i ulligg till sitt ursprungliga uppdrag dven under-
soka vilka typer av villkor som stills och analysera vilka effekter
dessa villkor fir for sdvil foreningslivet som samhillet 1 Gvrigt.
Analysen skall sirskilt beakta villkorens eventuella effekter for
organisationernas sjilvstindighet och oberoende. Mot bakgrund av
analysen skall utredaren underséka om det ir mgjligt att 6ka
andelen villkorslésa statsbidrag, minska antalet villkor for stats-
bidragen eller revidera de villkor som stills f6r att bla. finna en
bittre avvigning mellan statens behov av kontroll och férening-
arnas behov av integritet och sjilvstindighet. I detta ingdr att
bedéma vilka konsekvenser dessa dtgirder kan {3 samt att foresld
hur statens behov av kontroll skall tillgodoses. For genomférandet
av uppdraget giller vad som f6ljer av de ursprungliga kommitté-
direktiven.

Utredningstiden foérlings. Uppdraget skall redovisas senast den
30 september 2007.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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Forekomst av strukturella villkor i
bidragsférordningar

1 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret

Syf te:

Beslutande myndighet:

Stodja frivillig forsvarsverksamhet vilket avser verksamhet
som framjar  totalférsvaret och som  omfattar
forsvarsupplysning samt rekrytering och uthildning av
frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret.

Statshidragen till frivilliga forsvarsorganisationer regleras i
forordningen 1994:524. Myndigheter med uppgifter inom
totalfdrsvaret ska efter horande av berérda organisationer
ange malen for utbildning av frivilliga och vilken utbildning
som hor genomforas. Dessa myndigheter &r Krishered-
skapsmyndigheten (KBM) och Fdrsvarsmakten (FM). De ska
fordela och betala ut organisationsstdd till frivilliga for-
svarsorganisationer.

Ar 2005 var organisationsbidragen till frivilliga
forsvarsorganisationer 90,4 mkr.

—  Forsvarsmakten (FM) ansvarade for 55,1 mkr.
—  HKrisheredskapsmyndigheten (KBM) for 35,3 mkr.

Bidraget ges for ledning och administration, for-
svarsupplysning, rekrytering, funktionarsutbildning for den
egna organisationen samt ungdomsverksamhet.

Ar 2005 uppgick uppdragsersattningarna till frivilliga
forsvarsorganisationer till 175 mkr. Storre delen av ersatt-
ningarna avsag utbildningsuppdrag, men séarskilda medel
satts ocksa av till stodjande verksamhet i Baltikum, Ryss-
land och Ukraina.
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Bidragsformer:

Bidragsvillkor:

Aterrapportering:
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Stodet till frivilliga forsvarsorganisationer bestar av orga-
nisationshidrag, ungdomsbidrag och verksamhetsbidrag.
Organisationshidraget och ungdomsbidraget har en
fast del och en rorlig del grundad pa antalet medlem-
mar/antalet ungdomsdagar. Organisationshidraget &r
framst till for att hélla ett kansli och dvrig administration.
Verksamhetshidraget beraknas utifran fyra faktorer:

—  grundformaga som baseras pé antalet uthildade

— anpassningsformdga som baseras pa antalet
instruktorer

— insatsforméga som baseras pa antalet avtal/overens-
kommelser

—  bidrag till Folkforsvarets forankring som baseras pa
matt pa moten och andra folkforankringsbeframjande
aktiviteter.

| en bilaga till forordningen redovisas vilka de frivilliga for-
svarsorganisationerna ar utifran foljande kriterier:

— verksamheten ska tydligt frimja forsvaret och be-
démas vara angelagen och betydelsefull utifran total-
forsvarets fyra huvudmal,

— verksamheten ska mdjliggéra rekrytering och uthild-
ning av frivilliga for behov inom totalfdrsvaret,

— verksamheten ska vara rikstickande,

— verksamheten ska vara medlemsstyrd med demo-
kratiskt vald ledning grundad p4 stadgar,

— verksamheten ska vara ideell och det ska férekomma
regelbundna medlemsaktiviteter.

De beslutande myndigheterna meddelar foreskrifter om
redovisning av utbetalda belopp. Myndigheterna ska enligt
regleringsbreven aterrapportera organisationernas verk-
samhet. P& FM stalls &terrapporteringskrav avseende
organisationernas medlemsantal, alders- och kompetens-
struktur och en beddmning av vilka effekter verksamheten
har fatt for det militara forsvaret. Riksrevisionen ska ges
tillfalle granska hur beloppen anvants.
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2 Stadd till kvinnors organisering

Syfte:

Bidragsformer:

Bidragsvillkor:

Syftet med bidraget ar att stddja kvinnors organisering i
egna sammanslutningar. Bidraget ska &ven framja kvin-
nors deltagande i den demokratiska processen och i sam-
hallet samt stimulera méjligheterna for kvinnor att bevaka
sina rattigheter och driva sina krav.

Statshidraget for kvinnors organisering regleras i for-
ordning (2005:1089). Statshidraget fordelas av Delega-
tionen for fordelning av statsbidrag for kvinnors organi-
sering och jamstalldhetsprojekt.

Under 2007 kommer delegationen att fordela ungefar
13 miljoner i organisations- och etableringsbidrag och
ungefar 10 miljoner kronor i verksamhetshidrag.

Bidraget for kvinnors organisering far Iamnas som organi-
sationshidrag, etableringsbidrag och verksamhetsbidrag.

—  For att kunna fa organisationshidrag fordras att verk-
samheten har bedrivits i Sverige under minst tre ar
fore ansokan om bidrag.

—  Etableringsbidrag far lamnas under hogst tre ar.

—  Verksamhetsbidrag far lamnas for ett visst andamal
som har ett riksintresse eller till internationellt utbyte
mellan kvinnor. Med ett riksintresse avses att kvinno-
organisationen bedriver en verksamhet som ar av all-
mant intresse for hela samhéllet och inte endast
lokalt. Bidrag far inte lamnas till kvinnoorganisationer
som tillhdr politiska partier.

Behdriga att stka ar kvinnoorganisationer

— som arbetar for att starka kvinnors stallning i sam-
hallet,

—  haren demokratisk uppbyggnad

— bedriver en verksamhet som inte strider mot
demokratins idéer,

—  har en riksomfattande organisation med ordinarie verk-
samhet i minst fem |an eller har ett riksintresse, och

—  har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar
fore ansokan om bidrag.
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En forening eller stiftelse som har tagit emot bidrag ar skyl-
dig att Iamna delegationen en ekonomisk redovisning av de
utbetalda medlen och en redovisning av vad medlen har
anvénts till. Redovisningen ska lamnas pa en sarskild
blankett. Delegationen ska arligen ldmna en samlad ekono-
misk redovisning regeringen. Redovisningen ska aven inne-
hélla en sammanfattande redogorelse for vad bidragen har
anvants till. Delegationen ska vartannat ar aven lamna en
bedomning av statshidragets effekter i forhallande till
syftena med bidraget.

3 Stod till organisationer som frimjar integration

Syf te:

Beslutande myndighet:

Bidragsformer:
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Syftet med bidraget &r att underldtta och stddja verksam-
het som fradmjar integration.

Integrationsverket fordelade fram till sommaren 2007 medel
enligt forordningen (2000:216) Darefter fordelas bidraget
av Ungdomsstyrelsen. Ar 2004 mottog 58 invandrarorgani-
sationer pa riksniva drygt 24,3 mkr i statshidrag.

Enligt 6verenskommelse med Regeringskansliet beviljas
dessutom Samarbetsorganet for etniska organisationer i
Sverige, SI0S, arligen bidrag med 500 000 kronor.

Statshidraget kan ges i form av organisations- och verk-
samhetshidrag samt som etableringsstdd och som
projektbidrag.

Organisationshidrag far lamnas for att tacka kostnad-
erna for central administration och inte for att finansiera
verksamhet vid eventuella lokalkontor. Enligt reglerings-
brevet for 2003 skulle hogst 10 mkr fordelas som organisa-
tionshidrag. Bidraget faststalls pa grundval av antalet
betalande medlemmar i organisationen och delas upp i
grundbidrag och medlemsbidrag. Grundbidraget har under
senare ar varit 100 000 kronor. Verksamheten ska bedrivas
i Sverige. Organisationen ska ha bedrivit verksamhet som
framjar integration under minst ett ar samt ha en plan for
hur detta ska goras de kommande tre &ren.

Kraven for verksamhetshidrag &r att en verksamhet
klassificeras som integrationsheframjande. Verksamhets-
bidragets storlek beraknas utifran antalet aktiva lokal-
foreningar som ar knutna till forbundet. En forutsattning for
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Bidragsvillkor:

Aterrapportering:

att erhalla verksamhetsbidrag &r att kraven for organisa-
tionshidrag uppnatts. | regleringsbrev pekar regeringen
varje ar ut ett antal integrationsbheframjande omréaden och
handlaggarna vérderar integrationsinsatserna utifran upp-
stallda kvalitetskriterier. For 2003 angavs okad jam-
stalldhet som ett prioriterat insatsomrade.

Etableringsbidrag kan beviljas till nystartade etniska riks-
organisationer, vilka annu inte har en riksomfattande orga-
nisation, har minst 100 betalande medlemmar och/eller har
bedrivit verksamhet som framjar integration under minst
tvd ar. Integrations-verket beviljar regelmassigt etable-
ringsstdd nédr organisationen har minst fyra aktiva lokal-
féreningar och har varit registrerat hos Skattemyndigheten i
minst ett ar vid ansckningstillfallet. Etableringsstodet har
under senare &r uppgatt till mellan 50 000 och 70 000 kronor
per ar.

Projektbidrag far lamnas till organisationer som
frdmjar integration, men aven till kommuner och landsting
om det finns sarskilda skal. Projekten ska vara klart
avgransade och syfta till att stimulera integration i sam-
hallet eller till att forebygga eller motverka diskriminering,
framlingsfientlighet och rasism.

1. till évervagande del har medlemmar med invandrar-
bakgrund,

2. bedriver sin verksamhet i Sverige,

3. har en riksomfattande organisation med tillfredsstal-

lande geografisk spridning i forhallande till dem som

utgdr organisationens medlemsunderlag,

har minst 1 000 betalande medlemmar,

sjalv bekostar en del av sin verksamhet,

ar demokratiskt uppbyggd,

har bedrivit verksamhet som fradmjar integration under

minst tva &r, och

8. har formulerat en plan dér det beskrivs hur organisa-
tionen planerar att frimja integration under de narmaste
tre aren.

En organisation som fatt statshidrag ska lamna Inte-
grationsverket de redovisningshandlingar, verksamhets-
berattelser och andra uppgifter som verket bestammer.
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Integrationsverket far besluta att ett beviljat bidrag
inte ska betalas ut, om det kan antas att bidraget har be-
viljats pa grund av felaktiga uppgifter.

Integrationsverket far besluta att bidrag ska betalas tillbaka,

1. om det har lamnats pa grund av felaktiga uppgifter,

2. om det inte har anvants for det &ndamal det beviljats
for, eller

3. om organisationen inte ldmnar sadana handlingar och
andra uppgifter som avsesi 13 §.

Integrationsverket ska senast den 15 april varje ar limna
en samlad redovisning till regeringen om statshidragets an-
vandning i forhallande till bidragets syfte och de mél som
angetts i verkets regleringsbrev.

4 Stdd till organisationer inom kriminalvarden

Syf te:

Beslutande myndighet:

Bidragsformer:

Bidragsvillkor:
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Stédja ideella organisationer som bedriver sadant arbete
inom kriminalvardens omrade som &r 4gnat att frimja
domdas ateranpassning till samhallet.

Statsbidraget regleras i forordning 2002:954. Kriminal-
vardsstyrelse ar beslutande myndighet. 2003 uppgick
anslaget till 6 miljoner kronor for bidrag som férdelades till
6 organisationer.

Statshidraget ska forstarka och komplettera myndigheter-
nas insatser inom kriminalvardens omrade. Statshidraget
kan utgé foretradesvis till frigivningsforberedande arbete i
anstalt och hakte samt till stddjande insatser efter
frigivningen.

Bidrag kan ges till riksorganisationer som

—  bedriver ideellt arbete genom forebyggande eller stddj-
ande insatser

— aren riksorganisation

— har antagit stadgar och ar demokratiskt uppbyggd,

— haren minst trearig verksamhetsplan dér det beskrivs
vad organisationen planerar att genomféra under den-
na period samt hur arbetet kommer att féljas upp, och

—  dokumenterar sin verksamhet genom faststallda verk-
samhets- och revisionsherattelser.
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Aterrapportering:

Om det finns sarskilda skal far statshidrag lamnas ocksa
till en organisation som inte ar en riksorganisation.

En organisation som har fatt statshidrag ska redovisa till
Kriminalvarden hur medlen har anvénts samt i ovrigt
lamna Kriminalvarden de redovisningshandlingar och verk-
samhetsberattelser som myndigheten bestdmmer.

Kriminalvarden far besluta att ett beviljat statshidrag
inte ska betalas ut om det kan antas att bidraget har
beviljats pa grund av felaktiga uppgifter eller om forutsatt-
ningarna for bidraget inte langre finns.

Kriminalvarden far besluta att ett bidrag helt eller del-
vis ska betalas tillbaka om

1. det har beviljats pé felaktiga grunder,

2. det inte anvéands for det dndamal det har beviljats for,
eller

3. organisationen inte Idmnar redovisning och handlingar
som avses i 5 §.

5 Stod till trossamfund

Syf te:

Beslutande myndighet:

Bidragsformer:

Skapa forutsattningar for trossamfunden att bedriva lang-
siktig religios verksamhet i form av gudstjénst, sjalavérd,
undervisning och omsorg.

Statens stod till trossamfunden regleras i tva lagar och
en forordning — Lag om trossamfund (1998:1953), Lag om
stod till trossamfund (1999:932) samt Férordning om
statshidrag till trossamfund (1999:974). Det ar regeringen
som avgor vilka trossamfund som &r berattigade till statligt
stod. For narvarande uppgadr antalet beréttigade
trossamfund och samverkansorgan till 22. Det &r
Samarbetsnamnden for statshidrag till trossamfund (SST)
som prévar ansckningar om bidrag. For ar 2003 uppgick
anslaget till totalt 50,7 mkr. Av detta skulle minst 6,0 mkr
anvdndas for verksamhetshidrag och minst 2,5 mkr for
projektbidrag.

Stodet 4r uppdelat i tva delar; statshidrag och statlig
avgiftshjalp, dvs. att staten hjalper till med uppbérd av
medlemmars avgifter till respektive samfund. Statsbidraget
ari sin tur uppdelat i tre bidragsformer:
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Aterrapportering:
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—  Organisationsbidrag som far lamnas till trossamfund
och forsamlingar for att de ska kunna bedriva en aktiv
och langsiktigt inriktad religios verksamhet. Organisa-
tionshidrag far lamnas till lokal och central verk-
samhet. Bidrag till den centrala verksamheten far inte
overstiga en tiondel av de sammanlagda organisa-
tionshidrag som under ett verksamhetsar beviljats
trossamfundet.

—  Verksamhetshidrag far lamnas till teologiska hog-
skolor/seminarier och till andlig vard inom sjukvérden

—  Projekthidrag far lamnas

— till férsamlingar som behdver bidrag for att kunna
hélla lokaler for religios verksamhet samt for att
handikappanpassa lokaler,

— som etableringsbidrag till ett trossamfund eller en
forsamling som huvudsakligen betjanar till landet
invandrade troshekdnnare for att bygga upp en
central eller lokal verksamhet, for utbildning och
fortbildning av funktionarer i trossamfund som sak-
nar egna utbildningsinstitutioner i Sverige.

For att vara berattigat till stod kravs att samfundet ska:

— bidra till att uppritthalla och stdrka samhéllets
grundldggande varderingar,

— vara stabilt och ha egen livskraft,

—  betjdna minst 3 000 personer eller ha motsvarande
antal medlemmar,

—  bedriva verksamhet pa flera platser i landet,

Om samfundet betjanar farre an 3 000 personer kan det
anda anses ha egen livskraft om det utgér en del av ett
internationellt verksamt trossamfund av betydande
omfattning. Verksamheten ska i huvudsak finansieras av
samfundets medlemmar som &r bosatta i Sverige och
samfundet ska disponera lokaler for sin verksamhet.

Ett trossamfund eller en forsamling som har tagit emot
bidrag ska |amna Samarbetsndmnden de redovisnings-
handlingar, verksamhetsheréttelser och andra uppgifter
som ndmnden bestdmmer



SOU 2007:66

SST ska éterrapportera till regeringen om fordelningen
av bidragen och gora en bedémning av hur bidragen upp-
fyller mal och forutsattningar. Séarskilt ndmns mal som
handlar om att framja en samhéllsutveckling som kanne-
tecknas av jamstélldhet, respekt och tolerans och dar méng-
fald av olika slag tas tillvara som en positiv kraft samt att
bidrag till minskad diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism. SST ska aterrapportera atgérder for att na detta
mal.

6 Stad till friluftsorganisationer

Syfte:

Beslutande myndighet:

Bidragsformer:

Bidragsvillkor:

Friluftsradet som &r knutet till Naturvardsverket. Radet ska
bistd och samverka med myndigheter, forskare och organi-
sationer som pé olika satt har beroring med friluftslivet.
Friluftsradet fordelar enligt forordning (2003:133) arligen
statshidrag till ideella organisationer som bedriver eller
framjar langsiktigt hallbart friluftsliv

Bidrag ldmnas som organisationsbidrag eller verksamhets-
bidrag

— Organisationshidraget betalas ut i forhallande till
organisationens medlemsantal och aktivitetsniva.

—  Verksamhetshidrag betalas ut till stod for en specifik
verksamhet efter sdrskild provning och &r forenat med
resultatkrav.

Bidrag far endast lamnas till en friluftsorganisation som

— arriksomfattande med ett lokalt eller regionalt forank-
rat foreningsliv i minst tio 14n,

—  har bedrivit verksamhet under minst tva ar fore ansokan
om bidrag, och

— ar sjalvstandig, demokratiskt uppbyggd och oppen for
medlemskap.

For bidrag kravs dessutom att friluftsorganisationen

— védmnar det enkla, naturnara och langsiktigt hallbara
friluftslivet,

—  framjar goda mojligheter att utdva friluftsliv,

—  framjar ett tryggt och sakert friluftsliv,
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—  bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse
for motion och friluftsliv, eller

— verkar for okad kunskap om och héansyn till natur- och
kulturmiljon samt allemansratten.

Bidrag far ocksa lamnas till samverkansorganisationer eller
organisationer  som  bidrar  till  férnyelse  inom
friluftsomradet.

En organisation som har beviljats bidrag ska senast tva
manader efter utgangen av bidragsaret lamna en redo-
gorelsen till friluftsradet om hur bidraget har anvénts..
Redogorelsen ska innehalla en ekonomisk redovisning samt
uppgifter om medlemsantal, medlemsutveckling och stats-
bidragens andel av den totala omsattningen.

| fraga om verksamhetshidrag ska det av redogérelsen
framga hur organisationen har uppnatt det resultat som
bidraget varit avsett for.

En organisation som har beviljats bidrag ska, om fri-
luftsradet begar det, 1amna det underlag som behdvs for
tillsyn och uppfdljning. Om ett bidrag lamnats pa grund av
felaktiga uppgifter fran bidragstagaren far friluftsradet
besluta att upphava beslutet om bidrag och aterkrava det
helt eller delvis

Friluftsradet ska senast den 31 maj varje ar [amna en
sammanfattande redovisning till regeringen om bidragens
anvandning i forhallande till bidragens syften.

7 Stdd till handikapporganisationer

Syfte:

Beslutande myndighet:

Bidragsformer:
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Syftet med statshidraget &r att stddja handikapp-organisa-
tioner i deras arbete for full delaktighet och jamlikhet i
samhallet for personer med funktionshinder.

Statshidrag regleras i forordning (2000:7). Bidraget férdelas av
Socialstyrelsen. Ar 2005 uppgick statshidraget till 163 mkr
och fordelades till 55 organisationer.

Statshidrag kan lamnas i form av grundbidrag (lika belopp
for alla), medlemsbidrag, féreningshidrag, merkostnads-
bidrag och medel for samarbete.
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Bidragsvillkor:

Aterrapportering:

For att fa statsbidrag ska en handikapporganisation

1. verka for férandringar inom ett flertal samhélls-
omraden av betydelse for personer med funktions-
hinder,

2. vara demokratiskt uppbyggd,

3. vara partipolitiskt och religidst obunden,

4. ha en riksomfattande organisation med ett lokalt eller
regionalt forankrat foreningsliv i minst tio an,

5. ha bedrivit verksamhet under minst tva &r samt
6. ha minst 500 medlemmar.

Under en etableringsperiod om tre ar far statsbhidrag
ldmnas dven till en handikapporganisation som inte upp-
fyller de villkor som anges i punkterna 4-6 om det finns
sarskilda skal.

En handikapporganisation som har fatt statshidrag ska
senast tre manader efter utgangen av bidragséret lamna
Socialstyrelsen en redogérelse for sin verksamhet. Redo-
gorelsen ska innehalla

— en ekonomisk redovisning,

— uppgift om bidragets andel av den totala omslut-
ningen,

—  uppgift om medlemsantal,

— en redovisning av samarbetsmedlens anvandning
samt

en forenklad verksamhetsherattelse dver hur de delsyften
som regeringen har angivit i regleringsbrevet till Social-
styrelsen har uppfyllts. (Nagra sadana delsyften har inte
angivits)

8 Statshidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet

Syfte:

Syftet med statshidraget ar att forstarka och komplettera
statens, landstingens och kommunernas insatser inom de
angivna omradena i form av stdd till organisationerna i
deras arbete med utbildning, information, opinionshildning
eller olika former av stddjande socialt arbete.
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Beslutande myndighet:

Bidragsformer:
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| forordning 1998:1814 regleras fordelningen av tva anslags-
poster:

— Bidrag till sammanslutningar av f.d. alkoholmiss-
brukare, vissa nykterhetsorganisationer m.fl.

— Bidrag till organisationer p& det sociala omradet
(kvinnojourer och arbete for utsatta barn).

Socialstyrelsen ska efter hérande av Statens folk-
halsoinstitut férdela statshidrag till riksorganisationer
verksamma inom det sociala omradet. For 2005 uppgick
bidraget till drygt 63 miljoner kronor och fordelades till
totalt 64 organisationer.

Statshidraget utgar till foljande tre huvudgrupper av
riksorganisationer:

—  Organisationer som motverkar misshruk av alkohol och
narkotika. Har ingér klient- och l4nkorganisationer
som arbetar med att stddja och hjalpa missbrukare
samt nykterhetsorganisationer som arbetar med
forebyggande insatser.

—  Organisationer som arbetar for utsatta barn och deras
familjer genom opinionshildning samt egna insatser
och metodutveckling inom omradet

—  Organisationer som bekampar vald mot kvinnor. Det
galler framst kvinnojourernas riksorganisationer som
stdder misshandlade kvinnor men &ven andra
organisationer som arbetar for att motverka vald och
sexuella dvergrepp mot kvinnor.

Statsbidraget ar ett verksamhetsbidrag i vilket det far inga
ett begrdnsat bidrag till lopande kostnader for
administrationen av verksamheten hos mottagaren.

Socialstyrelsen ska komma Gverens med den
mottagande organisationen om mal och villkor for bidraget.
En grupp bestaende av representanter fran organisationer
och Socialstyrelsen har gemensamt utarbetat riktlinjer och
handlingsrutiner.

Medel for lokalt arbete bor fordelas av riks-
organisationerna i enlighet med riktlinjer fran Social-
styrelsen. Direkt lokalt arbete bor dock finansieras pa lokal
niva.
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Bidragsvillkor:

Aterrapportering:

Bidrag kan lamnas till riksorganisation pa det sociala om-
radet under foljande forutsattningar:

—  Bedriver frivilligt arbete i form av férebyggande eller
stodjande insatser inom nagot av omradena alkohol
och narkotika, utsatta barn och deras familjer samt
vald mot kvinnor.

— fir en riksorganisation som har lokal eller regional
verksamhet i minst tio [&n.

— Har antagit stadgar och ar demokratiskt organiserad.
Foreningen ska vara organiserad enligt traditionell
foreningsmodell med dppet medlemskap, demokratiskt
uppbyggd s& att alla medlemmar kan paverka
verksamheten.

—  Har bedrivit verksamhet inom nagot av de angivna
omrédena under minst tva ar.

—  Har formulerat en trearsplan dar det beskrivs vad
organisationen planerar att genomféra under denna
period samt hur arbetet ska fdljas upp.

— Kan dokumentera sin verksamhet genom faststallda
verksamhets- och revisionsherattelser.

Om det finns sarskilda skal far statshidrag lamnas till
organisationer som inte uppfyller villkoren om att finnas i
minst 10 lan eller har funnits i tvd &r. | dessa fall ska
behovet av fornyelsearbete inom det omrade dar
organisationen ar verksam sarskilt beaktas.

Den organisation som beviljats bidrag &r skyldig att pé
Socialstyrelsens begédran |amna det underlag som behdvs
for myndighetens granskning.

Socialstyrelsen far besluta att ett uthetalat bidrag ska
betalas tillbaka om oriktiga eller ofullstandiga uppgifter
fran sokanden har fororsakat att bidraget felaktigt
beviljats.

Socialstyrelsen ska arligen senast den 31 maj lamna en
samlad redovisning till regeringen om statshidragets
anvandning i forhallande till bidragets syfte och de mél som
angetts i myndighetens regleringsbrev.
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9 Bidrag till pensiondrsorganisationer

Syfte:

Syftet med statshidraget ar att stddja pensionarsorganisa-
tioner som tillvaratar pensiondrsgruppers intressen inom
ett flertal samhallsomraden.

Beslutande myndighet: Socialstyrelsen. Fordelningen av bidraget sker utifrdn en
sarskild forordning SFS 2003:752. For 2005 uppgick stats-
bidraget till nara 5 milj.kr.

Bidragsformer: Statshidrag lamnas som ett grundbidrag med 50 000 kr om
pensionarsorganisationen har 30 000—75 000 medlemmar
och med 100 000 kr om den har fler &n 75 000 medlemmar.
fterstiende medel fordelas med lika stort belopp per
medlem.

Bidragsvillkor: Villkor for statsbidrag ar:

—  Minst 30 000 medlemmar

— Rikstackande organisation

—  Oppen for alla

— Partipolitiskt obunden

—  Frivilligt medlemskap

Om det finns sérskilda skal, far statshidrag dven lamnas
till pensionarsorganisationer som inte ar rikstackande eller
har minst 30 000 medlemmar.

Aterapportering: En pensionarsorganisation som har fatt statshidrag &r
skyldig att pa begaran av Socialstyrelsen eller Riks-
revisionen tillhandahélla det underlag som behdvs for
dessa myndigheters granskning.

10 Statshidrag till ungdomsorganisationer

Syfte: Statshidrag lamnas till ungdomsorganisationer for att:
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—  frAmja barns och ungdomars demokratiska fostran
—  framja jamstalldhet mellan kdnen

—  framja jamlikhet mellan olika ungdomsgrupper

— ge barn och ungdomar en meningsfull fritid

— engagera fler ungdomar i féreningslivet.
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Beslutande myndighet:

Bidragsformer:

Bidragsvillkor:

Statsbidrag till ungdomsorganisationer regleras i forordning
2001:1060 och i regleringsbrevet. Det fordelas av Ungdoms-
styrelsen. Alla organisationer som stker bidrag lever inte alltid
upp till alla malen samtidigt. Ungdomsstyrelsen kan darfor
gbra en provning och sedan beddma vilka organisationer som
ar berattigade till bidrag.

Ar 2005 uppgick statshidraget till drygt 73 mkr. Dessutom
satts en del av dverskottet fran Svenska Spels vardeautomater
av till organisationernas lokala verksamhet. Ar 2005 fordelades
1425 mkr frén Svenska Spel till organisationernas centrala
organ, som sedan ansvarar for fordelningen till de lokala
organisationerna. Dessa spelpengar regleras emellertid inte av
forordningen, utan av ett sérskilt regeringsbeslut. Férdelningen
av spelpengarna sker dock enligt samma principer som géller
for anslaget till ungdomsorganisationerna.

Statshidrag |amnas i form av strukturbidrag, utvecklings-
bidrag, etableringsbidrag och sarskilt bidrag. Vanligtvis ar
strukturbidraget det stérsta bidraget. Strukturbidraget
bestar av dels ett fast belopp, dels ett rérligt belopp. Det
rérliga beloppet ska grundas pa antalet medlemmar i
aldrarna 7-25 ar och antalet lokalavdelningar. Utveck-
lingshidraget och etableringsbhidraget bestar av ett fast
belopp.

Generella krav for strukturbidrag, utvecklingshidrag och
etableringsbidrag ar att organisationen &r en 6ppen samman-
slutning dar medlemskapet &r frivilligt. Den ska ocksé vara
sjalvstandig och demokratiskt uppbyggd med en verksamhet
som inte strider mot demokratins idéer

Organisationens andel ungdomsmedlemmar (7 och 25 ar).
ska utgdra minst 60 procent av det totala medlemsantalet.

For att kunna fa strukturbidrag ska en ungdoms-
organisation ha minst 3000 medlemmar i aldrarna 7-25 ar
och ha lokalavdelningar i minst tio |an. Strukturbidrag kan
ocksa ges till en organisation for funktionshindrade som har
minst 400 medlemmar och lokalavdelningar i minst fyra lan.

En ungdomsorganisation som soker utvecklingshidrag ska
ha minst 2 000 medlemmar i &ldrarna 7-25 &r. Ungdomsorga-
nisationen maste ha lokalavdelningar i minst tio lan. Utveck-
lingsbidraget fordelas i form av ett fast bidrag.
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Etableringshidrag kan ges till en organisation som har
minst 1 000 medlemmar i &ldrarna 7—25 ar och som har lokal-
avdelningar i minst tre lan.

Sarskilt bidrag kan ga till en organisation om
organisationens ungdomsverksamhet eller en viss tillfallig
verksamhet bland ungdomar ar av en sadan karaktar att den
sarskilt bor framjas, eller om det finns négot annat sarskilt
skal for sadant bidrag.

En organisation som har tagit emot bidrag ar skyldig att lamna
de redovisningshandlingar, verksamhetsberattelser och andra
uppgifter som Ungdomsstyrelsen bestammer.

Ungdomsstyrelsen far besluta att ett beviljat bidrag inte
ska betalas ut, om bidraget har beviljats pa grund av felaktiga
uppgifter.

Ungdomsstyrelsen far ocksa besluta att bidrag som har
lamnats pa grund av felaktiga uppgifter ska betalas tillbaka.
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