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Remissvar pa Miljomalsberedningens
delbetdnkande med forslag om en klimat- och
luftstrategi for Sverige, SOU 2017:47

Trafikverket har beretts méjlighet att yttra sig 6ver Miljomélsberedningens
delbetinkande med forslag om en klimat- och luftstrategi fér Sverige.

Sammanfattning

Trafikverket vilkomnar forslaget till en klimat- och luftstrategi for Sverige.
Delbetinkandet behandlar viktiga och angeldgna frigor som har stor relevans for
transportsektorn och Trafikverkets verksamhet. Det &r ocksé en styrka att det finns en
bred politisk enighet bakom miljomaélsberedningens forslag.

For att f8 samhillets akt6rer att arbeta i samma riktning dr det viktigt med begripliga,
stabila och nedbrutna mél. Det dr darfor bra att det langsiktiga mél som redovisades i
foregdende delbetdnkande brutits ner i sdvil etappmél som mal for inrikes transporter.

Trafikverket konstaterar att nu féreslagna etappmaél och malet for inrikes transporter ar
ambitidsa i ett internationellt perspektiv. I virt yttrande pé féregiende delbetinkande
pépekade vi att det foreslagna malet att utsldppen ska vara minst 85 procent ligre 2045
jamfort med 1990 inte dr tillrickligt for att svara upp Parisavtalets ambitioner. Det
innebir foljaktligen att nu foreslagna etappmaél och mal f6r inrikes transporter inte heller
ir tillrdckliga.

Trafikverket foreslar en justering av Miljomalsberedningens malférslag for
persontransporter. Ett mal for utvecklingen av trafiken i vara stider som beredningen
foreslar dr i grunden positivt f6r att fértydliga inriktningen. Mélet bor utgora
utgingspunkt fér planering pé lokal, regional och nationell nivd. Konkret kan det utgora
grund for savil framtagning av nationella och regionala transportplaner samt som villkor
i stadsmiljéavtal. Miljoméalsberedningens utformning av mélet, att andelen
persontransporter med kollektivirafik, cykel och gang i Sverige ska vara minst 25 procent
2025, uttryckt i personkilometer, gor det dock svart att bryta ner frdn nationella niva.
Trafikverket foreslar som alternativ geografiskt mer lattnedbrytbar formulering att
tillvixten i persontransporter ska tas i kollektivtrafik, gdng och cykel, vilket dven har
foreslagits av flera aktorer tidigare.

Trafikverket hller med beredningen om att det beh6vs ytterligare insatser for att na
luftrelaterade miljomal och for att klara Sveriges internationella taganden enligt
konventioner och direktiv. Aven om det finns synergier mellan luftvirdssidan och
klimatsidan hade det varit en fordel om beredningen valt att justera en del forslag for att
fa optimal effekt dven for att forbittra luftkvaliteten. Det finns &ven behov av att
komplettera de informationsinsatser som beredningen foresldr om vinterddck med
ekonomiska och administrativa styrmedel for minska andelen dubbade vinterdéck.
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Forslaget till klimatstrategi

Overgripande

Trafikverket vilkomnar forslaget till en klimat- och luftstrategi for Sverige.
Delbetinkandet behandlar viktiga och angelidgna fragor som har stor relevans for
transportsektorn och Trafikverkets verksamhet.

Trafikverket har pé olika sétt bidragit till betinkandet med underlag och deltagande i
kunskapsseminarier och rundabordssamtal.

Etappmal

Trafikverket konstaterar att nu féreslagna etappmal och malet for inrikes transporter ar
ambitiésa men, i likhet med det tidigare forslaget till 1angsiktigt mél, inda inte ar
tillrdckliga for att svara upp Parisavtalets ambitioner. Det géller d4ven etappmaélen.
Trafikverket anser ocksé att etappmélen borde omfatta alla utsldpp och inte som fGreslis
bara icke handlande sekiorn.

Etappmélen inkluderar bara den icke handlande sektorn. Skilet som anges for detta ar
att 6vriga utsldpp omfaitas av EU:s system for handel med utsldppsrittigheter. Samtidigt
omfattar det lingsiktiga mélet bide handlande och icke-handlande sektor. Det skulle tala
for att dven etappmalen borde omfatta helheten. Tilldelningen pa utslédppsrittigheter dr
dessutom sédan att priset idag pd dem dr mycket lagt och i praktiken har de darfor inte
négon styrande effekt. Det dr darfor viktigt att som Miljomalsberedningen foreslar att
Sverige driver pa for en skdrpning av EU:s system for handel med utsldppsrittigheter.
Om etappmélen omfattade dven den handlade sektorn skulle ocksa (inrikes-) flyget
kunna behandlas mer likvirdigt med andra trafikslag.

Trafikverket instimmer i beredningens forslag att det infors en indikativ mélbana for
avstimning av utvecklingen mot etappmaélen. Uppftljningen mot en sddan méalbana
pekar pd om utvecklingen &r pé ratt vag och gar tillrickligt snabbt. Det utgér ocksd ett
viktigt verktyg for att atgirder och styrmedel infors som leder till att de kumulativa
utslippen inte blir hégre dn de samlade utslippen enligt mélbanan.

Trafikverket tillstyrker forslagen om kompletterande atgirder som komplement till
genomforandet av nodviindiga utslippsminskningar inom Sveriges granser. For savil det
langsiktiga méilet som etappmalen tillats att en viss del av utslappsminskningen sker
genom kompletterande atgarder. Nagot som bade inkluderar negativa utslapp genom
upptag av koldioxid i mark och bio-CCS men &ven att Sverige bidrar till
utslippsminskningar i andra linder. Det dr forstas viktigt att Sverige bidrar till
utslippsminskningar i andra linder bide genom kunskapséverforing men ocksa genom
bistand. For att bidra till Paris-6verenskommelsen och vara trovirdiga i det
internationella arbetet ir det dock viktigt att de kompletterande minskningarna i andra
lander inte sker p& bekostnad av att vi inte genomfor nédvandiga utslippsminskningar
inom Sveriges grinser.

Trafikverket anser att det finns betydande potential for myndigheter och andra offentliga
aktorer att bidra till utslippsminskningar i rikining mot féreslagna mal. Trafikverket har
fran och med februari 2016 borjat stilla krav p& reducerad klimatpaverkan frén
infrastrukturhallningen i form av krav vid upphandling av entreprendrer och konsulter
for planliggning, byggande och underhall av infrastruktur samt vid materialinkép for
infrastruktur. Den 18ngsiktiga visionen 4r en klimatneutral infrastruktur senast 2050. Det
inkluderar infrastrukturens hela livscykel inklusive material och energi oavsett om de
producerats inom Sveriges grinser eller inte. Det torde hér finns en betydande potential
for fler statliga myndigheter, men dven andra aktorer att stdlla motsvarande eller
liknande klimatkrav.
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Utslappsmal for inrikes transporter

Trafikverket tillstyrker beredningens forslag att ett utslappsmal infors for inrikes
transporter, men att nivin bor skdrpas och utga fran vad som krivs for att begrinsa
klimatpaverkan till nivier som inte &r farliga. Méalet bor inarbetas som ett etappmal i den
transportpolitiska mélstrukturen, se nedan. Beredningen foreslar att ett utslippsmal
infors for inrikes transporter (utom inrikes flyg) som innebér att utslippen ska minska
med 70 procent till 2030 jamfort med 2010. Miljoméalsberedningens forslag bygger ocksa
pé den foreslagna mélsdttningen om att de nationella utsldppen ska minska med 85
procent till 2045. D detta mal som konstaterats tidigare inte ar tillrickligt for att svara
upp mot Paristverenskommelsen foljer det att &ven ett mal om minst 70 procent
minskning for transportsektorn inte dr tillrickligt. Forslaget dr ocksa ligre 4n det mal om
80 procent minskning som utredningen for fossilfri fordonstrafik foreslog.

Trafikverket férordar att det dven sétts ett mal att utslappen frin inrikes transporter till
2040. Utdver ett mal for 2030 behovs det mal for hur utsldppen frin transporter bér
utvecklas efter detta.

Trafikverket foreslir att det dven sitts indikativa mél f6r underliggande faktorer till
utslippen. Miljomalsberedningen foreslar utéver uppfoljning av de totala utsldppen att
speciella uppfoljningsmatt utvecklas fér de underliggande faktorerna till
utslippsutvecklingen sdsom transporter, energieffektivisering av fordon och
introduktionen av fornybar energi inklusive dess klimatnytta. Om dessa dessutom
kombineras med indikativa mal for respektive omride kommer det bli &nnu tydligare fér
aktorer inom sektorn vad som behdver uppnds. Exempelvis hur mycket energieffektivare
fordonen behéver bli till 2030, hur stor volym héllbara biodrivinedel som kommer
behovas, eller hur mycket biltrafiken behdver minska. I Norge har sddana indikativa mal
tagits fram inom ramen for framtagning av forslag till nationell transportplan, ndgot som
ocksd skulle kunna goras i Sverige.

Prisséattning av utslapp

Trafikverket instimmer i beredningens bedémning av behovet att f5lja hur
miljdstyrningen i transportsektorn kan uppratthallas nir den styrande effekter och
koldioxidskatterna succesivt minskar pa grund av en allt mer effektiv och eldriven
fordonsflotta. Utredningen for fossilfri fordonstrafik foreslog ocksé att en utredning bor
tillsittas for att se 6ver den langsiktiga beskattningen av végtrafiken. Trafikverket menar
att det nu borjar bli tid for en sddan utredning. Det skulle kunna vara naturligt att gora
det efter att nuvarande utredning om vigslitageavgift har avslutats. Behovet av detta &r
tvadelat, dels innebér utvecklingen ett skattebortfall f6r staten nér allt mindre méngd
energi beskattas och dels ger trafiken upphov till andra direkta och indirekta effekter
som beh6ver beskattas.

Trafikverket haller med beredningen att Sverige bor fortsatt verka for en revidering av
EU:s energiskattedirektiv med avseende pé héllbara biodrivimedel. Aven om inférande av
en kvotplikt eller reduktionsplikt ger méjligheter att styra mot drivmedel med minskad
klimatpaverkan kommer det dven framdver att behovas mdojlighet att styra med en
koldioxidskatt. Det giller sirskilt for de rena och hdginblandade héllbara biodrivimedel.
Trafikverket héller dirfér med om att Sverige bor fortsatt verka for en revidering av EU:s
energiskattedirektiv s att denna mdojlighet kommer finnas langsiktigt framover, négot
som iven skulle undanrdja den osiikerhet som tidsbegrinsade undantag medfor for bide
producenter och konsumenter och som r till nackdel f6r investeringar pd marknaden for
hallbara drivmedel.
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Strategi for bioekonomi

I omstillningen av transportsektorn i ett internationellt perspektiv kommer det finnas en
brist p4 hallbara biodrivimedel. Det kommer darfor finnas ett behov av att Iinder som
Sverige med en stor potential av hllbar energirévara i form av stora tillgdngar i skog och
jordbruk exporterar hallbara biodrivinedel och biomassa. Trafikverket instimmer darfor
i Miljomalsberedningen analys om att det ger mdjlighet att utveckla en mer biobaserad
ekonomi som ocks4 bygger vidare p& det kunnande som finns avseende produktion av
héllbara biodrivmedel.

Lokalt och regionalt luft- och klimatarbete

Trafikverket bor involveras i foreslagna regeringsuppdrag som beror transportsystemet.
Miljéméalsberedningen foreslér att Boverket och Naturvérdsverket ges i uppdrag att
utveckla en samordnad vigledning fér miljobedémningar till regelverken for
samhillsplanering fér en mer samordnad planering ddr klimatmélen kan uppnés genom
att ge mer tyngd &t de viktigaste miljoaspekterna i varje planprocess. Detta 4r ett arbete
som dven Trafikverket bor ing i. Det géller dven andra uppdrag som foreslés sdsom att
ge Boverket i uppdrag att ta fram tidig véigledning i planprocessen och kunskapshgjande
insats i anvindning av miljébedomningsverktyget sa att samhéllsplaneringen styr mot
klimatmélen.

Trafikverket forordar att ett utredningsuppdrag om héllbarhetsanpassad fortdtning
kommer till stind. Fortitning av stiderna ér tillsammans med funktionsblandning,
central och kollektivirafikniira lokalisering viktiga férutsdttningar for att skapa bilsnéla
strukturer i staden. Samtidigt innebér fortdtningen en 6kad exponering for
luftfororeningar och buller. Kommunerna och andra berérda aktorer dr av behov av rad
hur fortitning kan ske pé ett sitt som samtidigt minskar exponering for luftféroreningar
och buller. Hir skulle Boverket kunna ges ett sidant uppdrag tillsammans med berérda
myndigheter.

Allmint om forslagen inom transportomradet

Trafikverket ar generellt positiv till de férslag som Miljomalsberedningen ger inom
transportomradet. Flera av forslagen finns ocksd med i den rapport som Trafikverket
nyligen limnade inom ramen fér regeringsuppdraget om &tgérder for att minska
transportsektorns utslapp av vixthusgaser?

Géang-, cykel- och kollektivtrafik som norm

Trafikverket instimmer i Miljdmé&lsberedningens forslag att ging-, cykel- och
kollektivirafik ska goras normgivande i planeringen, men forordar samtidigt att detta i s&
fall sikerstills genom en skrivning i PBL, Plan- och bygglagen. Miljdmalsberedningen
skriver att gdng-, cykel- och kollektivirafik ska goras normgivande i planeringen i strre
titorter samt att resor med buss och tig underlittas vid planeringen av infrastruktur
mellan titorter. Trafikverket stodjer detta. Dock bér man utvérdera om grinsen ska dras
vid storre stider2. Aven i medelstora titorters finns stora mdjligheter att utveckla gdng
och cykeltrafiken och ofta Aven kollektivirafiken. Denna potential behéver tillvaratas om
vergripande mal for klimat och héllbarhet ska kunna nés. Miljomélsberedningen &r inte
heller konkreta hur géng-, cykel- och kollektivirafiken ska gbras normgivande.

! Trafikverket (2016) Atgéarder fér att minska transportsektorns utsldpp av vixthusgaser — ett
regeringsuppdrag, Trafikverket 2016:111.

2> 50 000 invanare

320 000 — 50 000 invanare
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Utokade stadsmiljéavtal och forslaget pd mal for andelen kollektivirafik, gdng och cykel
ir en del i detta men i 6vrigt blir det mer upp till kommunerna relativt utelimnade att
dstadkomma f6rdndringen pd egen hand. Risken 4r d att andra frigor prioriteras hégre.
For att 8stadkomma en f6rindring kan PBL behdva ses Gver och ges en tydligare styrning
i riktning mot tydliga mél om ett mer transporteffektivt samhélle med mindre biltrafik.

Malstyrning av infrastrukturplanering

Trafikverket konstaterar att Miljomalsberedningens forslag, bl.a. nir det giller
mélformuleringar, om de genomfors bor aterspeglas i de transportpolitiska
mélformuleringarna och att dessa i s fall bor ses 6ver och uppdateras. Trafikverket kan
konstatera att beredningen bedémer att infrastrukturplaneringen bor utga fran en
mélstyrning som tar storre hinsyn till det transportpolitiska hinsynsmélet och ett
héllbart transportsystem. Samtidigt ger inte beredningen ett konkret férslag hur detta
ska g3 till. Det féreslagna mélet att minska utslippen fran inrikes transporter med 70
procent ar utmanande och med nuvarande transportpolitiska mél kommer det bli en
avvigning bade inom hiinsynsmalet och mot funktionsmaélet. Trafikverket anser att
transportsystemet 1dngsiktigt ska utvecklas inom ramen for klimatmélet och
hinsynsmalet. Aven de transportpolitiska mélen bor darfor uppdateras for att avspegla
fortydligandet i prioritering. Det dr viktigt att en sddan uppdatering blir sd konkret som
mdjligt, t ex vilken utveckling av trafik som bor vara utgangspunkten.

Fortsatt utveckling av stadsmiljéavtalen

Trafikverket dr positiv till en fortsatt utveckling av stadsmiljoavtalen och att de ldggs in
som en del i den nationella transportplanen. Det ger en mer ldngsiktig satsning och
forbittrar mojligheten till samordning med nationella och regionala planer. Nar
kommuner och landsting nu ska s6ka stéd i form av stadsmiljoavtal utgor den korta tiden
fram till och med 2018 fér vilken medfinansiering medges ett problem. Det gor att de
drar sig fran att soka och att det blir sdrskilt svart att fa till nya innovativa 16sningar
nigot som sirskilt efterfrdgas i forordningen om stadsmiljoavtal. Trafikverket har darfor
redan for pagiende period med stadsmiljoavtal framfort att man skulle vilja stricka ut
den till 2020. Att kunna utnyttja hela planperioden pé 12 ar skulle ytterligare 6ka
méjligheterna for sékande att komma med helt nya och innovativa 16sningar. Det dkar
ocks& moéjligheten att fa till bra kombinationer mellan dtgérder och motprestationer.

Trafikverket ar ocksd, liksom ménga andra aktdrer, positiv till att man bér kunna séka
for cykelinfrastruktur, ndgot som Regeringen nu ocksa foreslér i hostbudgeten att man
ska kunna finansiera redan 2017 och 2018. Detta bor forstés som beredningen skriver

dven Overvigas till en kommande period.

Trafikverket ir tillika positiv till en fortsatt stérre satsning pa stadsmiljéavtal dven efter
2018, vilket skulle ge ett tillskott till kommuner och landsting i omstillningen frén en
stad som under lang tid utvecklades for bilen till stider med héllbara transporter och
hallbar bebyggelsestruktur. Grundidén med stadsmiljéavtal med stdd till kollektivtrafik
och cykelatgirder men med krav p& motprestationer sé att det totalt sett leder till
hallbart resande och en héllbar stadsutveckling dr mycket god. Trafikverket ser en stor
potential i att vidareutveckla konceptet utifrin de erfarenheter som hittills erhallits. For
att 2 till nya optimala och innovativa losningar bor stadsmiljéavtalen darfor strickas ut
under en lingre tid och utgdra en del av den nationella transportplanen.

Trafikverket anser ocksd att man kan dverviga att aven inkludera satsningar for en
effektivare godslogistik i stiderna i stadsmiljoavtalen. Detta var ocksé med i de
ursprungliga tankarna kring stadsmiljoavtal som presenterades av utredningen for
fossilfri fordonstrafik.
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Trafikverket forordar att syftet i forordningen om stadsmiljoavtalet starks genom att
koppla det till det mél som beredningen féreslar om 6kad andel persontransporter med
kollektivirafik, ging och cykel. Om maélet kan brytas ner si att det blir relevant for det
aktuella omridet kan stodet ocksé villkoras mot maluppfyllnad. Det skulle di dven kriva
en utveckling av den uppfoljning som gors av resandet. Aven annan uppféljning och
utvirdering av stadsmiljéavtalen kan utvecklas vidare vid en fortsatt och utvidgad
satsning.

Trafikverket konstaterar att det pagar flera olika projekt som kommer ge mer underlag
for utformning av en fortsatt satsning pé stadsmiljéavtal efter 2018. En utviirdering gors
av hela satsningen av K2 - Nationellt kunskapscentrum for kollektivirafik som inkluderar
béde processutvirdering och effektutvardering. Till det sistndmnda bidrar f6rstas den
uppfdljning som ges inom ramen for varje beslut om stadsmiljéavtal. Fér att fa bittre
underlag om behoven har Trafikverket ocksa initierat ett forskningsprojekt som Trivector
genomfor. I detta studeras behovet av atgdrder och styrmedel for kollektivirafik, ging
och cykel i de 30-40 storsta stiderna i Sverige i tre olika scenarier; aviserad politik,
nolltillvéaxt for biltrafiken och Trafikverkets klimatscenario. Inom ramen f6r
Miljoméalsradet genomf6r ocksd Boverket, Trafikverket, Folkhilsomyndigheten,
Riksantikvarieimbetet och linsstyrelser ett samarbetsprojekt om stadsmiljoavtal 2.0
med syfte att just titta p& hur en framtida ut6kad satsning pa stadsmiljoavtal kan se ut.

Trafikverket anser att stadsmiljoavtalen kommer behéva kompletteras med annan
finansiering frdn nya former av styrmedel. Stadsmilj6avtalen star idag for en statlig
medfinansiering p& hogst 50 procent kombinerat med krav pd motprestationer fran
kommunen eller landstinget som i en del fall innebér ytterligare kostnader for dtgarder
som st6d inte ges f6r. I arbetet med att skapa en hallbar stad med hallbara transporter
kommer det krivas stora omstéllningar. Aven om det ges ett stéd kan det d4 #nd4 bli
svart att f4 till den egna finansieringen av atgérderna och motprestationerna. I Norge ar
det en férutsitining att det utover medlen fran bymiljéavtalen dven tillfors medel fran
bompengen for att finansiera dtgirderna. En mdojlighet att f& en kompletterande
finansiering, som tidigare ocksd har foreslagits av utredningen for fossilfri fordonstrafik
och dven lyfts upp som en méjlighet av Trafikverket i kompletteringen av
inriktningsunderlaget4, ar att inféra en statlig parkeringsskatt. Denna skulle kunna ge en
intiikt till statskassan som sedan skulle kunna fordelas till kommuner och
kollektivtrafikmyndigheterna for finansiering av satsningar pa kollektivirafik (dven
drift), ghngvigar och cykelvigar.

Okad mojlighet att finansiera atgirder som paverkar transportbehov inklusive
digital infrastruktur

Miljsmalsberedningen foreslér att steg 1 och 2 dtgérder inklusive digital infrastrukiur ska
ingd som en del i de dtgirder som kan finansieras med infrastrukturmedel. Att det ges
okade mojligheter att finansiera steg 1 och 2 dtgirder dn idag staller sig Trafikverket
positiv till iven om det behéver utredas hur detta ska ske samt vilka grinsdragningar
som behéver goras. Aven om resfria alternativ forstis kan ingé som ténkbar atgérd i en
ftgirdsvalsstudie kan man friga sig om informationsteknologi ska kallas ett
transportslag som beredningen gor. Det dr ocksé oklart vad beredningen menar med
digital infrastruktur. I Landsbygdskommitténs betdnkande "Pa vig mot en ny politik for
Sveriges landsbygder” som beredningen hénvisar till syftar man pé bredbandsstéd och
bredbandsutbyggnad, nir man talar om “digital infrastruktur”.

4 Trafikverket (2016) Atgérder for att minska transportsektorns utsldpp av vixthusgaser — ett
regeringsuppdrag, Trafikverket 2016:111.
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I Miljéradsberedningens delbetinkande framgér inte detta, utan “digital infrastruktur”
blir nigot oprecist och dirmed svart att férstd och forhalla sig till. Trafikverket saknar i
dagsliaget kompetens for utbyggnad av den typ av digital infrastruktur som
Landsbygdskommittén syftar pa.

Miljozoner som styrmedel inom trafikomradet

Trafikverket tillstyrker beredningens forslag att kommuner ska ges mdjlighet att infora
miljézon for litta fordon. Det bor pétalas att Transportstyrelsen just nu har i uppdrag att
se over bestimmelserna vad géller miljézon och om det kan ges mdjlighet for savil
miljézon for litta fordon som for miljézon for tysta och emissionsfria fordon. Det sista
namner inte beredningen. Trafikverket tycker att det dr just den sista delen med tysta
och emissionsfria fordon som &r den mest intressanta och angeligna delen.

Parkeringsavgifter och parkeringsnormer som styrmedel inom trafikomradet

Trafikverket konstaterar att parkeringsavgifter och parkeringsnormer har en stor
potential som styrmedel for att 6ka ett mer miljoanpassat resande med géng, cykel och
kollektivtrafik samt att minska biltrafikenens negativa miljéeffekter och tringsel i staden
och att flera kommuner ocksi har forindrat normer och avgifter i detta syftes.
Trafikverket stiller sig diremot tveksam till beredningens forslag att kommuner ska ges
méjlighet att differentiera avgiften pa parkeringsplatser liksom tréangselskatter utifrén
fordonens miljéegenskaper. Det bér istéllet goras genom styrmedel som riktas mot
fordonet (t.ex. genom fordonsskatt och supermiljobilspremie).

éversyn av reseavdragssystemet

Trafikverket stiller sig positiv till 6versyn av reseavdragssystemet och har ocksa vid
flertal tillfallen foreslagit att s& gors. S4 sent som i september 2016 foreslog myndigheten
detta i ett remissvar till finansdepartementet pa h6jd beloppsgrins vid avdrag for resor
till och fran arbetet. Det #r viktigt att systemet reformeras si att det stédjer ett mer
hallbart resande och bebyggelsestruktur. En majlighet kan vara att gé 6ver till ett
avstdndsbaserat system.

Resfria moten

Trafikverket vilkomnar att beredningen lyfter resfria moten och undersiryker vikten av
att arbeta med dessa frigor utifrin flera hallbarhetsperspektiv. Resultat frfin REMM-
projektets forsta fyra &r visar att CO2-utslippen per anstilld frdn tjinsteresor minskat
med i snitt 10 procent i REMM-myndigheterna, vilket kan jimforas med &vriga
myndigheter dir motsvarande utslipp har 6kat med 9 procent under samma tidsperiods.
For att ta vara pa den potential som ytterligare anvindning av tekniken fortfarande har
s&vil fran Klimatsynpunkt som samhéllsekonomiskt, statsfinansiellt och ndrings- och IT-
politiskt bor vissa hinder atgirdas, frimst genom uppdrag till utpekade myndigheter.

Det frimsta hindret for en Skad andel resfria méten dr enligt Trafikverkets och REMM
projektets uppfattning inte teknikens anvéndbarhet i sig. Ett viktigt hinder &r istéllet
brist pd samordning och gemensam infrastruktur for myndigheter och andra offentliga
organisationer att kunna koppla upp sig mot varandra.

5 Trafikverket (2013) Parkering | tita attraktiva stdder, BestélIningsnummer: 100599

6 Arnfalk et al (2016) Green IT in practice: virtual meetings in Swedish public agencies, Journal of
Cleaner Production, vol. 123, pp 101-112. Resultaten baseras pa data insamlat av
Naturvardsverket fran 188 myndigheter med totalt mer &n 180 000 anstéllda.
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En beskrivning av problematiken och forslag pa hur detta kan 16sas har presenterats av
REMM-projektet for Niaringsdepartementet i april 2013 i rapporten "Resfria méten
mellan myndigheter och &vriga samhéllet — problembeskrivning och dtgirdsférslag”.
Trafikverket féreslir att en myndighet bor fa i uppgift att ta fram ett konkret
16sningsforslag med denna utredning som utgingspunkt.

Ett annat viktigt hinder enligt vir uppfatining till 6kad andel resfria mé&ten ar brist pa
god support samt avsaknad av information, utbildning och trining av
myndighetspersonal om hur man méts resfritt och planerar sin verksamhet sa att de
resfria métesalternativen integreras i moéteskulturen pé ett naturligt sétt. Det finns ingen
tid och inga medel for att ge ett sddant st6d, trots att resfria méten utgér 6ver hilften av
alla méten i ménga myndigheter i dag. Detta leder till minskad effektivitet, missnojda
medarbetare och i férlingningen en utebliven minskning av resandet.

Trafikverket skulle dven vilkomna en utredning av de juridiska aspekterna runt
offentliga organisationers anvindning av resfria moten, for att sdkerstilla att inte de
utgdr hinder f6r en 6nskvird dkad anviandning av tekniken.

Trafikverket ser forslaget om en myndighet f6r iterinférande av distanshjalpmedel som
en mojlighet, men samordningsfrigorna f6r resfria méten bér med fordel forlaggas

till existerande myndigheter sdsom Trafikverket, MSB och/eller Statens Servicecenter.
Ett annat omride som b6r uppmirksammas i hogre grad &r distansutbildning, dédr
Sverige haft en titposition, men i och med avvecklingen av
distansutbildningsmyndigheten (Distum) tappades mycket momentum inom detta
omrade. Aven hir ir det tveksamt om det behdvs en egen myndighet men frigan bor
stirkas och lyftas fram inom samtliga myndigheter som hanterar

utbildningsfragor.

Mal att andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik ska 6ka

Trafikverket instimmer med Miljomélsberedningen att ett mél for persontransporter bor
upprittas, men foreslir, som en geografiskt mer littnedbrytbar alternativ formulering,
att tillviixten i persontransporter ska tas i kollektivtrafik, gdng och cykel vilket ocksa
innebdr en hogre ambitionsniva.

Trafikverket haller med om att det behdvs ett mél for utvecklingen av trafiken i vara
stider. Daremot stiller vi oss tveksamma till den utformning som beredningen har
foreslagit om att andelen persontransporter med kollektivirafik, cykel och géng i Sverige
ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot malet att pd
sikt fordubbla marknadsandelen for ging-, eykel-, och kollektivirafik. Nackdelen med
denna formulering dr att det inte enkelt gir att bryta ner pa lokal eller regional nivé. I
Stockholm #r mélet natt fér linge sedan medan det dven i framtiden kan bli svért eller
omdjligt att nd i en mindre ort i inre Norrland. Utredningen f6r fossilfri fordonstrafik,
Trafikverket och flera andra myndigheter har tidigare foreslagit att istéllet anvinda sig av
den mélformulering som anvinds i Norge att tillviixten i persontransporter ska tas i
kollektivirafik, gng och cykel. Detta mal foreslds nu i Norge utdkas frin de nio storsta
tiatortsomridena till alla tatorter i landet.

Vad giller ambitionen i mélet kan Trafikverket konstatera att den &r 1dg. Nuvarande
andel géng, cykel och kollektivtrafik av summan géng, cykel och kollektivtrafik och
biltrafik ligger idag som Miljomé&lsberedningen skriver pa ca 20 procent. En mélséttning
om att ta 8kningen i kollektivtrafik, ging och cykel till 2025 skulle med nuvarande
basprognos innebira att andelen kollektivirafik, ging och cykel skulle bli 28 procent. Till
2030 skulle det behéva 6ka till 34 procent. Det kan ocksé konstateras att Trafikverkets
klimatscenario som ir framtaget med utgdngspunkt frin klimatmal och prioriteringen
om en fossiloberoende fordonsflotta innebir att andelen behéver 6ka till 47 procent.
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I och for sig forst till 2030 men det skulle bli svart att klara en 6kning frin 25 procent till
47 procent mellan 2025 och 2030.

Trafikverket anser att ett mal f6r utvecklingen av trafiken i vira stider dven bor vara
utgdngspunkt f6r planering fran lokal till nationell niva. Det innebir t.ex. att det bor vara
utgdngspunkt fér stadsmiljéavtalen men ocksa tydligt ingé i direktiven fér den nationella
och regionala planeringen av infrastrukturen. Vid 6versynen av de transportpolitiska
maélen bor detta ocksd inga.

Trafikverket menar att det dven med det foreslagna mélet kommer finnas behov av
ytterligare mél f6r utvecklingen av trafiken inom andra delar av landet samt vad géller
lastbilstrafiken. Mélet kommer tydliggora planeringen vad géller persontransporter i
stiderna. Fortfarande kommer det dock finnas oklarheter vad giller hallbar utveckling av
persontransporter i 6vriga delar av landet samt vad som ar en héllbar utveckling av
godstransporter. En tydlighet &r avgtrande fér planeringen av transportsystemet pd
nationell och regional niva. Hur stora behov finns t.ex. vad géller persontransporter pa
jarnviag och flyg i en hillbar utveckling? Vilka behov finns av att bygga ut jirnvégen,
hamnar och farleder i en sddan utveckling? Trafikverket behover tydliga riktlinjer for hur
transportsystemet 1angsiktigt ska utvecklas. Ett mal om 70 procent reduktion av
utslippen av vixthusgaser kan som visas i en nyligen publicerad rapport fran
Trafikverket nis pa olika sitt.

Energieffektivare fordon

Trafikverket instimmer i beredningens forslag att Sverige fortsatt bor driva pa for att
koldioxidkraven for litta fordon skdrps inom EU och att man pé sikt bor verka for
nollutslépp ur ett livscykelperspektiv samt att det utvecklas koldioxidkrav pa tunga
fordon. Trafikverket vill samtidigt understryka att det forstés &r viktigt att &ven kraven pé
tunga fordon succesivt skarps.

Trafikverket stodjer forslaget att utsldppskrav i offentlig upphandling bor utvecklas sa att
de stédjer utvecklingen av energieffektiva tunga fordon med sirskilt 14ga utslipp av
vixthusgaser och luftféroreningar riknat i ett livscykelperspektiv. Detta bor forstis édven
gilla sivil litta fordon som arbetsmaskiner. Kraven behéver dock inte vara riktade pa
fordonen eller maskinerna direkt. T.ex. inverkar de krav som Trafikverket stiller pé att
minska klimatpaverkan frin byggande, drift och underhall av infrastruktur indirekt
ocks# pé fordon och maskiner.

Férnybara drivmedel

Trafikverket Snskar poingtera vikten av att &ven styrmedel for en 6kad inhemsk
produktion av héllbara biodrivinedel (som t.ex. en prispremiummodell) nérmare utreds
och implementeras vid sidan av kvot- eller reduktionsplikt och fortsatt skattebefrielse for
hoginblandade biodrivmedel. Inom omrédet fornybar energi till transportsektorn har
s&vil Utredningen for fossilfri fordonstrafik som Trafikverket lyft behovet dels av en
kvot- eller reduktionsplikt som 6kar andelen fornybar energi eller minskar
klimatpaverkan och dels av styrmedel som sékerstéller att det kommer till en produktion
av andra och tredje generationens héllbara biodrivinedel i Sverige. Utredningen for
fossilfri fordonstrafik foreslog t.ex. ett prispremiumsystem. Kvot- eller reduktionsplikt
namns tydligt och dr ocksd nigot Regeringen arbetar med medan den andra delen som
sikerstiller produktionen av héllbara biodrivinedel ofta gldms bort.

7 Trafikverket {2016) Atgérder for att minska transportsektorns utsldpp av vaxthusgaser — ett
regeringsuppdrag, Trafikverket 2016:111
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Miljomélsberedningen ndmner i och f6r sig behovet av den typen av styrmedel som
prispremium modell vid sidan av speciella kvoter f6r nischbrénslen och offentlig
upphandling men det saknas dnda tydliga forslag. Det &r viktigt att detta utreds och
erforderliga styrmedel implementeras.

Ett nationellt mil om inhemsk produktion av héllbara biodrivimedel skulle tydliggéra for
marknadens aktorer vad som behéver dstadkommas. Det skulle antingen kunna handla
om att till en viss tidpunkt kommit upp i en produktion pé ett visst antal TWh
produktion av héllbara biodrivinedel fran svenska ravaror eller att Sverige till en viss
tidpunkt ska vara sjilvforsorjande pé héllbara biodrivmedel (ur ett nettoperspektiv) och
pa dnnu langre sikt vara en nettoexportor.

Arbetsmaskiner

Trafikverket instaimmer med beredningen att Sverige bor verka f6r gemensamma
koldioxidkrav p& motorer till arbetsmaskiner inom EU. Det dr en bra borjan men for att
fanga fler mojligheter till effektivisering bor sddana krav pé sikt kompletteras med
koldioxidkrav pd maskinniva.

Trafikverket instimmer med beredningen att en myndighet bor tilldelas ett
samordningsansvar for arbetsmaskiner. Detta ansvar bor enligt Trafikverket dven
inkludera insatser for effektiv anvindning av arbetsmaskiner samt planering av
arbetsplats (logistik).

Trafikverket menar att det dven behovs stéd och forskning pa logistik och
arbetsplatsplanering/utformning. D.v.s. hur man anvinder maskiner och hur maskiner
samverkar for minskade koldioxidutsldpp (arbetsmaskinernas motsvarighet till
samhillsplanering).

I betinkandet lyfts problemet med bristféllig statistik om arbetsmaskiner och dess
anvindning. Trafikverket anser att det darfor bor utredas vilka méjligheter det finns att
uppritta ett register for storre arbetsmaskiner.

Trafikverket vill fortydliga att &tgéirder och styrmedel for 6kad anvéndning av fornybara
drivmedel (t.ex. reduktionsplikt) dven bor omfatta arbetsmaskiner.

Industri

Trafikverket anser att offentlig upphandling med langsiktiga och transparenta krav i
kombination med stdd till FUD kan vara en framgangsfaktor for utveckling av en pé sikt
klimatneutral basindustrin.

Stor del av klimatpaverkan frin byggande, drift och underhéll av infrastruktur kommer
fran anvindandet av stal och betong. I den min som vi inte kan ersétta materialen (med
t.ex. trd) 4r en 6vergang till Klimatneutral stil- och cementproduktion en forutsitining
for att 1angsiktigt gora infrastrukturen klimatneutral. Trafikverket ser positivt pa de
initiativ som svensk industri tagit i denna riktning och vi tror ocksé att de langsiktiga
krav som Trafikverket stiller och kommer stilla kan stimulera denna omvandling.

Konsekvensanalys

Konsekvensbeskrivningarna utgér frin ett antagande att dven resten av vérlden stiller
om enligt Parisavtalet. Trafikverket vill understryka vikten av att Regeringen dven i
uppdrag och direktiv till myndigheterna ger detta som en férutsittning annars finns risk
att beslutsunderlag som myndigheterna tar fram blir inkonsekventa.
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Forslag till luftvardsstrategi

Allmant

Trafikverket anser att beredningen kunde ha utvecklat strategin och styrmedlen mer pa
luftvardssidan. Beredningen har i stora stycken valt att anvinda samma strategi och
styrmedel pé luftvirdssidan som p8 klimatsidan. Det finns forstis stora synergieffekter.
Samtidigt skulle det i vissa fall kunnat bli battre om man valt att justera styrmedlen
ndgot for att fi optimal effekt dven for att forbittra luftkvaliteten.

Trafikverket haller med beredningen om att det behovs ytterligare insatser for att né
luftrelaterade miljomal och for att klara Sveriges internationella dtaganden enligt
konventioner och direktiv. Inriktningen i forslaget till luftvirdsstrategi med minskade
utslipp frin lokal trafik i titorter, vedeldning och frin internationell intransport av
luftféroreningar bedéms vara de av sirskild vikt om malen ska nas.

Styrmedel for lagre utsldpp fran fordon

Trafikverket anser att det ir nddvéndigt att nya styrmedel tar hdnsyn till &ven
luftféroreningarna och premierar fordon som #r béde rena, lagbullrande och har laga
utslipp av vixthusgaser. Utsldppen av luftfororeningar frian végtrafiken har sjunkit
vildigt mycket under de senaste decennierna. Pa senare r har dock halterna av
kvivedioxid bromsats upp pa grund av 6kningen av dieseldrivna personbilar med
oxidationskatalysator som slapper ut en storre del direktemitterad kvivedioxid. Det ar
viktigt att nya styrmedel premierar fordon som &r bade rena, lagbullrande och
klimatvinliga. Olika former av el- och hybriddrift har den kombinationen.

Trafikverket vill podngtera att det inte ricker med att skirpa krav pa utsldpp frén fordon
utan att iven provmetoderna i regelverket behover utvecklas. Skirpta koldioxidkrav pé
personbilar och litta lastbilar leder inte sjélvklart mot lagre utslapp av luftfororeningar.
Aktuellt och tydligt exempel dr den Skade andelen dieselbilar som lett till 6kade
emissioner av kviivedioxid i vira stader. Hir hade man kunna komplettera med att
Sverige ska fortsatt driva p& fér minskade utslapp av avgaser och avdunstning frén
fordon inom EU bide genom skirpta krav och genom utveckling av provmetoder som
bittre avspeglar verklig anvindning.

Trafikverket vill fortydliga att vad giller styrning av utvecklingen mot ligre utslipp av
luftforeningar frin fordon genom fordndrad utformning av beskattnings- och
forménsregler s& bor dessa baseras pa de avgaskrav som finns inom EU.

Trafikverket tillstyrker beredningens forslag att kommuner ska ges mdjlighet att infora
miljézon for litta fordon men anser samtidigt att inférandet av miljozon for tysta och
emissionsfria fordon ir mer angelaget. I detta sammanhang kan nimnas
Transportstyrelsen uppdrag att se dver bestimmelserna vad giller miljézon och om det
kan ges méjlighet for sdvil miljdzon for latta fordon som for miljézon for tysta och
emissionsfria fordon. Trafikverket tycker att det &r just den sista delen med tysta och
emissionsfria fordon som ar den mest intressanta och angelidgna delen ur
flermélsperspektiv for titortsutveckling, och kan gora stor nytta ur bade luftkvalitets-,
koldioxid- och bullersynpunkt. Trafikverket vill podngtera vikten av sidana styrmedel
infors ganska snart i nirtid for att de ska 4 genomslag pa forbattrad luftkvalitet.

Trafikverket foreslar att det genomférs uppféljning av fordons utslapp i verklig trafik.
Mitningar har ocksé visat att framfor allt personbilar som ar godkénda enligt de senaste
utsliippskraven har kraftigt dverskridit utsldppskraven i verklig kérning. Det dr darfor
visentligt att uppfoljning sker av att fordon i verklig trafik ger si l4ga emissioner som
lagstiftaren hade som intention med utsldppskraven. Sérskild uppmérksamhet mot detta
kan ges, till exempel till myndigheterna via regleringsbreven.
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Informationsinsatser om vinterdédcks egenskaper

Trafikverket anser att de informationsinsatser som beredningen féreslar om vinterdéck
behover kompletteras med ekonomiska och administrativa styrmedel for minska andelen
dubbade vinterdéck.

Nér emissionerna frin avgaserna minskar pa grund av den successiva infasningen av
nyare fordon med striktare utsldppskrav, s kommer partiklar frin slitage och
uppvirvling helt att dominera utsléppen av partiklar fran transportsektorn omkring
2030. For ati dstadkomma en utveckling dér inte sa sker krévs insatser mot
dubbdicksanvindning i tatorter. Har har utredningen inte nagot skarpt forslag utan
foreslar endast en ytterligare informationskampanj. Davarande Vigverket, Stockholms
stad, GOteborgs stad m.fl. bedrev sddana informationskampanjer under 2005-2010 och
medvetenheten hos medborgare och trafikanter om dubbdicks miljéegenskaper bedéms
vara ganska god.

1 svar pa regeringsuppdraget (M2013/2358/KI) om att skapa forutsétiningar for
dndamalsenliga och miljoméassigt hallbara ddackval for att minska anvindningen av
dubbdéck, menar Trafikverket att det inte gér att enbart forlita sig pa information om
man onskar att beteenden dndrar sig i ndgon storre omfattning. Trafikverket uttryckte
svérigheter att till slutkonsumenten nd ut med information om exempelvis
antisladdsystemens fordelar, bromsstrickors inverkan pa sikerheten, minskad méjlighet
att vilja lagbullrande beldggning, partiklars skadeverkningar, forbéttrad prestanda pa
dubbfria dick etc. Att genom kommunikationsinsatser paverka vinterdickvalen pa ett
1angsiktigt hallbart sitt ir en &n storre utmaning. Det dr diremot kommunikativt ganska
enkelt att visa p& nya dubbdécks férdelar pa slit is. Denna kunskap ir ocksd i manga fall
tillracklig for att vertyga osidkra konsumenter om vilka vinterddck de ska vilja. Da den
eventuella nytta dubbdéck ger tillfaller den enskilde medan kinda negativa konsekvenser
drabbar nigon annan ser Trafikverket begrinsade mojligheter att pédverka valen av
vinterdick med kunskap och information. Trafikverket bedémer liksom ménga i
branschen att utan styrmedel kan vi pé 10 irs sikt i bésta fall komma ner till 50 procents
dubbdicksanvindning.

Trafikverket har pekat pé att dubbddcksfrigan bor styras med hjélp av ekonomiska
styrmedel pa grund av den majlighet det ger for bra balans mellan de transportpolitiska
funktions- och hiinsynsmélen. Den statliga utredning som studerade frigan om skatt pd
dubbdicksanvindning i titort (SOU 2015:27) tog fram ett forslag for att kunna styra
dubbdicksandelen ner mot mer hillbara nivier, som man valde att inte foresld. Detta bor
enligt Trafikverkets mening kunna fungera som ett relativt enkelt, palitligt, réttssikert
och utvecklingsbart system i detta syfte.

Mal for okad andel gang-, cykel-, och kollektivtrafik

Trafikverket anser att det foreslagna mélet om att 6ka andelen persontransporter med
kollektivirafik, cykel och ging bor kompletteras med nigot etappmal som dr mer inriktat
pa utslippen av luftféroreningar i stdder. Kollektivtrafik kan vara negativt for den lokala
Iuftkvaliteten och bullret om den bedrivs med fordon med sdmre teknik och avgasrening,
si ett kompletterande etappmal for utslépp i titorter bor inriktas mot sjélva utsldppen

och inte mot trafikslaget.
Trafikverket Texttelefon: 010-123 99 97 Hakan Johansson
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Langvaga luftféroreningar

Beredningen foreslér dven riktade insatser mot de stora utslipparlinderna éster om EU.
Det framgar inte hur detta ska g3 till. Trafikverket anser detta behover preciseras.

Beredning av drendet

I drendet har generaldirektér Lena Erixon beslutat. Foredragande har varit Hikan
Johansson, Miljéenheten. Samrad har skett med maldirektér Sven Hunhammar, Stefan
Engdahl chef fér Planering, Erik Bransell chef for Transportkvalitet och Petter Asman
chef for enhet Milj6 pa Transportkvalitet.

b&- ‘

Lena Erixon

Generaldirekior
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