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Sammanfattning

Varje ar lamnar regeringen en skrivelse till riksdagen om verksamheten i
EU.

Arsboken om EU tar upp beslut och hiindelser i unionen under 2006.

EU é&r det viktigaste verktyget for att finna losningar pa sddana
problem som vi har gemensamt i Europa. EU bor langsiktigt dgna sig &t
farre och genuint griansdverskridande fragor. Regeringen arbetar for ett
EU som é&r Oppet, effektivt och dynamiskt. Det dr regeringens ambition
att Sverige ska tillhora kdrnlanderna i det europeiska samarbetet.

Under 2006 har arbetet med EU:s strategi for tillvixt och syssel-
sattning (Lissabonstrategin) drivits vidare pd4 EU-niva och nationell niva.
Kommissionen presenterade i december sin framstegsrapport som
innehdll en utvirdering av medlemsstaternas genomforande av strategin.
Rapporten presenterar ocksé konkreta insatser inom omradena: att skapa
ett innovativt FEuropa; frigéra potentialen for foretag, en mer
anpassningsbar arbetsmarknad samt energi och klimatfoéréandringar.

Efter en omfattande férhandlingsprocess antog Europeiska radet i juni
en ny strategi for hallbar utveckling. Den nya strategin innehéller en rad
mal och atgidrder och ett stirkt uppfoljningsforfarande. Bedomningen
fran svensk sida dr att den nya strategin pa ett tydligt sitt kan fora EU:s
arbete med hillbar utveckling framat under de kommande aren.

I borjan av aret presenterade kommissionen en gronbok om energi.
Den inledde en omfattande diskussion om energifragor.

Nér det géller klimatférhandlingarna har en viktig fraga for EU och
Sverige varit den nya klimatstrategin niar Kyotoprotokollet 16per ut 2012.

Forhandlingar om bevarandet av den marina miljon har ocksa dgt rum
under &ret. Sverige har bl.a. framfort behovet av att definiera “gott
miljotillstdnd” 1 direktivforslaget.

EU:s kemikalielagstiftning Reach antogs i slutet av aret. Syftet med
direktivet dr att forbittra kemikalieindustrins konkurrenskraft och att
minska riskerna for hélsa och milj6 vid anvindning av kemikalier.

I slutet av éret traffades en slutlig 6verenskommelse mellan radet och
Europaparlamentet om tjdnstedirektivet. Enligt regeringen ger
tjdnstedirektivet béttre forutsdttningar att utoka tjanstehandeln mellan
EU:s medlemsstater.

Europeiska radet uppmérksammade 1 mars frdgor som ror smd och
medelstora foretags villkor. Stats- och regeringscheferna lyfte sérskilt
fram métningar av foretagens administrativa bordor som ett viktigt
instrument for regelforbittring.

Virldshandelsorganisationens medlemmar lyckades inte avsluta de sa
kallade Doha-forhandlingarna under 2006. Sverige har alltsedan
Doharundan inleddes arbetat aktivt for att EU ska visa ledarskap och
kompromissvilja.

En halvtidsutvirdering av Haagprogrammet gjordes under 2006.
Haagprogrammets handlingsplan tar bl.a. upp asyl- och migrationsfragor
och det polis- och brottsbekimpande samarbetet. Utvérderingen
behandlade sarskilt fragan om ett effektivare beslutsfattande for att fa till
stand ett bittre samarbete.

Den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken gor EU till en
efterfragad global aktor i fredsfrimjande sammanhang. Sverige bidrog
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med personal i samtliga insatser.

I Sudan sker ett ndra samarbete mellan EU och Afrikanska unionen,
genom bl.a. militdrt och civilt stod fran EU. I Kongo har EU gjort
insatser, bade for att stdrka polisen i huvudstaden och med bistind till
den kongolesiska armén.

Forhandlingarna om ett grannskapsinstrument pd 11 miljarder euro
slutfordes under 2006. Det handlar om finansiering av EU-samarbetet
med de 6stra och sodra grannlédnderna.

Vid Europeiska rddets mote i juni beslutades att en rapport om det
konstitutionella fordraget ska tas fram under det tyska ordférandeskapet
varen 2007. Regeringen star bakom fordraget, vilket syftar till att gora
EU mer demokratiskt och effektivt.

I oktober beslutade ministerradet att vilkomna Bulgarien och Ruménien
som EU-medlemmar frdn och med den 1 januari 2007. Sverige har
kraftfullt stott EU:s fortsatta utvidgning.

Under véaren bestdmdes att det totala utgiftstaket for EU:s budget ska
vara 864 miljarder euro for aren 2007-2013. I 6verenskommelsen ingick
ocksé att en 6versyn av budgeten ska genomforas aren 2008/09.
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EUROPEISKA UNIONEN

1 Samarbete 1 svenskt och europeiskt intresse

EU é&r det viktigaste verktyget for att finna 16sningar pd sddana problem
som vi har gemensamt 1 Europa. Dérfor bor EU langsiktigt dgna sig at
farre och genuint griansdverskridande fragor. Regeringen vill vidare
arbeta for ett EU som é&r oOppet, effektivt och dynamiskt. Det &r
regeringens ambition att Sverige ska tillhora kérnldnderna i det
europeiska samarbetet. Det innebér att Sverige ska vara en aktiv part i
samarbetet, men ocksa att anstrdngningar maste goras for att forankra
den forda politiken.

Under éaret som gatt har EU-samarbetet lett fram till en rad
betydelsefulla resultat inom omrédden som utgdr ldngsiktiga utmaningar
for unionen som helhet.

Utvidgningen

Sverige agerar padrivande for en framtida utvidgning. En fortsatt
utvidgningsprocess dr av strategisk betydelse. Sverige ser sdlunda radets
beslut fran den 16 oktober att vilkomna Bulgarien och Ruménien som
medlemmar i EU fran och med den 1 januari 2007 som nagot mycket
positivt.

Naér det giller Turkiet beslutade EU:s utrikesministrar i december bl.a.
att tillfdlligt frysa atta (av totalt 35) s& kallade forhandlingskapitel i
Turkiets medlemskapsforhandlingar. Inom ramen for den processen har
Sverige arbetat for att de atgirder som vidtas ska vara vl avvdgda och
betonat behovet av en helhetslosning av Cypernfragan.

Medlemsforhandlingarna med Kroatien har fortsatt och landet har tagit
ytterligare viktiga steg pa vidgen mot ett medlemskap. Den utvecklingen
stods av Sverige. Sverige dr ocksd padrivande for att EU ska halla
mojligheten till medlemskap Oppen for framtida kandidatlinder som
uppfyller EU:s krav.

Utrikespolitik, EU:s handelspolitik och arbetet for frihet, scikerhet och
rdttvisa

Den europeiska sédkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) har fortsatt att
utvecklas 1 en positiv riktning med mer av gemensamt agerande under
aret, nagot regeringen vidlkomnar. Som exempel pé betydelsefulla
insatser frdn EU:s sida kan ndmnas agerandet i samband med Libanon-
krisen, och den dirpd foljande ateruppbyggnadsprocessen samt val-
overvakningen i Kongo.

Sverige driver ocksd pa for okad frihandel mellan EU och omvérlden.
Frihandel skapar forutsittningar for okad tillvdxt i Sverige, EU och
Ovriga varlden.
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Under aret har viktiga steg tagits mot ytterligare samarbete nir det
giller arbetet for att bekdmpa internationell brottslighet och terrorism.
Det giller t.ex. rambeslutet om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut.
Fragor om brister 1 genomférandet av den gemensamma politiken
kommer dock fortsatt vara viktiga, det géller inte minst i kampen mot
organiserad brottslighet.

Budget

Under varen lades taket for utgiftsrubrikerna i EU-budgeten fast for tiden
2007-2013. Detta ligger ocksa till grund for de arliga budget-
forhandlingarna. Jimfort med Europeiska rédets beslut innebdr detta en
0kning av budgetramen med 2 miljarder euro till 864 miljarder euro. En
oversyn av EU:s budget kommer att goras under 2008—2009. I det arbetet
vill regeringen verka for en modern budget som mojliggor for EU att
koncentrera sig pd farre gransoverskridande fragor med verkligt mer-
vérde.

Det konstitutionella fordraget

For att EU ska kunna fungera, bade i sin nuvarande form och efter
framtida utvidgningar, krdvs institutionella forandringar. EU behover ett
demokratiskt och effektivt regelverk for att kunna mota framtidens
utmaningar. Vid Europeiska radets mote 1 juni beslutades att processen
kring det konstitutionella fordraget nu bor fortsdtta. Darfor kommer det
tyska ordférandeskapet pa uppdrag av Europeiska radet att till toppmotet
1 juni 2007 presentera en rapport om ldget kring det konstitutionella
fordraget och den mojliga framtida utvecklingen.

Sverige vidlkomnade det framforhandlade forslaget till konstitutionellt
fordrag och stodjer arbetet for att finna végar som for processen framaét.

Inre marknad, tjdnstedirektivet och Lissabonprocessen

Den inre marknaden 4r grunden for europasamarbetet. Den inre
marknaden maste fortsdtta att utvecklas si att Europas ekonomier blir
mer konkurrenskraftiga, tillvixten oOkar och arbetslosheten minskar.
Sverige har under éret aktivt verkat for att ett beslut om tjanstedirektivet
ska komma pé plats. Tjanstedirektivet &r ett viktig steg for att underlitta
tjdnsteforetagens rorlighet och forbattra valfriheten for konsumenter och
medborgare. Sverige har ambitionen att genomfora direktivet pa ett
effektivt sitt.

Lissabonprocessen, dvs. EU:s tillvdxt och sysselsédttningsstrategi, dr en
mycket prioriterad frdga for Sverige. I december presenterade
kommissionen den sé& kallade framstegsrapporten infor vartoppmotet i
mars 2007. Rapporten innehaller en utvdrdering av medlemsstaternas
forsta egna framstegsrapporter om hur de nationella handlingsplanerna
for tillvixt och sysselsédttning genomforts. Kommissionen menar att
Sverige gor mycket goda framsteg i genomférandet av Lissabon-
processen.

Sverige uppskattar kommissionens arbete med att strama upp genom-
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forandet av Lissabonstrategin. Viktiga framsteg har gjorts och Europa é&r
pa riatt vdg. Regeringen anser dock att den svaga ldnken i
Lissabonstrategin dr brister igenomforande bade pa den nationella nivan
och pa EU-niva.

En viktig dimension av Lissabonprocessen dr ambitionen att minska
onddigt krangel for foretag och medborgare genom regelforenkling.
Detta dr en betydelsefull uppgift i EU-samarbetet och en hogt prioriterad
fréga for regeringen.

Miljo — Reach och klimatfragor

I slutet av november antogs EU:s kemikalielagstiftning Reach. Att
regelverket kommit pa plats dr enligt regeringen vilkommet eftersom
Reach som helhet ger ett mycket bittre skydd mot miljofarliga
kemikalier &n tidigare. Sverige var en aktiv part i férhandlingarna och
drev bl.a. fragan om stringare regler for de mest skadliga kemikalierna.

I november samlades parterna till Kyotoprotokollet i Nairobi for en
konferens. Det viktigaste mélet med konferensen for Sverige och EU var
att komma Overens om en process for att ersitta Kyotoprotokollet nir
detta 1oper ut 2012. Sverige har varit padrivande inom EU och i
forhandlingarna for att hitta I6sningar péa dessa fragor.

1.1 Information till och samrad med riksdagen

Regeringen har fortlopande informerat riksdagen om vad som hénder
inom ramen for samarbetet inom EU. Likasa har regeringen redovisat sitt
agerande 1 EU enligt riksdagsordningens krav. Regeringens
informationsskyldighet har uppfyllts pa bl.a. foljande sétt:

Tidig information genom faktapromemorior
Lopande kontakter med utskotten

Skriftligt underlag till EU-ndmnden infor rddsmoten
Information och samrdd i EU-ndmnden
Rapportering fran radsmoten

Arlig skrivelse till riksdagen om verksamheten i EU

Under aret har regeringen informerat om sin syn pa betydelsefulla forslag
fran kommissionen. Detta har bl.a. skett genom att regeringen har 6ver-
lamnat 114 faktapromemorior (75 stycken 2005). Faktapromemoriorna
kan ldsas pa riksdagens webbplats.

EU-ndmnden ska hallas informerad av regeringen om fragor som ska
behandlas i ministerradet. Likasd ska samrdd ske med nimnden om den
svenska standpunkten i betydelsefulla radsdrenden och i andra fragor
som namnden bestimt. Under 2006 &dgde darfér samrad rum infor
samtliga moéten 1 ministerrddet och 1 Europeiska rédet. En samlad
redovisning av de fall Sverige rostat nej eller avstétt fran att rosta 1 radet
finns i bilaga 5.

Regeringen dr skyldig att informera utskotten om EU-arbetet inom
deras dmnesomradden om utskotten begidr det. Information till
fackutskotten har under aret lamnats fortlépande av departementen.
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2 Europeiska radet under 2006

Under aret holls moten i Bryssel den 23-24 mars, den 15-16 juni och
den 14-15 december. Den 20 oktober holls ett informellt méte med stats-
och regeringscheferna i Lahtis i Finland.

Europeiska radet bestar av stats- och regeringscheferna och har till
uppgift att ”ge unionen de impulser som behovs for dess utveckling och
faststédlla allménna politiska riktlinjer for denna utveckling”. Resultaten
av Europeiska radets moten presenteras pa radets webbplats i form av
skriftliga slutsatser.

Europeiska radets mote den 23—24 mars

Den oOvergripande frdgan som dominerade dagordningen for
vartoppmotet var stats- och regeringschefernas diskussion om den
reviderade Lissabonsstrategin och de nationella handlingsprogrammen,
med sarskilt fokus pa energifragorna.

I diskussionerna om Lissabonstrategin antogs det svenska forslaget for
en jamstdlldhetspakt. Pakten innebdr att medlemsstaterna ska vidta
atgdrder for att undanrdja konsskillnader och motverka konsupp-
delningen pé arbetsmarknaden, att frimja mdjligheterna for kvinnor och
min att forena arbetsliv och privatliv samt integrera ett jaimstédlldhets-
perspektiv inom flera politikomraden.

Pé energiomrédet togs initiativ till utveckling av en energipolitik for
Europa baserad pa forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och miljo-
maéssigt héllbar utveckling. Kommissionens avsikt att regelbundet gora
en strategisk energioversyn med borjan 2007 noterades. Forberedande
diskussioner ska ske senare under 2006. Ordforandeskapets forslag till
malséttningar om fornybar energi samt biodrivmedel antogs. (Att 6ver-
viaga hur man till 2015 ska 6ka andelen férnybara energikdllor med ett
mal pé 15 % och andelen biodrivmedel med ett mal pa 8 %). Malsétt-
ningar for sysselsittning faststilldes. (Atgirder ska vidtas som vintas
oka sysselsdttningen med minst 2 miljoner jobb arligen till 2010. Arbets-
16sa ungdomar ska erbjudas jobb eller atgird inom fyra méanader 2010).
Vikten av att uppnd regelforbéttringar for sma och medelstora foretag
understroks och en ny malséttning antogs att fore utgangen av 2007
etablera ”one-stop shops” och gora det mojligt att starta ett foretag pé en
vecka.

Europeiska radets mote den 15—16 juni

Utvidgningen, den fortsatta processen med det konstitutionella fordraget
och Oppenhet i radet var fridgor som dominerade dagordningen for
Jjunitoppmotet.

En viktig frdga for Sverige var frdgan om absorptionskapacitet ska
bedomas som ett kriterium for intrdde i EU. Europeiska raddet enades om
att fortsitta diskussionen om framtida utvidgningar under andra halvéaret
2006, for att vid sitt mote 1 december diskutera alla aspekter av framtida
utvidgningar (bl.a. unionens formaga att ta in nya medlemmar och
ytterligare sétt att forbittra utvidgningsprocessens kvalitet). Vidare
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bekriftades befintliga &taganden vad géller utvidgningen liksom mal-
sdttningen att i januari 2007 vilkomna Bulgarien och Ruminien som
medlemmar i unionen om de var redo for det. Vad géller Kroatien och
Turkiet granskade Europeiska rédet de framsteg som gjorts med
genomgangen av regelverket och vilkomnade att anslutnings-
forhandlingarna om sakfrdgorna inleds. Europeiska radet bekréftade
aterigen det europeiska perspektivet for vistra Balkan och framholl
vikten av den europeiska grannskapspolitiken (ENP).

Néar det gillde den fortsatta processen med fordraget enades
Europeiska raddet om att en rapport ska tas fram under det tyska
ordforandeskapet varen 2007. Senast under andra halvéret av 2008 ska
EU:s medlemsstater enas om den fortsatta reformprocessen. En politisk
deklaration om EU:s vérderingar och ambitioner ska antas i samband
med 50-arsjubileet av Romfordraget den 25 mars 2007.

Europeiska radet beslutade om 6kad Oppenhet i radets arbete. Enligt
overenskommelsen ska samtliga radsoverldggningar enligt med-
beslutandeforfarandet vara offentliga. Det finns mojlighet om undantag i
enskilda fall. En utvédrdering av det nya systemet skulle ske efter sex
manader.

Nar det géller 6vriga fragor antog Europeiska radet ocksa en fornyad
strategi for hallbar utveckling (dokumentnr 10117/06). Avsikten att
utveckla den Overgripande strategin for migration som godkéndes 1
december 2005 bekriftades och behovet av forbéttrat migrations-
samarbete med Afrika understroks.

Europeiska radet antog politiska deklarationer om vistra Balkan, Iran,
Irak, fredsprocessen i Mellanostern, Afrika, Libanon och Osttimor.

I anslutning till Europeiska radet uttryckte stats- och regeringscheferna
sitt stod till kommissionens forslag att Slovenien ska fa bli medlem i
eurozonen per 1 januari 2007. Det formella beslutet fattades av Ekofin
den 11 juli.

Informellt mote med stats- och regeringscheferna den 20 oktober

Det finska ordfoérandeskapet bjod in EU:s stats- och regeringschefer till
Lahtis 1 Finland den 20 oktober for ett informellt toppmote. Motets syfte
var att ha en bred och dppen politisk dialog om viktiga utmaningar for
EU:s verksamhet i stort. Vid det informella toppmétet antogs inga
slutsatser. Diskussionen koncentrerades kring tre fragor:

1. Energi med sarskilt fokus pa forbindelser med tredjeland
2. Innovation
3. Migration

Rysslands president Vladimir Putin var inbjuden som middagsgist.
Energidiskussionerna kom darfor i hog grad att handla om EU:s relation
med Ryssland pa energiomradet. Fran EU:s sida finns en onskan om att
Ryssland ska anta det sid kallade energistadgefordraget och att
forhandlingar pd energiomrddet bor ske inom ramen for det nya
samarbetsavtal som ska slutas med Ryssland i borjan av 2007 ndr det
tidigare samarbetsavtalet I6per ut. Det fanns en bred samsyn mellan stats-
och regeringscheferna om att energipolitiken gentemot tredjeland ska
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baseras pd marknadsekonomiska principer och héllbar utveckling. Vid
sidan av Ryssland maste dven relationerna med andra energileverantorer
utvecklas sdsom med Norge, Algeriet, Indien, Kina m.fl.

Innovationsfrdgorna &r ndgot som det finska ordférandeskapet lyft upp
pa dagordningen i syfte att fa en diskussion om hur EU:s konkurrenskraft
kan stirkas. Vid toppmoétet gavs gront ljus for kommissionen att gi
vidare med forslaget om ett europeiskt teknologiskt institut (EIT) i form
av ett nitverk, dven om detaljerna kring finansieringen maste diskuteras
nirmare. Kommissionen avsidg att presentera ett forslag till ett
gemenskapspatent i slutet av aret och flera stats- och regeringschefer gav
sitt stod att tills vidare g& fram pa basis av Londondverenskommelsen
och uppréttandet av en europeisk patentdomstol.

Problemen med migrationsstrommarna 1 Medelhavet foranledde den
spanske premidrministern att lyfta upp migrationsfrdgorna pa
dagordningen, nédgot som stoddes av stats- och regeringscheferna i flera
andra berérda ldnder runt Medelhavet. For att komma tillrdtta med den
irreguljdra migrationen forordar de berdrda ldnderna okade satsningar pé
bl.a. griansbevakning, bistdnd och satsningar for att fi ménniskor att
stanna i ursprungsldnderna samt en politisk dialog med ldnderna i Afrika.
Aven den kritiska situationen i Sudan/Darfur diskuterades i Lahtis.

Europeiska radets mote den 14—15 december

Utvidgningen, rittsliga och inrikes frdgor (inklusive migrationsfragor),
innovation, energi och klimatforandringar samt yttre forbindelser stod pa
dagordningen for Europeiska radets mote den 14—15 december.

Nér det géller utvidgningen inledde Europeiska rddet med att
vidlkomna Ruminien och Bulgarien som medlemmar av Europeiska
unionen frdn och med den 1 januari 2007. Vidare fordes en princip-
diskussion om EU:s utvidgningsstrategi déir regeringens malséttningar
uppnaddes — gjorda ataganden skulle infrias, inga dorrar for fortsatt
utvidgning skulle stingas; ett nytt fordrag var inte nagon forutsittning for
fortsatt utvidgning; samt EU:s integrationskapacitet var inte négot
kriterium, men ett viktigt beaktande. Europeiska radet bekriftade
overenskommelsen om Turkiet som hade nétts av utrikesministrarna vid
rddet for allménna frdgor och yttre forbindelser tidigare samma vecka.
Detta var en tydlig markering om medlemskapsperspektivet for landerna
pa vidstra Balkan genom att texten om véstra Balkan placerades under
avsnittet om EU:s utvidgningsstrategi i texten. Dessutom konstaterades
att Serbien var vialkommet att ansluta sig till EU.

Pa omradet for rittsliga och inrikes fragor bekriaftade Europeiska radet
behovet av att forstdrka beslutsfattandet och konstaterade att de principer
som godtagits inom ramen for den Overgripande reformprocessen av
fordragen utgjorde utgéngspunkten for det fortsatta arbetet. Vidare
antogs ritt omfattande skrivningar om asyl- och migrationspolitik
baserade péd tre huvudomraden: samarbete med tredjeldnder, samarbete
inom EU samt grinskontroll. En av nyheterna dr 6verenskommelsen om
att legal invandring maste tas i beaktande i forhandlingar med tredjeland.
Sverige har bl.a. varit padrivande for att stirka dialogen med tredjeland.

Europeiska rddet foljde upp diskussionen om innovation och
konkurrenskraft frdn diskussionerna i1 Lahtis och konstaterade att
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innovation &r avgorande for Europas formaga att hantera Skr.2006/07:85

globaliseringens utmaningar och mgjligheter. Sérskilt betonades vikten

av att

e snarast utveckla ett fungerande patentsystem;

e cfter noggrann analys av kommissionens forslag under 2007 fatta
beslut om EIT (European Technology Institute);

e uppriétta industriledda JTI (Joint Technology Initiatives) samt

e driva pa utvecklingen pa standardiseringsomradet. Uppf6ljning
vintas ske vid vartoppmotet inom ramen for Lissabonstrategin.

P& omradet for energi och klimat betonades det starka sambandet mellan
EU:s klimatfordndrings- respektive energipolitik, men ocksé strategierna
for sysselsittning, tillvixt och hallbar utveckling. Beslutet att upprétta ett
nitverk av “energisidkerhetskorrespondenter” vilkomnades.

P& omréadet for yttre forbindelser enades Europeiska radet — pé initiativ
av Sverige — om att skicka en signal om vikten av en ambitiGs,
allomfattande och balanserad 6verenskommelse i Doha-férhandlingarna
samt en uppmaning till alla huvudaktorer att agera konstruktivt for att
kunna slutfora féorhandlingarna.

Vid Europeiska radet antogs ocksa utrikespolitiska deklarationer
rorande Afghanistan, Iran, fredsprocessen i Mellanostern, Libanon samt
afrikanska fragor (Sudan, Kongo, Somalia, Elfenbenskusten). Att notera
ar bl.a. Mellanosterndeklarationens formulering om EU:s beredskap att
arbeta med en legitim palestinsk regering som antar ett program som
reflekterar den sé kallade kvartettens principer. (Kvartetten bestar av EU,
Rysslands, USA och FN). I deklarationen bekriftas ocksa att EU inte
kommer att erkénna nagra fordndringar av 1967 ars grénsdragningar,
forutom de dndringar som alla parter kommit 6verens om.

3 Utvidgningen

Utvidgningen dr en av EU-samarbetets storsta framgingar. Sverige
har kraftfullt sttt EU:s fortsatta utvidgning. En fortsatt
utvidgningsprocess ér av strategisk betydelse for unionen som helhet.

Under éret har 16pande dialog om utvidgningen forts med EU-ndmnden
infor moten 1 rddet. Daértill  har riksdagen  fatt  fakta-
promemoriorna (2005/06:FPM103, 2005/2006:FPM28, 2005/06:FPM31,
2005/06:FPM6) om kommissionens olika rapporter som presenterats pa
omradet.

3.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

Den 8 november presenterade kommissionen en strategi
(KOM 2006/649) for kommande och aktuella utmaningar pa
utvidgningsomradet. I likhet med forra &arets strategi fastslds att
utvidgningsprocessen  vilar pa principerna  om  konsolidering,
konditionalitet och kommunikation. Bland annat bekriftas att EU stér
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fast vid de ataganden som gjorts pa utvidgningsomradet, men samtidigt
ar forsiktig med att gora nya ataganden. Kommissionen ldgger ocksa
grunden for forbattrad kvalitet i medlemskapsforhandlingarna genom
okad tillampning av riktmérken. Dessa riktmérken ror nyckelelement i de
olika forhandlingskapitlen. De ska tydligt kunna utvérderas under
medlemskapsforhandlingarna. Kommissionen betonar ocksé vikten av att
tillsammans med medlemsstaterna forbattra dialogen med medborgarna
om utvidgningen.

Kommissionens strategi innehéller en sérskild rapport om unionens
integrationskapacitet (som tidigare bendmndes absorptionskapacitet).
Begreppet utgr ifrdn om EU kan ansluta nya medlemmar och samtidigt
fungera effektivt. Kommissionen utvirderar ocksa unionens forméga att
integrera nya medlemmar utifrdn allménna institutionella, finansiella och
policybaserade forutsittningar.

Sverige har vilkomnat att kommissionens strategipapper inte stanger
nagra dorrar for den fortsatta utvidgningen. Sverige har ocksa kraftfullt
verkat mot forslag fran vissa medlemsstater om att integrationskapacitet
ska utgora ett nytt medlemskapskriterium eller missbrukas for att himma
utvidgningsprocessen. Den svenska synen vann gehor vid toppmotena i
juni och december, d& utvidgningen diskuterades.

3.2 Bulgarien och Ruménien

Bulgarien och Ruménien har under aret deltagit som aktiva observatorer i
ministerrddet och dess forberedande organ. Radet beslutade den 16
oktober att vilkomna de bada ldnderna som medlemmar i EU frédn och
med den 1 januari 2007. Beslutet fattades p& grundval av en rapport fran
kommissionen om de bada landernas reformframsteg.

Rapporten visar att Ruménien och Bulgarien fortsitter att uppfylla
Kopenhamnskriterierna som ligger till grund for vad en medlemsstat
maste uppfylla for att bli medlem. Samtidigt identifierar kommissionen
ett antal omraden som kriver fortsatta anstrangningar. Detta géller bl.a.
kampen mot korruption, reformering av rittsvdsendet, livsmedels-
sdkerhet samt wupprittandet av de nodvindiga strukturerna f{or
administration av framtida jordbruksstod. For Bulgarien anses dven
kampen mot organiserad brottslighet krava ytterligare atgérder.

Unionen kommer, i likhet med utvidgningen 2004, att hantera
eventuella fortsatta brister genom olika skyddsatgérder som bestimts i
anslutningsavtalet. Dessa kan vid behov séttas in under en treérsperiod
frén anslutningen for att undanta Bulgarien eller Ruménien eller bada
landerna fran att delta 1 ett visst samarbetsomrade. Klausulerna bestéar av
en generell ekonomisk skyddsklausul, en specifik skyddsklausul for den
inre marknaden och en specifik klausul som ror réttsliga och inrikes
fragor. Dessutom finns de gidngse skyddsmekanismerna baserade pa EU:s
regelverk tillgdngliga. (De ar tillimpliga mot samtliga medlemsstater).
Sverige har valt att inte inféra nagra sérskilda overgangsregler for
arbetskraft fran Bulgarien och Ruménien, utan att de normala EU-
reglerna pa omradet ska gilla.

Till skillnad fran vad som var fallet i 2004 &ars utvidgning kommer
kommissionen att fortsdtta att granska Bulgariens och Ruméniens
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anpassningsarbete inom rittsliga och inrikes fragor samt jordbruks-
omradet dven efter anslutning. Denna efterhandsgranskning kommer att
ligga till grund for om de relevanta sdkerhetsklausulerna kommer att
behova tilldmpas. Klausulen om rittsliga och inrikes fragor mojliggor att
Omsesidigt erkdnnande av domar och beslut inte tillimpas. Om denna
klausul utloses kan det komma att krdva anpassningar i svensk
lagstiftning. Inom jordbruksomradet inréttas en mekanism som innebér
att jordbruksstodet kan minskas med 25 procent mellan den 1 december
2007 och den 30 november 2008.

Sverige har vilkomnat att Bulgarien och Ruménien kan anslutas enligt
utsatt tidtabell. Att den femte utvidgningen som inleddes 2004 nu slutfors
genom dessa tva landers anslutning dr en historisk hdndelse och en stor
framgéng for EU som helhet.

33 Turkiet

Den 8 november presenterade kommissionen sin arliga 6versynsrapport
om Turkiet. I rapporten bedoms Turkiet fortsétta att tillrdckligt uppfylla
det politiska Kopenhamnskriteriet. Vidare konstateras att reform-
processen har fortsatt under rapporteringsperioden, om &n langsammare
samt att landet bedoms vara en fungerande marknadsekonomi. Ett nionde
reformpaket har antagits av Europaparlamentet som ett led i EU-
anpassningen. Sammantaget bedomer kommissionen att genomforandet
av reformer och tillimpningen av lagstiftning ytterligare méaste forbattras.
Sarskilda anstrdngningar krdvs fran Turkiets sida for att bl.a. stdrka
yttrandefrihet, rdttsvdsendets oberoende, religionsfrihet, kvinnors
rattigheter, minoriteters réttigheter samt civil kontroll av militédren.

Efter beslut av EU:s ministerrdd inleddes anslutningsférhandlingarna
med Turkiet den 3 oktober 2005. Forhandlingarna fortsatte under 2006
och den sa kallade screeningprocess ddr kommissionen forklarar EU:s
regelverk for Turkiet har i stort sett slutforts. Hittills har dock endast ett
kapitel om vetenskap och forskning kunnat slutforas.

Sammanfattningsvis har forhandlingarna gatt mycket trogt till f6ljd av
att Turkiet inte uppfyllt EU:s krav pa att landets hamnar 6ppnas ocksa for
fartyg och flyg frdn Republiken Cypern. Turkiet har & sin sida krévt att
EU ska uppfylla sitt dtagande fran 2004 att bidra till att bryta isoleringen
av den turkcypriotiska delen av on.

I de svéra diskussioner inom EU angdende Turkiets vigran att dppna
sina hamnar for trafik fran Republiken Cypern verkade Sverige mot en
overreaktion. Resultatet blev att EU:s utrikesministrar den 11 december
beslutade att tempordrt frysa atta (av totalt 35) forhandlingskapitel.
Vidare kommer Turkiets fortsatta agerande i den aktuella fragan att foljas
upp pa arlig basis. Utrikesministrarna uttalade samtidigt sin avsikt att
vidta é&tgédrder for att bryta norra Cyperns ekonomiska isolering.
Ordforandeskapet gjorde ett kraftfullt uttalande om behovet av att nd en
allomfattande 16sning 1 Cypernfragan inom ramen for FN.
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34 Kroatien

Den 3 oktober 2005 fattade ministerrddet beslut om Oppnande av
medlemskapsforhandlingar med Kroatien. Landet har under 2006 fortsatt
att gora framsteg pa sin vidg mot EU-medlemskap. Kroatien fortsitter att
uppfylla de politiska och ekonomiska kriterierna for medlemskap.
Samtidigt anser kommissionen att landet bor 6ka sin reformtakt och
bygga vidare pa redan gjorda framsteg. I é&rets Oversynsrapport
(KOM(2006) 649 final) identifierar kommissionen ocksa ett antal
omraden dar ytterligare anstrangningar dr nodviandiga. Bland annat krédvs
ytterligare framsteg om reformeringen av rittsvisendet och den statliga
forvaltningen,  flyktingitervindande, korruption och nationella
minoriteters rattigheter.

Medlemskapsforhandlingarna  har  startat vdl och Kroatiens
harmonisering med unionens regelverk fortsdtter. Hittills har
forhandlingarna om tva kapitel (av sammanlagt 35 stycken) helt kunnat
slutforas. Dessa ror vetenskap och forskning samt utbildning och kultur.
Ytterligare tre kapitel har 6ppnats for forhandlingar och foérvintas kunna
slutforas under nista ar tillsammans med ett antal andra omraden.

4 Reflektionsperioden och det konstitutionella
fordraget

Regeringen stir bakom det konstitutionella fordraget, vilket syftar till
att gora EU mer demokratiskt och effektivt. Regeringen féster stor
vikt vid forbéttringarna 1 unionens struktur och funktionssitt, vid
grundldggande rittigheter samt vid reformering av viktiga politik-
omraden.

I juni 2005 utlyste Europeiska radet en reflektionsperiod, under vilken en
bred debatt om unionens framtid skulle foras i samtliga medlemsstater.
Under 2006 har kommissionen bidragit till reflektionsperioden bl.a. inom
ramen for sin ”Plan D” och genom sitt meddelande om ”En agenda for
medborgarna — EU ska visa resultat”. I Sverige slutférde kommittén for
EU-debatt sitt uppdrag att frimja den svenska EU-debatten och
presenterade i samband med detta sin slutrapport. Under hosten inledde
regeringen en dialogturné som skulle besoka landets 20 landsting och
regioner. Méten skulle genomforas, med i forsta hand politiker, for att fa
till stdnd en dialog mellan regeringen och den lokala och regionala nivén
om EU-fragor. Turnén ska paga till och med varen 2009. Ett arbete har
ocksé inletts for att utoka kontakterna med det civila samhéllet om hur
EU-fragorna kan forankras. Att bygga nidtverk med foreningar och
organisationer dr ocksa en viktig del i anstrdngningarna med att fa 6kad
dialog om EU-fragorna.

Vid Europeiska rédets mote 1 juni beslutade man att arbetet skulle
inriktas pa att fa fram konkreta resultat. Europeiska radet godkénde en
metod som skulle f6lja tva spér. Ena sparet var att utnyttja de mojligheter
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de befintliga fordragen erbjuder for att de konkreta resultat som
medborgarna forvintar sig ska uppnas.

Det andra spéret var att det tyska ordférandeskapet skulle ldgga fram
en rapport for Europeiska radet under forsta halvaret 2007, som skulle
baseras pd omfattande samrdd med medlemsstaterna. Rapporten skulle
innehélla en bedomning av ldget i behandlingen av det konstitutionella
fordraget och en undersokning av den mojliga framtida utvecklingen.

Europeiska radet beslutade ocksa att en politisk forklaring ska antas
den 25 mars 2007 i Berlin for att hogtidlighélla att Romfordragen funnits
i1 50 ar. Forklaringen ska redovisa Europas vérderingar och ambitioner
samt ge uttryck for ett gemensamt &tagande att ta itu med framtida
utmaningar.

Under 2006 har Finland godként det konstitutionella fordraget i1
enlighet med dess nationella konstitutionella regler. Ddarmed har totalt 16
medlemsstater godkint fordraget. Dessutom har Bulgarien och Ruménien
godként fordraget.

5 EU:s budgetram 2007-2013

Rédet, kommissionen och Europaparlamentet kom under varen
Overens om ett sd kallat interinstitutionellt avtal. Avtalet faststiller tak
for utgiftskategorierna i EU-budgeten for 2007-2013. Det totala
utgiftstaket for sjudrsperioden #r 864 miljarder euro. Oversynen av
EU:s budget 2008/09 ingér ocksd i Overenskommelsen. Sverige
bedomde att det interinstitutionella avtalet i sin helhet var acceptabelt.

Europeiska radet tog i december 2005 beslut om budgetramen for 2007—
2013, det sa kallade finansiella perspektivet. Under varen kom radet,
kommissionen och Europaparlamentet Gverens om att faststélla det totala
utgiftstaket i ett si kallat interinstitutionellt avtal. Overenskommelsen
sammanfaller 1 allt visentligt med Europeiska ridets beslut. Jamfort med
Europeiska radets beslut innebdr trepartsavtalet en oOkning av
budgetramen med 2 miljarder euro till 864 miljarder euro (7 776
miljarder kronor) for sjudrsperioden (dokumentnr 8594/06).

Sveriges nettoposition, dvs. avgiften minus aterflode, berdknas inte
paverkas mer dn marginellt jimfért med Europeiska radets Overens-
kommelse och forvéntas uppga till ca - 11,7 miljarder kronor per ér. Det
beror pé att 6kningarna sker pd omraden dir Sverige har ett relativt gott
aterflode. Den Oversynsklausul som innebér att kommissionen 2008/09
ska ldmna en rapport med forslag till fordndringar av EU:s budgetram
ligger i en separat deklaration till det interinstitutionella avtalet. Sverige
bedomde att avtalet i sin helhet var acceptabelt.

Trepartsavtalet innebdr att EU:s totala utgifter pd 864 miljarder euro
for perioden 2007-2013 fordelas mellan olika politikomraden (eller
utgiftsrubriker) pa foljande sitt:
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(Se bilden: procent, genomsnitt over perioden).

EU:s budgetram 2007-2013

6 %

5. Administration
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tillvéxt och sysselsattning

43 %
2. Skydd och férvaltning av
naturresurser
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hallning for
tillvaxt och
sysselsattning
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Hér foljer en beskrivning av de olika utgiftsrubrikerna och hur fordel-
ningen av EU:s utgifter fordndras jamfort med foregdende budgetram.

Rubrik 1a. Konkurrenskraft for tillvéixt och sysselsdttning

Under perioden 2007-2013 tilldelas politikomrédet 74 miljarder euro.
Hiér ingéar bl.a. atgérder for att framja foretagens konkurrenskraft, insatser
for forskning och utveckling samt utveckling av de transeuropeiska nét-
verken (dvs. infrastrukturprojekt inom energi, telekommunikation och
transport som delfinansieras av EU). Resurser tillgdngliga for forskning
ska 2013 vara 75 % hogre i reala termer &n 2006, dvs. uppga till knappt 9
miljarder euro. Det arliga utgiftstaket for politikomrddet kommer under
perioden 2007-2013 att ligga i genomsnitt 39,8 % hogre &n 2006.

Rubrik 1b. Sammanhallning for tillvéxt och sysselscittning

Syftet med atgdrderna &r att utjamna ekonomiska, sociala och territoriella
skillnader mellan regioner i EU. Av de 308 miljarder euro som tilldelas
over perioden, ska 158 miljarder euro ga till de nya medlemsstaterna,
inkl. Ruménien och Bulgarien. Hér ingér insatser i de minst utvecklade
medlemsstaterna och regionerna, insatser for regional konkurrenskraft
och sysselsittning samt europeiskt territoriellt samarbete 1 form av gréans-
overskridande och transnationella program. En stor del av medlen
oronmirks till dtgédrder for att frimja hallbar tillvixt och sysselsdttning
for att uppnd malen inom den sé& kallade Lissabonstrategin. Det arliga
utgiftstaket for politikomrddet kommer under perioden 2007-2013 att
ligga i genomsnitt 17,1 % hogre &n 2006.

Rubrik 2. Skydd och forvaltning av naturresurser

Av totalt 371 miljarder euro ska 293 miljarder euro ga till dtgdrder inom
den traditionella gemensamma jordbrukspolitiken. 70 miljarder euro ska
gé till atgirder for landsbygdsutveckling. I politikomradet ingér ocksé en
del miljo- och fiskeatgirder. Det é&rliga utgiftstaket kommer under
perioden 2007-2013 att ligga i genomsnitt 4,3 % lagre dn 2006.

Rubrik 3. Medborgarskap, frihet, scikerhet och rdttvisa

Politikomradet tilldelas 11 miljarder euro for perioden 2007-2013. Har
ingér bl.a. rdttsliga och inrikes fragor, kultur, ungdomsfragor samt hilso-
och konsumentfragor. Det arliga utgiftstaket kommer under perioden
2007-2013 att ligga 1 genomsnitt 37,5 % hogre dn 2006. Den hér
okningen sker dock framforallt genom att underrubrik 3a: “Frihet,
sdkerhet och rittvisa” okar. Underrubrik 3b “Medborgarskap” okar
endast marginellt jamfort med 2006.

Rubrik 4. EU som global partner

Under perioden 2007-2013 ska 50 miljarder euro g till politikomrédet.
Hér ingar bl.a. stod till linder som kandiderar for EU-medlemskap,
atgidrder inom den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken samt
bistand. Det arliga utgiftstaket kommer under perioden 2007-2013 att
ligga i genomsnitt 13,6 % hogre &n 2006.

Rubrik 5. Administration

Under perioden 2007-2013 gar 50 miljarder euro till finansiering av
EU:s administration. Det &rliga utgiftstaket kommer under perioden
2007-2013 att ligga i genomsnitt 9,5 % hogre &dn 2006.
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6 Lissabonstrategin och strategin for hallbar
utveckling
6.1 Lissabonstrategin

EU:s tillvdxt och sysselséttningsstrategi dr en hogt prioriterad fraga
for Sverige.

Sverige har verkat for ett kraftfullt genomférande av strategin pa
savdl EU-niva som pa nationell niva.

Sverige har ocksé verkat for en ambitids uppfoljning av strategin for
att stidrka det politiska atagandet frain medlemsstaterna.

Sverige verkar fortsatt for att Lissabonstrategins méal om tillvéxt och
konkurrenskraft dven ska vidgleda EU:s yttre handelspolitik via
Lissabonstrategins externa dimension.

Under 2006 har arbetet med EU:s gemensamma strategi for hallbar
tillvaxt och full sysselsdttning, den sa kallade Lissabonstrategin, drivits
vidare pd EU-niva och nationell niva. Strategin 16per fram till 2010 och
syftar till att driva pd ekonomiska reformer, stdrka den sociala samman-
hallningen i unionen samt fraimja en miljomassigt hallbar utveckling.

Arbetet foljer den arliga cykel som etablerades i och med halvtids-
oversynen av Lissabonstrategin 2005, med integrerade riktlinjer som ska
ligga till grund for medlemsstaternas 3-ariga handlingsprogram for
genomforandet av Lissabonstrategin i den nationella politiken. Rikt-
linjerna fokuserar p& reformer for att frdmja konkurrenskraft och
ekonomisk tillvixt samt o©kad sysselsdttning inom ramen for det
overgripande méilet for hallbar utveckling. Strategin f6ljs upp varje ar av
stats- och regeringscheferna vid vartoppmdétet som utvérderar framstegen
i Lissabonstrategin och ger vigledning for det fortsatta arbetet.

Kommissionens framstegsrapport 2006

I januari presenterade kommissionen sin arliga framstegsrapport infor
Europeiska radets mote i mars samma &r. Rapporten inneholl en forsta
utvirdering av de nationella handlingsprogrammen (NHP) for
genomforandet av Lissabonstrategin, vilket mynnade ut i ett antal
generella slutsatser:

e Det finns betydande skillnader i programmen, bl.a. vad géller
integrering av gemensamma och uppréttande av nationella mal. For
flera lander saknas ofta mal och tidtabeller.

e Samordningen mellan de tre politikomradena; makro, mikro och
sysselsittning behdver stirkas for att fullt ut utnyttja synergierna och
ge resultat.

e Endast ett fatal NHP ger konkreta atgirder for att stdrka konkurrensen
och motverka marknadshinder. Endast hilften av medlemsstaterna
har satt nationella mal for investeringar i forskning och utveckling.
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e Svag koppling mellan sammanhallningspolitiken och
Lissabonstrategin i NHP.

e Med bara f4 undantag har man inte lyckats etablera ett brett dgarskap
av strategin och NHP. Kunskapen om processen finns inte hos
allménheten och parterna &r inte tillriackligt involverade i arbetet.

Pa basis av dessa slutsatser presenterade rapporten fyra nyckelomraden

for kommande period:

e Okade investeringar i kunskap och innovationer.

e Frigora potentialen for 6kad foretagsamhet, sérskilt for sma- och
medelstora foretag.

e Fler och bittre jobb for att méta globalisering och dldrande
befolkning.

e Utveckla en integrerad europeisk energipolitik.

Rapporten innehdll ockséd en landspecifik del for vart och ett av
medlemsstaterna. | sin beddmning av det svenska handlingsprogrammet
skrev kommissionen att den speglar en bred, ambitios och realistisk
ansats. Sverige fick berom for det integrerade arbetet med haéllbar
utveckling och den hoga prioriteringen for att frimja forskning och
utveckling och innovationer men kommissionen menade att mer
uppmirksamhet borde riktas mot Okad konkurrens i tjdnstesektorn.
Kommissionen delade regeringens fokus pé att 6ka arbetskraftsutbudet
men att ytterligare atgédrder borde vidtas.

Sverige vdlkomnade kommissionens framstegsrapport i stort och dé
sarskilt rapportens breda ansats med kraftfulla atgdrder inom
Lissabonstrategins tre dimensioner. Sverige framholl dock avsaknaden
av ett tydligt integrerat jamstilldhetsperspektiv i rapportens analys och
slutsatser. Sverige betonade ocksd den externa handelspolitikens
betydelse for konkurrenskraft och tillvdxt. Sverige vélkomnade
kommissionens tydliga fokus pa energifrdgorna och vikten av hallbar
energiforsorjning.

Europeiska radets vartoppmdote

Europeiska rddet moéte 1 mars diskuterade uppfoljningen av den
reviderade Lissabonstrategin och de nationella handlingsprogrammen.
Europeiska rddet vilkomnade kommissionens framstegsrapport och
noterade en bred samsyn om de viktigaste utmaningarna i
medlemsstaternas nationella handlingsprogram. Vidare bekriftades att
besluten fran halvtidsoversynen av Lissabonstrategin har fortsatt giltighet
samt vikten av en tydlig uppfoljning och Overvakningen av
genomforandet av strategin.

P& toppmdétet antogs den av Sverige initierade jamstdlldhetspakten som
syftar till att stirka och péaskynda jamstdlldhetsarbetet inom EU.
Samtidigt framholls att jamstdlldhetspolitiken har avgérande betydelse
for ekonomisk tillvéaxt, vilstand och konkurrenskraft.

Europeiska radet framholl behovet av en energipolitik for Europa,
baserad pé de befintliga mélen forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
miljomassigt héllbar utveckling och vidlkomnade kommissionens avsikt
att regelbundet gora en strategisk energioversyn med borjan 2007. Vidare
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antogs malséttningar for 2015 om fornybar energi samt biodrivmedel
(15 % av energiforbrukningen fran fornybara energikéllor. Biodrivmedel
ska utgora 8 % av den anvinda energin).

Betydelsen av forskning och utveckling (FoU) bekriftades och
medlemsstaterna uppmanades att 6ka anstréngningarna for att nd malet
om investeringar i FoU motsvarande 3 % 2010. Europeiska radet enades
om en rad atgdrder for att forenkla mojligheterna att starta och driva
foretag, med sdrskild betoning pd smé& och medelstora foretag samt om
mélsittningar for sysselsittningen. Atgirder ska vidtas som vintas ka
sysselsdttningen med minst 2 miljoner jobb arligen till 2010. Ungdomar
ska ha ett jobb eller vara i dtgédrd inom sex ménader 2007 samt inom fyra
manader 2010.

Integrerade riktlinjer for tillviixt och sysselsdttning

I april 2005 presenterade kommissionen sitt forslag till integrerade
riktlinjer for perioden 2005-2008 (se faktapromemoria 2004/05:FPM66),
som senare behandlades och antogs av radet. I enlighet med kom-
missionens forslag gjordes inga fordndringar av riktlinjerna 2006.

Sveriges handlingsprogram for tillviixt och sysselsdittning

I oktober presenterade medlemsstaterna sina uppfoljningsrapporter till de
nationella handlingsprogrammen. Till foljd av regeringsskiftet
senarelades den svenska rapporten och den 28 november Gverldimnades
regeringens reviderade handlingsprogram for tillvixt och sysselsdttning
2006-2008 (Skr.2006/2007:23) till riksdagen och kommissionen. Det
reviderade handlingsprogrammet presenterar regeringens politik, som ska
lagga grunden for en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling och 6kad
vélfard. Den redovisar politikens malsdttningar och insatser som vidtagits
eller planeras for perioden 2006—-2008.

Det foregédende svenska handlingsprogrammet 2005 behandlades av
riksdagen under borjan av 2006 (Néaringsutskottets betdnkande
2005/20056:NU11) och diskuterades i plenum den 9 mars.

Kommissionens framstegrapport 2007

Kommissionens framstegrapport infor vértoppmétet 1 mars 2007
presenterades den 12 december. Rapporten innehéller en utviardering av
medlemsstaternas forsta framstegrapporter om de nationella handlings-
programmen for genomforandet av Lissabonstrategin. Kommissionen
framhéller att programmen visar att medlemsstaterna gor betydande
anstrangningar for att genomfora reformer. Kommissionen understryker
dock att mycket aterstar att gora, bl.a. for att sdkra ldngsiktigt héllbara
offentliga finanser, oka investeringar i forskning och utveckling, stirka
konkurrensen i medlemsstaterna, minska den administrativa bordan for
foretagen, nd malen om fornybar energi och Kyoto, reformera
arbetsmarknaden for att skapa balans mellan trygghet och flexibilitet
samt minska skillnaderna mellan mén och kvinnor.

P& basis av dessa slutsatser presenterar rapporten ett antal konkreta
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insatser och initiativ pd EU-nivd och nationell nivd inom de fyra
prioriterade omradena: skapa ett innovativt Europa; frigora potentialen
for foretag; en mer anpassningsbar arbetsmarknad samt energi och
klimatfordndringar. Rapporten innehéller dven landspecifika avsnitt med
bedomningar av det nationella genomforandet av strategin.

Regeringen vidlkomnade kommissionens framstegsrapport i stort. Fran
svensk sida vidlkomnades rapportens fokus pa genomforande och de fyra
prioriterade omraden som vil aterspeglar strategins tre dimensioner.
Regeringen delade kommissionens uppfattning att viktiga framsteg gjorts
1 medlemsstaterna om genomforande av Lissabonstrategin men
understrok att den svaga ldnken 1 strategin dr fortsatt underskott i
genomforande pa sdvél nationell nivd som pd EU-niva.

6.2 EU:s nya strategi for hallbar utveckling

Europeiska radet antog i juni en ny strategi for hallbar utveckling.
Sverige gav arbetet med den nya strategin mycket hég prioritet och
kunde medverka till att forhandlingarna resulterade i en ambitids
strategi som pa ett tydligt sdtt kan fora EU:s arbete med hallbar
utveckling framét under de kommande aren.

EU:s forsta strategi for hallbar utveckling antogs 1 Géteborg 2001, och
den var en hog prioritet for det ddvarande svenska ordférandeskapet.
Forberedelser for en revidering av strategin hade pdgétt en langre tid,
innan kommissionen 1 december 2005 lade fram sitt forslag till en ny
strategi. Sverige hade redan dessforinnan arbetat aktivt for att paverka
forslaget i ambitios riktning. Kommissionens forslag byggde i hog grad
pa Goteborgsstrategin, men det innebar ocksa en vidareutveckling, bl.a.
genom forstiarkta uppfoljningsforfaranden.

Forslaget bedomdes fran svensk sida som en god bas for
forhandlingarna, men att det behdvde forstirkas i olika avseenden. Bland
annat betonade Sverige vikten av ett balanserat och vil avvigt
forhallningssitt till de tre dimensionerna (miljo, ekonomi, socialt) och en
ndra koppling till Lissabonstrategin. Sverige ville se att tydliga mal och
atgirder innefattades i strategin. P4 de olika omraden som var aktuella
drev Sverige en lang rad specifika krav, som t.ex. gillde klimat,
kemikalier, folkhélsa, demografi, bioenergi m.m. Sverige lade stor vikt
vid att de nya uppfoljningsforfarandena blev starka och tydliga.

Forhandlingarna pagick under forsta halvan av aret. De berorde i stort
sett hela rddsstrukturen, eftersom de konkreta mélen och é&tgidrderna i
forslaget spande over ett brett filt av politiken. P& motsvarande sétt blev
stora delar av Regeringskansliet engagerat 1 forhandlingsarbetet. Néstan
alla rddsformationer hade forslaget pa sina dagordningar for diskussion
och medlemsstaterna formulerade skriftliga och muntliga inldgg. For att
samordna processen och for att hantera 6vergripande fragor inréttades en
tillfallig ”véngrupp” under Coreper”. Gruppens arbete resulterade 1 ett
utkast till samlat slutdokument i borjan av juni, vilket utan diskussion
kunde antas vid toppmotet. Fran svensk sida bedomdes forhandlings-
resultatet som mycket gott.

Den nya strategin identifierar sju huvudutmaningar:
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klimatférandringar och ren energi;

hallbar transport;

hallbar konsumtion och produktion;

bevarande och forvaltning av naturresurser;

folkhélsa; social integration,

demografi och migration samt

globala utmaningar i1 friga om fattigdom och héllbar utveckling.

Det finns sammantaget ett 70-tal olika &tgédrder och ett flertal operativa
mal och kvantitativa malséttningar. Betydande vikt ldggs vid olika
arrangemang for att fa till stdnd att beslut och handlande generellt bidrar
till en hallbar utveckling. Som en grund ldggs ett antal viktiga méal och
huvudprinciper for politiken. Forskning och utveckling samt utbildning
lyfts fram som viktiga for att framja en héllbar utveckling. Vidare
betonas konsekvensbeskrivningar som underlag for beslut i EU och
ekonomiska styrmedel som viktiga instrument samt hallbar konsumtion
och produktion.

Uppfoljningen bygger pa en cykel dir Europeiska radet i december
vartannat &r, med start 2007, gér en samlad virdering av strategin. Som
underlag ska Europeiska kommissionen ldgga fram en framstegsrapport,
som redovisar vad som gjorts pd EU-nivd och nationellt och som bl.a.
bygger pé en uppsittning indikatorer. Rapporten ska innehélla forslag pa
ytterligare atgdrder och riktlinjer. Kopplingarna mellan EU-nivan och
den nationella nivan forstarks genom att medlemsstaterna rapporterar in
relevanta atgirder till kommissionen, genom ett dtagande att samtliga
medlemsstater forutsdtts ha nationella héllbarhetsstrategier och att ett
frivilligt system med kollegiala granskningar (peer review) av den
nationella politiken infors. Strategin anvisar vidare olika slag av insatser
for att engagera néringslivet, forskningen och andra viktiga aktorer for
arbetet, liksom EU:s olika institutioner och organ. Genom den nya
uppfoljningscykeln kommer en samlad uppféljning att ske 1 december
2009 under det svenska ordforandeskapet. Fran svensk sida bedomdes
forhandlingsresultatet som mycket gott.

7 Ett omrade for frihet, sikerhet och rittvisa —
Haagprogrammet

Det &r 1 Sveriges intresse att unionen kan gora framsteg i frdgor om
asyl och migration, gréanskontroll, brottsbekdmpning och civilrittsligt
samarbete. Sverige ser ett behov av reformer nér det géller besluts-
fattandet inom tredje pelaren. Det var ett av skilen till att Sverige
stillde sig bakom forslaget till konstitutionellt fordrag. Sverige har
under halvtidsutviarderingen av Haagprogrammet framhallit att ett
forbéttrat beslutsfattande bor ta sin utgdngspunkt i den l6sning som
utarbetats inom ramen for det konstitutionella fordraget.

Europeiska radet antog den 5 november 2004 det nya femariga arbets-
programmet for genomforande av ett omrdde med frihet, sdkerhet och
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rattvisa — det sid kallade Haagprogrammet. En handlingsplan for
programmets konkreta genomforande antogs av radet for réttsliga och
inrikes fragor i juni 2005. Haagprogrammets handlingsplan anknyter
mycket néra till programmets struktur och innehéller cirka 280 konkreta
atgirder. Handlingsplanen técker in grundlidggande rittigheter, asyl- och
migrationsfragor, straffréttsliga och civilrittsliga fragor samt polis- och
brottsbekdmpande samarbete. Allt dr dock inte lagstiftningséatgiarder. Har
ryms ocksd sddant som utvdrderingar, rapporter, gronbocker och
liknande. Vidare maste handlingsplanen ldsas tillsammans med andra
handlingsplaner om bl.a. terrorism, manniskohandel, narkotika och yttre
forbindelser.

Under det finldndska ordférandeskapet gjordes en halvtidsutvérdering
av Haagprogrammet (se faktapromemoria 2006/07:FPM9). Halvtids-
utviarderingen var overgripande och berdrde inga konkreta atgirder i1
programmet eller handlingsplanen. Den centrala fragan gillde ett
effektivare beslutsfattande pa det sa kallade tredjepelaromradet.

Halvtidsutvérderingen diskuterades péd radet for rittsliga och inrikes
fragor vid tre tillfdllen under hosten och utmynnade i radsslutsatser. I de
slutsatserna gav ministrarna uttryck for en besvikelse Over att
utvecklandet av samarbetet gitt trogt pa vissa omraden vilket man
menade berodde pa ineffektivitet i beslutsfattandet (enhéllighet).
Beslutsfattandet pd tredjepelaromradet diskuterades darfor dven vid
Europeiska rédets mote den 14—15 december. Stats- och regerings-
cheferna konstaterade att beslutsfattandet maste stirkas for att unionen
skulle kunna leva upp till forvéntningarna for ett kraftfullt agerande pa
omradet.

Strategi for yttre forbindelser i rdttsliga och inrikes fragor

I Haagprogrammet forutskickas den strategi for yttre forbindelser i
rattsliga och inrikes fragor (dokumentnr 15446/05) som rédet antog i
december 2005. Syftet var att oka effektiviteten och samstdmmigheten i
de yttre forbindelserna inom och mellan olika politikomrdden inom EU.

Under 2006 hade béada ordférandeskapen prioriterat de yttre
forbindelserna, bl.a. genom ministerkonferensen i bérjan av maj i Wien
med deltagare frdn EU:s medlemsstater, Ryssland, USA och ldnderna
som ingdr i EU:s grannskapspolitik (EU:s grannar i oster och sdder) samt
ett antal expertmoten. Konkreta atgardsplaner med betoning pa operativ
samverkan har utarbetats om bl.a. EU:s samarbete med véstra Balkan och
Ryssland samt kampen mot droger med ursprung i Afghanistan. Sarskild
vikt har lagts vid samarbetet i kampen mot terrorism och organiserad
brottslighet. Arbetet med de yttre forbindelserna bedrivs i samverkan
med FN och andra internationella organisationer.

DEL 2 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

Hiar redogors for EU:s forbindelser med omvirlden. De tre viktigaste
politikomrddena dr den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,
utvecklingssamarbetet samt den gemensamma handelspolitiken. Vidare
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gors en geografisk redogorelse for EU:s bilaterala och regionala Skr.2006/07:85
forbindelser. For alla omraden géller att politiska fragor har behandlats 1

EU-ndmnden och berdrda riksdagsutskott i den utstrackning som fragor

har varit aktuella 1 ministerradet.

8 Utrikes- och sdkerhetspolitik

Malen med den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken &r bl.a.
att skydda unionens gemensamma virden och intressen, stidrka
unionens sidkerhet och frimja internationellt samarbete.

e EU fortsitter att vara en viktig aktor bade internationellt och i vara
ndromraden som visar att medlemsstaterna dr mycket samspelta i
de flesta utrikespolitiska fragor. I reformarbetet inom FN har EU,
med aktiv svensk medverkan, spelat en central roll.

e EU:s sérskilda representanter &r nio till antalet och spelar en viktig
roll i ndgra av virldens viktigaste konflikter bl.a. pa Balkan, i
Mellandstern och i Afghanistan.

e Den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken gor EU till en
efterfrdgad global aktor 1 fredsframjande sammanhang. Sverige
bidrog med personal 1 samtliga insatser. [ Balkan dr EU:s agerande
avgorande och de militdra och civila insatserna dr omfattande.
Aven i Afghanistan 4r EU en viktig aktdr och medverkar i den
internationella fredsskapande styrkan samt har egna insatser inom
rattsomradet. [ Kongo har EU haft tre olika insatser, bade for att
stdrka polisen i huvudstaden och med bisténd till den kongolesiska
armén. [ Sudan sker ett ndra samarbete mellan EU och den
Afrikanska Unionen och genom EU:s militdra och civila stédinsats
till Afrikanska unionens observatdrsmission.

e Aven p4 andra omriden t.ex. Mellanosternkonflikten har EU
forutom sina fredsframjande insatser spelat en konstruktiv roll
inom den sa kallade kvartetten (som utdover EU bestar av Ryssland,
USA och FN). EU har inom denna och genom den hoge
representanten och dennes sirskilde representant for freds-
processen 1 Mellanostern — fokuserat pa att stoppa véldet och fa till
stdnd en atergang till forhandlingar mellan israeler och palestinier.

8.1 Forenta nationerna — omfattande EU-samarbete

Det reformarbete som har praglat FN under de senaste &ren kom att
intensifieras ytterligare under 2006. EU har, med aktiv svensk med-
verkan, spelat en central roll 1 detta arbete. Sarskild prioritet har givits till
skapandet av en fredsbyggande kommission och ett rdd for ménskliga
rattigheter samt for att reformera och stidrka FN-sekretariatet och det
ekonomiska och sociala radet. EU:s medverkan i framtagandet av FN:s
strategi mot internationell terrorism spelade dven en stor roll for att
slutligen ena de 192 medlemsstaterna kring strategin. Inom utvecklings-
omradet har anstrdngningarna for att uppnd mélen for millennie-
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utvecklingen stirkts. Sarskild vikt har fasts vid centrala fragor som ror
miljo, handel, migration och jimstilldhet. Aven om enighet rider om
vikten av att reformera sdkerhetsrddet har EU:s medlemsstater skilda
synpunkter pa hur detta bor ske.

I FN &dr EU en central aktér inom de olika organ som behandlar
manskliga réttigheter och tar flera initiativ. EU deltog aktivt i
forhandlingarna som ledde fram till inrdttandet av det nya ridet for
manskliga rittigheter (MR), som ersatte MR-kommissionen. EU &r djupt
engagerat i den 6versyn av det nybildade MR-radets arbetsmetoder och
sa kallade specialprocedurer som nu pagar i Geneve. Utgédngspunkten for
unionens arbete dr att systemet ska skérpas och utvecklas.

EU arbetade under 2006 aktivt for att stodja generalsekreterarens olika
forslag om fortsatt managementreform i FN, bl.a. inom omradena
oversyn/styrning,  ansvarsskyldighet, —upphandling, budget och
finansiering samt for vissa personalfragor. EU har dven stott forsoken att
fa till stdnd en omfattande mandatéversyn inom FN, en process som dnnu
bara inletts.

I generalsekreterarens hognivapanel for samstdammighet i arbetet for
utveckling, milj6, och humanitédrt skydd har representanter i personlig
kapacitet fran Sverige, Storbritannien, Frankrike och kommissionen
ingétt. De reformer FN fattat beslut om kommer att pragla EU:s arbete i
FN under en lang tid framdver. EU kommer dven fortséttningsvis att vara
en viktig samtalspartner och forslagsstillare som verkar for ett starkare
FN pé alla nivéer.

8.2 Den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken

Den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) har fortsatt att
utvecklas i en positiv riktning under aret. Endast fyra ar efter att unionen
inledde sin forsta krishanteringsinsats, har EU blivit en synlig och
efterfraigad global aktor 1 fredsfrimjande sammanhang. Unionen
genomfor for ndrvarande ett dussintal civila och militdra fredsframjande
insatser i konfliktdrabbade eller instabila omrdden varav tva har inletts
under 2006. Sverige har gett starkt stdd till denna utveckling och bidrar
med personal till samtliga insatser. Arbetet med att ytterligare forbéttra
unionens forméga att genomfora fredsfrimjande insatser har ocksa
fortsatt under é&ret.

Fredsfrdmjande insatser pa tre kontinenter

Unionen har under det gangna é&ret pé ett flexibelt sétt delvis kunnat
fordndra sina fredsfrimjande insatser i ndromradet. P4 vistra Balkan
kunde unionen i juni avsluta sin rddgivande polisinsats i Makedonien.
Arbetet f6ljs under tiden upp av ett EG-projekt for genomférande av
polisreformer i landet. I Bosnien och Hercegovina har de tvd ESFP-
insatserna fortsatt att bidra till sdkerhet och stabilitet. EU:s militdra
styrka har ocksd 1 okad grad t.ex. kunnat inrikta sin verksamhet pa en
reducering av Overskottsvapen och ammunition. Den positiva
utvecklingen i landet ledde till att rddet i december beslutade att gradvis
reducera EU-styrkans storlek under 2007. EU:s polisinsats i landet
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omstrukturerades under ret, och inriktas bl.a. pa stod i kampen mot den
organiserade brottsligheten.

I Kosovo har EU étagit sig en ledande roll f6r den internationella civila
ndrvaron efter FN-missionen. Sedan april har ett planeringsteam arbetat
med att forbereda en mdjlig civil insats 1 Kosovo, med ett exekutivt
mandat inom polis- och réttsvisendet. Den civila insats som planeras i
Kosovo kommer att bli EU:s hittills storsta, och ddrmed pé allvar sitta
unionens forméaga till krishantering pa prov. Avgorande for om och nir
en civil ESFP-insats i Kosovo blir verklighet dr frigan om Kosovos
status. EU:s griansovervakningsinsats mellan Moldavien och Ukraina —
som forstiarktes i juni — och grinsstodsinsats i Georgien fortsatte under
aret att bidra till effektivare grénskontroller, genom rdd och stod till
myndigheterna i1 dessa ldnder.

I Mellanostern och Indonesien har unionens fredsfrimjande insatser
fyllt en viktig roll. Unionens Overvakningsinsats i Rafah pa de
palestinska omradena har fortsatt att mojliggora Oppethallande av
granspassagen mellan Gaza och Egypten. Trots den forvirrade
situationen 1 omradet sedan sommaren 2006, som medfort att endast ett
sporadiskt oppethallande varit mojligt, har EU:s insats bidragit till att
mildra effekterna pd den humanitédra situationen i Gaza. Den 1 januari
inledde EU &ven en polisinsats pa de palestinska omradena, till stod for
den civila palestinska polisen. Efter de palestinska valen reducerades
insatsen till f6ljd av EU:s beslut om restriktioner i kontakter med den
Hamas-ledda regeringen, men arbete sker fortfarande med den
palestinska myndigheten péa tjanstemannaniva.

EU:s rittsstatsinsats for Irak har fortsatt att utbilda irakiska
statstjanstemén 1 flera av EU:s medlemsstater. I september beslutades
ocksd att insatsens sambandskontor i Bagdad skulle forstarkas. I
provinsen Aceh fullféljde EU:s 6vervakningsmission under 2006 sin
uppgift att Overvaka genomforandet av fredsavtalet mellan den
indonesiska regeringen och Rorelsen for ett fritt Aceh (GAM). Insatsen
avslutades den 15 december.

I Demokratiska Republiken Kongo har unionen haft tre ESFP-insatser
1gdng under aret. Unionens polisinsats 1 Kinshasa fortsatte sitt arbete med
att bistd 1 uppbyggnaden av en integrerad polisenhet 1 huvudstaden.
Insatsen forstiarktes ytterligare i juni for att, i samband med risk for
kravaller under valkampanjen, i Okad grad kunna ge rad till den
kongolesiska polisen. EU:s insats for reformering av sidkerhetssektorn i
D.R. Kongo fortsatte att bistd den kongolesiska armén i skapandet av nya
integrerade brigader. Verksamheten utokades ocksd med ett sdrskilt
projekt som syftar till att forbéttra den kongolesiska arméns forméga att
reglera I6neutbetalningar till militdrerna, bade pa central och regional
niva.

Efter en forfrdgan frdn FN fattade rédet i juni beslut om att sénda en
EU-styrka till D.R. Kongo som stéd for FN:s fredsfrimjande insats i
landet. EU-styrkan har, i samband med valperioden under sommaren och
hosten, bidragit till att avhalla frén allvarliga storningar och
valdshandlingar. EU-styrkan i D.R. Kongo utgjorde ddrmed ett konkret
exempel pa hur EU kan stédja FN i en bradskande och kénslig process.

EU:s stod till Afrikanska unionens (AU) fredsbevarande insats 1 Darfur
1 Sudan har fortsatt under aret. Bade civila och militdra komponenter
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ingér. Stodet baseras pd AU:s onskemdl och behov, och sker i nédra
samarbete med Nato och FN. EU ger ocksa ett omfattande finansiellt
stod till AU:s insats.

Forbdttrad formaga att genomfora fredsfrimjande insatser

Arbetet med att vidareutveckla unionens civila och militidra forméga att
genomfora insatser har fortsatt under aret. P4 den militdra sidan har bl.a.
ett omfattande arbete bedrivits med att uppritta ett reviderat register over
militdra styrkor inom ramen for det 6verenskomna maélet som ska vara
uppnatt 2010. Registret dr en sammanstéllning av de militdra forband och
formagor som medlemsstaterna anmélt. Storre tonvikt &n tidigare har
lagts pa forbandens kvalitet, mojlighet att séttas in pé kort varsel,
uthéllighet och forméga att samverka med andra férband.

Inom ramen for EU:s forsvarsmaterielbyrd har en langsiktig vision for
militdr formageutveckling utarbetats. Med utgdngspunkt 1 denna vision
och baserat pd de brister som identifierats inom ramen for EU:s militdra
kapacitetsutveckling kommer en plan for framtagandet och prioriteringar
av militdra kapaciteter och formégor (Capability Development Plan) att
utarbetas.

P& den civila sidan har arbetet fortsatt mot malet for utvecklingen av
civila formégor som ska vara uppnatt 2008. Arbetet har bl.a. varit inriktat
pa att formulera riktlinjer for rekrytering av personal, inventera bidrag
frdn icke-EU-ldnder samt forbéttra samarbetet med icke-statliga aktorer
och det civila samhéllet i samband med civila fredsframjande insatser.

Framsteg har ocksd gjorts vad giller unionens férmaga att genomfora
militdra och civila insatser med mycket kort varsel. Fran den 1 januari
2007 kommer mindre grupper av stater, efter ett roterande schema 1
sexmanadersperioder, att stdlla militdra snabbinsatsstyrkor i beredskap.
Tvé styrkor i taget kommer att std i beredskap for att kunna séttas in
inom tio dagar fran ett rddsbeslut. Sverige kommer att leda en
snabbinsatsstyrka, med bidrag fran Finland, Norge, Estland och Irland
under forsta halvaret 2008.

Aven upprittandet av civila snabbinsatsgrupper, som bygger pi ett
svenskt forslag, har fortskridit under aret. De ska pa kort varsel kunna
sdndas ut, eventuellt tillsammans med militir personal och personal frdn
kommissionen, for att genomfora undersokningsuppdrag, uppbyggnad av
fredsfrimjande insatser samt bidra med forstdrkning av redan existerande
insatser. De civila insatsgrupperna ska sté i full beredskap fran och med
den 1 januari 2007. De inkluderar personal bl.a. inom kategorierna polis,
aklagare, domare, kriminalvard, logistik, ménskliga réttigheter,
rdddningstjénst och civil administration.

Som en del i arbetet med att forbéttra samordningen mellan unionens
civila och militdra insatser fardigstdlldes under 2006 inrdttandet av den
civil-militdra cellen. Inom denna fortsatte utvecklingen av EU:s
operationscenter, som vid arsskiftet 2006/2007 blev fardigt att tas 1 bruk
och kan anvindas for planering och ledning av vissa insatser.

Unionen har ocksé fortsatt arbetet med att genomfora sékerhetsradets
resolution nr 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet. Bland annat antog
rddet 1 november slutsatser om frimjande av jamstdlldhet och
jamstilldhetsintegration i krishanteringsinsatser.
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Athena

Athena &r en mekanism som inréttades i februari 2004 (2004/197/GUSP)
for att underlédtta administrationen av gemensamma kostnader fér EU:s
militdra krishanteringsinsatser. Beslutet innehaller en &versynsklausul
som innebir att regelverket ska ses over efter varje insats och minst var
artonde méanad. Under andra halvaret 2006 paborjades en ny Sversyn
med hénsyn tagen till de erfarenheter som har gjordes i samband med de
senaste EU-insatserna: Althea i Bosnien-Hercegovina, EUFOR i Kongo,
och den EU-stédjande insatsen AMIS i Sudan dér militdra komponenter
ingick.

Forhandlingarna inom Athenadversynen slutfordes vid GAERC den 11
december. Forhandlingarna rorde dels administrativa fordndringar 1
regelverket, dels om definitionen av gemensamma kostnader skulle
utvidgas till att bl.a. omfatta transportkostnader for snabbinsatsstyrkor.
Sverige kunde stodja det kompromissforslag som innebar att begreppet
gemensamma kostnader inom Athena-mekanismen vidgades och att
transportkostnader definierades som gemensamma under en tvaarig
forsoksperiod.

Samarbete med andra aktorer

Samarbetet mellan EU och FN fortsatte under aret. I Kongo forstérkte
EU-styrkan FN:s fredsfrimjande insats i landet. I Darfur 1 Sudan
arbetade EU bl.a. med samordning infor 6vergangen frdn den AU-ledda
insatsen i omradet till en eventuell FN-insats. I samband med planeringen
av en eventuell ESFP-insats 1 Kosovo, efter avslutandet av FN:s mission
i landet, har nédra samarbete skett med FN for att sékerstélla en s& smidig
overgéng som mojligt.

I november vilkomnade radet ett EU-koncept for stdrkande av
afrikansk formaga géllande forebyggande, hantering och l6sning av
konflikter. Radet bekriftade sin villighet att, inom ramen for EU:s
Afrikastrategi, Oka stodet till Afrikanska unionen och subregionala
afrikanska organisationer. EU fortsatte ocksa att stodja uppbyggnaden av
en afrikansk fredsstyrka, inklusive framtagandet av en civil dimension av
styrkan. En del av arbetet finansierades genom EU:s fredsfacilitet.

Samarbetet med ldnder som inte & EU-medlemmar men som deltar i
unionens fredsfrimjande insatser fortsatte under aret. Ménga av insatser-
na har ett brett tredjelandsdeltagande. I EU:s militdra styrka i Bosnien
deltar t.ex. tolv icke-EU-ldnder, bland andra Marocko, Argentina, Chile,
Kanada, Nya Zeeland, Turkiet och Schweiz.

8.3 Europeiska forsvarsbyran

Europeiska forsvarsbyran bildades 2004, efter beslut 1 EU:s ministerrad.

Sverige dr medlem 1 EDA sedan dess. EDA har foljande huvuduppgifter:

e Utveckla en gemensam forsvarsformaga ndr det géller krishantering.

e Stodja och utveckla europeiskt forsvarsmaterielsamarbete.

e Stirka den europeiska forsvarsteknologiska och industriella basen
med syfte att skapa en internationellt konkurrenskraftig europeisk
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marknad for férsvarsmateriel.
e Forbittra effektiviteten inom europeisk forsvarsforskning och
teknologi.

EDA har genomfort sitt andra verksamhetsar och personalstyrkan uppgér
nu till ca 90 personer. Under aret har medlemsstaterna inom EDA
initierat en sa kallad uppforandekod for upphandling av forsvarsmateriel.
22 av 24 medlemsstater har anslutit sig till koden som okar 6ppenheten
och uppmuntrar till konkurrens inom forsvarsmaterielomradet. EDA har
ocksd beslutat om en langtidsvision for att stirka EU:s kris-
hanteringsférméga. Den ska leda fram till en europeisk plan for formage-
utveckling ca 25 ar framét. EDA har ocksa fattat beslut om att skapa en
gemensam investeringsfond for att oka forskningen kring skydd av
militdra styrkor. Forskningen kommer att stricka sig over tre ar och
budgeten omfattar drygt 54 miljoner euro. Sverige och 18 andra
medlemsstater samt Norge deltar 1 fonden. EDA har under aret 6vertagit
all verksamhet fran det nu nedlagda WEAG samt WEAO. Antalet nya
projekt inom EDA har okat i omfattning. De beslutade dokumenten
under 2006 finns till en del publicerade pa EDA:s webbplats
www.eda.europa.eu.

8.4 Europaradet och organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE)

EU é&r en viktig aktor inom sdvil Europarddet som Organisationen for
sdakerhet och samarbete i Europa (OSSE). De bada organisationerna
spelar betydelsefulla roller i arbetet for att stdrka demokrati, respekten
for de ménskliga réttigheterna och réttsstatens principer i medlems-
respektive deltagarldnderna. Europaradets normer och verksamhet ger i
unionens kandidatldnder ett viktigt bidrag till demokratisering och
reformer i linje med de politiska Kopenhamnskriterierna. Europarédets
verksamhet #r ocksd relevant for EU:s grannskapspolitik i Osteuropa
samt i1 samarbetet med Ryssland, véstra Balkan och Turkiet.

Ett av de prioriterade omrdden som EU definierat inom ramen for sitt
arbete med civil krishantering &r frimjandet av rittsstatens principer,
vilket tillhor savél Europaradets som OSSE:s kdrnomraden. Arbetet med
att genomfora beslutet fran toppmotet i Warszawa 2005 om ett fordjupat
samarbete mellan Europaradet och EU fortskrider. Férutom de pagaende
forhandlingarna om ett samarbetsavtal tar detta sig bl.a. uttryck i en
rapport om de framtida relationerna mellan Europarddet och EU som
Luxemburgs tidigare premidrminister Jean-Claude Juncker har utarbetat.
Junckerrapporten ska f6ljas upp av en hégnivagrupp med representanter
fran Europaradet och EU. Utvecklingen av gemensamma samarbets-
program mellan Europarddet och kommissionen har fatt allt storre
betydelse.

Skr. 2006/07:85

43



8.5 Internationella brottmalsdomstolen

Europeiska unionen har under 2006 med starkt svenskt stod fortsatt att
aktivt stodja och samarbeta med den Internationella brottmalsdomstolen
(ICC) for att forebygga folkmord, brott mot maénskligheten och
krigsforbrytelser, och for att se till att straffriheten for forovarna av dessa
brott upphdr. EU har bl.a. kontaktat ett stort antal ldnder for att
uppmuntra dessa att ansluta sig till domstolens stadga. EU har ocksa
verkat for att de lagéndringar som krivs for att leva upp till stadgans
bestdmmelser genomfors. Samarbets- och partnerskapsavtal som EU
sluter med tredjeland innehéller generellt en ICC-klausul.

8.6 EU:s arbete for att frimja respekten for manskliga
rdttigheter 1 vérlden

Sverige har fortsatt att verka for att frimjandet och skyddandet av de
ménskliga réttigheterna (MR) ska fortsdtta att vara en central och
integrerad del av EU:s samtliga politikomréden, inte minst inom den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. I arbetet forfogar EU 6ver
flera instrument for att frimja respekten for ménskliga réttigheter 1
virlden, bland andra:

klausuler i1 avtal om handel och utvecklingssamarbete,

uppvaktningar,

politiska dialoger med tredjeland,

tekniskt bistand,

initiativ i FN samt

offentliga uttalanden.

I FN:s MR-arbete har EU varit en central aktér. EU deltog aktivt i
forhandlingarna som ledde fram till inrdttandet av det nya ridet for
ménskliga rittigheter, som ersatte MR-kommissionen. EU é&r djupt
involverat 1 den dversyn av det nybildade MR-rddets arbetsmetoder och
sa kallade specialprocedurer som nu pagar i Geneve. Utgangspunkten for
EU:s arbete 4r att systemet ska skérpas och utvecklas.

EU:s arbete mot dodstraff, mot tortyr samt for MR-forsvarare och barn
1 vipnade konflikter har fortsatt i enlighet med de sdrskilda riktlinjerna
pa omrddena. EU har under aret genomfort en sérskild kampanj for
kvinnliga MR-forsvarare. EU ger omfattande bistind p4 MR-omradet.
Det europeiska initiativet for demokrati och ménskliga rittigheter
(EIDHR) &r ett program inom ramen for det europeiska utvecklings-
samarbetet. Programmet syftar till att frdmja réttsstatsprinciper,
demokrati, jamlikhet, tolerans och fred genom olika samarbetsprojekt,
framst med det civila samhillet, men i vissa ldnder dven 1 samarbete med
FN-organ. EIDHR stodjer mer &n tusen projekt i 68 lander. Under 2005
och 2006 omsatte programmet 251 miljoner euro. I december antogs
EIDHR som ett separat instrument.
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8.7 Nedrustning och icke-spridning

8.7.1 Massforstorelsevapen

Under 2006 fortsatte EU uppfoljningen av den strategi mot spridning av
massforstorelsevapen som radet antog i december 2003. Detta skedde
bl.a. genom flera konkreta gemensamma atgérder och genom att en sé
kallad icke-spridningsklausul togs in i samarbetsavtalet mellan EU och
tredjeland. For Sverige dr det sdrskilt viktigt att EU driver en politik for
bade nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen.

Den politiskt mest uppmédrksammade fragan under 2006 var
forhandlingarna kring Irans kdrntekniska program, dir EU — i1 synnerhet
Frankrike, Storbritannien och Tyskland samt den hoge representanten
Solana — fortsatte att spela en aktiv roll for att formé Iran att frysa all
anrikning av uran.

Under aret inleddes dven EU:s arbete med att genomfora den
resolution (1718) som FN:s sdkerhetsrad antog med anledning av
Nordkoreas kdrnvapenprov.

Ar 2006 presenterades den sa kallade Blix-kommissionens slutrapport
”Weapons of terror” och diskuterades i EU-kretsen. Denna diskussion
kommer att fortsdtta inte minst inom nésta Oversynscykel av Icke-
spridningsfordraget, 2007-2010.

8.7.2 Litta vapen, sirskilt inhumana konventionella vapen och
minor

En EU-strategi med en handlingsplan for att bekdmpa destabiliserande
anhopning och spridning av sma och litta vapen (SALW) antogs av
Europeiska radet 1 december 2005. Genomftrandet av denna handlings-
plan paborjades. EU deltog aktivt i FN:s oOversynskonferens for
handlingsprogrammet om smé och létta vapen i juni. Sverige verkade vid
denna konferens i och genom EU. Malséttningen var att vinna okad
kontroll 6ver spridningen av sma och litta vapen, bl.a. genom utbyggd
kontroll av vapenformedling och 6kad anviandning av slutanviandarintyg.
Enighet om ett slutdokument kunde dock inte uppnas, men FN:s
handlingsprogram genomfors fortséttningsvis inom unionen. EU fortsatte
under 2006 att finansiera konkreta insatser, exempelvis forstorelse av
ldtta vapen och ammunition 1 Ukraina.

EU:s liksom Sveriges engagemang i forhandlingarna kring 1980 ars
konvention om inhumana vapen (CCW) forblir starkt. Unionens forslag
om arbete med klustervapenfragan kunde inte antas vid CCW:s tredje
oversynskonferens. Medan CCW beslutade att visst arbete 1 denna fraga
danda kan dga rum under 2007, sa strandade fyra ars férhandlingar om en
eventuell kompletterande reglering av fordonsminor. Bedomningen var
att frigan om fordonsminor dnnu inte d&r mogen for beslut i CCW. Nér
det géller truppminor verkar EU for att s& méanga stater som mojligt
ansluter sig till Ottawakonventionen (Mine Ban Treaty), att lagren av
truppminor forstérs, att minrdjning framjas samt att hjdlp ges till
minoffren.
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8.8 Strategisk exportkontroll

8.8.1 Krigsmateriel

EU:s uppforandekod for vapenexport, som antogs som en politisk
overenskommelse 1998, anger minimiregler som bor gélla vid
krigsmaterielexport. Under 2004 och forsta delen av 2005 gjordes ett
omfattande arbete for att — for forsta gdngen sedan kodens antagande
1998 — uppdatera och modernisera texten i EU:s uppforandekod for
vapenexport. Sverige deltog aktivt i detta arbete. Forslaget till ny text
innehaller en rad fortydliganden och, 1 vissa fall, skdrpningar av sirskilt
tilldmpningsbestimmelserna. Det rader enighet om att anta uppforande-
koden som gemensam stdndpunkt, men tidpunkten for antagande dr &nnu
inte faststdlld. Under det finska EU-ordférandeskapet hosten 2006
gjordes anstrangningar inom EU for att medlemsstaterna skulle enas om
att anta den reviderade uppforandekoden. Forhandlingar skedde i ett
antal EU-forum, dven pa ministernivd, dock utan att enighet kunde
uppnas. Sverige har verkat for att koden ska antas sa snart som mojligt.

Under det finska EU-ordforandeskapet hosten 2006 diskuterades EU:s
vapenembargo mot Kina pé nytt. Frdgan om ett eventuellt hdvande av
unionens vapenembargo mot Kina diskuterades av ridet for yttre
forbindelser 1 december 2006. Det konstaterades aterigen att ingen
enighet inom unionen fanns for ett hivande av embargot. Sverige var ett
av de lander som ansag att forutsdttningar for ett hivande inte forelag.

8.8.2 Produkter med dubbla anvindningsomraden

EU:s medlemsstater har fortsatt ett gemensamt arbete for att pa nationell
nivd och gemenskapsniva béttre leva upp till EU:s strategi mot spridning
av massforstorelsevapen och FN:s sdkerhetsrads resolution 1540 (2004).
Savidl EU:s medlemsstater som kommissionen har darfor identifierat
onskade fordndringar i EU:s forordning om kontroll av produkter med
dubbla anvidndningsomraden (1334/2000). Kommissionens forslag over-
lamnades till rddet den 19 december (radssekretariatets dokumentnr
16989/06).

Forslaget innebdr inforande av exportkontroll 1 samband med
transitering av varor frin ett tredjeland, genom EU:s territorium, till ett
annat tredjeland. Kontroll foreslds ocksd inforas vid formedling av
affdrer som avser export av kidnsliga produkter med dubbla anvdndnings-
omrdden fran ett tredjeland till oldmpliga slutanvidndare i ett annat
tredjeland. Kommissionen har ocksd foreslagit skérpt kontroll for
produkter som inte ingar i EU:s gillande lista med produkter som
omfattas av exportkontroll, men som &nda kan komma att anviandas for
massforstorelsevapen-dandamal. Radet ska granska forslagen under 2007
och utarbeta ett gemensamt lagforslag.

EU:s medlemsstater inledde ett omfattande arbete for att stidrka och
sdkerstédlla att berorda regelverk, arbetsrutiner och samarbetsformer
fungerar vél. Detta som en f6ljd av &ligganden genom FN:s sdkerhetsrads
resolutioner 1695 (2006) och 1718 (2006) om Nordkorea och 1696
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(2006) och 1737 (2006) om Iran samt krav stédllda av EU:s ministerrad i
maj och juli om stérkt nationell exportkontroll om Iran.

Arbete med att utforma forslag till inférande av sanktioner i EU-
landerna haller pé att slutforas 1 fraiga om Nordkorea. Motsvarande arbete
inleddes 1 december nér det géller Iran.

8.9 Sanktioner

Internationella sanktioner dr ett sakomradde som berdr samtliga tre pelare.
Oavsett om det dr fraiga om genomforande av sanktioner som beslutats av
FN eller sjédlvstdndiga EU-sanktioner, inleds processen vanligtvis genom
antagande av en gemensam standpunkt i andra pelaren. Direfter
genomfors de delar av sanktionerna som faller under forsta pelarens
omrdde genom EG-férordningar, medan ovriga sanktioner vanligtvis tas
om hand av medlemsstaternas nationella lagstiftning.

EU anvédnder alltmer s kallade riktade sanktioner som ett
utrikespolitiskt instrument for att paverka regimer 1 tredjeldnder.
Anledningarna varierar, men maste falla inom ramen fér EU:s politik, s
som den framgér av artikel 11 i EU-fordraget. Sanktioner anvinds ocksa
i dag, 1 storre utstrackning 4n tidigare, mot individer utan sdrskild kopp-
ling till ett bestdmt tredjeland eller region, t.ex. for att bekdmpa terrorism
eller for att lagfora personer missténkta for internationella brott.

Under 2006 har EU genomfort FN-sanktioner, infort nya sjédlvstindiga
sanktioner eller forstiarkt, forlangt eller moderniserat de befintliga
sanktionerna mot foljande tredjeldander:

Burma,
Elfenbenskusten,
Kongo,

Libanon,
Liberia,
Moldavien,
Nordkorea,
Uzbekistan,
Vitryssland och
Zimbabwe.

EU har dérutover under &ret beslutat om sanktioner mot personer och

enheter som saknar sdrskild koppling till ett bestdmt tredjeland eller

region. Detta giller personer och enheter som:

e har samrére med talibanerna, Usama bin Ladin eller al-Qaida-
nétverket,

e drinvolverade i andra terroristhandlingar,

e med vald motarbetar genomforandet av stabilitetsavtalet (Ohrid-
avtalet) 1 fore detta jugoslaviska republiken Makedonien, eller

e ir atalade av, eller motarbetar det arbete som utfors av Internationella
krigsforbrytartribunalen for det forna Jugoslavien.

Av sirskilt intresse for svenskt vidkommande vad géller EU:s sanktioner
mot personer som har samrére med talibanerna, Usama bin Ladin eller
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al-Qaida-nétverket, dr att en svensk medborgare pa denna sanktionslista,
Ahmed Ali Yusuf, under 2006 har avforts fran sanktionslistan.

Under 2006 har dven EU:s bista praxis for ett effektivt genomforande
av sanktioner uppdaterats. For mer information om EU:s sanktionspolitik
hénvisas till kommissionens webbplats.

8.10 Kris- och katastrofberedskap

Efter de naturkatastrofer och terroristattacker som intréffat i Europeiska
unionen de senaste dren har ett stort antal initiativ tagits for att forstiarka
EU:s formaga att hantera konsekvenserna av dessa. Ansvaret for att
hantera katastrofer pd medlemsstaternas niva samtidigt som det i flera
fall finns ett mervdarde i ett europeiskt samarbete for att stodja
medlemsstaterna. Det Osterrikiska ordforandeskapet prioriterade att
arbeta vidare samlat med flera av dessa initiativ, sdsom exempelvis den
handlingsplan som antogs for uppfoljning av flodvégskatastrofen samt
forbéttring av EU:s interna samordning pd politisk nivd vid en kris
(Crisis co-ordination arrangements, CCA). Detta resulterade i en samlad
rapport runt omradet krisberedskap och katastrofhantering till Europeiska
radet i1 juni. Det finska ordférandeskapet har tagit fram en liknande
rapport for hur de olika initiativen utvecklats under hosten. Sverige ar ett
av de liander inom EU som bidrar mest till att hantera katastrofer i
virlden och har ocksé tagit en stor roll i de forhandlingar som fors.
Sverige har betonat vikten av gemensamma Ovningar och utbildningar
samtidigt som principerna om att medlemsstaterna ska behandlas lika, att
varje stat dr ansvarig for katastrothantering inom sina egna grénser samt
att EU:s stod ska vara frivilligt for medlemsstaterna. Sverige har dven
virnat om FN:s ledande roll 1 humanitéra insatser utanfor EU.

9 Den gemensamma handelspolitiken

Sveriges mal &r att frimja frihandel samt att viarna och utveckla dppna,
enkla, réttvisa och legitima regelverk for internationell handel och
investeringar. Detta gynnar savédl Sveriges export, import och
investeringar som utvecklingsldndernas mdgjligheter att delta i1
virldshandeln och dra nytta av globaliseringens fordelar.

e Sverige verkar for att detta synsitt ska fa genomslag i EU:s
gemensamma handelspolitik bade 1 varldshandelsorganisationen
WTO och i andra forum, inklusive de bilaterala och regionala
handelsavtalen. Syftet dr att skapa forutsittningar for tillvaxt,
sysselsittning och hallbar utveckling i Sverige, 6vriga EU och
omvérlden.

9.1 Virldshandelsorganisationen (WTO)

WTO bildades 1995 och eftertridde det multilaterala handelsavtalet
GATT som huvudorgan for multilaterala handelspolitiska férhandlingar.
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WTO administrerar bl.a. avtalen om varuhandel (GATT), tjanstehandel
(GATS), handelsrelaterade immaterialrdtter (TRIPs), jordbruksavtalet
(AoA) samt ar ett forum for tvistlosning. WTO hade 1 november 149
medlemmar, och ytterligare ett trettiotal ldnder forhandlade om
medlemskap. Vietnam forvintas bli WTO:s 150:e medlem.

9.1.1 Utvecklingsdagordningen fran Doha

De WTO-forhandlingar som gar under bendmningen Doharundan,
inleddes 1 Doha 1 november 2001. Forhandlingarna férlangdes i juli 2004
med malet att avslutas under 2006. EU:s gemensamma standpunkter
fastlades i radsslutsatserna fran oktober 1999. Dessa radsslutsatser utgor
tillsammans med de kompletteringar och preciseringar som gjorts vid
flera tillfillen dérefter, alltjaimt kommissionens mandat i forhandlingarna,
ddr kommissionen foretrdder EU:s medlemsstater.

WTO-medlemmarna lyckades inte under 2006 med sin foresats att
avsluta Doha-forhandlingarna. Relationen mellan jordbruk (tullar och
subventioner) och industrivaror (frimst tullar) gick inte att 16sa under
den tid som satts ut under véaren. Efter intensiva forhandlingar
rekommenderade WTO:s generalsekreterare darfor 1 slutet av juli WTO:s
allménna r&d att Doharundan suspenderades pa obestimd tid.
Suspenderingen innebar att inga ordinarie férhandlingsméten holls och
att de tidsgrianser for forhandlingarna som fanns fastlagda inte lidngre
géllde.

Bland nyckelaktorerna fanns under hosten 2006 en utbredd uppfattning
att suspenderingen skulle paga fram till de amerikanska kongressvalen. |
mitten av november, efter det amerikanska valet, meddelade WTO:s
generalsekreterare pa ett informellt méte att han ansdg att det fanns
forutsdttningar for att mjukstarta forhandlingarna igen. Praktiskt innebér
detta att forhandlingarna nu &terupptas pad teknisk nivd. Enligt
generalsekreteraren méste man gora framsteg under varen 2007 {or att
kunna slutféra forhandlingarna under 2007. Enligt EU:s handels-
kommissiondr Mandelson kommer mojligheten att féra forhandlingarna i
hamn framst att finnas under perioden efter det amerikanska valet och
fore kongressens arbete med att ta fram USA:s nya jordbrukspolitik, som
paborjas under varen 2007. Den amerikanska presidentens mandat att
forhandla Doharundan 16per ut i juni 2007. For att mandatet ska kunna
fornyas krévs sannolikt framsteg i1 forhandlingarna innan sommaren.

Sveriges mil dr att EU ska bibehdlla en hog ambitionsnivd i
Doharundan. Sverige har alltsedan Doharundan inleddes arbetat aktivt
for att EU ska visa ledarskap och kompromissvilja. Sverige var ocksa
padrivande i de Overliggningar som ledde fram till att EU under
sommaren kunde ldgga fram sitt hittills mest ambitiosa bud om
tullsdnkningar pd jordbruksomradet.

9.1.2 Aid for Trade

Aid for Trade-arbetets syfte dr att ta ett helhetsgrepp om det handels-
relaterade stodet, dvs. stodet till utvecklingsldnder att delta i handels-
forhandlingar samt utveckla sin kapacitet savil att producera som att
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exportera och importera. Ar 2006 innebar ett genombrott. Efter ett Skr.2006/07:85

intensivt arbete under forsta halvaret 2006 lyckades en arbetsgrupp i
WTO, under ledning av Sveriges WTO-ambassador, enas om en
konsensustext. Denna text, Aid for Trade-rekommendationerna, antogs
enhilligt av WTO:s allménna rad 1 oktober.

Rédet for allmidnna fragor och yttre forbindelser gav sitt stod till
rekommendationerna vid motet i oktober. I dessa radsslutsatser
faststdlldes dven att EU under 2007 ska ta fram en gemensam
handlingsplan f6r genomforandet av Aid for Trade-rekommendationerna.

Sverige har haft en central roll i Aid for Trade-arbetet och avsitter
betydande resurser pd& omradet. Svenska standpunkter fick bra
genomslag.

9.1.3 TRIPs och hiilsa

EU var, med starkt engagemang fran Sverige, padrivande bakom WTO-
beslutet 2003 om handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter
(TRIPs) och hélsa. Beslutet innebér att s& kallade tvangslicenser fér
meddelas for export av patenterade ldkemedel till l&inder som &r drabbade
av allvarliga folkhélsoproblem (exempelvis hiv/aids, malaria och
tuberkulos) och saknar egen forméga att tillverka likemedlen.

WTO-beslutet genomfordes under 2006 1 gemenskapen, genom
forordningen ([EG]) 816/2006) av den 17 maj om tvangslicensiering av
patent for tillverkning av ldkemedelsprodukter for export till lander med
folkhélsoproblem.

9.2 EU:s handelspolitik gentemot omvérlden

I oktober presenterade kommissionen sitt meddelande ”Global Europe —
Ett konkurrenskraftigt Europa 1 vérlden” (KOM(2006) 567 final). Med-
delandet beskriver hur kommissionen ska arbeta med den externa
dimensionen (handel, investeringar, offentlig upphandling och skydd for
immaterialrdtter) for att 6ka EU:s konkurrenskraft. Kommissionen menar
att Europa bor mota globaliseringens utmaningar med 6ppenhet, inte med
protektionism. Meddelandet tar upp bade interna och externa strategier
som behovs for att 6ka var konkurrenskraft. Internt menar man att EU:s
inre marknad maste utvecklas, att EU ska vara 6ppet mot omvirlden och
att man ska fora en socialt réttvis politik for att hjdlpa sektorer, regioner
och arbetskraft att anpassa sig till en globaliserad vérld. Externt ska man
se till att andra ldnder dr Ooppna for EU:s export av varor och tjinster.
Man vill se till att krdngliga regler som hindrar handel tas bort. Man vill
ocksa se till att Europa dven i framtiden har tillgéng till viktiga ravaror.

Meddelandet kommer att kompletteras med strategier pa ett antal

omraden. Dessa inkluderar:

e en strategi om handels- och investeringsforhillandet med Kina,

e cn strategi for att se till att Europas handelspartners genomfor skydd
for immaterialréttigheter,

e en strategi for nya bilaterala handelsavtal med partner som &r
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ekonomiskt (snarare én geografiskt eller utvecklingsméssigt)
intressanta och som ska vara langtgaende och férutom varu- och
tjdnstehandel dven tidcka investeringar,

e en ny marknadstilltrddesstrategi,

e en strategi for att fa tillgdng till andra ldnders marknader for offentlig
upphandling samt

e en Oversyn av tillimpningen av de handelspolitiska skydds-
instrumenten.

Sverige har lange verkat aktivt for att stirka den externa handels-
politikens roll inom ramen for Lissabonstrategin. Sverige har dven varit
aktiv med att ta fram de radslutsatser som har antagits samt bl.a. verkat
for att man 1 radslutsatserna slagit fast vikten av EU:s egen 6ppenhet, att
EU ska ha ett sdrskilt ansvar for att Dohaférhandlingarna kan avslutas
och att de strategier som foreslds kontinuerligt foljs upp. Sverige har
dessutom verkat for att radet sérskilt ska vdlkomna en Gversyn av de
handelspolitiska skyddsinstrumenten.

9.2.1 Regionala avtal

Under éret har diskussioner om EU:s instéllning till regionala handels-
avtal debatterats livligt. Den tidigare interna dverenskommelsen om att
inte inleda nya forhandlingar om regionala eller bilaterala handelsavtal,
innan de multilaterala handelsforhandlingarna i  vérldshandels-
organisationen avslutats, har luckrats upp.

Kommissionen har under véaren presenterat ett tankepapper om EU:s
handelsrelationer till tredjeland. Den diskussionen inom EU hade till
syfte att bredda den gillande synen pa handelsférbindelser och prioritera
framtida regionala handelsférbindelser. Varje beslut fran medlems-
staternas sida om att inleda forhandlingar om regionala avtal innebér att
ett forhandlingsmandat ldmnas till kommissionen och att forhandlings-
processen avslutas med att ett avtal godkénns av partnern.

Sverige har aktivt verkat for att forhandlingarna i vérldshandels-
organisationen ska kunna kompletteras med regionala avtal. Under det
kommande aret forvéntas diskussionerna om nya férhandlingar gé vidare
och att man tar beslut inom EU att inleda férhandlingar med ldnder av
ekonomisk betydelse for EU, exempelvis Sydkorea och Indien. Beslut
forutses dven fattas om att inleda férhandlingar med ASEAN-ldnder (se
11.10.10) samt Centralamerika och Andinska gemenskapen (se 11.9.2).

9.2.2 De ekonomiska partnerskapsavtalen

Under éret okade aktiviteterna med att forbereda de ekonomiska
partnerskapsavtalen mellan EU och AVS-lidnderna, vilka &r en landgrupp
som bestér av ett 70-tal utvecklingsldnder i Afrika, Véstindien och Stilla
havet. Det interna forberedelsearbetet infor partnerskapsavtalen i de
regionala forhandlingsgrupperna avslutades for att 6vergéd i fasen med
forhandlingar om sakfragor. De ska vara slutférda senast den 31
december 2007.
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EU och AVS-ldnderna enades i juni om en gemensam deklaration om
oversynen av forhandlingsprocessen. Detta beslutades formellt i EU i en
radsdeklaration den 24 juli (dokumentnr 11558/1/06 Rev 1).

Sveriges instédllning dr att partnerskapsavtalen ska vara ett instrument
for AVS-landernas utveckling. Processen &dr komplicerad da
forhandlingarna sker mellan tva parter pé olika utvecklingsnivaer. Darfor
finns en medvetenhet om betydelsen av stod till AVS-linderna for
anpassning och utveckling. Under 2007 forvintas forslag till avtalstexter
for samtliga regionala forhandlingsgrupper presenteras. Malséttningen &r
att konkreta forhandlingar ska kunna slutféras inom den tidsperiod som
ar angiven.

9.2.3 Plattform for investeringar i tredjelandsavtal

Det arbete med att ta fram ett allmént ramverk for EU:s investeringsavtal
med tredjeland som inleddes 2005 avslutades under hosten. Man enades
om en gemensam modelltext att utgora plattform pé investeringsomradet
1 EU:s kommande regionala och bilaterala férhandlingar. Syftet &r att 6ka
marknadstilltradet reellt.

Sverige har varit drivande i detta arbete. Ett behov for en plattform for
investeringskapitel som ska anvidndas nar EU ingér avtal med tredjeland
har bedomts finnas. Det &r angeldget att EU inte hamnar pa efterkélken i
jamforelse med andra stora investerare. Under senare &r har fraimst USA
men dven Japan och Australien markant ©Okat forekomsten av
preferensavtal om investeringar, sdrskilt i Asien och Sydostasien. En
okad oro och medvetenhet har vuxit fram inom EU om att europeiska
investerare missgynnas pa viktiga, vixande marknader.

I EU:s regionala och bilaterala frihandelsavtal dr forekomsten av
investeringsartiklar &n si ldnge marginell. Det dr framst i avtalet med
Chile och pagéende forhandlingar med Gulf-samarbetsradet, som reella
investeringsataganden aterfinns. [ Ovrigt Aterfinns endast mer
overgripande texter om samarbete och stravan mot béttre frimjande och
skydd av investeringar.

9.3 Svenska initiativ

9.3.1 EU:s arbete med foretags sociala och miljomiissiga ansvar

Arbetet med ett europeiskt ramverk for uppforandekoder och rittvise-
markning dr viktigt. Det bor stimma 6verens med de internationellt
overenskomna metoder som redan finns pad omrddet. Det giller att finna
system som &r forutsdgbara och undviker protektionism. En strategi for
EU:s arbete for foretags sociala och miljomédssiga ansvar finns 1
kommissionens meddelande frén 2002 om “Foretagens sociala ansvar —
ndringslivets bidrag till en langsiktig stabil utveckling” som f6ljdes upp
av ett nytt meddelande i mars. Till skillnad mot meddelandet 2002 som
baserades pa en bred konsultationsprocess mellan kommissionen,
foretag, fackforeningar och enskilda organisationer hade det nya
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meddelandet tagits fram av ett enda direktorat. Meddelandet moéttes av
bred kritik fran flertalet medlemsstater d& det inte ansigs ge vdgledning
kring hur ansvarsfrdgorna kan hanteras inom EU, att ansvaret for
genomforandet lagts pd en nybildad extern grupp och att meddelandet
inte forvintas behandlas i rddsprocessen.

Kommissionens undersokning av de olika medlemsstaternas
engagemang pa omradet for foretagens sociala ansvar visar att i princip
alla medlemsstater skapat funktioner pd regeringsnivd for att frdmja
socialt ansvarstagande. Regeringen stodjer och samarbetar med foretag
som vill bidra till 6kad demokrati, fred och frihet samt respekt for
minskliga réttigheter runt om 1 virlden. Arbetet mot korruption &r
centralt 1 detta sammanhang.

9.4 Ovriga handelspolitiska fragor

9.4.1 Handelspolitiska skyddsatgirder (antidumpning,
antisubventioner och skyddsatgirder)

Sverige anser att skyddsétgéarder dr allvarliga handelspolitiska atgédrder
som bor utnyttjas mycket restriktivt. Nir de anvédnds bor det ske efter en
noggrann avstdmning mot WTO:s regelverk. Det behdvs ocksd en
ingdende avvégning av alla intressen som berors av sddana atgérder, inte
minst for anvidndare och konsumenter. Sverige anser att konkurrensen
kan paverkas negativt av dessa atgidrder och att nédviandig struktur-
anpassning i ekonomin kan forhindras eller fordrojas samt att tillvixten
kan péverkas negativt.

Under varen meddelade kommissionen att den ville ha ett béttre
fungerande regelverk pa antidumpningsomradet, som var anpassat till
den globalisering som dgde rum inte minst inom EU:s néringsliv. En
modernisering behovdes. Reflektionsprocessen utmynnade i1 en gronbok
som kommissionen presenterade i december for att till hosten 2007
eventuellt ldgga fram konkreta forslag pa dndringar av grund-
forordningen pa antidumpningsomradet. Sverige stodde detta initiativ
och var padrivande for att dndringar skulle genomforas i regelverket. Det
handlar om att antidumpingétgérder endast ska komma i frdga nir de &r
den ekonomiskt bésta 16sningen for alla parter inom EU, inklusive for
konsumenterna. Det ska inte heller diskriminera europeiska tillverkare
som viljer att lagga ut sin produktion i tillvixtmarknader som Kina.
Sverige har bidragit med forslag och tankar till kommissionen om
dndringar av regelverket i liberal riktning.

En méngd forslag frdn kommissionen pé& handelspolitiska
skyddsatgdrder och da sidrskilt pa& antidumpningsomridet har
aktualiserats under aret. I de absolut flesta fallen har férslagen godkants
med en klar majoritet. Sverige har f6ljt sin traditionella frihandelslinje
och motsatt sig de flesta forslagen pa skyddstullar. Ett viktigt fall som
vickte stort intresse ocksa medialt var kommissionens forslag pa att
inféra antidumpningstullar mot importen av ldderskor frdn Kina och
Vietnam. Sverige intog en aktiv roll 1 forsoken att skapa en majoritet for
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att forhindra att tullar inférdes. Det huvudsakliga skélet var att forslaget
skulle innebdra hogre kostnader for importorer, handlare och
konsumenter. Till slut rostades dock forslaget igenom med en rosts
overvikt. (KOM(2006) AD499).

10 Utvecklingssamarbete

EU:s bistandspolitik syftar till att bekdmpa fattigdom och att frimja en

hallbar ekonomisk och social utveckling i mottagarlédnderna.

e Det sé kallade effektiviseringspaketet som fokuserar pé
effektivisering av EU:s utvecklingssamarbete (gemensam
programmering, samfinansiering och Parisdagordningen)
behandlades av radet. D& antogs ocksa slutsatser om
bistandseffektivitet. Sverige fick gehor for de viktigaste
stdndpunkterna om storre fokus pa det 6vergripande malet om
utrotning av fattigdom samt partnerldndernas dgarskap.

10.1 Effektivisering av EU:s utvecklingssamarbete

Kommissionen antog den 1 mars tre meddelanden (KOM(2006) 87),
(KOM(2006) 85), (KOM(2006) 88) om effektivisering av EU:s
utvecklingssamarbete, som tillsammans med tva arbetspapper (rapport
over uppfoljningen av de dtaganden som gjordes i Monterrey 2002 och
Donor Atlas IT), wutgér det sd kallade effektiviseringspaketet.
Effektiviseringspaketet fokuserar bl.a. pa gemensam programmering,
samfinansiering och Parisdagordningen. Vid radet for allménna fragor
och yttre forbindelser (GAERC) 10-11 april antogs slutsatser om
bistdndseffektivitet baserade p& meddelandena, inklusive gemensamt
format for hur landstrategier och gemensam programmering bor
utformas. Sverige vidlkomnade kommissionens meddelanden och fick
allmént gehor for de flesta av sina stindpunkter 1 de av radet antagna
slutsatserna. Sverige tryckte bl.a. pa storre fokus pa det overgripande
mélet om utrotning av fattigdomen. Partnerldndernas &dgarskap &r ett
annat centralt omrade som Sverige framgéngsrikt har drivit.
Effektivisering av bistdndet har varit en hogt prioriterad frdga under
det finska ordforandeskapet. Finland har fokuserat effektiviseringsarbetet
pa komplementaritet och arbetsfordelning 1 falt (det vill sdga att givarna
bor specialisera sig mer pa firre antal linder och sektorer) badde mellan
medlemsstaterna  och  kommissionen och med andra lénder.
Komplementaritet och arbetsfordelning omfattar i EU:s terminologi 1) en
arbetsfordelning mellan givarna 1 ett visst land 2) en Okad
landkoncentration och 3) en utokad specialisering av de olika givarnas
arbetsomrdden. Sverige ser positivt pa EU:s arbete med
komplementaritet och arbetsférdelning inom bistdndet. Detta 4r ett sétt
att effektivisera och samordna EU:s bistind och att minska
samarbetsldndernas kostnader for att hantera bistdndet. Samordning och
arbetsfordelning inom EU maste dock utgdra en Oppen process som
vilkomnar dven andra aktorer inom givarsamfundet. Samarbetslandets
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behov, prioriteringar och ledarskap maéste utgéra utgdngspunkten for
arbetsfordelning.

10.2 Samstdammighet for utveckling

Samstdmmighetsarbetet, som har rittslig grund i EG-fordraget artikel
178, innebdr fokus pa att d&ven andra politikomraden, utdver bistandet,
ska bidra till de internationella utvecklingsmalen. Kommissionen
presenterade i borjan av 2006 ett forslag till arbetsprogram for sam-
stimmighetsarbetet (SEC(2006) 335). Vid bistdndsministermétet 1 radet
for allménna fragor och yttre forbindelser (GAERC) den 1617 oktober
antogs kommissionens forslag till ett rullande arbetsprogram for sam-
stimmighetsarbetet, vilket innebdr att varje ordfoérandeland ska
identifiera egna prioriterade omradden. Vid motet antogs é&ven
rekommendationer om hur man kan integrera utvecklingshinsyn i radets
arbets- och beslutsprocesser.

En central fraga for det finska ordférandeskapet var samstimmigheten
mellan migrations- och utvecklingspolitiken. Det var dven temat for FN:s
hognivadialog som holls 1 New York 14-15 september. Sverige vil-
komnar att EU-samarbetet har fatt ett tydligare fokus mot 6kad sam-
stimmighet 1 forhallande till utvecklingsagendan. Sverige har deltagit
aktivt 1 arbetet med arbetsprogrammet. Det har utgjort ett konkret sitt att
fora over den svenska politiken for global utveckling till ett EU-
sammanhang.

10.3 Aid for Trade

Vid WTO-ministermétet 1 Hongkong 2005 gavs mandat till en
arbetsgrupp for Aid for Trade-frdgor att under véren 2006 identifiera
brister i det existerande stodet till utvecklingsldnders handel (inklusive
produktion och export) och rekommendera forbdttringar Arbetet ledde
fram till rekommendationer om Aid for Trade som antogs enhilligt av
WTO:s allménna rad i oktober (se dven 9.1.2).

10.4 Sambhéllsstyrning 1 utvecklingspolitiken

Den 30 augusti publicerade kommissionen ett meddelande (KOM(2006)
421) om god samhillsstyrning, vilket utgor en del av EU:s Afrikastrategi.
Meddelandet inneholl forslag pad hur medlemsstaternas utvecklings-
insatser for god samhillsstyrning ska effektiviseras och harmoniseras.
Meddelandet fokuserade pa okad politisk dialog, ett gemensamt
forhdllningssétt och okad effektivitet 1 bistdndet. Vid bistdndsminister-
motet den 16 oktober i rédet for allmidnna fragor och yttre forbindelser
(GAERC) fordes, med utgdngspunkt i kommissionens meddelande, en
diskussion om begreppet god samhéllsstyrning. Radets slutsatser under-
strok att ansatser for samhallsstyrning ska vara dvergripande och tdcka
ménskliga réttigheter, god samhillsstyrning och réttsstatens principer.
Rédet betonade &dven vikten av nationellt dgarskap och Omsesidigt
ansvarstagande.
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Sverige ser positivt pd EU:s arbete med samhiéllsstyrning i
utvecklingspolitiken, da det &r ett steg 1 genomforandet av EU-
Afrikastrategin. Sverige har framhéllit vikten av ett lokalt dgarskap och
att meddelandets omfattning varit alltfér geografiskt begrinsat, 1 den
bemairkelsen att det fokuserat alltfor mycket pA AVS-ldnderna.

10.5 Genomforandet av den nya flerariga
finansieringsplanen

Under sommaren nadde rddet en 6verenskommelse om strukturen for de
nya bistdndsinstrumenten inom EU-budgeten. Det ursprungliga forslaget
till utvecklingsinstrument DCECI har delats upp i tre instrument:

e utvecklingsinstrumentet, DCI,

e instrumentet for demokrati och minskliga réttigheter, EIDHR, och

¢ instrumentet for ekonomiskt samarbete med industrildnder, ECI.

Vid bistdndsministermdtet 1 rddet for allmidnna frdgor och yttre
forbindelser (GAERC) den 1617 oktober antogs utvecklingsinstru-
mentet, DCI. Instrumentet for demokrati och minskliga réttigheter
antogs 1 december som ett separat instrument. Instrumentet for
ekonomiskt samarbete antogs av radet under hosten.

Sverige vilkomnade antagandet av utvecklingsinstrumenten och anser
att det dr positivt att demokrati och minskliga réttigheter lyfts fram i ett
separat instrument.

10.6 EUF 10 — den europeiska utvecklingsfonden

Utvecklingssamarbetet inom Cotonou-avtalet, som reglerar EU:s
relationer med AVS-linderna, finansieras via europeiska utvecklings-
fonden (EUF). Nuvarande protokoll (EUF-9) géller for perioden 2000—
2005 men ticker belopp t.o.m. 2007. Europeiska radet fattade i december
2005 beslut om att en tionde europeisk utvecklingsfond (EUF-10) ska
skapas och att denna liksom tidigare fonder ska placeras utanfér den
reguljara EU-budgeten. Vid motet beslutades att 22,7 miljarder euro
under perioden 2008-2013 skulle avsittas till EUF-10. Sveriges andel
uppgér till ca 2,74 % av det totala beloppet. Vid AVS-EU ministerrdd i
Papua Nya Guinea i juni undertecknades det finansiella protokollet som
reglerar EUF-10. Vidare undertecknade radet for allménna fragor och
yttre forbindelser (GAERC) vid métet den 17 juli ett EU-internt avtal dér
EUF-10 inrattas. I avtalet faststédlls nivan pd EUF-10. Av avtalet framgér
dven att rddet ska anta en genomforandeforordning. Kommissionen har
lagt fram ett forslag pd genomforandeforordning (KOM(2006) 650) som
forhandlades 2006. I forslaget tas ett mer langsiktigt och strategiskt grepp
om programmeringen under EUF. Beslut i denna fraga togs senare 2006.

Sverige hade hellre sett att EUF hade lagts in som en del av den
reguljara EU-budgeten. Fran svensk sida vidlkomnas dock att 6versynen
av budgeten 4r 6ppen, och Sverige kommer att fortsitta verka for att EUF
pa sikt blir en del av den allmidnna bistdndsbudgeten. Sverige vilkomnar
dven kommissionens forslag till en ny genomforandeférordning.
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10.7 Humanitért bistand

Kommissionens humanitira kontor ECHO forfogade 2006 6ver en
budget pa 495,7 miljoner euro med mojligheten att vid behov utnyttja en
reserv pa ytterligare 229 miljoner euro. Detta gor gemenskapen till en av
viarldens storsta givare av humanitirt bistand.

De végledande principerna for ECHO:s verksamhet under 2006
innebar sdrskilt fokus pd tvd omrdden: en mer genomgdende inriktning
mot de situationer dir de humanitéra behoven dr stoérst och en fortsatt
betoning pa bortglomda kriser. Inga nya tematiska prioriteringar antogs. I
stédllet konsoliderade man ECHO:s tidigare fokus pé hiv/aids, barn, vatten
och sanitet i humanitéra kriser samt en ldng rad teman sasom skydds- och
genusfragor, civil-militdir samverkan, stirkande av katastrofberedskap
och sidkerstdllande av en smidig Overgdng frdn humanitir hjélp till
utvecklingssamarbete.

Sverige har fortsatt att forespraka ett nirmare samarbete mellan ECHO
och humanitira FN-organ. Kommissionens tematiska finansiering (till
skillnad frdn den sedvanliga projektfinansieringen) av humanitdra FN-
organ respektive enskilda organisationer och internationella
organisationer har tillimpats sedan ett par ar tillbaka. Sverige betonar att
denna samarbetsform bor fortsdtta. Sverige har under aret dven fortsatt
att uppmuntra ECHO till en aktiv medverkan i processen om gott
humanitért givarskap samt ett konstruktivt och positivt forhéllningssétt
till de pagdende FN-ledda humanitéra reformerna. Sverige har vidare haft
en 16pande kontakt med ECHO om en rad olika humanitira fragor och
soker stdndigt forbattra dialogen och verka for samsyn 1 multilaterala
fréagor.

11 EU:s bilaterala och regionala férbindelser

EU har ett omfattande regionalt samarbete med linderna i unionens

ndromrade. Det giller inte minst Efta-linderna, véstra Balkan,

Osteuropa, Ryssland och Ukraina. Dessutom har EU bilaterala

forbindelser med de flesta nord- och sydamerikanska staterna, manga

av de afrikanska staterna och flertalet stater i Asien.

e Baserad pa riktlinjer for den nordliga dimensionen (ND) antogs
vid ett ND-toppmdéte i november en ny, for unionen och Ryssland,
Norge och Island gemensam ND-politik. Sverige var drivande 1
arbetet med dessa riktlinjer. EU har under aret ocksé utvecklat
relationen med flera lander och bl.a. har partnerskaps- och
samarbetsavtal ingatts med de fem ldnderna i Centralasien. Det var
dock inte mojligt att fatta beslut om att inleda forhandlingar om ett
nytt samarbetsavtal med Ryssland.

e [ enradregionala frdgor har EU en hog profil, vilket Sverige har
givit starkt stod. I Mellanostern har EU t.ex. under 2006 fortsatt att
engagera sig 1 den israelisk-palestinska konflikten for att stoppa
véldet och fa till stdnd en &tergéng till forhandlingar.

e [ processen for att normalisera och utveckla véstra Balkan
regionen fortsétter EU att spela en avgorande roll.
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e Under det gdngna aret har EU borjat genomfora den i december
2005 antagna strategin for Afrika. Den allvarliga konflikten i
Darfurregionen i Sudan har vid ett flertal tillfillen behandlats av
radet och EU bidrar med 240 miljoner euro ur den s kallade
fredfaciliteten for Afrika.

11.1 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA)

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) omfattas forutom av
EU av EFTA-linderna Island, Norge och Liechtenstein. I grunden
innebdar EES-avtalet att EU:s inre marknad utstrdcks till de tre EFTA-
linderna. Dessutom omfattar EES-samarbetet angrdnsande politik-
omraden som forskning och statistik.

EES-rédet, med foretrddare for EU:s ordférandeskap, kommissionen
och de tre EFTA-linderna dr EES hogsta politiska organ. Rédet har
under 2006 sammantritt tva ganger.

Schweiz

Schweiz valde 1992 att std utanfor EES. Genom en rad avtal har
samarbetet mellan Schweiz och Europeiska gemenskapen reglerats.
Avtalet om Schweiz associering till Schengenregelverket och avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater och Schweiz
om bekdmpande av bedrdgerier understdlldes riksdagen i proposition
2005/06:194 och har under 2006 godkints av riksdagen.

11.2 Nordliga dimensionen och EU:s deltagande i
regionalt samarbete 1 norra Europa

Kommissionen och det finldndska ordforandeskapet forhandlade under
aret fram Overenskomna texter med Ryssland, Norge och Island om
politiken f6r den Nordliga dimensionen (ND) fr.o.m. 2007. Arbetet foljde
de riktlinjer som antogs av ND-utrikesministermotet 1 november 2005.
Rédet godkénde i november framtagna forslag till ramdokument om
politikens inriktning samt till politisk deklaration. Dessa antogs vid ett
sarskilt ND-mote med deltagande av Finland och kommissionen samt
Ryssland, Norge och Island i anslutning till EU-Rysslandstoppmotet den
24 november. Den nya ND-politiken skiljer sig fran den tidigare genom
att vara en mellan parterna (EU, Ryssland, Norge och Island) gemensamt
overenskommen politik. Malet &r att den Nordliga dimensionen ska bli
“ett regionalt uttryck” for de fyra existerande gemensamma samarbets-
omradena mellan EU och Ryssland (se stycke 11.3.3). Sverige har
tillsammans med Finland varit drivande i arbetet med den nya ND-
politiken och har ocksa aktivt bidragit till innehdllet i némnda dokument.

Nordliga dimensionens partnerskap for hilsa och socialt védlbefinnande
(NDPHS) har utvecklats vdl under det gangna aret och for forsta gangen
har ett regionalt konkret samarbete kommit igdng som ror livsstils-
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relaterade hilsoproblem, i synnerhet alkohol, i tilligg till smittsamma
sjukdomar. Kommissionen har godkédnt en ansdékan om medel till en
databas som kommer att utgéra en viktig del av partnerskapets
samordnings- och finansieringsmekanism. Sverige anser att detta breda
samarbete inom ramen for den Nordliga dimensionen dr mycket viktigt
och har under aret aktivt bidragit for utvecklingen av partnerskapet.

Under é&ret fokuserades arbetet inom Nordliga dimensionens
miljopartnerskap (NDEP) pé fortsatt projektberedning av beslutade och
planerade insatser, sdrskilt i Kaliningrad. Hittills har inom NDEP tio
projekt godkénts for finansiering. En annan prioritering var forberedande
arbete med det omfattande projektet som syftar till att minska
overgodningen 1 Finska viken, det si kallade Neva Collector-projektet 1
S:t Petersburg. Inom kirnsdkerhetsfonstret fortsatte det under 2005
paborjade arbetet med att ta fram andra delen av en strategisk plan for
framst kédrnavfallsprojekt pd Kolahalvon. Dessutom har tva storre
kéarnsdkerhetsprojekt beviljats finansiering.

Kommissionen deltar som full medlem i Ostersjdstaternas rad (CBSS)
och Barentsradet (BEAC). Ett Ostersjotoppmdte pa regeringschefsniva
holls 1 juni 1 Reykjavik ddr kommissionen ocksad deltog. Kommissionen
har under aret hallit en fortsatt mycket lag profil i Arktiska radets arbete,
och deltog inte heller fran Bryssel vid utrikesministermotet i Salekhard i
oktober som d@ven markerade radets 10-arsjubileum.

11.3 Osteuropa, sodra Kaukasien och Centralasien

11.3.1 Centralasien

EU:s relationer med de fem lidnderna i Centralasien (Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan) har utvecklats
och EU har ingitt partnerskaps- och samarbetsavtal med alla ldnderna.
Avtalen med Tadzjikistan och Turkmenistan har dock &nnu inte
ratificerats av samtliga medlemsstater. Mot bakgrund av hindelserna den
11 september 2001 fattade EU beslut om o6kad uppmirksamhet pa
Centralasien. Insatserna har efter hand 6kat och 2006 uppgick de till ca
56 miljoner euro. En sérskild representant for Centralasien utsdgs 2005
och den politiska dialogen med de fem ldnderna har utvecklats. I
samarbete med FN och Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) stodjer EU kampen mot terrorism, droger och
kriminalitet. De grundldggande frdgorna om demokrati, pressfrihet och
respekten for de manskliga réttigheterna dgnas fortsatt uppmarksamhet.
Mot bakgrund av de uzbekiska myndigheternas urskillningsldsa véld mot
demonstranter i Andizjan i maj 2005 beslot EU den 3 oktober 2005 att
inféra vapenembargo mot Uzbekistan och reserestriktioner for dem som
var direkt ansvariga for véldsinsatserna. Da nagra fordndringar inte har
kunnat urskiljas i Uzbekistan och ldget for de minskliga réttigheterna
inte har forbattrats under aret, forlingde EU den 13 november
vapenembargot med 12 ménader och reserestriktionerna med 6 manader.
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11.3.2 Moldavien

Under aret lag EU:s fokus pd Moldavien framst pd tre omraden;
genomforandet av ENP-handlingsplanen, gransovervakningsmissions
arbete (EUBAM, pé griansen mellan Moldavien och Ukraina), samt den
olosta konflikten om utbrytarrepubliken Transnistrien i dstra Moldavien.
Forhandlingar pagir formellt 1 det s.k. 5+2-formatet, vilket forutom
Moldaviens regering och den transnistriska regimen #dven omfattar
medlarna Ryssland, Ukraina och OSSE, samt observatorerna EU och
USA. Dock har inga framsteg gjorts under aret. De reserestriktioner som
EU inforde 2004 mot vissa foretrddare for den transnistriska regimen
forlangdes i februari 2006 med ytterligare ett ar.

EU-kommissionen Oppnade under 2006 ett delegationskontor i
Chisinau och i december anordnade kommissionen, i samarbete med
Virldsbanken och IMF, en givarkonferens for att bistd Moldavien i1
arbetet med att hantera effekterna av de externa chocker ekonomin
utsatts for under aret. EU har dven en sérskild representant med ansvar
for Moldavien.

11.3.3 Ryssland

EU:s och Rysslands samarbete har fortsatt fokuserats pd genomforandet
av de fyra fardplanerna for fordjupat samarbete, som antogs 2005 och
som praktiskt ska utveckla det strategiska partnerskapet. Fardplanerna
motsvarar de fyra gemensamma samarbetsomrdden som antogs 2003
inom omradena:

e ckonomi

e frihet, sikerhet och rittvisa

e extern sdkerhet samt

e forskning, utbildning och kultur.

Tva toppmoten genomfordes 1 Sotji den 25 maj och 1 Helsingfors den 24
november, och under &ret har dven flera mdoten gt rum inom de
permanenta partnerskapsrad som uppréttats, inom omréden som energi,
miljo, rétts- och inrikesfragor samt utrikespolitik. Vid toppmotet i Sotji
undertecknades viseringsldttnads- och atertagandeavtal mellan unionen
och Ryssland.

Grunden for samarbetet mellan EU och Ryssland utgors av
partnerskaps- och samarbetsavtalet fran 1998, och forhandlingar ska
inledas om ett nytt réttsligt ramverk. En av de viktigaste uppgifterna blir
da att komma 6verens om hur handelsutbytet ska kunna 6kas och hur
samarbetet pd olika nivéder ska utvecklas utifrdin en gemensam
virdegrund. Vid toppmdotet 1 Helsingfors skulle forhandlingarna om ett
nytt samarbetsavtal ha inletts, men eftersom unionen inte kunde enas
internt om ett forhandlingsmandat fick forhandlingsstarten skjutas upp.

Strax innan &rsskiftet hotade Ryssland med ett handelsembargo mot
EU pd grund av den forestdende utvidgningen med Ruménien och
Bulgarien. Ryssland sade sig inte lita pa livsmedelskontrollen i dessa
lander, varken den inhemska eller den vid grénskontrollstationerna mot
tredjeland. Ryssland kontaktade enskilda medlemsstater och foreslog
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bilaterala avtal for att pd si sitt sdkerstélla att inga livsmedel fran Skr.2006/07:85

Ruminien och Bulgarien skulle nd Ryssland via den inre marknaden.
Hotet om embargo kunde dock undanréjas vid ett mote mellan
kommissionen och Ryssland precis innan jul.

EU och Ryssland har ocksa hallit dialogméten om ménskliga fri- och
rattigheter.

Sverige verkar aktivt for att fordjupa samarbetet mellan Ryssland och
EU utifrdn en gemensam europeisk vdrdegrund. Det innebir bl.a. att EU
inte ska ge avkall pa de krav pa t.ex. ménskliga réttigheter, fria medier
och demokrati som stills i samarbetet.

11.3.4 Sodra Kaukasien

Inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken har separata
handlingsplaner forhandlats fram for de tre ldnderna i s6dra Kaukasien
(Armenien, Azerbajdzjan och Georgien). Handlingsplanerna antogs den
14 oktober. EU:s samarbete i regionen med Organisationen for sdkerhet
och samarbete 1 Europa (OSSE) och Europaradet har utokats. Vidare har
den svenske diplomaten Peter Semneby utsetts till EU:s nye sérskilde
representant for sodra Kaukasien. Sérskilt stor uppmérksamhet har dgnats
utvecklingen 1 Georgien mot bakgrund av o6kad spénning 1
konfliktomrddena Sydossetien och Abchasien och upptrappade
motsdttningar mellan Georgien och Ryssland. Mot den bakgrunden antog
EU radsslutsatser pa ministerrdidet den 16 oktober. Fragorna om
demokrati, pressfrihet och respekt for méanskliga rittigheter dgnas fortsatt
uppmarksamhet i regionen.

11.3.5 Vitryssland

Relationen mellan EU och Vitryssland var fortsatt anstrdngd och
forsvarades efter presidentvalen i mars. Inga bilaterala politiska kontakter
mellan EU och Vitryssland férekom. EU protesterade regelbundet mot
bristen pd respekt for de ménskliga rdttigheterna i landet och den
demokratiska utvecklingen. Sirskild kritik framfordes ocksd efter det
demokratiskt bristfélliga presidentvalet. Efter valet beslutade EU att
utdka reserestriktionerna till 31 personer, inklusive president Lukasjenko,
ansvariga for brott mot internationell valstandard och for att ha slagit ner
pa det civila samhillet och oppositionen i samband med valet. I maj
beslutade EU:s utrikesministrar att dven frysa tillgdngarna for dessa 31
personer. I oktober utokades sanktionslistan med fyra hoga tjansteméan ur
rattsvdasendet som 1 sitt yrkesutdévande anses ha bidragit till att ga
regimens vdgar genom att utfdrda politiskt motiverade, mycket harda
domar mot oppositionella.

Sverige har under aret varit paddrivande for att EU ska utarbeta en mer
sammanhéllen strategi for unionens relation gentemot Vitryssland och
inom unionen har det forts en intensifierad diskussion om hur EU kan
framja en demokratisering i Vitryssland. Kommissionen har ocksd okat
sitt demokratistod till Vitryssland under aret, bl.a. genom stod till ett
omfattande medieprojekt for att stodja oberoende information till den
vitryska befolkningen. Sverige har dven varit padrivande for att
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kommissionen ska oppna ett kontor i Minsk, ndgot som kommissionen
svarat positivt pd men inte kunnat forverkliga, eftersom vitryska
myndigheter inte gett de tillstind som behdvs. P& bl.a. svenskt initiativ
har kommissionen &dven tagit fram ett sérskilt dokument, ett slags
skugghandlingsplan for EU:s grannskapspolitik, ”What the European
Union could bring to Belarus”, som presenterades i Vitryssland i
november. I dokumentet tydliggors for Vitrysslands regering och
befolkning vilka mojligheter som EU, inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken, skulle kunna erbjuda Vitryssland vid en positiv
demokratisk utveckling i landet.

11.3.6 Ukraina

Relationerna mellan EU och Ukraina har under éaret framst fokuserats pé
hur man kan bredda och fordjupa samarbetet inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken. Fokus har dven legat pa det avtal som
2009 ska eftertrdda det nuvarande partnerskaps- och samarbetsavtalet.
Den 10 oktober holls det érliga toppmétet mellan EU och Ukraina 1
Helsingfors. Huvudmalen var att ge en stark signal om vikten av fortsatta
reformer och en tidig anslutning till vérldshandelsorganisationen WTO.
Anslutningen dr en forutséttning for ett frihandelsavtal med EU, som 1
sin tur kommer att vara en nyckelaspekt for det nya avtalet med unionen.

Utgangspunkten for Sveriges relationer med Ukraina dr att halla
medlemskapsperspektivet levande samt att stodja fortsatta demokratiska
och ekonomiska reformer. Sverige dr en av de framsta foresprakarna
inom EU och for en aktiv ukrainapolitik och till stéd for Ukrainas
europeiska ambitioner. Sverige verkar utifrdn detta perspektiv aktivt for
att pa alla relevanta omréden fordjupa samarbetet mellan EU och
Ukraina.

11.3.7 Utvecklingssamarbete och bistandsinsatser i regionen

EU:s relationer till tolv linder i Osteuropa och Centralasien (Armenien,
Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Moldavien,
Ryssland, Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina och Uzbekistan)
omndmns TACIS. Programmet TACIS &dr Europeiska gemenskapens
framsta instrument for bistdndsinsatser i Osteuropa, sédra Kaukasien och
Centralasien. Det Overgripande syftet med programmet dr att stodja
overgangen till marknadsekonomi med sérskild tonvikt pa demokratistod
och utveckling av ett réttssamhille. Under 2006 uppgick den totala
TACIS-budgeten till ca 530 miljoner euro.

Forhandlingarna om ett grannskapsinstrument slutférdes under 2006.
Ett nytt instrument skapas om totalt 11,19 miljarder under sju ar (2006—
2013) for finansiering av EU:s samarbete med de Ostra och sodra
grannldnderna. Instrumentet 4r utformat som ett stod framst till
genomforandet av de handlingsplaner som upprittats mellan EU och
berérda ldnder samt det strategiska partnerskapet med Ryssland. Stodet
till Centralasien flyttas 6ver till det nya utvecklingsinstrumentet.
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11.4 Vistra Balkan

Lianderna pad vidstra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, Makedonien, Montenegro och Serbien) har tagit viktiga steg pa
sin vdg mot regionalt samarbete och ndrmande till 6vriga Europa, men
det kvarstar fortfarande stora utmaningar for att normalisera och utveckla
regionen. I denna process spelar den Europeiska unionen en avgorande
roll. Den svenska politiken gentemot regionen ligger i linje med EU:s
politik och syftar ddarmed till att frdémja regional stabilitet och stirka
landernas ndrmande till EU.

11.4.1 Albanien

I januari 2003 inleddes forhandlingar om ett Stabiliserings- och
associeringsavtal mellan Albanien och EU — ett forsta steg mot ett
albanskt EU-medlemskap. Avtalet signerades i juni och for nédrvarande
pagér en ratificeringsprocess i medlemsstaterna for att avtalet ska kunna
trada i kraft. Sveriges riksdag forviantas godkdnna avtalet innan
sommaruppehallet 2007. Kommissionen presenterade i november sin
arliga oversynsrapport 6ver landerna pd vistra Balkan och deras steg pa
vigen mot ett EU-medlemskap. I rapporten (KOM(2006) 649 final) fér
Albanien berdm for att pa ett konstruktivt sétt ha bidragit till stabilitet
och samarbete pa vidstra Balkan, i synnerhet gentemot Kosovo och
Makedonien. Kommissionen betonar emellertid att Albanien maéste
genomfora forbdttringar pé ett flertal omrdden innan fragan om
medlemskap kan bli mer uttalad. Verkningsfulla atgédrder maéste vidtas
for att man ska kunna motverka korruption och organiserad brottslighet
samt stdrka rittsvdsendet i stort. Sverige delar kommissionens syn pa och
rekommendationer till Albanien.

11.4.2 Bosnien och Hercegovina

Forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal)
mellan Bosnien och Hercegovina och EU inleddes i november 2005,
sedan man kunnat genomfora en rad reformer for att leva upp till de krav
som EU stillt. De tekniska forhandlingarna avslutades framgangsrikt i
december. Avtalet kommer dock inte att paraferas forrdn
Bosnien och Hercegovina ocksd uppfyller EU:s uppstidllda krav pé
omstrukturering av polisvdsendet och reformer av bl.a. medier och
offentlig forvaltning. Kommissionen betonar i sin Oversynsrapport
(KOM(2006) 649 final) behovet av en reformering av polisvdsendet,
kampen mot korruption och atgidrder for att stdrka landets
makroekonomiska situation. Framsteg har gjorts vad géller stabilitet och
sdkerhet, vilket lett till att principbeslut tagits om avveckling av den hoge
representantens nédrvaro i Bosnien och Hercegovina 1 juni 2007. Beslutet
ska ses Over och bekriftas 1 februari 2007 med beaktande av den interna
och regionala situationen. Om avvecklingen genomférs som planerat
kommer den att medfora en forstiarkt EU-roll 1 Bosnien och Hercegovina.
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11.4.3 Kosovo

Processen for att bestimma Kosovos framtida status inleddes i november
2005, ledd av FN:s speciella sandebud Martti Ahtisaari. Nér statusfragan
vil dr avgjord kommer EU att fa en storre roll &n tidigare, i takt med att
FN:s civila administration i Kosovo UNMIK avvecklas. EU:s framtida
roll i Kosovo viéntas fokusera pa bl.a. institutionsbyggande, stiarkande av
den politiska stabiliteten och att de lokala myndigheterna ska kunna ta
mer och mer ansvar for Kosovos administration. Sverige har aktivt
deltagit 1 diskussionen kring vilken roll som EU kan och bor spela i
omréadet. Sverige har under aret vickt frdgan om hur en statuslosning
faktiskt ska genomforas; en friga som dr minst lika viktig som status-
frdgan i sig och som kommer att fortsétta diskuteras inom EU dven under
nista ar.

1144 Makedonien

P& rekommendation fran kommissionen fick Makedonien kandidatland-
status 1 december 2005, dock utan specificerat datum for forhandlings-
start. Kommissionen gor bedomningen att Makedonien &r pa god vig att
uppfylla de politiska kriterierna for medlemskap, men att takten i reform-
arbetet bor oka innan ett datum kan faststéllas. De utmaningar som landet
star infor dr framst reformering av polis- och réttsvisende, kampen mot
korruption och ett fullt genomférande av landets stabiliserings- och
associeringsavtal.

11.4.5 Montenegro

Stabiliserings- och associeringsavtalsforhandlingarna for dévarande
statsforbundet Serbien och Montenegro frystes i maj pa grund av
bristande samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen for det
forna Jugoslavien (ICTY). Kort direfter, i borjan pa juni, blev
Montenegro sjédlvstiandigt efter en folkomrdstning ménaden innan. Redan
under tiden for statsforbundet Serbien och Montenegro fordes
stabiliserings- och associeringsavtalsforhandlingarna pa 1 stort sett
separerade spar, varfor Overgangen till separata forhandlingar
genomfordes pa ett smidigt sdtt. For Montenegros del oppnades for-
handlingarna igen 1 slutet av september, efter bedomningen att fullt
samarbete med ICTY foreldg. Enligt kommissionens Oversynsrapport
(KOM(2006) 649 final) behover Montenegro stirka den administrativa
kapaciteten genom att utveckla sina nyblivet sjdlvstdndiga institutioner
for att komma till ett avslut i stabiliserings- och associerings-
avtalsforhandlingarna.

11.4.6 Serbien

Statsforbundet Serbien och Montenegro upplostes 1 juni efter
folkomrostning i Montenegro. Kommissionens dversynsrapport ger en i
stort sett positiv bild av utvecklingen i Serbien under det senaste aret.
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Dock ér stabiliserings- och associeringsavtalsforhandlingarna fortfarande
frysta pa grund av Dbristande samarbete med Internationella
krigsforbrytartribunalen for det forna Jugoslavien. Landets administrativa
och institutionella kapacitet bedoms vara mycket god, likasd Serbiens
ekonomiska utveckling och kapacitet att integreras ekonomiskt med
ovriga Europa. Kommissionen pekar emellertid pd nédviandigheten i att
stirka Serbiens EU-perspektiv, vilket ocksé Sverige bedomer vara av stor
vikt. Serbien dr nyckeln till stabilitet pa vdstra Balkan.

11.4.7 EU:s bistand till viistra Balkan

EU ér den storsta givaren till ldinderna pa véstra Balkan. Sedan 2000 ges
ett arligt stod om ca 600 miljoner euro genom bistandsinstrumentet
CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development och
Stabilisation). Under 2006 har det nya sammanslagna Instrumentet for
formedlemsskap IPA (Instrument for Pre-Accession) firdigforhandlats.
Det ersdtter bl.a. CARDS nidr det trdder 1 kraft i och med det nya
finansiella perspektivet 2007. IPA forstarker EU-ndrmandet for 1dnderna
pa vistra Balkan. Stodet genom IPA uppgar till totalt 11,5 miljarder euro
mellan 2007-2013, och omfattar samtliga ldnder pa vistra Balkan och
Turkiet. IPA forstdrker dessa landers EU-ndarmande.

Under framtagandet av detta nya finansiella instrument har Sverige
verkat for att IPA, 1 forhallande till foretridaren CARDS, ska
effektiviseras. Det handlar om mottagarldndernas egen formaga att
hantera stodet i syfte att stiarka det lokala dgarskapet/intresset. Man ska
bli effektivare nér det géller givarsamordning savél i filt som i1 Bryssel.
Det handlar d@ven om att medelsfordelningen ska bli jamn mellan
landerna pd vistra Balkan och Turkiet 6ver tiden under perioden 2007—
2013.

I Makedonien, Montenegro och Serbien inklusive Kosovo ansvarar
Byréan for ateruppbyggnad for att CARDS-stodet genomfors. Under 2006
beslot man att forldnga byrans mandat under en utfasningsperiod till att
gélla fram till utgdngen av 2008. Byrans uppgift blir 4&ven under denna
period att genomfora kvarvarande CARDS-program.

11.5 Barcelonaprocessen

Partnerskapet Europa—Medelhavet, ocksd kallat Barcelonaprocessen,
upprittades 1 Barcelona 1995 av utrikesministrarna fran EU:s d& femton
medlemsstater och tolv Medelhavspartner:

Marocko,
Algeriet,
Tunisien,
Egypten,
Israel,
Jordanien,
Syrien,
Libanon,
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Turkiet,

Cypern,

Malta och

den palestinska myndigheten.

Genom EU:s utvidgning 2004 omfattar processen i dag 35 stater, dvs. de
25 EU-medlemsstaterna och tio partnerldnder. Barcelonadeklarationen
fran 1995 &r grunden for partnerskapet som omfattar bl.a. politisk dialog,
ekonomiskt samarbete och en dialog mellan kulturer och civilisationer.

Under 2006 holls ett utrikesministermote 1 Tammerfors den 27-28
november och sju fackministerméten (transport, handel, ekonomi och
finans, industri, jamstilldhet samt miljo).

Barcelonaprocessens parlamentariska forsamling holl sin  andra
ordinarie session 1 Bryssel den 26-27 mars. Den parlamentariska
forsamlingen har 240 medlemmar, varav hilften fran EU:s medlemsstater
och hilften fran partnerldnderna.

EU:s bistand till partnerldnderna for perioden 2000-2006 uppgér till
5,35 miljarder euro. Bistandet ska gé till ekonomisk omvandling, till
starkande av den socioekonomiska jamvikten och stod for utveckling av
det civila samhillet samt till regionalt samarbete. Vid sidan av EU:s
medelhavsbistind lamnar Europeiska investeringsbanken krediter till
Medelhavsldanderna. Det totala bistindet fran EU under sjuérsperioden
berdknas uppgd till 12,75 miljarder euro. For Sverige &r det viktigt att
EU:s bistdnd har tydligt fokus pd god samhéllsstyrning, minskliga
rittigheter och demokratiseringsprocesser. Effektivitet 1 utvecklings-
samarbetet samt god resultatredovisning dr andra angeldgna frdgor som
Sverige har drivit med goda resultat.

11.6 Mellanostern

11.6.1 Israel-Palestina konflikten

Laget i den israelisk-palestinska konflikten har forsdmrats under aret med
allvarliga foljder for den humanitdra situationen pa de palestinska
omradena.

Israel har genomfort militdra aktioner som skordat ett stort antal
dodsoffer 1 Gaza. Palestinska fraktioner har beskjutit Israecl med sa
kallade qassamraketer. Utdragna forhandlingar har forts om att bilda en
palestinsk samlingsregering. EU:s anstrdngningar — inom den sé kallade
kvartetten (som utover EU bestar av Ryssland, USA och FN) och genom
den hoge representanten och dennes sérskilde representant for
fredsprocessen i Mellandstern — har fokuserat pa att stoppa valdet och fa
till stdnd en atergéng till forhandlingar mellan israeler och palestinier.
EU har dven gjort omfattande insatser for att lindra den humanitira
krisen och Okat stodet till palestinierna. Israel har upprepade ganger
uppmanats att ateruppta instillda transfereringar av palestinska medel for
tull och moms samt forbéattra rorelsefriheten pd ockuperat omrade.
Sverige bidrar med personal till EU:s insats for att Overvaka
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granskontrollstationen vid Rafah mellan Gaza och Egypten och har
innehaft ett antal viktiga tjdnster vid EU:s insats till stod for
uppbyggnaden av den palestinska civilpolisen.

11.6.2 Irak

EU:s Irakpolitik lades fast i en strategi som antogs av Europeiska radet i
juni 2004 (10423/04 2004-06-10 The European Union and Irag — A
framework for engagement). Strategins huvudsyfte &ar att frdmja
utvecklingen av ett demokratiskt och stabilt Irak med en livskraftig
ekonomi, integrerat i det internationella samfundet. I juni f6ljdes
strategin upp genom kommissionens meddelande om rekommendationer
for ett fornyat EU-engagemang 1 Irak (10459/06 2006-06-13
Recommendations for renewed European Union engagement with Iraq). I
samband med FN:s generalférsamlingsmote den 21 september 2005
skrev Irak och EU under en gemensam politisk deklaration (12574/05
2005-09-21 EU-Iraq Joint Declaration on Political Dialogue).
Deklarationen utgdr grunden for den politiska dialogen mellan EU och
Irak. 21 november inleddes forhandlingar mellan EU och Irak om ett
handels- och samarbetsavtal. Avtalet kommer att fokusera pé
handelsrelationer men dven innehdlla politiska klausuler om ménskliga
rdttigheter,  terrorism,  migration  och  massforstérelsevapen.
Kommissionen har upprittat ett delegationskontor i Bagdad och &ven
utndmnt en sé kallad Head of Delegation.

EU:s gemensamma réttsstatsinsats EUJUST LEX paboérjades den 1 juli
2005 med syfte att stodja reformer i savil polis- som rittsvisendet och
darutdver frimja samarbetet mellan domstols-, polis- och kriminalvards-
sektorn. Inom ramen for insatsen ingar utbildning for 1400 irakiska
tjinstemén inom ménskliga rittigheter, ledarskap, brottsutredning och
sektorovergripande samarbete. Under 2006 bidrog kommissionen med
ungefdr 200 miljoner euro 1 bistdnd, mestadels kanaliserat via FN:s och
Virldsbankens ateruppbyggnadsfond for Irak (IRFFI).

11.6.3 Iran

Fragan om Irans kédrntekniska program har varit hogprioriterad for EU
under 2006. Anstringningarna  genom  EU3/EU  (Frankrike,
Storbritannien och Tyskland, med st6d av EU:s hoge representant Javier
Solana), inom ramen for FN:s sdkerhetsrdd och stormaktsgruppen 3+3
(Frankrike, Storbritannien, Tyskland, USA, Ryssland och Kina) har
fortgdtt. De syftar till att forma Iran att ta de steg som omvérlden har
bedomt nodviandiga for att borja bygga fortroende och fa garantier for att
Iran inte utvecklar kapacitet att framstédlla kdrnvapen. Javier Solana har
under 2006 spelat en aktiv roll i anstréngningarna att f6rmé Iran att frysa
sin verksamhet for anrikning av uran och mojliggora aterupptagande av
forhandlingar. 1 utbyte Overlimnade Solana i juni & de sex ldndernas
viagnar ett erbjudande om samarbete for bl.a. utveckling av civil
karnenergi i1 Iran, vilket regimen i Teheran hittills inte antagit. Sverige
har under 2006 stillt sig bakom dessa anstrangningar och, liksom 6vriga
EU, stott EU3-linjen i den kdrntekniska frdgan. Fragan har kontinuerligt
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behandlats i EU-ndmnden.

Diskussionen om EU:s helhetsrelation till Iran, i ljuset av den
karntekniska fragan, har pridglat EU:s Iranpolitik 2006. Utover Irans
kdarntekniska ambitioner har situationen for de minskliga réttigheterna
och landets roll 1 regionen varit viktiga frdgor for EU. EU har oppet
kritiserat Iran for landets bristande respekt for de ménskliga réttig-
heterna. Det senaste motet med Iran i den sérskilda dialogen om ménsk-
liga réttigheter dgde rum 1 juni 2004. Tredje utskottet i FN:s general-
forsamling antog i november, med EU som medforslagsstéllare, en
resolution om den allvarliga situationen for ménskliga réttigheter i Iran.

11.7 Nordamerika

11.7.1 USA

Toppméte mellan EU och USA

Det arliga toppmétet mellan EU och USA dgde rum i Wien i juni.
Agendan var bred och inkluderade bl.a. ekonomiskt samarbete,
Mellanostern och energifrigor. Behovet av goda transatlantiska
relationer  betonades av  bdda sidor. Vidare antogs en
toppmotesdeklaration (radsdokument 10756/06) kompletterad med tva
beskrivande framstegsrapporter (en ekonomisk och en politisk).
Deklarationen behandlade ett stort antal geografiska samarbetsomraden
samt bl.a.

demokratifrimjande,

terrorismbekdmpning,

icke-spridning,

ekonomiskt samarbete,

klimatférandringar och

energisdkerhet.

Deklarationen ligger till grund for det fortsatta transatlantiska samarbetet
1 frdgorna.

Fortsatt ekonomiskt samarbete

Arbetet med att frimja transatlantisk ekonomisk tillvéxt och innovation
fortsatte 1 enlighet med det gemensamma arbetsprogram som antogs vid
ekonomiministermdtet hosten 2005. Det Overgripande syftet &r att
minska hinder for handel och investeringar. En ny handlingsplan om
immaterialrdtt och arbetet mot piratkopiering och forfalskning antogs. I
slutet av november dgde ett andra ekonomiministerméte rum, dér man
forutom ekonomiska fragor ocksd diskuterade energifrdgor och ldget
inom Doha-rundan. Ett avtal om hogre utbildning och yrkesutbildning
undertecknades i samband med toppmotet.
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Handelspolitikens omrade

Trots meningsskiljaktigheter 1 vissa sakfrdgor finns det ett néra
samarbete mellan USA och EU péa det handelspolitiska omradet, frimst
inom ramen for Doha-rundan. Det finns fortfarande handelspolitiska
tvister som dnnu inte fatt en 16sning, men dessa berér endast en liten del
av den omfattande transatlantiska handeln. Det nya luftfartsavtalet
mellan EU och USA, som ér tdnkt att ersidtta medlemsstaternas bilaterala
avtal, dr fardigforhandlat men har dnnu inte trétt i kraft.

11.7.2 Kanada

EU och Kanada har kommit 6verens om att stromlinjeforma den politiska
dialogen, bl.a. genom att minska antalet toppmoten till ett per ar. Under
aret har dock inget toppméte dgt rum, eftersom tva planlagda méten fatt
stallas in pd grund av det inrikespolitiska ldget i Kanada.
Forhandlingarna om ett nytt handels- och investeringsframjandeavtal har
tillfélligt lagts pa is 1 avvaktan pa framsteg 1 forhandlingarna inom Doha-
rundan. En 6verenskommelse har trdffats om att fornya avtalet om
samarbete inom den hogre och yrkesinriktade utbildningen samt
ungdomsfrégor.

11.8 Afrika

11.8.1 Afrika soder om Sahara

Vid Europeiska radet i december 2005 antogs EU:s Afrikastrategi som

ska utgora ramverket for unionens samlade relationer med Afrika fram

till 2015. Befintliga instrument sdsom Cotonou-avtalet har integrerats i

strategin. Under 2006 har genomférandet av strategin paborjats pa

foljande omréaden:

e stod till afrikanska kapaciteter for konflikthantering och
fredsfrimjande insatser,

e en regional strategi for Afrikas Horn,

e policy for god samhéllsstyrning 1 gemenskapens
utvecklingssamarbete och

e ctt partnerskap for infrastruktur.

Inom ramen for strategin har forhandlingar om ekonomiska partnerskaps-
avtal (EPA) inletts med samtliga regioner i Afrika soder om Sahara.
Sverige har verkat for att genomforandet av EU:s Afrikastrategi ska
genomsyras av samstdmmighet 1 unionens samlade politik, afrikanskt
dgarskap och partnerskap i genomforandet och dirutéver framja respekt
for minskliga rittigheter.

I Kairo 2000 holls det forsta och hittills enda toppmoétet mellan EU och
Afrika. I deklarationen fran Kairomotet angavs att ett andra toppmote
skulle dga rum i Europa under 2003. Mot bakgrund av utvecklingen i
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relationen mellan EU och Zimbabwe, som en f6ljd av situationen i
Zimbabwe, har dock inte detta genomforts.

Dialogen mellan EU och Afrikanska unionen har fortsatt i trojkaformat
pa utrikesministerniva. Vid det senaste motet enades man om att arbeta
for att ett EU-Afrika-toppmoéte ska dga rum under 2007. Ambitionen &r
att anta en gemensam EU-Afrikastrategi vid ett sddant toppmote. Sverige
stodjer aktivt dessa ansatser. EU:s dialog med Afrika om migration har
fortsatt under aret genom antagandet av en gemensam deklaration om
migration och utveckling vid EU-Afrika-ministermétet 1 Tripoli 1
november.

11.8.2 Afrikas horn

Sudan

Den allvarliga krisen i Darfurprovinsen i vdstra Sudan har regelbundet
behandlats av radet for externa relationer och dven av Europeiska radet.

I maj slots ett fredsavtal i Abuja mellan den sudanesiska regeringen
och en av rebellrorelserna i Darfur. AU ledde forhandlingarna och EU
deltog genom en svensk ambassador 1 forhandlingarna. Sverige har varit
drivande for EU:s stod for fredsavtalet och kraven pa efterlevnad, ocksa
fran icke-signatdrerna. EU har markerat stod for den Afrikanska
unionens viktiga sdkerhetsframjande roll och en stirkt roll for FN i
Darfur. EU samarbetar ndra med FN och den Afrikanska Unionen (AU)i
den politiska processen, och bl.a. genom ett omfattande finansiellt stod
frain EU (inkl 6ver 240 miljoner euro ur den s.k. Fredsfaciliteten for
Afrika) till AU och genom EU:s militdra och civila stodinsats till
Afrikanska unionens observatdrsmission (AMIS), dar EU bl.a. bidrar
med militdra experter, civilpoliser och transporter samt logistik- och
kommunikationsexpertis. Det svenska personella bidraget till EU:s
stodinsats dr ett av det storsta i medlemskapskretsen och Sverige deltar
med savil officerare som poliser och sjukvardsexperter. Sverige har varit
drivande for ett stdrkt politiskt engagemang fran EU ocksd i
implementeringen av fredsavtalet mellan sédra Sudan och Khartoum,
Comprehensive Peace Agreement (CPA).

Somalia

Under 2006 har konflikten mellan de tva politiska strukturerna i landet
kommit att std i fokus 1 Somalia. Strukturerna bestér av en internationellt
stodd oOvergangsregering (TFG) med tillhrande parlament som
balanserar landets klaner och subklaner och en islamisk milis (UIC) som
tagit kontrollen 6ver huvudstaden Mogadishu och en stor del av sédra
Somalia. Efter att Etiopien i slutet av aret med militdra medel bistatt TFG
att pressa tillbaka UIC intensifierade det internationella samfundet
arbetet med att fa till stdnd en inklusiv politisk foérsoningsprocess i
Somalia. Parallellt inleddes Afrikanska Unionens forberedelserna for en
regional fredsstyrka. Sverige &r, tillsammans med ett fatal andra EU-
lander, aktiv i den Internationella kontaktgruppen for Somalia (ICG) som
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etablerades i mitten av 2006. Gruppen, vars huvudsyfte &r att
astadkomma samsyn och samordning i1 omvirldens gensvar pa
situationen 1 Somalia, har triaffats fyra génger under &ret, bl.a. i
Stockholm. EU é&r den storsta bistdndsgivaren i Somalia och ldget 1 landet
har under 2006 behandlats aterkommande 1 olika arbetsgrupper 1 Bryssel.

Etiopien och Eritrea

EU har under &ret fortsatt att folja fredsprocessen mellan Etiopien och
Eritrea och verkat for att parterna fullt ut ska respektera och genomfora
granskommissionens beslut fran 2002 om grinsens dragning i enlighet
med Algeravtalet. Sverige har sérskilt drivit att EU i1 dialogen betonar
vikten av att Etiopien godkdnner grinskommissionens beslut och
mojliggor en formell gransdragning.

EU har vidare fort en politisk dialog med respektive land dér fred och
sdkerhet pd Afrikas horn, tillsammans med ménskliga réttigheter och
demokrati, varit viktiga fragor. Utvecklingen efter valen 1 Etiopien ger
anledning till fortsatt oro. I Etiopien har EU haft en fortsatt aktiv roll i
efterspelen till valen 2005 och bl.a. 6vervakat de pagaende riattegdngarna
mot fingslade oppositionsledare och journalister.

11.8.3 Vistafrika

Mano River

Kabinettssekreterare Hans Dahlgrens uppdrag som EU-ordférande-
skapets sirskilda representant i Mano River-linderna Guinea, Liberia och
Sierra Leone fortsatte under 2006. I den sérskilda representantens mandat
ingar bl.a. att fora en dialog med alla berdrda aktorer, inklusive FN och
den regionala samarbetsorganisationen ECOWAS. Syftet dr att skapa
forutsattningar for fred, ateruppbyggnad och demokratisering i regionen.

Liberia

EU har fortsatt stott konsolideringen av fredsprocessen 1 Liberia, bl.a.
genom stdd till aterintegrering av fore detta kombattanter. EU har stott
Liberias nyvalda president Ellen Johnson Sirleaf savél politiskt som
ekonomiskt. EU stddjer FN:s beslut att inte fornya sanktioner mot export
av timmer. En rad bilaterala kontakter har forekommit mellan president
Johnson Sirleaf och olika EU-foretrddare.
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Elfenbenskusten

Krisen i Elfenbenskusten fortsatte att paverka utvecklingen i Vistafrika.
EU fortsatte att ndra folja situationen i Elfenbenskusten och stédja
genomforandet av det fredsavtal som undertecknats mellan regeringen
och rebellgrupperna. I Guinea har EU fort en nira dialog med séavil
regeringsforetrddare som opposition for att frdmja en nationell dialog och
demokratisering.

Dialogen mellan EU och den regionala samarbetsorganisationen
ECOWAS har fortsatt. Under aret har ministertrojkor motts vid tvé
tillfallen.

11.8.4 Stora sjo-regionen

EU ér en viktig aktor till stod for fred och sékerhet i Stora Sjo-regionen.
Utvecklingssamarbetet dr omfattande. EU &r ocksd en betydelsefull
politisk aktér och har bl.a. ett sdrskilt sindebud for regionen. Det
sdrskilda s@ndebudet har varit instrumentell for att hantera de kriser som
uppstétt under aret, inte minst i Demokratiska republiken Kongo dér de
forsta valen pd over 40 dr genomfordes 2006. EU och medlemsstaterna,
inklusive Sverige, har tillhandahallit bade politiskt och finansiellt st6d till
den sé kallade Internationella konferensen om fred, sikerhet, demokrati
och utveckling i Stora Sjo-regionen. I december genomfors det andra
toppmotet med deltagande fran EU och Sverige.

Demokratiska republiken Kongo

EU var nirvarande med en valdvervakningsmission i samband med valen
till presidentdmbetet, Europaparlamentet och provinsparlamenten i DR
Kongo under andra halvan av 2006. EU:s polisinsats i DR Kongo,
EUPOL, till stod for den integrerade nationella polisen, fortsatte under
ret. Aven radgivningsgruppen for sikerhetssektorreform, EUSEC,
fortsatte sitt arbete. EUSEC har gett rdd till den kongolesiska
forsvarsmakten for reformering av den nationella armén. Bada insatserna
sker inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik.
EU:s engagemang har skett i samrad med FN. Under valprocessen i DR
Kongo stdllde EU ockséd en militdr snabbinsatsstyrka till forfogande
(EUFOR RD Congo) av FN och de kongolesiska myndigheterna.

Uganda

Valen i Uganda 1 februari bevakades noga av EU. Bland annat agerade
EU-kretsen infér valen da den viktigaste oppositionella president-
kandidaten fingslades. EU genomforde ocksd en valovervaknings-
mission. Vidare har EU och Sverige pé olika sitt uttryckt stod till
forhandlingarna mellan regering och LRA-rebellerna i norra Uganda.
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11.8.5 Sodra Afrika

Zimbabwe

Ministerradet forlingde 1 februari de riktade sanktionerna mot
Zimbabwe. Den negativa utvecklingen i landet har ytterligare forvarrats.
Samhallsklimatet blir alltmer repressivt och ekonomin fortsitter att
forsvagas 1 snabb takt. EU é&r fortsatt en stor humanitir givare i
Zimbabwe. Situationen i1 Zimbabwe behandlas regelbundet i EU:s
politiska dialog med Samarbetsorganisationen for sddra Afrika (SADC)
och med 6vriga ldnder i1 sodra Afrika.

Dialogen EU-SADC har fortsatt att utvecklas under é&ret.
Forutsdttningarna for en mer innehallsrik politisk dialog mellan EU och
SADC har i generella termer forbittrats genom ett nytt partnerskap
mellan SADC-ldnderna och dess internationella samarbetspartners som
antogs vid SADC:s konsultativa konferens i april.

Sydafrika

Under 2006 inleddes en process for att uppritta ett strategiskt
partnerskap mellan EU och Sydafrika for att fordjupa det politiska och
ekonomiska samarbetet samt bredda samarbetet vad giller sociala fragor,
kultur och milj6. Sverige stéller sig positivt till anstrdngningarna for ett
tiatare samarbete mellan EU och Sydafrika, vilket ocksa har manifesterats
i en gemensam strategi for utvecklingssamarbetet 2007-2013. Avtalet
om handelsutveckling och samarbete mellan EU och Sydafrika kommer
ocksé i fortsdttningen att utgéra den legala grunden for EU:s relationer
med Sydafrika. En 6versyn av avtalet har nu paborjats med inriktning pé
ytterligare handelsliberalisering.

11.8.6 EU-samarbete med Afrika om migration och utveckling

Den 22-23 november dgde en ministerkonferens mellan EU och Afrika
rum 1 Tripoli om migration och utveckling. Syftet med konferensen var
att folja upp och fordjupa den dialog mellan EU och Afrika om migration
och utveckling som initierades 1 och med antagandet av slutsatserna om
den globala ansatsen till migration i december 2005 samt minister-
konferensen i Rabat i juli (ddr en politisk deklaration och handlingsplan
antogs) och @ven FN:s hognivadialog om migration och utveckling.
Fokus under konferensen i Tripoli 14g pa bade synergier mellan
migration och utveckling och pa hanteringen av migrationsstrommar.
Samtliga EU- och AU-ldnder samt Marocko bjods in. Métet var en del av
forberedelserna infor EU-Afrika toppmétet 2007. En politisk deklaration
antogs av konferensen.
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11.9 Latinamerika och Karibien

11.9.1 Toppmdote mellan EU och Latinamerika-Karibien

Stats- och regeringscheferna mottes i Wien den 11-12 maj. Centrala
fraigor som diskuterades rorde regional integration, social
sammanhéllning, handel och FN-reformer. Det beslutades att nista
toppmdte mellan EU och Latinamerika-Karibien dger rum pa stats- och
regeringschefsnivé i Lima 2008.

11.9.2 Handelspolitik

Beslut fattades om att inleda forhandlingar om associeringsavtal mellan
EU och Centralamerika respektive Andinska gemenskapen.
Forhandlingar fordes ocksd om ett ekonomiskt partnerskapsavtal mellan
EU och de karibiska ldnderna.

Ett flertal konsultationer holls for att ateruppta forhandlingarna om ett
associeringsavtal med Mercosur. Sverige har haft en padrivande roll 1 att
initiera dessa forhandlingar.

11.9.3 Brasilien

Beslut fattades om att forstdrka den politiska dialogen med Brasilien om
internationella fragor. Dialogen planeras att foras i trojkaformat pa hog
tjinstemannanivd inom ramen for existerande processer och
samarbetsavtal mellan EU och Brasilien.

11.94 Bolivia

Den 2 juli holls val till den grundlagsstiftande forsamlingen i Bolivia,
som har i uppgift att se 6ver landets konstitution, bl.a. i syfte att géra den
mer inkluderande vad giller den marginaliserade ursprungsbefolkningen.
I samband med valet holls en folkomrostning om ©kad regional
autonomi. Sverige bidrog med en langtids- och tvéa korttidsobservatorer
till EU:s valdvervakningsmission, som fann att valet genomftrts under
fredliga former och att sé&vil internationella normer som nationell
lagstiftning respekterats, d&ven om vissa tillkortakommanden kunde
observeras.

11.9.5 Haiti

Sverige bidrog med tva korttidsobservatorer till EU:s valovervaknings-
styrka under presidentvalet 1 Haiti 1 februari. EU:s valobservations-
mission rapporterade att valet genomforts tekniskt korrekt, men att det
kantats av oroligheter. Ett hognivamote holls mellan Haitis nya president
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och EU:s utrikespolitiske talesman i juni da bl.a. EU:s bistand till Haiti
diskuterades, liksom hur EU och Haiti kan forstdrka sitt samarbete kring
frigor som ror minskliga rittigheter, demokrati och ekonomisk
utveckling.

11.9.6 Kuba

Den politiska situationen pd Kuba &dr fortsatt svar. EU:s dialog med
regeringen dr alltjdimt begrdnsad och Kuba végrar fortfarande att
samarbeta med EU kring bistdndsprojekt. EU har under aret uttryckt
stark kritik mot den kubanska regeringens sétt att behandla oppositionen
i landet. I juni forldingde EU den gemensamma stindpunkten om Kuba
vars syfte dr att frimja demokrati och systemoppnande atgirder i landet.

11.9.7 Mexiko

I samband med presidentvalet i Mexiko den 2 juli fanns EU pé plats med
valobservatorer, som kunde rapportera att valet hade genomforts pa ett
tekniskt korrekt sétt.

11.9.8 Nicaragua

I samband med president- och parlamentsvalet i Nicaragua den 5
november fanns EU pa plats med valobservatorer. Sverige bidrog med
fem observatorer, varav tva korttids- och tre langtidsobservatorer. Den
prelimindra rapporten frdn EU:s valobservatérsmission konstaterade att
valet genomforts under fredliga, fria och 6ppna former och med hogt
valdeltagande, samtidigt som vissa tillkortakommanden noterades.

11.9.9 Peru

EU har under &ret i enlighet med gemensamma riktlinjer for méanskliga
rittigheter uttryckt sitt motstdnd mot den peruanska regeringens forslag
om att ater ta dodsstraffet 1 aktivt bruk.

11.9.10 Venezuela

I samband med presidentvalet i Venezuela den 3 december fanns EU pa
plats med valobservatorer. Sverige bidrog med tre observatorer.

11.9.11  Utvecklingssamarbete med Latinamerika

Under 2006 har den s& kallade Asien- och Latinamerikakommittén
behandlat projektforslag i Latinamerika till ett sammanlagt belopp av
cirka 230 miljoner euro. Detta inkluderar ett belopp om 21 miljoner euro
till internflyktingar 1 Colombia frdn kommissionens budgetlinje avseende
stod till internflyktingar 1 Asien och Latinamerika. Viktiga fragor som
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Sverige drivit dr att projektforslagen ska ha en tydlig fattigdoms-
inriktning med betoning p& god samhillsstyrning, ménskliga réttigheter
och demokratiseringsprocesser. Agarskap och givarsamordning #r andra
frigor som stdr hogt pd Sveriges agenda. Behandlingen av
landstrategierna for perioden 2007-2013 har forsenats. De forsta nio
strategierna diskuterades dock informellt i &rets sista Asien- och
Latinamerikakommittémote.

11.10 Asien

11.10.1  Afghanistan

Situationen i Afghanistan dr allvarlig och sidkerhetssituationen har
forvdrrats. EU:s engagemang i Afghanistan &r alltjaimt omfattande och
frdgan har kontinuerligt behandlats i ministerrddet. EU:s medlemsstater
bidrar med ungefar 16 000 soldater till den internationella sékerhets-
styrkan ISAF vilket motsvarar hilften av styrkan. Under perioden 2002—
2006 har EU:s medlemsstater och kommissionen bidragit med 3,7
miljarder euro till olika utvecklingsinsatser, vilket goér EU till den nist
storsta givaren 1 Afghanistan. EU spelade en aktiv roll i arbetet med att
utarbeta Afghanistan Compact, ett dokument som drar upp riktlinjerna
for den fortsatta utvecklingen i Afghanistan. Vid Londonkonferensen om
Afghanistan i borjan av 2006, dar dokumentet antogs, deltog EU pa hog
nivd. Sverige representerades av utrikesminister Laila Freivalds.
Genomforandet av Afghanistan Compact f6ljs aktivt av EU pa plats i
Kabul. Sverige har verkat for att EU ska fortsétta att ha en aktiv roll 1
Afghanistan och #dven verka i1 Afghanistans ndromréade. Sverige har
sarskilt stott arbetet till stod for framjande av demokrati och méanskliga
riattigheter, narkotikabekdmpning och jamstidlldhet. Sverige har dven
aktivt stott forslaget att EU ska bidra till insatser inom réttssektorn.

11.10.2  Kina

Den politiska dialogen mellan EU och Kina fortsétter att utvecklas. Det
arliga toppmotet dgde rum den 9 september i Helsingfors, i samband med
ASEM-toppmdétet. Under toppmétet kunde parterna komma Gverens om
att paborja forhandlingarna om ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal
och inom ramen for detta uppdatera 1985 ars handels- och ekonomiavtal.
Partnerskaps- och samarbetsavtalet ska ticka mangfalden och bredden 1
relationen mellan EU och Kina. Sverige har 1 forberedelserna for
forhandlingarna framhaéllit att det &r angeldget att viktiga grundprinciper
om bl.a. ménskliga rittigheter samt nedrustning och ickespridning
aterspeglas i avtalet. Parterna kunde under toppmoétet dven komma
Overens om att fortsétta sitt arbete om att anta en energideklaration och
att paborja en strukturerad dialog om Afrika.

Dialogen och seminarierna mellan EU och Kina om miénskliga
rittigheter har fortsatt under ret. I oktober antog kommissionen ett med-
delande om Kina, ”EU-China: Closer partners, growing responsibilities”
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samt atfoljande papper “A policy paper on EU-China trade and
investment: Competition and Partnership”. Kommissionen lyfter déar
fram vikten av ett fordjupat samarbete mellan EU och Kina samt
betydelsen av att Kina antar en roll som ansvarsfull aktér inom det
internationella samfundet, i1 ljuset av landets dkande ekonomiska och
politiska betydelse. I december antogs radsslutsatser om meddelandet av
radet for allmidnna fragor och yttre forbindelser (GAERC). Vidare
vicktes fragan om att hdva det rddande vapenembargot mot Kina. Detta
fick dock inte stod i radet. Se vidare 8.8.1 om krigsmateriel.

11.10.3  Japan

Inom ramen f6r det strategiska partnerskapet mellan EU och Japan holls
ett arligt toppmote i Tokyo den 24 april. Utover relationen EU-Japan
diskuterade toppmotet globala frdgor som milj6 och energi,
pandemier/fagelinfluensan och WTO. Ett avtal undertecknades om
samarbete p& kirnenergiomradet mellan Japan och Europeiska atom-
energigemenskapen. Avregleringsdialogen, som ir ett viktigt instrument i
arbetet for att stdrka investeringsklimat och handelsforbindelser mellan
EU och Japan, har fortsatt under aret.

11.10.4 Nordkorea

Nordkorea genomforde i juli ett prov med langdistansmissiler och i
oktober ett kdrnvapenprov. Den internationella reaktionen pd béada
hiandelser blev stark, och FN:s sdkerhetsrdd antog med anledning av
kdrnvapenprovet en resolution med bindande sanktioner mot Nordkorea.
EU har fordomt proven som destabiliserande 1 ett ldge da
fortroendeskapande dtgédrder hade varit lampligare, och FN-sanktionerna
genomfors sd snabbt som mgjligt. Genom en forhandlingsinsats under
varen lyckades EU undvika att det nordkoreanska beslutet att stoppa
europeiska icke-statliga organisationers humanitira verksamhet i1 landet
vid arets borjan sattes i1 verket. Verksamheten fortsétter tillsvidare, men
med mer begrinsad geografisk rackvidd i landet dn forut. EU fortsétter at
stodja den sé kallade sexpartsprocessen som syftar till att 16sa fragan om
Nordkoreas kdrnvapen, och har dven i ar till FN:s generalférsamling
framlagt en resolution om situationen for de ménskliga réttigheterna i
Nordkorea. Sverige har inom EU verkat for att unionen ska fortsitta den
politiska dialogen med Nordkorea som ett led i stodet for en 16sning av
kdrnvapenfragan.

11.10.5 Burma

Den politiska situationen i Burma liksom ldget for de maénskliga
rittigheterna har fortsatt att forsdmras. Militdrjuntan har fortsatt sin
isolationistiska linje och EU:s mojligheter att fora dialog med regimen
har forblivit begrdnsade. EU uppdaterade i april den gemensamma
stindpunktens visumrestriktioner for medlemmar av den burmesiska
regimen, med syfte att genom fortsatta sanktioner upprétthalla ett tryck
pa regimen med krav pé fordndring.
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11.10.6 Indonesien

EU:s engagemang i den tsunami- och konfliktdrabbade Aceh-provinsen
fortlopte under aret bade genom ateruppbyggnadsstod och genom den
civila observatorsinsatsen Aceh Monitoring Mission vars mandat
forlangdes vid tre tillfdllen. EU bidrog dven med en observatorsinsats for
lokalvalen i Aceh, till vilken Sverige bidrog med tva observatorer. Den
politiska dialogen mellan Indonesien och EU intensifierades ytterligare
vilket bl.a. illustrerades av den hoge representanten Solanas besok 1
Indonesien  samt  ministertrojkamote med den  indonesiske
utrikesministern. Under &ret paborjades forhandlingar mellan EU och
Indonesien om ett partnerskaps- och samarbetsavtal.

11.10.7  Indien

Vid toppmétet mellan EU och Indien i oktober presenterades en forsta
rapport om genomforandet av den gemensamma handlingsplanen for
samarbetet mellan EU och Indien, som antogs vid toppmdtet 2005.
Rapporten visar att samarbetet mellan EU och Indien stédrkts och
fordjupats sedan det strategiska partnerskapet mellan EU och Indien
uppréttades 2004. Vid arets toppmoéte kom man ockséd 6verens om att
inleda forberedelser for forhandlingar om ett bilateralt handels- och
investeringsavtal. Sverige vilkomnar det ndrmare samarbetet med Indien
och har tagit aktiv del i arbetet med handlingsplanen.

11.10.8 Sri Lanka

Den etniska konflikten 1 Sri Lanka, mellan gerillan ”de tamilska tigrarna”
i norr och den singalesiska regeringen i sdder eskalerade under aret. Den
humanitéra situationen och situationen for de miénskliga réttigheterna
(MR) har forsdmrats i takt med att stridigheterna trappats upp. Efter
manader av diplomatiska patryckningar for att fa gerillan att upphora
med sjdlvmordsattentat och andra terrorhandlingar beslutade EU den 31
maj att sdtta upp “de tamilska tigrarna” p& EU:s lista Gver terrorist-
organisationer. EU har under &ret reviderat sin politik gentemot Sri
Lanka med mélet att fi bdda parter i konflikten att upphéra med
valdshandlingar och brott mot humanitédr ritt samt i stillet presentera
forslag till en federal 16sning pd konflikten och &tergd till
forhandlingsbordet. EU har ocksd vid méten 1 FN:s nya MR-rdd och
genom flera uttalanden och demarcher under aret satt ljuset pd MR-
situationen i landet och bl.a. uppmanat regeringen att utreda rapporterade
MR-brott, mord och bortféranden.

11.10.9  Thailand

Den 19 september genomfordes en oblodig militarkupp i Thailand under
ledning av tidigare arméchefen Sonthi. Undantagstillstind infordes,
konstitutionen upphédvdes, premidrminister Thaksins regering avsattes
och Europaparlamentet upplostes. Ett styrande rad upprittades for att tills
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vidare leda landet. Direfter tillsattes forre arméchefen och tidigare
ledamoten av kungens radgivande organ Surayud Chulanont som
interimistisk premidrminister tillsammans med en tillfdllig regering. Fria
val dr aviserade till senare hilften av 2007.

EU fordomde kuppen genom tva uttalanden av ordférandeskapet och
krdvde en skyndsam atergang till demokratiskt styre i landet. Vid EU-
kretsens moten med foretrddare for den interimistiska regeringen
framfordes EU:s oro over den politiska situationen och kraven péd en
utveckling i positiv riktning.

11.10.10 Toppmdten mellan Asien och EU

ASEM:s sjdtte toppmote dgde rum i1 Helsingfors i september med
deltagande av flertalet stats- eller regeringschefer for 25 medlemsstater
samt ordféranden i kommissionen. Burma tilldts inte delta p4 hogsta niva
utan foretrdddes vid toppmotet av utrikesministern. Métet fokuserade pa
aktuella fragor som FN, vérldshandelsorganisationen WTO, energi, milj6
och kultur. Beslut fattades att frin och med 2007 &dven bjuda in de
kommande nya EU-medlemsstaterna Bulgarien och Ruméinien samt
Indien, Pakistan, Mongoliet och ASEAN:s sekretariat till ndsta ars
moten.

Samarbetet mellan EU och ASEAN har é&gnats allt storre
uppmirksamhet. Forhandlingar med vissa ASEAN-lander om
partnerskaps- och samarbetsavtal har fortsatt och detsamma géller
diskussionen om mojligheten till frihandelsavtal mellan EU och ASEAN-
lander. Det EU-ledda Aceh Monitoring Mission for Overvakandet av
fredsoverenskommelsen i Aceh, i vilken fem ASEAN-ldnder ingér, dr
ytterligare exempel pa okat samarbete. EU har dven tagit ett principbeslut
om en anslutning till ASEAN:s samarbetsavtal TAC (Treaty of Amity
and Cooperation), for att darmed mojliggéra EU:s deltagande vid det
arliga Ostasientoppmatet.

11.10.11 Utvecklingssamarbete med Asien

Utvecklingssamarbetet med Asien regleras genom Asien- och
Latinamerikaforordningen. Under &ret behandlades forslag till insatser 1
Asien om totalt 735 miljoner euro. En stor andel av Asienbudgeten har
gétt till finansiering av landplaner och projekt till Afghanistan (208
miljoner euro) och Irak (194 miljoner). 56 miljoner euro avsag fortsatt
ateruppbyggnad efter tsunamin varav 50 miljoner till Sri Lanka och 6
miljoner till Indonesien. 30 miljoner euro har allokerats till
fagelinfluensan 1 Asien. Viktiga frdgor som Sverige drivit &r att
programmen och de nationella planerna ska ha en klar fattigdoms-
inriktning med fokus pa god samhillsstyrning, ménskliga réttigheter och
demokratiseringsprocesser. Agarskap och givarsamordning #r andra
frdgor som star pa Sveriges agenda.
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DEL 3 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

12 Ekonomiska och monetira unionen

12.1 Stabilitets- och tillvixtpakten

Sverige verkar for en strikt tillimpning av stabilitets- och
tillvaxtpakten som framjar budgetdisciplin och sunda offentliga
finanser. Sarskilt viktigt dr det att den 1&ngsiktiga hallbarheten betonas
i tilldmpningen av regelverket.

Ett antal beslut togs under &ret inom ramen for tillimpningen av den &r
2005 reviderade stabilitets- och tillvixtpakten. I arbetet har Sverige
generellt sett betonat vikten av langsiktigt uthélliga offentliga finanser 1
medlemsstaterna.

Ett nytt underskottsforfarande som avser Storbritannien Oppnades
under aret. Radet utfirdade den 24 januari en rekommendation om att det
alltfor stora underskottet ska vara atgérdat senast budgetaret 2006/2007.
Vid hostens utvérdering av de vidtagna atgdrderna fann varken radet eller
kommissionen ndgon anledning att trappa upp processen gentemot
Storbritannien.

Radet beslot emellertid att trappa upp processen mot Tyskland, som
inleddes redan 2003, och utfirdade den 14 mars ett foreldggande enligt
artikel 104.9 i férordning 1467/97/EG. I beslutet ges Tyskland ytterligare
tva ars frist, dvs. till 2007, med att atgédrda sitt alltfor stora underskott. I
och med upptrappningen fran en rekommendation enligt artikel 104.7 till
ett foreldggande enligt artikel 104.9 kan Tyskland sdgas befinna sig i
processens andra steg, didr eventuella sanktioner inte kan aktualiseras
forrdn 1 processens tredje steg.

Den ungerska utvecklingen har varit ndgot problematisk. Efter att ha
fatt underkdnt for sitt konvergensprogram vid vérens radsbehandling
tvingades Ungern ldgga fram ett nytt program den 1 september.
Programmet behandlades av rddet den 10 oktober. Vid samma radsméte
fick Ungern dessutom sin tredje rekommendation enligt artikel 104.7 om
att atgirda underskottssituationen senast 2009, dvs. ett ar senare &n enligt
tidigare rekommendation. Den nya rekommendationen, vilken 1ag i linje
med de ungerska planerna i det framlaga konvergensprogrammet,
foranleddes bl.a. av att det planerade underskottet for 2006 reviderades
upp till 10,1 procent av BNP, att jamfora med 6,1 procent enligt
budgeten for 2006 och 4,5 procent som var planen i det ursprungliga
konvergensprogrammet.

Betraffande Italien och Portugal bedomde radet, den 14 mars
respektive 11 juli, att dessa ldnder vidtagit tillrackliga &tgirder for att
atgirda underskottssituationen till 2007 respektive 2008.
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Cypern bedomdes av radet ha atgdrdat sitt alltfor stora underskott
2005, vilket var i linje med rédets rekommendation. Underskotts-
forfarande hdvdes darfor den 21 juni. Kommissionen tog ocksé, den 29
november, beslut om att rekommendera radet att gora detsamma for
Frankrike. Ett rddsbeslut 1 frigan véntas 1 borjan av 2007.

13 Skatter

Skattesystemet &r ett viktigt nationellt instrument for att frémja en god
ekonomisk utveckling, en varaktig hog sysselsédttning och en uthdllig
finansiering av offentliga utgifter. P4 omrddet direkt skatt verkar
Sverige framfor allt for ett okat administrativt samarbete. For de
harmoniserade skatterna (mervérdesskatt och vissa punktskatter)
verkar Sverige for tydliga regler som inte kan missbrukas.

13.1 Foretagsbeskattning

En gemensam konsoliderad bolagsskattebas

Kommissionen anser att en fungerande inre marknad forutsétter att man
skapar regler for en gemensam konsoliderad bolagsskattebas pd EU-niva.
Ett kommissionsforslag ska komma 2008. For att forbereda forslaget har
kommissionen tillsatt en arbetsgrupp med foretrddare for samtliga
medlemsstater dédr frdgor av teknisk art diskuteras. Mer detaljerade
tekniska fradgor diskuteras i olika undergrupper. Sverige deltar i alla
grupperna.

Den grundldggande tanken &r att en gemensam skattebas rdknas fram
for alla EU-foretag i en koncern. Basen ska sedan fordelas med hjélp av
en fordelningsnyckel mellan de ldander dar foretagen dr verksamma.
Landerna ska tilldmpa sin bolagsskattesats pa sin andel av skattebasen.
Inledningsvis dr en sédan skattebas tdnkt att fungera parallellt vid sidan
av nuvarande nationella bestimmelser. Vid Ekofinmétet den 7 juni
presenterades ett meddelande frdn kommissionen om projektets
utveckling. Radet antog inga slutsatser efter diskussionen. Vid Ekofin-
motet den 28 november ldmnade kommissionen en muntlig rapport om
projektets fortsatta utveckling.

Sverige ser ekonomiska och politiska svérigheter med en gemensam
skattebas eftersom bolagsskatten dr ett viktigt nationellt instrument for att
fraimja god ekonomisk utveckling och en varaktigt hog sysselséttning. Ett
system som innehéller en kombination av en gemensam skattebas och
olika nationella skattebaser riskerar dessutom att bli badde komplext och
svartillampat. Sverige deltar dock i kommissionens projekt for att
undersdka mojligheten att skapa en gemensam skattebas.
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13.2 Mervirdesskatt

Reducerade skattesatser

Kommissionen har sett dver de reducerade skattesatserna och nollskatte-
satserna pa mervardesskatteomradet. Forslag till fordndringar ldamnades 1
juli 2003 (se faktapromemoria 2003/04:FPM28). Syftet med forslaget var
att dstadkomma forenkling, rationalisering och likformighet.

Eftersom medlemsstaterna inte kunde komma overens om hur de nya
reglerna skulle se ut, beslutades i december 2003 att det sedan tidigare
paborjade forsoket med lagmoms pé arbetsintensiva tjanster, vilket ar
tidsbegrénsat, skulle forlangas till utgangen av 2005. Efter patryckningar
frdn nya medlemsstater lade kommissionen den 21 april 2004 fram ett
forslag som innebar att d&ven de nya medlemsstaterna ska fa delta i
lagmomsforsoket. Efter fruktlosa forsok att nd enighet om for vilka varor
och tjanster medlemsstaterna ska kunna ha reducerade skattesatser kunde
en dverenskommelse nds 1 borjan av 2006.

Overenskommelsen innebar att 1dgmomsforsoket forlingdes till och
med 2010 och att alla medlemsstater som ville delta 1 férsoket, och som
inte redan gjorde det, maste ansoka om detta hos kommissionen senast
den 31 mars. Under hosten beslutade radet att de medlemsstater som sént
in ansokan skulle fa delta i forsoket. Sverige har inte ansokt om att delta i
det forldngda lagmomsforsoket.

Forslaget till omarbetad version av sjditte mervirdesskattedirektivet

Det sjdtte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG) har sedan det infordes
1977 genomgatt omfattande fordndringar och dédrigenom blivit
svargenomtriangligt och svart att tillimpa. 1 ett forslag frén
kommissionen (KOM(2004) 246) foreslas déarfor att direktivet ska
upphévas och erséttas med en ny rittsakt med omarbetade bestammelser
for det gemensamma systemet for mervirdesskatt. Omarbetningen
innebar emellertid inte att reglerna &ndras i sak utan avsikten dr endast att
gora regelverket mer Overskadligt. Kommissionens forslag har
behandlats i radet under 2005 och 2006. Ekofinrddet antog den nya
rattsakten i november for ikrafttradande 1 januari 2007.

Beskattningsland vid tillhandahallande av tjcinster

Enligt nuvarande EG-regler ska tjanster som  huvudregel
mervirdesbeskattas 1 det land didr den som tillhandahéller tjdnsterna &r
etablerad. Som en f6ljd av utvecklingen pd marknaden har den nuvarande
ordningen ansetts svar att tillimpa béade av skattskyldiga och av
skattemyndigheterna.

Kommissionen foreslog dérfor 2003 att man, i de fall tjansterna
tillhandahalls mellan foretagare i olika medlemsstater, som huvudregel
ska ldgga om beskattningen fran det land dar tillhandahallaren &r
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etablerad till det land diar kunden &ar etablerad (se faktapromemoria
2003/04:FPM65). Syftet med forslaget &dr att uppritthidlla den
grundldggande principen om att merviardesskatten ska tillfalla
konsumtionslandet.

I juli 2005 kompletterade kommissionen sitt forslag genom att dven
reglerna for gransoverskridande handel med tjénster mellan foretagare
och konsumenter ska &ndras (se faktapromemoria 2005/06:FPM3).
Forslaget syftar till att i storre utstrickning uppnd beskattning i
konsumtionslandet och innebér att vissa tjédnster som tillhandahélls pé
distans ska beskattas i den medlemsstat ddr kunden &r bosatt. Det géller
bl.a. telekommunikationstjdnster, elektroniska tjdnster samt radio- och
TV-sdndningar. Forslaget behandlas for nédrvarande i rddsarbetsgruppen
for skatter. Sverige &r positivt till forslaget.

Forenkling av administrativa skyldigheter for foretag med
grinsoverskridande handel

Kommissionen ldmnade 2004 ett forslag (KOM(2004) 728) som
innehdller olika atgirder som syftar till att forenkla de administrativa
skyldigheterna 1 frga om mervéirdesskatt for foretag som har
gransoverskridande handel. En viktig atgdrd &r att foretag, som &r
skattskyldiga for forsdljning i medlemsstater som de inte &r etablerade i,
elektroniskt ska kunna vénda sig till en enda skattemyndighet, ndmligen
myndigheten i den medlemsstat foretaget 4r etablerat (en enda
kontaktpunkt™). Foretagen ska dér fullgora alla sina skyldigheter nér det
giller registrering och lamnande av deklaration. En annan atgird ar den
modernisering och forenkling som foreslas nér det giller forfarandet for
aterbetalning av mervirdesskatt som foretagen betalar vid inkdp 1 en
annan medlemsstat &n den 1 vilken de &r etablerade. Forslaget har under
2006 behandlats i rddsarbetsgruppen for skatter. Arbetet kommer att vara
fortsatt prioriterat under varen 2007 med sikte att nd en fullstindig
16sning 1 juni 2007 och med beaktande av bekdmpning av bedrégerier.
Sverige &r positivt till forslaget.

Direktivforslag om atgdrder for att forhindra momsfusk

Kommissionen lade 16 mars 2005 fram ett nytt direktivforslag
(KOM/2005/89) som behandlar uppbodrden av mervirdesskatt och
atgirder for att forhindra skattefusk och skatteundandragande. Forslaget
antogs den 24 juli, direktiv 2006/69/EG. Direktivet ger medlemsstaterna
mojlighet att genomfora vissa atgdrder i lagstiftningen for att stdvja
skatteflykt och skatteundandragande. En sddan atgédrd &r att infora sa
kallad omvénd skattskyldighet for mervirdesskatt i vissa branscher dar
skatteundandragande dr vanligt forekommande. Detta innebér att koparen
i stillet for séljaren berdknar mervérdesskatten pad omsédttningen. Sverige
var positivt till forslaget och avser att utnyttja mojligheten att infora
omvind skattskyldighet for mervérdesskatt for byggsektorn. De nya
bestimmelserna trader i kraft den 1 juli 2007.
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13.3 Punktskatter

Alkoholskatt

Kommissionen ldmnade 1 maj 2004 en rapport om funktionen av
géllande skattestrukturer och skattesatser pa alkoholskatteomradet. Den
12 april 2005 beslutade radet att uppmana kommissionen att presentera
ett forslag till hojning av minimiskatterna pa alkohol utformat sa att
hdjningen kompenserar for inflationen sedan miniminivéerna infordes
1993. Detta beslut kom till stind efter stora anstrdngningar av bl.a.
Sverige. Forslaget skulle innehalla mojligheter till 6vergangsordningar
och undantag.

Kommissionen ldmnade den 12 september ett forslag om inflations-
upprikning av minimiskatterna pd alkohol inom EU med 31 % frén
1993. Forslaget avser 0l, andra jista drycker @n vin och ol,
mellanklassprodukter (starkvin) och etylalkohol (sprit). Skattesatsen for
vin dr 0 % och kan saledes inte hojas med en faktor avseende inflationen.
Vidare foreslogs att perioden f{or kommissionens Oversyn av
minimiskatterna enligt direktivet ska forldngas fran tva till fyra ar. De
foreslagna dndringarna ska séttas i kraft senast den 31 december 2007.
For medlemsstater som skulle behdva oka sina nationella skattesatser
med mer dn 10 % foreslds 6vergéngsperioder, maximalt fram till den 1
januari 2010.

Forslaget behandlades av Ekofinrddet den 7 och den 28 november. Da
ingen enighet kunde uppnas gav radet kommissionen i uppdrag att gora
en fullstdndig studie av beskattningen av alkohol, inklusive utvecklingen
1 konkurrenssituationen och i1 nivéerna pa skatter och priser, i syfte att
underldtta ytterligare beslutsfattande 1 radet betrdffande alkohol-
beskattning. Resultatet ska presenteras under det forsta halvaret 2007.

Befrielse fran mervirdesskatt och punktskatt pa varor som infors av resande
fran tredjeldnder

Kommissionen lade den 22 februari fram ett forslag om ett nytt direktiv
om frihet fran skatt for varor som fors in i EU av personer som kommer
resande fran tredjeland, (KOM(2006) 76). Det foreslagna direktivet ska
ersitta direktiv 69/169/EEG av den 28 maj 1969 om harmonisering av
lagstiftningen om befrielse fran omséttningsskatter och punktskatter pa
varor som infors av resande. Avsikten med kommissionens forslag ar att
modernisera lagstiftningen och anpassa den till de nya forhallandena som
bl.a. utvidgningen av EU och #ndrade yttre grinser innebér. Forslaget
beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2005/06:FPM84.

De huvudsakliga @ndringarna i forhéllande till direktiv 69/169/EEG
bestar i att man &ndrar vissa troskelvdrden (beloppsgrinser och
kvantitativa begriansningar) for skattefri import av varor som resande tar
med i sitt bagage. Forslaget innebédr att beloppsgrinserna for skattefri
import av andra varor &n alkohol och tobak &ndras. Vidare foreslogs att
det infors en valfrihet for medlemsstaterna att ytterligare begrdnsa
skattefri kvantitet vid import av tobak. Forslaget inneholl dven ett
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inférande av en kvantitativ begridnsning vid import av 6l (16 liter).
Grinsen for import av vin foreslogs 6ka frdn nuvarande tva liter till fyra
liter. Forslaget innebdr dven att de kvantitativa begriansningarna som
giller for parfym, kaffe och te slopas. Detta innebdr att ndmnda
produkter kommer att inkluderas 1 den 6kade beloppsgransen.

Vid Ekofinrddets moéte den 28 november naddes en politisk Gverens-
kommelse om ett nytt direktiv. Sverige &r positiv till att en Sverens-
kommelse om resandedirektivet har kommit till stdind och har deltagit
aktivt i detta arbete. Det formella beslutet kommer att fattas vid ett senare
radsmote. Overenskommelsen #r baserad pa ett kompromissforslag fran
ordforandeskapet som huvudsakligen innebér foljande. Beloppsgrianserna
for skattefri import hojs fran 175 euro till 430 euro for flyg och bat-
resendrer och fran 175 euro till 300 euro for Gvriga resenédrer. Medlems-
staterna kan vélja att tillimpa olika kvantitativa begrénsningar for
skattefri import av tobaksprodukter beroende av om resan sker med flyg
(hogre gréns) eller andra transportmedel (lagre grins). Enighet naddes
daven om de foreslagna reglerna f6r import av 61 och vin.

Beskattning av tunga lastbilar, eurovinjettdirektivet

Kommissionen ldmnade den 23 juli 2003 ett forslag till dndring i det
direktiv som reglerar uttag av skatt och avgift pd tunga godstransporter
(KOM(2003) 448). Europaparlamentet och radet beslutade om &ndring-
direktivet den 17 maj (direktiv 2006/38/EG).

Andringarna i direktivet gor det mojligt att ta ut tids- eller avstinds-
relaterade vigskatter (exempelvis kilometerskatt) pa hela vignitet, vilket
tidigare inte var mojligt. For det fall sddana skatter infors ska de dock
folja direktivets regelverk om de tas ut pa det transeuropeiska viagnitet.
Det dr mojligt att ta ut en skatt endast pd del av det transeuropeiska
vignitet. Tillimpningsomradet har utvidgats fran att omfatta lastbilar
med en totalvikt pa minst 12 ton till att omfatta lastbilar med en totalvikt
pad minst 3,5 ton. Andringarna mojliggor ocksd en mer omfattande
differentiering 1 milj6hédnseende. Maximinivderna for tidsrelaterade
skatter och avgifter (exempelvis eurovinjettsamarbetet som Sverige
deltar 1) har hojts. Sverige har drivit frigan om att kilometerskatt ska
kunna tas ut pa fler delar av vignidtet och inte enbart pA motorvigar.
Vidare har det pd forslag frdn Sverige getts mojlighet till en mer
omfattande differentiering i miljohénseende. Se dven 36.2.3.

13.4 Administrativt samarbete pé skatteomradet

Mot slutet av 2006 har arbetet i radsarbetsgrupp aterupptagits med ett
forslag till forordning om administrativt samarbete for att skydda
gemenskapens finansiella intressen mot bedridgerier och andra illegala
forfaranden (KOM(2004) 509). Forslaget har i stort mottagits positivt
men flera medlemsstater, ddribland Sverige, har varit kritiska till att det
pa vissa punkter gar in pd mervardesskattens omrdde, dir det redan finns
en forordning ([EG] nr 1798/2003) om administrativt samarbete.
Kommissionen lade i slutet av maj fram ett meddelande om behovet av
en strategi mot skattefusk. Bakgrunden utgérs bl.a. av rekommendation-
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erna i rapporten fran den sd kallade ad hoc-gruppen for fragor som ror
skattebedrigerier, som presenterades 1 juni 2000. Meddelandet tar upp
fragor om forbittrat informationsutbyte i fraga om savél direkta som
indirekta skatter, forbdttrat samarbete med indrivning och behovet av
vissa dndringar i1 systemen for mervirdesskatt och punktskatter. Savil
regelverk som tillampning berors. Efter att en allmén diskussion fordes i
Ekofinrddet den 7 juni antog Ekofinrddet den 28 november slutsatser
som ger kommissionen mandat for fortsatt arbete med fragorna.

14 EU:s budget

EU:s budget omfattar den Europeiska unionens samtliga forvéintade

inkomster och utgifter. EU:s gemensamma budgetpolitik finansierar

EU:s institutioner och ir ett instrument for dess politiska verksamhet.

e Som nettobetalare har Sverige verkat for en budgetrestriktiv linje
och vill se en arsbudget med betalningsnivaer som baseras pa
realistiska prognoser och tillrdckliga marginaler for att mojliggora
hantering av oforutsedda héndelser.

e Sverige har vidare verkat for forbéttrad budgetdisciplin vid
anvdndningen av EU:s medel och 6nskar pa sikt genomfora mer
strukturellt inriktade besparingar.

14.1 Budgetens inkomster

EU-budgeten finansieras huvudsakligen av de s& kallade egna medlen,
vilka utgors av avgifter frin medlemsstaterna. Ovriga inkomster ger
bidrag till finansieringen och utgérs av eventuellt Overskott frin
foregdende é&r, diverse gemenskapsskatter, ridntor pa boter, EES-
landernas bidrag och diverse ovriga inkomster. Denna ordning regleras i
EG-fordragets artikel 269 som ocksd anger att bestimmelser om egna
medel ska faststillas i sarskilt rddsbeslut.

Som en f6ljd av Europeiska radets beslut i december 2005 om den
flerériga budgetramen for perioden 2007-2013 har kommissionen lagt
fram ett forslag till ett nytt radsbeslut om egna medel (KOM(2006) 99).
En del av forslaget avser nedsidttningar av BNI-avgifterna for Sverige
och Nederldnderna samt nedsdttningar i momsavgifterna for Sverige,
Nederlinderna, Tyskland och Osterrike. Radet har diskuterat forslaget
vid ett flertal tillfdllen under &ret. Den utestdende frdgan handlar om hur
dessa nedsittningar ska hanteras ndr den brittiska rabatten berdknas.
Forhandlingarna om forslaget till beslut har hittills inte kunnat slutforas
och kommer att fortsitta under forsta delen av 2007 (se faktapromemoria
2005/06:FPMS85). Det &r angeldget att forhandlingarna om beslutet
slutfors sa snart som majligt.
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14.2 Budgetens utgifter

Tre faktorer har sérskilt stor betydelse for EU-budgetens inriktning och
niva. Den flerariga budgetramen har en avgoérande betydelse genom att
den anger ramar for varje enskild utgiftsrubrik samt ramen for de totala
utgifterna. For det andra bestdms inriktningen 1 stor utstrdckning av nivan
pa utgifterna inom ramen for EU:s ordinarie lagstiftningsprocess. For det
tredje spelar EU:s egen arliga budgetprocess en viktig roll for att slutligt
avgora nivan pé utgifterna.

EU:s budget omfattade 2006 cirka 121 miljarder euro i s& kallade
atagande bemyndiganden (cirka 1 128 miljarder kronor) och cirka 112
miljarder euro (strax 6ver 1 000 miljarder kronor) i betalningsanslag.
Stodet inom ramen for jordbrukspolitiken (utgiftsrubrik 1) upptar cirka
45 % av EU-budgeten och cirka 36 % upptas av olika former av
strukturstod sdsom regional- och arbetsmarknadsstod (utgiftsrubrik 2).
EU-budgeten omfattar dessutom, inom ramen for den si kallade inre
politiken (utgiftsrubrik 3), forskning, miljoatgédrder, kulturstdd och
investeringar i infrastruktur m.m. vilket upptar ca 8 % av budgeten.
Vidare finansieras utrikespolitiska atgirder, framst i form av bistand,
inom ramen for utgiftsrubrik 4 och de administrativa utgifterna for EU:s
olika institutioner genom utgiftsrubrik 5 och upptar vardera omkring 5 %
av budgeten. Rédets budgetkommitté granskar lopande varje forslag
inom de givna finansiella ramarna i syfte att verka for en effektiv
anvindning av resurserna.

Budgeten for 2007 &r det forsta aret 1 den flerdriga budgetramen for
perioden 2007-2013. Budgeten &r en integrerad del av det s& kallade
interinstitutionella avtalet mellan rédet, Europaparlamentet och
kommissionen som beslutades den 5 maj.

Kommissionen presenterade i slutet av april sitt forslag till preliminér
budget for 2007. Radet behandlade budgeten pa ministerniva i juli och
darefter genomforde Europaparlamentet sin forsta behandling. Den 21
november hade rddet sin andra behandling men kunde forst efter flera
forhandlingsrundor tillsammans med Europaparlamentet enas om en
kompromiss. Vid sin omrdstning den 14 december faststillde
Europaparlamentet slutligen budgeten f6r 2007 1 enlighet med
kompromissen. Den slutliga budgeten ryms under de beslutade ramarna
men inom utgiftsrubrik 4 EU som en global partner finns ingen marginal
till taken. De totala atagandeanslagen for 2007 blir 126,5 miljarder euro
och betalningsanslagen blir 115,5 miljarder euro vilket innebér 0,99 % av
BNI. Europaparlamentet har i enlighet med Gverenskommelsen med
radet fran november dven aterstdllt budgeten fér den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken till en nivd i1 linje med kommissionens
forslag om 159,2 miljoner euro.

Sverige har 1 budgetprocessen for arsbudgeten 2007 verkat for:

e att hilla sig till utgiftsramarna i den flerariga budgetramen,

e att halla nere betalningsnivéerna och

e att det upprétthélls tillrdckliga marginaler mellan den flerériga
budgetramen och arsbudgeten for att oférutsedda utgifter ska kunna
hanteras pa ett bra sitt.
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14.3 Budgetférordningen

Radet har under aret arbetat med revidering av den gillande
budgetférordningen som antogs enhilligt av radet i juni 2002 och triadde i
kraft den 1 januari 2003. (Kommissionen presenterade sin rapport och
sitt forslag till revidering av budgetforordningen den 8 juli 2005).
Malséttningen har varit att nd enighet om en reviderad budgetférordning
som kan trdda 1 kraft den 1 januari 2007, samtidigt som den fleririga
budgetramen for perioden 2007-2013.

Europaparlamentet har egentligen inget medbeslutande, men i
samband med forhandlingarna om den flerdriga budgetramen antogs en
deklaration med inneborden att Europaparlamentet far vara med och
bestimma genom ett samradsforfarande. Synpunkter frdn radet,
revisionsritten och Europaparlamentet har hanterats i budgetkommittén
och Coreper. I samband med arsbudgetférhandlingarna for 2007 kom alla
parter Overens om de slutliga dndringarna 1 budgetférordningen.
Budgetforordningen antogs slutligen genom ett radsbeslut (skriftlig
procedur) den 14 december 2007.

14.4 Sveriges avgift och aterflode

Som redovisats i 2007 é&rs budgetpropositionen (prop. 2006/07:1)
berdknades den svenska avgiften till EU under 2006 uppgé till
sammanlagt ca 27 587 miljoner kronor. Avgiften fordelade sig pé sa sitt
att tullavgifterna uppgick till ca 3 584 miljoner kronor, de sérskilda
jordbrukstullarna till 281 miljoner kronor, den mervardesskattebaserade
avgiften till 3 706 miljoner kronor och den BNI-baserade avgiften till19
568 miljoner kronor. Avgiften for Storbritanniens budgetreduktion
berdknades uppgd till 448 miljoner kronor. Totalt berdknades den
svenska avgiften uppgé till cirka 2,7 procent av EU:s samlade egna
medel. Den berdknade EU-avgiften justeras i efterhand pa basis av utfall
och korrigerande betalningar.

I september ldamnade kommissionen sin arliga redovisning av
fordelningen av utfallet fran foregaende ar. Enligt kommissionen uppgick
aterflodet till Sverige under 2005 till sammanlagt 1 540 miljoner euro,
vilket motsvarar ca 14,5 miljarder kronor. Av aterflodet utgjorde
jordbruksstéd ca 957 miljoner euro, strukturfonderna 370 miljoner euro
och é&tgidrder inom inre politik 214 miljoner euro. Sammanlagt 6kade
aterflodet till Sverige jaimfort med aret innan med 115 miljoner euro.

15 Skydd av EU:s finansiella intresse

Sverige faster stor vikt vid att kommissionen och medlemsstaterna tar
ett ansvar for en korrekt anviandning av EU:s medel och bedriver ett
effektivt arbete for att skydda gemenskapens finansiella intressen.

Kommissionens arliga rapport om skyddet av gemenskapens finansiella
intressen och bedridgeribekdmpning samt Europeiska revisionsrittens
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arsrapport utgor ett viktigt underlag for att sidkra ett bra skydd och en god
forvaltning av EU:s medel, och Sverige sitter darfor ett stort vdrde pa
rapporterna.

Kommissionen presenterade sin arliga rapport for 2005 om skyddet av
gemenskapens  finansiella  intressen och  bedrdgeribekdmpning
(KOM(2006) 378) den 12 juli. Rapporten omfattar en redovisning av
vilka atgdrder som dels vidtagits av kommissionen p& unionsniva, dels
vidtagits av medlemsstaterna pa nationell nivd samt en sammanstéllning
av resultaten av bedridgeribekdmpningen under det aktuella aret. I bilaga
till rapporten redovisas bl.a. antalet oegentligheter som rapporterats in
frin medlemsstaterna. Enligt kommissionen har Sverige under 2005
rapporterat 339 oegentligheter. Detta dr en okning 1 antalet fall jAmfort
med 2004, da totalt antal inrapporterade oegentligheter uppgick till 258
fall. Fallens samlade virde har dock minskat fran ca 9,6 miljoner euro
2004 till ca 7,7 miljoner euro 2005. Arsrapporten foranledde inte nagot
beslut i radet.

15.1 Granskning av Europeiska unionens medel —
ansvarsfrihet for kommissionen

Ekofinradet beslutade den 14 mars att reckommendera Europaparlamentet
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av EU:s
budget for budgetaret 2004. Samtliga medlemsstater stod bakom
rekommendationen. Rédets rekommendation kompletterades med
slutsatser och krav pa dtgirder frdn kommissionens sida for att atgédrda de
brister som rétten identifierat. Europaparlamentet beslutade den 26 april
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for budgetaret 2004. Regeringen
informerade riksdagen i Arsredovisningen for staten 2005 (regeringens
skrivelse 2005/2006:101) om innehdllet i revisionsréttens arsrapport for
2004.

Den 24 oktober offentliggjorde revisionsrédtten sin Aarsrapport for
budgetaret 2005. Rapporten presenterades for Ekofinrddet den 7
november. Revisionsritten anser att de konsoliderade rikenskaperna for
2005 i allt vésentligt ger en rittvisande bild av gemenskapens finansiella
stdllning. Dock gors uttalandet med en reservation for vissa felaktiga
upptagna vérden for tillgdngar och skulder 1 balansrikningen.
Revisionsritten kan endast ldmna ett uttalande utan reservation om de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet nir det giller
inkomster, ataganden och administrativa utgifter samt i friga om
strategin infor anslutningen, med undantag av EU:s st6d for jordbruk och
hallbar utveckling inom ramen for foranslutningsinstrumentet ”Sapard-
programmet” for kandidatléinder i Central- och Osteuropa. Nir det giller
huvuddelen av budgeten for betalningar — jordbruk, strukturdtgérder, inre
politik och externa atgirder — har revisionsritten inte heller for 2005
kunnat ldmna ett uttalande utan reservation om de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Skélet dr den fortsatta stora
forekomsten av fel. Sverige behandlas 1 mycket liten omfattning i
arsrapporten. I de fall Sverige omndmns ror det i huvudsak egna medel
samt strukturfonder.
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15.2 Intern kontroll

Kommissionen antog den 17 januari en atgédrdsplan (KOM(2006)9) i
syfte att uppna en sa kallad integrerad ram for gemenskapens interna
kontroll. Atgirdsplanen har borjat genomforas men flertalet aktiviteter #r
planerade att inforas under 2007. Sverige stodjer kommissionens arbete
med att skapa gemensamma principer och standarder som bidrar till att
hgja effektiviteten och kvaliteten 1 kontroll- och revisionsarbetet.

16 Statistik

Inom EU:s statistikarbete verkar Sverige for att skapa en storre tilltro
till statistikens tillforlitlighet och kvalitet. For att begrénsa kostnader
for uppgiftslamnare och statistikproducenter verkar Sverige ocksa for
béttre prioriteringar av statistiken for att mojliggéra anpassning till
nya behov.

Under aret har tre frdgor prioriterats i arbetet med den europeiska
statistiken. Det avser olika é&tgdrder for att begrédnsa de statistiska
bordorna och stdrka tilltron till det statistiska systemet samt atgirder for
att klara tidigare ataganden vad giller statistik for EMU:s behov. Stora
framsteg har gjorts i arbetet med statistiken for EMU, men fortfarande
har medlemsstaterna inte uppfyllt alla krav 1 den handlingsplan som
skulle varit genomford under 2005.

16.1 Atgirder for begrinsat uppgiftslimnande och bittre
prioriteringar

Utvecklingen av ny och bittre anpassad statistik inom EU sker snabbt.
Det stiller stora krav pa savil uppgiftslamnare som statistikproducenter.
Frén flera héll har kommissionen uppmanats att begrdnsa kostnaderna for
statistiken. I november lade ddrfér kommissionen fram en ambitids plan
(KOM(2006) 693) for sitt framtida arbete i syfte att begrdnsa uppgifts-
lamnarboérdan, forenkla och mojliggora bittre prioriteringar av
gemenskapens statistik. I planen finns ocksd forslag om neddragningar
inom befintlig statistik. Sverige har lange agerat for att det behovs béttre
prioriteringar och ser mycket positivt pd detta arbete. Det &r ocksa
nodvéndigt for att frigora resurser for ny angeldgen statistik.

16.2 Statistikens trovirdighet

Sverige stoder ocksd arbetet med att stirka det europeiska statistik-
systemets tillforlitlighet och oberoende som initierats bl.a. genom
introduktion av en uppférandekod (KOM(2005) 217) for det statistiska
systemets aktorer. Uppforandekoden bestdr av 15 principer som géller
den institutionella miljon, statistiska processer och statistikens kvalitet. |
en forsta egenvirdering som genomforts i medlemsstaterna under 2006

Skr. 2006/07:85

90



framgér att Sverige i stort sett lever upp till de principer som giller.
Uppforandekoden som ska inforas under en trearsperiod kommer att
foljas upp kontinuerligt med inslag av savil egenvérdering som sirskilda
uppfdljningar.

16.3 Beslut fattade pa statistikomradet 2006

Under éaret har flera viktiga statistiska réttsakter diskuterats 1 rddet och
Europaparlamentet, men utan att beslut kunnat fattas. Forslagen om en
ny ndringsgrensindelning, ett nytt foretagsregister och en ny forordning
om statistik over utlindska dotterbolag &r fardigbehandlade. Samtliga
dessa forordningar syftar till att anpassa statistiken till en modern global
ekonomi som Dbittre speglar teknikutvecklingen och struktur-
forandringarna. Besluten har emellertid forsenats till 2007 pa grund av
oenighet om hur den nya genomforanderutinen (beslut 2006/512/EG) ska
uttryckas 1 nya statistiska réttsakter. Sverige anser, liksom Ovriga
medlemsstater, att genomforandebeslut om tekniska frdgor som
statistiska kvalitetskrav och liknande inte ska omfattas av den nya rutinen
som innefattar en formell granskning av radet och Europaparlamentet.
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DEL 4 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

17 Grundliaggande réttigheter

Sverige anser att bildandet av en EU-byrd for grundldggande
rattigheter bor leda till ett okat skydd for de grundldggande
rittigheterna inom unionen. Sverige dr ocksd generellt positiv till
forslaget till inrdttande av det sdrskilda programmet Grundldaggande
rattigheter och medborgarskap for perioden 2007-2013.

e En politisk 6verenskommelse ndddes om inrdttandet av EU:s byré
for grundlaggande rittigheter. Detta innebér att byrdn kan paborja
sitt arbete 1 mars 2007. Centralt for Sverige 1 forhandlingarna har
varit att dubbelarbete undviks och att inrdttandet av en byra for
grundldggande rittigheter verkligen tillfor ett mervarde. Sverige
har sérskilt agerat for att byran skulle f4 mandat att verka inom
ramen for EU:s polisidra och straffrittsliga samarbete.

17.1 EU:s byra for grundldggande rittigheter

En politisk 6verenskommelse om inréttandet av EU:s byrd for grund-
laggande rittigheter ndddes i borjan av december av radet for réttsliga
och inrikes fragor (EU:s inrikes- och justitieministrar). Det betyder att
byrén kan paborja sitt arbete i mars 2007.

Det Europeiska rddet beslutade i december 2003 att det europeiska
centrumet i Wien for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet,
EUMC, skulle utvidgas till en byrd for grundliggande réttigheter. Det
ansags finnas behov av ett dkat skydd for de grundldggande réttigheterna
inom unionen. Kommissionen presenterade sitt férslag till radsférordning
i juli 2005 (KOM(2005) 280). Forhandlingar om radsférordningen om
inrédttandet av byran har pagéatt i ad hoc-
radsarbetsgruppen for grundliggande réttigheter och medborgarskap.

EU-ndmnden informerades i juni, oktober och december om
forhandlingsarbetet och sammanlagt tva faktapromemorior har
overlamnats till riksdagen (2004/05:FPM33 och 2005/06:FPM20).
Dessutom har tjdnstemédn redogjort for byran i1 konstitutionsutskottet
under véren.

Den oberoende byran for grundldggande rittigheter ska fungera som
EU:s allmédnna sakkunskapsorgan i fragor som ror grundlidggande
rattigheter. Byran ska stodja unionen och medlemsstaterna att mer
ingdende och omfattande &n hittills beakta de grundliggande
rattigheterna. En annan viktig uppgift for byran &r att samla in, analysera
och sprida information om de grundldggande rittigheterna inom
unionens rattsliga tillimpningsomrade. Det dr dock en uppgift for
Europaradet att bevaka hur de grundldggande rittigheterna efterlevs i de
enskilda medlemsstaterna. Byran ska dven arligen skriva och publicera
en rapport om hur de grundldggande réttigheterna beaktas inom EU.
Byran ska ocksd ha ett ndra samarbete med enskilda organisationer och

Skr. 2006/07:85

92



for detta samarbete inrdttas en samverkansplattform for grundliggande
rattigheter.

En av de svéraste fragorna att 16sa under forhandlingarna var frdgan
om byran ska arbeta med &renden inom ramen for EU:s polisidra och
straffréttsliga samarbete. En annan svar forhandlingsfriga rorde byrans
geografiska mandat.

Centralt for Sverige i forhandlingarna har varit att dubbelarbete
undviks och att inrdttandet av en byra for grundldggande réttigheter
verkligen tillfor ett mervirde. Sverige har sérskilt agerat for att byran ska
fA mandat att verka inom ramen for EU:s polisidra och straffrittsliga
samarbete.

17.2 Programmet Grundldggande réttigheter och
medborgarskap

I april 2005 lade kommissionen fram forslag till radets beslut om
inrdttande av det sdrskilda programmet Grundldggande rittigheter och
medborgarskap for perioden 2007-2013. Detta d4r en del av
ramprogrammet  Grundldggande  rdttigheter och  rdttvisa  (se
faktapromemoria 2005/06:FPM6). Programmets allmidnna mal &r att
fraimja de grundlidggande réttigheterna, stodja det civila samhéllet och
uppmuntra en &ppen, transparent och regelbunden dialog om
grundldggande rittigheter. Att bekdmpa rasism, frimlingsfientlighet och
antisemitism ingar ocksd. Programmets allm@nna mal ska komplettera
malen for den blivande byran for grundldggande rittigheter. Detta ska
ske genom atgdrder som vidtas pa initiativ av kommissionen sédsom
studier, undersokningar, konferenser och evenemang samt stod till
gransoverskridande projekt och stod till organisationer eller organ. Under
aret har fortsatta forhandlingar om programmet &dgt rum i ad hoc-
radsarbetsgruppen for grundlaggande rittigheter och medborgarskap. De
frigor som fatt storst utrymme i forhandlingarna 4dr kopplingen, vad
géller mél och insatser, mellan byran for grundldggande rittigheter och
detta program, frdgan om hénvisning till den Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, Oronmirkning av medel till
sammanslutningen av de hogsta forvaltningsdomstolarna i EU samt
programmets geografiska mandat. Sverige dr generellt positiv till
forslaget till inrdttande av programmet Grundldggande réttigheter och
medborgarskap. Vid rédet for jordbruk och fiske den 19-21 december
antogs en allmén riktlinje om programtexten. Programmet véntas trida 1
kraft under 2007. Europaparlamentet har &nnu inte behandlat
programmet. Fortsatta forhandlingar sker under 2007.

17.3 Samverkan mellan EU och Europaradet pa
demokratiomradet

Sverige stodjer ett stirkt samarbete mellan Europarddet och EU péa bl.a.
demokratiomradet. Enligt riktlinjerna for Europaradets demokratiforum
ar en av uppgifterna att bidra till att utveckla en ndrmare anknytning
mellan Europarddet och EU bl.a. genom samverkan med unionen och
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medlemsstaterna kring liknande initiativ som kommissionens “Plan D”.
Kommissionen deltog i det demokratiforum som holls 1 Moskva 18-19
oktober pd temat “Politiska partiers roll 1 byggandet av demokrati”.
Sverige forbereder for ndrvarande Europarddets demokratiforum som ska
dga rum 1 Sigtuna 1 juni 2007, till vilket bl.a. kommissionen kommer att
bjudas in.

18 Civilridttsligt samarbete

Olika civilréttsliga regler 1 medlemsstaterna kan 1 vissa fall utgora
hinder for den fria rorligheten for t.ex. varor, tjdnster och personer.
Det kan dérfor finnas skil att forsoka komma fram till mer likartade
regler. Samarbetet i réttsliga och inrikes fragor &r i forsta hand inriktat
pa den internationella privat- och processritten, dvs. fragor om val av
lag, domstolars internationella behorighet och erkdnnande och
verkstéllighet av utlindska domar. Den o©kade rorligheten inom
unionen stéller krav pa ett fungerande civilrittsligt samarbete, t.ex. for
att underldtta dktenskap Over grianserna och for att forenkla
gransoverskridande betalningar.

e Sverige vialkomnar europeiska tvistlosningsmekanismer, men det
ar angeldget att harmoniseringen inte gar langre dn vad som &r
nddvéndigt. Grundinstillningen dr att nationella tvister behandlas
bast av nationell ritt, och det dr darfor viktigt att de europeiska
tvistlosningsmekanismerna avgrénsas till att gilla
gransoverskridande tvister.

18.1 Civilriattskommittén

Kommittén behandlar Gvergripande frdgor om civilrittsligt samarbete
men mots ocksd i olika sdrskilda sammanséttningar, som vanligtvis
behandlar ett visst forslag till ny réttsakt — t.ex. i fraga om tillamplig lag
for utomobligatoriska forpliktelser (se avsnitt 18.8X).

18.2 Domstolars behorighet samt erkdnnande och
verkstéllighet av domar

I december 2000 antogs radets forordning ([EG]nr44/2001) om
domstols behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar pa
privatrdttens omrade (Bryssel I-férordningen).

Gemenskapen har, till foljd av Bryssel I-forordningen, behorighet att
forhandla om och ingé internationella avtal om domstols behorighet samt
erkdnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omréde.
Forhandlingar pagir mellan gemenskapen, Schweiz, Norge och Island
om en ny Luganokonvention som ska anpassas till Bryssel I-
forordningen. EG-domstolen har 1 ett yttrande av den 7 februari slagit
fast att gemenskapen har exklusiv behorighet att ingd en ny
Luganokonvention. Detta innebdr att gemenskapen och inte medlems-
staterna ska vara parter till den nya konventionen.
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Nér det géller forhdllandet till Danmark, som stir utanfor det
civilrittsliga samarbetet, godkdnde radet den 27 april ett avtal mellan EG
och Danmark som ska gora bestimmelserna i Bryssel I-férordningen
tillamplig dven 1 forhallande till Danmark. Motsvarande géller ocksa for
rddets forordning ([EG] nr 1348/2000) om delgivning (jfr avsnitt 18.10
nedan). Avtalen forvintas trdda i kraft sommaren 2007.

18.3 Ett europeiskt betalningsforeldggande

Den 12 december antogs Europaparlamentets och rédets forordning
([EG]) nr 1896/2006) om inforandet av ett europeiskt betalnings-
foreldggande.

Genom forordningen inréttas ett enhetligt europeiskt betalnings-
foreldggande, dvs. ett forfarande for att snabbt fa ett verkstéllbart
avgorande 1 mal dir svaranden inte forvintas bestrida kravet. Det
europeiska betalningsforeldggandet ersidtter inte befintliga nationella
system for indrivning av fordringar utan &r ett komplement. Det
europeiska betalningsforeldggandet kommer att kunna erkédnnas och
verkstillas 1 en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen utan att det
behovs nadgon verkstéllighetsforklaring och utan att det finns négon
mojlighet att motsétta sig dess erkédnnande.

Sverige har varit drivande i det att det europeiska betalnings-
foreldggandet ska begrdnsas till gransoverskridande tvister, dvs. tvister
dar atminstone en av parterna har hemvist i en annan medlemsstat an den
dir domstolen &r beldgen. Dessutom har Sverige med framgéng verkat
for att det svenska grundlagsfista skyddet for tryck- och yttrandefrihet
lamnas orort. Forordningen ska tillimpas fullt ut frdn och med den 12
december 2008.

18.4 Ett europeiskt smadmalsforfarande

I mars 2005 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
inrédttande av ett europeiskt smamalsforfarande (KOM(2005) 87 slutlig).

Genom forordningen faststills ett domstolsforfarande for tvister om
mindre vérden (ett europeiskt smamalsforfarande). Det europeiska
smamalsforfarandet, som dr avsett att forenkla och skynda pé tvister om
mindre védrden samt minska kostnaderna for parterna, ska vara ett
alternativ till existerande nationella forfaranden. Vidare ska en dom 1 ett
europeiskt smamalsforfarande kunna erkédnnas och verkstéllas i en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen wutan att det behdvs nigon
verkstillighetsforklaring och utan att det finns ndgon mojlighet att
motsitta sig dess erkdnnande.

Som angavs i den faktapromemoria (2004/05:FPM57) som over-
lamnats till riksdagen har Sverige vidlkomnat kommissionens forslag.
Forordningen bor dock inte i storre utstrickning &dn nodvéndigt
harmonisera de nationella forfarandereglerna. Vi anser att ett europeiskt
smamalsforfarande bor begridnsas till gréansoverskridande tvister.
Dessutom arbetar vi for att det svenska grundlagsfista skyddet for tryck-
och yttrandefrihet ska ldmnas or¢rt. Forhandlingarna fortsdtter under
2007.

Skr. 2006/07:85

95



18.5 Medling i civilrittsliga tvister

I oktober 2004 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
vissa aspekter pa medling i civilrittsliga tvister, KOM(2004) 718 slutlig.

Syftet med direktivet dr att forbéttra tillgdngen till tvistlosning genom
att uppmuntra en utokad anviandning av medling och genom att skapa ett
bra samspel mellan medling och sedvanliga domstolsférfaranden.
Direktivet ska gélla alla tvister av civilrédttslig karaktdr. Undantag gors
dock for tvister ddr nationell rétt inte tilldter medling som tvistlosnings-
metod.

Som angavs i den faktapromemoria (2004/05:FPM44) som over-
lamnats till riksdagen har Sverige vdlkomnat kommissionens forslag. Det
ar positivt att man inom ramen for det civilrdttsliga samarbetet
uppmuntrar en utokad anviandning av medling som tvistlésningsmetod.
Forhandlingarna fortsdtter under 2007.

18.6 Ett europeiskt rittsligt ndtverk pa privatrittens
omrade

Det europeiska rittsliga ndtverket pa privatriattens omrade inréttades
2001 (beslut 2001/470/EG). Nétverkets uppgift dr bl.a. att underldtta det
rittsliga samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter.

Det har under 2006 hallits flera mdten 1 nétverket. Samtidigt har
informationssystemet for allménheten utvecklats. Det har bl.a. tagits fram
faktablad om tidsfrister och insolvens. Informationen finns tillgénglig pa
nitverkets webbplats www.europa.eu.int/civiljustice. Vidare har tvé
praktiska handbocker utarbetats inom nitverket dels till rddets forordning
nr 1206/2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i fraga
om bevisupptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur
och dels till radets forordning nr 2201/2003 om domstols behorighet och
om erkénnande och verkstéllighet av domar i dktenskapsméal och mél om
fordldraansvar (Bryssel II-forordningen).

18.7 Val av lag for avtalsforpliktelser (Rom I)

Romkonventionen, med enhetliga regler om vilket lands lag som ska
tillimpas 1 avtalsforhdllanden, ska omvandlas till en f{6rordning.
Forslaget presenterades av  kommissionen 1 december 2005.
Forhandlingarna i r&dsarbetsgrupp inleddes under véren. Konventionen
har regler som vil balanserar de bertérda intressena och som vl
tillgodoser marknadens behov. Nagra mer ingripande &ndringar bor inte
goras. Sverige har stillt sig positiv till dndringar for att gora reglerna
enklare och bevakar att ett starkt skydd i anstdllningsavtal och
konsumentavtal kan bibehéllas. Sverige verkar ocksa sarskilt for att
lagvalet for transportavtal far en for marknaden fungerande 16sning och
att det forbehdll for den nordiska sjordtten som finns i konventionen
beaktas. Se faktapromemoria 2005/06:FPM105. Regeringen har
informerat civilutskottet om forhandlingarna.
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18.8 Val av lag for forpliktelser utanfor avtal (Rom II)

Under hosten antog radet en gemensam standpunkt i fraga om forslaget
till  forordning om tillamplig lag for forpliktelser utanfor
avtalsforhdllanden, dvs. 1 forsta hand skadestdndsskyldighet. Enligt den
huvudregel som forslaget innehéller ska lagen i det land dar skadan
uppkom tillampas. Sirskilda regler om tillimplig lag finns for bl.a.
produktansvar och miljoskada. Se nidrmare om forslaget 1 fakta-
promemoria 2003/04:FPM17. Sverige har i forhandlingarna varit
drivande for att frigor om skadestdnd pd grund av yttranden i medier ska
uteslutas fran forordningens tillimpningsomrade, eftersom en sadan
reglering skulle riskera att komma i konflikt med nationella regler om
yttrandefrihet. I den gemensamma standpunkten finns ett undantag med
denna inriktning. Sverige tog ocksa initiativ till den sérskilda regel om
stridsatgirder pé& arbetsmarknaden som finns 1 forslaget. Regeln
sdkerstéller att ansvaret for stridsdtgédrder bedoms enligt lagen i det land
diar atgdrderna genomfors. Regeringen har I6pande informerat
konstitutionsutskottet och lagutskottet om forhandlingarna. Europa-
parlamentet kan i sin andra behandling aterkomma med forslag till
andringar, t.ex. nér det géller skadestand pa grund av yttranden i medier.

18.9 Forordning om underhallsbidrag

I forslaget till forordning, presenterat av kommissionen i december 2005,
regleras fragor om vid vilket lands domstolar en talan om
underhallsskyldighet ska védckas och vilket lands lag som ska tilldmpas.
Vidare innebér forslaget att avgdranden om underhdll i en medlemsstat
ska erkdnnas och kunna verkstéllas direkt 1 andra medlemsstater utan sa
kallat exekvaturforfarande. Forordningen innehiller ocksd vissa regler
om delgivning, underhéllsfordringars forménsritt och mojligheter for den
som ska ha underhdll att fa bitrdde av nationella centralmyndigheter. Se
nirmare om  forslaget 1  faktapromemoria  2005/06:FPM?72.
Forhandlingarna inleddes under véaren. Sverige har vdlkomnat ansatsen
att skapa enhetliga regler samlade i ett enda instrument. En viktig
malsdttning dr att det svenska systemet for underhéllsstod inte ska
paverkas negativt. Sverige lagger ocksa vikt vid fragorna om lagval och
om samordningen med andra internationella instrument om
underhdllsfragor. Sverige verkar for vissa dndringar av forslaget, bl.a.
dndringar som sidkerstiller att myndigheter i Sverige inte ska behdva
lamna ut sekretesskyddad information, sdsom skyddade personuppgifter.
Regeringen har informerat civilutskottet om forhandlingarna.
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18.10  EG:s delgivningsforordning

I juli 2005 presenterade kommissionen ett forslag (KOM(2005) 305
slutlig) om delgivning i medlemsstaterna av handlingar i mal och
drenden av civil eller kommersiell natur (EG:s delgivningsférordning).
Enligt kommissionen bor dversindandet av handlingar for delgivning
enligt EG:s delgivningsforordning forbidttras och paskyndas. 1
kommissionens forslag foreslds att vissa bestdmmelser i EG:s
delgivningsforordning ska forenklas och dérmed stédrka réttssdkerheten.
Sedan radet i juni antagit en allmén riktlinje har en forsta behandling i
Europaparlamentet slutforts i juli. I enlighet med Europaparlamentets
uppmaning har kommissionen den 1 december lagt fram ett reviderat
forslag till en ny delgivningsférordning. Antagandet av forordningen
forvéantas under varen 2007.

Som framgéar av faktapromemoria 2005/06:FPM8 vilkomnar Sverige
kommissionens forslag. Sverige ser positivt pa bl.a. forslaget att
medlemsstaternas organ ska ha en skyldighet att delge en handling inom
en viss angiven tidsfrist frdn mottagandet och att kostnader for
delgivning med stimningsman eller annan behorig person ska tas ut
enligt en pa forhand faststilld avgift.

18.11  Val av lag for skilsmédssa (Rom III)

Kommissionen lade i1 juli fram ett forslag om att i férordning infora
regler om tillamplig lag i méal om #ktenskapsskillnad. Forslaget innebéar
att svenska domstolar ibland ska tillampa utldndsk lag. I praktiken leder
detta till att rétten till skilsmissa inskrédnks, t.ex. kan det finnas krav pa
varaktig sondring eller liknande 1 det andra landets lag. Nér
forhandlingarna inleddes under hosten visade det sig att en majoritet
stdller sig bakom forslaget. En stor minoritet, bestdende av tva ungefir
lika stora grupper, har dock invdndningar. Den ena gruppen bestér av de
lander som har en restriktiv lagstiftning om &dktenskapsskillnad och som
fruktar ett okat antal dktenskapsskillnader. Den andra gruppen ser det
som en réttighet for var och en att kunna ldmna ett dktenskap och forutser
att forslaget kan inskrénka den. Sverige stéller sig negativt till att svenska
domstolar ska tilldmpa utldndsk lag 1 mal om dktenskapsskillnad. Sverige
verkar for att ndgra forordningsregler om lagvalet inte antas eller att det
antas en regel som innebdr att domstolslandets lag tillimpas. Regeringen
har informerat civilutskottet om forhandlingarna. Se &ven fakta-
promemoria 2006/07:FPMS. Tyskland forvintas prioritera fragan under
sitt ordforandeskap varen 2007.
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19 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete och
tullsamarbete

EU arbetar intensivt med omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa. For
att forverkliga detta mal samarbetar medlemsstaterna pa olika sétt mot
t.ex. organiserad brottslighet, penningtvitt och gransoverskridande
handel med narkotika. Arbetet styrs av Haagprogrammet och dess
handlingsplan (se kapitel 7). Sverige deltar aktivt 1 samarbetet pa detta
omride, sdrskilt i frigor som ror forbéttrat informationsutbyte och
principen om Omsesidigt erkédnnande pé straffrattsomradet diar Sverige
har varit medforslagsstillare till flera viktiga initiativ. Nagra viktiga
fragor som behandlats under aret &r:
e Halvtidsutvdrdering av Haagprogrammet. Den centrala frigan
gillde ett effektivare beslutsfattande pa tredjepelaromrédet.
e Det svenska forslaget till rambeslut om forenklat informations-
och underrittelseutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter.
EG-direktivet om lagring av trafikuppgifter.
Rambeslutet om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut.
Rambeslutet om dverférande av domda personer inom EU.
Rambeslutet om bekdmpande av organiserad brottslighet.

Under aret skedde ocksa viktigt forhandlings- och utvecklingsarbete
pa polissamarbetsomradet utanfér EU-samarbetet, ndrmare bestamt i
det sé kallade Priimsamarbetet, dir Sverige hittills inte deltagit.

19.1 Horisontella fragor

19.1.1 Organiserad brottslighet

Enligt Haagprogrammet ska en ny, mer framatblickande, hotbildsrapport
bendmnd OCTA (Organised Crime Threat Assessement) ersitta den
rapport som Europol varje ar sammanstdllt om den organiserade
brottsligheten i EU. Den forsta OCTA-rapporten lades fram infor
radsmotet 1 juni.

Tanken é&r att analysen i OCTA ska ligga till grund for prioriteringar
och inriktning av det mer operativa samarbetet pd europeisk niva. Dessa
prioriteringar ska ocksa beaktas 1 det nationella och regionala samarbetet,
men utrymme kommer dven 1 fortséttningen att finnas for egna nationella
prioriteringar. Darfor antogs ocksd en rad rédsslutsatser som tar upp
trdden frdn OCTA och identifierar nagra prioriteringar for ndrmaste aret
samt spaltar upp en rad atgdrder som bor vidtas av relevanta aktorer for
att prioriteringarna ska omséttas i konkreta atgirder och férhoppningsvis
leda till positiva resultat i bekdmpningen av den gréanséverskridande
organiserade brottsligheten.

Det &r ett l1angsiktigt mal att fa till stdnd en process av samordning och
underrittelselett samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter pa
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alla omraden som ror EU:s inre sdkerhet. Processen kring utarbetandet av
OCTA ses som ett forsta steg som kan foljas av ytterligare forstirkt
samarbete. Den politiska viljan att 6ka samordningen mellan relevanta
aktorer och fa till stdnd ett effektivare genomforande av beslutade
prioriteringar visades genom radsslutsatser som antogs av radet i juni.
Samarbete med ldnder utanfor EU, inte minst 1 ndromradet, dr en
mycket viktigt del i arbetet med att bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Under &ret antogs ett aktionspapper om prioriteringar i
samarbetet med Ryssland. Aktionspappret, som é&r ett internt EU-
dokument, utgar fran det gemensamma omradet for frihet, sdkerhet och
rattvisa och dr en konkret handlingsplan dir ordférandeskapet lagger fast
ambitionsnivén i de olika fragorna. En motsvarande handlingsplan antogs
for landerna pa véstra Balkan under 2005. Den f6ljs upp kontinuerligt.
Ett formellt nédtverk for att utbyta information mellan enheter i EU som
arbetar med fragor som ror forverkande inrédttades genom ett radsbeslut i
juni. Initiativet, som syftar till att formalisera storsta delen av det
existerande informella nitverket CARIN (Camden Asset Recovery
Information Network), kommer fran Osterrike, Finland och Belgien. Den
bakomliggande tanken &r att nitverket skulle kunna underlétta
polissamarbetet genom att berérda myndigheter snabbt skulle kunna fa
information om var tillgdngar finns for att sedan snabbt kunna fatta
beslut om tillslag. Konkret handlar det om att utse ett fatal centrala
kontaktpunkter for att fi kontakt och snabba informationskanaler.

19.1.2 Minniskohandel

EU antog i december 2005 en handlingsplan mot ménniskohandel. Under
varen 2006 drev Sverige fragan om att uppdatera och skdrpa handlings-
planen infor fotbolls-VM 1 Tyskland. Radet beslutade ockséd om en sédan
dndring 1 juni. Genomftrandet av handlingsplanen {6ljs upp
kontinuerligt. Vid justitie- och inrikesministrarnas méte 1 december
presenterades en rapport om uppfoljningen samt forslag om ytterligare
atgirder, bl.a. upprittande av kontaktpunkter, forstdarkt operativt sam-
arbete samt utvecklande av gemensamma riktlinjer for insamling av data.

19.1.3 Omsesidig utvirdering om genomférande av
internationella ataganden

Arbetet med de 6msesidiga utviarderingarna om hur medlemsstaterna pa
nationell nivd genomfor internationella ataganden i kampen mot den
organiserade  brottsligheten fortsatte under 4&ret. Den tredje
utviarderingsrundan som behandlar polisinformationsutbyte i relation till
Europolkonventionen och andra ataganden, t.ex. Schengenkonventionen,
pagar och rapporter har 16pande diskuterats 1 den sektorsdvergripande
arbetsgruppen mot organiserad brottslighet. En fjdrde utvédrderingsrundan
som behandlar tillimpningen av Europeiska arresteringsordern pa-
borjades under aret.

Aven arbete med den omsesidiga utvirderingen av medlemsstaternas
rattssystem och genomférande av atgidrder pa nationell niva i kampen
mot terrorism har avslutats. Medlemsstaternas genomfoérande av
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rekommendationerna har foljts upp under aret. Nagot nytt utvdrderings-
dgmne har dnnu inte beslutats.

19.1.4 Informationsbyte for att forebygga och bekimpa brott

I Haagprogrammet och planen for dess genomforande lyfts
informationsutbyte for brottsbekdmpande &ndamal fram som en
prioritering. Genom genomforandeplanen lanseras principen om
tillgénglighet, dvs. en brottsbekdmpande myndighet 1 ett EU-land som
behover information for att utfora sina uppgifter ska kunna fa relevant
information frdn en myndighet i en annan medlemsstat.

P& uppmaning av radet lade kommissionen i oktober 2005 fram ett
forslag for att genomfora principen om tillgdnglighet pd omradet for
polisidrt och rittsligt samarbete. Forslaget innebdr som huvudregel en
forpliktelse for medlemsstaterna att utbyta information som ar relevant
for brottsbekdmpande dndamal. Forslaget uppfattades dock som alltfor
langtgdende och forhandlingarna kring det har avstannat.

Utanfor EU:s ram ingick Tyskland, Frankrike, Spanien, Luxemburg,
Nederlidnderna, Belgien och Osterrike den 27 maj 2005 en konvention i
den tyska orten Priim. Syftet dr att forbéttra det europeiska samarbetet,
sarskilt avseende terrorism, griansoverskridande brottslighet och illegal
immigration. Genom konventionen inférs bl.a. mdojligheter till ett
effektivare  informationsutbyte om  DNA, fingeravtryck och
bilregisteruppgifter. Konventionsstaternas uttalade malséttning ar att
utveckla polissamarbetet inom hela EU och konventionen &r déarfor
Oppen for anslutning for alla EU:s medlemsstater. Konventionen &dr sedan
den 23 november i kraft mellan Osterrike, Spanien och Tyskland.

I Haagprogrammet for stdrkt frihet, sdkerhet och rittvisa 1 Europeiska
unionen, som antogs av Europeiska radet den 4 november 2004,
uppmanades kommissionen att foresla 1dmpliga garantier f6r 6verforing
av personuppgifter. Kommissionen presenterade 1 oktober 2005 ett
forslag till rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas inom
polissamarbete och straffrittsligt samarbete (KOM(2005) 475). For
nidrvarande finns inget sammanhdllet instrument for dataskydds-
bestimmelser gédllande EU:s brottsbekdmpande och straffrittsliga
samarbete (tredje pelaren). Inom forsta pelaren styrs skyddet av
personuppgifter av dataskyddsdirektivet, men detta &r inte tillimpligt
inom tredje pelaren. Forslaget motsvaras 1 viss utstrdckning av svenska
bestaimmelser 1 polisdatalagen, personuppgiftslagen och motsvarande
regleringar  avseende  personuppgiftsbehandling 1 Tullverkets,
Kustbevakningens, Aklagarvisendet, Kriminalvardens, domstolarnas och
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet samt i sekretesslagen.

Sverige vilkomnar forslaget och anser att det utgér ett nodvandigt
komplement till de forslag om informationsutbyte som har tagits fram
den senaste tiden. Det dr viktigt att EU strdvar efter en balans mellan
brottsbekdmpande atgérder och skydd for individens integritet. Det &r
onskvért att nuvarande och kommande instrument inom tredje pelaren fér
ett gemensamt dataskydd. Detta skydd bor ges en allmin utformning och
huvudsakligen vara inriktat pd grundldggande principer fér behandling
av personuppgifter. En reglering som &r alltfor detaljerad riskerar att fa
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stora konsekvenser for svenska myndigheters losningar utan att nagot
mervéarde uppnids. Forhandlingarna inleddes pa allvar under varen och
intensifierades under hosten. Troligen kommer radet att anta rambeslutet
under varen 2007.

19.1.5 Strategi for miitning av brottslighet och straffrittskipning

Kommissionen lade i augusti fram ett meddelande (se faktapromemoria
2006/07:FPMO1) om en overgripande och samordnad EU-strategi for
méitning av brottslighet och straffrittskipning. Meddelandet innehéller en
handlingsplan for att utveckla sddan statistik for perioden 2006 t.o.m.
2010.

Utvecklandet av statistik ska frimst ske genom atgédrder som vidtas av
kommissionen med stod av foretrddare for medlemsstaterna och i
samordning med relevanta organisationer inom EU och internationellt.
Kommissionen har samtidigt med meddelandet beslutat att inrdtta en
expertgrupp bestdende av foretrddare for alla medlemsstaterna som ska
bistd kommissionen med genomforandet av handlingsplanen, framfor allt
ndr det géller att faststdlla politiska behov av statistik om brottslighet och
straffrittskipning pad EU-nivd. Dessutom kommer man inom det
europeiska statistiksystemet (ESS) att inrédtta en parallell grupp med
foretradare for producenterna av statistik i alla medlemsstaterna. Bada
expertgrupperna kommer att borja sitt arbete under 2007.

P& kort sikt kommer tillgéngliga nationella uppgifter att samlas in, som
efter kvalitetsbedomning kommer att utgéra den forsta gemenskaps-
statistiken Over brottslighet och straffréttskipning. Det mer langsiktiga
malet 4r att utveckla statistik som gor det mojligt att jamfora strukturer,
nivaer och trender nér det géller brottslighet samt vidtagna straffréttsliga
atgirder bidde mellan medlemsstater och mellan regioner inom en
medlemsstat.

Kommissionen aviserar i meddelandet att den kommer att ta initiativ
till harmonisering genom att 1 varje utkast till réttsakt som syftar till att
forebygga och bekdmpa brottslighet infora ett krav pa att lampliga
statistiska uppgifter ska tillhandahallas i en form som &r anpassad till
praxis inom det europeiska statistiksystemet. Dessutom ingar det i
handlingsplanen att granska behovet av en sjdlvstiandig rittslig grund for
gemenskapsstatistik pa detta omrade.

Sverige delar bedomningen att det finns ett behov att utveckla
jamforbar statistik p4d EU-nivA — en nationell expert utsdnd fran
Justitiedepartementet har utarbetat meddelandet — och kommer att stddja
arbetet aktivt.

19.1.6 Brottsforebyggande fragor

EU:s nétverk for forebyggande av brottslighet (EUCPN) bildades under
Sveriges ordforandeskap 2001 (beslut 2001/427/RIF). Natverkets syfte dr
att bidra till utvecklingen av olika aspekter inom det brottsforebyggande
arbetet pa unionsniva och stodja brottsforebyggande atgédrder pa lokal
och nationell niva. Sedan november 2003 foretrdder Brottsforebyggande
rddet (Brd) Sverige 1 nitverket. Kriminologiska institutionen vid
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Stockholms universitet samt rddet for ett tryggare och minskligare
Goteborg dr svenska kontaktpunkter i EUCPN. I beslutet att inrétta
nitverket anges att det ska utvidrderas efter tre &. EUCPN har tagit fram
en utvirderingsrapport som antogs av radet i december 2004. Rapporten
lyfter fram de problem som bor atgidrdas for att nitverket ska kunna bli
effektivt. Under 2006 har EUCPN och kommissionen tillsammans
arbetat med att utveckla EUCPN och étgidrda de problem som rapporten
lyfte fram. Detta arbete kommer att fortgd under 2007. En extern
utviardering av. EUCPN ska genomforas senast 2008. Sverige har
vilkomnat ett stdrkande av nitverket for EUCPN och har fortroende for
EUCPN:s forméga att bidra till vidareutvecklingen och genomforandet
av de olika aspekterna av brottsforebyggande i Europeiska unionen och i
medlemsstaterna.

Under 2005 inréttades 1 enlighet med Haagprogrammet en styrgrupp pa
EU-niva som under 2006 har bistitt kommissionen med att ta fram en
handlingsplan for att i privata/offentliga partnerskap bekdmpa och
forebygga den organiserade brottsligheten i EU. Sverige har ingatt i
styrgruppen tillsammans med bl.a. Nederlinderna, Finland, Osterrike och
foretrddare  for EUROPOL, EUROJUST samt néringslivet.
Handlingsplanen diskuteras for nédrvarande internt i kommissionen, och
ett meddelande om en handlingsplan kan véntas forst under 2007.

19.1.7 Terrorism

EU har under de senaste aren lagt 6kad kraft pa arbetet mot terrorism.
Grunden for detta arbete finns 1 den handlingsplan mot terrorism som
Europeiska radet antog omgédende efter terroristattackerna i USA i
september 2001, genom den europeiska sédkerhetsstrategin fran 2003
samt 1 den deklaration och nya handlingsplan for att bekdmpa terrorism
som antogs av Europeiska radet efter bombddden i Madrid 1 mars 2004.

Europeiska radet antog i december 2005 en Overgripande EU-strategi
mot terrorism som, med utgéngspunkt 1 tidigare handlingsplan och
deklarationer, tydligt forklarar EU:s policy, vilka mal som satts upp, hur
de ska uppnas, pa vilka omraden som insatser har vidtagits och vad som
prioriteras for framtiden. Dessutom antogs en strategi och handlingsplan
for arbetet med att forebygga och bekdmpa rekrytering och
radikalisering.

Dessa dokument har legat till grund for EU:s arbete under 2006 som
fraimst varit inriktat pd genomforande av existerande strategier och
handlingsplaner, framfor allt nér det géller forbéttrat informationsutbyte,
utveckling av kapacitetsstod till tredjelinder samt skydd av kritisk
infrastruktur. En forsta uppfoljning av strategin mot radikalisering och
rekrytering gjordes under hosten. Ett konkret resultat fran arets arbete ar
den mediakommunikationsstrategi som radet antog i juni for att forklara
hur EU ser pé terrorismbekdmpning, vilka kdrnvdrden som ska forsvaras
och vilka riktlinjer som finns tillhands.
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19.1.8 Narkotika

Sveriges overgripande strategi for det europeiska narkotikasamarbetet dr
att arbeta for en balanserad narkotikapolitik med insatser som syftar bade
till att minska efterfrigan och utbudet av narkotika samt att vérna
subsidiaritetsprincipen.

EU:s handlingsplan mot narkotika 2005-2008

Handlingsplanen mot narkotika 2005-2008 &r i kraft och under 2006 har
denna setts 6ver och uppdaterats. Inga storre initiativ nér det giller denna
har tillkommit under &ret. I handlingsplanen foreslas att EU ska forbéttra
EU:s strategiska samarbete om produktion och den illegala
narkotikahandeln inom EU, forbéttra samarbetet ndr det giller
underrittelse- och kriminalteknisk verksamhet mellan medlemsstater
som har likartade problem samt forbattra kontrollsamarbetet med
tredjeland. Se dven avsnitt 25.10 Narkotikafragor.

19.2 Det straffrittsliga samarbetet inom EU

19.2.1 Lagring av trafikuppgifter

Efter bombattentaten i Madrid fick radet den 25 mars 2004 i uppdrag av
Europeiska radet att snarast anta atgérder om lagring av trafikuppgifter.
Ett antal ldnder, dédribland Sverige, utarbetade ett forslag till en réttsakt
som presenterades under sommaren 2004 och som férhandlades under
2004 och 2005. Arbetet avslutades med att ett direktiv antogs slutligt av
Europaparlamentet och radet den 15 mars (direktiv 2006/24/EG, EUT L
105, 2006). Under forhandlingarna och infér antagandet intog Sverige en
aktiv roll, och det fordes en tét dialog med riksdagen.

EG-direktivet reglerar en skyldighet for medlemsstaterna att se till att
leverantorer av dels telefonitjanster (fast och mobil) och vissa
Internettjdnster (Internetatkomst, e-post och Internettelefoni), dels
leverantdrer av de kommunikationsndt som ndmnda tjdnster anvédnder
lagrar vissa trafikuppgifter som uppkommer 1 samband med
kommunikationen. Chatt och surfning omfattas inte av EG-direktivet.
Tanken &r att trafikuppgifter ska finnas tillgdngliga och kunna l&dmnas ut
till de brottsbekdmpande myndigheterna nédr de utreder allvarlig
brottslighet. EG-direktivet ska vara genomf6rt i nationell lagstiftning
senast den 15 september 2007 1 de delar som géller fast och mobil
telefoni och senast den 15 mars 2009 i de delar som giller Internet. Den
18 maj tillsatte regeringen en sérskild utredare for genomforandet av
direktivet, och uppdraget gick till generaldirektéren Gudrun Antemar vid
Ekobrottsmyndigheten. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2007.
Justitiedepartementet kommer att ansvara for det fortsatta lagstiftnings-
arbetet 1 ndra samarbete med Néringsdepartementet.
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19.2.2 Ett europeiskt bevisupptagningsbeslut

Forhandlingar om kommissionens forslag till rambeslut om ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut (se faktapromemoria 2003/04:FPM73) fordes
intensivt under varen och krontes med framgéang vid ministermétet i juni,
da en politisk Overenskommelse uppnaddes. Sverige bidrog starkt till
detta, di ett kompromissforslag i den é&terstdende frdgan (som géllde
kravet pd dubbel straffbarhet) ldmnades av Sverige och kunde accepteras
av ovriga medlemsstater. En del tekniska fragor aterstar att forhandla.
Sverige har ett parlamentariskt forbehall till rambeslutet eftersom det
kriavs godkénnande fran riksdagen innan det kan antas av Sverige. Ett
sadant godkdnnande kommer troligen att foreldggas riksdagen under det
andra halvaret 2007.

Rambeslutet bygger pa principen om Omsesidigt erkdnnande och
innebér att ett beslut i en medlemsstat om att vissa foremal ska
omhéndertas for att kunna anvidndas som bevisning i en ritteging ska
verkstéllas 1 den stat dir foremélet finns. Endast ett fital vigransgrunder
anges och rambeslutet introducerar tidsfrister for hanteringen.
Genomforandet av rambeslutet i nationell rétt bor séttas till tva ar fran
antagandet.

19.2.3 Yrkesforbud inom EU (s.k. diskvalifikationer)

Under hosten 2004 presenterade Belgien ett initiativ om yrkesforbud (s.k.
diskvalifikation, dvs. forlust av réttigheter) till f6ljd av fidllande domar
for sexualbrott mot barn (se faktapromemoria 2005/06:FPM4). Ram-
beslutet syftar till att forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna nér det
géller att skydda barn mot sexuella dvergrepp genom att medlemsstaterna
alaggs att 1 sitt kriminalregister anteckna beslut om forbud att utdva
yrkesverksamhet som innebdr tillsyn av barn. Férbudet grundar sig pa att
den domde domts for sexualbrott mot barn. Férhandlingarna har pagatt
under aret, men utan framgidng da medlemsstaternas stdndpunkter &r
delade till f6ljd av de olika nationella systemen. Flera medlemsstater,
ddribland Sverige, har inget yrkesforbud av det slag som rambeslutet
namner.

Sverige anser det angeldget att samarbetet inom EU forbéttras nir det
giller att skydda barn mot sexuella Overgrepp och verkar i
forhandlingarna for att uppnd en 16sning som alla medlemsstater kan dra
nytta av, dven stater som i likhet med Sverige inte tillimpar denna form
av yrkesforbud. Enighet om en rittsakt i rddet kommer formodligen inte
att kunna uppnas forrdn tidigast hosten 2007.

19.2.4 Overforande av domda personer inom EU

Under véren 2005 lade Osterrike, Sverige och Finland fram ett forslag till
rambeslut om Overforande av domda personer mellan EU:s medlems-
stater (se faktapromemoria 2004/05:FPMS58). Malséttningen med ram-
beslutet &r att frimja domda personers sociala rehabilitering genom att
underlitta overflyttande av straffverkstéllighet frdn domslandet till den
stat dar den domde hor hemma, t.ex. genom medborgarskap eller annan
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stark anknytning. Rambeslutet har férhandlats intensivt under 2006 och
ett avslut forvintas vara néra forestadende.

Sverige har sdsom initiativtagare velat skapa storsta mojliga mervirde i
forhallande till dagens system och har darfor verkat for att inféra en
skyldighet for stater att ta emot sina medborgare och andra personer med
stark anknytning dit for straffverkstillighet. Vidare menar Sverige att den
domdes samtycke inte ska avgora om ett dverforande kan ske och att en
stat inte ska kunna omvandla straffet efter overforandet dit samt att
handldggningstiderna ska forkortas avsevért i forhallande till vad som
géller i dag. Alla medlemsstater &r inte beredda att ga lika langt som
Sverige i dessa avseenden.

Forslaget till rambeslut, som det nu ser ut efter langdragna
forhandlingar, innebér att overforande av straffverkstéllighet 1 framtiden
kan bli bade enklare och snabbare. Sverige stodjer darfor ett snabbt
avslut i forhandlingarna och en politisk 6verenskommelse om innehallet i
sak. Ett antal medlemsstater, dédribland Sverige, kommer att ldmna
parlamentariska forbehall, vilka méste lyftas innan ett antagande i radet
kan ske. Rambeslutet kan troligen antas under 2008.

19.2.5 Utbyte av uppgifter ur kriminalregister

I november 2005 antogs ett radsbeslut om utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (EUT L 322, 2005), vilket syftar till att forbdttra dagens
praktiska forutsdttningar for utbytet, bl.a. genom inférande av tidsfrister
for svar och genom framtagande av ett standardformulér for fragor och
svar.

I december 2005 lade kommissionen fram ett forslag till rambeslut om
utbyte av uppgifter ur kriminalregister (se faktapromemoria
2005/06:FPM74). Rambeslutet ska ersétta radsbeslutet och bygga vidare
pa bestimmelserna i en Europarddskonvention fran 1959, vilka i dag
reglerar samarbetet kring informationsutbytet. I rambeslutet atar sig
domslandet att informera om domar som meddelas mot den andra statens
medborgare och medborgarstaten ska lagra den informationen, for att
kunna ldmna ut fullstindig information om alla domar som har meddelats
mot personen inom EU vid en konkret forfragan. En sadan lagrings-
skyldighet finns inte 1 dag. Vidare ska informationsutbytet effektiviseras
ndr uppgifter ur kriminalregistret begérs i enskilda fall genom att den
information som sénds over dr likartad genom ett standardiserat format
som kan Overséndas elektroniskt.

Sverige ser positivt pd samarbetet kring utbyte av uppgifter ur
kriminalregister. Sadana uppgifter &r ofta av stort védrde under
forundersokning, rittegang eller verkstillighet av en péfoljd. For flera
stillningstaganden dr det av stor vikt att ha korrekt och relevant
information, t.ex. vid val av pafoljd. Det ar darfor viktigt att den
information som sénds Over dr komplett. Sverige anser att informations-
utbytet bor kunna bygga vidare pid andra typer av informationsutbyten
som nu pagar eller ska borja inom EU, t.ex. om DNA och fingeravtryck
(se avsnitt 19.1.4). Utbytet av sjdlva informationen som finns angiven 1
en medlemsstats kriminalregister bor direfter kunna ske pa elektronisk
vidg, men kommissionens forslag att lata en av kommissionen ledd
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kommitté ta fram formatet, stdller sig Sverige tveksamt till. Vidare maste
ekonomiska aspekter pa forslaget analyseras noga. Forhandlingar om
rambeslutet har pdborjats 2006 och kommer att intensifieras under 2007.

Slutligen har kommissionen under &ret paborjat ett arbete om utbyte av
information ur kriminalregister om tredjelandsmedborgare (dvs.
medborgare utanfor EU). Kommissionen tdnker sig att ett indexregister
over tredjelandsmedborgare som har domts inom EU ska upprittas,
vilket skulle mojliggora for en medlemsstat att anvénda registret vid
behov. Arbetet dr dnnu i sin linda.

19.2.6 En europeisk 6vervakningsorder

Kommissionen har under en lidngre tid arbetat med en rittsakt om
omsesidigt erkdnnande av icke frihetsberovande tvédngsmedel och
presenterade i augusti ett forslag till rambeslut om en europeisk
overvakningsorder (KOM(2006) 468). Syftet med rambeslutet 4r att EU-
medborgare eller personer med hemvist i ett annat EU-land inte i lika
stor utstrdckning som i dag ska sitta hdktade i rattegdngslandet, utan ska
kunna atervinda till sitt hemland och dér stillas under tvangsmedel, t.ex.
reseforbud och anmélningsplikt. Hemlandet ska garantera att personen
aterfors till rittegdngslandet for rittegdng. Eftersom rambeslutet okar
mojligheterna att anvidnda alternativ till héktning och anhallande med
sikte pé att minska antalet frihetsber6vanden samt minska ldngden pa
frihetsberdvandena, stiller sig Sverige positivt till forslaget. En fakta-
promemoria ska tas fram och forhandlingar kommer att inledas varen
2007.

19.2.7 Overforande av pafoljder som innefattar 6vervakning
(t.ex. skyddstillsyn)

Kommissionen och Tyskland har under hosten inlett ett arbete som syftar
till att initiera en rattsakt om dmsesidigt erkdnnande och verkstéllighet av
pafoljder som innefattar Gvervakning (t.ex. skyddstillsyn). Ett expertméte
har dgt rum for att ndrmare belysa behovet av en sddan réttsakt och vilket
tillimpningsomréde rittsakten ska ha. Manga medlemsstater, ddribland
Sverige, har uttryckt visst intresse for en EU-reglering av denna fraga
eftersom ett utvecklat samarbete dven nédr det géller icke frihets-
berévande pafoljder i forlaingningen kan medfora en utdokad anvdndning
av dem i stdllet for fangelsestraff ndr medlemsstaterna ser att dven dessa
pafoljder kan overforas till den domdes hemland. Tyskland har for avsikt
att under varen 2007 ldgga fram ett forslag till rambeslut, som ddrmed
blir prioriterat under Tysklands ordférandeskap.

19.2.8 Eurojust

Eurojust inrdttades 2002 for att underldtta och forbittra det rattsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna, sérskilt ndr det giller kampen mot
den grova, ofta organiserade och griansoverskridande brottsligheten.
Sverige representeras 1 Eurojust av en nationell medlem och en
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bitrddande nationell medlem. Eurojust har sedan inrédttandet utvecklats pa
ett positivt sédtt med ett standigt 6kande antal drenden som hinvisas till
Eurojust frdn medlemsstaterna, s& #ven under 2006. Aven antalet
samordningsmd&ten som arrangeras av Eurojust okar och Eurojust deltar 1
allt fler komplicerade utredningar. De &rendetyper som hénvisas till
Eurojust dr framst bedrdgerier och narkotikabrott men Eurojust arbetar
ocksd med ett flertal andra brottstyper, t.ex. terrorism och ménnisko-
handel. Eurojust har under 2006 anordnat ett flertal sa kallade strategiska
moten om bl.a. den europeiska arresteringsordern och terrorism.

Eurojusts samarbete med Europol har forstdrkts och vidareutvecklats
under 2006. Huvudansvarig for denna utveckling dr en sdrskild grupp
inom Eurojust, ddr Sveriges nationella medlem é&r ordférande. Under
senare ar har Eurojust och Europol samarbetat i ett flertal utredningar,
bl.a. om grova narkotikabrott och grova organiserade bedrigerier.
Eurojust har ocksd ingatt samarbetsavtal med flera ldnder, bl.a. Norge
samt s& sent som i november USA, som sénder en sambandséaklagare till
Eurojust i januari 2007.

Sverige har under 2006 hinvisat fler drenden till Eurojust d&n under
2005 och antalet inkommande é&renden till Sverige frdn andra
medlemsstater har Okat betydligt. Svenska aklagare har i flera fall
deltagit i storre samordningsoperationer via Eurojust bl.a. i frdga om
grova narkotikabrott, barnpornografibrott, grova bedrédgerier, korruption,
minniskohandel och terrorism. Sverige har haft en sérskild roll vid
samordningsméten om brott i samband med FN:s “olja mot mat”-
program, minniskohandel med barn och ungdomar fran Kina, flera
investeringsbedrigerier samt terrorismfinansiering. Eurojusts medverkan
har i flera utredningar i Sverige bidragit till fillande domar.

19.2.9 Det europeiska riittsliga néitverket

P& det operativa planet samarbetar medlemsstaterna bl.a. genom ett
europeiskt rattsligt nédtverk (EJN), vilket bestar av foretrddare for
nationella myndigheter som arbetar med internationellt straffrittsligt
samarbete. Kontaktpunkterna &r aktiva mellanhénder for att underlitta
det rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna nédr det géller
bekdmpandet av framfor allt grov brottslighet. Nétverket mots
regelbundet for att kontaktpunkterna ska kunna utbyta erfarenheter och
diskutera praktiska och rittsliga problem. Under 2006 mottes nétverket
vid ett flertal tillfdllen. Frdgor som behandlats under aret & EJN:s och
Eurojusts framtid, prioriteringar for  EJN:s elektroniska
informationsverktyg som bl.a. innebdar att Norge ska delta samt
erfarenhetsutbyte och behov av forbéttringar av samarbetet Over
granserna, exempelvis tillhandahallande av kriminalregisterutdrag, den
europeiska arresteringsordern, den europeiska frysningsordern, forhor
genom videokonferens och kontrollerade leveranser.
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19.3 Materiell straffratt

Det straffrittsliga samarbetet inom EU omfattar dven tillndrmning av
materiell straffrdtt. Radet ska, pa initiativ fran en medlemsstat eller
kommissionen, anta rambeslut om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar pd vissa omrdden genom att faststilla
minimiregler for brottsrekvisit och pafoljder.

19.3.1 Narkotikabrott

Riksdagen har godkint det sd kallade narkotikarambeslutet (prop.
2003/04:147, bet. 2003/04:JuU29, rskr 2003/04:280). Den 1 maj tridde
dndringar 1 narkotikastrafflagen (1968:64) 1 kraft genom vilka
rambeslutet till fullo genomférdes (prop. 2005/06:42, bet.
2005/06:JuU10, rskr 2005/06:147). Andringarna innebar bl.a. att ett nytt
brott inférdes, olovlig befattning med narkotikaprekursorer.

19.3.2 Forverkande av vinning av brott

Riksdagen har godként rambeslutet om forverkande av vinning,
hjalpmedel och egendom som hérror fran brott (prop. 2003/04:166, bet.
2004/05: JuUS, rskr. 2004/05:22). De flesta av de lagdndringar som krédvs
for att genomfora rambeslutet tridde i1 kraft den 1 juli 2005. I
departementspromemorian Utvidgat forverkande m.m. (Ds 2006:17)
lamnas forslag till reglering av den friga som aterstir, ndmligen att
infora regler om forverkande av egendom som inte kan hénforas till ett
visst konkret brott, s.k. utvidgat forverkande. Promemorian har remiss-
behandlats och bereds 1 Justitiedepartementet.

19.3.3 IT-brott

Radet antog 2005 ett rambeslut om angrepp mot informationssystem.
Riksdagen har godkint rambeslutet (prop. 2003/04:164, bet.
2004/05:Jul4, rskr. 2004/05:6).

Rambeslutet innehéller bestammelser om vilka handlingar som ska
vara straffbelagda som angrepp mot informationssystem och vilka
pafoljder dessa brott ska kunna leda till. Dessutom finns bestimmelser
om bl.a. ansvar och pafoljder for juridiska personer, domsritt och
informationsutbyte. Rambeslutet Overensstimmer i1 huvudsak med
motsvarande bestimmelser i Europarddets konvention om IT-relaterad
brottslighet.

En promemoria med forslag till lagdndringar for att genomftra
rambeslutet har utarbetats (Ds 2005:5) och remissbehandlats varen 2005.
Forslagen bereds for nédrvarande inom Justitiedepartementet.
Kommissionen har i sitt meddelande (KOM(2005) 583 slutlig) aviserat
att den avser att vidta atgidrder mot rambeslutet om angrepp mot
informationssystem med anledning av EG-domstolens avgorande i mal
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C-176/03 om miljorambeslutet. En proposition berdknas kunna beslutas i
mars 2007.

19.3.4 Vissa processuella riittigheter i brottmal

I maj 2004 lade kommissionen fram ett forslag till rambeslut om vissa
processuella  réttigheter  (rdttssdkerhetsgarantier  enligt  tidigare
overséttning, jfr skr. 2004/05:60, s. 120) 1 brottmal i Europeiska unionen
(KOM(2004) 328 slutlig). Forhandlingar inleddes hosten 2004 och pagér
alltjamt. Forhandlingarna kommer att fortsétta under véren 2007.

Som framgar av faktapromemoria 2004/05:FPM24 syftar rambeslutet
till att stdrka misstdnktas och tilltalades rattigheter samt att oka
fortroendet mellan de rittsvardande myndigheterna i medlemsstaterna
och didrmed forbédttra tillimpningen av principen om Omsesidigt
erkdnnande av domar och beslut pd det straffréttsliga omradet.
Kommissionens ursprungliga forslag till rambeslut omfattade rétt till
juridisk radgivning, rdtt till kostnadsfri tolkning och Oversittning,
garantier for att personer som inte &r kapabla att forsta eller folja drendets
ging visas sdrskild hdnsyn, rétt att meddela sig med bl.a. familj och
konsuldra myndigheter samt skriftlig rittighetsinformation. Under
forhandlingarnas ging har dock rambeslutet begrinsats och omfattar
numera rdtt till information, rdtt till rattsligt bitrdde (under vissa
forutsittningar kostnadsfritt) samt ritt till tolkning och Overséttning.
Under 2006 har &dven ett forslag till icke bindande instrument som
innehaller praktiska atgirder diskuterats parallellt med rambeslutet.

Sverige 4r positivt till, vilket ocksa framgar av faktapromemorian, att
det skapas gemensamma miniminormer om processuella rittigheter inom
de omraden som anges i forslaget till rambeslut.

19.3.5 Straffrittsliga atgirder pa immaterialrittsomradet

Kommissionen presenterade den 26 april ett dndrat forslag till direktiv
om straffréttsliga atgidrder till skydd for immateriella rittigheter.
Direktivforslaget ska bidra till att forstirka skyddet mot intrdng 1
immateriella réttigheter som sker uppsatligen 1 kommersiell omfattning
och innehéller bestimmelser om bl.a. krav pad kriminalisering av vissa
immaterialrdttsintrang och att vissa straffrittsliga pafoljder ska kunna
domas ut. Kommissionen anser att det, vid sidan av de civilrdttsliga och
administrativa atgédrder, forfaranden och sanktioner som foreskrivs i
direktiv 2004/48/EG (det sa kallade civilrittsliga sanktionsdirektivet),
behdvs en harmonisering av den straffréttsliga lagstiftningen pé
gemenskapsniva. I och med det @ndrade direktivforslaget har det tidigare
forslaget p4 omradet (KOM(2005) 276) som varit uppdelat 1 tva delar —
ett direktiv och ett rambeslut — dragits tillbaka. Skélet for kommissionens
agerande 1 denna del &r att man anser att det foljer av EG-domstolens
avgorande den 13 september 2005 i C-176/03, den sa kallade
miljodomen, att de foreslagna atgdrderna omfattas av EG-fordraget (se
vidare Bilaga 1 mal C-440/05). I sak innebdr bestimmelserna mycket fa
andringar. Den enda egentliga skillnaden &r att bestimmelsen om
behorighet och samordning av &tal som 1 det tidigare forslaget lag i
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rambeslutet har tagits bort. Sverige anser att det i och for sig dr angeldget
att vidta atgidrder for att motverka intrdng i immateriella réttigheter och
ser darfor positivt pd forslag om straffrittsliga atgirder. En viktig
principfriga som aktualiseras genom forslagen 4r dock 1 vilken
utstrickning straffrittslig reglering kan ske inom ramen for den sa
kallade forsta pelaren, dvs. EG-fordraget.

19.3.6 Rasism och frimlingsfientlighet

Ett forslag till rambeslut om bekdmpande av rasism och
fraimlingsfientlighet lades fram av kommissionen i november 2001
(KOM(2001) 664 slutlig). Som  framgar av  faktapromemorian
2001/02:FPM45 foreslas bestimmelser om vilka rasistiska och
fraimlingsfientliga handlingar som ska vara straffbara. Vidare foreslas
bestaimmelser om pafoljder och om rasistiska och framlingsfientliga
motiv till andra brott. Forslaget innehdller ocksa regler om ansvar och
pafoljder for juridiska personer, samt domsrdtt m.m. Forslaget
forhandlades senast under 2005. Inga forhandlingar har dgt rum under
2006 men tva seminarier har genomforts for att definiera utestdende
fragor infor de forhandlingar som sedan aterupptagits under 2007.

19.3.7 Organiserad brottslighet

Kommissionen presenterade 1 borjan av 2005 ett forslag till rambeslut
om bekdmpande av organiserad brottslighet (se faktapromemoria
2004/05:FPM53). Rédet traffade under aret en politisk 6verenskommelse
om rambeslutets innehdll. Rambeslutet syftar till att tillndrma
medlemsstaternas lagstiftning nédr det giller straffansvar for aktivt
deltagande i en kriminell organisation.

19.3.8 Beaktande av utliindska domar

Kommissionen presenterade i mars 2005 ett forslag (KOM(2004) 91) till
rambeslut om beaktande av fillande domar avkunnade i en av
Europeiska unionens medlemsstater vid ett nytt brottmalsférfarande i en
annan medlemsstat (2004/05:FPM61). Syftet med rambeslutet &r att en
fallande dom i en medlemsstat ska beaktas i en annan medlemsstat vid ett
nytt straffréttsligt forfarande mot samma person om en annan girning.
Den tidigare domen ska beaktas pd samma sdtt som en inhemsk dom
skulle ha beaktats enligt nationell rdtt. Radet trdffade en politisk
overenskommelse om rambeslutets innehall 1 december.
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19.4 Polis- och tullsamarbete

19.4.1 Effektivare tullsamarbete

Tullsamarbetet pd EU-nivad inom den tredje pelaren har sedan 2003
bedrivits i enlighet med en gemensam handlingsplan utarbetad av
Tullsamarbetsgruppen. Den nuvarande handlingsplanen kommer att
ersdttas av en ny handlingsplan for de kommande 18 manaderna. Den
nya handlingsplanen &r indelad i1 fyra omriden: grénskontroll och
sdkerhet, underrittelse, operativt samarbete och informationsutbyte.
Genomforandet av handlingsplanen kommer forhoppningsvis att
innebdra ett forbattrat samarbete mellan tulladministrationerna och bidra
till kampen mot den gransdverskridande brottsligheten.

19.4.2 Europol

Europol &dr EU:s polisbyrd och hogkvarteret ligger 1 Haag,
Nederldnderna. Organisationens frimsta uppgift dr att vara ett nav 1
medlemsstaternas brottsbekdmpande arbete, framst ndr det géller
informations- och underrittelseutbyte som ror grianséverskridande och
grov brottslighet. Under 2006 har Europol utvecklat den éarliga
hotbildsrapporten ytterligare, sd att den kan tjana som ett bittre underlag
for  medlemsstaternas och  Europols  prioriteringar.  Europols
gemensamma informationssystem, som blev fiardigt 2005, har borjat att
tas 1 drift och kommer att bli ett viktigt verktyg for medlemsstaternas
brottsbekdmpande organ. Under 2006 har Europols framtid diskuterats
och en rad forslag till forbdttringar har presenterats. Medlemsstaterna har
ratificerat (godként) tre protokoll med &ndringar av Europol-
konventionen. Vidare har ministerrddet enats om att Europol-
konventionen, som reglerar den rittsliga grunden for Europol, ska
ersittas med ett radsbeslut, vilket 4r ett smidigare instrument att hantera
om #ndringar behover goras i regelverket.

19.4.3 Annat polissamarbete

Strandade forhandlingar om forbdittrat grinsoverskridande samarbete
mellan brottsbekdmpande myndigheter

I Haagprogrammet uppmanades kommissionen att ldgga fram forslag for
att vidareutveckla det griansoverskridande samarbetet mellan brotts-
bekdmpande myndigheter i EU. Kommissionen presenterade 1 juli 2005
ett forslag till radsbeslut om forbittrat gransdverskridande polis-
samarbete (KOM(2005) 317 slutlig). Forslaget innebar bl.a. dndringar 1
Schengenkonventionens artiklar om Overvakning och forféljande Gver
granser. Sverige vilkomnade forslaget da det skulle underlétta brotts-
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bekdmpningen och utoka dagens mojligheter att 6vervaka och forfolja
over grins. Justitieutskottets EU-grupp informerades om forslaget och
frigan behandlades vid samrdd i EU-ndmnden i april. Ministerrddet
beslutade 1 april att forhandlingarna om rédsbeslutet skulle avbrytas.
Kommissionen menade att forhandlingarna hade lett till ett s& pass
urvattnat forslag att rédsbeslutet inte skulle innebdra négra storre
framsteg for det brottsbekdmpande samarbetet i EU. Samtidigt hade vissa
medlemsstater invdndningar mot att radsbeslutet skulle krdva okad
overlatelse av forvaltningsuppgifter som innefattade myndighetsutévning
till 6vriga medlemsstater.

Fortsatta forhandlingar om brottsbekdmpande myndigheters tillgang till
viseringsuppgifter

Rédet antog under 2005 slutsatser som sade att myndigheter ansvariga
for inre sdkerhet borde fa tillgang till det planerade informationssystemet
for viseringar (Visa Information System — VIS), 1 syfte att forebygga,
upptdcka och utreda brott, inklusive terroristbrott och terroristhot.
Kommissionen presenterade i november 2005 ett forslag till rddsbeslut
som skulle mojliggéra en sadan tillgdng (KOM(2005) 600). Nationella
myndigheter med ansvar for inre sdkerhet foreslds fa tillgang till
uppgifter i VIS via nationella kontaktpunkter. Aven Europol foreslas fa
tillgéng till uppgifter i VIS. Syftet med forslaget &r att bdttre forebygga,
upptédcka och utreda terroristbrott och andra grova brott. Sverige anser att
det &r viktigt att radsbeslutet garanterar ett starkt skydd for
personuppgifter och att tydliga rutiner for slagningar i VIS upprittas.
Justitieutskottets EU-grupp har informerats om forslaget. Férhandlingar
pagar 1 radsarbetsgruppen for polissamarbete. Troligen kommer radet att
anta radsbeslutet under varen 2007.

19.4.4 Schengen och 6vriga grinskontrollfragor

Samarbetet om personkontroll vid medlemsstaternas yttre grénser (mot
tredjeland) hade fortsatt hog prioritet.

Forordningen om en gemenskapskodex om grinspassage for personer
([EG] nr 562/2006) antogs av radet den 21-22 februari. Darmed fick
medlemsstaterna ett gemensamt regelverk for personkontrollen vid de
yttre grianserna. Forordningen foranleder é&ndringar i framfor allt
utlanningslagen (2005:716) och utldnningsférordningen (2006:97).

Kommissionens forslag fran april 2005 om inrdttande av en yttre
gransfond (KOM(2005) 123 slutlig) forhandlades under aret vidare i
relevanta radsarbetsgrupper. Fonden ska finansiera bl.a. utveckling av
IT-system, forbittring av utbildning samt utveckling av informations-
utbytet mellan nationella myndigheter. Sverige stéller sig bakom fonden,
men betonar samtidigt att d&ven om grinskontroll &r ett gemensamt
intresse, dr det 1 forsta hand ett nationellt ansvar.

I Haagprogrammet uppmanades radet att inrédtta grupper med
nationella experter som kan tillhandahélla snabbt stod 4t medlemsstater
som stélls infor exceptionell tillstromning av migranter. Denna
uppmaning bekriftades av Europeiska radet i december 2005. Som ett
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svar pa detta presenterade kommissionen i juli sitt forslag till forordning
om inrdttande av en mekanism for upprittande av grupper for snabba
ingripanden vid grianserna (KOM(2006) 401), dven kallade RABIT
(rapid border intervention teams). Forhandlingarna har paborjats 1
relevant radsarbetsgrupp och kommer att fortsdtta under 2007.
Regeringen har védlkomnat forslaget, &ven om vi anser att vissa aspekter
maéste belysas vidare, t.ex. grinskontrollanternas mojligheter att anvinda
vapen.

Frontex (EU:s gemensamma organ for kontroll av de yttre grénserna)
ar fortfarande under en uppbyggnadsfas. Frontex etablerades under 2005
och dess hogkvarter dr placerat i Warszawa. Frontex ska basera sitt
arbete pa riskanalyser. Frontex ska samordna medlemsstaternas insatser
for den yttre grianskontrollen och ska bl.a. samordna gemensamma
operationer vid de yttre grinserna och utbilda den personal som
medlemsstaterna stiller till forfogande for dessa operationer. Under 2006
har Frontex framst samordnat operationer i Medelhavet och utanfor
Afrikas kust med anledning av den stora migrationsflodet fran nagra
afrikanska stater med destination Kanarie6arna. Vidare har Frontex ingatt
flera samarbetsavtal med andra EU-organ och tredjeldnder och har
paborjat forhandlingar med ytterligare organisationer och léander.

Arbetet med nésta generation av Schengens informationssystem —
SIS II — och dess nya tekniska plattform fortskred under kommissionens
ledning. Malet &r att systemet ska vara fardigt att ta i drift under 2008.
Under 2006 avslutades forhandlingarna om de tre rittsliga instrumenten
for SIS 1.

Inom ramen for Schengens utvérderingsgrupp utvédrderades de tio
medlemsstater som blev medlemmar i EU 2005 och som dnnu inte &r
operativa medlemmar av Schengensamarbetet. Utvirderingarna har
bestétt av att ldnderna har fatt besvara omfattande frageformuldr och att
medlemsstaternas experter sedan har besokt de nya medlemsstaterna for
att utviardera hur vdl man har anpassat sig for det operativa
medlemskapet 1 Schengen. En rad omrdden har utvérderats, sdsom
granskontrollen (landgrénser, sjogrdnser och flygplatser), polis-
samarbetet, datasidkerheten och visumhanteringen. Fortfarande aterstar en
hel del forberedelsearbete for flera av de nya medlemsstaterna innan
dessa uppfyller Schengenregelverkets, vilket dr en forutséttning for att
granskontrollen mot dessa lander han hivas.
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20 Visering, asyl, invandring och annan politik
som ror fri rorlighet for personer

Malet med det migrationspolitiska samarbetet dr att skapa en framtida
gemensam och enhetlig europeisk flyktingpolitik. Den ska grundas pé
humanitet och solidaritet och vara byggd pa Geneévekonventionen och
andra folkrdttsliga forpliktelser. Sverige anser att oOkat praktiskt
samarbete mellan asylmyndigheter leder till o6kad kvalitet vid
mottagning och asylprovning.

e Mot bakgrund av en serie dramatiska héndelser 1
Medelhavsomradet och vid Kanariedarna kom dagordningen under
2006 i mycket att domineras av fragan om olaglig invandring.
Flera medlemsstater stédllde krav pa kraftfulla
granskontrollatgdrder mot invandringen och snabbt stod till
medlemsstater som stélls infor exceptionell tillstromning av
migranter.

e EU-samarbetet med Afrika om migration och utveckling har en
framskjuten plats. Migration och utveckling var ocksé temat foér en
hognivadialog i samband med FN:s generalforsamling. Dér intog
EU-ldnderna, efter omfattande samordning, en gemensam position.
Sverige spelade en mycket aktiv roll i EU-forberedelserna.

e Viseringspolitiken priglades av forhandlingarna om férordningen
for informationssystemet for viseringar (VIS). Sverige anser att
VIS dr angeldget och att ett ikrafttrddande av forordningen leder
till en harmonisering av medlemsstaternas praktiska verksamhet pa
omradet.

20.1 Skapandet av gemensamt europeiskt asylsystem

Enligt Haagprogrammet &r malet for unionens asylpolitik ett gemensamt
europeiskt asylsystem, med ett gemensamt asylférfarande och en enhetlig
stillning for dem som beviljas asyl eller alternativa skyddsformer.
Tammerforsprogrammets rdttsliga instrument ska utvirderas fore 2007,
for att ny lagstiftning ska kunna antas senast 2010.

20.1.1 Forstirkt samarbete mellan asylmyndigheter

Som ett led i strdvan mot ett gemensamt europeiskt asylsystem
presenterade kommissionen i februari ett meddelande om fOrstérkt
praktiskt samarbete mellan medlemsstaternas asylmyndigheter, i enlighet
med Haagprogrammet, didr de tre huvudomradena dr: 1) Ett
sammanhéllet forfarande vid beddémningen av ansdkningar om inter-
nationellt skydd oavsett om &drendet ror flyktingstatus eller subsidiért
skydd. 2) Upprittandet av en littillgénglig gemensam portal {or in-
formation om ursprungsldnder. 3) Ett gemensamt stod for att moéta
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sdarskilda pafrestningar pé asylsystemen i enskilda medlemsstater.
Sverige anser att det praktiska samarbetet dr av storsta vikt eftersom det
leder till 6kad kvalitet vid mottagning och asylprévning.

20.1.2 Ramprogrammet for solidaritet och forvaltning av
migrationstrommar

I april 2005 presenterade kommissionen ett forslag till ramprogram for
solidaritet och forvaltning av migrationsstrommar. Malséttningen &r att
ett beslut ska fattas inom kort. Forslaget till ramprogrammet tar sin
utgdngspunkt 1 Haagprogrammet.

Den inbordes uppdelningen av programmet i fyra fonder f{or
flyktingmottagande, atervindande, integration och forvaltning av de yttre
grianserna dr en fraga for forhandling. Den Europeiska Flyktingfonden
(ERF) har redan funnits under innevarande finansiella perspektiv, men
kommer nu att utékas. De 6vriga fonderna dr nya.

Ramprogrammet for solidaritet och hantering av migrationsstrommar
syftar till ansvarsfordelning mellan medlemsstater i genomférande av
antagen lagstiftning pd omrédet for frihet, sdkerhet och rittvisa. Fonderna
ska verka enligt gemensamma regler for genomférande och forvaltning,
folja samma strategiska tidsplan och vara foremdl for samordnade
forfaranden for utvérdering och 6versyn.

20.1.3 En EU-strategi for barnets rittigheter

Kommissionen angav 1 sitt meddelande om strategiska mal 20052009
att barns rittigheter skulle vara ett sirskilt prioriterat omrdde inom EU-
samarbetet. Som en foljd av detta foreslog kommissionen i juli att en
omfattande EU-strategi for barnets rittigheter skulle utvecklas. I strategin
ingér att integrera barns réttigheter i EU:s verksamhet, inrdtta effektiva
samordningsmekanismer samt att framja kunskap om barns rittigheter
och kommunicera den inom EU. Ett av de omrdden som kommissionen
sarskilt lyfter fram dr handel med barn samt barn i1 deras egenskap av
invandrare, asylsokande och flyktingar.

20.2 Harmonisering av den europeiska
migrationspolitiken

20.2.1 Fri rorlighet for flyktingar

Réadets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stédllning omfattar inte kategorin flyktingar. Fragan om fri
rorlighet m.m. for denna grupp tredjelandsmedborgare regleras saledes
inte 1 ndmnda direktiv. I stillet uppdrogs at kommissionen att utarbeta ett
forslag till sérskild 16sning for denna kategori, och da ocksé ta stédllning
till frigan om hur 6verféringen av flyktingarnas skydd ska regleras.
Under forberedelserna har fradgan vickts huruvida personer som beviljats
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alternativt skydd ocksd ska omfattas av en reglering. Kommissionen
vintas under véren 2007 ldgga fram ett forslag till ett direktiv om att
bevilja personer som atnjuter internationellt skydd stdllning som
varaktigt bosatta.

20.2.2 Forskare fran tredjeland

Radets direktiv 2005/71/EG om ett sérskilt forfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte antogs av radet den 12
oktober 2005. Direktivet ska vara genomf6rt i medlemsstaterna senast
den 12 oktober 2007. I direktivet anges villkoren for inresa och vistelse i
medlemsstaterna for forskare fran tredjelénder som avser att under minst
tre méanader genomfora ett forskningsprojekt, inom ramen for ett
mottagningsavtal med ett forskningsorgan. Regeringen beslutade i
januari 2006 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att féresla hur
direktivet ska genomforas i svensk ritt. Utredningen (U 2006:01)
avldmnade i oktober samma &r sitt betdnkande, Géistforskare — nya regler
for inresa, vistelse och arbete (SOU 2006:93).

20.2.3 Kommissionens strategiska plan for laglig migration

Kommissionen presenterade den 21 december 2005 en strategisk plan for
laglig migration. Planen dr kommissionens svar pd Europeiska radets
begiran i Haagprogrammet att fore 2005 &rs utgédng presentera en strategi
for laglig migration. Dess innehdll &r ett resultat av medlemsstaternas och
ovriga aktorers kommentarer pd den gronbok om ekonomisk migration
som kommissionen lade fram i borjan av 2005 (KOM(2004)811). Den
strategiska planen omfattar bade rittsliga och icke-rdttsliga atgérder,
vilka utgdr en plattform for fortsatta konsultationer mellan kom-
missionen och medlemsstaterna. Planen stracker sig 6ver den resterande
tiden for Haagprogrammet 2006—2009.

20.2.4 Atervindande

Kommissionen presenterade i september 2005 ett forslag till direktiv om
gemensamma standarder och procedurer vid Atervindande av
tredjelandsmedborgare som inte vistas lagligen inom gemenskapen
(KOM(2005) 391 slutlig). Syftet med forslaget &r att faststilla
bestaimmelser som reglerar atervindandeforfaranden. Forslaget forhand-
las for ndrvarande inom radet.

20.2.5  Atertagandeavtal

Réadet har hittills givit kommissionen mandat att forhandla om Ater-
tagandeavtal med Marocko, Sri Lanka, Ryssland, Pakistan, Hong Kong,
Macao, Ukraina, Albanien, Algeriet, Kina och Turkiet. Ater-
tagandeavtalen med Hong Kong, Macao, Sri Lanka och Albanien har
tratt i kraft. Avtalen med Ryssland och Ukraina undertecknades 2006
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men har dnnu inte trdtt i kraft. Under é&ret bemyndigades &ven
kommissionen av radet att forhandla Aatertagandeavtal med f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Bosnien och Hercegovina, Serbien
samt Montenegro.

20.2.6 Atgiirder mot olaglig invandring

For att bidra till att uppnd Haagprogrammets malséttningar att forbéttra
unionens formdga att reglera migrationsflodena  presenterade
kommissionen i juli ett meddelande om politiska prioriteringar i kampen
mot den olagliga invandringen av  tredjelandsmedborgare
(KOM(2006) 402 slutlig). I meddelandet foreslas bl.a. ett utokat och
forbéttrat samarbete med ursprungs- och transitldnder, en utvecklad
integrerad forvaltning av de yttre granserna, gemensamma standarder for
att sékra rese- och identitetshandlingar och en gemensam atersdndande-
politik. Bekdmpandet av ménniskohandel &r ett prioriterat omrade liksom
ett utdkat informationsutbyte mellan medlemsstaterna i frdgor som ror
olaglig invandring. Under 2007 avser kommissionen gora en studie dels
over effekterna av transportorernas skyldighet att forhindra olaglig
invandring dels over effekterna och konsekvenserna av legaliserings-
atgdrder i medlemsstaterna, dvs. ett lands rétt att bevilja laglig vistelse
inom sitt territorium. Forekomsten av olagliga anstdllningar av
tredjelandsmedborgare i medlemsstaterna utgér en bidragande orsak till
den olagliga invandringen inom unionen. Frdmjandet av legal
arbetskraftsinvandring och inférandet av pafoljder for arbetsgivare som
olagligen anstiller tredjelandsmedborgare dr prioriterade fragor.

20.3 Viseringspolitiken

Arbetet priglades under 2006 av forhandlingarna om kommissionens
forslag till forordning om informationssystemet for viseringar (VIS), for
utbyte av uppgifter om viseringar mellan medlemsstaterna. Genom att
underlédtta uppgiftsutbytet ska VIS stirka forvaltningen av den
gemensamma viseringspolitiken, det konsuldra samarbetet och samradet
mellan medlemsstaternas centrala konsuldira myndigheter. VIS-
forordningen har forhandlats sedan kommissionen lade fram sitt forslag i
slutet av 2004. Avsikten var, enligt rddsslutsatserna fran forra aret, att
VIS skulle bli operativt i borjan av 2007. Radet och Europaparlamentet
har dnnu inte tagit stdllning till frdgan om det si kallade tredjepelar-
instrumentet (dvs. polisens tillgéng till VIS). Férhandlingarna kommer
att fortsitta under 2007. Systemet berdknas tidigast inforas i maj 2008.
Sverige anser det angeldget med en snar Overenskommelse med
Europaparlamentet sé att en forordning kan antas.

Under hosten paborjades forhandlingarna om kommissionens forslag
till en forordning om en gemensam EU-viseringskodex. I dag &r de
gemensamma reglerna for visering spridda i ett antal férordningar och
andra réttsakter och brukar ofta refereras till som ”Schengenregelverket”
pd viseringsomradet. Sverige har framhallit att regelverket maste
revideras inte minst beroende pa inférandet av viseringsinformations-
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systemet VIS. Forordningsforslaget kommer inte att hinna slutbehandlas
under det finska EU-ordférandeskapet utan ldmnas over till det tyska
ordforandeskapet for slutférande.

I april tog radet beslut (8478/06) om att hija avgiften for en Schengen-
visering fran 35 till 60 euro fr.o.m. den 1 januari 2007. Avgiftshéjningen
motiverades av kostnadsokningar i samband med inforandet av
viseringsinformationssystemet VIS. Sverige rostade emot forslaget i
rddet pd den grunden att undantag inte gjordes for barn under arton ar.
Hojningen &tfoljdes dock av ett antal kompensatoriska undantag for
studenter, forskare och barn upp till sex ars alder. Lander som fore den 1
januari 2007 inlett forhandlingar med EU om viseringsforenklingsavtal
undantas frdn hojningen. Kommissionen har under hosten fatt mandat for
forhandlingar om viseringsforenklingar f6r Makedonien, Serbien,
Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Albanien och Moldavien.
Forhandlingarna med Ryssland och Ukraina har slutforts under é&ret.
Viseringsforenklingsavtalen avser att reglera bl.a. viseringsavgifter,
forenkling av villkor for att utfirda viseringar, forkortning av
handldggningstiden samt eventuella undantag fran viseringar.

20.4 Migration 1 yttre forbindelser

I december 2005 antog Europeiska radet en handlingsplan for en global
ansats till migration — prioriterade &tgdrder med fokus pa Afrika
(dokumentnr15582/05). Den é&r ett komplement till strategin for yttre
forbindelser pa det rittsliga och inrikes omradet. Kommissionen har 1
november rapporterat om genomférandet under 2006. Kommissionen ska
fortsdtta att systematiskt folja genomforandet under kommande Aar.
Genomforandet av den globala ansatsen till migration ska foljas upp
l6pande. Kommissionen foreslar att den nuvarande ansatsen ska breddas
ytterligare avseende savél politikomrdden som geografisk tdckning.
Samtidigt ska storre vikt ldggas pa det faktiska genomftrandet av
handlingsplanen jamfort med “forsokséret” 2006.

20.4.1 FN: Hognivadialog om migration och utveckling

I samband med FN:s generalforsamling holls en hognivadialog om
migration och utveckling 14—15 september. Det var férsta gadngen de tva
politikomradena gemensamt togs upp for diskussion pa hog niva i FN.

En effektiv EU-samordning skedde infér motet. Kommissionen
publicerade ett meddelande i juli 2006 (KOM(2006) 409 slutlig) om
migration och utveckling. EU:s medlemsstater antog for forsta gangen en
gemensam position om migration och utveckling.

Sverige har arbetat aktivt med att fora fram och stédja en internationell
dialog om migration och utveckling, inklusive att denna dialog fortsitter
dven efter FN:s hognivadialog. Ett forsta mote i det globala forumet for
migration och utveckling kommer att héllas i Belgien i juli 2007. EU
avser att delta aktivt i forberedelserna av forumet.
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21 Skydd och beredskap

Samarbetet om skydd och beredskap dr mellanstatligt utan sarskild
grund 1 fordraget. Principen om subsidiaritet dr grundliggande och
beslut fattas med enhéllighet. Sverige har vdlkomnat en utveckling av
samarbetet for skydd av kritisk infrastruktur. Fran svensk sida
poédngteras dock att skyddandet &r en nationell kompetens och att EU
har en stodjande roll. Samarbete mellan rdddningstjanster i EU ser
Sverige positivt pa.

21.1 Finansiella instrument f6r skydd och beredskap

Samarbetet om skydd och beredskap bedrivs dels inom ramen for
gemenskapsmekanismen for raddningstjdnst, dels i form av erfarenhets-
utbyte, gemensamma &vningar och utbildning, teknikéverforingsprojekt,
gemensamma studie- och forskningsprojekt etc.

Gemenskapsmekanismen ska underlétta for medlemsstaterna att snabbt
komma till varandras hjilp vid stora olyckor och katastrofer. Det dvriga
samarbetet syftar till att hoja enskilda medlemsstaters formaga — och den
samlade EU-férmagan — pa omrédet.

Kommissionen lade i april 2005 fram ett forslag till radet och
Europaparlamentet till ett finansiellt instrument for skydd och beredskap
inom ramen for det finansiella perspektivet 2007-2013. En knivig fraga i
forhandlingarna har géllt forslaget om gemensamfinansiering av
transporter ndr gemenskapsmekanismen anvidnds. Denna fraga 16stes i
ministerradet i december genom en politisk dverenskommelse som gér ut
pa att hogst hélften av transportkostnaderna kan finansieras via EU-
budgeten. Det finansiella instrumentet, som vintas antas av radet under
véren 2007, innebdr en betydande finansiell forstarkning av samarbetet
pa omrédet.

Kommissionen lade ocksa i januari fram ett forslag till omarbetning av
det gillande  radsbeslutet for  gemenskapsmekanismen  for
rdddningstjanst. Forslaget gar bl.a. ut pa att forbdttra gemenskaps-
mekanismen och att stirka kommissionens roll i rdddningstjénst-
samarbetet samt att gora det mgjligt att delfinansiera transporter via EU-
budgeten ndr gemenskapsmekanismen anvidnds inom sivédl som utom
EU. Ett nytt beslut for gemenskapsmekanismen vintas antas av ridet
under véren 2007.

21.2 Skydd av kritisk infrastruktur

I juni 2004 beslutades om att ett program for skydd av kritisk
infrastruktur (European Programme for Critical Infrastructure Protection
— EPCIP) borde inrédttas. Kommissionen har sedan tagit fram en gronbok
pd omradet (se faktapromemoria 2005/2006:FPM43) samt déarefter
arbetat med att ta fram ett forslag till direktiv pa omradet. Forslaget lades
fram 1 december och forhandlingarna vintas ta varen 2007 i1 ansprak.
Parallellt med behandlingen av EPCIP har ett forslag till finansiering av
bl.a. atgirder 1 anslutning till skydd av kritisk infrastruktur behandlats
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som en del av arbetet infor det nya finansiella perspektivet 2007-2013.  Skr. 2006/07:85
Sverige har vilkomnat en utveckling av samarbetet pad omradet.

Samtidigt dr det viktigt att podngtera att skydd av kritisk infrastruktur &r

en nationell kompetens och att EU hér bor inta en stodjande roll.
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DEL 5 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

22 Tillvixt och sysselséttning

Sverige stodjer den Europeiska sysselséttningsstrategin genom vilken
EU:s medlemsstater framjas att utbyta goda exempel och erfarenheter
med varandra. Sverige anser vidare att strategin kan och maste stédrkas
genom utfirdandet av arliga landspecifika rekommendationer vilka
syftar till att stdrka strategins trovardighet och effektivitet.

22.1 Prioriterade verksamheter och mal

Sysselséttningsfragor ligger sedan mitten av 1990-talet hogt upp pa EU:s
dagordning. Ar 2000 antogs den si kallade Lissabonstrategin med maélet
att, genom ndra samverkan mellan ekonomisk politik, sysselsédttnings-
politik och socialpolitik, stdrka unionens konkurrenskraft och stimulera
till fler och bittre jobb och hallbar tillvdxt (se dven kapitel 6 om
Lissabonstrategin). Vid toppmétet i Lissabon enades medlemsstaterna
om att uppna foljande sysselsdttningsmal 2010: En sysselséttningsgrad
pa 70 procent for den arbetsfora befolkningen, 60 procent for kvinnor
samt en sysselsdttningsgrad pa 50 procent for personer dver 55.

222 EU:s sysselsittningsstrategi

I samband med revideringen av Lissabonstrategin 2005 knots

sysselséttningsstrategin dnnu ndrmare Lissabonstrategin. I samband med

denna halvtidsoversyn slogs tre Overgripande prioriteringar pa

sysselsdttningsomradet fast:

e att f4 in och behalla fler ménniskor pé arbetsmarknaden, dka
arbetskraftsutbudet och modernisera de sociala trygghetssystemen

e att forbéttra arbetstagares och foretags anpassningsformaga

e att 6ka investeringarna i humankapital genom béttre utbildning och
fardigheter

Sysselsdttningsriktlinjer

Enligt artikel 128.2 1 EG-fordraget ska kommissionen arligen presentera
ett forslag till riktlinjer for sysselsdttningen. Sysselsdttningsriktlinjerna
ska stimma 6verens med de allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken.

I samband med Lissabonstrategins revidering 2005 antogs for forsta
géngen ett samlat paket av riktlinjer for genomforandet pd nationell nivé
av Lissabonstrategin: integrerade riktlinjer for tillvdxt och sysselsittning.
8 av de totalt 24 integrerade riktlinjer ror sysselsédttningsomradet. Rédet
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beslutade 2006 att de integrerade riktlinjer som lades fast 2005 dven ska Skr. 2006/07:85

gilla for 2006.

Rekommendationer till Sverige 2006

Enligt EG-fordragets artikel 128.4 kan raddet med kvalificerad majoritet
pd rekommendation av kommissionen avge rekommendationer till
medlemsstaterna mot bakgrund av granskningen av medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik.

Liksom 2005 antogs 2006 inga landspecifika rekommendationer. Senast
radet antog rekommendationer var 2004. Sverige fick dock i likhet med
ovriga medlemsstater en rad synpunkter som kommissionen presenterade
1 sin framstegsrapport i januari vad gillde genomforandet av
sysselsdttningspolitiken 1 Sverige. [ sin sammanfattning ansag
kommissionen att:

e Styrkan i det svenska handlingsprogrammet 2005 var de vidtagna och
presenterade atgdrderna for att reducera arbetslosheten, inklusive den
forstdrkta arbetsmarknadspolitiken.

e Ytterligare atgérder bor vidtas for att 6ka arbetskraftsutbudet, inte
minst for att behalla ett hogt utbud bland &ldre.

e Sverige bor skapa en bittre balans mellan incitament och
ersittningsnivaer i skatte- och bidragssystemen, sérskilt med
avseende pa hoga arbetsloshets- och inaktivitetsfallor samt hoga
skattekilar.

e Sverige har natt viss framging nér det géller dtgédrder for att reducera
sjukfrénvaron och inflodet till sjuk- och aktivitetsersittning, men
kommissionen papekar att den grupp som redan har sjuk- eller
aktivitetsersittning borde dgnas mer uppméarksamhet.

e Sverige bor vidta ytterligare atgdrder med avseende pa
kompetensutveckling pa arbetsplatsen och deltagande i livslangt
larande for lagutbildade.

Aterrapportering av riktlinjerna for sysselsdttning

Enligt artikel 128.3 1 EG-fordraget ska varje medlemsstat till rddet och
kommissionen Overldimna en arsrapport om de viktigaste atgdrder som
vidtagits for att genomfora sysselsdttningspolitiken mot bakgrund av
sysselsattningsriktlinjerna.

I samband med halvtidsoversynen av Lissabonstrategin beslutade
Europeiska radet 2005 att medlemsstaterna ska presentera nationella
handlingsprogram for hur man avser att genomfora Lissabonstrategins
mal och riktlinjer 1 den nationella politiken. Sedan 2005 ingar sdledes
den arliga rapporten pa sysselsédttningsomridet som en integrerad del 1
det nationella handlingsprogrammet. Sverige presenterade handlings-
programmet for tillvdxt och sysselséttning 20062008 den 23 november i
en skrivelse till riksdagen. Handlingsprogrammet 6verlamnades ocksa till
kommissionen i slutet av november samma é&r.

I handlingsprogrammets sysselsittningskapitel understryker regeringen
vikten av att genomfora atgiarder som leder till hogre sysselséttning och
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lagre arbetsloshet och som minskar utanférskapet pad arbetsmarknaden.
De atgérder som presenteras i programmet omfattar bl.a. insatser for att
gora arbete lonsamt, underldtta for ungdomar att trdda in pa arbets-
marknaden, skapa lika villkor och mojlighet for kvinnor och mén att
delta 1 arbetslivet, frimja ett langre arbetsliv och for att minska sjuk-
franvaron.

De nationella handlingsprogrammen blir féremal for utvédrdering av
kommissionen och radet och ligger till grund for kommissionens
framstegsrapport till Europeiska radets méte i mars 2007.

EU:s gemensamma sysselsdittningsrapport 2005/2006

Enligt artikel 128.5 1 EG-fordraget ska radet och kommissionen, efter en
granskning av medlemsstaternas handlingsplaner for sysselséttning,
upprdtta en gemensam arsrapport om sysselsdttningssituationen i
gemenskapen och om genomforandet av sysselsdttningsriktlinjerna.

I den gemensamma sysselséttningsrapporten 2005/2006 konstateras bl.a.
att medlemsstaterna fokuserat mycket pd att f4 och behalla fler
ménniskor pad arbetsmarknadens samt pa att forbittra investeringar i
humankapital. Trots framsteg pad dessa omraden efterfrigas en mer
koordinerad och livscykelbaserad ansats for att underlétta sysselsdttning
och omstdllning pa arbetsmarknaden. Enligt den gemensamma rapporten
fokuserar medlemsstaterna for lite pd hur arbetstagares och foretags
anpassningsformaga kan forbattras i en allt mer foranderlig varld.

23 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala fragor

Sveriges Overgripande mal 1 EU-samarbetet dr full sysselsittning, att
forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och att dka den
sociala sammanhéllningen, dvs. att bidra till att malen som uppstéllts 1
Lissabonsstrategin uppfylls.

23.1 Arbetsritt

23.1.1 Utstationering av arbetstagare

I april presenterade kommissionen ett meddelande om végledning for
utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av
tjanster, (KOM(2006) 159. Meddelandet ror framfor allt fragor av
administrativ karaktdr vid utstationering och det innehéller inte forslag
till lagstiftning.

23.1.2 Flyttriatt m.m. av tjiinstepensioner

I oktober 2005 oOverlimnade kommissionen ett forslag om bittre
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mojligheter  att  Overféra  kompletterande  pensionsrittigheter
(KOM(2005) 507). Forslaget syftar till att underlétta arbetstagares fria
rorlighet bdde mellan och inom medlemsstaterna genom att minska de
hinder som kan f6lja av hur tjénstepensionssystem &r utformade. Den
rittsliga grunden for forslaget dr artikel 42 samt 94 EGF. Radet beslutar
enhilligt. Medbeslutande enligt artikel 251 géller.

Kommissionens forslag innehaller regler for intjdnande av
pensionsritt, bevarande av vilande pensionsritt, flytt av pensionsritt
samt vilken information som ska ldmnas om hur tjadnstepensionen
paverkas nér en anstdllning upphor.

Forslaget har diskuterats under det oOsterrikiska och det finska
ordforandeskapet bade i radsarbetsgrupp och pa ministerradsmoten.

Sveriges uppfattning &r att ett eventuellt direktiv sd 1angt mojligt maste
utformas s att ingdngna kollektivavtal och parternas fria forhandlingsrétt
respekteras (se faktapromemoria 2005/06:FPM24).

Parallellt med behandlingen i raddet har frdgan under hosten diskuterats
i Europaparlamentet. Beslut i Europaparlamentets forsta behandling av
forslaget véntas i borjan av 2007.

23.1.3 Gronbok om arbetsritten

I november presenterade kommissionen en gréonbok om arbetsritten,
(KOM(2006) 708), En modern arbetsridtt for att mota 2000-talets
utmaningar. Syftet med gronboken &r att initiera en offentlig debatt om
hur arbetsritten kan utvecklas for att stodja Lissabonprocessens mal om
att uppna héllbar tillvdxt med fler och bittre jobb. I gronboken stills 14
fragor att diskutera (se faktapromemoria 2006/07:FPM31).

Gronboken inleder en 4 manaders konsultationsprocess diar med-
lemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra intressenter har
mojlighet att inkomma med synpunkter. Dérefter planerar kommissionen
att ldgga fram en utvirdering/uppfoljning. Kommissionen aviserar ocksa
1 gronboken att man under 2007 kommer att presentera ett meddelande
om flexibilitet.

23.2 Arbetsmilj6

23.2.1 Forslag till nytt arbetstidsdirektiv

Under aret fortsatte forhandlingarna om en Oversyn av direktiv
(2003/88/EG) om  arbetstidens forldggning m.m. Enligt en
oversynsklausul i direktivet och mot bakgrund av EG-domstolens domar
1 fallen Simap respektive Jaeger har kommissionen inlett en 6versyn med
sikte pa forslag om ldmpliga fordndringar av direktivet. Kommissionen
presenterade i slutet av 2004 ett forslag till nytt direktiv (KOM(2004)
607 slutlig) som innebar en paketlosning i syfte att finna en godtagbar
balans mellan flexibilitet for verksamheter och arbetstagares skydd for
hilsa och sdkerhet. Europaparlamentet avgav i maj 2005 ett yttrande om
forslaget (P6_ TA-PROV(2005)0175) som bl.a. innebar ett forslag till
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snabbt avskaffande av mdgjligheten att genom individuella avtal avvika
frdn direktivets regel om maximal veckoarbetstid (sd kallad opt-out).
Kommissionen presenterade direfter samma ménad ett nytt forslag till
direktiv mot bakgrund av Europaparlamentets synpunkter och situationen
1 ridet.

Forhandlingarna, som framfor allt pagétt i rddet, har framst kretsat
kring frdgorna om jourtidens definition och frdgan om sé kallad opt-out.
Sverige har intagit en aktiv roll i dessa forhandlingar och framfor allt
understrukit vikten av att finna en kompromisslosning som kan 16sa de
problem som de tvd ovan ndmnda domarna orsakar i ndstan samtliga
medlemsstater. Nagon kompromiss har &nnu inte kunnat nés 1 rddet. Det
ter sig oklart om frdgan kan I6sas under det tyska ordforandeskapet.
Sverige vill se en snar 6verenskommelse i radet.

23.2.2 Optisk stralning

Den 5 april antogs Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/25/EG
om minimikrav for arbetstagares hilsa och sdkerhet vid exponering for
risker som har samband med artificiell optisk strdlning. Direktivet &r ett
led 1 forverkligandet av den inre marknadens sociala dimension och
syftar till att infora atgérder som skyddar arbetstagare mot risker som har
samband med optisk stralning och dess inverkan sérskilt pa 6gon- och
hudskador. I direktivet faststidlls minimikrav, och medlemsstaterna kan
vilja att behalla eller anta stringare nationella bestimmelser till skydd
for arbetstagare. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser som
ar nodvindiga for att folja direktivet senast under 2010. Direktivet har
sitt ursprung 1 kommissionens meddelande om handlingsprogrammet for
genomforande av gemenskapsstadgan om grundldggande sociala
rattigheter for arbetstagare som anger att minimikrav for hélsa och
sdkerhet ska inforas for arbetstagare som utsitts for risker som hérror
frén fysikaliska agens. I enlighet med Europaparlamentets resolution om
detta handlingsprogram har Europaparlamentet och radet tidigare antagit
direktiv till skydd for arbetstagare om risker forknippade med vibrationer
(2002), buller (2003) och elektromagnetiska filt (2004).

23.2.3 Ett nytt maskindirektiv

I maj antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG om
maskiner och om dndring av direktiv 95/16/EG. Direktivet ska vara
genomfort i medlemsstaterna senast den 29 juni 2008.

Direktivet dr huvudsakligen en omarbetning av det géllande
maskindirektivet (Europaparlamentets och rédets direktiv 98/37/EG) och
ersitter det direktivet. I forhallande till detta direktiv medfor det nya
maskindirektivet bl.a. en klarare avgrdnsning av tilldimpningsomridet,
tydligare definitioner, en uppdatering av de grundldggande hélso- och
sdkerhetskraven, inférande av forbdttrade regler for si kallade delvis
fullbordade maskiner och en ny griansdragning mot hissdirektivet
(direktiv 95/16/EG). Det slutligen antagna direktivet Gverensstimmer vil
med svensk stdndpunkt om fortydliganden och forbattringar i forhdllande
till det géllande maskindirektivet.
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Kommissions forslag lades fram i januari 2001 (KOM(2000) 899
slutlig) (se faktapromemoria 2000/01:FPM115).

23.24 Arbetsmiljostrategi 2007-2012

Kommissionen presenterade 2002 en arbetsmiljostrategi for gemenskap-
en, “Anpassning till fordndringar i arbetsliv och samhille: en ny
arbetsmiljostrategi for gemenskapen 2002-2006”, (KOM(2002) 118).
Denna strategi, som bl.a. dr inriktad pa att forstirka det forebyggande
arbetsmiljoarbetet, att bygga partnerskap, att forbereda utvidgningen av
EU och att utveckla det internationella samarbetet pd omrédet, &r till
storsta del genomford. Arbetet med att ta fram en strategi for nista
femarsperiod 2007-2012 inleddes under aret. Kommissionen forvéntas
presentera den nya strategin under varen 2007.

23.2.5 Forenklad rapportering av genomforande av
arbetsmiljodirektiv

I en rad olika gemenskapsdirektiv om skydd for arbetstagares hdlsa och
sdakerhet 1 arbetet foreskrivs att medlemsstaterna &r skyldiga att
regelbundet rapportera till kommissionen om det praktiska genom-
forandet av direktivens bestimmelser och redogora for arbetsmarknadens
parters stdndpunkter. Sverige delar kommissionens bedomning att det
nuvarande forfarandet forsvarar rapporteringen och skapar ondédig
byrakrati. Efter att ha samratt med arbetsmarknadens parter inom ramen
for den sociala dialogen presenterade kommissionen i juli ett forslag till
forenkling av de nu gillande bestimmelserna for rapportering,
(KOM(2006) 390). Kommissionens forslag foreskriver att en enda
rapport for samtliga direktiv pa arbetsmiljbomradet ska ersdtta det
nuvarande rapporteringssystemet. Rapportens utformning ska bestimmas
av kommissionen i samarbete med den Radgivande kommittén for
arbetsmiljofrdgor och innehdlla stindpunkter frén arbetsmarknadens
parter. Forslaget behandlas for nédrvarande 1 Europaparlamentet. Ett
direktiv kan forvéntas bli antaget under det tyska ordférandeskapet varen
2007.

23.3 Sociala dialogen

Den sociala dialogen pad EU-niva introducerades av kommissionens
ordforande Jacques Delors 1985. Med den sociala dialogen avses det
samradsforfarande som genomfors med arbetsmarknadens parter pa
europeisk nivd. Den sociala dialogen omfattar diskussioner,
gemensamma atgdrder och eventuella forhandlingar mellan de
europeiska arbetsmarknadsparterna och deras diskussioner med EU-
institutionerna. Om parterna Onskar det kan dialogen mellan dem pa
gemenskapsnivé leda till ingdende av avtal.

Ar 2005 sl6t arbetsmarknadens parter pa europeisk nivé ett ramavtal
om distansarbete. Den 11 oktober presenterade parterna en gemensam
rapport om genomforandet av avtalet. Rapporten visar att avtalet
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genomforts 1 21 medlemsstater ddribland Sverige. Tidigare avtal pa
europeisk nivd har genomforts genom att direktiv har antagits och
darefter genomforts 1 medlemsstaterna, (exempelvis; direktiven om
fordldraledighet, deltidsarbete och om tidsbegrinsade anstillningar).
Under aret har kommissionen inlett samrad med arbetsmarknadens parter
i frdgor om forenlighet mellan yrkesliv och privatliv, om forstirkning av
arbetsritten for arbetstagare inom sjofarten samt insatser for att inkludera
dem som befinner sig ldngst bort fran arbetsmarknaden. Vidare har nya
kommittéer bildats for att formalisera sektorsdialogen pa europeisk nivé
inom sjukvards- och stalindustrisektorn.

23.4 Samordning av de sociala trygghetssystemen

For att underldtta den fria rorligheten for arbetstagare, egenforetagare
och pensiondrer samt deras familjer, finns en forordning som samordnar
medlemsstaternas system for social trygghet (EEG, nr 1408/71).
Forordningen har forenklats och moderniserats 1 en ny forordning om
samordning av de sociala trygghetssystemen ([EG] nr 883/2004). For att
den nya forordningen ska kunna tillimpas krévs regler om den praktiska
tillampningen mellan myndigheterna i medlemsstaterna.

Kommissionens forslag till en tilldimpningsférordning med sadana
praktiska regler lades fram i januari (KOM(2006) 16 slutlig). Samtidigt
presenterade kommissionen ett forslag till bilageanteckningar till
forordningen 883/2004. Bilageanteckningarna berdr sadana sdrskilda
behov som medlemsstaterna kan ha for att kunna tillimpa reglerna 1
forordningen 1 forhallande till sin nationella lagstiftning. Kommissionens
bada forslag behandlas i radsarbetsgruppen for sociala fragor. Under
2006 behandlades bl.a. reglerna om tillimplig lagstiftning, invaliditet och
pensionsformaner. Under 2008/2009 kommer bl.a. de finansiella reglerna
att behandlas. En slutlig genomgéang av forordningen véntas vara klar vid
arsskiftet 2008/2009. Den nya forordningen innebdr att de tillimpande
myndigheterna i medlemsstaterna ska kunna utbyta information som kan
behovas i individuella drenden pa elektronisk védg. En sérskild gemensam
arbetsgrupp har tillsatt for att utveckla ett sddant system som ska vara
klart samtidigt som de nya férordningarna ska borja tillimpas.

Sverige dr drivande 1 arbetet for att sédkerstdlla att tillimpnings-
forordningen ska antas s snart som mdjligt sa att det nya regelverket kan
borja tillampas.

24 Jamstilldhet

Enligt EG-fordraget ska jamstélldhet framjas och ojadmstdlldhet
bekdmpas inom alla politikomraden. Sverige arbetar aktivt for att
starka jamstdlldhetsintegreringen savdl 1 radets arbete som i
implementeringen av EU:s storre processer och program. Under éret
initierade Sverige den europeiska jamstélldhetspakten vars syfte &r att
stdarka jamstélldhetsfrdgorna inom Lissabonprocessen.
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Under de senaste fem é&ren har en gemensam ramstrategi for
jamstilldhetsarbetet (2001-2005) tillsammans med ett stodprogram legat
till grund for EU:s jamstdlldhetsinsatser. Stodprogrammet som bl.a.
finansierar bidrag till utvecklingsprojekt i medlemsstaterna har forlédngts
att gélla t.o.m. 2006. Prioriterat tema for insatser inom stodprogrammet
under 2006 har varit att frimja jamstdlldhet i lokalt utvecklingsarbete.

Fran och med 2007 finansieras EU:s jadmstélldhetsinsatser under
gemenskapsprogrammet for sysselsédttning och social sammanhallning,
”Progress”.

24.1 Kommissionens fardplan for jamstélldhet 2006-2010

I mars presenterade kommissionen ett meddelande om hur
jamstilldhetsarbetet pA EU-niva ska fortskrida under perioden 2006—
2010, ”En féardplan for jamstédlldhet 2006-2010" (KOM(2006) 92
slutlig). Foljande sex omrdden prioriteras: ekonomisk sjdlvstdndighet for
bade kvinnor och méin, mojligheter att forena forvdrvsarbete och
privatliv, jamn fordelning av kvinnor och mén i beslutsfattande,
undanréjande av alla former av konsbaserat vald, att motverka stereotypa
konsmonster samt att framja jamstdlldhet i internationellt utvecklings-
samarbete. | meddelandet understryks sérskilt betydelsen av samarbete
mellan EU:s institutioner, medlemsstaterna, parterna pa arbetsmarknaden
och frivilligorganisationer for att na en framgéng i jaimstélldhetsarbetet.

Kommissionen kommer att dvervaka resultaten av jamstilldhetsarbetet
genom sin arliga jamstélldhetsrapport till Europeiska radets virmoten. En
delrapport om hur fiardplanen fortskrider kommer att ldggas fram 2008
och en slutrapport 2010.

24.2 En europeisk jimstélldhetspakt

I mars antog Europeiska rédet en jamstdlldhetspakt for att stirka och
paskynda jamstédlldhetsarbetet inom EU. Forslaget tillkom pd svenskt
initiativ. Syftet dr att fullt ut ta till vara resurserna i arbetskraften genom
att minska klyftorna mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden, frimja
en bittre balans mellan arbete och privatliv och forstarka jamstilldhets-
integrering. Jamstédlldhetspakten dr ett viktigt verktyg for att mota den
demografiska utvecklingen med en &ldrande befolkning och uppni EU:s
malsdttning om tillvdxt och vélstdnd for alla. Genomforandet och
uppfoljningen ska ske inom ramen for Lissabonstrategin.

24.3 Regelforbittring och modernisering av EG-rétten

Som ett led i EU:s arbete att forbéttra och modernisera lagstiftningen och
andra regler antog Europaparlamentet och radet i juli direktivet
(2006/54/EG) om genomforandet av principen om lika mojligheter och
likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning). Det 4r sju
direktiv som slagits samman till ett, samtidigt som réttspraxis fran EG-
domstolen inkluderats i det nya direktivet. Direktivet ska vara genomfort
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1 nationell ritt senast augusti 2008. Eftersom det &r en omarbetning som
genomfors kommer det nya direktivet inte att fi ndgra konsekvenser for
svensk del.

24 .4 Inréttande av ett europeiskt jamstilldhetsinstitut

P& forslag av kommissionen antog rddet och Europaparlamentet 1
december en forordning om inrdttande av ett europeiskt jamstilldhets-
Institut.

Jamstilldhetsinstitutet ska ge tekniskt stod till EU:s institutioner och
medlemsstaterna i syfte att bekdmpa konsdiskriminering och frdmja
jamstélldhet pa gemenskapens alla omrdden. Avsikten &r
vidare att institutet ska fa en viktig roll nér det giller att samla och sprida
information om forskning och metodutveckling inom jdmstélld-
hetsomradet samt att skapa mojligheter for erfarenhetsutbyte mellan
medlemsstaterna. Verksamheten ska komma igdng under 2007. Sverige
har aktivt medverkat till att jamstilldhetsintegrering blir en viktig del av
institutets verksamhet. Sverige har ocksa bidragit till att skrivningarna i
forordningen fortydligats nir det géller institutets uppgifter, framfor allt
ndr det giller mojligheterna for medlemsstaterna att fa stod i sitt
metodutvecklingsarbete.

Jamstdlldhetsinstitutet kommer att placeras i Vilnius.

24.5 Resultatindikatorer for jaimstélldhet

Ordforandeskapen har sedan 1999 utvecklat forslag till indikatorer for att
fa en mer systematisk uppfoljning av hur EU:s institutioner och
medlemslédnder genomfor overenskommelsen vid FN:s fjdrde kvinno-
konferens i Peking ar 1995 ”Pekingplattformen” och ”Peking +5”. Radet
har hittills antagit forslag om sédana indikatorer inom flera av de 12
kritiska omrdden som behandlas i ”Pekingplattformen™. I juni antog rédet
indikatorer om kvinnor och mén och hilsa. Syftet ar att aterkommande
mita bland annat antal levnadsar med god hilsa for kvinnor respektive
mén och tillgdng till sjukvérd for kvinnor respektive mén. I december
antog radet slutsatser om indikatorer for att dterkommande kunna f6lja
upp hur den statliga organisationen av jamstélldhetsarbetet ser ut. Det
handlar t.ex. om vilken status och vilka personalresurser de statliga
organen har och hur regeringar arbetar med jamstilldhetsintegrering.

24.6 Jamstéilldhet 1 olika radskonstellationer

Arbetet med jamstdlldhetsintegrering i radets agenda har under 2006
koncentrerats till radet for sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjuk-
vard och konsumentfragor (EPSCO). I april belystes sérskilt frigor om
kvinnors respektive mins hélsa under det informella métet med hilso-
ministrarna. [ juli, vid ett informellt moéte med arbets- social- och
hilsoministrarna, integrerades jamstélldhet i frigor om arbete, familj och
hilsa.
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24.7 Min och jamstélldhet

Fragan om mén och jamstélldhet &r relativt ny pd EU-niva och politiska
overenskommelser om strategier eller sidrskilda insatser pd omrédet
saknas. Intresset har stdrkts under senare ar.

Sverige och Ovriga nordiska ldnder har i1 olika sammanhang
aktualiserat frdgan om min och jamstélldhet. I oktober ordnade Finlands
ordforandeskap en EU-konferens om mén och jamstédlldhet 1 syfte att
motivera och stodja det arbete som pagar i medlemsstaterna. For att
understryka betydelsen av omréddet min och jamstélldhet antogs
radsslutsater i december som baserades pa erfarenheter fran konferensen.

24.8 EU:s projekt om jamstilldhetsintegrering

Sverige leder ett EU-projekt om genomférande av jamstdlldhets-
integrering pa regeringskanslinivd i EU:s medlemsstater dédr ocksa
Finland, Litauen och Portugal ingér som aktiva deltagarldnder. Projektet
som huvudsakligen finansieras av EU:s jamstilldhetsprogram startade i
december 2005 och pégéar t.o.m. februari 2007. Det 6vergripande malet
for projektet &r att det ska bidra till fortsatt utveckling av strategier och
verktyg for att infora jamstdlldhetsintegrering pa regeringskansliniva i
medlemsstaterna. Kunskaper och erfarenheter om jamstélldhets-
integrering ska samlas in, analyseras och spridas genom goda exempel.

Sverige kommer att ordna en slutkonferens for projektet i februari
2007 och en slutrapport ldmnas senare under varen.

24.9 Europeiska aret for lika mojligheter for alla (2007)

Efter forslag av kommissionen beslutade Europaparlamentet och radet i
maj att 2007 ska vara Europeiska éret for lika mojligheter for alla. Aret
har foljande mal:

a. Rittigheter — Oka medvetenheten om ritten till jimlikhet och
icke-diskriminering samt om problemet med diskriminering pa ett
antal olika grunder.

b. Representation — Stimulera till debatt om olika sétt att 6ka
delaktigheten i samhéllet for grupper som utsétts for
diskriminering och bidra till en jamn férdelning mellan kvinnor
och mén.

c. Erkdnnande — Underlétta och vilkomna méngfalden och
jamlikheten.

d. Respekt — Frdmja ett samhélle préaglat av stérre sammanhallning.

Aret omfattar alla de diskrimineringsgrunder som anges i EG-fordraget
(kon, ras, etniskt ursprung, religion eller overtygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning).

Regeringen har utsett Delegationen for manskliga réttigheter i Sverige
att vara den myndighet i Sverige som ska ansvara for utarbetandet av
Sveriges strategi och prioriteringar for ret samt planera for de enskilda
aktiviteter som ska genomforas under aret.
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25 Folkhilsa

Folkhdlsoomrédet dr huvudsakligen nationell kompetens, men det
finns behov av att arbeta tillsammans inom EU f{6r en forbattrad
folkhdlsa. Sverige ldgger stor vikt vid EU-fragor relaterade till
gransoverskridande hélsoproblem, bl.a. alkoholrelaterade héalso-
problem och smittsamma sjukdomar. Sverige verkar sdrskilt for en
mer restriktiv syn pé alkohol inom EU.

25.1 Folkhilsoprogrammet (2003—2008)

Inom ramen f6r genomforandet av EU:s folkhdlsoprogram 2003-2008,
(1786/2002/EG), har tva moten genomforts i genomforandekommittén
under 2006. Det forsta motet dgde rum 1 september och gillde
prioriteringar av de projekt som ansokte om medel inom &rets arbetsplan.
For genomforandet av handlingsprogrammet {6r 2006 finns 42,8 miljoner
euro for projekt, samtidigt som 281 ansékningar om bidrag pé totalt 242
miljoner euro ldmnats in till kommissionen. Samarbetet med
internationella organisationer som OECD och Virldshilsoorganisationen
(WHO) stods med ca 4,7 miljoner euro. Det andra moétet dgde rum i
december och gillde prioriteringar for 2007 é&rs arbetsprogram.
Genomforandekommittén dr rddgivande nir det géller bedomningar och
prioriteringar av dessa ansokningar. Utdver arbetet i genomforande-
kommittén har Sverige ocksd mojlighet att pdverka genom representation
1 de nétverk och arbetsgrupper som dr knutna till programmet.

Ar 2004 fattades beslut om att inritta ett genomforandeorgan for
folkhédlsoprogrammet (2004/858/EG), vars framsta uppgift dr att stodja
kommissionen genom att handligga projekthanteringen inom
folkhélsoprogrammet. Mandat finns fram till 2010.

Om forslaget till nytt program for hdlsoomradet beslutas och trader i
kraft 2007, kommer folkhédlsoprogrammet att avslutas i fortid.

25.2 Hélsoprogrammet (2007-2013)

I maj lamnade kommissionen ett férslag om dndringar i ett hdlsoprogram
for perioden 2007-2013. Den stora fordndringen frdn kommissionens
ursprungligen forslag var att hilso- och konsumentfragorna inte ldngre
holls ihop i ett gemensamt program. Budgeten foreslogs till 365,6
miljoner euro, vilket utgor ca en tredjedel av den ursprungliga foreslagna
budgeten (1 203 miljoner euro). Kommissionen foreslog dven ett mer
fokuserat hdlsoprogram med tre malomraden till skillnad fran tidigare
fem malomraden. Den 30 november antog EPSCO-radet en politisk
overenskommelse, som har en tydlig preventiv ansats. Under véaren 2007
kommer arbetet att prdglas av forhandlingar med Europaparlamentet.
Sverige kommer under dessa forhandlingar att verka for att behalla den
nuvarande inriktningen.
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25.3 Hilsa 1 alla politikomraden

Finland har under sitt ordférandeskap sarskilt lyft fragan om att folkhilsa
bor beaktas i beslut som fattas inom alla sektorer i samhillet. Rads-
slutsatser har antagits av EPSCO-radet. 1 radslutsatserna uppmanas
kommissionen att integrera arbetet med hélsa i alla politikomraden i den
ndstkommande hilsostrategin. Man uppmanar ocksd medlemsstaterna till
att stdrka sitt tvéarsektoriella arbete och Europaparlamentet till att sérskilt
uppmarksamma hilsoaspekterna i sitt arbete.

Sverige vidlkomnar inriktningen pa dessa radslutsatser eftersom det ar
viktigt att hédlsan beaktas i andra politikomraden. Hélsa bor beaktas i alla
politikomraden dérfor att hélsan till stor del paverkas av faktorer utanfoér
hdlso- och sjukvérdens granser. Ett praktiskt exempel pd hur andra
politikomradden kan paverka folkhdlsan &r frdgan om alkohol. Alkohol
behandlas 1 dag inom EU som en viktig frdga for ett flertal
politikomrdden, bl.a. inom jordbruks-, ekonomi- och sysselséttnings-
omradena. Genom att forstdrka folkhdlsoaspekten inom dessa
politikomrdden kan de negativa hélsokonsekvenserna av alkohol-
konsumtion bekdmpas effektivare.

254 Pandemiberedskap

Inom EU har aktiviteten kring pandemiberedskap varit hog under aret
eftersom fagelinfluensan fortfarande sprids i Asien och Afrika. Nya fall
av smittade ménniskor rapporteras fortfarande fran Asien. Detta har bl.a.
resulterat 1 en forstdrkning av existerande nétverk inom smittskydds-
omradet, samordning av nationella pandemiplaner samt erfarenhetsutbyte
och koordinering av kommunikationsinsatser.

En horisontell arbetsgrupp har inrdttats 1 rddet for frdgor om
fagelinfluensa och pandemiberedskap. Gruppens syfte dr att fa en
overblick over olika sektorers insatser inom omradet.

Pandemiberedskap har diskuterats vid flera tillfillen av ansvariga
ministrar inom EU, bl.a. frdgan om ett eventuellt gemenskapslager for
EU av antivirala ldakemedel. Det finska ordforandeskapet har dock tills
vidare lagt drendet at sidan dd& manga medlemsstater inte dr villiga att
finansiera ett sddant lager med nationella medel.

Det europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
(ECDC), kommissionen och WHO:s europaregion har tillsammans
upprittat en plan for att gd igenom de nationella beredskapsplanerna 1
Europa. En genomgéng av den svenska nationella pandemiplanen
planeras ske under nésta ar.

ECDC och kommissionen tillsammans med WHO har héllit tre
seminarier dar man diskuterat pandemiplanering och dragit slutsatser
frdn de genomgangar som hittills har gjorts av nationella pandemiplaner.
En prelimindr analys har dven gjorts av medlemsstaternas planering
baserad pa ett frageformuldr. Analysen visar att nédstan alla medlems-
stater har en pandemiplan. Planerna baseras pd internationella
rekommendationer och riktlinjer. Omrdden som behdver utvecklas ér:
logistik, kommunikation och att fa planerna mer operationella.

Smittskyddsansvariga myndigheter 1 EU:s medlemsstater mots
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regelbundet i kommissionens sa kallade hélsosidkerhetskommitté och
diskuterar bl.a. de nationella handlingsplanerna. Kommittén tillkom pa
hdlsoministrarnas initiativ efter den 11 september 2001 for att samla
medlemsstaternas kompetens pa bioterrorismomradet. Kommitténs
mandat har dérefter utvidgats till att &ven omfatta pandemiberedskap.

25.5 Internationella hilsoreglementet

Vid Virldshélsoforsamlingen i maj 2005 antogs det nya internationella
hilsoreglementet. Syftet med reglementet &r att skydda mot
internationella hot mot ménniskors hdlsa samtidigt som de atgérder stater
vidtar inte ska utgora ett storre hinder for resandet och trafiken mellan
stater d4n vad som &dr motiverat av hélsoskal.

I september Overldimnade den forra regeringen en proposition med
forslag att riksdagen ska godkdnna det nya reglementet (prop.
2005/06:215). I propositionen foreslas inférandet av en ny lag om skydd
mot internationella hot mot minniskors hélsa for att uppfylla dtagandena
enligt reglementet.

Kommissionen presenterade 1 september ett meddelande dar
kommissionen redogér for sina synpunkter pd genomforandet av
reglementet. Enligt reglementet har Europeiska gemenskapen mojlighet
att tilldimpa gemensamma regler som gar lingre dn atagandena i regle-
mentet. Meddelandet behandlades pd EPSCO-radet den 30 november.

Sverige menar att praktiskt och operationellt samarbete mellan
medlemsstaterna 1 allmédnhet &r positivt under forutsittning att ett sddant
samarbete dr forenligt med atagandena i1 IHR 2005 samt att det forenklar
for medlemsstaterna. Det dr dock viktigt att se till att gemenskapen inte
utstrdcker sin kompetens pd bekostnad av medlemsstaternas nationella
kompetens.

25.6 Gronbok om kost och fysisk aktivitet

Kommissionen har hallit ett offentligt samrdd kring en gronbok
(KOM(2005) 37 slutlig) om kost och fysisk aktivitet dir EU:s medlems-
stater, intresserade organisationer och medborgare haft mojlighet att
lamna synpunkter. Det svenska yttrandet har remitterats till de mest
relevanta myndigheterna, frivilligorganisationerna m.fl. i Sverige. Dialog
med riksdagen har férekommit infor det svenska gronboksyttrandet.
Sverige har framfort betydelsen av en bred ansats med tonvikt pa
prevention. Aven avseende det fortsatta arbetet med kost och fysisk
aktivitet dr det angeldget att subsidiaritetsprincipen dr rddande. Sverige
har 1 sitt svar lyft fram att 6kande 6vervikt och fetma é&r ett tvirsektoriellt
problem och att 16sningarna ocksa finns inom en méangd politikomraden
dar atgdrder behover vidtas, exempelvis inom jordbruks-, livsmedels-
och konsumentpolitiken. Nar det giller fysisk aktivitet kan det handla om
atgirder inom EU:s transportpolitik, men ocksé inom EU:s politikomréde
folkhdlsa, om kompetenshdjning och erfarenhetsutbyte. Utifrdn syn-
punkterna forvéntas kommissionen under viren 2007 presentera ett
forslag till vitbok (EU-strategi) for goda matvanor och fysisk aktivitet.
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Sedan drygt ett ar finns EU:s sé& kallade plattform, ett forum for den
kommersiella sektorn, reklambranschen och frivilligorganisationer.
Dessa dr i1 regel representerade via paraplyorganisationer pa europeisk
niva.

25.7 Diabetes typ 2

Det osterrikiska ordforandeskapet hade diabetes typ 2 vid sidan av
kvinnors hidlsa som de hogst prioriterade fragorna pa hilsoomrédet och
pa radet antogs radslutsatser om diabetes typ 2 (dokumentnr 9925/06).
Sverige vilkomnar slutsatserna, framforallt mot bakgrund av den breda
ansatsen med fokus pa prevention.

25.8 Gronbok om psykisk hélsa

Den 14 oktober 2005 publicerade kommissionen en gronbok bendmnd
”Forbéttring av befolkningens psykiska hélsa. Mot en strategi for psykisk
hilsa 1 Europeiska unionen”. Gronboken &r ett diskussionsunderlag for
att ta fram en EU-strategi for psykisk hilsa. I samband med publicering
inledde kommissionen ett offentligt samrdd om dokumentet.
Medlemsstater och andra intresserade gavs mojlighet att inge yttrande
om forslaget.

Socialdepartementet har remitterat dokumentet till sextio instanser,
daribland statliga myndigheter, kommuner och landsting samt
intresseorganisationer. Fragan har presenterats savil i EU-ndmnden som 1
Socialutskottet.

Att arbeta med forebyggande aktiviteter dr viktigt for en god psykisk
hilsa 1 befolkningen, i det sammanhanget &r samarbetet p4 EU-nivin
viktigt for kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

25.9 Meddelande om alkoholstrategi

Kommissionen har antagit ett meddelande om en EU-strategi for att
stodja medlemsstaterna i arbetet med att minska alkoholrelaterade
skador. Radslutsatser om alkoholstrategin antogs p& ministerraidsmotet
den 30 november.

Strategin behandlar skadlig och riskfylld alkoholkonsumtions péverkan
pa hilsan och dess sociala och ekonomiska konsekvenser. Tonvikten
ligger pé att forebygga och minska en alltfor hog alkoholkonsumtion,
minderdrigas drickande samt insatser for att minska alkoholrelaterade
trafikolyckor och fosterskador.

Sverige har aktivt stott det finska ordférandeskapet for att radslutsatser
ska kunna antas. Sverige ser strategin som ett viktigt steg mot en béttre
balans pa alkoholomradet mellan ekonomiska, sociala och folkhélso-
hiansyn inom EU.
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25.10  Narkotikafragor

Sveriges overgripande strategi for det europeiska narkotikasamarbetet &r
att arbeta for en balanserad narkotikapolitik med insatser som syftar bade
till att minska efterfragan och utbudet av narkotika samt att vidrna
subsidiaritetsprincipen.

Programmet for narkotikaprevention och information

Under aret har ett nytt program for narkotikaprevention och information
forhandlats fram i radsarbetsgruppen for Gvergripande narkotikafragor.
For att utveckla det narkotikaforebyggande arbetet har 21 miljoner euro
avsatts for perioden 2007-2013.
Europeiska centret for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk

Ar 1993 beslutade EU (ridets forordning (EEG) nr 302/93) att inritta ett
centrum for att folja narkotikautvecklingen inom unionen. Uppgiften for
Europeiska centret for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN) ar att ta fram tillforlitliga och jamforbara data over narkotika-
utvecklingen inom unionen. En Aarsrapport presenteras varje host. En
gemensam position har under aret uppnitts om en ny forordning for
centrumet pa basis av ett kommissionsforslag (KOM(2003) 808 slutlig).
Se dven avsnitt 19.1.8 Narkotika.

26 Hélso- och sjukvard

Utbytet av erfarenheter mellan medlemsstater och organisationer for
att stdrka patientsdkerheten &r viktig. Sverige ser bl.a. mot bakgrund
av den griansoverskridande hilso- och sjukvarden som bedrivs inom
Europa, ett mervarde i att fragan delvis drivs pa europeisk niva.

26.1 Hognivagruppen om hélso- och sjukvard

2004 etablerades en hognivagrupp for hilso- och sjukvardsfragor under
kommissionen. Gruppen som bestar av ett antal undergrupper fortsétter
sitt arbete inom foljande omraden.

26.1.1 Patientsiikerhet

Inriktningen pé& arbetet har under é&ret varit att ta fram tydliga
projektplaner inom flera utpekade omraden. Det handlar om utveckling
av rapporteringssystem, utbildning om patientsidkerhet, forskning och
sdker anvindning av ldkemedel och medicintekniska produkter.
Arbetsgruppen har under hosten fokuserat pd frdgan om inrdttande av ett
europeiskt nitverk for patientsdkerhet. Sverige vilkomnar sérskilt utbytet
av erfarenheter mellan medlemsstater och organisationer i syfte att stirka
patientsdkerheten och ser, bl.a. mot bakgrund av den gransoverskridande
hilso- och sjukvérd som bedrivs inom Europa, ett mervirde i att fragan
delvis drivs pa europisk niva.
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26.1.2 Hailsosystem konsekvensbedomningar

Arbetsgruppen har verkat for att utarbeta ett verktyg som ska kunna
anvdndas for att utreda olika insatser inom andra politikomradens
paverkan pa hilso- och sjukvéarden. Det verktyg som tagits fram syftar
till att kunna anvdndas av handldggare savdl inom som utanfor
kommissionen som vill gora konsekvensbedomningar av olika forslags
betydelse for hélso- och sjukvarden. Gruppen har ocksé etablerat ett
nitverk med experter fran alla medlemsstater.

26.1.3 Grinsoverskridande vard

Arbetsgruppen for gransoverskridande vard har under aret genomfort en
kartliggning om vilken information som ges till patienter om deras
rittigheter, skyldigheter, skadestdndsansvar m.m. Gruppen har ocksé
samlat in information vad géller kvalitet, tillgénglighet och patient-
sdakerhet. Vidare har gruppen Overvakat grénsoverskridande vard och
samlat in uppgifter om hur fléden ser ut mellan lander. Dessutom har
man forsokt sammanfatta den ekonomiska paverkan som patientrorlighet
skapar. I arbetet konstaterade man att det finns mycket bristfillig statistik
om gransoverskridande vard och att detta 4r ett omrdde som bor
forbéttras varfor man 1 sin rapport rekommenderar att ytterligare insatser
gors pa detta omrade. (Se dven 26.3 om patienters rorlighet).

26.1.4 Hiilso- och sjukvardspersonalens rorlighet

Arbetsgruppen for frdgor som ror hédlso- och sjukvardspersonalens
rorlighet har under aret framst diskuterat fragor som ror etisk rekrytering.
Diskussionerna har lett fram till att arbetsgruppen utarbetat gemensamma
etiska principer som vigledning for rekrytering av hélso- och
sjukvérdspersonal. Arbetsgruppen har ocksd fortsatt att diskutera
betydelsen av hilso- och sjukvérdspersonalens rorlighet inom EU.
Gruppen har ocksd ndrmare diskuterat frigor om vidareutbildning av
hidlso- och sjukvardspersonal ur ett EU-perspektiv. Sverige anser att det
ar viardefullt att medlemsstater i EU utbyter information om och
diskuterar de nimnda omradena. (Se dven 26.3).

26.1.5 Europeiska referenscentrum for hogspecialiserad vard

Gruppen arbetar med frdgor som ror europeiska referenscentrum for
hogspecialiserad sjukvard. Fokus ligger framst pa en okad samverkan
mellan nationella centrum for att sprida information och kunskap om
behandlingar och diagnoser samt skapa nétverk. Under 2007 kommer ett
antal pilotprojekt att péborjas. Projekten kommer att ha lite olika
inriktning men syftar samtliga till att hitta 16sningar for att forbéttra den
europeiska samverkan kring ovanliga sjukdomar. Projekten kommer att
foljas av arbetsgruppen som dven kommer att arbeta vidare med forslag
till hur den europeiska samverkan kring hogspecialiserad sjukvérd kan
utvecklas. Sveriges instdllning ar att samverkan kring den mest
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hogspecialiserade varden dr viktig och framjar bade vardkvalitet och
kostnadseftfektivitet.

26.2 Samrad om gemenskapséatgérder pa hélso-
och sjukvérdens omrade

Den 26 september inledde kommissionen en samradsprocess om
gemenskapens agerande kring hélso- och sjukvardstjanster (1195/4).
Samradsprocessen syftar till att 1&ta medlemsstater och andra aktorer
reflektera och inkomma med synpunkter pd hur hélso- och sjukvarden
bor hanteras péa europeisk niva sedan sektor exkluderats ur det sé kallade
tjanstedirektivet. Sverige stodjer samrédsprocessen. Det dr viktigt att
hilso- och sjukvarden i framtiden fortsétter att vara ett nationellt ansvar.
Det &r viktigt att utveckling inom hilso- och sjukvardens omrade pa
europeisk niva utgar frdn vardens grundliggande vdrden och principer,
men med respekt for fordragets bestimmelser och principer om den fria
rorligheten for tjdnster och personer.

26.3 Vérdrelaterad information med hjélp av IT — e-hélsa

Mot bakgrund av kommissionens handlingsplan for e-hilsa
(KOM(2004) 539) har ett samarbete kring IT-frdgor inom hilso- och
sjukvérden pagatt de senaste aren. Det huvudsakliga syftet dr att forbattra
patientsdkerheten vid vard och behandling i annan medlemsstat genom
att nodvéindig journalinformation ska kunna Overforas elektroniskt
mellan vardgivare inom gemenskapen. Under 2006 har arbetet
intensifierats ytterligare och fokuserar nu pa att paborja utarbetandet av
konkreta gransoverskridande tjanster till stod for en europeisk
patientrorlighet. Det handlar exempelvis om mojligheten att skicka
elektroniska ldkemedelsrecept 6ver nationsgrianserna. Sverige har intagit
en aktiv héllning i detta samarbete och ser ett stort mervédrde i ett
erfarenhetsutbyte kring hur de nationella hilso- och sjukvardssystemen
ska fornyas och forbéttras med hjélp av IT.

26.4 Likemedelsforum

Arbetet 1 Likemedelsforum fortsdtter under 2007. Forumet som
inrdttades 2005 av kommissionen fick i uppgift att arbeta med den
europeiska lakemedelsindustrins  konkurrenskraft och nirstaende
folkhélsofragor. Under forumet finns tre arbetsgrupper som arbetar med
information till patienter, prisséttning och subvention av likemedel samt
lakemedels relativa effekt.

Det forsta ministermotet 4gde rum den 30 september i Bryssel.

Sverige vdlkomnar initiativet att skapa ett Lakemedelsforum och deltar
aktivt 1 de tre arbetsgrupperna.
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26.5 Genomforande av EU:s bloddirektiv

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/98/EG av den 27 januari
2003 om faststdllande av kvalitets- och sédkerhetsnormer for insamling,
kontroll, framstillning, forvaring och distribution av humanblod och
blodkomponenter och om &ndring av direktiv 2001/83/EG inf6rlivades
delvis 1 svensk rdtt den 1 juli nidr den nya lagen (2006:496) om
blodsékerhet tradde i kraft.

Forutom lagen med tillhorande forordning, kriavs for ett fullstandigt
inforlivande ocks& att foreskrifter fran Liakemedelsverket och
Socialstyrelsen antas. Likemedelsverkets foreskrifter tradde i kraft den
30 oktober och Socialstyrelsens foreskrifter trddde i kraft den 15
december.

Regeringen forbereder ocksa forslag till inforlivande i svensk ritt av
kommissionens direktiv 2005/61/EG av den 30 september 2005 om
genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/98/EG 1
friga om krav pa sparbarhet och rapportering av allvarliga biverkningar
och avvikande héndelser. Genomforande av direktivet innebdr krav pa
lagindringar. Lagéndringarna planeras trdda i kraft den 1 juli 2007. I och
med det kommer samtliga direktiv som giller blodsékerhet att vara
inforlivade i svensk rétt.
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DEL 6 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

Sverige verkar for en vil fungerande inre marknad inom unionen. Den
inre marknaden dr en grundsten 1 EU-samarbetet och en central del i
Lissabonstrategin for okad tillvixt och sysselséttning, inte minst mot
bakgrund av en 6kad global konkurrens.

e Sverige har under aret aktivt verkat for ett beslut om
tjanstedirektivet.

e [ syfte att underlétta for EU:s konsumenter har Sverige varit aktiv i
diskussionerna om hur instrumenten ska utvecklas for att
underlitta handeln inom den inre marknaden.

e Sverige kommer att verka for att den kommande 6versynen av den
inre marknaden blir sd konkret som mojligt.

27 Inre marknadens utveckling

27.1 Oversynen av den inre marknaden

Kommissionen presenterade 1 sitt meddelande om en politisk agenda for
EU:s medborgare (KOM(2006) 211) tolv initiativ for att kunna visa pa
konkreta fordelar med EU for medborgarna. Ett av initiativen handlar om
att genomfora en dversyn av den inre marknaden. Oversynsarbetet har
paborjats och ska resultera i en rapport som foreldggs Europeiska radet
till vartoppmotet 2008. Ett stort antal politikomraden kommer att beréras
av oversynen eftersom méanga omraden péverkas av reglerna for den inre
marknaden.

Sveriges instdllning dr att slutrapporten bor innehalla konkreta atgérder
for att stiarka den inre marknaden. Det dr avgorande att medlemsstaterna
lever upp till sina ataganden nér det géller den fria rorligheten men dven
att den inre marknaden utvecklas och effektiviseras samt att féretag och
enskilda kan dra nytta av dess fordelar.

27.2 Administrativt samarbete — IMI och SOLVIT

Lagstiftningen pd den inre marknaden stiller allt storre krav pa ett
fungerande  administrativt samarbete mellan medlemsstaterna.
Kommissionen har dédrfor getts i uppdrag att ta fram ett informations- och
kommunikationsverktyg for myndigheterna i EU, Internal Market
Information System (IMI). Under aret har kommissionen arbetat med att
forbereda IMI for att kunna tillimpas pa direktivet om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. I borjan av 2007 ska IMI vidareutvecklas for att
dven kunna tillimpas pa det nyligen antagna tjdnstedirektivet.

Sverige holl 1 februari ett informationsseminarium for myndigheter och
berérda i Regeringskansliet ddr kommissionen presenterade IMI. Det
existerande ndtverket for att 16sa handelshinder SOLVIT fortsétter sin
verksamhet och under aret har omkring 100 drenden inkommit, varav
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over hilften berdr Sverige och svenska bestammelser.

27.3 Associationsratt

I september antogs Europaparlamentets och ridets direktiv om &ndring
av radets direktiv 77/91/EEG niér det géller att bilda ett aktiebolag samt
att bevara och #4ndra dess kapital (2006/68/EG). Andringsdirektivet &r
avsett att bidra till att frimja nidringslivets effektivitet och konkurrens-
kraft utan att skyddet for aktiedgare och borgendrer forsdamras. Sverige
har varit positivt instélld till arbetet med en forenkling och modernisering
av det sa kallade kapitaldirektivet. Det har dock ansetts angelédget att de
lattnader som i olika avseenden har foreslagits for bolagen inte medfor
att skyddet for aktiedgare och borgenirer forsdmras. Direktivet ska vara
genomfort i medlemsstaterna senast den 15 april 2008.

Kommissionens forslag till direktiv om aktiedgares rittigheter
(KOM(2005) 285 slutlig) har under aret behandlats i rddets arbetsgrupp
for bolagsritt. Forslaget syftar till att gora det ldttare for aktiedgare i1
borsnoterade bolag att utnyttja sina réttigheter 6ver grianserna. Forslaget
innehaller bl.a. bestimmelser om deltagande p& bolagsstimma genom
ombud eller genom elektronisk uppkoppling samt om postréstning.
Sverige har allmint sett uttryckt en positiv instéllning till &tgdrder som
starker aktiedgares mojligheter att utova inflytande Over gridnserna.
Sverige har darfor vdlkomnat forslaget men ockséa framhallit vikten av att
foretagen inte 1 onddan aldggs nya administrativa bordor.

Under aret har kommissionens expertgrupp for bolagsritt hallit ett
antal moten. I gruppen har diskuterats bl.a. en revidering av den
handlingsplan som sedan 2003 géller for EU:s arbete pa bolagsréttens
omrdde. Inom ramen for den diskussionen behandlas bl.a. den for
Sverige viktiga frdgan om mojligheten att ge ut aktier med olika
rostviarden (A- och B-aktier). Arbetet med handlingsplanen kommer att
fortsédtta under 2007.

27.4 Redovisnings- och revisionsfragor

Kommissionen har i enlighet med forfarandet 1 den sd kallade TAS-
forordningen ([EG] nr 1606/2002) fortsatt att anta &ndrade internationella
redovisningsstandarder och tolkningsmeddelanden f6r tillimpning av
borsnoterade europeiska foretag. Redovisningsstandarderna publiceras
16pande i EU:s officiella tidning, EUT.

Under aret har ett direktiv antagits med dndringar i det fjdrde och det
sjunde bolagsrittsliga direktivet (2006/46/EG). Direktivet syftar till att
starka fortroendet for foretagens finansiella rapportering. Sverige har
varit positivt instdlld till regler som medfor en god genomlysning av
foretagens verksamhet. Men det har ansetts angeldget att forslagen
granskas och utformas sa att nyttan av de nya kraven star i proportion till
den kostnad de medfor for foretagen. Direktivet ska vara genomfort 1
medlemsstaterna senast den 5 september 2008.

Ett nytt attonde bolagsrittsligt direktiv om lagstadgad revision har
dessutom antagits under aret (se faktapromemoria 2003/04:FPM106).
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Direktivet, som ska vara genomfort under 2008, innehéller ett omfattande
regelverk om bl.a. vilka krav som ska stéllas pa revisorer som utfor
lagstadgad revision.

27.5 Mitinstrument och forpackningsstorlekar
(legal metrologi)

Legala mditinstrument

Legala métinstrument dr sddana mitare vars méatnoggrannhet omfattas av
lagstiftning och reglering. Exempel pd mitinstrument som regleras &r
vatten-, virme-, gas- och elmaétare, vagar, taxametrar och branslepumpar.
Den 31 mars 2004 antogs radets och Europaparlamentets direktiv om
legala méatinstrument (2004/22/EG). Efter en informationsperiod borjade
bestimmelserna tillampas den 30 oktober. Under aret har ansvaret for att
utarbeta foreskrifter och utfoéra kontroll samlats i en myndighet, Styrelsen
for teknisk kontroll och ackreditering (SWEDAC).

Utifran dessa nya forutsittningar for SWEDAC och utifran Ekonomi-
styrningsverkets kartliggning 2005 av omfattningen och uppbyggnaden
av system for statliga avgifter om de legala métinstrument som omfattas
av direktivet och andra direktiv, tillsatte regeringen i december en
sdrskild utredare med uppdrag att goéra en Oversyn av reglering,
omfattning, ansvar, finansiering m.m. avseende legal metrologi, sparbar
tid och frekvens samt riksmétplatser (dir. 2006:106).

Andring i direktiv om forpackningsstorlekar

2004 overlamnade kommissionen ett forslag till raddet och
Europaparlamentet om direktiven om faststdllande av bestimmelser for
fardigforpackade varors nominella méngder (dvs. forpackningsstorlekar).
Omrédet har varit foremal for forenklingsarbete inom ramen for ett sa
kallat SLIM-projekt (Simplification of Legislation). En redogorelse for
forslaget har lamnats i faktapromemoria 2004/05:FPM35.

Radet triffade 1 september en politisk dverenskommelse som gick ut
pd en betydande avreglering, vilket Sverige gav stod at. Europa-
parlamentet vill, framfor allt av konsumentskil, behdlla en del fasta
storlekar och infora ny for bl.a. smor, mjolk och pasta. Processen gar nu
vidare med Europaparlamentets andra behandling.

28 Fri rorlighet for varor

Sverige har gett hog prioritet t anstrangningarna att harmonisera
sdkerhetskraven for att undanrdja tekniska hinder pé den inre
marknaden samtidigt som sdkerhetsnivderna har hojts.
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28.1 Moderna tullforfaranden

Kommissionen lade den 30 november 2005 fram tva forslag till
Europaparlamentet och radet, dels om en revidering av forordningen om
gemenskapens tullkodex (KOM(2005) 608), dels om beslut om en
papperslos milj6  for tullen och handeln, sa kallad e-tull.
(KOM(2005) 609). Forslagen har under 2006 forhandlats 1 rddsarbets-
gruppen for tullunionen och kommer att fortsitta under 2007.

Atgérdsprogrammet for tullfrigor inom EU (253/2003/EG) — “Tull
2007-programmet” — I6per fran 2003 t.o.m. 2007 och priglas i betydande
grad av frdgor som har drivits fran svensk sida, t.ex. forenkling och
modernisering, anvdndning av IT och utveckling av nya, rationella
arbetsmetoder i1 tullverksamheten. Tull 2007-programmet kommer att
ersdttas av ett nytt atgardsprogram, Tull 2013-programmet, som dven det
lagger tonvikten vid modernisering och anvéndande av IT. Dessa
drenden dr viktiga 1 det pagdende forenklings- och moderniseringsarbetet
som Sverige deltar aktivt i.

28.2 Harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och
Oversynen av den nya metoden

Det mest effektiva instrumentet for att undanrdja tekniska handelshinder
inom unionen dr harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. Samma
krav stélls d& normalt 1 hela unionen och varan far darigenom tilltréde till
hela EU-marknaden. Under aret publicerades elva nya radsdirektiv med
harmoniserade krav pd varor. Bland de viktigare terfinns ett &ndrat
direktiv om maskiner (2006/42/EG, se avsnitt 23.2) samt kemikalie-
direktivet, det s.k. REACH (2006/121/EG, se avsnitt 43.6.1). Direktivet
om pyrotekniska varor, som lades fram 2005, slutbehandlades inte under
aret (se faktapromemoria 2005/06:FPM23 samt avsnitt 28.7). Vidare
antog kommissionen ett stort antal direktiv om anpassning av existerande
direktiv, i huvudsak pé kemikalie-, jordbruks- och fordonsomridena.

Den horisontella Oversynen av den nya metoden for teknisk
harmonisering, som inleddes 2002, pagér fortfarande och har diskuterats
ingdende under aret. Ett forslag till rdttsakt har planerats till bérjan av
2007. Sverige har i diskussionen stillt sig positivt till de uppstramningar
av regelverket som kommissionen forbereder och har aktivt deltagit i
forberedelsearbetet. Viktiga delar i Oversynen &r upprittande av en
gemenskapsordning for ackreditering av provorgan och en skdrpning av
kraven pa den marknadskontroll som medlemsstaterna ska utfora.

28.3 Omsesidigt erkinnande av varor

Principen om Omsesidigt erkdnnande av varor dr en grundldggande
princip som foljer direkt av EG-fordraget och som uttolkats i EG-
domstolens praxis. Inneborden &r att en vara som lagligen tillverkats eller
marknadsforts i ett land 1 unionen dven far séljas 1 andra medlemsstater.
Det giller 4ven om varan framstélls enligt tekniska krav eller kvalitets-
krav som skiljer sig frdn dem som stélls péa landets egna produkter. Det &r
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bestdammelserna i ursprungslandet som ska prévas mot det egna landets
regler. Vissa undantag fran principen kan goras om det motiveras av
hansyn till allménintresset som folkhéilso-, konsument eller miljoskydd.

[ borjan av 2007 ska kommissionen presentera ett direktiv som
kommer att reglera forfarandet nidr undantag frdn principen om
omsesidigt erkdnnande ska tillimpas. Diskussioner om det kommande
forslaget har pagétt linge och foregétts av omfattande konsultationer med
medlemsstaterna fran kommissionens sida. Syftet med det kommande
forslaget dr att harmonisera tilldampningen av principen om Omsesidigt
erkdnnande sé langt det dr mojligt.

Direktivet kommer att reglera rittigheter och skyldigheter for
nationella myndigheter och for foretag som vill sdlja en produkt som
lagligen &r satt pd marknaden 1 en annan medlemsstat. Sverige anser att
det finns behov av att harmonisera tillimpningen av principen om
omsesidigt erkdnnande samt att precisera undantagen, eftersom fragan ar
av stor betydelse for ndringslivet och att felaktig tillimpning av principen
kostar mangmiljardbelopp inom unionen varje ar.

28.4 Direktiv om ett informationsforfarande

Direktivet om ett informationsforfarande for tekniska standarder och
foreskrifter samt foreskrifter om informationssamhéllets tjénster
(98/34/EG) innehéller en procedur for granskning pa europeisk niva av
nationella forslag till regler. Forfarandet har haft mycket stor inverkan pé
inre marknaden och mgjligheterna att forbittra regelverket samt
tillampningen av 6msesidigt erkdnnande. I oktober holls ett seminarium i
Stockholm med kommissionen som forelédsare i syfte att uppmiarksamma
myndigheter och departement pd anmaélningsplikten i direktivet. Icke
anmailda regler dr inte mojliga att aberopa i nationell rétt.

Direktivet tilldter d&ven intressenter 1 Sverige att folja och kommentera
forslag fran andra ldnder inom europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
EES och i Turkiet. Kommerskollegium, som &r kontaktpunkt i Sverige
for forfarandet, har vidtagit atgiarder for att fa en béttre svensk bevakning
av forslag inom olika sektorer.

Under aret anméldes cirka 700 forslag i1 EU och 1 6vriga lander med
vilka EU har avtal ddrom. Reaktioner i form av kommentarer utlostes pa
ndrmare en fjardedel av forslagen och i form av detaljerade utlatanden
(skarpare reaktion med forldngd frysningstid som f6ljd) pd drygt en
tiondel av forslagen. Sverige anmilde 50 forslag vilket innebdr en létt
okning jamfort med foregédende ar. Tre av forslagen utloste detaljerade
utldtanden och 14 utloste endast kommentarer. Sverige reagerade pa 3
forslag fran andra medlemsstater.

28.5 Standardisering

Standarder dr frivilliga, privatréttsliga dokument utarbetade av
intressenterna inom berdrt omrade; tillverkare, handel, myndigheter och
organisationer. Den nya harmoniseringsmetoden innebér att standarder
dven ges en viktig roll i lagstiftningsarbetet. Kommissionen ger, efter att
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ha hort medlemsstaterna, de europeiska standardiseringsorganen mandat
att utarbeta standarder som EU kan anvidnda. Mojligheten att ge mandat
aterfinns 1 direktiv 98/34/EG.

Déremot saknades en stabil réttslig grund for EU:s medfinansiering av
standardiseringsarbetet. Forslaget till Europaparlamentets och radets
beslut om finansiering av europeisk standardisering, som lades fram
under 2005, antogs under aret (1673/2006/EG, se faktapromemoria
2005/06:FPMO95).

28.6 Offentlig upphandling

Tva sa kallade rattsmedelsdirektiv (direktiven 89/665/EEG och
92/13/EEG) anger vilka skyldigheter medlemsstaterna har nér det géller
att tillhandahélla mojligheter till prévning av beslut som fattas under ett
upphandlingsfoérfarande och mojligheter att begédra skadestand for fel i
forfarandet. I maj presenterade kommissionen ett forslag till direktiv med
dndringar 1 rattsmedelsdirektiven (KOM(2006) 195 slutlig). Huvudsyftet
ar att gora det léttare for leverantorerna att fa till stind en provning av
upphandlande enheters beslut och att komma till rdtta med olaglig
direkttilldelning av upphandlingskontrakt. Forhandlingar pagar i berord
radsarbetsgrupp och berdknas fortsdtta under 2007. Sverige har
vilkomnat dversynen.

28.7 Pyrotekniska artiklar

Forhandlingar har pégatt under 2006 om kommissionens forslag om att
genom direktiv harmonisera regler for marknaden for pyrotekniska
artiklar (se faktapromemoria 2005/06:FPM23). Beslut om direktiv for
utsldppande pd marknaden av pyrotekniska produkter var planerat till
december. Troligen kommer beslutet om direktivet att tas under forsta
halvéaret 2007.

Syftet med forslaget &r att skapa en overgripande, sammanhéngande
reglering pad gemenskapsniva for pyrotekniska artiklar och ska faststélla
grundldggande sdkerhetskrav. De behoriga provningsorganen i
medlemsstaterna ska bedoma om artiklarna uppfyller kraven. De artiklar
som uppfyller sdkerhetskraven garanteras fri rorlighet inom EU.
Konsumenterna forsdkras samtidigt en hog skyddsniva.

Sverige dr positivt till att forbéttra det Overgripande skyddet for
konsumenter och yrkesverksamma, medverka till att minska olycksrisken
samt att harmonisera de sdkerhetskrav som tillimpas i de olika
medlemsstaterna.

28.8 Europeiska regelverket for likemedel och
medicinteknik

Den 1 maj tradde omfattande dndringar i1 ldkemedelslagstiftningen 1 kraft
(2005/06:70). Genom é#ndringarna inforlivades tre EG-direktiv inom
lakemedelsomradet och det innebar bl.a.:
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e att den centrala godkdnnandeproceduren forstérktes,

e att det infordes en ny procedur for godkidnnande,

e att det infordes ett sdrskilt forenklat registreringsforfarande for
traditionella vixtbaserade ldkemedel samt

e att Likemedelsverket fick tillsyn 6ver marknadsforingen av
lakemedel, dven sddan som forekommer i TV och som tidigare hade
overvakats av Konsumentombudsmannen.

Réadet antog den 23 oktober en EG-forordning om ldkemedel for
pediatrisk anvindning. Lakemedel med pediatrisk anvéndning, dr t.ex. att
lakemedlet 4r anpassat for barn, mirkt och utprovat sdrskilt pa barn.
Syftet med forordningen 4r att genom en kombination av beléningar och
skyldigheter for likemedelsforetag stimulera utvecklingen av likemedel
for pediatrisk anvdndning. Avsikten & dven att underlitta
tillgdngligheten till lakemedel for barn, att sikerstilla att dessa dr av hog
kvalitet, att forskningen utfors pa ett etiskt lampligt sétt samt att forbattra
informationen kring sddana ldkemedel. Forordningen é&r till alla delar
bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Kompletterande
nationella bestimmelser rorande tillsyn och avgifter kommer dock att tas
in i ldkemedelslagen (1992:859).

Kommissionen lade i november 2005 fram ett forslag till férordning
om likemedel for avancerade terapier. Likemedel for avancerade
terapier dr t.ex. produkter for genterapi och somatisk cellterapi for
behandling av &rftliga sjukdomar, cancer, diabetes, Parkinsons sjukdom
och andra neurodegenerativa sjukdomar. Syftet med forslaget ar att
erbjuda patienterna en sdkrare tillgéng till avancerade terapier genom att
intensifiera forskning, utveckling och godkdnnande av produkter for
genterapi, produkter for somatisk cellterapi samt vidvnadstekniska
produkter. Forslaget har forhandlats i rddsarbetsgruppen for ldkemedel
och medicintekniska produkter och kommer att behandlas av
Europaparlamentet under viren 2007.

Den 22 december 2005 antog kommissionen ett forslag till 6versyn av
det medicintekniska EG-regelverket. Forslaget syftar till att klargéra och
anpassa befintlig lagstiftning och att sékra skyddet for ménniskors hélsa
samt forbattra samarbetet mellan medlemsstater och ansvariga
myndigheter och organ. Forslaget har behandlats i radsarbetsgrupp under
2006 och Europaparlamentet har gjort en forsta behandling. Samtliga
medlemsstater vilkomnar forslaget i sin helhet men en del fragor har
varit foremal for mer ingédende diskussion. Hiribland kan ndmnas fragan
1 vilken utstrdckning som kombinationsprodukter ska omfattas av det nya
regelverket. En politisk 6verenskommelse med Europaparlamentet
bedoms mojlig forst 2007.
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29 Fri rorlighet for tjinster och kapital

Tjanstedirektivet kan leda till 6kad konkurrenskraft for bade Sverige

och EU i stort, okad tillvixt och sysselsdttning samt stiarkt utbud for

konsumenterna.

e Sverige var aktiv i férhandlingarna om tjanstedirektivet eftersom
det har stor betydelse f6r en utdkad tjanstehandel inom unionen
som kan bidra till 6kad konkurrens och tillvéxt.

29.1 Tjanstedirektivet

Tjanstedirektivet anger vilka regler och villkor som ska gilla for tillféllig
tjdnsteutovning och langsiktig etablering for tjdnsteforetagare i EU.
Direktivet syftar till att gora det littare och mindre krangligt for
tjdnsteleverantérer att erbjuda sina tjdnster i1 ett annat EU-land.
Tjanstemottagarnas rdttigheter ska stdrkas och ett administrativt
samarbete mellan EU-ldnderna etableras. En hog kvalitetsniva pa
tjdnsterna ska sdkerstillas.

Den 15 november 2006 rostade FEuropaparlamentet i andra
behandlingen for tjénstedirektivet. Ddrmed avslutades en nédstan tre r
lang forhandling 1 Europaparlamentet och ministerrddet om direktivets
innehéll och utformning.

Kommissionen presenterade sitt reviderade forslag till tjdnstedirektiv i
april  (KOM/2006/160/Final).  Forslaget byggde 1 stort pa
Europaparlamentets beslut i forsta behandlingen fran februari samma ar
(A6/2005/409) och 1 princip accepterade kommissionen béde
begrinsningarna 1 tillimpningsomraddet och att principen om
ursprungsland ersattes med en ny princip. Radet kunde efter intensiva
forhandlingar anta en gemensam stdndpunkt den 24 juli, vilken senare
kom att ligga till grund f6r Europaparlamentets beslut den 15 november.
Regeringen vilkomnade dverenskommelsen. Tjénstedirektivet ger enligt
regeringen bittre forutsdttningar att utoka tjanstehandeln mellan EU:s
lander. Det kan leda till 6kad sysselséttning, battre tillvéaxt, stiarkt utbud
for konsumenterna och 6kad konkurrenskraft for bade Sverige och EU i
stort.

Direktivet faststiller ingen exakt lista 6ver vilka tjanstendringar eller
tjdnsteutovare som omfattas. [ stdllet finns 1 direktivet en allmén
definition av tjinstebegreppet som innebdr att det ska rdéra sig om
forvarvsverksamhet som en foretagare utovar mot ekonomisk erséttning.

Exempel pa tjinsteomrdden som omfattas av direktivet &r:

e fOretagsrelaterade tjénster,

e konsulttjdnster inom till exempel ledarskap, forvaltning, certifiering
och testning, underhéll, skoétsel, reklam, rekrytering och
handelsagenter,

e Dbyggsektorn och arkitektverksamhet samt

e fastighetstjdnster till exempel fastighetsmikleri, distribution och
organisation av méssor, biluthyrning, resebyraers och turistguiders
verksamhet, fritidsanldggningar, sportanldggningar och ngjesparker.
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Skr. 2006/07:85
Av direktivet framgar att flera sektorer och omrdden antingen &r
undantagna eller inte ska paverkas av direktivet. Det giller bl.a.:
arbetsritten,
bemanningsforetag,
spel och lotterier,
skatter,
hilso- och sjukvarden,
straffritten,
audiovisuella tjanster,
sociala tjinster,
sdkerhetstjanster och juridiska tjénster (inklusive notarier),
finansiella tjanster samt
transporttjénster.

Samtliga ldnder inom EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) har tre ar pa sig att genomfora direktivet i sin nationella lag-
stiftning.

Regeringen har under aret haft en 16pande dialog om tjénstedirektivet
med riksdagens EU-ndamnd infér bade rédets (konkurrenskraft) och
Europeiska radets moten. Den grupp med representanter frdn arbets-
marknadens parter, myndigheter och néringslivet, som bildades med
anledning av tjénstedirektivet, har haft regelbundna samréd under aret.

29.2 Fri rorlighet for finansiella tjanster

29.2.1 Forvirvsdirektivet

I september presenterade kommissionen ett direktivforslag om nya regler
for hur tillsynsmyndigheterna ska goéra sina bedémningar vid forvirv
eller 6kning av innehav 1 ett finansiellt institut. Forslaget innehéller bl.a.
dndrade regler om dgarprovning 1 Dbank-, forsdkrings- och
vardepappersdirektiven. Direktivforslaget syftar till en mer forutsebar
process for dgarprovning hos tillsynsmyndigheterna, bl.a. genom en
uttommande lista pa kriterier for provningen och fasta tidsfrister for
processen (se vidare faktapromemoria 2006/07:FPM13).

Sverige stodjer kommissionens forslag. Det slutliga direktivforslaget
berdknas kunna antas av Europaparlamentet och ministerradet i borjan av
2007.
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29.2.2 Forsikringsfragor

Nya rorelseregler for forsckringsforetag

Kommissionen bedriver inom ramen for det sd kallade Solvens II-
projektets arbete med att ta fram reformerade regler for hur forsakrings-
foretagen ska bedriva sin verksamhet. Arbetet &r inriktat pa att skapa en
mer riskrelaterad reglering, en mer forebyggande tillsyn samt en 6kad
marknadsdisciplin. Ett utkast till ramdirektiv forvintas bli presenterat
omkring halvarsskiftet 2007. Arbetet intensifierades under 2006 och i
arbetsgruppen behandlades grundldggande fragor om bl.a. kapitalkrav,
grupptillsyn och virdering av forsdkringsataganden. Sverige vilkomnar
en utveckling mot ett mer riskbaserat solvenssystem och har till stor del
delat kommissionens uppfattning i de stora vdgvalsfragorna.

29.3 Viérdepappersmarknaden

Europeiska virdepapperskommittén och Europeiska
vérdepapperstillsynskommittén

Europeiska virdepapperskommittén har under aret bl.a. diskuterat och
rostat om dndringar i prospektférordningen. Kommittén har dven arbetat
med att ta fram genomforandedtgirder som ror UCITS-direktivet
(samordningen av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i ¢verlatbara virdepapper [fondforetag]) for att
fortydliga vissa definitioner. Darutover har kommittén behandlat atgirder
for genomforande av direktivet om marknader for finansiella instrument
och Oppenhetsdirektivet (se nedan). Av Europeiska vérdepappers-
tillsynskommitténs verksamhet under &ret kan sdrskilt noteras
kommitténs arbete med att ta fram tekniska rdd som ska ligga till grund
for genomforandedtgidrderna som ror UCITS-direktivet.

Direktiv om marknader for finansiella instrument

I april 2004 antogs ett direktiv om marknader for finansiella instrument
(2004/39/EG). Direktivet syftar till att skapa forutséttningar for effektiva
och vil fungerade marknader for finansiella instrument, till att oka
konkurrensen pa dessa marknader samt till att sédkerstdlla ett gott
investerarskydd. Kommissionen antog i augusti genomforandeatgirder
till direktivet (kommissionens direktiv 2006/73/EG och kommissionens
forordning ([EG] nr 1287/2006). Rittsakterna ska vara genomforda i
svensk ritt senast den 31 januari 2007 och borja tillimpas den 1
november 2007.
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Oppenhetsdirektivet

Under aret har olika forslag till genomforandeatgiarder behandlats
betrdffande Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den
15 december 2004 om harmonisering av insynskraven angaende
upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad (det s& kallade 6ppenhetsdirektivet). I atgidrderna for
genomforande preciseras pa vilket sitt viss information (t.ex. finansiella
rapporter) fran noterade foretag som ska uppréttas och spridas och vilka
forutsdttningar som maste uppfyllas for att vissa undantag i
Oppenhetsdirektivet ska vara tillampliga.

Europeiska virdepapperskommittén, som bitrdder kommissionen nér
den beslutar om atgirder for genomforande, rostade den 25 oktober och
den 17 november for kommissionens forslag till beslut om genomforande
respektive genomforandedirektiv. Finansutskottet informerades om
forslagen den 5 juli och den 19 oktober.

29.4 Bankfrigor

Direktivforslag om betaltjdnster pa den inre marknaden

Den 1 december 2005 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv
med reglering av de krav som stills i samband med inhemska och
gransoverskridande betalningar inom EU. Det foreslagna direktivet avses
ersitta radets direktiv 97/5/EG av den 27 januari 1997 om
gransoverskridande betalningar och innebdr en modernisering och
skdarpning av tidigare regler. I forslaget finns bestimmelser om bl.a.
auktorisation, tillsyn, ansvarsregler, 6verforingstid och informationskrav.
Regleringen innebdr full harmonisering med mgjlighet for
medlemsstaterna att i ndgra fall ha viss avvikande nationell lagstiftning.
Syftet med direktivet dr att undanréja kvarvarande lagliga hinder for
skapandet av ett gemensamt betalningsomrade inom EU. Betalningar till
andra medlemsstater ska bli lika enkla, billiga och sédkra som nationella
betalningar. Konsumentskyddet ska stirkas och goras mer enhetligt. En
effektivare och mer konkurrensutsatt betalmarknad kan dessutom antas
medfora ldgre kostnader for grundldggande banktjinster (se vidare
faktapromemoria 2005/06:FPM33).

Forslaget har varit foremal for tidvis intensiva forhandlingar under éret
varvid de svenska stdndpunkterna har blivit vil tillgodosedda. Sverige —
som har en generellt positiv instillning till férslaget — har bl.a. verkat for
att samma krav pa overforingstid ska gilla for samtliga medlemsstaters
valutor samt for ett stirkt konsumentskydd vid obehorig anvindning av
betalkort. Det slutliga direktivforslaget berdknas kunna antas av
Europaparlamentet och radet i borjan av 2007.
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Europaparlamentets och radets forordning om information om betalaren
som ska atfolja overforingar av medel

Forordningen av den 15 november om information om betalaren som ska
atfolja elektroniska penningdverforingar har antagits av Europa-
parlamentet och Europeiska unionens rdd. Forordningen publicerades
den 8 december och trader i kraft den 1 januari 2007. Enligt férordningen
ska en betalningsleverantor se till att all information om betalaren f6ljer
med en Overforing nédr den vidarebefordras, alternativt att informationen
sparas pa ett tillfredsstdllande sétt. Genom forslaget genomfors den sa
kallade specialrekommendation nr 7 som antagits av Financial Action
Task Force (FATF). Informationen ska fungera som stod i arbetet for de
myndigheter som ansvarar for att bekdmpa penningtvitt och
terrorismfinansiering (se faktapromemoria 2005/06:FPM18).

Kapitaltickningsfragor

Inom EU pagér forhandlingar om tillerkdnnande av ett antal direktiv som
ror kapitaltickningsfragor. Kapitaltdckning &r ett krav pa att en bank ska
ha ett buffertkapital for att tdcka sina fOrluster. Syftet med
forhandlingarna &r dels att underlétta genomférandet av de nya direktiven
om kapitaltickningsregler, dels att arbeta med nya frdgor inom
kapitaltickningsomrddet. Vad som ligger ndrmast i tiden dr ett arbete
med genomforandet av de nya direktiven vilket sker inom kommission-
ens arbetsgrupp. Syftet med gruppens arbete &r att identifiera oklarheter i
de nya direktiven och forsoka uppnd likformiga tolkningar. Arbetet
forvéntas att fortsdtta under hela 2007.

Aven nya Kkapitaltickningsfrigor behandlas. Arbetet handlar om att
begrinsa storleken pa t.ex. en banks lan till en enskild ldntagare med
syftet att begrdnsa bankens forluster. Det forsta &dr arbetet med fragor om
stora exponeringar. En arbetsgrupp inom kommissionen har inréttats.
Gruppens uppgift dr att se Over de nuvarande reglerna om stora
exponeringar och eventuellt ta fram ett forslag om nya regler inom detta
omrade. Intensiteten i arbetet beror pa ambitionsnivan pa 6versynen.

Det andra arbetet ror fragor om kapitalbas. Arbetet handlar om vilka
kapital eller skuldinstrument far ingd i en banks kapitalbas sa att
kvaliteten pad bankens kapitalbas sékerstdlls. En arbetsgrupp inom
kommissionen har inréttats. Gruppens uppgift dr att se 6ver de nuvarande
reglerna om kapitalbas och eventuellt ta fram ett forslag om nya
kapitalbasregler. Det &r ténkt att arbetet med kapitalbasfrdgor inom EU
ska vara parallellt med arbetet 1 Basel inom samma omréde. Detta arbete
anses vara langsiktigt. Kommissionen uppskattar att arbetet ska ta cirka
fyra till fem ar. Sverige &r positivt till att se 6ver och modernisera
reglerna inom dessa omraden.

Det &r virt att papeka att kommissionen har haft i dtanke att se Gver
kapitaltdckningsreglerna for foretag som handlar med rdvaruderivat.
Révaruderivat &dr s&dana derivatinstrument med rdvaror som
underliggande tillgdngar. Ett exempel pa det &dr en elektricitetsoption pa
den nordiska elbérsen Nordpool.
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30 Immaterialritt

Sverige verkar for effektiva och balanserade immaterialrittsliga
skyddssystem sévil inom EU som globalt. Det handlar om t.ex. patent
pa uppfinningar, varumérken och konstnarliga verk.

e Kommissionen genomforde ett konsultationsférfarande om den
framtida patentpolicyn i Europa. Sverige stodde — bl.a. inom
ramen for forfarandet — skapandet av ett domstolssystem for de
europeiska patenten (dvs. de patent som meddelas enligt den
europeiska patentkonventionen).

e Kommissionen lade fram ett dndrat forslag till direktiv om
straffrattsliga atgarder till skydd for immateriella réittigheter.
Sverige anser att det dr angeldget att vidta atgdrder for att
motverka intrdng i immateriella réttigheter och har darfor sett
positivt pé forslaget, som dock reser en viktig principfrdga om i
vilken utstrackning straffrittslig reglering kan ske inom ramen for
den sa kallade forsta pelaren, dvs. EG-fordraget.

30.1 Upphovsritt

Under &ret holls ett antal moten 1 kontaktkommittén enligt artikel 12 1
direktivet 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsrédtt och nirstdende rittigheter 1 informationssamhillet.
Framforallt diskuterades frdgan om upphovsrittsliga avgifter (ofta
bendmnda kassetterséttning).

30.2 Forslag om gemenskapspatent och
gemenskapsdomstol

For att forbattra EU:s konkurrenskraft pagér ett arbete for att skapa ett
patent som omfattar hela EU. Arbetet med en EU-strategi for
forbattringar pé patentomrddet dr ett hogprioriterat omridde for
kommissionen och frdgan togs upp till diskussion pa det informella
toppmdétet i Lahtis. Kommissionen forvéntas under forsta halvaret 2007 —
pa grundval av ett konsultationsférfarande om den framtida patent-
policyn i1 Europa som genomfordes wunder aret — Ildmna
rekommendationer om hur arbetet med ett patentsystem som omfattar
hela EU ska drivas vidare.

Arbetet inleddes i1 augusti 2000 med att kommissionen dverldmnade ett
forslag till en forordning om gemenskapspatent (KOM(2000) 412
slutlig). Forordningen innebdr att det skapas en ny skyddsform pa
immaterialrattsomradet kallad gemenskapspatent. Syftet dr att mojliggora
for den som gjort en uppfinning att genom en enda ansokan fa ett patent
som giller i hela gemenskapen. Ar 2003 limnade kommissionen dven
forslag om tvistlosningssystemet som innebdr att det upprittas en ny
domstol inom EG, gemenskapspatentratten (KOM(2003) 827 slutlig) och
(KOM(2003) 828 slutlig). Flera av fragorna som réttsakterna behandlar
har visat sig svéarforhandlade och forhandlingarna dr lasta sedan véaren
2004.
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Under aret har kommissionen genomfort ett konsultationsforfarande
om den framtida patentpolicyn i Europa med sikte pd en snar 16sning.
Konsultationsférfarandet omfattade bl.a. gemenskapspatentet men ocksa
skapandet av ett domstolssystem for de europeiska patenten (dvs. patent
som meddelas enligt den europeiska  patentkonventionen).
Kommissionen forvdntas under forsta halvaret 2007 ldmna sina
rekommendationer om hur arbetet med ett patentsystem som omfattar
hela EU ska drivas vidare. Darefter dr ett intensivt forhandlingsarbete att
vénta.

Sverige har deltagit mycket aktivt i forhandlingarna om gemenskaps-
patentet. Sverige har ocksa, bl.a. i yttrandet till kommissionen i arets
konsultationsforfarande, stott skapandet av ett domstolssystem for de
europeiska patenten, dels som ett alternativ om en dverenskommelse om
gemenskapspatentet inte kan tréffas inom en snar framtid, dels som ett
forsta steg mot en Overenskommelse om gemenskapspatentet. Frigan
berérdes av statsministern vid behandlingen i EU-ndmnden infor det
informella toppmotet i Lahtis pa varen.

30.3 Varumirken

Inget forhandlingsarbete har bedrivits ndr det giller varumérken.
Regeringen har ansett att frigan om en é&ndring inom EU si att
parallellimport blir tilliten dven fran ldnder utanfor EES fortsatt dr
intressant. Riksdagen har vid tidigare samrad enhilligt stillt sig bakom
regeringens héllning.

30.4 Formskydd

Kommissionen presenterade under 2004 ett forslag till direktiv om
andring av det sa kallade monsterskyddsdirektivet. Enligt direktivforslag-
et ska monsterskydd inte ldngre kunna stricka sig till den s& kallade
eftermarknaden for reservdelar, vilket innebdr att innehavare av ett
monsterskydd inte kan hindra tillverkning och forsdljning av kopior om
dessa anvénds i reparationssyfte. Antas direktivet méste Sverige infora
en begransning av monsterskyddet for reservdelar, ndgot som framfor allt
skulle drabba bilindustrin (se faktapromemoria 2004/05:FPM30). For-
slaget ligger hos Europaparlamentet for en forsta behandling. Sverige ar
positivt till en harmonisering p& omrddet men kan inte godta
kommissionens nuvarande forslag. Sverige arbetar for att
forhandlingarna ska resultera i vél avvédgda regler, som skapar ett fullgott
immaterialrittsligt skydd samtidigt som konsumenternas intresse for bl.a.
rimliga priser, tillgdnglighet, funktion, kvalitet och sékerhet beaktas.
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30.5 Forhandlingar om utvecklingsfragor, upphovsritt,
patentlagsharmonisering samt skydd for traditionell
kunskap och folklore m.m.

I Virldsorganisationen for den intellektuella &ganderdtten (World
Intellectual Property Organization, WIPO) fortsatte forhandlingarna om
en fordjupning av utvecklingsdimensionen 1 de olika delarna av WIPO:s
verksamhet. EU har fortsatt en nyckelroll 1 férhandlingarna och Sverige
var i EU-koordineringen infér métena drivande for att EU ska agera
konstruktivt for en fordjupning av utvecklingsdimensionen.

Forhandlingarna i WIPO om en harmonisering av den materiella
patentrédtten har avstannat och det &r oklart ndr dessa kan aterupptas.
Gruppen i WIPO intensifierade darfor under 2006 sitt parallella arbete
med att nd enighet om ett begrdnsat harmoniseringspaket. Medlems-
staterna har en gemensam standpunkt i delar av de fragor som forhandlas
inom gruppen, men har inte kunnat nd enighet i andra delar av
forhandlingarna. Arbetet med att nd enighet inom gruppen 1 WIPO och
en gemensam stdndpunkt inom EU &r intensivt och kommer att fortsétta
under 2007.

Skydd for traditionell kunskap och folklore samt immaterialréttsliga
aspekter av frdgor om tillgang till och fordelning av vinster fran
anvdndningen av genetiska resurser behandlas i en mellanstatlig
kommitté i WIPO. Utvecklingsldnder samt ur- och lokalbefolkningar
driver i forhandlingarna bl.a. krav pa nya former av skydd for traditionell
kunskap och folklore. EU har en viktig roll att spela ocksd i dessa
forhandlingar. Sverige verkade fortsatt i EU-kretsen for en konstruktiv
EU-position och for balanserade 16sningar.

[ WIPO:s stdndiga kommitté for upphovsritt och nirstdende réttigheter
pagér sedan 1998 forhandlingar om en konvention till skydd for radio
och TV-foretag. Medlemsstaterna har under processens gang varit
drivande i forhandlingsarbetet. Sverige verkade under 2006 i EU-kretsen
for en konstruktiv och flexibel hallning i syfte att 6verbrygga existerande
motsittningar. Forhandlingarna ledde under aret till att WIPO:s
generalforsamlingar 2006 beslutade att en diplomatkonferens ska héllas 1
slutet av 2007 for slutférhandling och antagande av konventionen, under
forutsittning att den stdndiga kommittén dessforinnan enas om ett
grundldggande forslag.
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31 Naringspolitik

Sverige stravar efter att EU:s ndringspolitik ska ge nytta for svenska

foretag och gynna tillvéxt och sysselséttning.

e Under aret har Sverige varit padrivande i1 arbetet med
regelforbittring.

e Sverige har ocksé gett kommissionen aktivt stod i sitt arbete med
att integrera smaforetagsperspektivet horisontellt inom alla
relevanta politikomraden.

e Sverige har dartill frimjat ett svenskt foretagsperspektiv i arbetet
med att slutfora forhandlingarna med ramprogrammet f6r
konkurrenskraft och innovation.

e Inom konkurrensomradet har Sverige bl.a. varit aktivt i friga om
kommissionens gronbok om skadestédnd vid 6vertradelser av EG:s
konkurrensregler.

31.1 Tank smatt forst — mindre foretag i centrum for EU:s
ndringspolitik

I oktober 2005 presenterade kommissionen meddelande om
Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram tillvdxt och
sysselsédttning genom en modern politik for sm& och medelstora foretag
(KOM(2005) 551). Meddelandet genomsyras av ansatsen “tdnk smaétt
forst” for att mota smé och medelstora foretags behov av bittre villkor.
Rédet antog slutsatser med utgangspunkt i meddelandet i mars.

Sverige har pa olika sdtt deltagit aktivt i kommissionens projekt,
liksom i det sa kallade BEST-projektet om regelverkens oproportioner-
ligt stora borda pa sméa- och medelstora foretag. En rapport dr tankt att
presenteras 1 slutet av forsta kvartalet 2007. I forhandlingarna for en ny
europeisk kemikalielagstiftning (Reach) har tdnkbara effekter pd svenska
sma och medelstora foretag varit en viktig utgdngspunkt eftersom det ar
sddana foretag som i slutdnden ska anvinda reglerna.

31.1.1 Entreprendrskap och foretagande

Kommissionen presenterade 1 november 2005 ett meddelande om en
moderniserad  europeisk  sméforetagarpolitik  (KOM(2005) 551).
Meddelandet innehdller 1 korthet en redogorelse for pégdende och
kommande initiativ pd omrédet. Syftet dr att principen om att beaktandet
av de smé foretagens behov ska integreras i alla politikomraden. Fem
specifika handlingsomraden identifieras:

e frimjande av foretagsamhet och fardigheter,

forbattrat marknadstilltrdde for sma och medelstora foretag,
regelforenkling,

bittre tillvaxtpotential for sma och medelstora foretag samt

forstarkt dialog och samrad med de smé och medelstora foretagens
organisationer.

Meddelandet behandlades i1 radet pa varen.
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I juli presenterade kommissionen ett meddelande om “Finansiering av
tillvixten 1 sm& och medelstora foretag” (KOM(2006) 349 slutlig).
Meddelandet dr ett komplement till ovan nidmnda meddelande och
innehdller forslag pa atgirder for att finansiera innovativa smd och
medelstora foretag. Kommissionen lyfter fram ramprogrammet {or
konkurrenskraft och innovation (CIP) och gemensamma resurser for
mikro- till medelstora foretag (JEREMIE) som viktiga EU-instrument for
att forbdttra sma och medelstora foretags tillgang till kapital.
Meddelandet har diskuterats i radsarbetsgruppen under hosten.

31.1.2 Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation

Programmet for konkurrenskraft och innovation ersitter delvis det
nuvarande ramprogrammet for foretagande och foretagaranda, som har
forlangts ett ar i viantan pa att det nya programmet borjar tillimpas 2007.
Programmet bygger pa fyra grundldggande malséttningar:
e att frimja konkurrenskraft i foretag, séarskilt for sma- och medelstora
foretag,
e att frdmja innovativa foretag, bl.a. inom milj6teknik,
e att frimja informations- och kommunikationsteknologi, ett
informationssamhélle for alla och
e att framja energieffektivitet och anvdndning av nya och fornyelsebara
energikéllor.
Ramprogrammet innebdr att sex tidigare program slds samman till ett,
med ett gemensamt administrativt ramverk och delvis gemensamma
malséttningar. Programmets budget omfattar drygt 3,6 miljarder € 2007—
2013 (se faktapromemoria 2004/05:FPM72).
Kommissionen presenterade forslaget i april 2005. Efter behandling 1
radet under 2005 och 2006 kunde radet (konkurrenskraft) efter samrad
med Europaparlamentet enas i maj.

31.1.3 Regelforbiittring

Bittre och enklare regler &r centralt for sm4 och medelstora foretag och
for foretagens konkurrenskraft. Regelforenkling &r ocksd en del av
Lissabonprocessen och ldnderna rapporterar arligen sitt arbete péa
omrédet i sina nationella handlingsplaner (se avsnitt 6).

For att sdkra bittre lagstiftning krévs insatser av alla aktorer i
beslutsprocessen: kommissionen, radet och FEuropaparlamentet och
medlemsstaterna (se dven avsnitt 47.9.1). Vikten av battre lagstiftning for
att underlétta for sma och medelstora foretag understroks av Europeiska
radet pa vartoppmoétet 1 mars. Dér tog stats- och regeringscheferna
kraftigt stillning for fragor som rér sma- och medelstora foretags villkor
och lyfte sidrskilt fram métningar av foretagens administrativa bordor
som ett viktigt instrument for att komma vidare. Europeiska radet gjorde
ocksd en hinvisning — i slutsatserna fran juni — till det mal om 25
procents minskning av administrativa bordor som redan dr satt i vissa
medlemsstater och sa sig vara Overtygat om att ett liknande mal var
mojligt for EU-nivan.
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Under véaren vidtogs en del atgirder for att forverkliga radets
ambitioner att arbeta med konsekvensanalyser pd vésentliga tilligg och
andringar till kommissionens forslag. Bland annat antogs en handbok for
forhandlingsarbetet i radet. Sverige gav aktivt ordférandeskapet stod 1
frégan.

Under hosten genomfordes arbetet med tidigare gjorda ataganden.
Under november presenterade kommissionen ett forenklingspaket som
bestar av tre delar. Det forsta dr ett strategiskt dokument for arbetet. Den
andra dr en uppdatering av det rullande programmet for forenkling av
géllande lagstiftning. Den tredje &r ett forslag om hur ett arbete med mét-
ning av foretagens administrativa bordor ska ldggas upp. Till for-
enklingsprogrammet har det nu lagts ytterligare ett femtiotal initiativ.
Regelforbattringspaketet ~ presenteras 1 en  faktapromemoria
(2006/07:FPM36).

Kommissionen foreslar ocksa att ett mal for minskning med 25 procent
av foretagens administrativa bordor till 2012 ska beslutas vid Europeiska
radets mote i mars 2007. Malet ska vara gemensamt for EU-nivan och
medlemsstaterna. Vid rddsmotet den 4 december gav Sverige stod at att
ett mal sétts pd EU-nivan nér det géller EU:s lagstiftning.

31.2 Konkurrensfragor

Oversyn av tillimpningsregler

Kommissionen inledde i borjan av 2005 en dversyn av tillimpningen av
artikel 82 1 EG-fordraget. Arbetet syftar till att tydliggéra den
ekonomiska analys som dr nddviandig for att faststdlla olika typer av
missbruk av en dominerande stidllning pd marknaden. Under 2006 har
kommissionen genomfort en allmén konsultation och ett arbete pagar for
att analysera synpunkterna. I borjan av 2007 kommer kommissionen att
avisera nista steg i processen.

http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/art82/discpaper2005.pdf

Gronbok om skadestand

Syftet med gronboken var att faststidlla de viktigaste hindren for ett mer
effektivt system for skadestdndsansprak och att foresld olika alternativ
for ytterligare diskussion och tidnkbara atgdrder for att underlitta
skadestandstalan. Sverige holl med kommissionen om att alla mojligheter
att forbéttra tillimpningen och efterlevnaden av konkurrensreglerna bor
genomlysas och yttrade sig 6ver gronboken i april.

Gronboken presenterades 2005 “om skadestand vid Overtrddelser av
EG:s konkurrensregler”, dvs. d& foretag vander sig till domstol for att fa
kompensation for den skada som de lidit genom konkurrensbegrinsande
forfaranden frdn andra foretag pd marknaden, (se faktapromemoria
2005/06:FPM45). For att gé vidare i detta arbete har ett forslag lagts fram
om att publicera en vitbok.
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Nya riktlinjer for berdkning av béter

Forslaget innebdar 1 huvuddrag att en tvastegsmetod infors for att
bestimma boterna. I steg ett faststills ett grundbelopp och 1 steg tvéd kan
grundbeloppet hojas eller sédnkas av forsvarande eller formildrande om-
standigheter. Forslaget syftar till att béttre aterspegla dvertradelsens eko-
nomiska betydelse och varje foretags inblandning i 6vertrddelsen. Den 1
september publicerades kommissionens nya riktlinjer for berdkning av
boter som doms ut enligt artikel 23.2 a i forordning nr 1/2003.

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006XC0901(01):EN:NOT

Ett modellprogram for formanlig behandling vid utdomandet av
konkurrensskadeavgift

I september sjosatte det europeiska konkurrensndtverket (ECN) ett
modellprogram for forménlig behandling vid utdomandet av
konkurrensskadeavgift.

Det innebér att medlemsstaterna ska strdva efter att pa nationell niva
anpassa sig till modellprogrammet for att uppné storre effektivitet. Detta
ar forsta steget mot en harmonisering av eftergiftsprogrammen inom EU.
Malet med programmet dr att oka forutsdgbarheten for sokanden och
undvika onddigt krangel med ldnderspecifika eftergiftsprogram. Med-
lemmarna 1 ECN ska utvérdera resultatet av modellprogrammet 2008.

http://ec.europa.eu/comm/competition/ecn/model leniency en.pdf

http://ec.europa.eu/comm/competition/ecn/model leniency en.pdf

Koncentrationsforordningen

Utkastet till konsoliderat meddelande ticker en rad olika fragestéllningar
rorande jurisdiktion for att kunna fastsla kommissionens kompetens inom
ramen for koncentrationsforordningen. I slutet av september skickade
kommissionen ett utkast till konsoliderat meddelande om forfarande-
regler for tillimpningen av koncentrationsférordning 139/2004 for
allmén konsultation. Den nya konsoliderade meddelandet om forfarande-
regler dr tankt att ersitta de fyra tidigare meddelandena p& omrédet, som
alla antogs av kommissionen 1998 under den foregdende koncentrations-
forordningen fran 1989.

http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/jn.pdf

Upphdivande av gruppundantaget for linjesjofarten

Gruppundantaget innebar att avtal mellan rederier om tidtabellsbundna
sjotransporter var undantagna fran artikel 81.1 EG-fordraget om de
syftade till samordning av tidtabeller, avgingar och anlép m.m.
Gruppundantaget undantog avtal som reglerade priser, utbud m.m. som i
andra branscher skulle betraktas som allvarliga Gvertrddelser av
konkurrensreglerna.
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I oktober upphédvde radet det s& kallade gruppundantaget for linje-
sjofarten 1 forordning 4056/86 med en Gvergdngsperiod pa tva ar till
2008. Dessutom reviderades forordning 1/2003 sa att kommissionen fick
behorighet att tillimpa konkurrensreglerna pa cabotage och trampsjofart
(se faktapromemoria 2005/06:FPM42).

Kommissionen arbetar vidare med att ge linjesjofarten riktlinjer for
informationsutbyte samt med riktlinjer for trampsjofarten.

31.3 Statsstod

Handlingsplanen for statligt stod

Kommissionens arbete inom statsstodsomradet har under 2006 inriktats
pa att folja upp intentionerna i handlingsplanen for statligt stod, (se
faktapromemoria 2005/06:FPM15). Handlingsplanen redovisar riktlinjer
for en omfattande reform av regler och forfaranden for statligt stod under
perioden 2005-2009. Foljande fem omraden har behandlats.

Statligt stod till riskkapital

Ett omarbetat regelverk for statligt stod till riskkapital (2006/C 194/02)
tradde i kraft i oktober. Statligt stod for att framja tillgdngen pa
riskkapital for sma och medelstora foretag kan godtas pa vissa villkor for
att kompensera brister hos den reguljdra riskkapitalmarknaden. Sverige
har vilkomnat de nya riktlinjerna som syftar till att fortydliga villkoren
for sadant stod och att forenkla tillimpningen for medlemsstaterna.

Statligt stod till forskning, utveckling och innovation

Kommissionens rambestdmmelser for statligt stod till forskning och
utveckling (1996/C 46/06) har setts 6ver. De nya bestimmelserna tradde
1 kraft den 1 januari 2007 och ger utrymme for stdd till investeringar 1
FoU som 1 allt vésentligt foljer den praxis som tidigare gillt. Bland
nyheterna i regelverket mérks utrymmet for att pd olika sitt stodja
innovation. Kommissionen har hér valt att frimst rikta mojligheterna att
lamna stod till mindre och nystartade innovationsinriktade foretag samt
att underldtta samverkan mellan foretag och med forskningsinstitutioner.
Fran svensk utgéngspunkt bedoms de nya bestdmmelserna vara vil
avvigda.
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Inforande av gruppundantagsbestimmelser for regionalt investeringsstod
m.m.

Nar det géller regionalpolitiskt stod har kommissionen under hosten tagit
beslut om inférande av gruppundantagsbestimmelser for regionalt
investeringsstod (EUT L 302, 1.11.2006). Dessa ska tillampas pé stod
som trader i kraft efter den 31 december. Gruppundantaget for regionalt
investeringsstod bygger pad de riktlinjer for regionalt stod som
kommissionen antog forra aret och innebdr att medlemsstaterna vid
beviljande av regionalt investeringsstéd under programperioden 2007—
2013 inte behover gora forhandsanmélan av stod och ddrmed invénta
kommissionens godkdnnande. Atgirden utgér en tidsbesparande
forenkling och har vilkomnats fran svensk sida.

Gruppundantagsmojligheten for regionalt investeringsstod
kompletterar de gruppundantag som sedan tidigare géller for stod till smé
och medelstora foretag, utbildning samt sysselsittning. Kommissionens
avsikt dr att under loppet av 2007 arbeta med en sammanslagning av de
olika gruppundantagen till en sammanhéllen forordning. I samband med
detta kan forvdntas att ytterligare stodkategorier inkluderas, t.ex. vissa
stod for forskning och utveckling, innovation samt riskkapital.

Kommissionen har ocksd ldmnat prelimindra forslag till vissa
forandringar 1 radets forordning ([EG]nr994/98) som begrinsar
tillimpningsomradet fér modellen med gruppundantagslésningar.
Intentionen dr att vidga utrymmet si att kommissionen far mandat att
ocksa faststdlla villkor for gruppundantag inom bl.a. kultur- och
transportomradena.

Nérmare stédllningstagande till de olika steg som planeras kring
gruppundantagen kan ske ndr kommissionen &terkommer med mera
preciserade forslag. Den svenska grundinstillningen 4r i princip positiv.

Forsumbart stod

Ett arbete har ocksé bedrivits for att se 6ver kommissionens férordning
([EG] nr 69/2001) som géller stod av mindre betydelse, s& kallat
forsumbart stod. De reviderade bestdmmelserna tillimpas fran den 1
januari 2007. Som forsumbart stod bedoms sddana atgdrder som é&r
beloppsmaéssigt begrénsat rdknat per foretag och under en tredrsperiod.
Stod som inte Overstiger angivet maxbelopp behdver inte anmailas eller
efterhandsredovisas till kommissionen. Tidigare maxbelopp om 100 000
euro har hojts till 200 000 euro och vissa fordndringar har gjorts med
avseende pa bestimmelsernas tillimpningsomrdde. Kommissionen
inkluderar delar av jordbrukssektorn (bearbetning och saluféring) samt
dven transportsektorn (utom visst stod till végtransporter). |
transportsektorn ar tillatet maxbelopp begrénsat till 100 000 euro.

Svenska synpunkter pa fordndringen av reglerna har delvis inte fatt
nigot gehor. I den centrala frdgan kring den maximala nivdn pé det
forsumbara stodet forordade Sverige en ldgre nivd. Kommissionen valde
dock 200 000 euro efter onskemal fran ett stort antal medlemsstater,
varav nagra forvisso ville ha d&nnu hogre maxbelopp.
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Stod till varvsindustrin

Néar det giéller stod till varvsindustrin har de tidsbegrénsade
bestdmmelserna som medgivit kontraktsrelaterat driftstod till europeiska
varvsforetag upphort per 31 mars 2005. Inga nya mgjligheter till sddant
driftsstod inom sektorn har ddrefter inforts.

Kommissionens sdrskilda rambestdammelser for stod till varvsindustrin
(EUT C 317, 30.12.2003) har efter beslut av kommissionen forlangts att
gilla med ytterligare tva ar till utgdngen av 2008. Syftet med
rambestdmmelserna dr att precisera villkoren for hur olika typer av i
ovrigt tillatet statsstod kan utnyttjas inom varvssektorn. Sverige har
godtagit forlingningen av rambestdmmelserna.

32 Konsumentpolitik

Sveriges allmidnna inriktning nir det giller konsumentpolitiken i EU
ar att verka for ett gemensamt hogt konsumentskydd pd en vl
fungerande inre marknad. Under &ret har beslut fattats om ett nytt
gemenskapsprogram for konsumentomradet for perioden 2007-2013.
I ovrigt har arbetet i huvudsak varit inriktat pad forhandlingar om
konsumentkreditdirektivet.

32.1 Konsumentkreditdirektivet

Under aret har forhandlingar pagatt om ett omarbetat forslag till ett nytt
konsumentkreditdirektiv (KOM(2005) 483). Forslaget bygger pa full
harmonisering av omradet, men i vissa angivna fall kan medlemsstaterna
behalla géllande bestimmelser eller inféra nya. Forslaget innehaller bl.a.
regler om information, marknadsforing, angerrétt, fortidsbetalning och
berdkning av effektiv ridnta. Frdgan togs upp med EU-ndmnden i
samband med att en riktlinjedebatt dgde rum pé konkurrenskraftsradet
den 29-30 ma;j.

Rédsmotet stodde inriktningen mot full harmonisering, men den
princip om Omsesidigt erkdnnande som kommissionen foreslagit for
vissa delar av forslaget togs bort. Sverige stodjer forslaget till nytt
direktiv men verkar for en forbattring av bestimmelsen om marknads-
foring.

32.2 Program for gemenskapsatgérder

Under varen antogs dndringar av gemenskapsatgdrder pa konsument-
politikens omrade for &ren 2007-2013  (se faktapromemoria
2005/06:FPM112). Tidigare hade kommissionen foreslagit ett gemen-
samt program for hélsa och konsumentskydd. Detta togs inte emot vil av
Europaparlamentet, som 6nskade en uppdelning i tvd program i enlighet
med nuvarande ordning. Rédet antog en politisk dverenskommelse om
programmet pa konkurrenskraftsradet den 25 september.
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Fragan togs upp i EU-ndmnden infor detta. En gemensam stdndpunkt
antogs den 13 november och beslutet antogs sedan av Europaparlamentet
mot slutet av aret (har godkidnts av IMCO och forvintas tas i plenum
snart).

Programmet fokuserar bl.a. pd kunskapsutveckling, samarbete om
produktsékerhet, tillsyn, hjélp till konsumenter med bl.a. alternativ tvist-
16sning samt stod till konsumentrepresentation i standardiseringsarbetet
och till konsumentorganisationer. Programmet omfattar ocksd vissa
utbildningsinsatser. Jamfort med det tidigare programmet har
mojligheten att soka stod till sdrskilda projekt tagits bort. Sverige stéllde
sig bakom programmet men ansdg att utbildningsinsatser borde ha
nationell forankring.

32.3 Samarbete mellan tillsynsmyndigheter

Forvaltningskommittén for genomforandet av forordningen om
konsumentskyddssamarbete ([EG] nr 2006/2004) har under aret arbetat
fram riktlinjer for hur samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna ska
fungera i praktiken, bl.a. hur informationsutbytet i den gemensamma
databasen ska hanteras. Samarbetet trader 1 kraft den 29 december, da
samtliga behoriga tillsynsmyndigheter ska vara uppkopplade mot
databasen. 1 Sverige har Konsumentverket, Finansinspektionen och
Likemedelsverket utsetts till behoriga tillsynsmyndigheter.

324 Produktsidkerhet

I maj beslutade kommissionen med stod av artikel 13 i produkt-
sdkerhetsdirektivet (2001/95/EG), om ett forbud av utslippande av
engangstindare som inte dr barnsdkra och av alla typer av
leksaksliknande tédndare. For att genomfora kommissionsbeslutet har
regeringen utfirdat forbud mot vissa farliga tidndare (2006:1085).
Forordningen genomfor emellertid endast vissa delar av beslutet, varfor
lagstiftningsarbete for ndrvarande pagér for att fullt ut genomfora
kommissionens beslut.

Arbetet 1 produktsdkerhetskommittén giller bl.a. vilka europeiska
standarder som lever upp till sdkerhetskraven 1 produktsidkerhets-
direktivet. Kommissionen har under aret arbetat pa ett utkast till ett
forslag till ett nytt direktiv om leksakers sékerhet. Sverige har arbetat
aktivt for hoga sékerhetsnivier samt for vissa klargéranden i forhéllande
till det existerande direktivet. Direktivforslaget vdntas komma under
varen 2007.

32.5 Oversyn av konsumentskyddslagstiftningen

Kommissionen har inlett ett arbete med att se dver ett antal konsument-
skyddsdirektiv. Oversynen berdr direktiven om distansavtal, hem-
forsédljning, konsumentkdp, oskéliga avtalsvillkor, paketresor, tidsdelat
boende, forbudsforeldgganden och prisinformation.
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Under aret har motet dgt rum pd kommissionen med experter frdn Skr. 2006/07:85

medlemsstaterna. Sverige har vidlkomnat initiativet och verkar for ett
hogt konsumentskydd och mer likformiga regler pd den inre marknaden.
Den 12 december presenterades en komparativ studie om hur medlems-
staterna har genomfort konsumentregelverket i sin nationella lagstiftning.

33 Turism

Turism dr ett omrédde som 1 princip bor hanteras pa nationell niva.
Insatser och aktiviteter avseende turism bor baseras pa nationella
program och forhdllanden, men Sverige anser att det inom vissa
omraden &r vdrdefullt med gemensamma aktiviteter pa gemenskaps-
niva, t.ex. kunskaps- och informationsutbyte.

Ett informellt méte for EU:s turistministrar arrangerades i mars. Vid
motet presenterade kommissionen ett forslag till ny europeisk
turistpolitik (KOM(2006)134), ”En ny turistpolitik f6r EU: Mot ett stérkt
partnerskap for turismen i Europa”.

I meddelandet klargérs vad och hur kommissionen tidnker gora inom
ramen for gillande EU-lagstiftning for att turismens tillvdxt- och
sysselséttningspotential ska kunna utnyttjas béttre och pa ett hallbart sitt.
Det poidngteras ocksé hur de olika berorda aktorerna kan engageras i EU-
atgirderna. Den nya strategin omfattar alla de viktigaste aspekterna av
EU:s politik och gor det mojligt for alla berorda att medverka genom
konstruktivt samarbete. Meddelandet &r i linje med Sveriges synpunkter
att insatser och aktiviteter avseende turism bor baseras pé nationella
program och forhallanden, men att det inom vissa omraden dr vardefullt
med gemensamma aktiviteter pd gemenskapsniva, t.ex. kunskaps- och
informationsutbyte. RAadet antog slutsatser med utgangspunkt frén
kommissionens meddelande i september.

I samband med det informella ministermétet anordnade ordforande-
skapet (Osterrike) tillsammans med Finland en konferens “Turism —
nyckeln till tillvéxt och sysselséttning 1 Europa”. Man diskuterades bl.a.
tvd omrdden med stor betydelse for tillvixt och sysselsdttning —
informations- och kommunikationsteknologi samt turism och kultur.

Det femte arliga europeiska turistforumet mellan offentlig sektor,
turistindustrin och andra intressenter anordnades i november av Cypern i
samarbete med det finska ordférandeskapet.
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34 Innovation och forskning

EU ska frdmja ett mer innovationsvinligt klimat och Sverige har bl.a.
drivit frdgan om att finna en 16sning péa ett fungerande och kostnads-
effektivt patent pd Europaniva. Sverige har ocksa varit aktivt for
etablerandet av ett europeiskt forskningsrad och en utvdrdering av
sjunde ramprogrammet, och i1 diskussionerna kring det europeiska
teknologiinstitutet (EIT) har Sverige ansett att EIT bor baseras pé en
nitverksstruktur.

34.1 EU:s innovationsstrategi

Kommissionen presenterade den 13 september 2006 meddelandet

Kunskap 1 praktiken: en brett upplagd innovationsstrategi for EU

(KOM(2006) 502) som grund for diskussionen om hur Europa i okad

utstrdckning ska kunna dra nytta av innovationer. I meddelandet foreslés

insatser p4 EU- och nationell niva inom tio olika omraden for att framja
ett mer innovationsvanligt klimat:

e Insatser pd medlemsstatsniva inom utbildnings- och universitetsvdsen
for att frdmja innovation.

e Etablering av ett europeiskt teknologiinstitut (EIT).

e Mobilisering av strukturfonder for att framja innovation.

e Riktlinjer for insatser pd medlemsstatsniva for att stimulera
kunskapsoverforing mellan universitet eller forskningsinstitutioner
och industrin.

e Atgirder som underlittar fri rorlighet for forskare inom unionen.

e Ett nytt ramverk for statsstodsregler som underlittar innovation.

e En ny strategi pd EU-niva for ett kostandeffektivt skydd av
immateriella rattigheter.

e Upphandlingar som 4r utformade sé att det frimjar och stimulerar
innovation.

e Etablering av s.k. ”lead markets” bl.a. pd omraden som gynnar en
ekologisk utveckling, s.k. ”eco-innovations”.

Meddelandet har behandlats av konkurrenskraftsrddet under hosten. Vid
radets mote (konkurrenskraft) den 4-5 december 2006 antogs rads-
slutsatser, bl.a. till stod for ett fortsatt arbete med skydd for immateriella
rittigheter, till stod for ett snabbt genomférande av det gemensamma
teknologiska initiativen inom det sjunde ramprogrammet samt till en
skyndsam behandling av EIT. Sverige har framforallt drivit frigan om
immaterialrdtt och ett europeiskt patent (se avsnitt 30.2) och vikten av att
snarast finna en 16sning pa ett fungerande och kostnadseffektivt patent pa
Europaniva.
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34.2 Ett europeiskt tekniskt institut (EIT)

Efter konsultation med berdrda parter och en ldngre debatt inom unionen
presenterade kommissionen i1 oktober ett forslag om inrédttandet av ett
europeiskt teknologiskt institut (EIT); Etableringen av ett Europeiskt
teknologiskt institut (KOM(2006) 604). Syftet med EIT &r att utveckla
samverkan mellan innovation, forskning och utbildning for att forstirka
den europeiska industrins konkurrenskraft, skapa arbetstillfillen och
bidra till en héllbar utveckling inom EU (se faktapromemoria
2006/07:FPM27). EIT ska frdmja innovation genom trans- och
interdisciplindr forskning och utbildning inom nyckelomraden for
ekonomisk och samhdllelig utveckling.

Kommissionen foreslar en integrerad struktur for EIT med tvé nivier
for styrning. Sjdlva institutet kontrolleras av en styrelse (Governing
board) med en stddstruktur. De utférande delarna av EIT utgors av
kunskaps- och innovationsgemenskaper som bestir av forsknings- och
utbildningsutforare och néringslivet. Sverige anser att ett EIT bor baseras
pa en ndtverksstruktur och ges en sa létt struktur som majligt. Sverige har
ocksé efterlyst ett tillfredsstéllande och realistiskt forslag till finansiering.

34.3 Forskning

Behovet av okad tillvixt i Europa har préglat arbetet dven under detta ar
inom forskningsomradet. Forskningens och innovationens betydelse for
tillvédxt har framstatt tydligt under diskussionerna under é&ren.
Diskussionerna om kommande ramprogram och dess detaljerade innehall
har préglat arets arbete 1 EU.

Diskussionerna kunde ta fart di enighet ndddes om det finansiella
perspektivet och att man didrmed beslutade om en budget for
ramprogrammet. Ramprogrammet stracker sig ldngre &n tidigare ar
(2007-2013). Budgeten for hela perioden dr pa 54 miljarder euro.

Sverige har genom aktivt arbete fatt igenom en del viktiga fragor, t.ex.
som etablerandet av ett Europeiskt forskningsrad, tidig utvérdering av
ramprogrammet samt vikten av teknikoverforing och spridandet av
tekniska resultat. Sverige har varit positiv till de nya initiativ som
foreslagits for att 6ka industrins deltagande. Flera foreslagna omréden &r
av intresse for Sverige sdsom innovativa mediciner, nanoteknologi m.fl.
omraden.

Den storsta diskussionen uppstod under sommaren da ett antal ldnder
ville motsétta sig finansiering av stamcellsforskning. Sverige lyckades,
tillsammans med ett antal andra lander, bibehalla de regler som funnits i
det sjdtte ramprogrammet. De innehdller ett stort matt av etisk
granskning och viktiga regler for vilken typ av forskning som kan
finansieras. Sverige ansig att dessa regler hittills har fungerat vél.

En rad andra viktiga frigor har diskuterats, t.ex. regler for deltagande,
diar den svenska synen har varit att gora dessa regler sia enkla och
obyrakratiska som mojligt med Sppenhet och medlemsstatsinflytande sa
langt som det 4r mojligt. Detta arbete har ocksé ront framgéang.
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34.4 Den europeiska rymdpolitiken

En utvecklad europeisk rymdpolitik har fortsatt att ta form under 2006
genom forhandlingar mellan EU, ESA och dess medlemsstater. Avsikten
ar att fortydliga de politiska malen och klargora ansvarsfordelningen for
att f4 en effektivare resursanviandning i1 Europa. Rymdverksamheten
spelar en viktig roll for utveckling av savil forskning som industri och &r
dirmed viktig for att uppfylla de ambitioner som uttrycks 1
Lissabonstrategin. Sverige vilkomnar det allt ndrmare samarbetet mellan
EU och ESA pa rymdomradet. Det &r viktigt att politiken innehaller
tydliga méal, som att rymdverksamheten ska bidra till 6kad kunskap om
klimat och globala klimatfoérédndringar.

34.5 Genomforandet av bioteknikstrategin

Den sa kallade bioteknikstrategin “Biovetenskap och bioteknik: En
strategi for Europa” (KOM(2002) 27) uppdaterades under 2006 utifran
en djupgdende analys (mid-term review). De bdda ordférandeskapen
under 2006 (Osterrike och Finland) arrangerade ett gemensamt
rundabordssamtal i1 juni for att ge underlag till 6versynen. Sverige har 1
arbetet med strategin understrukit att likemedel, medicinteknik och
bioteknik erbjuder stora mojligheter till sysselséttning och tillvixt for
Europa och att omradet bor ges utrymme i arbetet med Lissabonstrategin.
Kommissionen avser att presentera ett meddelande grundat pé
uppdateringen under varen 2007, for vidare behandling i1 radet
(konkurrenskraft).

35 Regional- och strukturpolitik

De fem genomforandeférordningarna for strukturfonderna och
sammanhéllningsfonden for perioden 2007-2013 har antagits. Vid
forhandlingarna betonade Sverige bl.a. vikten av forenklingar,
proportionalitet och tydliga regler fér sund ekonomisk férvaltning. De
europeiska strategiska riktlinjerna fé6r sammanhéllningspolitiken fast-
stdlldes av ministerrddet. Sverige vilkomnade en sddan mer strategisk
och tillvédxtorienterad inriktning av sammanhdllningspolitiken i linje
med den fornyade Lissabonstrategin.

35.1 Strukturfondsprogrammen 2000-2006

Under hosten har arbetet med att avsluta de nuvarande struktur-
fondsprogrammen i Sverige paborjats. Fram till den sista september hade
merparten av den tilldelade EU-ramen pa drygt 21 miljarder kronor
intecknats i1 projektbeslut och 74 procent hade betalats ut.

Under varen genomfordes tre tematiska studier for mal 1- och mal 2-
programmen. De omfattar insatser som gjorts for att:
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e stirka forutsdttningarna for en attraktiv livsmiljo,

e utveckla foretagande och entreprendrskap samt

e kartldgga regionala forutséttningar fér innovation.

Syftet med studierna, som baseras pa ett begrdnsat urval av projekt, har
varit att dra lirdom av denna typ av insatser i nuvarande program, for att
kunna fora in dem i genomforandet av den programlagda regionala
projektverksamheten fran och med 2007.

Den ansvariga myndigheten for mal 3-programmet och gemenskap-
initiativet Equal lamnade i december en rapport om samlade erfarenheter
av projekten som kan bidra till att utveckla den nationella politiken och
verksamheten.

35.2 EU:s budgetram for 2007-2013

Totalt 308 miljarder euro har avsatts for olika strukturfondsprogram i

EU:s budgetram under perioden 2007-2013:

e 81,5 % har anslagits till det sa kallade konvergensmaélet. Detta mal
avser stod till de ekonomiskt minst utvecklade ldnderna och
regionerna inom unionen.

e 16 % ska ga till mélet Regional konkurrenskraft och sysselséttning
som omfattar stod for innovation, hallbar utveckling, battre
tillgénglighet samt fler och béttre jobb.

e 2.5 % av strukturfondsbudgeten kommer att anvdndas inom maélet
Europeiskt territoriellt samarbete, som avser utvecklingsinsatser
mellan ldnder med land- och sjogranser liksom erfarenhetsutbyte
mellan regioner i hela unionen och angrdnsande stater (tidigare
Interreg).

Hela Sverige &r stodberdttigat inom ramen for malet Regional
konkurrenskraft och sysselséttning. Det totala beloppet under program-
perioden uppgar till 1 626 miljoner euro. Sverige har ocksa tilldelats 265
miljoner euro for malet Europeiskt territoriellt samarbete.

35.3 EU:s strategiska riktlinjer for
sammanhallningspolitiken

I oktober beslutades de europeiska strategiska riktlinjerna for
sammanhéllningspolitiken 2007-2013 av Europaparlamentet och
Europeiska radet. Riktlinjerna innehaller principer och prioriteringar for
anvdndningen av strukturfondsmedlen 1 linje med den fornyade
Lissabonstrategin. De utgér grunden for utformningen av de si kallade
nationella strategiska referensramverken, som ska utarbetas av varje
medlemsland. Sverige var positivt till kommissionens forslag som
innebdr en mer strategisk och tillvixtorienterad inriktning av
sammanhéllningspolitiken samtidigt som insatser gors for att minska
regionala skillnader. Riksdagen informerades om forslaget till riktlinjer 1
faktapromemoria 2005/2006:FPM11.

Den tidigare regeringen beslutade i juni om en nationell strategi for
regional konkurrenskraft och sysselsédttning 2007-2013. Strategin har

Skr. 2006/07:85

167



bl.a. utgjort grunden for regionernas utarbetande av de atta forslag till
regionala strukturfondsprogram for Europeiska regionala utvecklings-
fonden som lamnades till regeringen den 31 oktober. Ett forslag till
nationellt strukturfondsprogram for Europeiska socialfonden &r under
utarbetande inom Regeringskansliet. Den nuvarande regeringen
beslutade den 14 december om en ny nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsdttning for perioden 2007—
2013, vilken innebir en revidering av den i juni beslutade strategin. I den
reviderade strategin anges fordelning av medel per fond och region samt
prioriteringar for insatser, liksom hur administrationen av struktur-
fondsmedel ska utformas. Storstddernas situation, tillsammans med
glesbefolkade omraden i norra Sverige, belyses sérskilt.

35.3.1 Stiiders bidrag till Europas tillviixt och sociala
sammanhallning

Inom ramen for storstadspolitiken finns mal som stimmer vél 6verens
med kommissionens prioriteringar avseende tillvdxt och social
sammanhéllning. I kommissionens strategiska riktlinjer for tillvixt och
sysselséttning 2007-2013 lyfts stdder fram som prioriterade omraden for
att nd de uppsatta malen for tillvixt och social sammanhillning
(KOM(2005) 0299). 1 stadsomrdden bor fokus vara att forbittra
konkurrenskraften och finna en balans mellan de ekonomiskt starkaste
regionerna och dvriga stadsomraden.

Sverige stodjer aktivt strukturerade former for kunskap- och
erfarenhetsutbyte om storstadsfragor inom EU. Under 2006 stod Sverige
tillsammans med kommissionen och Stockholms stad véird for en
internationell  storstadskonferens, Urban Futures 2.0. I november
arrangerade Goteborg tillsammans med kommissionen en konferens for
erfarenhetsutbyte frdn URBAN-programmet. Sverige har aktivt foljt
processen kring Europeiska nitverket for erfarenhets- och
kunskapsutbyte om storstadsfrdgor (EUKN).

35.3.2 Okad tonvikt p4 innovation

Ett informellt regionalministermote dgde rum 1 Bryssel den 21 november.
Temat var hur Europas konkurrenskraft kan stirkas genom okad tonvikt
pa innovation i de kommande strukturfondsprogrammen. Sverige
betonade smaforetagens viktiga roll for regionernas ekonomiska
utveckling. 1 slutsatserna fran motet framgar att kommissionen i
november 2007 i en rapport ska redovisa hur stort genomslag atgérder for
innovation fatt i de operativa programmen.

354 Forordningarna om sammanhallningspolitiken

I juli antogs de fem nya genomforandeforordningarna for struktur-
fonderna och sammanhallningsfonden fo6r perioden 2007-2013. Sverige
har under det tvaariga forhandlingsarbetet i radsarbetsgruppen for
strukturatgdrder betonat vikten av forenklingar, proportionalitet och
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tydliga regler for sund ekonomisk forvaltning. Riksdagen informerades
om forordningsforslagen i faktapromemoria 2003/04:FPM124.

1.1 den allménna f6rordningen (rddets forordning [EG] nr 1083/2006)
faststélls de principer, regler och normer for genomférandet av
operationella program som finansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallnings-
fonden. Ett nytt forfarande for programplanering infors liksom
gemensamma normer for ekonomisk forvaltning, kontroll och
utvardering. Grundprincipen &r att forvaltningen ska delas upp mellan
EU, medlemsstaterna och regionerna och dirigenom goéra forvaltningen
enklare, proportionerlig och mer decentraliserad.

2.1 forordningen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Europa-
parlamentets och radets forordning [EG] nr 1080/2006) anges att fonden
har till uppgift att stodja offentliga och privata investeringar samt bidra
till att minska regionala skillnader inom EU. Stéd kan ges till program
for regional utveckling, ekonomiska fordndringar, forbéttrad kon-
kurrenskraft och territoriellt samarbete inom hela unionen. Finansiering
av forskning, innovation, miljofragor och riskférebyggande insatser
prioriteras samtidigt som stdd for utbyggnad av infrastruktur fortsitter att
vara viktigt, sérskilt 1 de minst utvecklade regionerna i unionen.

3. I forordningen for Europeiska socialfonden (Europaparlamentets och

radets forordning [EG] nr 1081/2006) anges att insatser ska goras enligt

riktlinjerna for den europeiska sysselsittningsstrategin med fokus pa fyra

nyckelomraden:

e att 0ka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga,

e att oka tillgdngen till arbete och deltagande i arbetskraften,

e att stdrka missgynnade gruppers integration genom att bekdmpa
diskriminering och underlitta tilltrdde till arbetsmarknaden samt

e att frdmja partnerskap for reformer nér det giller sysselséttning och
integration.

4. Enligt forordningen for Sammanhallningsfonden (radets forordning
[EG] nr 1084/2006) lamnas ekonomiskt stdd till projekt pa miljoomradet
och till transeuropeiska nit. Fonden é&r tillgdnglig for medlemsstater med
en bruttonationalinkomst pd mindre dn 90 procent av genomsnittet i EU
och omfattar dirmed endast de nya medlemsstaterna samt Grekland och
Portugal. Spanien kommer att vara berédttigat till stéd under en
overgangsperiod.

5. Genom forordningen om en Europeisk gruppering for territoriellt
samarbete (EGTS) (Europaparlamentets och radets férordning [EG] nr
1082/2006) infors ett juridiskt instrument for att underldtta
gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete mellan
regionala och lokala myndigheter. Dessa myndigheter far status som
juridiska personer for att genomfora territoriella samarbetsprogram som
vilar pd en konvention som deltagande nationella, regionala och lokala
eller andra myndigheter kommit 6verens om. Regeringen i1 respektive
land ska godkinna deltagande i en EGTS.
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35.5 Skogsfragor

Sverige viarnar om den nationella beslutsritten i fragor som ror skog och
skogsbruk och anser att stod till skogsbruk som riskerar att snedvrida
konkurrens bor undvikas. I EU:s fordrag finns ingen rittslig grund for en
gemensam eller harmoniserad skogspolitik utan medlemsstaterna
beslutar som huvudregel sjdlva om skogsbruket och skogsnéringen.
Dédremot berdr samarbetet inom till exempel milj6, inre marknad,
handelspolitik och jordbruk dven skogsfragorna. Inom EU har man under
senare ar tagit initiativ till en mer 6vergripande syn pa skogsbruket. Stod
till skogsbruk finns inrymt bl.a. inom den gemensamma jordbruks-
politiken, landsbygdsutveckling och miljomrédet.

35.5.1 EU:s handlingsplan for skog

Kommissionen publicerade den 15 juni ett meddelande om
Handlingsplan for skog (KOM(2006) 302 slutlig) se faktapromemoria
2005/06:FPM115. Upprinnelsen dr att Jordbruks- och fiskeradet i maj
2005 gav kommissionen mandat att inom ramen for befintlig, icke-
bindande skogsstrategi fran 1998 utarbeta en EU-handlingsplan for skog.
Kommissionen har under arbetets gang samratt med medlemsstaterna.
Handlingsplanen berdr skogens och skogsbrukets ekonomiska,
ekologiska och sociala funktioner, som tillsammans bildar basen for ett
hallbart skogsbruk. I handlingsplanens inledning betonas att
subsidiaritetsprincipen ska beaktas. Direfter foljer ett antal
atgirdsforslag, framst 6kade forskningssatsningar, informationsspridning
och en bittre samordning av skogsfragor internt inom kommissionen.
Sverige framforde infor och under arbetet med handlingsplanen den
svenska generella stindpunkten att EU:s insatser pa skogsomradet dven
fortsdttningsvis bor vara begriansade. | den man atgirder vidtas som beror
skog och skogbruk, grundat pd nérgrinsande politikomraden (sdsom
milj6 eller jordbruk), dr det viktigt att subsidiaritetsprincipen respekteras
och tillampas. Sverige ser framfor allt behov av éatgidrder som ror
informations- och erfarenhetsutbyte och o6kad samordning inom
kommissionen.

I rédslutsatserna fran oktober vilkomnade radet forslaget till
handlingsplan och uppmanade kommissionen och medlemsstaterna att
genomfora  handlingsplanen enligt  kommissionens forslag.
Kommissionen har under hosten utarbetat ett forslag till genomférande
som kommer att behandlas av medlemsstaterna vid méte i1 stdndiga
kommittén for skogsbruk 1 december. Sverige har infoér moéten i skriftliga
kommentarer till kommissionen bett om vissa fortydliganden av
genomforandet, framfor allt om hur kommissionen ska dstadkomma en
forbéttrad intern samordning av skogsfragorna.
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35.5.2 EU:s handlingsplan for den europeiska skogsindustrins
konkurrenskraft

Kommissionen har under 2006 forberett ett meddelande om en
handlingsplan for skogsindustrins konkurrenskraft. Man avser att
presentera meddelandet i mars 2007 och har under 2006 presenterat ett
forsta utkast for medlemsstater och intressenter. Utkastet dr indelat 1 10
olika malséttningar som tar upp olika aktuella fragestdllningar kring
skogsindustrins  framtida konkurrenskraft. En central del av
handlingsplanen ber6r den framtida tillgdngen pd skogsrévara, speciellt
med tanke pd det védxande intresset for att producera bioenergi med
skogsravara som bas. Konkurrensen pa skogsravara forviantas oka som en
foljd av politiska beslut som hojer efterfrigan pa bioenergi, vilket
riskerar att minska skogsindustrins konkurrenskraft. Detta skulle kunna
leda till att produktion ldggs ner och flyttar ut fran EU. Sverige har i
skriftliga kommentarer till kommissionen pekat pa vikten av effektiva
atgidrder som reducerar risken for att foretag “exporterar” utslapp av
vixthusgaser genom flytt av produktionskapacitet. Sverige pekar ocksé
pa behovet av sektorsspecifik forskning for att bibehdlla konkurrens-
kraften och att EU bor verka for minskade tullar pa skogsprodukter dven
utanfor EU-omradet.

3553 Handel med skogsprodukter till EU

Sverige stodjer kommissionens arbete med att komma 6verens om, och
genomfora, s& kallade partnerskapsavtal med ldnder som exporterar
traprodukter till EU. Avsikten med partnerskapsavtalen dr att minska
produktion och handel med illegalt avverkat virke.

Sveriges accepterar under inga omstidndigheter import av illegalt
avverkat virke. Samtidigt menar Sverige att det mest effektiva sittet att
minska olagliga avverkningar och dess negativa foljder dr att forstdrka
nationella myndigheters kontroll av hela skogsbruket och inte enbart av
exporten till EU, som ofta utgdér en mindre del. Det dr darfor viktigt att
partnerskapsavtalen innehaller utvecklingssamarbete som omfattar hela
partnerlandets skogsbruk. Sverige anser ocksd att handel med lagligt
avverkat timmer och skogsprodukter inte far forsvaras, vilket skulle
riskera att 6ka den olagliga verksamheten.

I maj 2003 presenterade EU kommissionen ett forslag till
handlingsplan for skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av
och handel med skog (KOM(2003) 251 slutlig). Mélet ar att forbéttra
administrativa rutiner och reducera olaglig skogsavverkning, framfor allt
genom att forhindra handel med virke som inte &r avverkat enligt
exporterande lands gillande lagstiftning. De bakomliggande problemen
anses bl.a. vara fattigdom, korruption och oklara dgarforhallanden. Som
en del av handlingsplanen foreslog kommissionen ett system med
partnerskapsavtal med virkesexporterande lander, vilket radet beslutade
om 2005. Beslutet omfattar dels en férordning om upprittande av ett
frivilligt system med importlicenser av timmer till EU, dels ett
bemyndigande till kommissionen att inleda forhandlingar om
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partnerskapavtal med virkesexporterande ldnder. Enligt forordningen
maste trdvaror som importeras till EU frén ett partnerland atféljas av en
licens som visar att virket &r lagligt avverkat.

Miljororelsen dr mycket engagerade 1 frdgan om illegal avverkning.
Man é&r positiv till EU:s initiativ men anser att systemet inte &r tillrackligt
langtgéende. Miljororelsen menar bl.a. att alla viktiga handelspartners
inte kommer att delta och att ett specifikt importforbud for illegalt
avverkat virke darfor dr ett nodvandigt komplement.

Under 2006 har kommissionen i samrdd med ett mindre antal
medlemsstater inklusive Sverige arbetat med den detaljerade
utformningen av partnerskapsavtalen. Samtidigt har informella
overldggningar genomforts med ett antal ldnder, bl.a. Kamerun, Gabon,
Ghana, Indonesien och Malaysia. Kommissionen inledde formella
partnerskapsforhandlingar med Malaysia i slutet av 2006.
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DEL 7 TRANSPORTER, ELEKTRONISKA
KOMMUNIKATIONER OCH ENERGI

36 Transporter

Sveriges overgripande mal i EU-arbetet &r att medverka till att skapa
och bibehdlla en vél fungerande inre transportmarknad och ett
langsiktigt héllbart transportsystem 1 EU.

e En ny forordning om kor- och vilotider antogs. Sverige har varit
drivande for att ta fram ny lagstiftning pa omréadet och for en ny,
digital typ av féardskrivare.

e Andringar i eurovinjettdirektivet beslutades. Andringarna gor det
mojligt for Sverige att infora kilometeravgifter for den tunga
godstrafiken pé vara végar.

e Ett nytt korkortsdirektiv antogs. Genom direktivet infors ett
enhetligt korkort i EU.

36.1 Frégor som ror flera transportslag

36.1.1 Tillsynsmyndigheten for Galileo

Galileo dr ett satellitnavigationssystem som haller pd att byggas upp
inom EU. Samarbete sker dven med lander utanfér EU. Galileoprojektet
ar inne i sin utvecklings- och valideringsfas, som planeras pagé till
borjan av 2009, varefter utbyggnadsfasen tar vid. Systemet planeras vara
1 drift 2011. Beslut om lokalisering av den nya tillsynsmyndigheten ska
fattas under 2007. Elva stdder i EU star som officiella kandidater,
Sverige kandiderar inte (beslutet togs fore valet i september). De
komplicerade forhandlingarna med den framtida privata koncessiondren
for fardigbyggande och drift av Galileo pagar alltjimt och berdknas forst
kunna undertecknas mot slutet av 2007.

Under &ret har ocksé ett samarbetsavtal med Marocko undertecknats.
Galileos gemensamma foretag har under det gingna aret successivt
avvecklats till formén for den nya tillsynsmyndigheten som kommer att
ta over vissa av det gemensamma foretagets tidigare uppgifter. Sverige
har stillt sig bakom fordndringarna som innebér att man undviker en
dubblering av arbetsuppgifterna for de tva forvaltningsstrukturerna.

36.1.2 EU:s transportpolitik — halvtidsdversyn

I meddelandet med halvtidséversynen av vitboken fran 2001 om den
gemensamma transportpolitiken har kommissionen slagit fast att mélen i
vitboken stér ofordndrade: att skapa forutsdttningar for tillgang till vl
fungerande och effektiva transportsystem i Europa. Samtidigt som malen
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for transportpolitiken har legat fast, har dess allmidnna forutséttningar
fordndrats. De é&ndrade forutsdttningarna giller gemenskapens
utvidgning, transportsektorns branschspecifika utveckling, den tekniska
utvecklingen, o©kade krav pad miljodtaganden, energiberoendet,
internationell terrorism samt en 6kad grad av lagstiftningsharmonisering.

Kommissionen menar att gemenskapen i det utvidgade EU behdver en
bredare och flexiblare uppséttning styrmedel for transportpolitiken for att
mota utmaningarna som EU stir infor. Man har ocksa ansett att man
genom sé kallad sam-modalitet, som innebér att transporterna optimeras
bade inom varje enskilt transportslag och i en hel kedja av transportslag,
kan uppna ett optimalt och hallbart resursutnyttjande. Kommissionen
presenterade meddelandet 1 juni (KOM(2006) 314 slutlig). Det
diskuterades av transportministrarna och fick ett gott mottagande vid den
debatt som fordes vid rddets mote 12 oktober.

36.1.3 Godslogistik

Den snabba 6kningen av godstransporter i Europa bidrar till tillvdaxt och
sysselsédttning men orsakar ocksa trdangsel, olyckor, buller, fororeningar
och ett beroende av importerade fossila brénslen. EU:s konkurrenskraft
och miljo hinger pa hur vi ska lyckas 16sa frdgan om héllbara transporter,
konstaterar kommissionen 1 sitt meddelande (KOM(2006) 336 slutlig)
Godslogistik i Europa — nyckeln till hallbar rorlighet. Meddelandet
presenterades pa transportradets mote i Luxemburg 1 oktober.

Enligt kommissionen 4r logistiken grundldggande for att skapa ett
hallbart transportsystem. For att kunna l6sa de problem som é&r
forknippade med trafiken behdver Europas transportsystem optimeras
genom avancerade l6sningar pa logistikomrddet. Pa si sétt kan den
europeiska konkurrenskraften och vilstdndet bibehdllas och 6kas 1 linje
med den fornyade Lissabonstrategin om tillvédxt och sysselséttning.

Inriktningen p4 meddelandet &r att utvecklingen av logistiken inom
godstransporter forst och framst ska vara foretagsrelaterad och en uppgift
for branschen. Myndigheterna har emellertid en roll att spela nér det
giller regelverket och att fora upp logistiken pa den politiska agendan.
Arbetet bor da koncentreras pa forbattringar av de villkor som Europa
kan erbjuda for innovationer inom logistiken och ldmna skotseln av
foretagslogistiken till foretagen.

Det finlindska ordférandeskapet 1 EU valde logistik som sin
prioriterade frdga pa transportomrddet under hosten. Efter ett brett
samrdd om meddelandet avser kommissionen att ldgga fram en
handlingsplan for godslogistik under hosten 2007. Under radsmotet i
december antogs slutsatser om meddelandet, som Sverige var positivt
installt till.

36.1.4 Programmet Marco Polo 11

Marco Polo-programmet som inrdttades sommaren 2003 har efter beslut
av radet under 2006 ersatts av ett nytt utvidgat program kallat Marco
Polo II (1692/2006/EG). Syftet med detta program liksom foregaende
program dr att, med stod till godstransportmarknaden, framja atgérder
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som leder till minskad trdangsel pa vdgarna och forbattrad miljoprestanda
1 godstransportsystemet. Finansieringsramen for programmet, som 16per
under perioden 2007-2013, dr 400 miljoner euro.

36.1.5 De transeuropeiska transportniiten

Transeuropeiska nit (TEN) finns for att en vilutbyggd infrastruktur gor
det mojligt for unionsmedborgare, ekonomiska aktérer samt regionala
och lokala samhéllen att utnyttja fordelarna i ett omrdde utan inre
granser. TEN finns forutom for transportinfrastruktur (TEN-T) ocksa for
energi och telekommunikation. TEN-T nitverket integrerar nationella
transportinfrastrukturnit och trafikslag och ska lédnka perifera regioner
till Centraleuropa och oka sdkerheten och effektiviteten pa nitverket.
Bidrag ur budget for TEN-T fordelas dels till prioriterade projekt som
ingér i ett flerarsprogram, MIP, dels till projekt som inte ingér i MIP.
Dessa bidrag fordelas varje ar. Forberedelser har pagatt under aret for
den kommande perioden for MIP for perioden 2007-2013.
Medlemsstaterna ombads 1 borjan av 2006 att redovisa sina huvudsakliga
prioriteringar for perioden. Den svenska redovisningen innehdll foljande
projekt:
e Prioriterade projekt (Nordiska triangeln och sjomotorvégarna)
e Horisontella projekt (ERTMS, NUAC II, NUP III, VIKING II)
e Andra viktiga projekt inom TEN (Ostvist-korridoren Narvik—
Haparanda—Ryssland, Bottniska korridoren, vig 45 Goteborg—
Trollhdttan, investeringar i Norrkdping och Givle).

Forberedelsearbetet har fortsatt under hosten. Kommissionen forvintas
ge ut en forfrigan under 2007 dir medlemsstaterna ska svara med
konkreta projektansokningar for bidrag till projekt pa t.ex. végar,
jarnvdgar, hamnar, flygplatser, inre vattenviagar och sjomotorvégar under
perioden 2007-2013.

36.2 Landtransporter

36.2.1 Vigtrafiksikerhet

Verona nummer fyra

For fjarde aret i f6ljd genomfordes i borjan av november en informell
ministerkonferens om trafiksdkerhet i Verona. Denna giang under delat
finskt och italienskt ordférandeskap. Syftet med konferensen var att
starta arbetet for att ldgga grunden till ett nytt europeiskt
trafiksdkerhetsprogram for tiden efter 2010, till vilket &r det nu géllande
programmet stracker sig. Temat for &rets konferens var innovationer for
trafiksékerheten”. Motet samlade ett stort antal ministrar inte bara fran
landerna i EU, utan dven deltagare fran andra linder inom och utom
Europa.
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Halvtidsoversynen av kommissionens trafikscdkerhetsprogram

Ar 2003 antog kommissionen ett europeiskt Aatgirdsprogram for
trafiksdkerhet, se faktapromemoria 2003/04:FPM04. 1 é&tgérds-
programmet angavs pa nytt det mal med en halvering av antalet dodade i
trafiken som satts upp tvd ar tidigare i vitboken om den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010. Kommissionen 4atog sig i
atgirdsprogrammet att 2005 utarbeta en delrapport om de framsteg som
gjorts, de atgdrder som vidtagits och de anpassningar som blivit
nodviandiga till foljd av utvidgningen. En sadan rapport lade
kommissionen fram 1 ett meddelande, (KOM(2006) 74 slutlig).
Meddelandet dr en redovisning av trafiksdkerhetsldget efter halva tiden
av atgardsprogrammets 16ptid. Det atfoljs av ett arbetsdokument i fem
delar som innehaller olycksstatistik, ett faktablad for varje medlemsstat,
en Oversikt over EU:s trafiksdkerhetslagstiftning, exempel pd projekt
finansierade av kommissionen samt exempel pa den europeiska stadgan
for trafiksékerhet.

I halvtidsoversynen konstaterar kommissionen att malsdttningen med
en halvering av antalet dodade inneburit en drivfjader for trafiksdkerhets-
arbetet i EU och lett till stora framsteg. P4 fyra a&r (2001-2005) har
antalet dodade 1 trafiken minskat med 17,5 procent (fran 50 000 till 41
600). Om denna utveckling fortsitter innebér det att antalet dodade 2010
kommer att uppga till 32 500, vilket ska jamforas med malet 25 000.
Avslutningsvis konstateras att EU, medlemsstaterna och alla andra
berérda maéste goéra mer for att méilet ska kunna uppnds. P4
transportradsmotet i juni antogs radsslutsatser diar &ven meddelandet med
halvtidsoversynen stoddes av savdl Sverige som de andra medlems-
staterna.

Ett gemensamt europeiskt korkort

I oktober 2003 presenterade kommissionen ett forslag till ett omarbetat
direktiv om korkort, se faktapromemoria 2003/04:FPM62. Syftet med
forslaget till revidering av det nu géllande korkortsdirektivet
(91/439/EEG) om korkort &dr framst att forbéttra korkortets skydd mot
forfalskningar, att sdkerstdlla fri rorlighet for EU-forare och att forbattra
trafiksékerheten. 1 september fattade radet beslut om en gemensam
standpunkt.  Den  gemensamma  stindpunkten  godtogs  av
Europaparlamentet den 14 december och direktivet (2006/126/EG)
antogs slutligt den 20 december.

Det nya korkortsdirektivet innebédr att en rad &@ndringar behover
genomforas i den svenska korkortslagstiftningen. Utbytet av korkort med
behorigheterna C och D ska goras vart femte ar, 1 stéllet for som i dag
vart tionde ar. Tva nya korkortsbehorigheter ska inforas C1 (lastbil max
7,5 ton) och Bl (buss max 16 passagerare). Korkort for moped, med
minst krav pa teoriprov, ska inféras for mopeder som gar over 25
km/tim. Nya behorigheter for motorcyklar (A1, A2 och A) ska inforas
och kraven pa é&lder och erfarenhet for att kora tyngre motorcyklar
skdrps. Den hogsta tillatna totalvikten for att med B-korkort dra fordons-
kombinationer (dragbil + sldp) ska hgjas till 4 250 kilo, en &dndring som
Sverige aktivt drivit. For att kora en sddan kombination som viger
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mellan 3 501 och 4 250 kilo och dér sldgpvagnen véger 6ver 750 kilo Skr.2006/07:85

maste foraren ha genomgatt en endagsutbildning alternativ godkénts vid
ett prov. Aldern for C-korkort hojs till 21 &r och for D-korkort till 24 Ar.
For yrkesforare med sdrskild utbildning géller dock fortsatt 18 respektive
21 &r som vi har 1 dag. Slutligen s& Oppnar det nya direktivet for
medlemsstaterna att inféra micro-chip pé sina korkort.

Backspeglar for den doda vinkeln

Kommissionens forslag om eftermontering av speglar pa tunga lastbilar
ar framlagt som ett steg i arbetet med att uppfylla mélen i1 det
trafiksdkerhetsprogram som antogs 2003 om att bl.a. halvera antalet
dodade i trafiken till 2010. Forslaget innebér en skyldighet att i efterhand
montera eller justera speglar pa tunga lastbilar s att de uppfyller de
villkor som ska gélla for nya fordon fran och med 2007.

Speglarna hjdlper foraren att fa béttre sikt 1 den ”ddda vinkel” som
annars medfor att det vid hogersvingar dr svart att uppticka trafikanter
pa tvahjuliga fordon eller gangtrafikanter. Sverige &r generellt sett
negativt till krav pa efterutrustning av fordon. Sverige stodde i stort
ordforandeskapets kompromissforslag vid rddsmotet i december. Sverige
motsatte sig att direktivet ska omfatta lastbilar registrerade fore 1 januari
2000.

Forslaget (KOM(2006) 570 slutlig) till direktiv om eftermontering av
speglar pd tunga lastbilar registrerade i gemenskapen lades fram av
kommissionen den 11 oktober.

Trafiksdkerhet pa TEN-vdgnditet

I borjan av oktober lade kommissionen fram ett forslag (KOM(2006)
569) till direktiv om samlade atgdrder for sdkrare vigar. Syftet med
forslaget &r att se till att sdkerheten integreras i alla faser av projektering
och drift av TEN-védgar. P4 sé sitt garanteras att sédkerheten behandlas
som en sjdlvstindig faktor vid sidan av ekonomiska och miljoméssiga
faktorer. Bland annat tar forslaget sikte pa att forse vigmyndigheterna
med de styrmedel som behdvs for att forbdttra sdkerheten och att
astadkomma en gemensam hog sdkerhetsnivda pa vdgarna 1 EU:s
medlemsstater. Sveriges grundldggande uppfattning 4r att atgédrderna
borde ges 1 form av riktlinjer och inte i ett direktiv. Direktivet har &nnu
inte behandlats 1 sak av ridet.

36.2.2 Yrkestrafik i tiden

Den forlikning som uppnéddes mellan rddet och Europaparlamentet den
6 december 2005, betrdffande forordningen om kor- och vilotider samt
direktivet om kontroll av reglerna om kor- och vilotider, innebér slutet pa
en process som inleddes redan 2001. Sverige har varit aktivt savil 1
arbetet med att ta fram forslag till lagstiftning som att f4 den antagen.
Forordningen antogs den 15 mars ([EG] nr 561/2006 om kor- och
vilotider) Den innebér att nya fordon, som har tagits i bruk efter den 1
maj, ska vara utrustade med en helt ny typ av digitala fardskrivare.
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I 6vrigt trader de nya reglerna som ska gélla om kor- och vilotider i kraft
den 11 april 2007.

Det nya direktivet (2006/22/EG) om kontroll av koér- och vilotider och
av fardskrivare antogs ocksa den 15 mars. Syftet med direktivet dr att 6ka
antalet kontroller, uppmuntra ett systematiskt informationsutbyte mellan
medlemsstaterna, samordna  kontrollverksamheten och  frdmja
utbildningen av den personal som Gvervakar att lagstiftningen efterlevs.
Direktivet ska vara genomfort i nationell lagstiftning s& att det kan
tillampas senast 1 april 2007.

36.2.3 Eurovinjettdirektivet (Beskattning av tunga lastbilar)

Réadet och Europaparlamentet lyckades i slutet av december 2005 enas

om en losning i andra behandlingen av forslaget till &ndring av det

nuvarande eurovinjettdirektivet. Europaparlamentets och radets direktiv

(2006/38/EG) om dndring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pé tunga

godsfordon for anvdndningen av vissa infrastrukturer antogs slutligt den

17 maj. Det innehéller bl.a. bestimmelser om:

e vilka och hur tunga fordon som omfattas (teknisk rackvidd),

e vilka typer av vdgar som omfattas (geografisk rackvidd),

e vilken differentiering av avgifterna som far goéras i1 forhallande till
fordonens milj6- och trafiksékerhetsegenskaper samt

e vilka kostnader som far riknas in i1 avgifterna.

Andringarna i direktivet ger medlemsstaterna relativt stor handlings-

frihet. For svenskt vidkommande innebédr det att vi har mojlighet att

infora ett skatteuttag som tar hénsyn till de kostnader trafiken orsakar

(kilometerskatt). Se dven avsnitt 13.3 om punktskatter.

36.2.4 Upphandling av kollektivtrafik pa vig och jirnvig

Syftet med forslaget 4r att faststdlla ramarna for de behoriga
myndigheternas mojligheter att bevilja ensamritt for foretag som utfor
kollektivtrafik med buss, sparvagn och tdg och faststdlla ersdttning for
transporter som utfors med stod av allmin trafikplikt. Forslaget
behandlar ocksa forfarandet vid slutande av avtal om att utfora kollektiv-
trafik.

Forslaget dr ett tredje forsok fran kommissionens sida att modernisera
reglerna for upphandling och drift av kollektivtrafik. Det forsta forslaget
lamnades redan 2000. Det reviderade forslaget ldmnades 2005 (se
faktapromemoria 2004/05:FPMS83 till forordning om kollektivtrafik pa
jarnvdg och vidg) och avser ersdtta den gamla forordningen om
kollektivtrafik.

Enligt det nya forenklade forslaget finns 1 huvudsak bara tvé sitt att sluta
avtal, ndmligen anbudsinfordran eller direkttilldelning. For svenskt
vidkommande innebdr det dock stora begrinsningar av en onskvird
Oppning av marknaden for kollektivtrafiktjanster inom gemenskapen.
Nagra exempel pa det &r:
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e mojligheter till mycket langa kontraktstider med upp till 22,5 ar for
jarnvégstjanster,

e generdsa mojligheter att anvénda sig av interna operatorer och
darigenom direkttilldela trafikkontrakt,

e smi mojligheter att vid anbudsforfaranden kunna utesluta anbud fran
aktorer som pé sina hemmamarknader dr skyddade fran konkurrens.

Europaparlamentet betraktade sin behandling av en tidigare version som
sin forsta behandling och radet kunde dérfor besluta om en gemensam
standpunkt redan i juni. En andra behandling i Europaparlamentet
planeras ske under varen 2007.

36.2.5 Tredje jarnvigspaketet tuffar pa

I mars 2004 presenterade kommissionen sitt tredje jarnvdgspaket med
forslag till fyra nya réttsakter. Forslagen behandlar:

e marknadsOppning for internationell persontrafik,

e forarbevis for lokforare och viss annan tdgpersonal,

e passagerares rittigheter och

e kvalitetskrav vid godstransporter pa jarnvag.

Rédet kunde i december 2005 besluta om en gemensam standpunkt for
de tre forstndmnda rittsakterna efter Europaparlamentets forsta
behandling. Radet och Europaparlamentet var dock &verens om att
forslaget till regler om kvalitetskrav vid godstransporter pa jarnvag,
presenterad i faktapromemoria 2003/04:FPM117, helt 4r en fraga for
marknadsaktérerna varfor fortsatt behandling inte &r aktuell. Tredje
jarnvagspaketet har under 2006 behandlats av Europaparlamentet genom
en andra behandling. Europaparlamentet rostade om paketet 1 januari
2007. Under hosten har diarfor omfattande informella Gverldggningar dgt
rum mellan ordférandeskapet och Europaparlamentet. Nagon Overens-
kommelse har dock inte kunnat uppnés. Paketet kommer dérfor sannolikt
att ga till forlikning.

Tilltrdde till marknaden for internationell persontrafik pa jarnvdig

Direktivet om marknadsoppning for internationell persontrafik,
presenterad i faktapromemoria 2003/04:FPM9S, innebir att det ska bli
fritt att 6ppna griansoverskridande passagerartrafik. Sverige ser positivt
pa en fortsatt liberalisering av jarnvdgsmarknaden men ville se en
fullstindig marknadsoppning for godsmarknaden som redan beslutats
innan de nya reglerna for personresor tridder 1 kraft. Sveriges onskan
horsammades dock inte, men kommissionen fick en skyldighet att
rapportera om utvecklingen av godsmarknaden innan reglerna for
persontransporter ska trada i kraft.

Den gemensamma standpunkten, som antogs i december 2005,
innehaller stora mojligheter for ansvariga myndigheter att skydda
existerande trafik fran konkurrens av griansoverskridande trafik. Radet
beaktade inte Europaparlamentets dndringsférslag om att pa sikt ocksa
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Oppna de nationella marknaderna for persontransporter for konkurrens.
Omrostningen vid Europaparlamentets andra behandling drog man
tillbaka detta forslag. Europeiska radet och Europaparlamentet dr dirmed
Overens om att enbart behandla den internationella jarnvigstrafiken 1
detta direktiv.

Korkort for lokforare

Okade mojligheter att transportera gods pa jirnvig genom Europa till
och frdn Sverige dr ndgot vi efterstrivar. Rédets gemensamma
standpunkt innebdr att enbart lokforare omfattas av direktivet, men for
Sveriges del finns en undantagsmojlighet. Den innebér att alla lokforare
som inte kor gransoverskridande trafik undantas. Denna mojlighet kan
utnyttjas om det efter en analys av Europeiska jarnviagsbyran inte visar
sig vara kostnadseffektivt att nationella forare inkluderas. Av Sveriges
3 000 lokforare &r det 1 dag endast cirka 60 som kor tig till andra ldnder.
Direktivet om forarbevis for lokforare och viss annan tagpersonal,
presenteras i faktapromemoria 2003/04:FPM95. Det innehaller
gemensamma regler for lokforares utbildning och behdrighetsbevis som
kommer att underlétta gransdverskridande transporter pa jarnvag.

Passagerares rdttigheter vid internationella tagtransporter

Syftet &ar att stdrka passagerarnas rattigheter i gemenskapen, vilket
Sverige stott. Den gemensamma stdndpunkten, som antogs i december
2005, har anpassat forordningen till de regler som giller inom det
internationella fordraget kallat COTIF, eftersom dubbel reglering annars
skulle kunna uppstd. Forordningen om passagerares rittigheter,
presenteras 1 faktapromemoria 2003/04:FPM115. Den innehéller
bestimmelser om informationsskyldighet, sdrskild hjédlp &t rorelse-
hindrade passagerare, ansvar for person- och sakskador, forsening m.m.
Réadet accepterade inte Europaparlamentets dndringsforslag om att
utstricka rdckvidden till att ocksd omfatta inrikes resor. Den fragan blir
aktuell under véaren 2007 och blir med all sannolikhet den avgorande
frdgan vid den fortsatta behandlingen av tredje jarnviagspaketet.

363  Sjofart

36.3.1 Tredje sjosikerhetspaketet

Kommissionen lade i januari fram ett tredje sjosdkerhetspaket. Paketet
innehéller sju rittsakter, vars syfte dr att dels forbidttra skyddet mot
olyckor och utslédpp, dels ta hand om f6ljderna av olyckor.

Fyra av rittsakterna dr helt nya och handlar om flaggstaternas ansvar,
undersokning av olyckor, ersittning till passagerare vid sjoolyckor samt
redarnas civilréttsliga ansvar.

Tre av rittsakterna giller dndringar 1 befintliga direktiv om
klassificeringsséllskap, hamnstatskontroll och sjotrafikovervakning.
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Under 2006 har radet antagit en allmén inriktning i fraga om direktiven
om sjotrafikdvervakning och hamnstatskontroller. Aven forslaget om
erséttning till passagerare har behandlats.

Direktivet om sjotrafikovervakning

Syftet dr att anpassa direktiv 2002/59/EG till den tekniska utveckling
som skett inom  sjosdkerhetsomrddet. = Kommissionen  har
foreslagit andringar av  EG-lagstiftningen om  Overvaknings- och
informationssystem for sjotrafik, se faktapromemoria 2005/06:FPMS53.
Exempel pa dndringar dr att fiskefartyg over 15 meter ska forses med
automatiska identifieringssystem (AIS), att direktivet kompletteras med
atgirder for fartyg som drivs i omraden med isférhallanden och tydligare
regler for att hdnvisa fartyg i nod till skyddade platser.

Direktivet behandlades av radet under varen. Transport-, telekom- och
energiraddet antog en allmin inriktning i juni och gav sitt stod till de flesta
av kommissionens dndringar. Radet anser dock inte att man — sdsom
kommissionen foreslar — i forvdg bor peka ut skyddade platser. I stillet
bor medlemsstaterna ha mojlighet att, som sker i bl.a. Sverige, utse dessa
platser i varje enskilt fall beroende pa radande viderforhallanden och
fartygets karaktdr. Sverige stéller sig mycket positivt till de flesta av
kommissionens forslag, men delar radets uppfattning om de skyddade
platserna.

Infér transportministrarnas mote forde regeringen en dialog med
riksdagens EU-ndmnd om den svenska handlingslinjen i1 fragan. Under
2007 kommer Europaparlamentet att avsluta sin forsta behandling av
direktivet.

Direktivet om hamnstatskontroller

Hamnstatskontroller av fartyg utfors av hamnstatens behoriga
myndighet. Grunden for regelverket om hamnstatskontroller &r det
mellanstatliga samarbetsavtalet Paris Memorandum of Understanding
(Paris MoU). Syftet &r att fa utlindska fartyg att uppfylla internationella
konventioner och se till att de inte utgér en risk for sjosdkerheten, den
marina miljon eller arbets- och boendeférhéllandena ombord.

Kommissionen foreslar en omarbetning av nu géllande direktiv
eftersom man anser att gemenskapens lagstiftning p4 omradet &r i behov
av att anpassas till ny internationell rétt, gemenskapsritten och
revideringen av Paris MoU, se faktapromemoria 2005/06:FPM60. Den
mest omfattande fordndringen i forslaget innebér att EU frangér dagens
regler om att minst 25 procent av det arliga antalet fartyg som anloper
dess hamnar ska inspekteras. I stillet foreslas att samtliga hogriskfartyg
inspekteras var femte till sjdtte manad, normalriskfartyg var tionde till
tolfte manad och lagriskfartyg var 24 till 36:¢ ménad.

Sverige stoder i stort forslaget, men betonar att EU:s arbete 1 friga om
hamnstatskontroller dven 1 fortsdttningen bor ske 1 samstimmighet med
Paris MoU:s arbete. Paris MoU inkluderar en rad ldnder utanfér EU som
t.ex. Ryssland, som dr en viktig samarbetspartner till Sverige i fraga om
skyddet av Ostersjon.
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Transport-, telekom- och energirddet antog en allmédn inriktning i
december. Infor rddsmotena har regeringen fort en dialog med riksdagens
EU-ndmnd om den svenska handlingslinjen i frdgan. Europaparlamentet
vintas avsluta sin forsta behandling i februari 2007.

Direktivet om ersdttning till passagerare

Syftet med forslaget dr att ldgga fast en gemenskapslagstiftning som
innebdr att enhetligt ansvar infors for befordran av passagerare till sjoss
och pa inre vattenvdgar. Genom forslaget infors Atenkonventionen om
befordran av passagerare och deras bagage i gemenskapslagstiftningen.
Samtidigt utstrdcks konventionens riackvidd till nationell trafik och till
trafik pa inre vattenvégar.

Kommissionen lagger fram forslaget 1 dokumentet
(KOM(2005) 592 slutlig). Forslaget, som 1 stort vilkomnas av Sverige,
har lagesrapporterats vid transportrddets mote 1 december.

36.3.2 Nirsjofarten

Kommissionen antog i juli ett meddelande (KOM(2006) 380 slutlig) om
halvtidséversyn av programmet for framjande av nérsjofart. Meddelandet
innehéller olika atgdrder for att framja nérsjofarten och for att dessa
atgédrder ska fortsitta att ingd i programmet. Bakgrunden till programmet
ar att EU:s transportministrar holl ett informellt mote om nérsjofart i juni
2002. Efter det motet utarbetade kommissionen ett program for
frimjande av nérsjofart. Programmet 4r i1 sin tur indelat 1 14
insatsomraden som vart och ett innehdller olika atgédrder. Det ror sig
frimst om olika atgidrder for att underlédtta tullhantering, forenkla
dokument- och administrationsrutiner, uppmuntra iscensittandet av
Marco Polo- och programmen om sjomotorvdgar, harmonisering av
lastenheter samt frimjande av mer miljévanlig sjofart.

P& transportrddets mote i december antog radet slutsatser om
frimjande av nérsjofarten med anledning av halvtidséversynen. Sverige
ser positivt pd sdvédl halvtidsoversynen som slutsatserna eftersom
programmet innehaller frimjandeédtgdrder som Sverige prioriterar. Det
géller sjomotorvdgar och Marco Polo liksom att det &r positivt med
atgirder som syftar till mindre administration inom sjofartssektorn.

36.3.3 Sjomotorvigar

Sjomotorvigarna #r ett projekt som omfattar fyra regioner: Ostersjon,
Atlanten samt Ostra och vistra Medelhavet. Projektets uppgift dr framst
att stdrka sammanhéllningen och 6ka perifera regioners tillgédnglighet
inom EU samt att minska godstransporterna pa unionens vignét till
forman for sjofart. Sjomotorviagskonceptet syftar till att transport-
systemen ska effektiviseras genom utveckling av exempelvis
hamninfrastruktur och anslutningar till hamnar frdn bade land- och
sjosidan, isbrytning samt utveckling av trafikinformationssystem.

Skr. 2006/07:85

182



Sverige har varit drivande och positiv till idén med sjomotorvigar och
kom i september &verens med ¢vriga EU-linder kring Ostersjon om att
gd ut med en utlysning for att erhélla projektforslag. Det innebér att det
ar regeringen som, efter samrdd med trafikverken, prioriterar vilka
infrastrukturprojekt som Sverige ansdker om for finansiering frén
programmet. Nir det handlar om sjomotorvégar maste ansokan goras av
minst tvd EU-linder gemensamt. Om kommissionen godtar
projektforslagen kan viss finansiering erhéllas fran EU. Tidsfristen att
inkomma med projektforslag gick ut den 8 januari 2007.

36.3.4 Gronboken om den maritima politiken

Gronboken presenterades pa sommaren, se faktapromemoria
2006/07:FPM17. Syftet ar att skapa debatt inom EU om en framtida
havspolitik for EU och gronboken har en konsultationsperiod pé ett ar,
det vill sdga till den 30 juni 2007. Kommissionen menar att olika
politikomrdden som péverkar EU:s havsomraden hittills har utvecklats
oberoende av varandra, utan hédnsyn till hur helheten paverkas.
Fragmenteringen har lett till att olika politiska mal och atgérder
kolliderat med varandra, i vissa fall med negativa konsekvenser for
havsmiljon eller for konkurrerande aktiviteter som utgér fran haven som
resurs. Alla omraden som har biring pa haven behandlas i gronboken.
Arbetet med gronboken kommer att intensifieras under det tyska
ordforandeskapet.

36.4 Luftfart

36.4.1 SESAR - ett europeiskt system for flygledning

Ett europeiskt system for flygledning, SESAR, syftar till att utveckla en
ny generation av det europeiska systemet for flygledningstjansten. Under
aret har arbetet pagéatt med den tekniska och industriella delen av
genomforandet av det europeiska gemensamma luftrummet. Projektet
bestdr av flera delar och beddoms pagd till 2020. Sverige delar
kommissionens uppfattning att atgérder pd detta omrade dr nodvindiga.
Fran svensk sida prioriteras frdgor om bl.a. medlemsstaternas krav pa
insyn i och kontroll av det gemensamma foretaget men ocksd krav pé
kostnadseffektivitet under projektets genomforande. Det finns ett intresse
frin den svenska tillverkningsindustrin att delta i projektet ndr det
gemensamma foretaget har tagits i drift.

Kommissionen presenterade forslaget 2005, se faktapromemoria
2005/06:FPM39.
Forhandlingarna inom ramen for radet har 1 stort kunnat slutféras under
2006 och EU-ndmnden har kontinuerligt tagit del av forhandlings-
resultaten under aret. Ett beslut om en politisk 6verenskommelse kunde
fattas av transportministrarna pad radsmotet 1 december. Ett formellt
antagande av forordningen bedoms kunna goras i1 boérjan av 2007.
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36.4.2 Ny forordning om luftfartstjinster

Forslaget innebédr att tre forordningar upphdvs och ersidtts av en
gemensam forordning om tillhandahdllande av luftfartstjanster i1
gemenskapen och behandlar marknadstilltrdde, licensiering av flygbolag
och prissdttning. Revisionen syftar till att 6ka marknadseffektiviteten och
flygsdkerheten samt att forbdttra passagerarskyddet, men inte till nagon
radikal fordndring av regelverket. Sverige &dr i princip positivt till en
oversyn av detta regelverk. Kommissionen lade i juli fram forslaget, se
faktapromemoria 2006/07:FPM2. Forslaget kommer att behandlas
nidrmare under det tyska ordforandeskapet forsta halvaret 2007.

36.4.3 Luftfartssikerhet

Uppdraget for EU:s byréd for flygsdkerhet (EASA) utvidgas till att dven
omfatta drift av luftfartyg, certifiering av piloter och sékerheten hos
tredjelandsoperatorer. Samtidigt har kommissionen foreslagit dndringar i
forvaltningen och styrningen av luftfartssdkerhetsbyran med f6ljden att
medlemsstaternas inflytande minskar och kommissionens inflytande Gver
myndigheten Okar. Sverige har verkat for att harmoniseringen av
sdkerhetsbestimmelser inte far innebdra en de facto sdnkning av
sdkerhetsnivder bland de medlemsstater som redan har hoga krav pa
luftfartssédkerheten. Sverige har tillsammans med en stor majoritet
medlemsdnder ocksd motsatt sig ett forsdmrat inflytande Over
myndighetens styrning och forvaltning. Under aret har rddet behandlat ett
forslaget, se faktapromemoria 2005/06:FPM32.

36.4.4 Sibiriska overflygningar

Med stod av ett mandat av rddet har kommissionen under dret forhandlat
med Ryssland om en avveckling av de sdrskilda avgifter for rétten att
overflyga Sibirien, som avkrdvs gemenskapens flygbolag. En
principdverenskommelse ingicks i Helsingfors den 24 november mellan
kommissiondr Barrot och ryske transportministern Levitin. Den innebéar
bl.a. att alla betalningar fran 1 januari 2014 ska vara kostnadsbaserade,
transparenta och 1 linje med Chicago-konventionen. Kravet pé
kommersiellt samarbete mellan gemenskapens flygbolag och Aeroflot
ska avslutas och nya overflygningar 6ver Sibirien ska vara befriade fran
sdrskilda avgifter. En gradvis nedtrappning av avgifterna ska ske frén
2010. Avtalet ska bekréftas av rddet och medlemsstaterna under 2007.
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37 Elektroniska kommunikationer —
informationsteknik och samhéllet

Den europeiska politiken for informationssamhillet syftar till att ge
alla medborgare 1 EU tillgdng till effektiva elektroniska
kommunikationer som i sin tur bidrar till att skapa tillvéxt, ett rikt
kulturliv och mojlighet for nya tjdnster att utvecklas till nytta for
foretag och medborgare. Under aret har flera initiativ tagits som har
stor betydelse for en bittre konkurrens och en vél fungerande inre
marknad, ndgra av dem ér:

e Forslaget till forordning om héga roamingavgifter 1 allménna
mobilnit. Hoga priser pa internationell roaming &r ett
konsumentproblem. Den svenska regeringen har inledningsvis
stallt sig positivt till initiativet.

e Forslaget om ett nytt postdirektiv, som innebér att marknaden for
posttjanster i EU liberaliseras fran den 1 januari 2009, stods av den
svenska regeringen.

37.1 Forslag till forordning om internationell roaming

Roaming &r en avgift som betalas mellan olika teleoperatorer nédr kunder
ringer via sina mobiler utanfor den egna operatoérens nit. (Exempel: en
abonnent hos Telia-Sonera reser till Spanien och ringer 1 Telefonicas nit,
tar Telefonica ut en avgift fran Telia-Sonera, som i sin tur debiterar
kunden.) Avgiften belastar kunderna, men ingen reglering finns péa
omrédet. Taxan blir hogre om kunden ringer utanfor sitt hemland.

Forslagets syfte dr att de roamingavgifter som betalas vid resor inom
gemenskapen inte ska vara omotiverat hogre dn de taxor som betalas nér
anvdndaren ringer inom sitt hemland (principen om en sd kallad
europeisk hemmamarknad). Kommissionen har valt en forordnings-
modell diar man faststéller ett pristak for de avgifter som mobiltelenitens
operatorer inom EU debiterar nér de tillhandahdller roamingtjénster for
rosttelefoni mellan medlemsstater pa slutkunds- och grossistniva.
Kommissionen vill genom detta forslag skapa en rattslig grund for att
kunna atgdrda hoga roamingavgifter for mobila samtal inom EU.
Forslaget syftar till att d&ndra det befintliga regelverket for elektronisk
kommunikation och méjliggora en saddan reglering.

Den svenska standpunkten &r att oskéligt hoga roamingavgifter ar ett
konsumentproblem som paverkar manga anvdndare. Regeringen &r
darfor positiv till att kommissionen tar initiativ till att motverka detta.
Sverige har 1 radet forordat reglering pa grossistniva i forsta hand. Det dr
dock av storsta vikt att ldgre priser pa grossistniva far genomslag dven 1
slutkundsledet, dvs. fér konsumenterna.

Kommissionen presenterade forslaget till forordning om internationell
roaming den 12 juli, se faktapromemoria 2005/06:FPM117. Forslaget &r i
linje med den reviderade Lissabonstrategin for framjande av tillvixt och
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sysselsdttning genom storre konkurrenskraft och kommissionens darmed
sammanhédngande initiativ i2010. Vikten av att sidnka priserna for
internationell roaming inom gemenskapen erkdndes uttryckligen av
Europeiska radet 1 mars.

Under sommaren och hosten diskuterades forslaget i1 rddet. Infor
rddsmotet den 11 december behandlades frdgan i EU-ndmnden. Vid
rddsmotet  diskuterade ministrarna  forslaget till forordning med
utgdngspunkt i en ldgesrapport som ordforandeskapet hade ldmnat till
radet. Forhandlingarna kommer att fortsitta under varen 2007.

37.2 EG:s regelverk for elektroniska kommunikationer

Inféor den Oversyn som kommissionen gor av regelverket har
medlemsstaterna och andra intressenter givits mdjlighet att under
februari komma in med synpunkter pa hur det har fungerat. Baserat pa de
inkomna synpunkterna och nédgra oberoende rapporter som
kommissionen ocksa latit bestdlla, presenterade kommissionen 1 juni ett
meddelande, se faktapromemoria 2005/06:FPM113. Dir presenterades
de dndringar som kommissionen anser behover goras i regelverket. |
samband med meddelandet presenterade ocksd kommissionen en
konsekvensanalys, SEC(2006)817, ett mer utvecklat arbetsdokument
(SEC(2006)816) samt ett forslag till revidering av rekommendationen
over relevanta marknader SEC(2006)837. Ett svenskt svar skickades in
till kommissionen 1 oktober.

I det svenska svaret har regeringen 1 stort stdtt kommissionens
ambition vilken innebdr att man utvecklar nuvarande regelverk och
behaller den grundldggande principen om forhandsreglering genom
vilken regleringsmyndigheterna ges mojlighet att utfirda sirskilda
skyldigheter mot foretag med betydande inflytande pa de marknader dér
inte tillfredsstidllande konkurrens rader. Sverige har ocksd stott
ambitionen till en mer marknadsanpassad och flexibel radiospektrum-
tilldelning och effektivare regler for 6verklagandeprocessen.

EG:s regelverk for elektroniska kommunikationer bestér i huvudsak av
fem direktiv och tradde i kraft 2003. Regelverket har till syfte att frimja
konkurrens, konsolidera den inre marknaden for elektroniska
kommunikationer till fordel for konsumenter och andra anvéndare. I
Sverige dr regelverket genomfort framfor allt 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation. Kommissionen kommer att presentera tva
direktivforslag med dndringar i regelverket under forsta halvan av 2007.
Kommissionen kommer ocksa att anta en reviderad rekommendation
over relevanta marknader och presentera en gronbok med mer
omfattande #ndringar 1 direktivet om samhéllsomfattande tjénster
(2002/22/EG).

37.3 12010 — det europeiska informationssamhillet for
tillvéxt och sysselséttning

Under 2005 antogs en ny strategisk ram for det europeiska
informationssamhillet och for media — 12010 (KOM(2005) 229 slutlig).
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Initiativet dr en del av Lissabonstrategin och har foregatts av tva tidigare
handlingsplaner bendmnda “e-Europa”.

Initiativet innehdller tre prioriteringar som ska utgora fokus for arbetet
fram till 2010:

1. Att skapa ett gemensamt europeiskt informationsomrédde som
frimjar en Oppen och konkurrenskraftig inre marknad for
informationssamhillet och for medier.

2. Att stdrka innovation och investeringar i IT-forskning for att
framja tillvixt och fler och bittre arbetstillfillen. Malet &ar att
minska klyftan till Europas ledande konkurrenter.

3. Att uppné ett europeiskt informationssamhélle dér alla kan delta,
som framjar tillvixt och sysselsdttning pé ett sdtt som
overensstdmmer med hallbar utveckling och som prioriterar béttre
offentliga tjanster och livskvalitet.

Ett stort antal atgirder och sérskilda arbetsgrupper stodjer kommissionen
i genomforandet av initiativet. Atgirderna #r sdvil rittsligt bindande
forslag som utarbetande av strategier och andra atgédrder for att framja
utvecklingen inom de prioriterade omradena. Kommissionen har tillkallat
en hognivagrupp som har 1 uppgift att diskutera strategiska fragor och ge
kommissionen rdd och végledning om hur initiativet bor utvecklas fram
till 2010. Sverige har deltagit vid samtliga tre méten 1 hognivagruppen
som dgt rum under 2006.

Initiativet ska rapporteras &rligen av kommissionen, den forsta
rapporten kom i maj. I rapporten uppmérksammas bl.a. att medlems-
staterna med kraft méste inrikta sig pé att skapa en policy som ytterligare
starker den positiva trenden i IT-sektorn och identifiera och undanrgja
eventuella hinder. Under det finldndska ordférandeskapet holls en
sdrskild konferens pa temat i2010.

37.4 Europeiska byran for nit- och informationssikerhet
(Enisa)

Europeiska byran for nét- och informationssédkerhet (Enisa) fungerar som
ett expertcentrum och ska bidra till att stirka medlemsstaternas, EU-
institutionernas och néringslivets formaga att hantera fragor som ror nét-
och informationssékerhet.

Under 2005 stimde Storbritannien kommissionen och Europeiska
rddet i EG-domstolen for att man anség att valet av réttslig grund (artikel
95 1 fordraget om de europeiska gemenskaperna) var felaktig for
forordningen Europaparlamentets och ridets forordning ([EG] nr
460/2004) av den 10 mars 2004 om inréttandet av den europeiska byran
for nit- och informationssikerhet (EUT L 77, 13.3.2004). EG-domstolen
avgjorde fradgan i maj och faststillde att artikel 95 fortsatt var den riktiga
rattsliga grunden. Det innebar att arbetet i Enisa fortsatte enligt
forordningen.

Sverige har under aret frimst arbetat med den strategiska inriktningen
av byrans arbetsprogram och verksamhet. Kommissionen har péborjat
arbetet med att utvdrdera byran, som enligt forordningen ska vara klart 1
mars 2007. Utvérderingen syftar till att kunna avgdéra om byréns

Skr. 2006/07:85

187



verksamhet ska fortsdtta utover de fem ar som forordningen 4r i kraft. En
fortsdttning kriaver enligt Enisaforordningen ett nytt forslag fran
kommissionen.

Resolution om informationssdkerhet

Den 11 december antog rddet en resolution om informationssidkerhet
(15768/06). Den tar upp vad informationssdkerheten betyder f6r IT- och
samhéllsutvecklingen. Resolutionen diskuterar vad som kan goras, t.ex.
information och forskning, hur det ska goras som t.ex. genom
internationellt samarbete samt att forbdttra informationssidkerheten i EU.
Flera svenska forslag togs in i texten som t.ex. en bredare syn pé orsaken
till informationssékerhetsproblem och vikten av att sprida forsknings-
resultat inom omrédet.

37.5 EU:s politik p4 omradet for radiospektrum

De radiospektrumfragor som har behandlats under aret har framfor allt
handlat om &versyn av direktiven for elektronisk kommunikation (se
faktapromemoria 2005/06:FPM113).

Kommittén for radiospektrum har antagit ett flertal mandat om att gi
vidare med tekniska studier for att kunna nd harmoniserade beslut om
frekvensanvindning, bl.a. for radiofrekvensidentifiering (RFID) och
mobil TV.

Inom EU:s grupp for radiospektrumpolitik har en svensk representant
valts in till vice ordférande, Marianne Treschow, vilket normalt innebér
att man utses till ordférande under det f6ljande &ret. Gruppens
arbetsuppgifter dr ge rdd till kommissionen. Gruppen har under aret bl.a.
antagit yttranden om inforande av multimediatjinster 1 de frekvensband
som idag anvédnds till rundradioutsdndningar samt om vetenskaplig
anvindning av radiospektrum.

37.6 Elektronisk kommunikation, elektronisk
forvaltningsutveckling och e-handel

Kommissionen har under 2006 fortsatt arbeta for att mojliggéra en
transeuropeisk elektronisk infrastruktur. Den politiska utgéngspunkten
for initiativen finns i savél innovations- och tillvaxtpolitiken under
Lissabonagendan som i forvaltningsutveckling och maélet om en
transeuropeisk offentlig elektronisk upphandling. S& har t.ex. jimforande
studier av medlemsstaternas legala forutséttningar for e-handel foretagits,
for att stodja en fungerande kommunikation. E-handelsdirektivet kan
komma att ses Over. For svenskt vidkommande har riksdagen inte
initierats 1 frdgan under aret. Ddremot orienterades riksdagen i samband
med propositionen Fran IT-politik for samhéllet till politik for IT-
samhdllet (prop. 2004/05:175) sommaren 2005.

Sverige stodjer ambitionen att fi en enhetlig och &atminstone
omsesidigt anviandbar (interoperabel) elektronisk kommunikation mellan
medlemsstaterna att fungera. Elektronisk forvaltningsutveckling &r ett
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instrument for medlemsstaternas regeringar att nd delmélet om en enad
och interoperabel elektronisk kommunikation inom unionen. Detta stéller
emellertid krav pa langtgdende samordning av kommunikationssystem.
S& behover t.ex. elektroniska signaturer och elektronisk identifiering,
eller mojligheten att sékert kunna skicka och arkivera elektroniska
dokument som t.ex. elektroniska fakturor, fungera mellan inblandade
parter. I det fortsatta arbetet bor gemenskapen arbeta for att finna en
balans mellan & ena sidan mojligheten att standardisera och enhetliggora
det europeiska IT-samarbetet, och & andra sidan tillvarata dynamiken i
den hastiga teknikutveckling som branschen fortfarande genomgar.

Sverige anser dven att den elektroniska forvaltningsutvecklingen mer
aktivt ska kunna anvindas for att utveckla tillviaxt och sysselséttnings-
malen enligt Lissabonstrategin. Det kan t.ex. uppnds genom att anvinda
efterfrdgan fran offentlig sektor i t.ex. offentlig upphandling samt ett
bittre tillvaratagande av offentlig sektors information for nyforetagande
och sysselsittning.

37.7 Nya postdirektivet

Ett av huvudmalen for gemenskapens politik inom postsektorn dr att
gradvis liberalisera och konkurrensutsédtta postmarknaden under
kontrollerade former. Som ett nista steg i reformarbetet presenterade
kommissionen 1 oktober sitt forslag till dndrat postdirektiv, se
faktapromemoria 2006/07:FPM18. Genom forslaget bekréftas direktivets
tidtabell for liberalisering av postmarknaden som innebidr att medlems-
staterna fr.o.m. 2009 inte ldngre ska ha mdjlighet att behdlla nationella
monopol pa posttjanster. Trafikutskottet har informerats, liksom EU-
ndmnden infor rddsmotet den 11 december.

Syftet med de foreslagna atgirderna &r att fa till stdnd en effektiv
konkurrens. 1 kommissionens forslag bibehalls den nuvarande
omfattningen pa den samhéllsomfattande posttjdnsten, dvs. att alla ska ha
tillgang till postinlimning och utdelning atminstone fem dagar i veckan
till rimliga priser. Ett antal kompletterande atgidrder foreslas for
langsiktigt béarkraftiga tjinster, liksom ett forstiarkt konsumentskydd.

Under hosten har tvd moten héllits 1 radsarbetsgruppen for posttjanster
och ett forsta utbyte av synpunkter dgde rum i rddet den 11 december.
Fortsatt behandling av postdirektivet kommer att ske under 2007.
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38 Energi

Till f6]jd av intrdffade och befarade forsorjningskriser och mot bak-
grund av klimatfragans allt stérre betydelse har energipolitiken under
aret kommit att hamna hogt pd dagordningen i savél internationella
sammanhang som inom EU. Regeringen fdster stor vikt vid
klimatfrdgan och prioriterar &tgdrder som minskar utsldppen av
koldioxid och andra klimatpaverkande gaser och som bidrar till alla de
energipolitiska méilen; forsorjningstrygghet, miljohdnsyn och
konkurrenskraft. Detta kan uppnds genom bl.a. energieffektivisering
och en okad anvéndning av férnybara energikillor.

e Sverige har dven prioriterat energieffektiviseringsatgirder och har
aktivt medverkat till att mal antagits pa EU-niva.

e Infor Europeiska radets mote i mars drev Sverige aktivt att
prioritera frdgan om bioenergi och vialkomnar dérfor tonvikten vid
den fornybara energin i slutsatserna.

e Sverige har vidare varit drivande i friga om liberaliseringen av
energimarknaderna. Ekonomiskt och miljomaéssigt hallbara
energiforsorjningssystem i Europa &r av central betydelse for en
langsiktigt héllbar tillvixt och 6kad vilfiard. Sverige stodjer
ambitionen att fullborda den inre marknaden for energi och att
forbéttra dess funktion.

38.1 En ny energipolitik fér Europa

38.1.1 Energipolitisk gronbok

Den energipolitiska gronboken syftar till att ta ett samlat grepp pé
energipolitikens tre ben, dvs. forsorjningstrygghet, hallbarhet och
konkurrenskraft. Kommissionen identifierar i gronboken sex prioriterade
omraden, ddr ett tjugotal mojliga atgarder foreslas. Prioriteringarna ar:
Fullborda den inre energimarknaden.

Forsorjningstrygghet och solidaritet pa den inre energimarknaden.
En mer hallbar, effektiv och diversifierad energimix.

En mer integrerad ansats for att motverka klimatférandringarna.
Uppmuntra innovation genom en strategisk plan for energiteknik.
En sammanhallen extern energipolitik.

A

Gronboken om “En europeisk strategi for en hallbar, konkurrenskraftig
och trygg energiforsorjning” (KOM(2006) 105 slutlig) lades fram den 8
mars av kommissionen.

Den debatterades vid ett extrainsatt energirddsméte den 14 mars.
Energiministrarna antog dér radsslutsatserna under rubriken “En ny
energipolitik for Europa” som ett inspel till Europeiska rddets mote i
mars. Slutsatserna betonar behovet av att EU:s energipolitik sitts in i sin
kontext av omvirldshidndelser och utvecklingen pé energiomrédet.
Rédsslutsatserna behandlades i EU-ndmnden den 10 mars.
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Europeiska rddets mote bekriaftade de utmaningar som kommissionen
identifierat och efterlyste en energipolitik for Europa som syftar till en
effektiv gemenskapspolitik, enhetlighet mellan medlemsstaterna och
konsekvens mellan politikomrddena och som pé ett balanserat sétt fullgor
de tre maélen forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och miljomaéssig
hallbarhet. Konkreta ataganden gjordes inom vart och ett av dessa tre
omraden.

Sverige delade 6vriga medlemsstaters uppfattning att energisamarbetet
pa EU-niva fortsatt skulle bygga pd malen om forsorjningstrygghet,
ekologisk héllbarhet och konkurrenskraft. Medlemsstaterna var vidare
eniga om att nationellt sjdlvbestimmande Over nationella resurser och
energimix skulle bevaras. Sverige drev dédrutover 6kad anviandning av
bioenergi som en av sina frdmsta prioriteringar infor vartoppmdétet och
fann séledes toppmotesslutsatserna tillfredsstdllande bade vad gillde
fornybara energikéllor i allmidnhet och avseende utvecklingen av
bioenergi efter 2010.

38.1.2 Strategisk energioversyn 2007 och energipaketet

Enligt Europeiska radets slutsatser ska kommissionen utveckla forslagen

i en strategisk energioversyn som ska ldggas fram infor Europeiska

rddets mote i mars 2007. Denna ska resultera i att en prioriterad

handlingsplan antas vid motet. Kommissionen planerar att presentera

oversynen i januari 2007.

Energioversynen atfoljs av ett storre paket med nya initiativ pa

energiomradet med bl.a.

e viktiga rapporter om den inre marknadens funktion,

e en fardplan for fornybar energi,

e ett direktiv om framjande av fornybara energikéllor i virmesektorn
och

e en revidering av biodrivmedelsdirektivet.

38.2 Haéllbar energiproduktion och energianvindning

38.2.1 Gronboken om effektivare energianvindning

Gronboken tar upp olika hinder for att 6ka energieffektiviteten sdsom
bristen pa kunskap och information, ekonomiska hinder samt
prisséttningsstrukturer. En bred genomgang gors dven av olika ytterligare
energieffektiviseringsatgirder.

Kommissionen presenterade gronboken om effektivare energi-
utnyttjande (KOM(2005) 265 slutlig) den 22 juni 2005. Vid radsmétet
(energi) den 1 december 2005 antogs radslutsatser ddr man 1 stort stéllde
sig bakom kommissionens ambition om att férdubbla satsningarna pa
energieffektivisering s att sammantaget ca 20 procent i energi-
besparingar till 2020 kan uppnés.

Sverige prioriterar energieffektivisering hogt och vilkomnade
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gronboken om energieffektivisering och ett samlat europeiskt initiativ for
okad energieffektivitet. En bred diskussion om atgérder for en effektivare
energianvindning och ett sammanhidngande ramverk for energi-
effektiviseringsfrdgorna dr angelédget.

Med utgdngspunkt ur gronboken har kommissionen presenterat en
handlingsplan for energieffektivisering (se nista avsnitt).

38.2.2 Handlingsplan for energieffektivisering

Handlingsplanen innehéller forslag till konkreta atgérder for att uppné ca
20 procent i energibesparingar till 2020 och ett paket av prioriterade
atgirder. Atgdrderna ror insatser for energianvindande utrustning,
byggnader, transporter samt effektivare produktion och distribution av
energi. Handlingsplanen for energieffektivitet presenterades i oktober
(KOM(2006) 545 slutlig).

Energiministrarna antog radsslutsatser om handlingsplanen vid
rddsmotet (energi) den 23 november. Sverige anser att de prioriterade
atgdrdsomraden som lyfts fram i radsslutsatserna &r vél avvdgda och att
de ger en god grund for kommissionens arbete inom energi-
effektiviseringsomradet de ndrmaste sex aren. Radsslutsatserna ger en
god grund for prioritering av fortsatta atgdrder och de barridrer som
behover Overbryggas for att uppnd en oOkad energieffektivitet.
Rédsslutsatserna behandlades i EU-ndmnden den 17 november.

38.2.3 Handlingsplan for biomassa

Handlingsplanen for biomassa presenterades i december 2005 och syftar
till att fordubbla anvidndningen av bioenergi till 2010 eller nigra ar
dérefter. Handlingsplanen innehéller atgirder relaterade till produktion ur
jordbruk, skogsbruk samt avfall for att framja anvindningen av biomassa
for uppvédrmning, elproduktion och transporter. Den innehdller ocksa
atgidrder som paverkar tillgdngen pd biomassa. Dessutom redovisas flera
satsningar pa forskning och utveckling inom det 7:e ramprogrammet. (Se
faktapromemoria 2005/06:FPM59.)

Energiministrarna antog radslutsatser om handlingsplanen vid
radsmotet (energi) den 8 juni. Radslutsatserna svarar upp till Europeiska
radets uppmaning att genomfora atgidrderna i handlingsplanen samt
utveckla en mer langsiktig strategi bortom 2010. Rédsslutsatserna slar
fast viagledande principer niar man formulerar en politik, liksom atgirder
som bor vidtas med prioritet, sdvdl pa medlemsstatsnivdi som pa
kommissionsniva. Sverige drev frigan om 6kad anvéndning av bioenergi
som en av sina frdmsta prioriteringar infér Europeiska radets méte och
vilkomnade darfor slutsatserna. Radsslutsatserna behandlades 1 EU-
nimnden den 2 juni.
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38.3 Inre marknad f6r energi

38.3.1 Den inre marknadens funktion

Vid rddsmotet (energi) den 8 juni antogs slutsatser om den inre energi-
marknadens funktion. De bygger i sin tur vidare pa kommissionens
meddelande (KOM(2005) 568 slutlig) om genomférandet av den inre
marknaden for el och naturgas och en delrapport frdn en stor sektors-
oversyn som Generaldirektoratet konkurrens kommer att slutféra under
2006. De ansluter @ven till en diskussion om den energipolitiska
gronboken och Europeiska rédets slutsatser av den 23-24 mars. Som
underlag for det fortsatta arbetet foreslas i slutsatserna ett tjugotal huvud-
punkter for framtida forbdttringar av den inre energimarknadens
funktion.

Sverige vilkomnade slutsatserna och anser att EU:s inre marknads-
lagstiftning utgér en god grund for att vi pa sikt ska uppnd vil
fungerande inre energimarknader. Radsslutsatserna har behandlats i EU-
niamnden den 2 juni.

I januari planerar kommissionen att presentera ett paket av olika
energiinitiativ, bl.a. flera viktiga rapporter om den inre marknadens
funktion, dels en sektorsdversyn over energisektorn, och en rapport om
genomforandet av el- och gasmarknadsdirektivet. Dessa rapporter kan
komma att foljas upp av ett tredje inremarknadspaket under 2007.

38.3.2 Fordrag om energigemenskap med sydostra Europa

I december 2003 undertecknades en 6verenskommelse om att skapa en
regional energimarknad i sydostra Europa i linje med EU:s inre marknad
for el och gas. Overenskommelsen Oppnade vigen for ett rittsligt
bindande avtal och ett fordrag om en energigemenskap undertecknades i
Aten i oktober 2005, dock inte av Turkiet som &nnu inte var redo att ingé
fordraget. Europaparlamentet ldmnade sitt godkdnnande till avtalet
genom en omrostning den 18 maj och rddet tog beslut om godkénnande
den 29 maj (2006/500/EC). Fordraget tradde i kraft den 1 juli.

Information om fordraget har senast givits EU-ndmnden den 25
november 2005 och den 2 juni. Sverige har inte tillhort de nirmast
berérda av EU:s medlemsstater men ser positivt pd utvecklingen.

38.4 Forsorjningstrygghet

38.4.1 Transeuropeiska nit for energi

Det framsta syftet till kommissionens forslag dr att fullt ut integrera de

nya medlemsstaterna i projekten. Sverige &r positiv till att detta gors.
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Forslaget till revidering av riktlinjerna for transeuropeiska nétverk
inom energiomradet presenterades 2003 (KOM(2003) 742 slutlig). En
allmén riktlinje antogs vid raddsmoétet (energi) den 10 juni 2004, och den
28 juni 2005 kunde man enas om en politisk dverenskommelse som
inkluderade vissa é&ndringsforslag frdn FEuropaparlamentets forsta
behandling. Forst efter en andra behandling i Europaparlamentet kunde
en overenskommelse nds och radet kunde ta beslut den 24 juli. Europa-
parlamentets och radets beslut nr 1364/2006/EG é&r daterat 6 september.

38.5 Stralskydd och kdrnsédkerhet

Inom det europeiska samarbetet ligger strilskydds- och kdrnsdkerhets-
frdgorna under ett sdrskilt fordrag, Euratomfordraget. Under aret har ett
nytt transportdirektiv arbetats fram (se faktapromemoria
2005/06:FPM109). Beslut fattades vid ett radsméte i november. I arbetet
med detta har Sverige fatt in skrivningar som mojliggor atertransport till
ursprungslandet av avfall som efter behandling (exempelvis 1 Sverige)
klassas som radioaktivt avfall. En sérskild ad hoc-arbetsgrupp for
kérnsdkerhet med foretrddare for medlemsstaterna har i enlighet med
radsslutsatserna fran juni 2004 &teraktiverats, men &dr dnnu inte klar med
sitt arbete angdende sdkerhet vid kérntekniska anldggningar samt
hantering av radioaktivt avfall och anvint kdrnbrénsle. Under &ret har
diskussionerna fortsatt om systemet for kdrndmneskontroll och
kommissionens rationaliseringar pd omradet. Vissa medlemsstater har
inte kvar sin nationella kompetens for att kunna uppfylla de
internationella atagandena om rationaliseringarna genomfors i sin helhet,
vilket leder till viss oro i ndgra medlemsstater.

Som en del av grannskapspolitiken har kommissionen foreslagit ett
stabilitets- och bistdndsinstrument for kdrnsidkerhet som har diskuterats i
gruppen under aret. De svéraste diskussionerna har rort i vilket skede
som instrumentet ska ge EU mojlighet att trdda in. Kommissionen lade
ett forslag om bindande regler som skulle gélla vid férhandlingar enligt
vissa utpekade konventioner. Flera medlemsstater, dédribland Sverige,
ville inte att detta skulle regleras via avtal och nu har i stillet icke-
bindande riktlinjer tagits fram. Inget beslut &r dnnu fattat pa omrédet.

Skr. 2006/07:85

194



DEL 8 JORDBRUK, FISKE OCH LIVSMEDEL  Skr. 2006/07:85

39 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Diskussionen kring den gemensamma jordbrukspolitikens framtid
aktualiserades under &aret. Reformbehoven av den gemensamma
jordbrukspolitiken &r trots genomforda fordndringar uppenbara da
budgetkostnaderna dr stora, konsumentpriserna till vissa delar dr hoga
samtidigt som det sker en viss Overproduktion och byrékratin &r
omfattande. Sverige anser att jordbruksproduktionen ska marknads-
anpassas och styras av konsumenters efterfrigan genom fortsatt
frikoppling av direktstoden, avskaffande av exportsubventioner och
andra prisuppehdllande stod, slopade produktionskvoter samt sdnkt
gransskydd for import fran tredjeland. Samtidigt efterstrdvar Sverige
en Okad relativ fokus pad landsbygdsutveckling och minskade
samhillsekonomiska och budgetmissiga kostnader for politiken. En
hogt prioriterad frdga for Sverige har varit arbetet med att forenkla
jordbrukslagstiftningen. Sverige har arbetat aktivt for att fa igenom
svenska synpunkter i linje med den svenska overgripande synen pé
den gemensamma jordbrukspolitiken i dessa fragor.

e RAdet tog i februari det formella beslutet om en reform av
marknadsordningen for socker. Reformen innebér att EU:s
sockermarknad kan balanseras samtidigt som EU:s internationella
ataganden respekteras, vilket ligger i linje med svensk standpunkt.

e Forhandlingar om forslaget till dversyn av forordningen om
spritdrycker har pagatt hela aret. Den viktigaste frdgan for Sverige
har varit att fa till stdnd en tydligare definition av vodka. Radet antog
en gemensam inriktning under hosten som delvis tar hansyn till
svenska onskemal.

e Medlemsstaterna kunde i december enas om en allmén inriktning
betriaffande forslaget om en ny forordning for ekologisk produktion.
Sverige vdlkomnar forenklingar av regelverket samt 6versynen av
reglerna for import av ekologiska livsmedel fran tredjeland.

e Kommissionen presenterade ett utkast till handlingsplan for arbetet
med forenklingar av den gemensamma jordbrukspolitiken. Sverige
har varit aktivt i detta arbete och ldmnat flera konkreta
forenklingsforslag.

e Radet har fattat beslut om reform av marknadsordningen for bananer.
Sverige motsatte sig forslaget mot bakgrund av att det inte foljer
tidigare linjer for reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken
vad giller 6kad marknadsanpassning och budgetneutralitet.

e Under éret har dven diskussioner infor de kommande reformerna av
marknadsordningarna for vin samt frukt och gronsaker inletts.
Sverige har bidragit med synpunkter som ligger i linje med den
svenska dvergripande synen pa den gemensamma jordbrukspolitiken

1 dessa fragor.
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e Kommissionen har lagt fram ett forslag till forordning om
utsldppande av viaxtskyddsmedel p4 marknaden. Sverige har under
flera ar drivit pa for att kommissionen ska foresla fordndringar av
regelverket och dr mycket positiv till det 6kade skyddet for miljé och
hilsa i forslaget.

39.1 Oversyn av jordbrukspolitiken

Under éaret har arbetet med den kommande jordbruksoversynen, den sa
kallade hilsokontrollen, inletts. Hélsokontrollen dr en uppf6ljning av
jordbruksreformen fran 2003, dér radet besl6t att kommissionen ska
lamna en rapport om reformens genomforande och vid behov bifoga
forslag till ldmpliga justeringar senast den 31 december 2008. De
overgripande mélen med reformen var en utfasning av marknads-
prisstdden samt en frikoppling av direktstoden (dvs. att produktion inte
langre ska vara ett krav for att fa stod).

Den 23-24 september holls ett informellt ministerméte i Uledborg dar
utformningen av framtidens gemensamma jordbrukspolitik diskuterades.
Kommissionen uppgav da att den kommande rapporten bl.a. kommer att
berdra tvidrvillkoren, graden av frikoppling och genomférandet av
gardsstodet samt mjolksektorn. Utover detta 6ppnade kommissionen for
ett inférande av riskhanteringssystem, huvudsakligen i form av offentliga
forsdkringslosningar eller gemensamma fonder, for att stabilisera
jordbrukarnas inkomster vid prisfluktuationer pad marknaden.
Kommissionen indikerade #ven att det kan bli aktuellt med en
begrinsning av stodet till ett maximalt belopp for respektive bidrags-
mottagare och en utokning av den obligatoriska moduleringen, dvs.
overforing av medel fran direktstoden till landsbygdsutvecklingsatgérder.

Ordforandeskapet bad medlemsstaterna att inkomma med synpunkter
infor motet. Sverige foresprakade en 6kad marknadsanpassning av den
gemensamma jordbrukspolitiken, ©kat relativt fokus pa landsbygds-
utveckling och minskade kostnader. Okad marknadsanpassning kan
framfor allt uppnés genom fortsatt frikoppling av direktstoden, utfasning
av exportbidrag och andra marknadsprisstod, avskaffande av nationella
kvoter samt reducerat tullskydd.

39.2 Marknadsordningarna

39.2.1 Forenklingar

Kommissionen presenterade 2005 ett meddelande om forenklingar av
den gemensamma jordbrukspolitiken (KOM(2005) 509). Ett utkast till en
handlingsplan for forenklingsarbetet presenterades i oktober. Syftet med
handlingsplanen &r att forenkla regelverket och minska den
administrativa bordan hos myndigheter och enskilda aktorer. Fokus
ligger pé tekniska forenklingar. I handlingsplanen anges dven avsikten att
harmonisera géllande regelverk genom att sl& ihop dagens 21 marknads-
ordningar till en samlad marknadsordning. Ett forslag till en samlad

Skr. 2006/07:85

196



marknadsordning presenterades i december 2006. Fran svensk sida &r
arbetet med forenklingar av regelverket och administrationen prioriterat,
och Sverige har bidragit med flera konkreta forslag.

39.2.2 Socker

Kommissionen lade under 2005 fram ett reformforslag for marknads-
ordningen for socker, som ledde till omfattande diskussioner i radet. Det
beslut som fattades i februari 1ag i linje med den svenska synen.

Sockersektorn reformeras for att uppné balans pa marknaden inom EU
samtidigt som EU:s internationella atagande uppfylls. Reformen innebér
en prissdnkning for sockerindustrin under fyra ar med 36 % for socker
samt for betodlarna med 39,7% {for sockerbetor. Betodlarna
kompenseras for 64,2 % av prissdnkningen genom ett frikopplat stod. For
att minska produktionen och ©ka konkurrenskraften i den europeiska
sockersektorn infors ett omstruktureringsprogram for att stodja
sockerbruk som avsidger sig produktionskvot och ldgger ner fabriker. I
omstruktureringsprogrammet ingér ett diversifieringsstod som ska stddja
regioner som drabbas av att produktion ldggs ner. Reformen innebér dven
en sdnkning av det garanterade pris ldnderna inom Cotonou-avtalet
(lander 1 Afrika, Vistindien och Stilla Havet) far vid export av socker till
EU. Som stod till dessa ldnder har en handlingsplan utarbetats for att
hjilpa konkurrenskraftiga producentldnder att utveckla sin sockersektor,
och Ovriga att Overgd till andra verksamheter. For mer information se
faktapromemoria 2005/06:FPM1.

39.2.3 Vin

Kommissionen publicerade ett meddelande om den kommande reformen
av vinsektorn och tillhérande konsekvensanalys den 22 juni
(KOM(2006) 319). Omfattande diskussioner har forts i radet under
sommaren och hosten. Kommissionen avser att presentera ett lagforslag
till sommaren 2007.

I meddelandet foresprakar kommissionen en djupgéende reform som i
stora drag innebdr att destillationsstod, stod till privat lagring och
druvmuststod tas bort direkt. Budgeten ska dock bevaras och pengar ska
delas ut i1 sd kallade nationella kuvert. Ett frivilligt rojningsbidrag
foreslas som ska inféras pd en hog niva inledningsvis for att darefter
minska successivt fram till 2013. Mélet &r att 400 000 ha ska avvecklas
under en femarsperiod. Den areal som r6jts ska sedan vara berittigad till
det frikopplade girdsstodet.

Sverige vdlkomnar en genomgripande reform och delar
kommissionens ambitioner att stirka den europeiska vinsektorns
konkurrenskraft. Ett led i denna process dr att skapa enkla och flexibla
regler nédr det giller markning, tillverkning och klassificering av viner.
Sverige vilkomnar dven forslaget om att avskaffa marknadsreglerande
atgirder 1 syfte att fA bort olonsam produktion och dirigenom stérka
sektorns konkurrenskraft. Sverige har, innan meddelandet publicerades,
bidragit med synpunkter for att paverka kommissionen och andra
likasinnade medlemsstater.
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39.24 Bananer

Kommissionen presenterade i september ett forslag till reform av
marknadsordningen for bananer (KOM(2006) 489). Beslut fattades pé
jordbruks- och fiskeraddet i december. Marknadsordningen for bananer
omfattar kvalitetsregler, produktionsstdd samt griansskydd med tull och
tullkvot for import av bananer. Reformen innebér att produktionsstodet
till bananproducenterna 1 EU:s yttre randomrdde overfors fran
marknadsordningen till POSEI ([EG] nr 247/2006). POSEI-programmet
innehéller stod till jordbruket i EU:s yttre randomraden och syftar till att
garantera forsorjning samt minska de merkostnader som uppstér till f61jd
av dessa omradens beldgenhet. Ovriga bananproducenter i EU (vilka stér
for 2 % av EU:s totala bananproduktion) far frikopplat stod inom ramen
for gardsstodsystemet ([EG] nr 1782/2003). Budgetanslaget dr baserat pa
stodutbetalningar under dren 2000-2002. Dessutom innehaller budgeten
en sdkerhetsmarginal pa 8,5 procent, som innebdr ett budgetanslag pa
278,8 miljoner euro.

Sverige rostade mot kommissionen forslag. Sverige ansdg att okad
marknadsorientering inte uppnas i tillracklig utstrackning da mojligheten
att behélla kopplingen av stodet till produktionen kvarstar. Sverige ansig
ocksd att budgetberdkningarna fréngick praxis fran tidigare reformer
genom valet av referensperiod och inférandet av en sdkerhetsmarginal.
Enligt svensk uppfattning fanns det snarare utrymme for budgetned-
dragningar mot bakgrund av de hoga stodnivaerna.

39.2.5 Frukt och gront

Kommissionen avser att presentera ett forslag till reform av
marknadsordningen for frukt och gronsaker i januari 2007. 1
forberedande syfte presenterade kommissionen i maj ett konsultations-
papper med olika reformalternativ som medlemsstaterna och andra
intressenter ombads kommentera. Sverige har ldmnat bdde egna
synpunkter och synpunkter tillsammans med ett antal likasinnade
medlemsstater. Synpunkterna utgér fran Sveriges grundldggande krav pa
reform sdsom ©kad marknadsorientering och minskade utgifter (bl.a.
genom reducering och frikoppling av bearbetningsstoden). Sverige vill
dven att prisuppehdllande stéd som intervention och exportbidrag tas
bort, vilket bor frimja en o6kad konsumtion av frukt och gronsaker.
Produktionen bor ocksa ta storre hdansyn till miljon.

39.2.6 Geografiska beteckningar, ursprungsbeteckningar och
garanterade traditionella specialiteter

Vid jordbruksrddet i mars godkdndes kommissionens forslag till nya
rddsforordningar for geografiska beteckningar och  ursprungs-
beteckningar ([EG] nr 510/2006) samt for garanterade traditionella
specialiteter ([EG] nr 509/2006). Bakgrunden var en anpassning av
regelverken till foljd av att en WTO-panel faststillt att EG-regleringen
inte var forenlig med WTO:s TRIPs-avtalskrav (Trade Related aspects of
Intellectual Property Rights) om likabehandling av EU:s medlemsstater
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och tredjeldnder. Samtidigt inférdes tydligare regler for kontroller samt
obligatorisk médrkning. Dessutom antogs forenklingar som 1 huvudsak
rorde ansvarsfordelningen mellan kommissionen och medlemsstaterna.
Sverige var positivt till forslagen till forenklingar och betonade vikten av
anpassning till regelverket till f61jd av WTO-panelen. Sverige stéllde sig
ocksa bakom forslaget om mérkning.

39.2.7 Energigrodor

Kommissionen lade i september fram en rapport och forslag géllande det
sdrskilda stodet till energigrodor, energigrodepremien, som borjade
tillimpas 2004. Beslut togs pa jordbruksradet i december och det borjar
gélla 1 januari 2007. Beslutet innebidr att de nya medlemsstaterna som
tillimpar det forenklade stodsystemet inkluderas i energigrodesystemet
samt att den maximala stodberdttigade arealen inom EU utokas med
500 000 ha till 2 miljoner ha. Dagens stodniva pé 45 euro per ha kvarstr.
Beslutet innebdr 6kade utgifter med 22,5 miljoner euro. Nationellt stod
for anldggning av permanenta energigrodor, t.ex. salix, kommer att
utokas till att omfatta arealer dven utanfor trddan. Utdver dndringar inom
ramen for stodsystemet for energigrodor beslutades &dven ett antal
ytterligare &ndringar 1 rédets forordning. Bland annat forléngs
mojligheten for de nya medlemsstaterna att tillimpa det forenklade
stodsystemet till utgdngen av 2010. Tvérvillkoren ska enligt beslutet
tillimpas fran 2009 i de nya medlemsstaterna. Sverige védlkomnar en
fortsatt diskussion av stodsystemet for energigrodor i den kommande
oversynen av jordbrukspolitiken. Véar langsiktiga malséttning &r att all
odling pad &kermark, oavsett slutanvindning ska behandlas lika. Tills
vidare &r det rimligt att systemet med energigrodpremien ppnas dven for
de nya medlemsstaterna.

39.2.8 Hampa

EG-domstolen tydliggjorde 2003 att medlemsstaterna maste tillata sddan
odling som é&r berittigad till stod inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. M&jlighet fanns dock att géra undantag fran regeln
for odling av energihampa. Sverige har utnyttjat detta undantag fram till
och med 2006. Den nya regeringen har dock beslutat att tilldta odling av
energihampa 1 Sverige fran och med 2007, vilket har meddelats
kommissionen under hosten.

39.2.9 Exportbidrag for notkott

Kommissionen har under 2006 sdnkt exportbidragen for notkott i flera
omgangar. Neddragningarna har motiverats med de ovanligt hoga
priserna pa notkott i EU och det faktum att EU numera &r nettoimportor
av notkott. Sverige har varit padrivande i1 denna friga. Exportbidragen
ska vara ett instrument for att halla marknaden i balans, varfor
sankningarna har varit berdttigade. Sverige har dock ansett att
exportbidragen borde kunna avskaffas helt mot bakgrund av ldget pa
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marknaden. Exportbidragen for notkott regleras i rédets forordning
([EG] nr 1254/1999).

39.3 EU:s strategi for biodrivmedel

Kommissionen presenterade den & februari en EU-strategi for
biodrivmedel (KOM(2006) 34). Strategin innehdller forslag till
potentiella marknadsbaserade lagstiftnings- och forskningsdtgédrder for
att framja produktion och anvidndning av biodrivmedel fran framforallt
jordbruket. Dokumentet bygger pa handlingsplanen fér biomassa som
kommissionen presenterade i december 2005 (KOM(2005) 628).

En 6kad anvédndning av biodrivmedel kommer enligt kommissionen att
medféra manga fordelar, bl.a. minska Europas beroende av import av
fossila brinslen, minska utsldppen av vixthusgaser och skapa nya
marknader for jordbrukare. Strategin omfattar sju prioriterade omraden:

framja efterfrgan pa biodrivmedel,

skapa miljofordelar,

utveckla biodrivmedelsproduktion och - distribution,
utdka utbudet av ravaror,

forbattra handelsmojligheterna,

stodja utvecklingslédnderna,

framja forskning och utveckling.

NownRAEwb =

Sverige vélkomnar strategin for biodrivmedel. Det &r positivt att
kommissionen tar ett helhetsgrepp pa anviandning och produktion och
betonar vikten av att utarbeta kostnadseffektiva och hallbara
biodrivmedel. Utvecklingen av s& kallade andra generationens
biodrivmedel dr av stor betydelse. Andra generationens biodrivmedel &r
framforallt baserade pad biomassa och speciellt skogsrdvara sdsom
cellulosabaserad etanol, metanol, DME (dieselbrinsle som tillverkas
genom forgasning av biomassa och naturgas) och FT-diesel (férnybar
syntetisk diesel som tillverkas genom forgasning av biomassa). Sverige
anser att EU:s strategi for biodrivmedel kan vara ett viktigt steg for att pa
sikt stdlla om samhiéllet fran fossila till fornybara drivmedel. Det &r
angeldget att bade produktionen av energi och anvindningen av biomassa
ar kostnadseffektiva och héllbara bade pa lang och kort sikt.

394 Spritdrycker

Kommissionen presenterade i december 2005 ett forslag till férordning
om definitioner, beskrivning, presentation och mirkning av spritdrycker
(KOM(2005) 125). Forordningen omfattar alla spritdrycker med en
alkoholhalt 6ver 15 volymprocent. Syftet dr att uppdatera den tidigare
forordningen (som antogs 1989) och att samla alla regler inklusive
tillampningsforordningarna i en enda réttsakt.

Under 2006 har ett intensivt forhandlingsarbete pagatt i ministerradet.
Efter kompromissforslag fran det finska ordférandeskapet uppnaddes en
majoritet for en allmén inriktning vid jordbruksradet i oktober. Forslaget
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ar under behandling i Europaparlamentet. Det finns féorhoppningar om en
overenskommelse mellan rédet, Europaparlamentet och kommissionen
under varen 2007. Sverige har ldnge efterfrigat denna Gversyn. Den
viktigaste frdgan for Sverige har varit att fa till stdind en tydligare
definition av vodka. Det senaste kompromissforslaget tar delvis hdnsyn
till svenska onskemal och Sverige kunde darfor stélla sig bakom den
allménna inriktningen.

39.5 Ekologisk produktion

Kommissionen presenterade i borjan av 2006 ett forslag till férordning
som foreslds ersdtta nuvarande regelverk om ekologiska livsmedel och
ekologiskt  jordbruk (KOM(2006) 671). Forordningen omfattar
vixtodling, djurhdllning, vattenbruk, forddling, kontroll, mirkning och
import av ekologiska livsmedel och innebdr pé flera omraden
forandringar jamfort med géllande regelverk.

Vid jordbruks- och fiskerddet i december enades medlemsstaterna om
en allmén inriktning i forslaget. Europaparlamentet har d&nnu inte ldmnat
sitt yttrande och beslut om forordningen véntas ske forst under 2007. De
fragor som framst wvarit foremél for diskussion dr mirknings-
bestammelser inklusive mojlighet att mirka ekologiska ingredienser i
konventionella produkter, forslag till obligatorisk méarkning av
ekologiska livsmedel med EU-logon och krav pa ursprungsmirkning av
ekologiska livsmedel. Aven hur forbudet mot GMO i ekologiska
livsmedel ska utformas samt regler for hur tredjeland far importera
ekologiska livsmedel till EU har diskuterats. Sverige har vélkomnat
forslaget. Fragor som Sverige har prioriterat dr bl.a. forenklingar i
regelverket inklusive reglerna for import av ekologiska livsmedel till EU.

39.6 Landsbygdsutveckling

Under 2006 har ett intensivt arbete péagatt med att forbereda
genomforandet av radets forordning om stod for landsbygdsutveckling i
EU under perioden 20072013 ([EG] nr 1698/2005). Det forberedande
arbetet har framst bedrivits inom forvaltningskommittén for
landsbygdsutveckling. Syftet har varit att utarbeta och besluta om tre
forordningar som reglerar tillimpningen av radsforordningen. For
Sverige har det varit viktigt att regelverken blir enkla och tydliga.
Sverige har ocksé framhallit vikten av effektivitet och malstyrning i
genomforandet av landsbygdspolitiken. Samtliga tre forordningar har
beslutats under éaret. Sverige har Overldmnat ett forslag till nytt
landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 till kommissionen for
godkénnande.
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39.7 Miljoatgirder 1 jordbruket

39.7.1 Vixtskyddsmedel

Kommissionen lade i juli fram ett forslag till forordning om utslappande
av vixtskyddsmedel pd marknaden (KOM(2006) 388). Syftet dr framst
att stirka skyddet for hélsa och miljon samt att 6ka harmoniseringen av
vilka véxtskyddsmedel som dr godkidnda i medlemsstaterna. Fragan har
varit foremél for samrdd med EU-ndmnden infor diskussionen i radet. P&
grund av nuvarande gemensamma regelverk har Sverige sedan intriadet 1
unionen fatt godkdnna flera véxtskyddsmedel som av milj6- och
hilsoskal inte har varit tilldtna hér tidigare. Sverige har darfor under flera
ar drivit pa for att kommissionen ska foresla fordndringar av regelverket.
Sverige dr mycket positivt till det 6kade skyddet for miljon och hilsa i
forslaget.

40 Djurskydd och djurhilsa

Inom djurskyddsomrédet utgors bestimmelserna pa EU-niva i huvud-
sak av minimibestimmelser i direktiv. Sverige kan darfor ha stringare
djurskyddsregler @n andra medlemsstater sd ldnge de svenska
bestammelserna inte strider mot EG-rétten.

P& djurhédlsoomradet finns bl.a. EU-bestimmelser for in- och
utforsel av djur och bekdmpning av olika djursjukdomar.
Bestdmmelserna dr savil av sddan karaktidr som utesluter strdngare
nationella regler som sddana som tillater att Sverige har strdngare
djurhélsokrav &n 6vriga medlemsstater. EU-arbetet pa djurskydds- och
djurhélsoomrédet har under aret préglats av:

e verksamhet kring ett forslag till direktiv om skydd av
slaktkycklingar,

gemenskapens handlingsplan om djurskydd och djurens vélfird,
gemenskapens djurhélsopolicy,

skyddsétgérder mot fagelinfluensa, och

ett nytt direktiv om bl.a. sjukdomar hos fisk.

Under 2006 har chefsveterindrerna (CVO) haft ett tiotal mdten i syfte
att forbereda diskussioner infor radsbeslut pd djurskydds- och
djurhdlsoomradet. Sverige har anvént denna radsarbetsgrupp for att
forankra strategier for bekdmpning av fagelinfluensa och TSE-
sjukdomar (en grupp sjukdomar som kan angripa hjarnan hos bade
djur och manniskor, t.ex. ”galna kosjukan™). Detta arbete bedoms ha
paverkat EU:s beslut om mer riskbaserade atgédrder pa omréadet.
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40.1 Djurskydd

40.1.1 Handlingsplan om djurskydd och djurens vilfird

I januari presenterade kommissionen gemenskapens handlingsplan om

djurskydd och djurens vélfdard (KOM(2006) 13 slutlig), (KOM(2006) 14

slutlig) och (SEC (2006) 65). Handlingsplanen definierar gemenskapens

politiska inriktning nir det géller djurskydd och stricker sig frén ar 2006

till &r 2010. Inriktningen &r att bl.a. ha fortsatt hoga krav pa djurhallning

inom EU och att forbattra samordningen av befintliga resurser.

Handlingsplanen &r indelad 1 fem omriden:

e Uppgradering av befintliga miniminormer for djurskydd och djurs
vilbefinnande.

e Forskning om djurskydd for att frimja politiken om djurskydd och
alternativ till djurforsok.

e Standardiserade indikatorer for djurs vdlbefinnande.

e Arbete for ett storre engagemang och battre kunskaper hos savil
allménhet som djurhéllare och djurhandlare.

e Fortsatt arbete internationellt for att hoja kunskapsnivan och skapa
storre samsyn kring djurskyddsfrégor.

I handlingsplanen Overvdger kommissionen ocksd att inrétta ett
europeiskt center eller laboratorium for att samordna och sprida
forskning om djurskydd. Se faktapromemoria 2005/06:FPM65.

Sverige har arbetat aktivt for att padverka handlingsplanens innehll,
framfor allt ndr det géller ny lagstiftning och behovet av mer forskning
pa omradet. Sverige har dven poédngterat vikten av att EU arbetar
internationellt med djurskyddsfrdgorna. Under Osterrikes ordférandeskap
arbetade Sverige for att rédet skulle anta rddsslutsatser angaende
handlingsplanen. Sadana skulle kunna tjana som stod for kommissionen i
dess fortsatta arbete med planen och underlétta prioriteringar. Tyvérr
lyckades ridet inte na konsensus, vilket resulterade i att Osterrike i stillet
antog ordforandeslutsatser. Handlingsplanen har varit féremal for samrad
1 riksdagens EU-ndmnd infor jordbruks- och fiskerddet i januari, februari
och juni. For att undvika att stora det pagdende arbetet med
slaktkycklingsdirektivet (se avsnitt nedan) valde Finland att inte ta upp
handlingsplanen under sitt ordférandeskap. Tyskland planerar att arbeta
vidare med handlingsplanen under véren 2007.

40.1.2 Slaktkycklingar

Kommissionen presenterade under varen 2005 ett forslag till direktiv om
skydd av slaktkycklingar (KOM(2005) 221 slutlig) for radet. Forslaget
bygger bl.a. pa bestimmelser fran Sverige och Danmark. Det
ursprungliga forslaget innehaller minimiregler for att skydda slakt-
kycklingar 1 beséttningar med 100 eller fler djur som inte &r avels-
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besidttningar eller klackerier. For ndrvarande diskuteras dock en gréns pé
500 djur. I dag finns enbart allmédnt hallna bestimmelser om skydd av
animalieproducerande djur. Direktivet &r angeldget frdn sévil
djurskydds- som konkurrenssynpunkt. Sverige, som redan har regler
liknande de som f6reslds, driver att hoga krav ska sittas. Se
faktapromemoria 2004/05:FPM81.

De flesta medlemsstaterna dr positiva till att omrédet regleras men
flera har haft invéindningar eftersom de bl.a. befarar att férslaget kommer
att innebdra hojda kostnader, framfor allt for industrin. Detta har
inneburit att rddet inte kunnat fatta beslut 1 frdgan under aret. Det tyska
ordforandeskapet planerar att arbeta vidare med direktivet sé att det kan
antas under véaren 2007.

40.2 Djurhélsa

40.2.1 Djurhilsopolicy

Under 2005 startade kommissionen en Oversyn av gemenskapens
djurhdlsopolitik. Som skdl for Oversynen angavs bl.a. de forédande
sociala och ekonomiska konsekvenser som utbrott av sjukdomar som
t.ex. svinpest och mul- och klovsjuka har haft inom EU under de senaste
artiondena. Som ett forsta steg i oversynen anlitade kommissionen en
fristdende grupp av konsulter for att utvdrdera nuvarande
djurhélsopolitik. Till konsultgruppen knots en styrgrupp med
representanter frin myndigheterna i vissa medlemsstater.

Sverige uttalade tidigt sitt stod for kommissionens initiativ och
skickade i januari synpunkter till kommissionen. Sverige pekade bl.a. pa
vissa omradden som bor bli foremal for ndrmare utredning. Vidare
understrok Sverige behovet av forebyggande atgérder for att forhindra
spridning av allvarliga smittsamma djursjukdomar och att sévil det
allmdnna som nédringen tar ansvar for detta. Ekonomiska incitament
behovs for att forma lantbrukare att vidta forebyggande djurhilsodtgarder
pa besittningsnivd. Ekonomiska incitament behdvs ockséd for att fa
enskilda lander att vidta atgdrder for att minska riskerna for
sjukdomsutbrott pa nationell niva.

I september ldmnade den av kommissionen tillsatta konsultgruppen en
rapport. I rapporten konstateras bl.a. att betydande framsteg har gjorts
inom EU pa djurhdlsoomrddet under det senaste decenniet. Det finns
dock wvissa svagheter. Politiken bor fokusera pad forebyggande
djurhdlsoatgérder och det &r viktigt att skapa incitament for detta pa alla
nivder. Gruppens slutsatser stdimmer till stor del Overens med de
synpunkter som Sverige ldmnade till kommissionen i januari.

Nésta steg i arbetet dr att kommissionen ska ldmna ett meddelande till
radet och Europaparlamentet. S& kommer sannolikt att ske under 2007.
Sverige fortsdtter att delta aktivt 1 arbetet med att utveckla gemenskapens
djurhélsopolitik.
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40.2.2 Fagelinfluensa

Under varen togs ett stort antal beslut av kommissionen om atgirder for
att forhindra spridning av fégelinfluensa inom EU. Bland annat
beslutades att fjaderfd i omrdden med risk for smitta skulle hallas
inomhus. Kommissionens arbete har skett med stod av experter inom
kommissionens stindiga kommitté for livsmedelskedjan och djurhilsa
(SKLD). Tack vare langtgdende skyddsatgirder i omrdden dér smittade
vilda faglar péatriffats och i andra riskomrédden har endast ett fatal
tamfjaderfabeséttningar inom EU drabbats.

Sverige har deltagit aktivt i arbetet inom SKLD och stodjer
kommissionens arbete med att ta fram riskbaserade beslut for att
forhindra spridning av fagelinfluensa och for att skydda fjaderfd. Vid
varje mote 1 ministerrddet (jordbruk) sedan september 2005 har
kommissiondren for DG SANCO (hidlsa och konsumentskydd), Markos
Kyprianou, ldmnat information om situationen i EU och i vérlden i 6vrigt
ndr det géller fagelinfluensa av typen H5N1. Riksdagens EU-ndmnd har
informerats infor varje méte 1 ministerradet.

40.2.3 BSE (”’galna kosjukan”)

Sveriges forsta och hittills enda fall av BSE (”galna kosjukan™)
konstaterades 1 mars. Den omedelbara konsekvensen av det intréffade
blev att bestimmelserna om provtagning av notkreatur dndrades i den sa
kallade TSE-forordningen. Forordningen reglerar bl.a. forebyggande,
kontroll och utrotning av BSE. Andringen medfor att Sverige, i likhet
med Ovriga medlemsstater, ska tillimpa ett vervakningsprogram som
bl.a. innebér att samtliga notkreatur som dr dldre 4n 30 ménader och som
slaktas for produktion av livsmedel ska BSE-testas. Det ror sig om tester
pa ca 180 000 djur per ar. Tidigare var Sverige undantaget fran kravet att
testa samt