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1 Sammanfattning

I propositionen om skatteldttnader for hushallstjanster m.m. (prop.
2006/07:94) foreslas att en skattereduktion skall inforas for fysiska
personer som har haft utgifter for hushallsarbete. Dessa regler foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2007.

I denna promemoria foreslds att en skattereduktion dven skall inféras
for fysiska personer som har haft skattepliktig 16neférmén i1 form av hus-
hallstjdnster. Enligt promemorians forslag skall hushéllstjansterna ha
utforts av ndgon som har F-skattsedel. Detta géller dven nér arbets-
givaren sjélv eller med anstélld personal utfér hushéllsarbete hos arbets-
tagaren. For skattereduktion krédvs att hushéllsarbetet utfors av annan
person dn den som begér reduktionen eller nérstdende till denne. Under-
laget for skattereduktion utgoérs av den skattepliktiga formanen av hus-
hallstjansten som kommit den som begér reduktionen till del under
beskattningsaret. I underlaget far dock inte inrdknas vérdet for formén av
material, utrustning och resor. Vid berdkningen av skatteavdrag skall
arbetsgivaren inte beakta forman av hushéllsarbete. P4 detta sédtt kommer
till viss del hdnsyn att tas till skattereduktionen vid berdkningen av
skatteavdraget utan att arbetstagaren behover ansoka om dndrad
berdkning av skatteavdrag hos Skatteverket. Arbetsgivaren dr skyldig att
pa kontrolluppgift redovisa underlaget for skattereduktion for formén av
hushéllstjanster. Detta underlag kommer att fortryckas pa den sjdlv-
deklaration som skickas till den skattskyldige. Begdran om skatte-
reduktion for formén av hushallstjanster skall goras i den sjdlvdeklaration
som ldmnas. Detta innebér att begdran i de flesta fall skall 1dmnas senast
den 2 maj aret efter det ar d& hushallstjdnsten tillhandahallits. Skatte-
tilldgg kan aktualiseras nér oriktig uppgift lamnas 1 sjdlvdeklarationen. |
ovrigt skall samma tillimpningsomréade, definitioner, beloppsgrinser
m.m. som redovisas i proposition 2006/07:94 gilla.

Reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas pa hus-
hallstjanster som kommit den sokande till del efter den 31 december
2007.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:000) om
skattereduktion for utgifter for hushallsarbete

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:000) om skattereduktion
for utgifter for hushéllsarbete

dels att rubriken nidrmast fore 15 § skall utgé,

dels att rubriken till lagen, 1, 5, 8 och 17 §§ samt rubriken ndrmast fore
8 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 6 a och 13 a §§,
samt ndrmast fore 13 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infoéras en ny rubrik ndrmast fore 14 § som
skall lyda “’Forfarandet™.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om skattereduktion for Lag om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete hushallsarbete

1§

Skattereduktion enligt denna lag tillgodordknas fysiska personer som

— varit obegrénsat skattskyldiga under beskattningsaret,

— vid beskattningsarets utgang dr minst 18 ar, och

— har haft utgifter f6r hushélls- —har haft utgifter for hushalls-
arbete. arbete eller fatt skattepliktig

forman av hushallsarbete som
skall hénforas till inkomstslaget
tjdnst.

S&dan skattereduktion tillgodoriknas ocksd begrénsat skattskyldiga
enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2 inkomstskattelagen
(1999:1229), om deras Overskott av forvarvsinkomster 1 Sverige och i1
andra lidnder, uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgors av over-
skott av forvarvsinkomster i Sverige.

Skattereduktion tillgodordknas &ven dddsbo for hushallsarbete som har
utforts fore dodsfallet.

58§
Skattereduktion tillgodordknas bara om fo6ljande forutsdttningar é&r
uppfyllda.

1. Det utforda hushallsarbetet 1. Det utforda hushallsarbetet
skall vara hanforligt till sokandens  skall vara héanforligt till den som
eller dennes fordlders hushall. soker eller begdr skattereduktion
Fordldern skall dock vara bosatt i eller dennes fordlders hushall.
Sverige. Fordldern skall dock vara bosatt 1

Sverige.

2. Den som utfor hushallsarbetet skall, nidr avtalet om arbetet tridffas
eller ndr erséttningen betalas ut, inneha F-skattsedel eller, i fraga om ett
utlandskt foretag, intyg eller annan handling som visar att foretaget
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genomgar motsvarande kontroll som innehavare av F-skattsedel i fraga
om skatter och avgifter i sitt hemland.

3. Arbetet far inte utféras av en
ndrstdende eller av ett foretag i
vilket sokanden eller nirstdende
till denne, direkt eller indirekt,
genom en dgarandel eller pa annat
sdtt har ett visentligt inflytande.

Ansokan och beslut

En anstkan om skattereduktion
skall ~ goras  skriftligen  hos
Skatteverket.

3. Arbetet far inte utforas av

a) den som soker eller begdir
skattereduktion,

b) en nirstaende eller av ett
foretag i vilket den som soker eller
begdr skattereduktion eller nér-
stdende till denne, direkt eller
indirekt, genom en dgarandel eller
pa annat sitt har ett vésentligt
inflytande.

6ays

I underlaget for skattereduktion
medrdknas dven vdrdet av sadan
forman av hushallsarbete som
kommit den som begdr reduk-
tionen till del under beskatnings-
aret om forutsdttmingarna i 5 § dr
uppfyllda. I underlaget rcknas inte
forman av material, utrustning och
resor med.

Ansokan

838
En ansokan om skattereduktion
for utgifter for hushallsarbete skall
goras skriftligen hos Skatteverket.

Begidiran i sjilvdeklaration

13af

En begdran om skattereduktion
for forman av hushallsarbete skall
goras i sjdlvdeklarationen vid
taxeringen for det beskattningsar
da hushallsarbetet har tillhanda-
hallits. Skattereduktionen tillgodo-
riknas vid debitering av slutlig
skatt pa grund av taxeringen for

det beskattningsar da arbetet har
tillhandahallits.



17§

Det belopp som tillgodordknas Det belopp som enligt 7 § till-
sokanden enligt 7 § skall anges i  godordknas den som soker eller
hela krontal. begdr skattereduktion skall anges i

hela krontal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008. De nya bestammelserna
tillimpas pa skattepliktig formén av hushallsarbete som kommit den
sokande till del efter den 31 december 2007.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att det i skattebetalningslagen (1997:483) skall
inféras en ny paragraf, 8 kap. 25 §, samt nidrmast fore 8 kap. 25 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
Férman av hushallsarbete

25 &

Vid berdkningen av skatte-
avdrag skall hdnsyn inte tas till
sadan forman av hushallsarbete
som avses i 4 § lagen (2007:000)
om skattereduktion for hushalls-
arbete. Detta giller dock endast
forman upp till ett virde av
100 000 kronor per inkomstar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas forsta gdngen
for skattepliktig formén av hushallsarbete som kommit den skattskyldige
till del efter den 31 december 2007.

' Tidigare 8 kap. 25 § upphivd genom 2002:314.



2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 26 § och
11 kap. 9 §, samt ndrmast fore 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

Skattereduktion for forman av
hushallsarbete

26§

Den som begdr skattereduktion
for forman av hushallsarbete
enligt lagen (2007:000) om skatte-
reduktion for hushallsarbete skall
ldmna uppgift om underlaget for
skattereduktionen.

11 kap.

Skattereduktion for formdn av
hushallsarbete

9 ¢!

Kontrolluppgift skall lidmnas om
underlag  for  skattereduktion
avseende sadan forman som avses
i 4§ lagen (2007:000) om skatte-
reduktion for hushallsarbete.

Kontrolluppgift skall ldmnas for
fysiska personer och dodsbon av
den som utgett formanen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas forsta gangen
vid 2009 ars taxering.

! Tidigare 11 kap. 9 § upphivd genom 2006:1349.



2.4 Forslag till forordning om dndring i férordningen

(2001:1244) om sjalvdeklarationer och kontroll-
uppgifter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § forordningen (2001:1244) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

2§
Skatteverket skall pa den blankett for den allménna sjidlvdeklarationen

som sdnds till den skattskyldige fortrycka foljande uppgifter, grundade
pa innehdllet i inkomna kontrolluppgifter och 6vriga av verket kénda

uppgifter:

1. s&dana identifikationsuppgifter som anges i 2 kap. 1 §,
2. uppgifter som behdvs for att bestimma om den skattskyldige

skall sambeskattas eller inte,

3. intdkter 1 inkomstslaget tjdnst samt intdkter och kostnader

i inkomstslaget kapital,

4. avdrag for avgift for pensionsforsékring och for inbetalning

pa pensionssparkonto,

S. uppgifter som behovs for
berdkning av fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, samt

6. skattepliktiga tillgingar och
avdragsgilla skulder enligt lagen
(1997:323) om statlig
formogenhetsskatt om
beskattningsbar formogenhet kan
antas uppkomma.

5. uppgifter som behovs for
berdkning av fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

6. skattepliktiga tillgdngar och
avdragsgilla skulder enligt lagen
(1997:323) om statlig
formogenhetsskatt om
beskattningsbar formogenhet kan
antas uppkomma, samt

7. uppgift om underlag for
skattereduktion avseende sadan
forman som avses i 4 § lagen
(2007:000) om skattereduktion for
hushallsarbete.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta

gangen vid 2009 ars taxering.

! Senaste lydelse 2003:1034.



3 Arendet

Av proposition 2006/07:94 om skatteldttnader for hushallstjanster, m.m.
framgar att skattereduktion skall tillgodordknas i de fall en fysisk person
har haft utgifter for hushallsarbete. Daremot omfattar propositionen inte
nagot forslag om att ge skatteldttnader i de fall hushéllstjansterna utgar i
form av Ioneféorman. I propositionen (s. 36 och 57) aviserade dock
regeringen att den avsag att skyndsamt utreda mojligheten att ge skatte-
lattnader dven i de fall hushéllstjdnsterna utgér i form av 16neférmén.

I denna promemoria ldmnas forslag till skatteldttnader for hushalls-
tjanster 1 de fall skattepliktig formén av hushallsarbete tillhandahalls.

4 Bakgrund

4.1 Regeringens proposition om skatteldttnader for hus-
hallstjanster, m.m. (prop. 2006/07:94)

I regeringens proposition om skatteldttnader for hushallstjanster, m.m.
(prop. 2006/07:94) foreslas att en skattereduktion infors for fysiska
personers utgifter for hushéllsarbete. Hushéllsarbetet skall i huvudsak
vara utfort 1 eller ndra anslutning till den sdkandes eller dennes forédlders
bostad. Skattereduktionen innebir att den som har haft utgifter fér hus-
hallsarbete kan fa en skattereduktion med 50 procent av utgifterna for
sddana arbeten. Underlaget for skattereduktion méste uppgé till minst
1 000 kronor. Den sammanlagda skattereduktionen fér inte Overstiga
50 000 kronor per person och ar. Hushallsarbetet skall ha utforts av
nagon som har F-skattsedel. Ansokan om skattereduktion skall vara
skriftlig och ldmnas in till Skatteverket, som beslutar om skatte-
reduktionen. Reglerna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007 och tillaimpas
pa utgifter for arbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007.

4.2 Skatteméssiga effekter av regeringens proposition
2006/07:94

Det forslag som har lamnats av regeringen vad giller skatteldttnader for
hushéllstjdnster innebdr att skattereduktion endast ges nédr en fysisk
person sjdlv har haft utgifter for hushallsarbete. Daremot ges vare sig
arbetstagaren eller arbetsgivaren nigon skattesubvention i1 de fall hus-
hallstjdnster tillhandahalls som en loneférman. Regeringens lagforslag
medfor 1 praktiken att det blir forménligare for en arbetstagare att fa
hogre 16n och privat kdpa hushallstjanster i stéllet for att fa 16neformén i
form av fria hushéllstjanster. Detta kan illustreras genom foljande tva
exempel som bygger pé att arbetstagaren har en marginalskatt med
53 procent (genomsnittlig marginalskatt vid arslon 328 001 kronor —
489 000 kronor):
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Exempel 1: Extralon 10 000 kronor och privat inkop av hushallstjdnst

Extralon | Skatt, | Nettolon | Privat Skattereduktion, | Nettokostnad
53 % inkép av | 50 %
hushéllst;.
10000 | 5300 | 4700 10 000 5000 300

I exempel 1 blir den arbetstagarens nettokostnad for hushallstjédnsten
300 kronor (10 000— 5 300—10 000+5 000).

Exempel 2: Skattepliktig forman av fri hushallstjinst

Forman av hushallstjanst | Skatt, 53 % | Skattereduktion | Nettokostnad

10 000 5300 0 5300

I exempel 2 blir arbetstagarens nettokostnad for utford hushéllstjanst
5 300 kronor, vilket motsvarar skatten pa formanen.

Ovanstadende tva exempel visar att arbetstagarens kostnader for hus-
hallstjansten blir 5 000 kronor (5 300-300) hogre om arbetstagaren far
forman 1 form av fri hushéllstjdnst i stillet for att fa hogre 16n och sjalv
kopa hushéllstjdnster for samma vidrde. Detta beror pd att skatte-
reduktion, enligt proposition 2006/07:94, endast skall tillgodoforas nir
den sokande har haft utgifter for hushallsarbete.

Oavsett om arbetstagarens marginalskatt i ovanstaende exempel skulle
ha varit hogre eller lagre an 53 procent, s skulle d&nda arbetstagarens
kostnad ha blivit 5 000 kronor ldgre om vederborande fatt ytterligare 16n
med 10 000 kronor och sjdlv betalat hushallstjansten 1 jimforelse med att
fa forman av fri hushallstjéanst till ett vdrde av 10 000 kronor. Orsaken till
detta &r att skattereduktionen alltid dr 50 procent av utgifterna for hus-
hallsarbete.

Arbetsgivarens kostnad i ovanstdende tvd exempel uppgar till samma
belopp, 13 242 kronor, vilket berdknas pa foljande sétt:

10 000 kronor Lon eller ink6p av hushéllstjdnst (inklusive
mervardesskatt)
3 242 kronor Arbetsgivaravgift, 32,42 % av 10 000 kronor

13 242 kronor

Nar arbetsgivaren for de anstdlldas rdkning koper hushallstjdnster
debiteras mervirdesskatt. Arbetsgivarens ingaende skatt som belGper pa
anskaffning av s&dana hushdllstjdnster 4r inte avdragsgill vid redo-
visningen av mervirdesskatt, eftersom det inte dr friga om forvarv i
verksamheten utan for privat bruk hos den anstillde. Daremot dr hela
kostnaden for hushallstjansten (inklusive mervérdesskatt) avdragsgill
som en lonekostnad vid inkomsttaxeringen.

Statens utgifter kommer att 6ka med belopp motsvarande arbets-
tagarens skattereduktionen i de fall arbetstagaren erhaller 16n och privat
sjalv koper hushallstjansten (exempel 1). Om arbetstagaren av sin arbets-
givare far formén i form av fria hushallstjanster medfor detta ingen utgift
for staten, eftersom ingen skattereduktion skall medges.
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4.3 Ekonomiska aspekter pa beskattningen av
hushéllstjanster

Om ingen skattereduktion ges for fysiska personer som har haft skatte-
pliktig 16neformén 1 form av hushéllstjdnster, finns det starka
ekonomiska incitament for arbetstagarna att vilja kontant erséttning i
stéllet for 16neforman. Darmed kommer hushallstjdnster som 16neférmén
till stor del forsvinna och ersdttas med privata inkop. Om skatte-
reduktionen dven infors for 16neforman, kommer valet mellan kontant
16n och 16neférmadn vara neutralt. Den totala efterfrigan pa hushalls-
tjdnster pa marknaden kan forvéntas 6ka nagot om skattereduktion dven
infors for formén av hushallsarbete.

4.4 Littnader for hushallsf6rméaner 1 andra ldnder

Det finns atminstone ett land, Frankrike, som ger vissa skatte-
subventioner ndr arbetstagarna far formén av hushallstjénster fran arbets-
givaren.

I Frankrike finns sedan den 1 februari 2006 ett system med s.k. tjdnste-
check (chéque emploi-service universel, Cesu). Med hjdlp av
tjdnstechecken kan privata hushall forménligt och enkelt betala for hus-
hallstjdnster. Inom ramen for detta system finns dven mojlighet for
arbetsgivare att bekosta tjanster for anstdllda. Néar arbetsgivaren till-
handahaller forménen kallas checkarna fér Cesu préfinancé (forutbetald
check). Detta system innebir att arbetsgivaren véljer att antingen anlita
ett tjansteforetag som utfor tjdnster at arbetstagarna eller 1ata arbets-
tagaren bestilla tjansten pa egen hand. De tva olika systemen innebar
foljande:

1) Arbetsgivaren anlitar ett tjdnsteforetag som utfor tidnster at
arbetstagarna

De skattemaissiga fordelarna for arbetsgivaren &r att formanen/checken
ar helt befriad frin sociala avgifter och ses som en l6neférman (upp till
1 830 euro arligen per anstilld). Dessutom dr kostnaden for tjdnsten till
25 procent avdragsgill for arbetsgivaren (maximibelopp 500 000 euro per
ar).

2) Arbetstagaren far bestdilla tjcinsten pa egen hand

Om arbetstagen viljer en tjansteutforare som inte dr kopplad till ett
tjdnsteforetag (dvs. en privatperson) &r arbetstagaren ansvarig for att
betala sociala avgifter, vilka dr reducerade till 50 procent. Kostnaden for
tjdnsten dr dock till 25 procent avdragsgill for arbetsgivaren som gett
checken som 16neforman.

Viljer arbetstagaren i stillet att anlita ett tjansteforetag ses tjdnste-
foretaget som arbetsgivare till den som utfor tjdnsten och &r ddrmed
ansvarigt for den sociala avgiften. Kostnaden for tjdnsten &r dock
avdragsgill for den arbetsgivare som gett checken som loneforman.
Arbetstagaren maste betala 5,5 procent mervérdesskatt for de fakturerade
tjdnsterna (vanligtvis dr mervérdesskatten 19,6 procent for tjdnster).
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5 Overvigande och forslag

5.1 Skattereduktion for skattepliktig forman av
hushallstjanster

5.1.1 Forslag

Promemorians forslag: En skattereduktion infors dven for fysiska
personer som har haft skattepliktig 16neférméan i form av hushélls-
tjanster. Detta medfor att lagens namn bor dndras till "Lag om skatte-
reduktion for hushéllsarbete”.

Enligt proposition 2006/07:94 tillgodordknas skattereduktion nir en
fysisk person har haft utgifter for hushallsarbete. Syftet med skatte-
reduktionen dr bl.a. att omvandla svart arbete till vitt arbete samt att
mojliggora for kvinnor och mén att 6ka sin tid pd arbetsmarknaden.
Avsikten dr dven att fler korttidsutbildade skall komma in pa arbets-
marknaden och att sdvdl kvinnor som mén skall kunna kombinera
familjeliv och arbetsliv pa lika villkor. I propositionen foreslds dock
ingen skattereduktion i de fall en fysisk person har fé6rman i form av
skattepliktiga hushallstjanster. Regeringen har dock i propositionen
(s. 36 och 57) angett att avsikten &r att skyndsamt utreda mojligheten till
att ge skatteldttnad dven i de fall tjansterna utgér i form av 1oneférman.

Det é&r angeldget att fysiska personer som tillgodogdr sig
hushéllstjanster far samma skatteldttnad nédr de erhéller tjansten som
16neférmén som nér de haft en lika stor utgift for hushéllsarbete. Det
finns darfor starka skél for att infora skatteldttnad dven 1 de fall en fysisk
person har skattepliktig forman i form av fria eller delvis fria hushalls-
tjénster.

Med skattepliktiga hushallstjanster avses sddana tjdnster som, enligt
bestaimmelserna i 10 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), skall
beskattas under inkomstslaget tjdnst. Forméanen kan dérfor ha tillhanda-
hallits bade i ett anstillningsforhallande och i ett uppdragsforhallande’.

Det bor inte vara nidgon skattemissig skillnad for arbetstagaren att fa
ytterligare 16n med t.ex. 10 000 kronor och sjdlv kopa hushéllstjanster till
ett virde av 10 000 kronor respektive att f4 en skattepliktig forméan av
hushallstjanst till ett vdrde av 10000 kronor. Denna effekt uppnas
enklast och effektivast om skattereduktion dven ges med 50 procent av
det skattepliktiga vérdet for forman for hushéllstjdnster, vilket kan
tydliggoras med foljande exempel:

Exempel 3
Forman av hushéllstjinst | Skatt, 53 % | Skattereduktion | Nettokostnad
10 000 5300 5000 300

I exempel 3 blir arbetstagarens nettokostnad for hushallstjansten
300 kronor (5 300-5 000), vilket &r exakt samma nettokostnad som i

"I denna promemoria anviinds begreppen i 1 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483).
Detta innebér att den som har tillhandahallit den skattepliktiga formanen bendamns
arbetsgivare, medan den som har fatt en skattepliktig forman bendmns arbetstagare.
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exempel 1 (avsnitt 4.2). Denna likabehandling giller oavsett vilken
marginalskatt arbetstagaren har. Detta innebér att det blir en enkel,
enhetlig och neutral beskattning oavsett om arbetstagaren véljer formén 1
form av hushéllstjanst eller hogre 16n och sjidlv koper hushallstjénsten.
Det blir ocksé samma skatteeffekt om arbetstagaren avstar en viss 16n for
att i stéllet fA en hushallsforman som uppgar till samma vérde som
minskningen av bruttolonen.

Skatteldttnad for formén av hushallstjanster tillgodordknas i form av
skattereduktion. P& grund hédrav foreslas att det bor vara samma
tillimpningsomrade, definitioner, beloppsgranser m.m. som i proposition
2006/07:94. Detta innebér bl.a. att skattereduktionen skall tillgodordknas
med 50 procent avseende vérdet for formin av hushéllsarbete. Skatte-
reduktionen far sammanlagt inte 6verstiga 50 000 kronor per person och
ar. Om det totala underlaget for skattereduktion understiger 1 000 kronor
ges inte nagon skattereduktion.

Med hinsyn till att utvidgning sker av reglerna for skattereduktion
finns det skil att dven &ndra lagens namn for att tydliggora att skatte-
reduktion dven omfattar forméner for hushallsarbete. Lagens namn bor
da forandras till "Lag om skattereduktion for hushallsarbete”.

5.1.2 Alternativa losningar

I samband med denna utredning om skatteldttnader i de fall hushalls-
tjanster tillhandahalls i form av 16neférmén har flera andra alternativ dn
det som foreslagits under avsnitt 5.1.1 noggrant analyserats. Ett forslag
som har studerats dr att arbetsgivare som tillhandahéller skattepliktig
hushéllsformén skall ges skattereduktion med 50 procent av formans-
virdet. En annan variant, utover skattereduktion hos arbetsgivaren, kan
vara att arbetstagaren inte skall beskattas for hela marknadsvirdet. En
tredje variant &r att arbetsgivaren inte skall betala arbetsgivaravgifter
avseende den skattepliktiga hushéllsforméanen och att arbetsgivaren skall
ges en skattereduktion med t.ex. 25 procent av marknadsvirdet Vidare
skall arbetstagaren beskattas for en formén som motsvarar 50 procent pa
marknadsvirdet. En fjarde variant dr att skattepliktig forman av fri hus-
hallstjanst skall vara helt skattefri for arbetstagaren.

Ovanstiende alternativa 16sningar 4r 1 de flesta fall mindre gynnsamma
for arbetstagaren &@n att direkt f4 skattereduktion med 50 procent av det
skattepliktiga forménsvirdet. Vidare riktas subventionen 1 stor ut-
strackning till arbetsgivarna och statens utgifter blir betydligt hogre &n
alternativet med att skattereduktion tillgodordknas arbetstagaren. I for-
slaget enligt avsnitt 5.1.1 riktas skatteldttnaden direkt mot arbetstagaren
och ger exakt samma effekt som om arbetstagaren sjilv har haft utgifter
for hushéllsarbetet, dvs. skattereduktion med 50 procent av formanens
virde. Overvigande skil talar dirfor for att skattereduktion for formén av
hushallstjanster 1 dess helhet bor tillgodordknas arbetstagaren och ges
enligt den princip som redovisas under avsnitt 5.1.1.
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5.2 Villkor for skattereduktion

Promemorians forslag: For skattereduktion krédvs att hushallsarbetet
utfors av annan person dn den som soker eller begér reduktionen eller
nirstdende till denne. Kravet pé& F-skattsedel giller &ven nér
arbetsgivaren sjdlv utfor hushallsarbete hos arbetstagaren.

For att skattereduktion skall kunna ges 1 de fall det foreligger skatte-
pliktig forman av hushallsarbete, bor det krdvas att arbetet utfors av
ndgon annan person dn den som ansdker om eller begér skattereduktion. |
annat fall kan det finnas risk att annat arbete dn hushéllsarbete utfors
eller att ndgot arbete overhuvudtaget inte utférs. P4 grund hérav skall
skattereduktion inte ges i1 de fall arbetet har utforts av den som ansoker
om eller begér reduktionen. Arbetet far inte heller utforas av ett foretag i
vilket den som soker eller begir skattereduktion eller nirstdende till
denne, direkt eller indirekt, genom &garandel eller pd annat sétt har ett
visentligt inflytande. Detta sistndmnda krav giller dven i det fall skatte-
reduktionen avser utgifter for hushéllsarbete, vilket framgar av propo-
sition 2006/07:94.

Av proposition 2006/07:94 framgér att kravet for att skattereduktion
skall kunna ges dr att den som utfor hushéllsarbete skall inneha
F-skattsedel ndr avtalet om arbetet tréffades eller nér erséttningen
betalades ut. For att uppritthalla samma princip dven nér det dr fragan
om skattepliktig formén av hushallsarbete som utfors direkt av anstilld
personal eller av arbetsgivaren sjdlv, krdvs for skattereduktion att arbets-
givaren har F-skattsedel.

Om det &r fragan om en utldndsk arbetsgivare bor arbetsgivaren kunna
uppvisa intyg eller annan handling som visar att denne genomgar mot-
svarande kontroll som innehavare av F-skattsedel i frdga om skatter och
avgifter 1 sitt hemland.

Kravet pd F-skattsedel eller liknande intyg innebdr att det kan upp-
komma tvé olika situationer nér arbetstagaren kan vara beréttigad till
skattereduktion.

Den ena situationen &r att arbetsgivaren anlitar ett annat foretag for att
utfora hushallsarbetet hos arbetstagaren. 1 detta fall krdavs for skatte-
reduktion att det foretag som utfér hushallsarbetet innehar F-skattsedel
eller, 1 friga om ett utlindskt foretag, intyg eller annan handling som
visar att foretaget genomgér motsvarande kontroll som innehavare av F-
skattsedel i frdga om skatter och avgifter 1 sitt hemland.

Den andra situationen dr ndr arbetsgivaren sjdlv eller med anstilld
personal utfér hushéllsarbete hos den som &r berdttigad till skatte-
reduktion. For att skattereduktion skall ges i detta fall krdvs att arbets-
givaren har F-skattsedel. Om det dr frdgan om utldndsk arbetsgivare
kravs 1 stéllet for F-skattsedel intyg eller annan handling som visar att
arbetsgivaren genomgar motsvarande kontroll som innehavare av F-
skattsedel i frdga om skatter och avgifter i sitt hemland.

Slutsatsen &r att den som faktiskt utfor hushallsarbetet maste inneha
F-skattsedel eller liknande intyg for utlindska foretag, for att arbets-
tagaren skall kunna ges skattereduktion. Detta innebir att ndgon &ndring
av propositionens lagforslag, 5 § 2, inte behover goras 1 denna del.

15



53 Underlag for skattereduktion och reduktionens
storlek

Promemorians forslag: Underlaget for skattereduktion omfattar dven
skattepliktig forman av hushallstjanster som kommit den som begér
reduktionen till del under beskattningséret. I underlaget riknas inte in
forman av material, utrustning och resor.

Enligt proposition 2006/07:94 skall underlaget for skattereduktion besté
av utgifter for hushéllsarbete som har betalats under beskattningsaret. I
detta underlag skall inte medridknas utgifter for material, utrustning och
resor. Samma principer bor ockséd gilla vid faststidllande av underlag for
skattereduktion for formén av fria hushallstjanster. Detta innebdr att
underlag for skattereduktion endast bor utgoras av det skattepliktiga
virdet for de hushallstjanster som tillhandahallits under beskattningséret.
P& grund hidrav far vérdet for formén av material, utrustning och resor
inte ligga till grund f6r berdkning av skattereduktion f6r hushillstjénster.

Enligt 10 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall inkomster
beskattas nir de kan disponeras eller pd ndgot annat sédtt kommer den
skattskyldige till del. Forméan av fri hushallstjanst far anses ha kommit
den skattskyldige till del nér arbetet har utforts. Samma synsitt bor ocksé
tillampas ndr det géller att faststdlla underlaget for skattereduktion. Detta
innebar att underlaget for skattereduktion utgors av de hushallstjénster
som kommit den som begir reduktionen till del under beskattningséret,
dvs. sadant arbete som utforts under arbetstagarens beskattningsér.

Formén av hushéllstjénster bor dven fortsédttningsvis vara skattepliktig
enligt de principer som géller i dag. Detta innebér att det skattepliktiga
virdet av formanen tas upp till marknadsvirdet, dvs. det pris man
normalt far betala pd orten for tjansten enligt 61 kap.
2 § inkomstskattelagen. Som skattepliktig forman rdknas forutom hus-
hallstjansten dven vérdet av material, utrustning och resor. Detta innebér
att den skattepliktiga forménen av hushéllstjansten (inklusive material
m.m.) vid inkomsttaxeringen oftast kommer att vara hogre @n underlaget
for skattereduktion, eftersom material, utrustning och resor inte far med-
rdknas 1 underlaget {for skattereduktion.

5.4 Skatteavdrag

Promemorians forslag: Skatteavdrag skall inte goras avseende for-
man av saddant hushallsarbete som utgér underlag for skattereduktion.
Detta géller endast for den del av formanen som inte Overstiger
100 000 kronor per inkomstar.

Den som betalar ut erséttning for arbete till ndgon som inte har en
F-skattsedel dr som regel skyldig att gora skatteavdrag frén ersdttningen.
Av 8 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483) framgér att om en
arbetstagare, forutom kontant erséttning dven far andra forméner, skall
skatteavdraget berdknas efter formanernas sammanlagda virde. Detta
innebdr att formén av t.ex. hushéllsarbete skall ligga till grund for
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berdkningen av skatteavdragets storlek. Viardet skall berdknas enligt
bestimmelserna i inkomstskattelagen (1999:1229).

I denna promemoria foreslds att arbetstagare, efter begdran i sjdlv-
deklarationen, skall tillgodordknas en skattereduktion i de fall han eller
hon har fitt en skattepliktig 16neformén 1 form av hushallstjénster (se
avsnitt 5.1). Om reglerna for skattereduktion infors innebdr detta att
skattereduktionen kommer att ges med 50 procent av vérdet av hushalls-
tjdnsten. For att denna skattereduktion skall kunna beaktas i samband
med uttaget av prelimindr skatt maste arbetstagaren, enligt nu géllande
regler, ansoka om &ndrad berdkning av skatteavdrag enligt 8 kap. 29 §
skattebetalningslagen.

Det enklaste vore om arbetsgivaren kunde ta hédnsyn till skatte-
reduktionen vid berdkningen av skatteavdraget utan att arbetstagaren
forst méste ansoka om dndrad berdkning hos Skatteverket.

En mgjlighet &dr att foreskriva att arbetsgivaren vid berdkningen av
skatteavdraget inte skall rdkna med virdet av forméan av hushéllsarbete.
Detta skulle ge ett korrekt resultat i de fall arbetstagaren har en marginal-
skatt pd 50 procent, eftersom skatten da &r lika stor som skatte-
reduktionen. Ddaremot blir den prelimindra skatten for h6g om marginal-
skatten #r mindre dn 50 procent. A andra sidan blir den preliminira
skatten for 14g om marginalskatten &r hogre @n 50 procent, vilket framgér
av foljande exempel:

Exempel 4, enbart hushallstjdnst - marginalskatt 53 procent
Hushéllsforman: 10 000 kronor.

Skatteavdrag pa forméanen: 5 300 kronor (53 % av 10 000 kronor).
Skattereduktion pa hushéllstjansten: 5 000 kronor (50 % av
10 000 kronor).

Om virdet av hushéllsférménen inte rdknas med vid berdkningen av
skatteavdraget blir den preliminéra skatten 300 kronor (5 300-5 000)
for lag.

Om vérdet av hushallsforménen rdknas med vid berdkningen av skatte-
avdraget blir den preliminéra skatten 5 000 kronor for hog.

Vid en marginalskatt pa 58 procent kan den prelimindra skatten, om
formanen inte rdknas med vid berdkningen av skatteavdraget, som mest
bli 8 000 kronor (58 % av 100 000 kronor — 50 % av 100 000 kronor) for
lag. Om forménen rdknas med blir dock den prelimindra skatten
50 000 kronor for hog. Att den prelimindra skatten blir for lag kan dock
enkelt ridttas till av den skattskyldige genom en begéran om forhojt
skatteavdrag hos arbetsgivaren enligt bestimmelserna 1 8 kap. 7 § skatte-
betalningslagen. En for hog prelimindr skatt kan déremot réttas endast
genom att den skattskyldige hos Skatteverket begér dndrad berékning av
skatteavdrag.

Om den anstéllde betalar for en skattepliktig hushéllsformén skall for-
mansvérdet vid inkomsttaxeringen sdttas ned med det belopp som
betalats. For att den anstéllde skall anses ha betalat for en skattepliktig
forman krdvs att betalningen skett med beskattade medel, antingen
genom kontant betalning till arbetsgivaren eller genom att arbetsgivaren
gor ett avdrag fran den anstélldes nettolon (nettoloneavdrag). Detta inne-
bidr att skatteavdrag skall berdknas efter forménens skattepliktiga netto-
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viarde, dvs. betalningar eller nettoloneavdrag skall beaktas vid
berdkningen av forménsvérdet. Daremot skall skattereduktion for formén
av hushallstjanster berdknas pa forménsvirdet fore betalning eller netto-
l6neavdrag har gjorts. Detta kan illustreras med foljande exempel:

Exempel 5, nettoloneavdrag - marginalskatt 53 procent
Hushéllsférman: 10 000 kronor.

Nettoloneavdrag: 5 000 kronor.

Skatteavdrag p& forménen: 2 650 kronor, 53 % av 5 000 kronor
(10 000 - 5 000).

Skattereduktion pé& hushallstjansten: 5 000 kronor (50 % av
10 000 kronor).

Om virdet av hushéllsférménen inte rdknas med vid berdkningen av
skatteavdraget blir den preliminira skatten 2 350 kronor (2 650-5 000)
for hog.

Om viérdet av hushéllsformanen rdknas med blir den prelimindra
skatten 5 000 kronor (2 650-2 650-5 000) for hog.

Ovanstdende visar att den prelimindra skatten i manga fall inte
kommer att motsvara den slutliga skatten. Om virdet av hushalls-
formanen inte rdknas med vid berdkningen av skatteavdraget blir den
prelimindra skatten for de som har en marginalskatt pd mer &n
50 procent, med undantag for de fall di arbetstagaren vidkénns netto-
16neavdrag, att bli nigot for 1dg. A andra sidan blir uttaget av preliminér
skatt avsevart for hogt om virdet av hushéllsformanen rdknas med vid
berdkningen av skatteavdraget. Den prelimindra skatten kommer att mot-
svara den slutliga skatten pa ett betydligt bittre sdtt om man generellt
undantar vérdet av hushallsformanen vid berdkningen av skatteavdraget.
Om arbetstagaren vill att vdrdet av hushallsférménen skall paverka den
prelimindra skatten fullt ut kan arbetstagaren astadkomma detta genom
att begéra ett forhojt skatteavdrag.

For att minska arbetstagarens behov av att hos Skatteverket begéra
dndrad berékning av skatteavdrag och ddrigenom f4 en sé enkel hantering
som mojligt forordas att forman av hushallsarbete inte skall beaktas vid
berdkningen av skatteavdrag. Detta géller dock endast sddant hushalls-
arbete som utgor underlag for skattereduktion. Skattereduktion for hus-
hallsarbete kan ges med maximalt 50 000 kronor, vilket motsvarar ett
underlag av 100 000 kronor. P4 grund hérav bor vid berdkning av skatte-
avdrag endast bortses frdn den del av forménen som inte Overstiger
100 000 kronor per inkomstar.
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5.5 Kontrolluppgifter

Promemorians forslag: I de fall skattepliktig hushallsférmén har till-
handahallits och forutsédttningarna for skattereduktion foreligger é&r
arbetsgivaren skyldig att redovisa underlaget for skattereduktion pa
arbetstagarens kontrolluppgift. Underlaget utgors av det skattepliktiga
virdet av hushallsarbetet. I underlaget rdknas inte utgifter for material,
utrustning och resor med. Underlaget for skattereduktion fortrycks pa
den sjdlvdeklaration som sénds till den skattskyldige.

I proposition 2006/07:94 foreslas att ansokan om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbeten skall goras skriftligen hos Skatteverket.
Ansokan skall innehélla uppgifter om bl.a. sokanden, det arbete som
utforts och nir betalning for arbetet skett. Till ansokan skall bifogas
kopia av faktura eller motsvarande handling dar det framgar vilket arbete
som utforts.

Enligt forslag 1 denna promemoria bor skattereduktion dven kunna ges
i de fall hushallsformén tillhandahélls i form av loneférman. I denna
situation har arbetstagaren normalt inte tillgang till alla de uppgifter som
kréavs for att rétten till skattereduktion skall kunna bedémas. Daremot har
arbetsgivaren tillgdng till dessa uppgifter. Arbetsgivaren bor darfor redo-
visa underlaget for skattereduktion pd den kontrolluppgift som ldmnas
avseende bl.a. arbetstagarens 16ner och formaner. Alternativet skulle vara
att arbetsgivaren uppréttar och lamnar ndgon form av intyg om utforda
hushéllsarbeten. Detta forfarande skulle dock vara administrativt
betydligt mer betungande for arbetsgivaren. D& arbetsgivaren &nda
lamnar kontrolluppgift avseende arbetstagarens loner, skatteavdrag m.m.
talar overviagande skil for att underlag for skattereduktion ocksd bor
redovisas pa samma kontrolluppgift. Om underlaget for skattereduktion
redovisas pa kontrolluppgift underldttas dven hanteringen for arbets-
tagaren och Skatteverket.

P& kontrolluppgiften redovisas som formén det marknadsméssiga
nettovédrdet av hushéllsforméanen (inkl. material, utrustning och resor),
dvs. vérdet efter nettoloneavdrag eller gjorda betalningar till arbets-
givaren. Vad giller underlag for skattereduktion skall detta endast
utgoras av det skattepliktiga vardet for hushéllstjansten. I underlag for
skattereduktion far saledes inte medréknas formén av material, utrustning
och resor (se avsnitt 5.3). I detta sammanhang uppkommer frdgan hur
arbetsgivaren skall beakta eventuella betalningar till arbetsgivaren. Som
underlag for skattereduktion skall vérdet for hela hushéllstjansten redo-
visas, dvs. virdet fore eventuella nettoloneavdrag och gjorda betalningar
till arbetsgivaren. Detta kan fortydligas med foljande exempel:
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Exempel 6

Skattepliktig varde av hushallstjanst 31 000
Skattepliktigt vdrde av material, utrustning och resor 5000
Nettoloneavdrag -12 000
Skattepliktig hushdllsforméan, som redovisas

pa kontrolluppgiften 24 000

Underlag for skattereduktion som redovisas pa kontrolluppgiften
uppgér dock till 31 000 kronor, dvs. vdrdet av hushallstjansten.

For att uppgift om underlag for skattereduktion skall kunna redovisas
pa kontrolluppgiften krévs att det dr fragan om hushallsarbete enligt 4 §
lagen (2007:000) om skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete.
Vidare skall de villkor som foreskrivs 1 5 § samma lag gélla. Detta inne-
bar bl.a. att det utforda arbetet skall vara hénforligt till arbetstagarens
eller dennes fordlders hushéll. Vidare skall sdljaren av tjédnsten inneha
F-skattsedel ndr avtalet om arbetet triffades eller nédr ersittningen
betalades ut. I de fall det ar ett utlandskt foretag skall det finnas intyg
eller annan handling hos arbetsgivaren som visar att foretaget genomgar
motsvarande kontroll som innehavare av F-skattsedel i fraga om skatter
och avgifter i1 sitt hemland. I de fall arbetet har utforts av anstélld
personal hos arbetsgivaren eller av arbetsgivaren sjdlv méiste arbets-
givaren inneha F-skattsedel. Om det &r frdgan om en utldndsk arbets-
givare skall det finnas intyg eller annan handling som visar att foretaget
genomgar motsvarande kontroll som innehavare av F-skattsedel i fraga
om skatter och avgifter i sitt hemland.

Av forslaget till &ndring av 5 § lagen om skattereduktion for hushalls-
arbete framgar att arbetet inte far utforas av den som soker eller begéir
skattereduktionen, av en nirstdende eller av ett foretag i1 vilket 1 vilket
den som soker eller begér reduktionen eller ndrstdende till denna, direkt
eller indirekt, genom en &garandel eller pé annat sétt har ett vdsentligt
inflytande (se avsnitt 5.2). For att arbetsgivaren skall kunna redovisa
underlag for skattereduktion krdvs siledes att hushéllsarbetet har utforts
av nagon annan person dn den som fatt formanen eller nirstaende till
denne.

Négon ldgsta grins for att redovisa underlag for skattereduktion pa
kontrolluppgift bor inte finnas, eftersom det kan forekomma att den
anstillde dven har haft utgifter for hushallsarbeten. Genom att bade ha
forman av hushallsarbete och utgifter for hushéllsarbete kan arbets-
tagarens underlag for skattereduktion uppgé till minst 1 000 kronor, som
ar den lagsta gréansen for att skattereduktion skall kunna tillgodoréknas.

Genom att redovisa underlag for skattereduktion pd kontrolluppgift
bekriftar arbetsgivaren att det &r frigan om sddant hushallsarbete som
uppfyller kraven for skattereduktion for formén av hushallsarbete. For att
forenkla hanteringen for arbetsgivaren skall inte fakturor eller annat
underlag bifogas kontrolluppgiften. Daremot maste arbetsgivaren vara
beredd att pd fradga fran Skatteverket kunna visa att samtliga forut-
sattningar for skattereduktion foreligger. Skulle forutséttningarna for
skattereduktion saknas, skall arbetstagaren inte ges skattereduktion.
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Med ledning av den kontrolluppgift som arbetsgivaren lamnar, foreslas
att Skatteverket fortrycker underlaget for skattereduktion pa den blankett
for den allménna sjalvdeklarationen som sidnds till den skattskyldige.

5.6 Begiran 1 sjdlvdeklaration

Promemorians forslag: Begidran om skattereduktion for forméan av
skattepliktiga hushéllstjanster gors i sjalvdeklarationen. Begidran om
skattereduktion skall goras vid taxeringen for det beskattningsér da
hushéllstjansten tillhandahallits.

Av proposition 2006/07:94 framgér att till ansdkan om skattereduktion
for utgifter for hushéllsarbete skall dven bifogas kopia av faktura eller
motsvarande handling.

Niér arbetstagaren har haft skattepliktig forman av hushéllstjanster har
arbetstagaren inget underlag som visar vem som har utfort arbetet, att
den som utfort arbetet har F-skattsedel eller hur stor del av forménen som
beloper pa arbete respektive material, utrustning och resor. P4 grund
hdrav krdvs att arbetsgivaren lamnar uppgift om dessa forhallanden. Av
avsnitt 5.5 framgar att arbetsgivaren &r skyldig att 1dmna kontrolluppgift
om det totala underlaget for skattereduktion, dvs. virdet for hushélls-
tjansten.

For att skattereduktion skall kunna ges krdvs att arbetstagaren begir
skattereduktion. I stdllet for att ansoka om skattereduktion pa en sérskild
ansokningsblankett, bor en begiran lamnas i sjdlvdeklarationen. Detta
innebdr att begdran i de flesta fall, enligt 4 kap. 5 § lagen (2001:1227)
om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, skall goras senast den 2 maj
aret efter det ar di hushéllstjdnsten tillhandahallits. For fysiska personer
som &dr bosatta utomlands eller som stadigvarande vistas utomlands den
2 maj fir dock ldmna sjdlvdeklaration den 31 maj under taxeringséret.
Vidare kan Skatteverket, enligt 16 kap. 1 och 2 §§ lagen om sjdlv-
deklarationer och kontrolluppgifter, i vissa fall medge anstdnd med att
lamna sjdlvdeklaration.

Det belopp som arbetsgivaren har angett p& kontrolluppgiften som
underlag for skattereduktion kommer att fortryckas pa sjdlvdeklara-
tionen. Begédran sker genom att arbetstagaren antingen godtar den for-
tryckta uppgiften eller korrigerar denna. Arbetstagaren svarar dven for att
det arbete som utforts dr sddant hushillsarbete som é&r definierat i1
4 § lagen (2007:000) om skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete.
Vidare skall det utforda hushallsarbetet vara hanforligt till arbetstagarens
eller dennes fordlders hushall. Fordldern skall vara bosatt i Sverige.
Arbetstagaren svarar ocksé for att arbetet inte har utforts av arbetstagaren
sjdlv, ndarstaende eller av ett foretag i vilket arbetstagaren eller nirstaende
till denna, direkt eller indirekt, genom en dgarandel eller pa annat sétt har
ett visentligt inflytande. Slutligen svarar arbetstagaren for att nagon form
av ersittning, stod eller bidrag inte har erhéllits for arbetet. Enligt
3kap. 1§ 7lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter skall sjdlvdeklarationen innehélla de Ovriga uppgifter som
Skatteverket behover for att fatta riktiga taxerings- och beskattnings-
beslut samt beslut om pensionsgrundande inkomst. Ar det belopp som
arbetsgivaren angett pd kontrolluppgiften felaktigt eller foreligger det
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inte forutsdttningar for att erhalla skattereduktion aligger det arbets-
tagaren att upplysa om detta i sjdlvdeklarationen.

5.7 Sarskilda avgifter

Promemorians forslag: Skattetilligg kan aktualiseras nér oriktig
uppgift ldmnas i sjdlvdeklaration om skattereduktion for forman av
hushéllstjanster.

Av proposition 2006/07:94 framgér att skattetilligg kan paforas med stod
av 15 kap. skattebetalningslagen (1997:483) om den sokande ldmnar
oriktig uppgift 1 sin ansékan om skattereduktion. Detsamma géller om
den sokande inte meddelar att forsdkringsersittning, statligt bidrag,
statligt stod eller att annan skattereduktion har beviljats efter att ansokan
lamnats. Motsvarande bestimmelser bor ocksa gilla i de fall arbets-
tagaren lamnar oriktig uppgift i sjidlvdeklarationen vid begdran om
skattereduktion. Den oriktiga uppgiften kan utgéras av att arbetstagaren
begdrt skattereduktion i sjdlvdeklarationen trots att det i verkligheten
utforts annat arbete dn hushéllsarbete.

I lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter finns
inget sanktionssystem nér oriktiga uppgifter 1dmnas i1 kontrolluppgifter.
Déremot finns det bestimmelser i skattebrottslagen (1971:69) som inne-
bar att den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktig
kontrolluppgift som leder till att skattereduktion felaktigt beviljas eller
beviljas med for hogt belopp kan adra sig straffansvar. Den sanktion som
kan uppkomma om oriktig uppgift ldamnas pa kontrolluppgiften far anses
tillracklig, varfor det inte bor inforas nagon sirskild sanktionsavgift for
detta &andamal i1 lagen om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter.
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6 Konsekvensanalyser

6.1 Offentligfinansiella effekter

Skattereduktionen kommer att vara lika stor oavsett om man far hus-
hallstjanster som loneférman eller om man koper hushallstjénster privat.
Om ingen skattereduktion ges for fysiska personer som har haft skatte-
pliktig 16neférman i form av hushallstjanster, kommer hushallstjénster
som loneforman till stor del forsvinna och ersittas med privata inkop. I
den mening paverkas inte den totala efterfragan av hushallstjanster om
16neférmén inkluderas eller inte. Daremot blir den administrativa bérdan
for den enskilde mindre om man far hushéllstjanster som 16neférmén &n
om man kdper tjdnster privat, eftersom man begér reduktionen i sjilv-
deklaration och slipper skicka en sédrskild ansokningsblankett och
fakturor till Skatteverket. Darfor kan den totala efterfrdgan pa hushalls-
tjdnster oka ndgot ndr skattereduktion for hushéllstjanster som lone-
forméan infors. Den Okade efterfrdgan genererar troligen nya arbets-
tillfdllen, vilket innebdr Okade intdkter i form av inkomstskatt, arbets-
givaravgifter och mervérdesskatt och minskade utgifter fran olika
transfereringssystem. Samtidigt minskar skatteintdkterna d& fler far
skattereduktion for hushallsarbete. P4 grund av att det rdder stor oséker-
het om storleken péd dessa effekter samt brist pa dataunderlag dr det dock
inte mojligt att ndrmare berdkna de effekterna pa offentliga finanserna.
De sammantagna effekterna pa de offentliga finanserna jamfort med det
som anges i propositionen 2006/07:94 beddms vara forsumbara.

6.2 Effekter for Skatteverket och
forvaltningsdomstolarna

Enligt proposition 2006/07:94 skall det inféras en skattereduktion for
utgifter for hushéllsarbeten. I denna proposition konstaterar regeringen
att hanteringen av skattereduktionen kommer att ge upphov till viss
kostnadsokning for Skatteverket. Kostnadsokningen beddms inte kunna
finansieras inom befintlig anslagsram. Regeringen avser déarfor att ater-
komma i budgetpropositionen for ar 2008 med en bedémning av hur
kostnadsokningen for Skatteverkets del bor finansieras.

Forslaget i denna promemoria innebér sannolikt att det totala antalet
ansokningar om skattereduktion kommer att 6ka nigot. Vissa arbets-
tagare kommer sannolikt i framtiden att vélja forman av hushallstjénst 1
stéllet for att privat kopa hushéllsarbeten. Detta medfor farre ansokningar
avseende skattereduktion for utgifter for hushéllsarbeten.

Skatteverkets hantering av begidran om skattereduktion for forman av
hushallstjanster kommer initialt att innebdra att datasystem maéste
anpassas. Dirutover tillkommer kostnader for att anpassa blanketter,
broschyrer och andra informationsinsatser i samband med forédndringen
av reglerna. Mojligtvis kan tiden for kontroll komma att 6ka pé grund av
att det krdvs offensiva granskningsétgérder for att kontrollera riktigheten
av ldmnat underlag for skattereduktionen pd kontrolluppgifterna. For-
modligen kommer kvalitén pa ans6kningarna att bli hogre pa grund av att
arbetsgivarna dr delaktiga och anger underlaget for skattereduktion pa
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arbetstagarnas kontrolluppgifter. Skatteverket kommer i samband med
begidran om skattereduktion for formén av hushéllstjianster att slippa
hanteringen av fakturor eller liknande. P& sikt kommer hanteringen hos
Skatteverket vad géller begiran om skattereduktion for formén av hus-
héllstjénster att bli badde enklare och billigare &n hanteringen vad géller
skattereduktion for utgifter for hushéllsarbeten. De eventuella mer-
kostnader som uppstar bedoms kunna rymmas inom Skatteverkets
befintliga anslagsramar.

Det dr mycket svart att uttala sig om arbetslastningen hos de allménna
forvaltningsdomstolarna kommer att 6ka pa grund av promemorians for-
slag. Det totala antalet ansokningar kommer sannolikt att ¢ka négot.
Kvalitén pa ansokningarna torde dock bli hogre, eftersom arbetsgivarna
pa kontrolluppgifterna anger underlaget for skattereduktion. Detta med-
for formodligen féarre antal tvister. Fordndringen av regelverket torde
déarfor totalt sett inte medfora paverkan av arbetsbelastningen hos de
allménna forvaltningsdomstolarna.

6.3 Eftfekter for foretag och enskilda m.m.

For de foretag som tillhandahaller hushallstjdnster innebér forslaget att
skattereduktion dven kommer att ges for skattepliktiga formaner sanno-
likt att efterfrigan pd och konsumtionen av hushallstjdnster totalt sett
kommer att 6ka nagot.

Arbetsgivarens kostnad kommer att vara oforédndrad oavsett om extra-
16n utbetalas med ett visst belopp eller om férman for hushallstjanster
lamnas med motsvarande belopp. Det administrativa merarbete som upp-
kommer for arbetsgivarna dr arbetet i samband med redovisningen av
underlaget for skattereduktion. Detta arbete avser huvudsakligen att fast-
stdlla underlaget for skattereduktion, vilket innebér att endast formanen
av hushéllstjansten skall ingd. Forman av material, utrustning och resor
far siledes inte medrdknas. Nir underlaget for skattereduktion har
berdknats ldmnas redovisningen pa arbetstagarens kontrolluppgift och
detta merarbete far dock anses vara relativt ringa, eftersom arbetsgivaren
dnd& maste 1dmna kontrolluppgift for arbetstagaren.

For den enskilde innebér forslaget att skattereduktion tillgodoférs med
50 procent av det skattepliktiga virdet for formén av hushallstjansten.
Skatteldttnaden blir darfor lika stor som nér arbetstagaren sjdlv har haft
utgifter for hushallsarbete. Detta innebar att det blir lika stor kostnad
oavsett om arbetstagaren viljer ytterligare 16n och sjdlv betalar hushalls-
utgifter som att fa forman av hushallstjanster till ett virde som motsvarar
16nedkningen. Det blir ocksd samma effekt om arbetstagaren avstar en
viss del av Ionen for att i stdllet f& en hushallsforman som uppgér till
samma virde som minskningen av bruttolonen. Forslaget innebér saledes
att beskattningen blir helt enhetlig och neutral oavsett om 16n utbetalas
eller om skattepliktig hushéallsformén tillhandahalls. Detta innebér att
avtal om Ioner och forméner kan traffas utan att det blir olika skatte-
effekter beroende pd om erséttningen utgdr i form av kontant 16n eller
forman. Den administrativa bordan for den enskilde blir mindre om man
far hushéllstjanster som 1oneférman &n om man koper tjdnster privat,
eftersom man 1 stéllet for att ansoka om skattereduktion pé en sarskild
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ansokningsblankett som maste kompletteras med en kopia av faktura pa
arbetet begédr reduktionen i sjdlvdeklarationen.

6.4 Fordelningsanalys

Forslaget berdknas inte avvika frdn vad som anges i prop. 2006/07:94,
avsnitt 7.2, dir det bl.a. konstateras att forslaget med skattereduktion for
hushallstjanster bidrar till en jamnare inkomstférdelning eftersom fler
ménniskor kommer in pa den formella arbetsmarknaden och fér en hogre
inkomst. Dessutom kommer flera ménniskor att omfattas av socialfor-
sakringssystemet, vilket ger forbidttrat inkomstskydd under sévil den
yrkesverksamma delen av livet som under pensionsaren.

6.5 Jamstilldhetsanalys

Forslaget berdknas inte avvika frdn vad som anges i prop. 2006/07:94,
avsnitt 7.3, dédr det bl.a. framgar att skattereduktion for hushillstjéanster
stdarker kvinnors yrkesposition liksom kvinnors ekonomiska sjdlvstandig-
het. Skattereduktion medfor dirmed mer lika villkor fo6r kvinnor och mén
att kombinera familjeliv och arbetsliv. Antalet person som nyttjar
tjidnsterna berdknas till mellan 5 000-8 000 personer, varav en
overvidgande del har detta som I6neformén. Det finns emellertid ingen
uppgift om hur manga av dessa som &r kvinnor respektive mian. Darmed
gér det inte att berdkna hur manga kvinnor och min som skulle ha
mojlighet att utnyttja mojligheten till skatteldttnad for formén av
hushallstjanst. De skattereducerade hushallstjansterna utfors formodligen
framst av kvinnor. Aven om det #r ett traditionellt kvinnoyrke sé stirks
yrkespositionen och den ekonomiska sjélvstandigheten fér de kvinnor
som gér fran svart arbetet till vitt och for dem som gér frén arbetsloshet
till att arbeta inom denna sektor.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2007:000) om
skattereduktion for utgifter for hushallsarbete

Lagens rubrik

Lagens rubrik dndras till "Lag om skattereduktion for hushallsarbete”.
Andringen foranleds av att lagen omfattar skattereduktion avseende bade
utgifter for hushallsarbete och forméan av hushéllsarbete.

1§

I tredje strecksatsen tillaggs att skattereduktion dven skall tillgodoriknas
den som har skattepliktig formén av hushallsarbete. Med detta avses
sadan skattepliktig hushallstjanst som skall réknas till inkomstslaget
tjanst enligt vad som foreskrivs 1 10 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

59
I forsta punkten tilldggs att dven nidr skattereduktion begérs skall arbetet
vara héanforligt till arbetstagarens eller dennes forédlders hushall.

[ tredje punkten tillaggs att arbetet inte far utforas av den som soker
eller begdr reduktionen. Med detta avses att i de fall det ar frigan om
formén av hushéllsarbete som grundar ritt till skattereduktion maste
sjdlva arbetet ha utforts av annan person &n arbetstagaren. Av nuvarande
lydelse framgar dven att arbetet inte heller far ha utforts av nérstaende till
arbetstagaren.

6ayg

I paragrafen, som &r ny, anges att som underlag for skattereduktion skall,
forutom utgifter for hushallsarbete (jfr 6 §), dven ridknas skattepliktig
forman av hushallstjanster. Det skall vara fragan om hushallstjdnster som
utforts under beskattningsaret. Med detta avses att tjdnsten har kommit
den som begidr reduktionen till del pa det sétt att skattskyldighet upp-
kommer enligt 10 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Det skattepliktiga vérdet for formén av hushéllstjanster skall tas upp
enligt den princip som foreskrivs 1 61 kap. 2 § inkomstskattelagen. Detta
innebdr att underlag for skattereduktion dr hushallsformanens marknads-
vérde, dvs. det pris som den skattskyldige far betala pd orten for tjdnsten.
Endast forman som avser arbete av hushallstjanst far medréknas. Vérdet
av material, utrustning och resor i samband med hushallsarbetet ingar
saledes inte.

89
I paragrafen gors ett fortydligande att bestimmelsen endast avser
anstkan om skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete.

13al

I paragrafen, som dr ny, anges att en begdran om skattereduktion for
skattepliktig forman av hushallsarbete skall goras i arbetstagarens sjdlv-
deklaration vid taxeringen for det beskattningsar d& forménen har
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kommit den sokande till del. Som begdran rdknas dven nér det fortryckta
underlaget for skattereduktion 1 sjdlvdeklarationen inte dndras. Skatte-
reduktionen skall tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt pa grund
av taxeringen for det beskattningsér da formanen har kommit den som
begér reduktionen till del.

17§
I paragrafen tilldggs att bestimmelsen dven skall tilldmpas for den som
begér skattereduktion for forman av hushéllsarbete i sin sjdlvdeklaration.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Lagen trdder i kraft den 1 januari 2008. Den kommer ddrmed att
tillimpas forsta gidngen vid berdkning av den slutliga skatten enligt
2009 ars taxering. Lagen géller dock endast hushéllstjanster som kommit
den sokande till del efter den 31 december 2007.

7.2 Forslaget till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

8 kap.

25§

I paragrafen, som &r ny, anges att forman av hushallsarbete inte skall
beaktas vid berdkningen av skatteavdrag. Detta géller endast formén upp
till ett viarde av 100 000 kronor per inkomstar. Fér den del av forménens
viarde som Overstiger 100 000 kronor skall skatteavdrag goras. Vad som
ar hushallsarbete framgar av lagen (2007:000) om skattereduktion for
hushallsarbete. Vid berdkning av skatteavdrag far inte forman av
material, utrustning och resor i samband med hushéllsarbete undantas.

7.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

26§

Av paragrafen, som &r ny, framgar att den som begér skattereduktion for
forman av hushallstjanster skall gora detta i sin sjdlvdeklaration. Som
begiran ridknas dven nér det fortryckta underlaget for skattereduktion 1
sjdlvdeklarationen inte dndras. Att begdran skall goras i sjdlvdeklara-
tionen framgar dven av 13 a § lagen (2007:000) om skattereduktion for
hushallsarbete.

11 kap.

93

I paragrafen, som &r ny, anges att kontrolluppgift skall ldmnas for
underlag for skattereduktion avseende forman av hushallstjanster enligt
lagen (2007:000) om skattereduktion for hushallsarbete. Det som skall
anges dr vardet av hushéllsarbetet fore nettoloneavdrag eller andra
betalningar till arbetsgivaren. Endast vdrdet av hushéllsarbetet ingér 1
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underlaget. Forman for material, utrustning och resor i samband med
hushallsarbetet ingar siledes inte.

7.4 Forslaget till forordning om @ndring 1 férordningen
(2001:1244) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter

3 kap.

28

I sjunde punkten gors det tillagget att sjdlvdeklarationen skall fortryckas
med uppgift om underlag for skattereduktion avseende sddan forméan som
avses i 4 § lagen (2007:000) om skattereduktion for hushéllsarbete.
Enligt 11 kap. 9 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter ar arbetsgivaren skyldig att ldmna kontrolluppgift
avseende underlag for skattereduktion for formén av hushéllstjdnster.
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