Kommittédirektiv

En trygg dricksvattenforsérjning

Beslut vid regeringssammantrade den 18 juli 2013.

Sammanfattning

En sarskild utredare ska ga igenom dricksvattenomradet, fran
ravatten till tappkran for allmant dricksvatten. Syftet med
utredningen &r att identifiera nuvarande och potentiella
utmaningar for en saker dricksvattenforsorjning i landet, pa kort
och pa lang sikt, och i férekommande fall foresla lampliga
atgarder. Utgangspunkten ska vara klimatférandringarnas for-
vantade effekter pa dricksvattenforsorjningen och hur risker
med bland annat kemiska d&mnen och skydd for dricksvatten-
forsorjningen och ravattentakter pa ett riskbaserat och
systematiskt satt ska kunna hanteras. Utredaren ska lamna en
uppdaterad beskrivning av hur klimatférandringarna kan
komma att paverka olika delar av landet och analysera det
forebyggande arbete som bedrivs till exempel i form av
anpassningar till kommande klimatforandringar, organisationen
och styrningen av de verksamheter som gemensamt bidrar till
en trygg dricksvattenforsorjning, beredskapen och formagan att
hantera kriser och formerna for detta. | syfte att skapa
forutsattningar for en trygg och saker dricksvattenforsérjning
ska utredaren foresla kostnadseffektiva atgarder for att l6sa
identifierade brister och beskriva hur arbetet for att genomféra
dessa bor organiseras.

Ett delbetdnkande om den del av uppdraget som ror vatten-
tékternas skydd och den del som rdr hur ansvaret for material i
kontakt med dricksvatten ska fordelas ska redovisas senast den
1 juli 2014. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni
2015.
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Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel

I Sverige &r det en sjalvklarhet for manniskor att alltid ha till-
gang till sékert dricksvatten direkt ur kranen. Dricksvatten-
forsorjningen bestar av en kedja av funktioner fran tillrinnings-
omrade, vattentakter, vattenverk samt distributionssystem med
ledningsnat, tryckstegringsstationer och vattenreservoarer.
Annan infrastruktur som avloppsledningsnat och tillgang till
elforsorjning ar ocksa viktiga for forsorjningen av dricksvatten.

Dricksvattenforsorjningen &r tillsammans med oOvrig livs-
medelsforsorjning, infrastrukturen for elforsorjning, elektronisk
kommunikation och betalningssystem, grundldggande forut-
sattningar for samhéllets funktionalitet. Ett bortfall eller en
allvarlig storning i den allménna dricksvattenforsorjningen kan
ensamt eller tillsammans med motsvarande hé&ndelser i andra
verksamheter leda till att en kris uppstar i samhéllet. Samtidigt
ar en fungerande allméan dricksvattenforsorjning i sig en forut-
sattning for att kunna hantera manga andra kriser. Mot bak-
grund hérav ar beredskapen att motsta och hantera allvarliga
storningar inom dricksvattenforsorjningen en betydelsefull del
av samhallets planeringsarbete i fraga om olyckor och kriser.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 angett att de
forslag till resultatmal som tagits fram for krisberedskapen for
dricksvattenforsorjningen utgor en god grund for det fortsatta
arbetet med planering och atgarder som minskar risken for
storningar i samhallsviktig verksamhet (prop. 2011/12:1).

De hot och risker som den allménna dricksvattenforsorj-
ningen i samhallet utsatts for forandras éver tiden och férmagan
att motsta och hantera storningar behover darfor kontinuerligt
ses Over och utvecklas. De sarbarheter som finns i systemet kan
inte helt forebyggas eller byggas bort. Det bor darfor finnas en
god reparations- och krishanteringsformaga.

| Sverige ar tillgangen pa ravatten generellt sett god. Kvali-
teten pa vattnet dr beroende av det allmanna miljotillstandet,
markanvandningen och de atgarder som vidtas for att saker-
stélla en god vattenmiljd. Vattenforsérjning ar en ekosystem-
tjdnst med ett mycket hogt varde. Regeringen gav i januari 2012
i uppdrag at Naturvardsverket att i samrad med Havs- och
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vattenmyndigheten sammanstélla information om viktiga eko-
systemtjanster i Sverige och identifiera faktorer som paverkar
deras vidmakthallande (dnr M2012/176/Nm). Uppdraget slut-
redovisades den 1 november 2012 (dnr M2012/1507/Nm).

Forfattningar pa dricksvattenomradet

For att skapa forutsattningar for ett sakert dricksvatten regleras
omradet ur saval miljé- som livsmedelsperspektiv. Utgangs-
punkten &r i huvudsak gemenskapslagstiftning inom EU. Réadets
direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa
dricksvatten (dricksvattendirektivet), anger de sérskilda krav
som ska vara uppfyllda for vatten avsett att anvdndas som
dricksvatten. Direktivet syftar till att skydda manniskors halsa
fran skadliga effekter av fororeningar i dricksvattnet samt att
sékerstélla att vattnet &r halsosamt och rent. Dricksvatten-
direktivet omfattar enbart vatten som &r avsett for konsumtion
och direktivets krav avser kvaliteten pa dricksvattnet vid
konsumentens tappkran, det vill sdga inte ravattenkvaliteten i
vattenforekomsten eller i vattenverket. Dricksvattendirektivet
har genomforts i Sverige genom framfor allt Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30). Foreskrifterna
galler hanteringen av och kvaliteten pa dricksvatten, med
undantag for dricksvatten fran vattenverk som i genomsnitt
tillhandahaller mindre 4n 10 m® dricksvatten per dygn, eller som
forsorjer farre an 50 personer, savida inte vattnet tillhandahalls
eller anvands som en del av en kommersiell eller offentlig
verksamhet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om uppréttande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten),
fastslar en ram for gemenskapens vattenpolitiska samarbete.
Direktivet syftar till att etablera en ram for enhetliga regler pa
EU-niva for skydd av gemenskapens vatten; sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten. Ramdirektivet for vatten har &ven
ett dotterdirektiv avseende grundvatten (2006/118/EG), for
skydd mot fdéroreningar och forsamring. Ramdirektivet for
vatten fastslar att landerna i sin vattenforvaltning ska arbeta pa
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ett satt som utgar fran avrinningsomraden och inte fran av
manniskan inférda administrativa granser. En annan gemensam
princip, ar det systematiska planeringsarbete som ska ske under
6-ariga forvaltningscykler. Direktivet har genomforts i svensk
lagstiftning genom framst 5 kap. miljobalken, forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, for-
ordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion och ett flertal
myndighetsforeskrifter. Fem lansstyrelser &r vattenmyndigheter
och vid dessa finns en vattendelegation vars ledaméter utses av
regeringen. Vattendelegationerna beslutar om forvaltnings-
planer, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer i respektive
vattendistrikt. | ramdirektivet for vatten slas fast att medlems-
landerna ska identifiera och 6vervaka sadana vattenférekomster
som anvands for dricksvattenuttag eller kan komma att anvan-
das for framtida dricksvattenuttag. Medlemsstaterna ska se till
att dessa vattenforekomster uppfyller de miljokvalitetsnormer
som foljer av ramdirektivet och att vattnet efter att det renats
enligt det vattenreningssystem som anvénds, uppfyller de
kvalitetsparametrar som anges i dricksvattendirektivet, och att
ravattnets kvalitet inte forsamras. Det finns saledes kopplingar
mellan ramdirektivet for vatten och dricksvattendirektivet.

Miljobalken ar den évergripande lag som styr miljbarbetet i
Sverige. Riksdagen har vidare beslutat att Sverige till nésta
generation ska ha l16st de stora miljéproblemen. De 16 natio-
nella miljokvalitetsmalen beskriver hur miljon da ska se ut.
Flera miljokvalitetsmal ar relevanta for att sakerstalla en trygg
dricksvattenforsorjning; Grundvatten av god kvalitet, God
bebyggd miljo, Levande sjoar och vattendrag, Ingen 6vergdd-
ning och Giftfri miljo. Enligt miljokvalitetsmalet Grundvatten
av god kvalitet ska grundvattnet ge en séker och hallbar dricks-
vattenforsorjning. De nya preciseringar som regeringen be-
slutade om 2012 visar att med malet avses bland annat att
kvaliteten pad grundvattnet inte ska begransa anvandningen av
grundvatten for allmén eller enskild dricksvattenférsorjning, att
grundvattennivaerna inte ska ge upphov till negativa konse-
kvenser for vattenforsorjning samt att naturgrusavlagringar ar
av stor betydelse for var dricksvattenforsorjning.
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En av preciseringarna i miljokvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag tydliggor att malet bland annat omfattar att
ytvattentakter som anvénds for dricksvattenproduktion ska ha
god kvalitet. Dricksvattenforsorjningen utgors till hélften av
ytvatten och till héalften av grundvatten, varav cirka 50 procent
av grundvattentdkterna forstarks med ytvatten.

Det finns ocksa foreskrifter och allmanna rad for hur en
fastighets vatten- och avloppsinstallation (VA) ska utforas i
Boverkets byggregler.

Uppdraget om en trygg dricksvattenforsérjning

En fortsatt god allmén dricksvattenforsorjning ar en foérut-
séttning for att vi ska kunna leva och for att det moderna sam-
hallet ska fungera. Aven om Sverige i framtiden troligen
kommer att vara gynnat ur vattenforsérjningssynpunkt behover
vi kunna hantera de utmaningar som klimatférandringarna och
andra forandringar innebar.

En utredning behovs for att pa nationell niva se 6ver hur den
allmanna dricksvattenforsérijningen har anpassats i forhallande
till klimatférandringarna och hur forutsattningarna ar for att
bibehalla en trygg dricksvattenforsorjning med avseende pa en
rad olika aspekter fran vattentakt till tappkran, och vid behov
foresla kostnadseffektiva forbattringsatgarder med utgangs-
punkt i den radande ansvarsfordelningen.

Ett forandrat klimat skapar nya utmaningar

Jordens klimat forandras till foljd av véxthuseffekten. En
konsekvens av klimatférandringen ar 6kad global medeltempe-
ratur, men forandringen paverkar ocksa nederbordsmangder,
avdunstning och avrinning. Klimat- och sarbarhetsutredningen
(M 2005:03) redovisade vilka klimatforandringar som kan
vantas i Sverige och hur naturmiljon och olika samhallsfunk-
tioner kan komma att paverkas. | utredningens slutbetankande
Sverige infor klimatférandringarna — hot och méjligheter (SOU
2007:60) gjordes beddémningen att klimatférandringarna vantas
ge forédndrade temperaturer och mera nederbord i storre delen
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av landet, att antalet tillfallen med kraftig nederbdrd Okar
generellt men ocksa att risken for torka kan oka i delar av sodra
Sverige. Senare framlagda forskningsresultat stoder i stort
utredningens bedémningar.

Né&r klimatet forandras, andras forutsattningarna for vatten-
forsorjning. Hur mycket en lokal vattenforsérining paverkas av
klimatférandringar &r beroende av manga och samverkande
faktorer. Okade nederbordsmangder, efterféljande mojliga
éversvamningar, hojda grund- och ytvattennivaer och erosion,
ras eller skred Okar risken for att fororeningar hamnar i vatten-
takter och tillrinningsomraden. Fororeningar kan komma fran
till exempel, fororenade markomraden, trafikanlaggningar,
Oversvammade cisterner, avloppssystem, betesmark, deponier,
industrier och industrimark, bensinstationer, fororenade
sediment i sjoar och vattendrag, reningsverk, dagvatten, m.m.
Varierande grundvattennivaer gor att kemiska forhallanden i
marken paverkas avsevart och de flesta markféroreningar kan
bli betydligt mer mobila. Ho6jda grundvattennivaer ger en
minskad ométtad zon vilket innebér att férutsattningarna for
markens renande effekt minskas.

Forandringarna kan leda till att ravattenkvaliteten forsamras,
och att risken att mikrobiologiska smittdmnen férekommer i
dricksvatten okar savida inte beredningsprocesserna i vatten-
verken anpassas. Vattnet kan ocksa fororenas av miljogifter
som kan ge mer eller mindre permanenta skador pa en vatten-
takt. Speciellt grundvattentéakter i akviferer med langsam om-
sattning och med fastlaggning av féroreningar i marken kan
skadas for mycket lang tid. For att kunna bibehalla en hdg
dricksvattenkvalitet trots forsamrat ravatten kommer det sanno-
likt att krdavas mer kunskap om metoder for bade mikrobio-
logisk och kemisk beredning av dricksvatten. Vidare kan
ledningsnaten skadas som en indirekt konsekvens av den for-
véantade dkade nederborden.

Haojda havsnivaer okar risken for intrangning av saltvatten i
kustnara vattentakter vilket forsvarar anvandandet av dessa for
produktion av dricksvatten. Risken att en framtida havsniva-
hoéjning blir stérre an vad forskningen tidigare kommit fram till
har ocksa understrukits av nyligen framlagda forskningsresultat.



7

En storre havsnivahojning skulle till exempel kunna fa
aterverkningar pa Sveriges storsta dricksvattentakt, Malaren.
Vattenforsorjningen  paverkas ocksd av faktorer som
befolkningstillvéxt och urbanisering.

Klimat- och sarbarhetsutredningen bedémde i sitt slut-
betdnkande 2007 att den relativt enkla beredningen av dricks-
vatten som sker vid vattenverken, sannolikt inte kommer att
racka i framtiden och att de klordoser som anvéands &r i stort sett
verkningslosa mot parasiter och har liten effekt pa virus. Dess-
utom ar manga svenska ytvattenverk kansliga for mikrobiell
kontaminering av takterna, vilket i kombination med brister i
Overvakningssystem o6kar risken for kontaminering och vatten-
burna sjukdomsutbrott. Hogre temperaturer, langre tider med
isfria sjoar och vattendrag samt 6kad avrinning innebar ocksa
att manga svenska vatten successivt kommer att fa en andrad
kemi/biologi, bland annat i form av 6kande humushalter och
algblomningar, vilket man redan i dag ser i manga vattentékter.
| de fall det sker en 6kning av humusé&mnen i vattnet, mojligors
aven en Okad partikelbunden spridning av féroreningar.

Sammantaget kan klimatférandringarna medféra att vatten-
kvaliteten forsamras generellt vilket kommer att stalla Gkade
krav vid normal drift av dricksvattenproduktionen. Aven risken
for akuta storningar pa grund av extremvader kan forvantas oka.
Beredskapen att hantera katastrof- och extremsituationer blir
darfor ocksa viktig, och bor behandlas sarskilt i utredningen.

For att skydda Sveriges vattenforsorjning fran alltfor stora
negativa effekter av klimatférandringar, ar skydd av vatten-
tékter och vattenférekomster som ar avsedda for framtida bruk
som vattentakt mycket viktigt. Skyddet av vattentékter behand-
las darfor sarskilt i utredningen. Ytterligare skydd kan uppnas
genom fysisk planering, utfardande av foreskrifter samt genom
tillsyns- och tillstandsforfarande. Skydd, atgarder och rutiner
bor i forsta hand inriktas pa forebyggande atgarder sasom att
undvika att ravattenkvalitet och tillgang forsamras under
normala forhallanden och vid extremvaderlek. Det galler &dven
anpassningsatgarder for att hantera klimatforandringarna.

Klimat- och sarbarhetsutredningen rekommenderade ett
antal anpassningsatgarder langs hela kedjan for dricksvatten-
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produktion. Man pekade sarskilt pa att sarbarheter i de lokala
forhallandena bor analyseras, att skyddet av vattentdkter och
dricksvattenforekomster ar ett viktigt inslag, att den mikro-
biologiska sakerheten vid beredning av dricksvatten i vatten-
verken Okar, att atgarder bor vidtas for att hantera de forvantade
forandringarna i ravattenkvalitet, att atgarder bor vidtas for att
hantera den forvantade minskade vattentillgangen regionalt, att
distributionsnéten sékras, att beredskapen bor oka for att
hantera storningar, och man rekommenderade ocksa utbild-
nings- och informationsinsatser om klimatférandringarna.

Miljomalsenkaten fran Boverket under aren 2006-2009
visade att endast halften av Sveriges kommuner da hade en
aktuell lokal plan eller ett program for dricksvattenforsorj-
ningen. Majoriteten av planerna fokuserade pa den aktuella
situationen och hade inte tagit hansyn till framtida demo-
grafiska forandringar eller klimatpaverkan.

Sedan dess har atgarder for att forbattra mojligheten att
hantera klimatfordndringar genomforts. Som exempel kan
namnas uppdrag till lansstyrelserna att sammanstélla, redovisa
och gora jamforelser av det klimatanpassningsarbete som sker
pa kommunal niva samt efter samrad med ber6rda aktorer ut-
arbeta regionala handlingsplaner. Vid SMHI drivs nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning pa uppdrag av rege-
ringen. Centrumets roll &r att vara en nod for kunskap om, och
motesplats for, klimatanpassning. Livsmedelsverkets satsningar
for att bygga upp kunskap och formaga pa dricksvattenomradet
har okat de senaste aren, bland annat gjordes 2012 en om-
fattande studie av kunskapslage, formaga och behov hos akto-
rerna med inriktning pa omradet mikrobiologiska dricksvatten-
risker. Lansstyrelserna har genomfort risk- och sarbarhets-
analyser som aven behandlar sarbarheten for dricksvatten i ett
forandrat klimat, och har ocksa tagit fram forslag till atgarder.
For att ytterligare starka arbetet fick lansstyrelserna i reglerings-
brevet for 2013 i uppdrag att dels kartlagga pagaende atgarder
for klimatanpassning pa kommunal niva, dels efter samrad med
berdérda aktorer utarbeta regionala handlingsplaner for klimat-
anpassning till véagledning for det fortsatta lokala och regionala
klimatanpassningsarbetet.
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Utredaren ska darfér med utgangspunkt i radande ansvars-
fordelning

- lamna en uppdaterad analys av klimatférandringarnas
framtida effekter pa dricksvattenforsorjningen i Sverige,
vilka risker detta medfcr och samhallets sarbarhet,

- beddma férmagan att hantera klimatforandringarnas effek-
ter pa vattenkvalitet och tillgang pa vatten for dricksvatten-
produktion, med beaktande av atgarder som genomforts pa
nationell, regional och lokal niva efter Klimat- och sarbar-
hetsutredningen,

- analysera i vilken utstrdckning och med vilken kvalitet
kommunerna genomfor sarbarhetsanalyser enligt forfatt-
ningsstadgade krav och om de vidtar forebyggande atgarder
i sin dversiktsplanering, och

- vid behov foresla ytterligare atgarder for en trygg dricks-
vattenforsorjning, inkluderande hela kedjan fran risk- och
sarbarhetsanalys till férebyggande atgarder samt atgarder
for att hantera extremsituationer och hur arbetet med dessa
bor organiseras (se ocksa avsnittet om krisberedskap).

Ansvariga myndigheter och samordningen dem emellan

Flera av landets centrala, regionala och lokala myndigheter har
ansvar for fragor som direkt eller indirekt berdr dricksvatten.
Flera myndigheter har ocksa foreskriftsratt. Regeringen identi-
fierade i propositionen En sammanhallen klimat- och energi-
politik (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300), att det finns behov av en nationellt samordnande
myndighet inom dricksvattenomradet. Livsmedelsverket har
sedan 2009 detta uppdrag. Ett nationellt natverk for dricksvatten
initierades darfoér av Livsmedelsverket under 2010 dér sektors-
ansvariga myndigheter och berdrda branschorganisationer ingar.
Utover Livsmedelsverket ingdr ocksa Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Socialstyrelsen, Sveriges geologiska under-
sokning, de lansstyrelser som &r vattenmyndigheter, bransch-
organisationen for Sveriges vatten- och avloppsverk (Svenskt
Vatten), samt Sveriges kommuner och landsting (SKL). Nét-
verket arbetar gemensamt for att stirka sektorns samlade for-
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maga genom att systematisera insatserna pa dricksvatten-
omradet. Kommunerna &r genom sina VA-bolag de viktigaste
huvudmannen for dricksvattenberedning och -distribution.
Kommunernas ansvar stracker sig fram till en fastighets for-
bindelsepunkt till ledningsnatet. Forutom att kommunerna
vanligen &r huvudman for produktionen av dricksvatten, sa ar
kommunerna dven ansvariga enligt livsmedelslagstiftningen for
den offentliga kontrollen av dricksvatten.

Bade ramdirektivet for vatten och dricksvattendirektivet
innebar ataganden for medlemslanderna med avseende pa
dricksvatten. Bestdmmelserna om radioaktiva dmnen i
dricksvatten kommer att flyttas fran dricksvattendirektivet till
ett separat direktiv. | Sverige &r ansvarsfordelningen spridd pa
manga aktérer. Ett behov finns darfor att se Gver om den
svenska organisationen avseende dricksvattenfragor pa ett
effektivt satt lever upp till dtagandena enligt rattsakterna och
om férdelningen av roller och samordningen &r adekvat.

Utredaren ska darfor i syfte att na en effektiv samordning
lokalt, regionalt och nationellt
- utvdardera om samordningsrollen som Livsmedelsverket

tilldelats ar funktionell for att nd en trygg dricksvatten-

forsorjning, och vid behov lamna forslag pa utveckling pa
myndighetsniva eller i styrningen av berérda myndigheter.

Krav pa 6vervakning och kontroll av dricksvattenkvalitet

Dricksvattendirektivets krav avser kvaliteten pa dricksvattnet
vid konsumentens tappkran. Dricksvattendirektivet alagger
kontrollmyndigheterna och i vissa fall medlemslanderna att
bedriva offentlig kontroll eller dvervakning for att sékerstalla
dricksvattenkvaliteten. Bestdmmelserna om egenkontroll-
program och vilka kvalitetsparametrar som ska kontrolleras
aterfinns i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om
dricksvatten. Dricksvattendirektivet stiller ocksd krav pa
medlemslanderna att regelbundet rapportera in uppgifter av-
seende kvalitetsparametrar. Som tidigare namnts finns krav pa
overvakning ocksa i ramdirektivet for vatten avseende ravatten-
kvaliteten for vatten som &r amnat som dricksvatten. | vatten-
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myndigheternas atgardsprogram har det pekats ut att styrmedel
for overvakning av ravatten behover tas fram for alla dricks-
vattentakter som i dag omfattas av Livsmedelsverkets fore-
skrifter om dricksvatten (&tgard 22). Uppgiften har alagts Livs-
medelsverket i samrad med Sveriges geologiska undersokning
(SGU). Branschorganisationen Svenskt Vatten har tagit fram en
branschriktlinje om ravattenkontroll som bland annat innehéller
provtagnings- och analysfrekvenser for ett antal parametrar som
bor analyseras i ravatten avsett for dricksvattenberedning.
Livsmedelsverket beddmde 2010 att den offentliga kontrollen
av dricksvatten visserligen forbattrats nagot Gver tid, men att
variationen &r stor i landet. Den sammantagna bedémningen var
att kontrollmyndigheterna borde lagga mer resurser pa kontroll
av dricksvatten. Det finns séledes indikationer pa brister i
kontrollen.
Utredaren ska darfor
- kartlagga kontrollen av dricksvatten inklusive ravatten-
kvaliteten for vatten som &r &mnat som dricksvatten, och
vid behov lamna férslag pa hur denna kontroll pa effek-
tivast mojliga satt bor organiseras och samordnas med
beaktande av de krav som stalls i EU:s olika regelverk och
resultaten fran arbetet som myndigheterna bedrivit
avseende kontroll av ravatten avsett for dricksvatten-
produktion.

Vattentékternas skydd

Genom att inratta ett vattenskyddsomrade kan en vatten-
forekomst med betydelse som nuvarande eller framtida vatten-
takt sarskilt skyddas genom foreskrifter som begransar verk-
samhet inom omradet. Vattenskyddsomraden inréttas med stod
av 7 kap. miljobalken. Vattenskyddsomraden kan bildas pa
initiativ av bland annat lansstyrelse eller kommun vilka ocksa
beslutar om omradets faststallande. Det framgar inte nar det &r
lampligt att lansstyrelsen respektive kommunen beslutar om
inrdttande av vattenskyddsomraden. Dessa omstandigheter
skulle kunna leda till att processen med att inrdtta vatten-
skyddsomraden fordréjs och att omraden inte skyddas i
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tillracklig omfattning. For att skapa ett langsiktigt skydd &r det
aven viktigt att ett skydd av dessa omraden beaktas vid den
kommunala- och regionala planeringen. Ramdirektivet for
vatten staller krav pa att medlemsstaterna sakerstaller att vatten-
forekomster som anvénds eller kan komma att anvandas for
framtida uttag av dricksvatten far ett erforderligt skydd. De
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter har tagit fram atgérds-
program som bland annat behandlar inrdttandet av vatten-
skyddsomraden. Som ett alternativ till att inratta vattenskydds-
omraden enligt 7 kap. miljobalken finns ocksa en majlighet for
kommuner att utfarda lokala skyddsforeskrifter kring en
vattentakt.

Foreskrifter kan utformas antingen som férbud mot en viss
verksamhet eller atgard, inskrankningar eller som krav pa att
viss verksamhet eller atgard far vidtas forst sedan sarskilt till-
stand sokts och erhallits. De foreskrivna begransningarna kan
till exempel galla schaktningsarbeten, vaghallning, enskilda och
kommunala avlopp, avloppsledningar, pumpstationer, dag-
vatten, industriavliopp, anlédggning for bergvarme, anvandning
av godsel och vaxtskyddsmedel m.m. Dispens kan lamnas fran
foreskrifterna om det finns sérskilda skal.

| arbetet med att faststalla ett vattenskyddsomrade &r de spe-
cifika naturgivna forutsittningarna tillsammans med mark-
anvandning och verksamheter i varje omrade grundlaggande.
Det géller saval den geografiska avgransningen av omradet,
som vardering och hantering av risker inom omradet. For att
gora en avvagd bedomning och for att astadkomma en adekvat
skyddsniva kravs kunskap om omradets specifika forutsatt-
ningar, pagaende markanvandning och verksamheter samt de
potentiella negativa effekter som dessa kan orsaka. En likvérdig
tillampning av bestdmmelserna forutsatter en val fungerande
tillsynsvégledning.

Inskrankningar som féljer av bildande av vattenskydds-
omrade och foreskrifter som behdvs for att tillgodose syftet med
omradet kan begransa pagdende markanvandning. Det kan
paverka forutsittningarna for att bedriva verksamheter som
exempelvis jordbruk och transporter och i vissa fall skapa
intressekonflikter. De krav pa atgarder som stalls med stod av
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till exempel foreskrifter ska vara proportionerliga i forhallande

till syftet. Vissa radighetsinskrankningar till foljd av bildande

av vattenskyddsomrade som innebar begransningar i forut-
séttningarna for markanvandning och bedrivandet av verksam-
heter kan beréttiga till ersattning. Ersattningsfragor vid radig-
hetsinskrankningar utreds av en sarskild utredning.

Utredaren ska darfor

- analysera om behov av skydd av vattenforekomster beaktas
i tillracklig omfattning i kommunernas och lansstyrelsernas
arbete,

- kartlagga processen och tillampningen av regelverket vid
inrattande av vattenskyddsomraden och de eventuella
intressekonflikter som kan finnas,

- utifran kartlaggningen analysera om de verktyg och meto-
der som kommuner och lansstyrelser har att tillga vid bild-
andet av vattenskyddsomraden ar tillrackliga, och

- om det bedoms andamalsenligt foresla att det i forfattning
eller vagledning bor tydliggéras ndr kommunen respektive
lansstyrelsen ska vara beslutande myndighet.

Krisberedskap

Ett vattenverk ska dimensioneras efter kvaliteten pa det ravatten
som finns att tillga och den hogsta kapacitet som bedéms be-
hovas. Nar vattenkvaliteten forandras av yttre orsaker s som
klimatforandringar eller en forandrad samhéllsstruktur kommer
aven reningsbehov och beredningsprocesser att paverkas.

Kunskapen om kvalitet pa ravatten ar bristfallig, i synnerhet
vad galler patogener, till exempel norovirus och Cryptospori-
dium, och vissa kemiska d&mnen, vilket innebér att vi i dag inte
vet om vattenverken &r tillrackligt dimensionerade. For att ha en
tillracklig beredskap mot forandringar kan det finnas behov av,
forutom forbéattringar av reningsprocesserna vid vattenverket,
att ocksa forebygga forsamringar av ravattenkvaliteten.

Att sdkerstalla en trygg dricksvattenforsorjning staller stora
krav. Det finns behov av bade kortsiktiga och langsiktiga for-
battringar for att Sverige aven i framtiden ska ha god tillgang pa
dricksvatten av hog kvalitet. Arbetet med samhéllets krisbered-
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skap vilar pa ansvarsprincipen vilket innebar att den som har
ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ocksa har
motsvarande ansvar om det uppstar en kris. Ansvaret inkluderar
att vidta de atgarder som kravs for att bade skapa robusthet och
krishanteringsformaga. Ansvarsprincipen innebar ocksa ett
ansvar for varje aktor att samverka med andra, ofta sektorsdver-
gripande. Det ar darfor av vikt att sakra tillgdngen pa lamplig
kompetens hos berdrda aktérer. En annan grundldggande aspekt
ar den laborativa kapaciteten, dvs. formagan att kunna analysera
forekomsten av skadliga amnen, bade kemiska @mnen och
mikrobiologiska organismer. | underlaget till klimat- och sar-
barhetsutredningen beddmdes att det finns ett generellt behov
av utveckling av kunskapen pa omradet. | Sverige bedrivs
forskning om dricksvattenrelaterade fragor av ett fatal forskar-
grupper.

For att kunna framstélla och distribuera ett sakert dricks-
vatten ar det vidare av stor vikt att berérda anlaggningar kan
skyddas mot olyckor och sabotage. Livsmedelsverket har ut-
arbetat foreskrifter och véagledningar om atgarder for att fore-
bygga och avhjalpa skadeverkningar av sabotage och annan
skadegorelse riktade mot dricksvattenanlaggningar. | korthet
innebar foreskrifterna att anldggningarna ska skyddas mot obe-
horigt tilltrade och att dricksvattnet, liksom viktig information
for att skydda dricksvattenverksamheten mot obehorig atkomst.
Det fysiska skyddet av vattenverk och dricksvattenanldggningar
har forbattrats de senaste aren, bland annat genom projektet Las
och bom som genomforts av Livsmedelsverket med finansiering
fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Det
kan dock finnas behov av att utvardera om de insatser som gors
har avsedd effekt.

Livsmedelsverket bildade 2004 en nationell stodfunktion for
allvarliga kriser i dricksvattenférsorjningen, vattenkatastrof-
gruppen VAKA. VAKA bestar av personer med bakgrund fran
dricksvattenproduktion, miljoskydd, laboratorieverksamhet och
raddningstjanst. Medlemmarna finns spridda Over hela landet.
Gruppen har en stor samlad erfarenhet av handelser sasom
olyckor med farligt gods, utslapp i vattentékter, stora vatten-
lackor, fororenade ledningsnat, vattenbrist, Gversvamningar, ras
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och skred, hoga floden, strdmavbrott samt andra olyckor och

handelser som paverkat vattenforsorjningen. VAKA har

kapacitet att ge ett konsultativt stdd till de lokalt ansvariga vid

denna typ av handelser. VAKA tillhandahéller dven nodvatten-

utrustning i form av vattentankar nar sadan behévs for att klara

vattenforsorjningen. MSB har finansierat VAKAS verksamhet i

uppbyggnadsskedet. | dagslaget ar det oklart hur verksamheten

kan finansieras efter 31 december 2013.

Riksrevisionen beddmde 2008 att staten inte skapat tillrack-
liga forutsattningar for att klara allvarliga och omfattande kriser
i dricksvattenforsorjningen. Sedan dess har atgarder vidtagits,
men det finns skél att fornya analysen. Livsmedelsverket pekar
i sin risk- och sarbarhetsanalys for 2012 pa fortsatta forbatt-
ringsbehov exempelvis av den regionala samordningen och
samverkan vid dricksvattenkriser.

Utredaren ska darfor med bibehallande av ansvarsprincipen
- foresld hur kommunerna och lansstyrelserna, kan utveckla

sin generella kompetensforsorjning, langsiktiga planering

samt krisberedskap,

- utvdrdera om skyddet mot olyckor och sabotage samt kris-
beredskapen avseende dricksvattenproduktion och —distri-
bution &r tillrackligt och vid behov lamna atgardsforslag,
och

- utvdrdera den till Livsmedelsverket kopplade nationella
vattenkatastrofgruppen VAKA och vid behov lamna forslag
pa utveckling av dess verksamhet och fortsatt finansiering
av verksamheten.

Ledningsnat och distribution av dricksvatten

Vattenledningsnaten i Sverige har en sammantagen langd pa
67 000 km vilket motsvarar nastan tva varv runt ekvatorn. Mot-
svarande langder for avloppsnaten ar 92 000 km. Stora delar av
den infrastruktur som finns for distribution och produktion av
dricksvatten ar av tamligen hog alder. Det sammanlagda ater-
anskaffningsvardet for de allmadnna VA-ledningsnaten upp-
skattas av branschorganisationen Svenskt Vatten till 500 miljar-
der kronor, vilket utgor cirka 70 procent av ateranskaffnings-
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vardet for hela VA-systemet. Tryckldst ledningsnét, som kan
uppsta i gamla ledningsnat, innebar en risk for dricksvatten-
forsorjningen da risk for paverkan av avloppsledningarna upp-
star i gemensamma rorgravar samt vid inlackage av ytvatten.

Ansvaret for underhall och investeringar avilar dricksvatten-
producenterna. | dag lagger svenska VA-organisationer totalt
cirka 2 miljarder kronor per ar pa fornyelse av VA-naten, men
variationen dr stor mellan kommunerna. En grov beddémning
fran Svenskt Vatten ar att investeringarna i fornyelse av VA-
naten kommer att oka gradvis 3—4 ganger under den narmaste
25-arsperioden. Fornyelsetakten bedoms i dag vara for 1ag och
behoven skjuts for narvarande upp. En viktig VA-teknisk fraga
ar darfor hur, och med vilken takt, de befintliga VA-lednings-
naten behdver fornyas.

Nér det galler de material som anvands i distributionen av
dricksvatten och som kommer i kontakt med dricksvatten
behdver det sakerstallas att dessa material &r sékra ur folkhalso-
synpunkt. Ett aktuellt exempel &r bisfenol A. Kemikalie-
inspektionen har for nérvarande i uppdrag att tillsammans med
Boverket och Livsmedelsverket kartldgga anvandningen av
epoxi som kan innehalla bisfenol A vid sa kallad relining av
vattenror och bedoma riskerna med sadan anvandning.
Uppdraget ska redovisas senast i december 2013.

Material i kontakt med dricksvatten finns inte bara i led-
ningsnaten utan ocksa i andra delar av distributionskedjan som
exempelvis vattenverk och fastighetsinstallationer. Miljomals-
beredningen har i delbetdnkandet Minska riskerna med farliga
amnen! Strategi for Sveriges arbete for en giftfri miljé (SOU
2012:38) Iyft fram att det i dag saknas lagstiftning som tydligt
reglerar material i kontakt med dricksvatten, bade inom EU och
nationellt i Sverige. Flera aktorer, bland annat i remissbehand-
lingen av Kemikalieinspektionens redovisning av uppdraget om
bisfenol A, har vidare framfort att det behdvs fortydliganden
kring de olika myndigheternas ansvar for lagstiftning och
tillsyn.

Miljomalsberedningen bedomer i sitt delbetankande att det
finns behov av att se Over riskhanteringen av material som
kommer i kontakt med dricksvattnet i saval vattenverk som
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ledningsnét och fastighetsinstallationer fram till att det tappas i
kran, och att dversynen bor omfatta samtliga &mnen som miss-
ténks kunna utgoéra en risk.

Miljomalsberedningen foreslar i sitt delbetankande att rege-
ringen bor ge Boverket, Livsmedelsverket och Kemikalie-
inspektionen i uppdrag att tillsammans med andra berérda akto-
rer kartlagga riskerna med material som kommer i kontakt med
dricksvatten och foresla de atgarder som kravs for att dricks-
vatten som tappas fran kran ar fritt fran &mnen som kan inne-
bara en risk for manniskors halsa. Beredningen foreslar att
atgarderna ska vara inforda senast 2016, att erfarenheterna fran
de lander som redan har nationella regleringar inom omradet
bor tas till vara i utredningsarbetet, och att stravan bor vara att
lagga grunden for ett svenskt deltagande i samarbetet for att
uppratta EU-gemensamma krav pa tillverkare och byggindustri.

Utredaren ska darfor
- kartldgga och utvédrdera behoven av modernisering och

fornyelse av infrastrukturen for dricksvattenproduktion och

-distribution, vilket inkluderar andra faktorer som kan

paverka sakerheten,

- analysera i vilken utstrdckning dricksvattenproducenterna
fullgor sina skyldigheter att reinvestera i och underhalla
infrastrukturen,

- inom ramen for nuvarande ansvarsfordelning foresla hur
eventuella hinder for erforderlig férnyelse kan avhjélpas,
och

- foresla hur svenska myndigheters ansvar betraffande mate-
rial i kontakt med dricksvatten bor fordelas.

Generellt om forslagen

Utredaren ska genomgaende lamna forslag pa hur identifierade
nuvarande och potentiella problem kan lésas mest kost-
nadseffektivt och hur arbetet for att genomfora atgarderna bor
organiseras, i syfte att skapa forutsattningar for en hallbar och
trygg dricksvattenforsorjning. Inhamtning av erfarenheter fran
andra lander, via exempelvis rapporter, ska inga i utredningen.
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Utredaren ska, nér annat inte anges, utarbeta fullstandiga
forslag till de forfattningsédndringar och nya forfattningar som
Overvagandena ger anledning till.

Forslagen bor vara sa utformade att deras konstruktion och
verkan ar latt att tillampa for verksamhetsutOvare, tillsyns-
myndigheter och allménhet. Vidare ska forslagen vara
utformade pa ett sddant satt att den administrativa hanteringen
for verksamhetsutévarna forenklas utan att syftet med regle-
ringen urholkas. Vid utformningen av forslagen ska utredaren ta
hansyn till regeringens mal att minska de administrativa
kostnaderna for foretag.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomiska konsekvenser av utredarens forslag och konse-
kvenser for den kommunala sjalvstyrelsen ska redovisas enligt
14-15a 88 i kommittéforordningen (1998:1474).

Féljande ska sérskilt beaktas:

1. Alla forslag ska atfoljas av dels en samhallsekonomisk
analys som visar kostnader och nytta med atgéarderna dels
en beddmning av kostnadseffektiviteten. Utredaren ska
aven redovisa en sammantagen samhallsekonomisk berék-
ning av forslagen. Utredaren ska beskriva och analysera
effekterna av forslagen, sarskilt rérande effekter pa kommu-
ner och kommunala bolag.

2. Utredaren ska beskriva de ekonomiska konsekvenserna for
staten, kommunerna samt de kommunala bolagen och, om
forslagen medfor okade utgifter eller minskade intékter,
lamna forslag pa hur de olika atgarderna bor finansieras
med utgangspunkt i radande ansvarsférdelning och ansvars-
principer.

3. Om forslagen har betydelse for den kommunala sjélv-
styrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges.
Utredaren ska i detta sammanhang beakta att en inskrank-
ning i den kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga utéver vad
som ar nodvandigt med hansyn till de andamal som har
foranlett den.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i arbetet samrada med de myndigheter och orga-
nisationer som berdrs av uppdraget, séarskilt Boverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedels-
verket, Naturvardsverket, Statens jordbruksverk, Sveriges
geologiska undersokning, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, och de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter.

Utredaren ska vidare i arbetet samrada med andra
utredningar inom omradet. Sarskilt ska samrad ske med
Utredningen om vattenverksamheter (M 2012:01), Utredningen
om ersattning vid vissa fall av radighetsinskrankningar
(M 2012:02), Miljomalsberedningen (M 2010:04), Utredningen
om sékerhetsskyddslagen (Ju 2011:14), och med de l&ns-
styrelser som arbetar med regeringsuppdraget att samordna
klimatanpassningsarbetet.

Ett delbetdnkande om den del av uppdraget som ror vatten-
tékternas skydd och den del som ror hur ansvaret for material i
kontakt med dricksvatten ska fordelas ska redovisas senast den
1 juli 2014. Forslagen i delbetankandet far inte totalt sett inne-
bara ndgon 6kning av statens utgifter eller minskning av statens
intakter. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2015.

(Landsbygdsdepartementet)



