Kommittédirektiv

Forutsittningar for att avveckla Statens va-  pjy.
namnd 2010:133

Beslut vid regeringssammantride den 9 december 2010

Sammanfattning

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att analysera verk-
samheten vid Statens va-ndmnd och utreda forutséttningarna for
att de nya mark- och miljodomstolarna eller annan domstol
jémte en eller flera lansstyrelser kan §verta nimndens provning
i olika delar enligt lagen (2006:412) om allméinna vattentjénster.
Utredaren ska foresld en lamplig organisatorisk 16sning av
verksamheten. Vidare ska utredaren utarbeta de forfattnings-
andringar som behovs.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2011.

Bakgrund

Statens va-ndmnd

Statens va-ndmnd (Va-ndmnden) handldgger tvister enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjanster (vattentjanstlagen). For
Va-ndmndens verksamhet giller lagen (1976:839) om Statens
va-namnd, forkortad LSV, och foérordningen (2007:1058) med
instruktion for Statens va-ndmnd. Forutom tvister mellan va-
huvudmén och fastighetsdgare provar Va-ndmnden tvister dér
kommunen o6verklagat lansstyrelsens foreliggande om utbygg-
nad av en allmin va-anlaggning. Enligt 10 § LSV &r nimnden
skyldig att hélla forhandling i alla mél dér det behovs. Dessa
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forhandlingar ska héllas p&d en plats som é&r vélbeligen for
parterna. Av 12 § LSV foljer att om det behdvs kan ndmnden
eller ledamot av ndmnden gora besiktning pa platsen. Naimnden
ska vara verksam for att malet utreds och soka forlika parterna
(11 § LSV). Namnden ar forsta instans for mal fran hela landet.
Namndens beslut kan o&verklagas till Svea hovrdtt i dess
sammansattning som Miljooverdomstol och darefter till Hogsta
domstolen. Utdver den domande verksamheten ska ndmnden pa
begiran av en domstol eller linsstyrelse yttra sig i mal eller
drenden om vattenforsorjning och avlopp.

Antalet mal som kommer in till Va-nimnden har varierat
frén tid till annan. Under 2009 kom det in 241 va-mal. Det aret
uppgick nimndens kostnader till 7 351 000 kr. Namnden av-
gjorde 75 procent av va-malen inom tolv ménader. Av ndmnd-
ens slutliga beslut och domar 6verklagas 5-10 procent till
Miljodverdomstolen. Under 2009 faststdllde Miljodverdomstol-
en samtliga domar och slutliga beslut som hade provats av Va-
nimnden. Namnden redovisar sin praxis pa sin webbplats.

Va-ndmnden bestar av ordforanden, fem andra ledamoter
och erséttare for dessa. Enligt 2 § LSV ska tva ledaméter vara
vél fortrogna med forvaltning och skotsel av en allmén va-an-
laggning. En ledamot ska vara vil fortrogen med bostadsfastig-
heters va-forhallanden. En ledamot ska vara vil fortrogen med
va-forhallanden for annan bebyggelse &n bostdder. Bestammel-
serna om kvalifikationskraven pa ledamdterna ar utformade sa
att inga ledamoter ska utses som foretrddare for vissa partsin-
tressen. Kvalifikationskraven har i stillet utformats som krav pa
vissa insikter och fardigheter. For nérvarande finns det tio er-
sattare for ledamoterna.

For ordféranden finns en erséttare (vice ordférande) som &r
anstélld av Va-ndmnden och ytterligare en som anlitas vid be-
hov. Va-nimndens ordforande &r ocks& chef for nidmndens
kansli. Kansliet hade under budgetiret 2009 sex anstillda:
myndighetschefen/ordféranden, en ersdttare for ordfor-
anden, tva juristsekreterare, en kansliforestandare och en kansli-
sekreterare. Kansliet dr lokaliserat till Stockholm. Kammar-
kollegiet hanterar kansliets loneadministration och viss annan
ekonomiadministration.
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Statens va-nimnd inréttades i samband med inférandet av
lagen (1970:838) om allménna vatten- och avloppsanligg-
ningar. Ett av skédlen for ndmndens tillkomst var att man ville
forenkla det tidigare provningssystemet som bl.a. innebar att
vissa drendegrupper kunde provas av bade ldnsstyrelse och
domstol. Den 1 januari 2007 inférdes den nuvarande vatten-
tjianstlagen. I denna klargjordes kommunernas ansvar, bl.a. pa
sd sdtt att allminna vattentjanster ska tillhandahéllas genom
kommunala va-anldggningar.

Mark- och miljodomstolar

Riksdagen beslutade den 21 juni 2010 att det fr.o.m. den 2 maj
2011 ska finnas fem mark- och miljodomstolar som ska prova
miljomal, mél enligt plan- och bygglagen (2010:900) och
fastighetsmal (prop. 2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, rskr.
2009/10:364). Syftet med reformen &r att forenkla, samordna
och effektivisera handlaggningen och provningen av dessa mal.
Till de nya domstolarna f6rs de mal som enligt nuvarande ord-
ning handldggs i miljodomstol, huvuddelen av de mal enligt
plan- och bygglagen som enligt nuvarande ordning handldggs i
forvaltningsritt och hos regeringen samt huvuddelen av de maél
som enligt nuvarande ordning handliggs i fastighetsdomstol.
De nya mark- och miljédomstolarna ska tillhora tingsratterna i
Nacka, Umed, Ostersund, Vixjo och Vinersborg. Beslut av
mark- och miljodomstolarna kan Overklagas till Miljoover-
domstolen som byter namn till Mark- och miljééverdomstolen.
Mark- och miljooverdomstolens avgérande i mél som inletts
genom Overklagande till mark- och miljodomstol kan i princip
inte Overklagas. Mark- och miljédverdomstolen ska i fastig-
hetsmal och mal enligt plan- och bygglagen for fragor av sér-
skilt prejudikatintresse kunna tillita att avgérandet dverklagas
till Hogsta domstolen. De processuella reglerna for mark- och
miljodomstolarna finns i lagen (2010:921) om mark- och milj6-
domstolar. I mark- och miljédomstolarna ska det finnas lagfarna
domare, tekniska rad och sérskilda ledamoter.
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Reformeringsbehov

Regeringen har under ménga ar arbetat med att utveckla den
statliga forvaltningen. Av propositionen Offentlig forvaltning
for demokrati, delaktighet och tillvdaxt (prop. 2009/10:175)
framgér bl.a. att regeringens arbete med att utveckla en tydli-
gare och mer &dndamdlsenlig myndighetsorganisation kommer
att drivas vidare och att regeringen dven fortsittningsvis kom-
mer att halla en hog takt i arbetet med strukturforandringar
inom olika verksamhetsomraden. Regeringen framhéller &dven
att den statliga forvaltningen bor vara organiserad pé ett sadant
sitt att rdttsikerhet och effektivitet uppritthalls samt att an-
svars- och uppgiftsfordelningen mellan olika myndigheter &r
tydlig.

Utover de allmdnna domstolarna och de allménna forvalt-
ningsdomstolarna finns det specialdomstolar och nimnder med
domstolsliknande uppgifter. Statens va-ndmnd &r exempel péd en
sddan ndmnd med domstolsliknande uppgifter. Malet for all
domande verksamhet dr att den ska bedrivas med hog kvalitet
och vara effektiv, varvid behovet av att upprétthalla korta hand-
laggningstider beaktas. Regeringen har under manga ar genom-
fort ett omfattande arbete med att reformera domstolsvésendet.
Malsittningen for detta arbete har bl.a. varit att skapa forutsétt-
ningar for specialisering, kompetensutveckling och en wvil
fungerande beredningsorganisation samt sikerstidlla mojlighet-
erna att rekrytera personal. Organisationen maste utvecklas i
takt med att kraven fran samhillet 6kar.

Va-ndmnden dr en liten myndighet. I allménhet &r kostnad-
erna for ekonomisk administration hogre for sma myndigheter
dn for andra myndigheter. Vidare dr en organisation med fa
anstillda kénslig och sérbar eftersom den har svért att hantera
fordndringar 1 arbetsbelastningen och arbetskraftsbortfall vid
sjukdom, fordldraledighet eller annan frénvaro.

Regeringen vill nu, i enlighet med intentionerna bakom re-
formeringen av den statliga forvaltningen, sérskilt inom dom-
stolsvdsendet, och mot bakgrund av inrdttandet av mark- och
miljodomstolar, analysera verksamheten vid Statens va-ndmnd
och utreda forutsittningarna for hur de nya mark- och miljo-
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domstolarna eller annan domstol kan &verta ndmndens arbets-
uppgifter. I det sammanhanget bér dven forutsittningarna for
om vissa typer av tvister kan handldggas hos en eller flera
lansstyrelser i forsta instans utredas.

Uppdraget

Utredaren ska analysera verksamheten vid Va-nimnden och
utreda forutséttningarna for hur de nya mark- och miljodom-
stolarna eller annan domstol ska kunna handldgga tvister enligt
vattentjanstlagen. Om utredaren finner att handldggningen av
tvister enligt vattentjdnstlagen bor koncentreras till en domstol
eller ett fatal domstolar, ska utredaren ange vilken eller vilka.
Vidare ska utredaren undersoka forutsittningarna for att hand-
lagga vissa tvister hos en eller flera lansstyrelser i forsta instans.

Utredaren ska ocksé redovisa i vilken omfattning Va-nimnd-
en yttrar sig till domstol eller ldnsstyrelse i mal eller drenden
om vattenforsorjning och avlopp. Om utredaren inte bedomer
att denna del av verksamheten kan upphdra, bor utredaren ange
den myndighet som ska avge dessa yttranden.

Utredaren ska vidare

e fOreslad vilken sammanséttning som ska gélla i domstol
vid provning av tvister enligt vattentjanstlagen,

e foresla hur de kompetensbehov som uppkommer vid
domstol och lénsstyrelser till foljd av en eventuellt
dndrad provningsordning ska tillgodoses sa att hand-
laggningen av tvister enligt vattentjanstlagen dven fort-
sattningsvis kan ske pa ett effektivt och réttssékert sitt,

e ta fram en handlings- och tidsplan for en eventuell av-
veckling av Va-ndmnden,

e foresla de forfattningsidndringar som behovs,

e redovisa de verksamhetsméssiga och personella konse-
kvenserna av en avveckling av Va-ndmnden, samt

e redovisa forslagens konsekvenser i relevanta delar i
ovrigt enligt vad som anges i 14, 15 och 15 a §§ kom-
mittéforordningen (1998:1474).
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samverka med Statens va-ndmnd och
Domstolsverket samt samrada med Statskontoret och fora en
dialog med andra berdrda myndigheter och intresseorganis-
ationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2011.

(Miljodepartementet)



