Kommittédirektiv

Genomforande av avtalen om amerikansk Dir.
inresekontroll vid utresa fran Sverige 2016:69

Beslut vid regeringssammantrade den 14 juli 2016.

Sammanfattning

Regeringen har kommit 6verens med USA om bilaterala avtal
om amerikansk inresekontroll pa Stockholm Arlanda Airport
(Arlanda). Kontrollen innebar forenklat att amerikansk grans-,
tull- och sakerhetskontroll genomfors redan pa Arlanda i stéllet
for vid ankomsten till USA. Under forutsattning att avtalen
godkanns av riksdagen ska de genomforas i svensk rétt.

En sarskild utredare far darfor i uppdrag att foresla hur
avtalen ska genomforas i svensk ratt. Utredaren ska pa ett
uttémmande satt analysera alla fragor som ar relevanta for att en
for att den amerikanska inresekontrollen ska kunna utforas pa
Arlanda i enlighet med avtalen. Nationella forhallanden som
kan ha paverkan pa genomférandet av avtalen ska beaktas.
Utredaren ska ldmna nodvéandiga  forfattningsforslag.
Forfattningsforslagen kan avse saval en sarskild lag och
forordning som  &ndringar och tillagg i  Dbefintlig
forfattningsreglering. | uppdraget ingar inte att foresla andringar
i grundlag.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 juni 2017.

Bakgrund till avtalen om amerikansk inresekontrollen vid
utresa fran Sverige

Den amerikanska inresekontrollen pa ett annat lands territorium
innebér att tjansteman fran US Customs and Border Protection
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(CBP) utfor USA:s grans- och tullkontroll vid avgang fran en
flygplats i ett annat land i stéllet fér vid ankomsten till USA.
CBP:s tjansteman utfor alltsd dessa kontroller i enlighet med
amerikansk lagstiftning pd avreselandets territorium.
Sakerhetskontrollen  pa  flygplatsen — genomférs  enligt
amerikansk standard men av flygplatsoperatérens personal.
Efter utférd kontroll kan flyg sedan i princip behandlas som
inrikesflyg néar de ankommer till USA.

Denna form av amerikansk inresekontroll finns sedan
tidigare bl.a. pa Irland, i Kanada och i Abu Dhabi.

| juni 2015 Overlamnade CBP ett avtalsutkast angaende
amerikansk inresekontroll vid utresa fran Arlanda for inresa till
USA till det svenska justitiedepartementet. Motsvarande avtal
Overlamnades &ven till nio andra lander, bl.a. Norge, Belgien,
Nederldnderna,  Storbritannien och  Spanien.  Dérefter
Overlamnade Transportation Security Administration (TSA) ett
utkast till sidodverenskommelse om luftfartsskydd med till-
hdrande annex (Memorandum of Cooperation) till Sverige.

Huvudavtalet om den amerikanska inresekontrollen
innehaller till en borjan definitioner av relevanta termer och
utryck (artikel 1) samt bestdmmelser om omfattningen av
avtalets tillampningsomrade (artikel I1). Darefter féljer mer
detaljerade regler om Sveriges respektive USA:s skyldigheter
och rattigheter (artikel I1I och V). Flygplatsoperatérens
(Swedavia) roll beskrivs i artikel V. | artikel VI finns
bestdimmelser om privilegier och immunitet fér amerikanska
tjdnsteman. Regler om tillamplig lag och jurisdiktion foljer i
artikel VI1. Bestammelser om procedurer i forhallande till de
deltagande flygbolagen finns i artikel VIII. Kostnadsfragan
regleras narmare i artikel IX. Artikel X galler samrad mellan
parterna. Avtalet avslutas med regler om ikrafttradande (artikel
X1) och eventuella till&gg till avtalet (artikel XII).

Sidodverenskommelsen om luftfartsskydd och dess bilagor
innehaller bestammelser om teknisk utrustning och rutiner vid
sakerhetskontroller m.m. Dér finns ocksa forhallandevis detalje-
rade bestdmmelser om sekretess fOr uppgifter som lamnas
mellan parterna.



Uppdraget att genomféra avtalen om amerikansk
inresekontroll vid utresa fran Sverige i svensk ratt

Den sarskilda utredaren ska foresla hur avtalen om den
amerikanska inresekontrollen ska genomféras i svensk ratt.
Utredaren ska lamna noédvandiga forfattningsforslag som pa ett
uttémmande satt reglerar alla fragor som ar relevanta for att den
amerikanska inresekontrollen ska kunna utforas pa Arlanda i
enlighet med avtalen. | uppdraget ingar dock inte att foresla
andringar i grundlag. Nar uppdraget genomfors kommer sarskilt
foljande fragestéllningar att beh6va behandlas.

Amerikansk myndighetsutévning pa svenskt territorium

Utredaren ska narmare analysera i vilken utstrackning avtalen
innebar Overlatelse av forvaltningsuppgifter till USA i den
mening som avses i 10 kap. 8 8 regeringsformen och om dessa
forvaltningsuppgifter innefattar myndighetsutévning. | den man
det ror sig om myndighetsutévning ska det ocksa genom utreda-
rens forslag tydliggoras vilka sadana uppgifter som ameri-
kanska tjansteman far utfora i Sverige.

Vapenfragan och samarbetet med svenska brottsbekampande
myndigheter

Tjansteman fran CBP som ér stationerade pa Arlanda kommer
att béra pepparspray (OC-spray), batonger och viss annan
skyddsutrustning. De kommer ocksa att ha tillgang till skjut-
vapen inom det omrade dar kontrollen ska utforas. En
forutsdttning for en vél fungerande anldggning for den
amerikanska inresekontrollen ar ocksa att CBP och svenska
myndigheter, framfor allt Polismyndigheten och Tullverket, har
ett ndra samarbete.

Enligt avtalet far de amerikanska tjanstemannen inte béara
skjutvapen men de ska ges majlighet att ha tillgang till skjut-
vapen. | avtalet regleras vidare anvandandet av dessa vapen och
utredaren ska darfor utreda och lamna forfattningsforslag som
mojliggor amerikanska tjanstemans tillgang till och anvandande
av skjutvapen och annan utrustning i den utstrackning som
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foljer av huvudavtalet om amerikansk inresekontroll. Utredaren
ska ocksa utreda om de svenska tillstandsreglerna for innehav
av skjutvapen behdver andras med anledning av att de
amerikanska tjanstemannen ges tillgang till skjutvapen och om
sa ar fallet ocksa foresla nodvandig forfattningsreglering.

Utredaren ska ocksa analysera behovet av sarskild forfatt-
ningsreglering nar det galler samarbetet mellan CBP och
svenska myndigheter med anledning av den amerikanska
inresekontrollen. Om sadan reglering krévs ska utredaren lamna
forslag aven i den delen.

Enskildas rattssakerhet

Enligt huvudavtalet om den amerikanska inresekontrollen ska
enskilda tillforsdkras samma rattigheter som annars galler i
Sverige, och enligt avtalet galler svensk lagstiftning, inklusive
Europakonventionen, inom det omrade pa Arlanda dar
kontrollen genomfors. De amerikanska tjanstemannens tull- och
granskontroll kommer att genomféras i enlighet med
amerikansk lag.

Utredaren ska analysera behovet av reglering och ldmna
eventuella forslag om sadan som sékerstaller att enskilda kan ta
till vara de réttigheter som finns enligt Europakonventionen och
annan tillamplig svensk lag. Det maste samtidigt beaktas att
huvudavtalet om den amerikanska inresekontrollen innebér att
sjdlva tull- och grénskontrollen genomférs av amerikanska
tjdnsteman med tillampning av amerikansk lag.

Migrationsrelaterade fragor

Om tredjelandsmedborgare som nekas inresa till USA vid den
amerikanska inresekontrollen pa Arlanda soker asyl i Sverige,
kan det uppsta vissa konsekvenser nér det géller ansvaret for
dessa personer. Utredaren ska analysera de praktiska
konsekvenserna av detta for berérda myndigheter som har till
uppgift att hantera asylprévning, mottagande och atervandande.



Privilegier och immunitet

De tjansteman fran CBP som stationeras i Sverige, och deras
familjemedlemmar, omfattas av privilegier och immunitet i den
omfattning som féljer av huvudavtalet om den amerikanska
inresekontrollen. Motsvarande bestdmmelser finns &ven i
sidodverenskommelsen avseende TSA:s tjansteman. Personal
fran TSA kommer dock inte att vara stationerad i Sverige utan
endast tillfalligtvis tjanstgdra har.

Utredaren ska lamna forslag till den forfattningsreglering
som kravs for att sdkerstalla att amerikanska tjansteméan
omfattas av privilegier och immunitet i den omfattning som
foljer av avtalen.

Swedavias roll

Swedavia, som dr ett aktiebolag heldgt av svenska staten, &ger
och driver Stockholm Arlanda Airport och har en central roll
enligt avtalen om den amerikanska inresekontrollen pa Arlanda.
Huvudavtalet innehaller bl.a. bestammelser som innebar att
Swedavia ska betala en del av kostnaderna for driften av an-
laggningen till CBP (for den amerikanska inresekontrollen).

Utredaren ska analysera Swedavias roll och ansvar, saval
rattsligt som operativt, vid genomférandet och driften av an-
laggningen. Utredaren ska i detta sammanhang beakta bl.a. det
svenska  gemensamma  avgiftsutjgmningssystemet ~ for
sékerhetskontroll av passagerare och deras bagage (GAS).
Analysen ska sarskilt galla Swedavias ansvar i forhallande till
amerikanska och svenska myndigheter. Utredaren ska ocksa
analysera i vilken form — genom &garanvisning eller pa annat
satt — som Swedavia bor ges i uppdrag att uppfylla de ataganden
som har gjorts gentemot USA i huvudavtalet om den
amerikanska inresekontrollen och som det enligt avtalet &r
Swedavias uppgift att utfora. Analysen ska ocksa omfatta hur
Swedavias uppdrag i frdga om den amerikanska
inresekontrollen bor formuleras. Vidare ska utredaren analysera
om det bor ske nagon uppfoljning av Swedavias uppdrag
avseende den amerikanska inresekontrollen och i sa fall hur en
sadan uppfoljning bor ske.
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Luftfartsskyddsregleringen

Avtalen om den amerikanska inresekontrollen innehaller
flertalet bestdmmelser som ber6r Transportstyrelsen, Swedavia
och de flygbolag som kommer att nyttja anldggningen. Det
finns bl.a. detaljerade bestimmelser om luftfartsskyddet och de
sékerhetskontroller som ska genomforas samt regler for hur den
amerikanska kontrollproceduren ska utféras. Bestimmelser om
luftfartsskydd finns i lagen (2004:1100) och fdrordningen
(2004:1101) om luftfartsskydd.

Utredaren ska darfor analysera behovet av forandringar i
luftfartsskyddsregleringen med anledning av avtalen om den
amerikanska inresekontrollen och foreslda de &ndringar och
tillagg som kravs for att genomféra dem.

Sekretessfragor

| sidodverenskommelsen och dess annex finns férhallandevis
detaljerade regler om offentlighet och sekretess som galler
uppgifter som utbyts vid inférandet och driften av de sarskilda
sékerhetskontroller som ska anvandas vid den amerikanska
inresekontrollen. Det kommer sannolikt att finnas ett
forhallandevis ~ stort  praktiskt behov av utbyte av
sekretesshelagda uppgifter mellan framfor allt Transport-
styrelsen och TSA.

Utredaren ska med anledning av innehallet i sidodverens-
kommelsen och dess annex analysera behovet av &ndringar i
eller tillagg till befintlig reglering om offentlighet och sekretess.
Av intresse ar framfor allt bestdmmelsen om sekretess for
uppgifter som galler luftfartsskyddet i 18 kap. 885
offentlighets- och sekretesslagen (OSL), men dven bestdmmel-
sen i 15 kap. 1 a 8§ OSL om sekretess i det internationella
samarbetet bor namnas i sammanhanget. Aven lagen om luft-
fartsskydd bor beaktas.

Utredaren ska foresla de eventuella andringar eller tillagg i
OSL eller annan forfattningsreglering som krévs for att bestam-
melserna om offentlighet och sekretess i sidodverenskommel-
sen och dess annex ska kunna uppfyllas.



Dataskyddsfragor

| april 2016 antogs EU:s nya dataskyddsforordning av Europa-
parlamentet och radet. Férordningen, som ska barja tillampas
den 25 maj 2018, kommer att ersitta den svenska
personuppgiftslagen (1998:204). Samtidigt antogs ett nytt EU-
direktiv som galler behériga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, utreda, upptacka eller lagfora
brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder. Det nya direktivet
ska vara genomfort i nationell ratt senast den 6 maj 2018.

Regeringen har tillsatt utredningar som analyserar savél den
nya férordningen som det nya direktivet.

CBP kommer vid sina kontroller pa Arlanda att behandla
personuppgifter i enlighet med huvudavtalet om den
amerikanska inresekontrollen. Utredaren ska darfor analysera
forhallandet mellan nyss namnda avtal och den nya EU-réttsliga
regleringen om dataskydd for att sdkerstélla att forslagen till
forfattningsreglering inte kommer i konflikt med Sveriges EU-
rattsliga forpliktelser.

Forhallandet till 6vrig EU-rattslig reglering

Den amerikanska inresekontrollen innebér att en rad andra
fragor som ror EU-ratten aktualiseras. Det galler bl.a.
forhallandet till EU:s grans-, tull- och luftfartsskyddsreglering.
Utredaren ska darfor analysera forhallandet till EU-rétten for
att sékerstalla att forslagen till forfattningsreglering inte
kommer i konflikt med Sveriges EU-réttsliga forpliktelser.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera vilka forandrade krav och andra konse-
kvenser som ett genomfdrande av forslagen innebér for Sweda-
via, Transportstyrelsen, Polismyndigheten, Tullverket och
Migrationsverket samt andra aktdrer och myndigheter som kan
berdras av avtalen. Utredaren ska ocksa analysera vilka konse-
kvenser en mojlig anvandning av det svenska gemensamma
avgiftsutjamningssystemet foér sakerhetskontroll av passagerare
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och deras bagage (GAS) som finansiar far exempelvis pa den
regionala tillgangligheten och regionala flygplatser.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
sina forslag och sarskilt beakta kostnadseffektiva l6sningar. Om
forslagen leder till kostnadsokningar for det allménna, ska utre-
daren foresla hur dessa ska finansieras. Forslagens konsekven-
ser ska redovisas enligt 14-15 a 88 kommittéférordningen
(1998:1474) och 6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Om utredaren finner att uppdraget kraver att andra narliggande
fragor bor behandlas, ska utredaren gora det.

Utredaren ska samrada med och inhdmta upplysningar fran
berérda foretradare for Swedavia, Transportstyrelsen, Polis-
myndigheten och Tullverket samt fran andra myndigheter, orga-
nisationer och aktorer i flygbranschen i den utstrackning som
utredaren bedomer lampligt. Utredaren ska vidare samrada med
Datainspektionen nar det galler fragor om dataskydd.

Om det bedoms vara relevant kan utredaren gora jamforelser
med regelverket for amerikansk inresekontroll i andra stater dar
motsvarande ordning finns (till exempel pa Irland).

Utredaren ska om det ar mojligt folja utvecklingen nar det
géller USA:s forhandlingar om amerikansk inresekontroll med
andra medlemstater inom EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 juni 2017.

(Justitiedepartementet)



