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Forord

Lingtidsutredningen 2008 utarbetas inom Finansdepartementet
under ledning av Strukturenheten. I samband med utredningen
genomfors ett antal specialstudier, vilka presenteras som bilagor
tll Lingtidsutredningen. Av det kommande huvudbetinkandet
framgdr hur bilagorna har anvints i utredningens arbete.

I denna bilaga studeras sysselsittningsdynamik till féljd av
strukturomvandling. Omfattningen av neddragningar och nedligg-
ningar samt om vissa branscher eller féretag ir 6verrepresenterade
analyseras. Dirutéver underséks konsekvenser for olika grupper av
arbetstagare till £6]jd av neddragningar i verksamheten.

Bilagan har utarbetats av en projektgrupp vid Institutet
for tllvixtpolitiska studier (ITPS). Projektledare har wvarit
fil. dr. Barbro Widerstedt. I projektet har Kent Eliasson, Andreas
Poldahl och Anne-Christine Strandell medverkat.

Arbetet har foljts av en referensgrupp bestdende av:
Jan Andersson (produktansvarig RAMS, SCB), Linda Andersson
(fil. dr. Orebro universitet), Henrik Bickstrom (VD Bemannings-
foretagen) Laura Hartman (tidigare Larsson, fil. dr. IFAU) och
Tord Strannefors (prognoschef =~ AMS/Arbetsférmedlingen).
Charlotte Bucht, Malin Rosengdrd och Pir Torstensson (samtliga
Niringsdepartementet) har ocksd f6ljt arbetet. Ansvaret for
Lingtidsutredningens bilagor och de bedémningar dessa innehéller
vilar helt p bilagornas forfattare.

Finansdepartementets kontaktpersoner har varit departements-
sekreterare Jasmina Hopstadius och kanslirdd Annika Arhammar.
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Sammanfattning

Strukturomvandling ir bdde en férutsittning for och en foljd av
ekonomisk tillvixt. I vilken takt arbetstillfillen skapas och for-
svinner beror pd faktorer som teknisk utveckling, efterfrige-
férindringar, konkurrensférhillanden och méjlighet att bedriva
internationell handel med olika typer av varor och tjinster. Struk-
turomvandlingen bidrar till att resurserna anvinds dir de virderas
hégst. Dirmed blir den totala inkomsten hogre in vad den annars
hade blivit.

Eftersom arbetskraft inte ir perfekt rorlig mellan féretag och
branscher, kommer varje omstillning innebira en kostnad pd kort
sikt. For foretag som vill expandera innebir det att produktionen
och intikterna blir ligre in onskvirt om foéretaget inte kan
rekrytera personal. Foretag som vill genomféra neddragningar i
personalstyrkan fir betala en del av kostnaden f6r omstillningarna
genom uppsigningstider och avgingsersittningar. Samtidigt kan
omstillning medféra kostnader under omstillningsperioden for de
individer som berdrs, t.ex. 1 form av arbetsloshet, forsimrad
inkomstutveckling, utbildningskostnader och kostnader fér geo-
grafisk flytt eller 6kad pendling. Férdelningen av kostnaderna
mellan individer, f6retag och sambhillet bestims av lagar, avtal och
utformningen av trygghetssystemen pa arbetsmarknaden.

Syftet med denna bilaga till Lingtidsutredningen 2008 ir att ge
en oOvergripande bild av hur lingsiktiga strukturella faktorer
pdverkar niringslivets dynamik och hur detta inverkar pd de
individer som arbetar pd en forinderlig arbetsmarknad.
Globalisering ir en faktor som bidrar till strukturomvandling.
Betydelsen av globalisering for sysselsittningsdynamiken har
diskuterats mycket pd senare tid; framfor allt finns oro for att
arbetstillfillen forsvinner ut ur landet. Av denna anledning studeras
globaliseringens betydelse for sysselsittningsdynamiken och
sannolikheten f6ér neddragningar. I manga studier analyseras en
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enskild aspekt pd arbetsmarknadens dynamik, t.ex. omsittningen
pd arbetskraft eller neddragningar. I denna rapport studeras
effekter av arbetsmarknadens dynamik pd flera nivier. Specifikt
studeras arbetsmarknadens dynamik pd branschnivd, arbetsstille-
nivi och individnivi, med samma data och fér samma ir. Detta
okar mojligheten att generalisera resultaten i jimférelse med
tidigare studier.

P& branschnivd studeras antalet skapade och férsvunna arbets-
tillfillen i forhdllande till sysselsittningen 1 branschen, den
s.k. sysselsittningsdynamiken. Den ir ett mitt pd omstillnings-
takten inom branschen och avser sivil 6kningar som minskningar
av arbetsstyrkan. Syftet med att studera sysselsittningsdynamiken
ir att 13 en Oversiktlig bild av omfattningen av omflyttningar pa
arbetsmarknaden, som iven inkluderar nyskapade arbetstillfillen.
Direfter studeras de faktorer som inverkar pd sannolikheten att ett
arbetsstille gor en neddragning, dels faktorer som rider pd arbets-
stillet 1 friga, men ocksd forhillanden inom den bransch féretaget
ir verksamt. P3 individnivd studeras vilka som var sysselsatta pa de
arbetsstillen som har gjort en neddragning, och hur deras
sysselsittningsutveckling och inkomstutveckling ser ut pid kort
sikt. Rapporten bidrar till att 6ka kunskapen om de kostnader pd
individnivd som ir férknippade med foérindringar pd arbetsmark-
naden till £6]jd av strukturomvandling.

Tjanstesektorn allt viktigare

Den storsta forindringen 1 sysselsittningsstrukturen under andra
halvan av 1900-talet har varit den kraftiga expansionen av syssel-
sittningen 1 tjinstesektorn. Efterfrdgan pid varor har o6kat, men
samtidigt har den tekniska utvecklingen i kombination med 6kad
globalisering i varuproduktionen férindrat arbetskraftsbehovet 1 de
varuproducerande branscherna. Okad frihandel och minskade
transportkostnader har skapat nya marknader och gett tillgdng till
nya varor och tjinster. Okade inkomster och relativprisférind-
ringar, tillgdng till nya varor och tjinster samt indrade preferenser
har férindrat efterfrigans sammansittning.

Det totala antalet arbetade timmar i niringslivet har minskat,
samtidigt som antalet arbetade timmar i offentlig sektor har 6kat
under perioden 1950-2000. Antalet arbetade timmar i den privata
yanstesektorn har 6kat med nistan 50 procent och som andel av
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det totala antalet arbetade timmar i niringslivet har tjinstesektorn
férdubblats mellan 1950 och 2000. Samtidigt har antalet arbetade
timmar 1 tillverkningsindustrin nistan halverats, och svarar nu fér
runt 30 procent av den totala arbetstiden i1 ekonomin. En del av
denna férindring kan forklaras av att féretag inom tillverknings-
industrin numera ofta l3ter tjinsteféretag utféra tjinster som
tidigare lig inom den egna verksamheten, t.ex. transporter,
stidning och ekonomi m.m. Majoriteten av de sysselsatta i
Sverige arbetar numera inom tjinstestektorn. Handel, hotell och
restaurang dr den stdrsta privata tjinstebranschen, foljd av
finansiella och 6vriga féretagstjinster. Under 1990-talet och det
tidiga 2000-talet har sysselsittningen expanderat sirskilt kraftigt
inom branschen évriga féretagstjinster.

En viktig utveckling under 1990-talet och in pd 2000-talet har
varit den 6kade globaliseringen. Globalisering ir ett begrepp med
flera dimensioner. I denna rapport studeras enbart omfattningen av
internationell handel och andelen sysselsatta i internationella
foretag 1 niringslivet. Bide den internationella handeln och andelen
sysselsatta 1 internationella foretag har okat kraftigt under de
senaste decennierna. Nigra viktiga forklaringar dr den tekniska
utvecklingen, som mojliggjort handel inom branscher som tidigare
var skyddade frin internationell konkurrens och indrade valuta-
och kapitalregleringar som inneburit 6kade direktinvesteringar.
Handelskvoten har efter dvergingen till en flytande vixelkurs i
slutet av 1992 6kat frén ca 60 procent av BNP 1993 till 94 procent
d&r 2006. Mellan 1993 och 2003 &kade antalet sysselsatta i
internationella féretag' med knappt 50 procent, och andelen av de
sysselsatta i niringslivet i Sverige som arbetade i internationella
foretag 6kade frdn 21 procent &r 1993 till 27 procent 2003. Den
kraftigaste okningen av sysselsatta 1 internationella foretag har
skett 1 tjinsteproducerande branscher. Tillverkningsindustrin ir
dock fortfarande den bransch som har den hégsta andelen syssel-
satta i internationella foretag.

! Internationella foretag ir féretag med verksamhet och sysselsatta i flera linder och kallas
iven ibland multinationella f6retag.
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Nyforetagandet viktig faktor for sysselsattningsdynamiken

I runda tal skapas varje ir mellan 250 000 och 300 000 arbets-
tillfillen 1 niringslivet och ungefir lika ménga arbetstillfillen for-
svinner, vilket motsvarar en drlig sysselsittningsdynamik pd mellan
25 och 30 procent av de sysselsatta i niringslivet. Tidigare
forskning visar att sysselsittningsdynamiken ir i stort sett stabil
dver tiden och att sysselsittningsdynamiken 1 Sverige idr jimférbar
med andra linder.

Sysselsittningsdynamiken dr hégre i tjinstesektorn dn i varu-
sektorn, och ligst inom tillverkningsindustrin. Sysselsittnings-
dynamiken ir hogst inom finansiella och &vriga foretagstjinster,
som ir en bransch med hégt nyféretagande och relativt 13g kapital-
Intensitet.

Sysselsittningsdynamiken i en bransch under ett r antas bero
pd branschférhdllanden som foéretagsdynamik, nationell foretags-
struktur och konkurrensvillkor. P4 branschnivd ir nyféretagandet
en viktig faktor som pdverkar sysselsittningsdynamiken. Syssel-
sittningsdynamiken ir hogre 1 branscher med ett hégt inslag av
nyforetagande, bade till f6ljd av att det skapas manga arbetstill-
fillen i nya féretag, men ocksd for att en stor andel av de nya
foretagen liggs ned under de forsta verksamhetsiren. Sysselsitt-
ningsdynamiken ir ligre i branscher med hog kapitalintensitet,
iven om man beaktar att nyféretagandet idr ligre 1 kapitalintensiva
branscher. Generellt sett ir kapitalintensiteten hdgre i varuprodu-
cerande féretag dn i tjinsteproducerande féretag. Sysselsittnings-
dynamiken ir hog i branscher dir en stor andel av de sysselsatta
arbetar 1 sma foretag, som idr vanligare 1 tjinstesektorn.

Globaliseringen har relativt liten inverkan pi sysselsittnings-
dynamiken 1 jimférelse med t.ex. omfattningen pa nyforetagandet i
branschen. Tv4 olika mitt pd globalisering anvinds i denna rapport,
dels férekomst av internationell handel (dvs. export och import),
dels andel sysselsatt i internationella foretag. Dessutom beaktas
bide nivd och férindring pd dessa métt. Globaliseringens nivd har
storst betydelse pd sysselsidttningsdynamiken i varuproducerande
niringar. Varuproducerande niringar med en hoég andel export och
import har en ndgot ligre sysselsittningsdynamik in branscher dir
export och import ir mindre omfattande, men denna effekt ir inte
statistiskt sikerstilld. Andelen sysselsatta i internationella féretag
har ingen betydelse fér sysselsittningsdynamiken i de varu-
producerande niringarna.
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Foérindringen 1 globaliseringsgrad, har stdrst betydelse inom
tjinstesektorn. I tjinstebranscher dir den internationella handeln
har 6kat, ir sysselsittningsdynamiken ligre. Diremot dkar syssel-
sittningsdynamiken i tjinstebranscher dir andelen sysselsatta i
internationella féretag har dkat.

Branschens globalisering har liten betydelse for neddragningarna

Neddragningar, ett begrepp som hir ocksi omfattar nedliggningar,
ir konjunkturberoende 1 betydligt storre utstrickning dn syssel-
sittningsdynamiken Det férekommer neddragningar under alla
skeden av konjunkturcykeln, men de ir mer vanligt férekommande
under ligkonjunktur in under hégkonjunktur. I genomsnitt berérs
ca 5 procent av arbetskraften i niringslivet av neddragmngar under
ett dr, vilket ir en relativt vanlig omfattnmg 1 ett internationellt
perspektiv. Under den kraftiga recessionen 1 bérjan av 1990-talet
omfattades drygt 7 procent av de sysselsatta i niringslivet av ned-
dragningar. Sedan mitten av 1990-talet har andelen varierat mellan
4 och 6 procent.

Bide den branschmissiga variationen i neddragningar och den
totala omfattningen av neddragningar beror i stor utstrickning pd
hur begreppet neddragning definieras. Med den vidaste definitio-
nen av neddragning kan man konstatera att de allra flesta neddrag-
ningar ir mycket smé, beror 1 férsta hand mycket sm3 arbetsstillen,
och utgors av enstaka individer. Sddana neddragningar ir snarare en
del av den normala sysselsittningsdynamiken dn en neddragning av
verksamhet pd grund av konkurrensskil. I denna studie definieras
en neddragning som en minskning av arbetsstyrkan med minst
30 procent. Denna grins sitts f6r att minska problemet med att
frivillig rérlighet ingdr som en del av méttet pd neddragning.

Neddragningar ir vanligast inom transport och kommunikation
samt finansiella och ovriga foretagstjinster. En neddragning
drabbar dock i genomsnitt fler personer inom tillverkningsindu-
strin, dir arbetsstillena dr stérst. Neddragningar dr ocksd mer fore-
kommande i storstadsregioner. Det finns inga tendenser till att
neddragningar ir geografiskt férdelade pd ndgot annat systematiskt
satt.

Sannolikheten att gora neddragningar ir stdrre i foretag yngre
dn 3 3r dn i dldre foretag. Detta beror f6rmodligen pd att nystartade
foretag genomgir en anpassningsprocess efter att foretagets kon-
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kurrenskraft provats pid marknaden, vilket ir konsistent med att
yngre foretag har hégre sysselsittningsdynamik. Inom branscher
med hogt nyfoéretagande ir sannolikheten for neddragningar storre
dven for dldre foretag och arbetsstillen. Arbetsstillen inom inter-
nationella féretag har hogre sannolikhet att géra en neddragning in
andra arbetsstillen. Ju fler anstillda som finns i féretaget och ju
hogre foridlingsvirde per sysselsatt, desto ligre ir sannolikheten
att ett foretag som bestdr av ett arbetsstille gor en neddragning. P&
arbetsstillen som tillhér féretag som bestdr av flera arbetsstillen
har forhdllanden pi arbetsstillet, t.ex. personalsammansittning,
storre betydelse f6r sannolikheten att observera en neddragning.
Exempelvis ir sannolikheten fér en neddragning hégre om en stor
andel av de sysselsatta har enbart f6rgymnasial utbildning.

Globaliseringen har totalt sett en liten pdverkan pi sannolik-
heten f6r en neddragning. Globaliseringens betydelse for risken foér
neddragningar ir liten i jimforelse med betydelsen av omfattningen
av nyféretagande 1 branschen. Mer globaliserade branscher karakti-
riseras av ndgot ligre sannolikhet f6r neddragningar. Det finns
diremot inte ndgot tydligt sikerstillt samband mellan neddrag-
ningarnas storlek och branschens globaliseringsgrad.

Tidigare arbetslésa arbetar pa arbetsstillen som gér
neddragningar

Neddragning pd arbetsstillenivd innebir fristillningar pd individ-
nivd. For att begrinsa individens kostnader vid fristillning ir det
viktigt att de snabbt finner ett nytt arbete och att villkoren i det
nya arbetet, till exempel 16n, uppfattas som likvirdiga eller bittre
in det forra arbetet. Nir omstillningens potentiella kostnader
studeras, fokuseras hir pd tre faktorer: Vilka arbetar pd de arbets-
stillen som gor neddragningar? Vilka dr det som {fristills vid ned-
dragningarna? I vilken utstrickning arbetar de som blev fristillda
efter neddragningen, och hur utvecklas inkomsten f6r dem?

Att individen ir fristilld definieras i rapporten som en individ
som limnat anstillning pd ett arbetsstille som gjort en neddrag-
ning. Aret efter neddragningen var 65 procent av de fristillda
anstillda i annat féretag, och resterande 35 procent var inte syssel-
satta (arbetslosa eller utanfér arbetskraften). Tidigare studier visar
att fristillningar dr vanligare bland min, ligutbildade och personer
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med kort anstillningstid, vilket dverensstimmer med resultaten i
denna studie.

Min har en ligre risk att vara sysselsatta pa arbetsstillen som
drar ned, men hogre risk att bli fristillda givet att de ir sysselsatta
pd ett arbetsstille som drar ned. Kvinnor och utlandsfédda har
storre risk att vara anstillda pd arbetsstillen som gor neddrag-
ningar, men ligre risk att bli fristillda. Ligutbildade har bide hégre
risk att arbeta pd ett arbetsstille som drar ned och att bli fristillda
givet att de arbetar pd ett arbetsstille som drar ned. En méjlig for-
klaring till att olika grupper har olika sannolikhet att arbeta pd
arbetsstillen som drar ned kan vara att individer med starkare
stillning pd arbetsmarknaden limnar arbetsstillet innan ned-
dragningen. Detta leder till att personer med svagare stillning
pd arbetsmarknaden och individer med stor foretagsspecifik
kompetens, t.ex. individer med l&ng anstillningstid, blir kvar pd
arbetsstillet. Risken att bli fristilld, givet att man ir anstilld under
neddragningsiret, beror direfter 1 hég utstrickning p& yrkesroll
och anstillningstid.

De som tidigare varit arbetslosa, eller inte var sysselsatta &ret
innan neddragningen (nyanstillda), har bide hogre risk att vara
anstillda pd arbetsstillen som gér neddragningar och stérre risk att
bli fristillda vid neddragningen. Denna grupp har dven hogre risk
att inte vara sysselsatt direkt efter neddragnmgen sdvil som dret
efter. Fristillda som 4ren innan neddragningen varit arbetslésa och
som blivit arbetsldsa efter fristillningen har dven lingre arbetslos-
hetstid in fristillda som inte varit arbetslésa &ren innan neddrag-
ningen.

Ett alternativt mitt pd hur kostnaderna fér neddragningen
fordelas mellan grupper ir skillnader i inkomst. Tidigare undersdk-
ningar visar pd bide betydande och langsiktiga loneférluster till
foljd av fristillningar. Europeiska studier finner i allminhet att
fristillningar leder till férhillandevis begrinsade effekter pa 16ne-
nivdn, medan studier pd amerikanska data finner mer betydande
l6neeffekter. Fristillningens effekt pd l16nen tycks bero pd institu-
tionella férhillanden pd arbetsmarknaden. I linder med mindre
omfattande anstillningstrygghet dr det mindre vanligt med arbets-
loshet efter fristillning, men arbetsléshetsperioderna varar lingre. I
linder med decentraliserade l6neférhandlingssystem, 13g facklig
organisationsgrad och stor 16nespridning observeras stora 16nefor-
luster till f6ljd av neddragningar. Skillnader i inkomst mellan
grupper efter neddragningar och fristillningar beror i stor

17



Sammanfattning Bilaga 7 till LU 2008

utstrickning pd skillnader 1 foérvirvsarbete mellan grupper. De
deskriptiva resultaten i denna rapport liknar resultatet frin tidigare
forskning pa europeiska forhillanden. Fristillda har ligre median-
inkomst och simre inkomstutveckling efter neddragningen in de
som inte har fristillts, en skillnad som 1 stor utstrickning beror pd
skillnader 1 arbetsléshet. Bland dem som ir férvirvsarbetande efter
fristillningen ir skillnader i inkomst smé mellan fristillda och icke

fristillda.

Omstallningsavtalen far 6kad betydelse fér tryggheten pa
arbetsmarknaden

Trygghetssystemen pa den svenska arbetsmarknaden har delvis till
uppgift att férdela kostnaderna fér strukturomvandlingen mellan
individ, féretag och samhille och ir ett policyomride som ir nira
forknippat med omstillningar pd arbetsmarknaden. Trygghets-
systemen dr en del av de institutionella férhillanden pd arbets-
marknaden som piverkar omstillningen vid fristillningar.

Det svenska trygghetssystemet utgérs av anstillningstrygghet,
omstillningstrygghet och inkomsttrygghet. Trygghetssystemet
omfattar bide allminna system - lagar, offentlig service och
allminna forsikringar — och avtalade system, som giller anstillda
inom ett visst avtalsomréde.

Anstillningsskyddet innebir att en anstilld har ritt att bli
varslad om uppsigning minst en ménad i férvig. Dessutom har
individen ritt till uppsigningstid upp till sex manader beroende pa
anstillningstid. Foretagen betalar 16n under varsel- och uppsig-
ningstid om individen inte hittar nytt arbete.

Foér den som har blivit arbetslés och dr medlem i en arbetslos-
hetskassa betalar arbetsléshetsfoérsikringen ut ersittning mot-
svarande 80 procent av tidigare inkomst upp till ett givet hogsta
belopp. Over hilften av de sysselsatta har inkomster som leder till
att ersittningsnivdn fr@n arbetsloshetsforsikringen understiger
80 procent av tidigare inkomst. Flera omstillningsavtal ir
utformade si att foretagen betalar avgingsersittning i form av
tilligg till arbetsloshetsersittningen f6r dem som har inkomster
som ir for hoga for att f4 80 procent av tidigare inkomst via
arbetsloshetstorsikringen.

De stora variationerna i omstillningsavtalens villkor gor att
anstillningsskyddet och inkomstskyddet dr svdra att 6verblicka. De
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forindringar som skett pd senare ir pekar mot en utveckling dir
kostnaderna fér neddragningar i hégre utstrickning kommer att
betalas av berérda foéretag och individer 1 form av hégre avgings-
ersittningar for foretagen och att individerna via férsikringar
genom fackféreningarna bir en stdrre andel av f6rsikringsansvaret.

Slutsatser

Sysselsittningsdynamik och neddragningar tycks huvudsakligen
bero p& nationella foérhéllanden och en 6kad globalisering har
endast begrinsad betydelse. Nationella konkurrensférhillanden 1
branschen, till exempel nyféretagande och mingden sm3 foretag, ir
av storst betydelse for sysselsittningsdynamik och sannolikheten
att ett foretag i branschen gér en neddragning. Effekten av
globalisering ir relativt liten och inte entydig, utan vissa aspekter av
globaliseringen ir férknippad med ligre sysselsittningsdynamik
och ligre sannolikhet fér neddragning, medan andra aspekter ir
forknippade med hégre sysselsittningsdynamik och hégre risk for
neddragning. Om utvecklingen gir mot mer nyféretagande och fler
smd foretag, dr det sannolikt att sysselsittningsdynamiken och
omstillningsbehoven 1 ekonomin kommer att ka. Globaliseringen
och 6kad internationell konkurrens har en dimpande effekt pd
sysselsittningsdynamiken. Utifrin detta resultat férmodas att 6kad
globalisering av tjinstesektorn troligen kommer att leda till ligre
sysselsittningsdynamik 1 sektorn pd ling sikt. Sysselsittnings-
dynamiken férmodas dock att forbli hég under en 6vergingsperiod
nir branscherna globaliseras.

Individerna verkar bira en relativt stor del av kostnaderna vid
neddragningar i form av forhojd risk for arbetsldshet, snarare in
ligre 16n i ett nytt arbete. Aven efter kontroll f6r bransch terstir
skillnader mellan grupper i sannolikheten att arbeta pd ett arbets-
stille som gor en neddragning och risken att bli fristilld vid ned-
dragningen. Den hirdaste drabbade gruppen ir de som wvarit
arbetslsa innan fristillning, dvs. med kort anstillningstid, samt
individer med enbart férgymnasial utbildning. Individerna i dessa
grupper har bdde hégre sannolikhet att vara sysselsatta pd arbets-
stillen som gor neddragningar och hégre sannolikhet att bli
fristillda vid neddragningen samt stérre sannolikhet att inte vara i
arbete efter neddragningen.
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Individer som tidigare varit arbetslésa eller inte sysselsatta innan
neddragningen har en sirskilt svag position. Tidigare studier visar
pd betydande lingsiktiga effekter till foljd av fristillningar, vilket
kan bero pd att tidigare fristillda har storre risk att vara sysselsatta
pd arbetsstillen som gor neddragningar, och att deras korta anstill-
ningstid gér dem sirskilt utsatta vid neddragningar. Turordnings-
reglerna pd den svenska arbetsmarknaden kan ge upphov till ute-
stingningseffekter, och det ir virt att studera om turordnings-
reglerna ger upphov till utanférskap pd arbetsmarknaden och vad
detta fir f6r konsekvenser for framtida inkomst, kanske frimst for

yngre.
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1 Inledning

Smidig strukturomvandling 4r en viktig komponent i ett lands
vilstdndsutveckling frén ett samhillsekonomiskt perspektiv savil
som ett individperspektiv. En viktig del 1 strukturomvandlingen ir
produktionsfaktorernas rorlighet mellan foéretag och branscher.
Foretag med relativt l3ga produktionskostnader och attraktiva
produkter vinner marknadsandelar pd bekostnad av féretag med
relativt héga produktionskostnader och mindre attraktiva
produkter. Nir efterfrigan pd en vara eller tjinst dkar kommer,
enligt ekonomisk teori, ett 6kat pris leda till 6kad produktion och
dirigenom en 6kad resursanvindning. P4 arbetsmarknaden mirks
detta som en omflyttning av arbetskraft mellan féretag och
branscher, och/eller ett ¢kat sysselsittningsdeltagande. Struktur-
omvandling innebidr att produktionen minskar 1 stagnerande
foretag och o6kar 1 expanderande branscher, och bidrar till en
effektivare resursallokering. For att denna utveckling inte ska
resultera i arbetsloshet, méste dven arbetskraften forflytta sig frin
de stagnerande till de expanderande delarna av ekonomin dir de
nya arbetstillfillena skapas.

Strukturomvandling ir bide en f6ljd av och en forutsittning for
ekonomisk tillvixt. Att bevara sysselsittningsstrukturen, eller
dimpa takten 1 strukturomvandlingen skulle innebira att resurserna
inte anvinds dir de virderas hogst, och dirmed att den totala
inkomsten blir ligre in vad den skulle kunna vara. Samtidigt kan
omstillning medféra kostnader fér dem som berdrs dtminstone
under en dvergingsperiod, t.ex. 1 form av arbetsléshet, férsimrad
inkomstutveckling, utbildningskostnader och kostnader fér geo-
grafisk flytt eller 6kad pendling.
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1.1 Syfte och innehall

En férutsittning for att utforma politik for bide tillvixt och
trygghet dr kunskap om strukturomvandlingen och struktur-
omvandlingens kostnader. Syftet med denna bilaga till Lingtids-
utredningen 2008 ir att 6ka kunskapen om strukturomvandlingen
och dess potentiella kostnader, som tar sig uttryck i minskning av
arbetskraft 1 foretag och pd arbetsstillen, samt individens omstill-
ningar pd arbetsmarknaden. Bilagan ger en bild av hur struktur-
omvandlingen, som bla. beror pd teknisk utveckling, o6kad
konkurrens och globalisering, paverkar sysselsittningsdynamik och
neddragningar i féretagen, samt hur dessa neddragningar berdr
olika grupper p4 arbetsmarknaden.? Vi férséker dven besvara frigan
om globaliseringen har betydelse fér dynamiken p& arbets-
marknaden, och i s4 fall hur stor den inverkan ir i relation till andra
faktorer som pdverkar dynamiken. Dessutom férséker vi berikna
hur minga som pd olika sitt berdérs av neddragningar och
nedliggningar av arbetsstillen, och hur de drabbar berérda i form
av omstillningar, fristillningar, arbetsléshet och inkomstbortfall.

Analysen omfattar f6ljande omriden:

1. Sysselsittningsstruktur och globalisering och hur dessa
utvecklats under efterkrigstiden i Sverige.

2. Hur globaliseringen paverkar sysselsittningsdynamiken
och omfattningen av neddragningar och nedliggningar
inom olika branscher och regioner i Sverige.

3. Vilka grupper som berérs av neddragningar och ned-
liggningar i Sverige och sysselsittningsutvecklingen f6r
dem som berdérs pd kort sikt. I detta sammanhang
behandlas ocksd trygghetssystemen pd den svenska
arbetsmarknaden ur ett individperspektiv f6r att fi en
bild av hur kostnaderna fér omstillningarna fordelas
mellan individen, niringslivet och samhillet i stort.

2 Forfattarna vill tacka referensgruppen till denna bilaga till Lingtidsutredningen 2008: Jan
Andersson (SCB), Henrik Bickstrom (Almega Bemanningsforetagen), Laura Larsson
(IFAU), Linda Andersson (Orebro universitet) och Tord Strannefors (AMS), for
virdefulla synpunkter. Vi vill ocksd tacka Lars-Fredrik Andersson, Marcus Jernstrém och
Markus Lindvert (alla ITPS) {6r sirskild hjilp med olika avsnitt i bilagan. Dessutom tackar
vi Pir Hansson och Peter Vikstrom (ocksd ITPS), som list och kommenterat tidigare
versioner.
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I kapitel 2-5 studeras omfattningen av skapade och férsvunna
arbetstillfillen p& bransch- och foretagsnivd 1 Sverige, dvs.
komponenter som utgér sysselsittningsdynamiken. Sedan indras
fokus i analysen och 1 kapitel 6-9 studerar vi effekten av
neddragningar och nedliggningar pa individniva. Vi flyttar di fokus
frin globaliseringens inverkan pd bransch- och foretagsnivd till
hindelser pi individnivd, fristillningar och omstillningar. I den
senare delen kommer vi sdledes inte att berdra globaliseringen. Att
bli fristilld till f6jd av 6kad globalisering ir inte kopplat till en
egenskap hos individen som &kar eller minskar sannolikheten att
far nytt arbete, utan ir ett forhllande inom den bransch individen
arbetade.

Rapporten ir disponerad som foljer: Kapitel 2 ger en 6versiktlig
beskrivning av férindringar i sysselsittningsstrukturen, dvs. struk-
turomvandling under efterkrigstiden. I kapitlet presenteras ocksd
teoretiska utgdngspunkter for att forklara och beskriva hur
sysselsittningsstrukturen pdverkas av bakgrundsfaktorer som
efterfrigan, teknisk utveckling och globalisering. I Kapitel 3
redogors for globaliseringens utveckling under de senast 15 &ren,
dir vi bland annat tittar pd utrikeshandeln och andelen sysselsatta i
internationella foretag. Kapitel 4 behandlar sysselsittnings-
dynamiken, dvs. omsittningen av sysselsittningstillfillen pd
branschnivd. Vi redogér for den totala sysselsittningsdynamikens
utveckling nationellt och regionalt mellan 1986 och 2004, och
variationen 1 sysselsittningsdynamik mellan branscher mellan 1989
och 2004. Dessutom studeras hur faktorer som konkurrens och
globalisering pédverkar sysselsittningsdynamiken. I Kapitel 5
diskuteras begreppet neddragning utférligt. Dir behandlas dven hur
okad konkurrens och 6kad globalisering pdverkar sannolikheten att
ett foretag ligger ned eller minskar omfattningen av verksamheten,
dvs. gor neddragningar. Kapitel 6 handlar om hur olika grupper av
arbetstagare paverkas av nedliggning och neddragning; vilka
grupper som arbetar pd arbetsstillen som drar ned, vilka som
fristills och byter arbete och hur arbetsmarknadssituation och
inkomster ser ut for olika grupper kort efter en neddragning eller
nedliggning. Uppskattning av globaliseringens direkta kostnader 1
form av risken for efterféljande arbetsloshet och ligre inkomster
faller utanfér ramen fér denna studie. En sddan uppskattning bér
innefatta en studie 1 flera dimensioner p4 individ- och branschnivs,
for att uppskatta effekten av en fristillning pi inkomster och
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arbetsléshet 1 drabbade grupper.’ T Kapitel 7 beskrivs det svenska
systemet for trygghet pd arbetsmarknaden. Trygghetssystemet ir
en viktig férdelare av strukturomvandlingens kostnader, och ir av
central betydelse for att sinka individens totala kostnader for
strukturomvandling, men ocksi fér att férdela dessa kostnader
mellan foretag och individer. Kapitel 8 behandlar tidigare forskning
om hur nedliggningar och neddragningar piverkar inkoms-
tutveckling och arbetslshetsrisk, samt de metodproblem som
uppkommer vid studier av hur neddragningar och nedliggningar
paverkar individens framtida arbetsmarknadssituation. I kapitel 9
behandlas vilka omriden som ir intressanta f6r vidare studier om
fristillningens betydelse for individens framtida arbetsmarknads-
situation och hur en sddan studie kan genomféras. Sista kapitlet ir
en avslutande och sammanfattande diskussion om de policy-
omriden som ir intressanta i ljuset av det som behandlas i denna
rapport.

1.2 Strukturomvandlingens orsaker och
sysselsattningsdynamik

Orsakerna till strukturomvandlingen ir flera: sdvil 6kad nationell
som internationell konkurrens, teknologisk utveckling, for-
skjutningar 1 preferenser (efterfrigeménster) och institutionella
forindringar pdverkar omfattningen av och inriktningen p3
strukturomvandlingen. I praktiken dr det dock svdrt att skilja
mellan dessa orsaker. Effekterna av 6kad internationell konkurrens
—genom handel, utlindska direktinvesteringar och s.k. out-
sourcing — har ront stor uppmirksamhet bdde i den allminna
debatten och bland forskare. Minga av de studier som gjorts
fokuserar p& hur arbetsmarknaden, ofta Iéner och/eller syssel-
sittning, piverkas av 6kad internationell konkurrens. En farhiga ir
att de personer som férlorar sina jobb till f6ljd av 6kad inter-
nationell konkurrens saknar den kompetens som efterfrigas i
expanderande féretag och branscher och dirfér har svirt att £ ett
nytt jobb. De riskerar dirmed att drabbas av linga perioder av
efterfoljande arbetsléshet och/eller 16nesinkningar for att f3 ett
nytt arbete.

3 Denna hégre risk skall vigas mot risken for arbetsléshet i denna grupp generellt, d3 det ir
mojligt att risken for efterféljande arbetsléshet ir ligre i den grupp som dr mer utsatt.
Forekomsten av en skillnad ir inte ett tillrickligt villkor for att skillnaden skall vara ett
problem.
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Okad rérlighet av varor, tjinster, kapital och arbetskraft mellan
linder leder till en mer effektiv anvindning av virldens resurser,
samt hogre inkomster och vilfird. Den ekonomiska tillvixten i
Vistvirlden och Asien under senare tid, tillskrivs bland annat
frihandelns effekter. Under de senaste tio &ren har dock
globaliseringens betydelse foér strukturomvandling och struktur-
omvandlingens kostnader diskuterats flitigt. Ekonomisk inte-
gration skapar naturligtvis méjligheter, men stiller dven krav pd
enskilda minniskor och samhillet i stort, att méta de forindringar
som sker 1 en allt mer 6ppen virld. Av denna anledning dgnar vi i
denna rapport sirskild uppmirksamhet &t globaliseringens
betydelse for sysselsittningsdynamik och sannolikheten fér ned-
dragningar.

Tidigare studier pd omrddet har ofta fokuserat pd en delfriga
avseende globaliseringens inverkan pd sysselsittningsdynamik och
strukturomvandling. Andersson m.fl. (2001) studerar struktur-
omvandling och sysselsittningsdynamik inom tillverknings-
industrin. Antelius & Lundberg (2003) studerar sysselsittnings-
dynamik dir export anvinds som maétt pa globalisering. Hansson &
Lundin  (2004) studerar produktivitetseffekten av  6kad
globalisering, mitt som export och import pa féretagsnivd nir det
giller av export och import. Hansson m.fl. (2007) studerar ett
flertal effekter av globalisering, bl.a. globaliseringens inverkan pd
foretagens Overlevnad och sysselsittningstillvixt. Studier om
individeffekter av neddragningar behandlar ofta samtliga ned-
dragningar och nedliggningar i en bransch. Huttunen (2005)
begrinsar sig till tillverkningsindustrin. Eliason & Storrie (2006)
studerar hela ekonomin, och fokuserar helt pd individeffekter av
nedliggningar pd medelling och ling sikt. Geerdsen m.fl. (2004)
fokuserar, liksom i denna studie, pd niringslivet, men nojer sig med
en enklare indelning av ekonomin i varuproducerande sektor, som
antas konkurrensutsatt, och tjinsteproducerande sektor som antas
skyddad. P4 senare &r har tjinstesektorn globaliserats och vissa
yjinstebranscher knappast kan ses som skyddade lingre. Detta
inverkar pd sysselsittningsdynamiken i branschen. Som vi pipekade
tidigare har de flesta tidigare studier varit begrinsade till att bara
studera vissa branscher, delvis pd grund av brist pd data. I denna
studie har vi utvecklat analysen och studerar neddragningar i den
konkurrensutsatta delen av ekonomin, dvs. varuproducerande
sektorn och den konkurrensutsatta delen av tjinstesektorn. Detta
innebir att vi tittar ytligt pd flera delfrigor samtidigt, snarare in att
djupare analysera en enskild delfriga.
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Tidigare forskning pid omridet har funnit att omstillnings-
kostnaderna till f6ljd av 6kad frihandel och global specialisering ir
smi 1 forhdllande till den 6kade inkomsten for landet som helhet.
Strukturomvandlingen leder till tillvixt och hégre inkomster 1
ekonomin. Eftersom intikterna av strukturomvandlingen ir storre
in kostnaderna, ir det generellt 6nskvirt att politik och regelverk
inte férhindrar strukturomvandling. Kostnaderna och intikterna av
strukturomvandlingen ir dock inte direkt kopplade till varandra.
Intikterna tillfaller alla tex. 1 form av ligre priser, medan
kostnaderna f6r strukturomvandlingen t.ex. i form av arbetsloshet
fordelas ojimnt — vissa berérs av den sysselsittningsdynamik som
ger upphov till strukturomvandling, andra inte. Eftersom omstill-
ningskostnaderna ofta ir tillfilliga, medan intikterna ir ldngvariga,
ir det i allminhet samhillsekonomiskt motiverat att undanréja
handelshinder. Genom geografisk eller yrkesmissig rorlighet har
dven individerna mojligheter att pdverka sina egna méjligheter.
Vissa grupper far bira en stor del av kostnaden for de intikter som
tillfaller det stora kollektivet, varfér det kan vara motiverat att med
olika tgirder fordela kostnaderna jimnare. Kostnadernas for-
delning ir dels en rittvisefriga, men en jimnare férdelning av
kostnaderna kan ocksd leda till en hégre acceptans av struktur-
omvandlings negativa konsekvenser.

Inom vilfirdsekonomi siger man att en férindring ir pareto-
sanktionerad om den nya situationen féredras av &tminstone en
person, utan att forsimra situationen fér ndgon annan. Detta ir en
*win — not lose”-situation och 1 allmidnhet antar man att denna typ
av hindelse kommer till stdind. I minga fall ir en hindelse inte
paretosanktionerad, men motiverad eftersom intikterna &ver-
skrider kostnaderna. Fér en individ dr dtgirden motiverad, men om
flera personer ir inblandade blir situationen mer komplicerad. Nir
intikterna ir storre dn kostnaderna sigs hindelsen vara Kaldor-
Hicks-sanktionerad om vinsten f6r vinnarna ir tillricklig for att
kompensera férlorarna. Att en atgird ir Kaldor-Hicks-saktionerad
betyder inte att forlorarna miste kompenseras, utan bara att
okningen 1 nytta f6r vinnarna ir tillrickligt stor for att kompensera
forlusten 1 nytta for forlorarna. Om en hindelse ir motiverad
utifrdn detta kriterium beror siledes pd hur individernas nytta
viktas mot varandra.

Globalisering leder till 6kad samhillelig inkomst, och ir dirfor
motiverad eftersom inkomsten 6kar, och inkomsten 6kar mer in
kostnaderna. Teoretiskt dr det méjligt f6r vinnarna att kompensera
forlorarna. Men &tgirder for att 6ka den internationella 6ppen-
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heten, och dirmed gynna globaliseringen, ir ofta grundade pa
politiska beslut. P4 den demokratiska arenan rider 1 viss mn andra
spelregler. Ett fital "stora forlorare” kan retoriskt dominera éver
“minga smi vinnare” och dirigenom férhindra &tgirder som
egentligen dr motiverade eftersom intikterna ir stdrre in
kostnaderna. Politiska initiativ for att 6ka den internationella
oppenheten ir ett sidant omride dir ”f3 stora forlorare” kan
dominera “ménga smd vinnare” (ett annat exempel ir konkurrens-
lagstiftning). Vanligtvis innebir detta att man konstruerar dtgirder
for att 1 viss mdn kompensera de som férlorar pd dtgirden, dvs.
genomfér den hypotetiska betalning som gjorde hindelsen
sanktionerad med Kaldor-Hickskriteriet. P4 detta sitt fir den
ursprungliga dtgirden stérre politisk legitimitet.

Teknisk utveckling, férindringar i efterfrigan, globalisering och
institutionella férhdllanden ir faktorer som driver struktur-
omvandlingen. Bakom den process som kallas strukturomvandling
finns betydligt storre drliga floden av arbetskraft mellan féretag
inom branscher, sysselsittningsdynamik. Varje ar skapas och
férsvinner arbetstillfillen motsvarande en dryg fjirdedel av de
sysselsatta. Denna underliggande sysselsittningsdynamik ir minga
ginger storre dn den totala férindringen 1 sysselsittnings-
strukturen.

Teknisk utveckling, konkurrens, férindrad efterfrigan och
globalisering paverkar inte strukturomvandlingen direkt, utan via
de foretag som finns pd marknaden. Figur 1.1 illustrerar sambandet
mellan strukturomvandlingens drivkrafter och den observerade
strukturomvandlingen. Genom att studera de komponenter som
bidrar till strukturomvandlingen kan vi fi en bild av struktur-
omvandlingens kostnader till féljd av omstillningsbehovet pd
arbetsmarknaden. En férdel med denna metod ir att den sitter
omstillningens kostnader i ett helhetsperspektiv. Tidigare studier
har ofta fokuserats pd en enskild komponent i omstillningarna,
t.ex. total sysselsittningsdynamik, omfattningen av neddragningar
eller kostnaden for individen av neddragningar och omstillningar.
Vi stiller oss inte bara frigan hur t.ex. 6kad globalisering inverkar
pa sysselsittningsdynamiken, utan dven hur mycket globaliseringen
inverkar i1 jimférelse med andra faktorer som ocksd inverkar pd
sysselsittningsdynamiken. Samma sak giller f6r neddragningar: vi
studerar hur en o&kad globalisering 1 branschen paverkar
sannolikheten fér att ett arbetsstille gor en neddragning och ocksa
hur stor denna inverkan ir i1 jimforelse med andra aspekter pd
konkurrens i branschen.
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Figur 1.1: Sambandet mellan strukturomvandlingens drivkrafter
och observerad strukturomvandling

.' Efterfrégan @
Teknologi | Globalisering

Sysselsittningsdynamik

Individens

| ’ Nyskapade
sysselsattningstillfallen S Strukturomvandling

omstallining :
'y Neddragningar

Faktaruta 1.1 Nagra definitioner

Sysselsattningsstruktur beskriver hur arbetskraften férdelas mellan olika branscher i
ekonomin.

Strukturomvandling &r sysselsattningsstrukturens forandring Gver tiden.

Sysselsattningsdynamik anger omséttningen av arbetstillfallen, bruttosumman av hur
ménga arbetstillfallen som nyskapas och hur manga arbetstillfallen som férsvinner.
Sysselsattningsdynamik méts som summan av skapade och forsvunna arbetstillfallen som
andel av antal sysselsatta i respektive bransch, i procent.

Slutligen forséker vi ocksi berikna hur minga som berérs av
omstillningar i form av nedliggning och vad fristillningar innebir
fér individen i t.ex. arbetsléshet och inkomstbortfall. Detta ir
mojligt eftersom vi har tillgdng till data 6ver sysselsittningen pa
samtliga arbetsstillen och sysselsittningssituationen fér alla
sysselsatta under en relativt ling tidsperiod.
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Som tidigare nimndes studerar vi neddragningar och sysselsitt-
ningsdynamik 1 niringslivet. Niringslivet agerar pd marknader
utsatta foér konkurrens, vilket innebir att globalisering och
mojligheten att bedriva (internationell) handel med en vara eller
ganst dr av avgdrande betydelse fér beslut 1 niringslivet. Den
offentliga sektorn styrs av politiska beslut, snarare in av
konkurrenssituationen pi marknaden och konkurrensvillkoren
inom branscher med stor offentlig produktion kan bestimmas
politiskt  (inom vissa ramar). Nir politiker kontrollerar
konkurrenssituationen studeras andra mekanismer in relativa
férdelar och internationell konkurrens. En sddan studie om
”politisk konkurrens” skulle naturligtvis vara intressant, men faller
utanfér syftet med denna studie.*

I Dbeskrivningen av strukturomvandling och globalisering
beskrivs oversiktligt situationen frdn 1950-talet och framit. Den
deskriptiva  framstillningen av  sysselsittningsdynamik  pd
branschnivd koncentreras pd perioden 1986 — 2004. Denna period
ir vald utifrdn tillgdingen pd relevanta data. Dessutom studeras
sysselsittningsdynamiken och neddragningar nirmare pd foretags-
och individnivd for ett enskilt &r — 2003/2004. Detta &r ir valt
utifrin tillginglighet till 6nskade data pd vdra indikatorer pd
globalisering, som ocksd ger méjlighet till en kortsiktig uppféljning
pa individnivd. Att fokusera framstillningen pd ett visst ir innebir
att vi bortser frdn konjunkturella variationer och antar att
konjunkturen paverkar alla branscher pd samma sitt. Det &r som
studeras dr inte ett utpriglat lig- eller hégkonjunkturdr, vare sig
med avseende pd arbetsléshet, BNP-tillviixt eller inflationstakt, nir
man jimfér med den senaste tiodrsperioden. Eftersom det ir
dynamik pd3 arbetsmarknaden wll foéljd av  forindrade
konkurrensférhillanden inom olika branscher som dr vart primira
intresse beaktar vi inte variationer &ver tiden i till exempel
rivarupriser, forindrad internationell konjunktur eller andra
makrovariabler. Nir man tolkar resultatet bor man ligga storre vikt
vid de kvalitativa resultaten snarare dn de kvantitativa. Med detta
menas att riktningen pd ett samband och den relativa betydelsen av
olika samband ir viktigare dn storleken pa korrelationen, eftersom
den absoluta storleken pd korrelationen varierar éver konjunktur-
cykeln.

*1 bilaga 4 till Langstidsutredningen 2008 studeras potentialen f6r handel med den offentliga
sektorns tjinster, se SOU 2007:95.
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2 Sysselsattningsstruktur och
strukturomvandling i Sverige

Syftet med detta kapitel ir att beskriva hur de sysselsatta férdelas
mellan olika branscher och sektorer, samt hur denna férdelning har
forindrats 6ver tiden dvs. sysselsittningsstrukturen och struktur-
omvandlingen i Sverige. Dessutom introduceras de begrepp och det
dvergripande teoretiska ramverk som linkar faktorer pd individ-
och foretagsnivi med de 6vergripande totala méitten for
strukturomvandling och sysselsittningsstruktur. Kapitlet inleds
med en beskrivning av sysselsittningsstrukturen och struktur-
omvandlingen under perioden 1950-2005. Direfter diskuteras
teoretiska utgdngspunkter som kan forklara hur sysselsittnings-
strukturen och strukturomvandlingen péverkas av faktorer i den
ekonomiska omgivningen, som preferenser, teknologi, konkurrens
och globalisering.

2.1 Globaliseringen bidrar till strukturomvandling

Strukturomvandlingen 1 ekonomin innebir att vissa verksamheter
expanderar medan andra minskar i omfattning. Det finns ett flertal
faktorer som inverkar p& strukturomvandlingen: En faktor ir
teknisk utveckling, som indrar villkoren och kostnaderna for
produktionen och dirigenom arbetskraftsbehovet per producerad
enhet. En annan faktor idr foérindringar 1 efterfrigan ull f6ljd av
okade inkomster, indrade preferenser, och introduktion och
utveckling av nya varor och tjinster kan f3 vissa branscher att
expandera medan produktionen i andra branscher minskar. En
tredje faktor ir globaliseringen och &ppenhet fér internationell
konkurrens. Globaliseringen ger konsumenterna méjligheter att
kdpa nya varor och tjinster som inte produceras i Sverige,
samtidigt som svenska féretag siljer varor och tjinster i andra
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linder. Okad internationell handel inom branscher leder till ckad
konkurrens, som medfér att konsumenterna kan képa varor och
tjinster till ett ligre pris. Okad internationell handel innebir
forindringar for de inhemska féretagen, som kan finna nya
marknader f6r sina varor och tjinster, eller méta en mer intensiv
konkurrens p8 hemmamarknaden. Detta kan leda till att vissa
foretag okar sysselsittningen och andra féretag minskar syssel-
sdttningen.

En o¢kad export av varor och tjinster kan bidra tll att
konkurrenskraftiga féretag kan expandera pd marknader i andra
linder. Med okad specialisering av produktionen pd de mest
lénsamma varorna och tjinsterna foljer att iven importen pd varor
och tjinster som inte lingre produceras 1 samma utstrickning dkar.
Importen kan leda till lagre priser och dirmed 6kat konsumtions-
utrymme. Det kan i sin tur innebira att resursanvandmngen 1
ekonomin férindras, genom att det produceras mer av vissa varor
och tjinster — de vi har komparativa férdelar 1 att producera — och
att produktionen av andra varor och tjinster minskar, eftersom vi
kan importera dessa varor till ett ligre pris in vad det kostar att
producera dem i Sverige. Handel och internationell specialisering
leder till f6rindringar i produktionsinnehillet och dirmed behov av
omstillningar pa arbetsmarknaden. Tidigare forskning pd omridet
har funnit att omstillningskostnaderna till f6ljd av ¢kad frihandel
och global specialisering dr smd 1 férhllande till den okade
inkomsten.” Handel och &ppenhet fér internationell konkurrens
leder till utjimning av priset pd varor och tjinster mellan linder och
1 allminhet produceras dessa varor till ett ligre pris och ligre total
resursitging. Kostnader och intikter av en 6kad globalisering ir
dock inte direkt kopplade till varandra. Intikterna tillfaller alla i
form av ligre priser, under det att kostnaderna for struktur-
omvandlingen  férdelas ojimnt 6ver olika grupper pi
arbetsmarknaden. D3 vissa grupper fir bira en stor del av
kostnaden for de intikter som tillfaller alla, kan det vara motiverat
att med olika dtgirder fordela kostnaderna jimnare. En jimnare
fordelning av kostnaderna kan leda till en hogre acceptans av
globalisering bland dem som fir bira en del av kostnaderna.

Globaliseringen har begrinsad betydelse fér den totala
resursanvindningen i ekonomin.® Den totala sysselsittningen eller

> Se till exempel Davidson, C. & Matusz, S. [2000], och Matusz, S. & Tarr, D. [1999] fér en
oversiktsartikel 1 imnet
¢ Davidson, C. & Matusz, S. [2000].
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arbetsloshetens nivd 1 Sverige har i liten utstrickning pdverkats av
utrikeshandelns storlek och tillvixt.” Lika lite férefaller de svenska
foretagens direktinvesteringar utomlands ha bidragit till minskad
sysselsittning 1 koncernens bolag i Sverige. Sammantaget finner
Hansson m.fl. (2007) att ¢kad utrikeshandel eller 6kade direkti-
nvesteringar inte givit nigra effekter pd den totala efterfrigan pi
arbetskraft i Sverige. Diremot leder handeln troligtvis till en stérre
sysselsittningsdynamik. Mer in hilften av den totala jobb-
omsittningen i industrin under de senaste 15 dren har berott pd den
okade utrikeshandeln med varor.® Globaliseringen har snarare
paverkat den relativa arbetskraftsefterfrigan, genom att efterfrigan
pa mindre kvalificerad arbetskraft har minskat i samband med 6kad
import frin och direktinvesteringar i liglénelinder. Den relativa
efterfrigan pa hogutbildad arbetskraft har samtidigt 6kat under de
senaste 15-20 4ren.’

2.2 Utvecklingen 1950-2005

Sysselsittningsstrukturen 1 det svenska niringslivet har férindrats
patagligt under efterkrigstiden. Andelen sysselsatta inom tillverk-
ningsindustrin och jordbruket har minskat samtidigt som tjinste-
sektorns andel har ékat. Under de foérsta fem &ren av 2000-talet
skedde kring 70 procent av de arbetade timmarna i ekonomin inom
yjinstesektorn, medan knappt 30 procent av arbetade timmar
skedde i varuproducerande niringar.”® Ar 1950 var situationen den
omvinda - drygt 65 procent av arbetade timmar skedde i
varuproducerande niringar och drygt 30 procent 1 tjinstesektorn.

Det totala antalet arbetade timmar i ekonomin ir relativt
ofoérindrat mellan 1950 och 4r 2000, diremot har antalet arbetade
timmar i niringslivet minskat och antalet arbetade timmar i
offentlig sektor dkat. Denna utveckling ir en del av utvecklingen
mot en mer tjinsteintensiv ekonomi. Aven sysselsittningen i
tjinstesektorn inom niringslivet har expanderat kraftigt, sirskilt
under perioden efter 1980.

7 Hansson, P. m.fl. [2007].

8 Hansson, P. m.fl. [2007].

? Bandick, R. & Hansson, P. [2005] och Hansson, P. [2005].
' Nationalrikenskaperna, SCB.
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Diagram 2.1 Sysselsattningsstrukturen i naringslivet
1950-2005

Andel av antalet arbetade timmar
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M Jordbruk, skogsbruk, mm @ Industri och hantverk O Byggnadsindustri
B Tjanster [ Privata reproduktiva tjanster

Anm.: Serien har for aren 2001-2006 delvis en annan branschindelning 4n 1950-2000.
Kallor: 1950 — 2000: Edvinsson, R. [2005]. 2001-2006: Nationalrakenskaperna, SCB.

Diagram 2.1 visar utvecklingen av sysselsittningen i niringslivet
efter 1950 fram till &r 2006. Tv3 viktiga utvecklingstendenser mirks
for perioden efter 1950-talet.

En viktig férindring i sysselsittningsstrukturen under perioden
efter 1950 har varit den kraftiga minskningen i sysselsittningen
inom jord- och skogsbruket. Ar 1950 utférdes drygt 1 300 miljoner
timmar inom jord- och skogsbruket, &r 2000 arbetades
187 miljoner timmar — en minskning med &ver 85 procent."
Sysselsittningen i industrin var relativt konstant i antalet arbetade
timmar fram till kring 1970, men har direfter minskat trend-
missigt. Frin mitten av 1970-talet minskade dven industrins andel
av den totala arbetade tiden i niringslivet. "

Tidigare har arbetskraftsefterfrigan i expanderande branscher
(sett till sysselsittningen 1 absoluta tal) framfér allt métts genom
att det totala antalet sysselsatta har dkat, utan att det totala antalet

" Edvinsson, R. [2005], egna berikningar.
12 Skillnaden i tidpunkt for trendbrottet beror pd att minskningen i antalet arbetade timmar
var mindre i tillverkningsindustrin 4n i ekonomin som helhet fram till mitten av 1970-talet.
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arbetade timmar i ekonomin har 6kat. Nettodkningen i syssel-
sittningen var inte jimnt fordelad utan 1 stillet koncentrerad till
vissa branscher. Sysselsittningstérindringar har pd si sitt skett
genom en hég grad av generationsmobilitet, genom att till exempel
barn till jordbrukare viljer att bli industriarbetare.” Efter 1980-
talet har arbetskraftsutbudet inte 6kat i samma utstrickning. Detta
innebir att dagens situation ir annorlunda, eftersom arbetskrafts-
efterfrigan i expanderande branscher i1 storre utstrickning in
tidigare mots av att minniskor flyttar fr8n branscher dir
sysselsittningen minskar. Dagens strukturomvandling visar alltsd
stérre inslag av personlig omstillning mellan olika verksamheter.'*
De stora forindringarna i sysselsittningsstrukturen mirks férst pd
ling sikt och pd en 6versiktlig, aggregerad niva, vilket framgir av
Diagram 2.1.

I Diagram 2.2 redovisas en finare indelning av sektorerna dir
framfor allt tjinstesektorerna redovisas pd en mer detaljerad niva.
Under 1989 var ca en tredjedel av de sysselsatta i niringslivet
sysselsatta 1 tillverkningsindustrin, vilken var den stérsta enskilda
branschen i ekonomin. Femton &r senare, 2004, var tillverknings-
industrin fortfarande den stérsta branschen, men branschens andel
av sysselsittningen hade minskat frin 33 till 27 procent. Orsaken
till detta var dels en relativt kraftig minskning av antalet sysselsatta
1 industrin, men ocksd en 6kning av sysselsittningen i andra
sektorer, sirskilt inom “Finansiella och &vriga féretagstjinster”.
Som framgdr av Diagram 2.2 har sysselsittningen 6kat frimst inom
tjdnsteniringarna. Den kraftigaste 6kningen har skett inom ”Finan-
siella och 6vriga foretagstjinster”, men dven "Handel, hotell och
restaurang” och ”Utbildning, vrd och omsorg” har 6kat som andel
av sysselsittningen. Den kraftigaste 6kningen i relativa termer har
skett inom ”Utbildning, vird och omsorg”, dir sysselsittningen
6kat med flera hundra procent. En bidragande orsak, méjligen en
huvudorsak, till denna utveckling ir avregleringar avseende
konkurrens med offentlig sektor, dir branschen successivt har
oppnats for konkurrens under 1990-talet. Det totala antalet syssel-
satta i branschen ”Utbildning, vdrd och omsorg”, dvs. i bdde privat
och offentlig sektor, ir relativt konstant kring 1,2-1,3 miljoner;
omkring en fjirdedel av de sysselsatta i ekonomin arbetar 1 denna
bransch. Niringslivets andel av sysselsittningen i branschen har
diremot o6kat frin ca 2 procent 1989 till 11 procent 2004.

B Krantz, O. & Schén, L. [2007].
'* Egna berikningar baserade pd Krantz, O. & Schén, L. [2007]
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Huvuddelen av 6kningen 1 branschen beror alltsd pd att
verksamheten idndrat huvudman, inte pd en expansion av
sysselsittningen inom dessa verksamheter.

Sysselsittningen inom de primédra niringarna, jord- och skogs-
bruk, jakt, fiske och utvinning har fortsatt att minska dven under
de senaste femton 4ren. Aven sysselsittningen inom *Byggindustri
inklusive El-, gas-, virme- och vattenférsérjning” och “Transport
och kommunikation” har minskat under perioden. Diversifieringen
av sysselsittningsstrukturen har inte bara inneburit att andelen som
ir sysselsatta 1 tjinstesektorn har 6kat, utan diversifiering har dven
skett inom de ovan nimnda breda branscherna, vilket framgir av
den mer detaljerade Tabell 2.1.

Diagram 2.2 Sysselsattningsstrukturen i naringslivet 1989 och
2004

Andel av antalet sysselsatta i naringslivet
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W Andel 1989 O Andel 2004

[A-C]: Primara naringar: Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske samt mineralutvinning, SNI 01-14.
[D]: Tillverkningsindustri SNI 15-37.
[E—F]: Byggindustri, inkl. El-, gas-; varme och vattenforsorjning, SNI 40—45.
[G-H]: Handel, hotell och restaurang, SNI 50-55.
[1]: Transport och kommunikation, SNI 60—64.

[J-K]: Finansiella och ovriga foretagstjanster, SNI 65-74.

[M=0]: Uthildning, vard och omsorg, SNI 80-93.

Kalla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB.
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Sysselsittningsstrukturen férindras ocksd pd en mer detaljerad nivd
inom branscher, till exempel vilken typ av industrier som vixer i
relativ betydelse, eller vilka tjinster som expanderar mest. Ett av de
storsta problemen med jimforelser 6ver ldnga tidsperioder ir att
utvecklingen dndrar verkligheten och de villkor och institutioner
minniskor och foéretag verkar i, vilket pdverkar de sitt vi miter och
delar in verkligheten. Om man vill géra analyser pd en mer
detaljerad nivd, ir man dirfér ofta tvingad att studera kortare
tidsperioder. Den mer detaljerade redovisningen i denna studie
begrinsas dirfor till perioden 1989-2004, eftersom indelningen 1i
branscher har forindrats s att jimforelser 6ver en lingre
tidsperiod f6rsviras.

De kraftigaste relativa minskningarna i sysselsittning har skett
inom de primira niringarna, dir sysselsittningen minskat med
nistan 50 procent inom “Jord- och skogsbruk samt fiske”, och
nistan 40 procent inom “Utvinning”. Sysselsittningen har minskat
mest 1 antalet sysselsatta inom ”Tillverkningsindustrin”, drygt
160 000 personer, vilket motsvarar en minskning pd nistan
20 procent. Minskningen 1 sysselsittningen var dock inte jimnt
fordelad mellan branscher i ”Tillverkningsindustrin®, utan var
sirskilt kraftig inom *Textilindustrin” och ”Tri-, trivaru-, massa-
och pappersindustri”, dir sysselsittningen minskat med 60 procent
respektive 30 procent."

® Den enda bransch dir sysselsittningen 1 tillverkningsindustrin okat ir dvrig

tillverkningsindustri” [DN]. Okningen beror pi att Samhall (ca 22 000 anstillda) av
tekniska skil redovisas i den branschen &r 2004 men inte 1989. Ar 1989 fordelades Samhall
pa olika branscher.
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Tabell 2.1 Sysselsattning och sysselsattningens fordandring
pa naringsgrensniva mellan 1989 och 2004

Antal sysselsatta och procentuell forandring

Naringsgren Sysselsatta 1989  Sysselsatta 2004  Férandring
(%)
Priméra Naringar [A-C] 148 801 78 945 47 %
Jord- och skogsbruk, jakt och fiske [A-B] 136 973 71489 —48 %
Utvinning av mineral [C] 11828 7456 -37%
Tillverkningsindustri [D] 875 839 714514 -18%
Livsmedelsindustri [DA] 66 479 57 468 -14 %
Textil- och laderindustri [DB-DC]) 28 341 11390 -60 %
Trd, massa- och pappersindustri [DD-DE] 177 006 124 333 -30 %
Kemisk industri, tillverkning av icke
metalliska mineraliska produkter [DF-DI] 101 644 85811 -16 %
Metal- och metallvarulindustri [DJ] 135538 111100 -18%
Annan maskinvaruindustri [DK-DL] 222121 175009 -21%
Transportmedelsindustri [D] 114147 101 104 -11%
Ovrig tillverkning [DNF 30 563 48299 58 %
Bygg och anldggning etc [E-F] 287 031 245992 -14 %
Handel, hotell och Restaurang [G-H] 590 778 607 169 +3%
Parti- och detaljhandel [G] 489 856 501183 +2%
Hotell och restaurang [H] 100 922 105 986 5%
Transport och kommunikation [I] 293 414 258 506 -12%
Finansiella och dvriga foretagstjanster [J-K] 351222 524 348 +49 %
Finansiella tiznster [J] 92 666 81419 -12%
fastighetsférvaltning och andra
foretagstjdnster [K] 258 556 442 929 +711%
Utbildning, vard och omsorg [M-0] 78128 216 359 +177 %
Utbildning [M] 4035 27 642 +585 %
Vérd och omsorg [N] 25159 97 626 +288 %
Andra personliga och samhélleliga
tidnster [0] 48934 91091 +86 %
Totalt 2626 600 2646 817 +1%

Anm.: Forandringar i kéllor och &ndringar i klassificeringar av forvarvsarbetande och foretagare gor att
siffrorna inte ar direkt jamforbara éver tiden. Naringsgrensindelningen andrades 2002, vilket ger smarre
andringar i fordelningar mellan sektorer. Andrade berakningsmetod av antalet sysselsatta 1993 ledde
till en minskning av den totala sysselsattningen med 3,4 procent, och en andring 2004 dkade den totala
sysselsattningen med ca 1,8 procent. Siffrorna for 2004 ar alltsa nagot lagre n 1989. Se Beskrivning
av statistiken for Registerbaserad Arbetsmarknadsstatistik, RAMS. SCB redovisar 2004 samtliga
arbetsstéllen for Samhall under Ovrig tillverkningsindustri. Utan Samhalls anstéllda har sysselsatt-
ningen i branschen minskat med ca 5000 sysselsatta (ca 14 procent).

Kalla: RAMS 1989 och 2004.

I  ginstesektorn i  det  frimst  inom  branschen
“Fastighetsforvaltning och andra féretagstjinster” som syssel-
sittningen 6kat. Okningen av sysselsittningen i denna sektor, pa
knappt 185 000 personer, motsvarar minskningen 1 sysselsittning i
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tillverkningsindustrin. En del av denna 6kning kan bero pd att
verksamheter som tidigare genomférdes inne 1 foretag 1
tillverkningsindustrin nu bedrivs som konsultverksamhet utanfér
foretagen. I relativa tal har dven ”Andra samhilleliga och personliga
ginster” okat kraftigt, men 6kningen motsvarar firre
arbetstillfillen 1 absoluta tal, eftersom sektorn 4r si liten.
Huvuddelen av sysselsittningsdkningen 1 denna bransch ir
kulturella tjinster och personliga tjinster, huvudsakligen personliga
yinster riktade till hushdllen. Den kraftiga o6kningen av
sysselsittningen inom Utbildning samt Vird och omsorg forklaras
huvudsakligen av den tidigare nimnda omflyttningen av denna
verksamhet frin offentlig sektor till niringslivet.

2.3 Teoretiska utgangspunkter

Den process som leder till ekonomisk utveckling och struktur-
omvandling kan analyseras pi flera olika sitt och naturligtvis
forstds pd flera olika sitt, vilket inte minst framgdr av den rika
litteraturen pid omrddet. I detta avsnitt presenteras teoretiska
utgdngspunkter som kan bidra till att férklara samspelet mellan
ekonomisk tillvixt, strukturomvandling och globalisering.
Produktionen av varor och tjinster sker med insats av
produktionsfaktorer — arbete och realkapital, sisom redskap,
maskiner och byggnader och naturkapital. For att producera
behévs ocksd teknologi — det sitt pd vilket resurserna kombineras
och utnyttjas fér att &stadkomma varorna och tjinsterna.
Teknologi avser i detta sammanhang inte bara den teknik som
anvinds, utan idven arbetets organisation. Foéretag anvinder
resurserna pd lite olika sitt for att dstadkomma sin produkt. Detta
ir uppenbart nir det dr stora skillnader i det som produceras nir
man jimfoér olika foretag mellan branscher, men det finns dven
skillnader i produktionsteknik mellan féretag verksamma inom
samma bransch och som producerar samma produkt. Diremot kan
man anta att foretag i samma bransch anvinder en likartad
teknologi, medan skillnaderna ir stérre mellan branscher. P4 s3 sitt
kan vi dra slutsatser om hur férindringar i produktionen eller
teknologin pdverkar till exempel efterfrigan pd arbete och i
forlingningen hur sysselsittningsstrukturen pdverkas av indrad
efterfrigan, teknologi, eller andra konkurrensfaktorer till f6ljd av
okad handel. Samtidigt finns det skillnader i teknologi mellan
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foretag i samma bransch, som leder till att alla foretag inte har
identiska produktionskostnader.

Vad som produceras i form av varor och tjinster styrs inte av
teknologin och insatser av arbete och kapital. I en marknads-
ekonomi styr efterfrigan vad som produceras inom de ramar som
sitts av produktionsfaktorerna och den tekniska nivdn. Ett sitt att
fainga upp hur efterfrigan styr produktionen ir att beskriva vad
produktionen slutligen anvinds till. Produktionen inom landet
(tillsammans med importen) kan anvindas till konsumtion,
investering och export. Forsorjningsbalansen beskriver hur till-
gingar 1 form av landets egen produktion och import anvinds till
konsumtion, investeringar och export. Idag gir drygt hilften av de
totala tillgdngarna till konsumtion (privat och offentlig). Ungefir
en tredjedel gir till export och drygt 10 procent av tillgdngarna
anvinds till investeringar.'® I jimférelse med andra linder ir
utrikeshandeln i Sverige hég, och ligger f6r nirvarande dven pid en
historiskt unikt hég niva (se t.ex. Diagram 2.3).

Givet att produktionen ldngsiktigt bara kan 6ka genom teknisk
utveckling, kommer samspelet mellan efterfrigan och teknisk
férindring att vara centralt for att forstd forindringar i
niringslivets struktur. De faktorer som inverkar pi efterfrigans
komponenter ir dirmed mycket viktiga f6r BNPs struktur, dvs.
hur foridlingsvirdet foérdelas pd olika sektorer. Sysselsittningens
struktur, 1 sin tur, beror pa den tillgingliga teknologin i férhillande
till efterfrigan; alltsd hur arbetsintensiv produktionen ir 1 olika
sektorer.

I Tabell 2.2 presenteras ett antal 6vergripande faktorer som har
en inverkan pd efterfrigans sammansittning. Dessa faktorer har ett
komplicerat samband med varandra och dirmed ocksd med
strukturomvandlingen. Efterfrigans pris- och inkomstelasticitet",
men idven produktionsteknik och méjligheten till internationell
handel med varor och tjinster dr av avgorande betydelse for
produktionens och i férlingningen sysselsittningens struktur.

!¢ Nationalrikenskaperna, SCB.

17 Efterfrigans inkomst- och priselasticitet dr mitt pd hur mycket efterfrigan forindras vid
en pris eller inkomstférindring; till exempel om priset 6kar med 1 procent, och
efterfrigan till f6ljd av detta minskar med 1,5 procent, di ir efterfrigan elastisk, dvs.
forandras mer dn den relativa prisférindringen.
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Tabell 2.2 Faktorer som inverkar pa efterfragans samman-

sattning
Konsumtion Investeringar Export och import
Privat konsumtion | Offentlig konsumtion
Inkomster Inkomster Rénta Inkomster
Relativpriser Politiska avvagningar | Inkomster Vaxelkurser
och prioriteringar
Preferenser Relativpriser (och forvant- | Relativa fordelar

ningar om utvecklingen av
relativpriser)

Teknik och teknisk Méjligheten att bedriva

utveckling internationell handel
med varan eller
tjansten

Institutionella forhallanden: skatte- och regelsystem, internationell dppenhet, tillganglig teknologi

Anm.: Offentlig konsumtion &r per definition samma som offentlig produktion.
Kalla: Egen sammanstallning.

Ett exempel pi detta idr effekten av en o6kad inkomst pa
produktionens sammansittning. Antag att efterfrigan pa tjinster 1
allminhet dkar mer in efterfrigan pd varor nir inkomsten 6kar.'
Detta innebir att pd ling sikt leder 6kade inkomster (ekonomisk
tillvixt) till en 6kad efterfrigan pd tjinster. For att tillfredsstilla
den okade efterfrigan pd tjinster, kommer sysselsittningen 1
tjinstesektorn att 6ka som andel av sysselsittningen vid given
teknologi och méjlighet att bedriva internationell handel med varor
och tjinster. Om méjligheten att idka internationell handel med
ginster okar, till exempel genom teknisk utveckling eller
omregleringar, verkar detta i sin tur dimpande pd trenden mot en
okad andel av arbetskraften i tjinstesektorn, eftersom fler tjinster
kan importeras om dessa produceras till ett ligre pris 1 ett annat
land. Den 6kade mojligheten till internationell handel med tjinster
kan ocksd 6ka efterfrigan pd arbetskraft i tjinstesektorn, om landet
blir en stérre exportor av tjinster. Med 6kad mojlighet att bedriva
internationell handel med varor och tjinster — vilket ir en aspekt av
den 6kade globaliseringen — kommer sysselsittningsstrukturen mer
att spegla de relativa férdelarna ett land har — dvs. landets resurser i
form av natur-, real- och humankapital. Den 6kade internationella
specialiseringen leder till att konsumtionsutrymmet i ekonomin
okar. P3 ett liknande sitt har andra faktorer, sésom befolkningens

18 Detta ir ett vanligt antagande, se t.ex. Peneder, M. [2003].
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preferenser, regel- och skattesystemens utformning och tillginglig
teknologi, inverkan pd den ekonomiska strukturen i ett land.

I och med att efterfrigan och produktionsteknologin stindigt
forindras, kommer ekonomin stindigt att vara i behov av
omstillningar. Om detta omstillningstryck motverkas konserveras
en nirings- och sysselsittningsstruktur som leder till ligre
ekonomisk tillvixt och dirigenom minskat konsumtionsutrymme
och minskad vilfird. I en foérinderlig virld ir det dirfor viktigt att
resurser ir rorliga och inte bundna till produktionen av en viss vara
en tjinst. Varken teknologi i produktionen, méjligheten att bedriva
internationell handel med varor och tjinster eller ett lands resurser
ir en ging for alla givna, de forindras bara i ldngsammare takt in
till exempel priser och inkomster. For individen innebir detta att
hon ir férinderlig i vad hon kan gora, och att den kunskap som
hon besitter kan anvindas pd minga olika sitt. Eftersom innehéllet
1 arbetet forindras, kan det bli nédvindigt att fortbilda sig eller
flytta for att kunna anvinda sin fulla potential.

2.3.1 Forandringens kostnader for individen

Den férindrade produktionsstrukturen i ekonomin, bide mellan
branscher och inom branscher, leder till att arbetskraft och andra
resurser maste omfordelas mellan yrken, arbetsstillen och
branscher. P4 arbetsmarknaden blir detta extra betydelsefullt,
eftersom individen ir bdde mal och resurs det vill siga bide
skapare och anvindare av den ekonomiska vilfirden. Om-
stillningen kan dock innebira ganska betydande kostnader for
individen, bide monetira och icke-monetira. Omstillningen kan
innebira arbetsldshet f6r individen, inte bara pd kort sikt, utan en
omstillning kan innebira l8ngsiktiga konsekvenser p& sdvil
inkomst som icke monetira vilfirdsfaktorer."” Virdet av de yrkes-,
bransch- och foretagsspecifika kunskaper individen besitter kan
minska, individen kan behéva utbilda sig ytterligare eller flytta for
att kunna fi ett nytt arbete, vilket utdver monetira kostnader kan
innebira icke-monetira kostnader som 6kad osikerhet och forlust
av sociala sammanhang. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv kan
problemen kopplade till sysselsittningsdynamik och omstillningar
av produktion och sysselsittning delas in 1 tv8 typer:

19 Eliason (2005) och Eliason & Storrie (2006) diskuterar langsiktiga effekter av fristillningar
1 Sverige.
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. Matchningsproblem: Det tar tid och resurser fér
vakanser och arbetssékande att finna varandra. Detta ir
en klassisk transaktionskostnad.

. Strukturproblem: Vakans och arbetssékande passar inte
ithop. Till exempel kan de tillgingliga vakanserna kriva
en utbildning den arbetssdkande inte har, eller finnas pd
en plats dir den arbetssékande inte bor.

Matchningsproblem och strukturproblem brukar normalt anges
som forklaring till vad som kallas den ”naturliga arbetslésheten”,
som innebir att varje dynamiskt férinderligt system kommer att ha
personer 1 arbetsldshet vid varje tillfille, dven om systemet ir i
balans vad giller antalet arbetslésa och vakanser. En effektiv
arbetsformedling dir arbetssdkande och arbetsgivare litt kan finna
varandra ir viktig f6r att hilla arbetsléshetsperioderna korta och
transaktionskostnaderna 1iga. Till detta kommer konjunkturella
problem — att neddragningar av produktion kommer p8 minga
arbetsstillen samtidigt, s att antalet vakanser ir betydligt firre in
antalet arbetssdkande under vissa perioder. Konjunkturella
frigestillningar faller dock utanfér ramen f6r denna studie.

Strukturproblem innebir att det krivs en omstillningsperiod
innan individen kan hitta ett nytt arbete. Detta innebir kostnader
for individen, som i en del fall kan finna att en sidan investering i
arbetssokande inte l6nar sig, sirskilt om hon fir bira hela
kostnaden sjilv. Detta antyder flera politikomridden berdrs av
omstillningar — arbetsmarknadspolitik for effektiv matchning av
arbetstillfillen och arbetssékande 1 syfte att f& snabba omstill-
ningar, utbildningspolitik f6r att ge tillging till utbildningssystemet
och livslingt lirande, liksom studiefinansiering, eftersom ett
flexibelt system f6r studiefinansiering, som idr anpassningsbart till
olika stadier 1 livscykeln, kan vara viktig f6r att motivera till och
mojliggora  fortsatt utbildning. Politikomriden som berér
arbetskraftens geografiska rorlighet dr ocksd av intresse i detta
sammanhang.”

2 SOU 2007:35, Bilaga 3 till Lingtidsutredningen 2008, diskuterar den geografiska
rorligheten i Sverige.
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2.3.2 Internationell handel

Sveriges ekonomiska utveckling, frin en jordbruksekonomi vid
borjan av 1800-talet till en industri- och tjinsteekonomi vid bérjan
av 2000-talet, har i stor utstrickning berott pd forindringar i
omvirlden. Inflédet av idéer, produktiva kunskaper och
kvalificerad arbetskraft samt tekniska innovationer ir bara nigra
exempel pd vad historisk forskning har lyft fram fér att visa hur
omvirlden inverkat pi Sveriges ekonomiska utveckling. I en
mening har den svenska ekonomin alltid varit 6ppen: rikliga
svenska naturtillgdngar som skog och malm ir branscher som varit
utsatta for internationell konkurrens under ling tid och
exportefterfrigan har varit av avgdérande betydelse f6r branschens
utveckling. Denna Oppenhet har allteftersom omfattat fler
branscher och allt stérre delar av ekonomin.

Under frihandelsperioden i slutet av 1800-talet och bérjan av
1900-talet rérde den okade internationella utbytet frimst de
primira niringarna — jord- och skogsbruk samt gruvindustrin.
Under efterkrigstiden har frimst tillverkningsindustrin varit
utrikeshandelsorienterad. I dag boérjar dven utrikeshandeln i
yanstesektorn att 6ka i volym. Den tidigare hemmamarknads-
orienterade tjinstesektorn har siledes borjat bli mer delaktig i
utbytet med omvirlden.
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Diagram 2.3 Handelskvot 1950-2005
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Kalla: Nationalrdkenskaperna, SCB.

Omfattningen pd den svenska utrikeshandeln sedan 1950 illustreras
1 Diagram 2.3. Utrikeshandelns omfattning har vixt under
efterkrigstiden frdn en historiskt 18g nivd vid andra virldskriget
slut. Utrikeshandeln expanderade sirskilt kraftigt under framférallt
perioderna 1972-1984 och 1992-2005. Genomgripande tekniska
férindringar inom transport och kommunikation, 1 kombination
med ett internationellt engagemang for friare internationell handel
inom ramen fér olika handelsavtal har skapat globalisering pd en
historiskt hég nivd. Dagens handelskvot ir den hégsta som
uppmitts sedan mitningarna startade i mitten pd 1800-talet, och ir
hégre dn under féregdende frihandelsperiod 1 slutet av 1800-talet
och bérjan av 1900-talet.”! Det finns siledes en gradskillnad mellan
dagens situation och de historiska erfarenheterna iven om in
globalisering i sig inte kan sdgas vara ett nytt fenomen.
Globaliseringen har stora effekter p& enskilda linders
ekonomier. En okad rorlighet av varor, tjinster, kapital och
arbetskraft kan bidra till att de nationella ekonomierna férindras i
snabbare takt. I en liten och 6ppen ekonomi som den svenska blir

2! Krantz, O. & Schén, L. [2007].
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de ekonomiska villkoren fér de inhemska foretagen 1 hég grad
beroende av vad som hinder pi virldsmarknaden. Okad handel
leder till en allt mer utvecklad specialisering i féretag och i
branscher. Utifrén teorin om komparativa férdelar kommer vissa
féretag och branscher att vixa samtidigt som andra minskar sin
andel av produktion och sysselsittning. Importen kan ersitta
inhemska arbetstillfillen samtidigt som exporten skapar nya jobb i
andra delar av niringslivet. Okad globalisering kan mot den
bakgrunden leda till snabbare strukturomvandling i ekonomin. En
okad globalisering kan ocks leda till att tillfilliga variationer i
efterfrdgan och utbud kan motverkas genom en 6kad internationell
handel snarare in genom indringar i produktionsstrukturen inom
landet, dvs. att handeln skapar stabilare arbetsmarknader.”

Handel paverkar sysselsittningsférdelningen mellan branscher
men ocksd inom branscher d 16nsamma féretag vinner marknads-
andelar och mindre 16nsamma féretag forlorar marknadsandelar.
Inom aggregerade branscher som tillverkningsindustrin fére-
kommer strukturomvandling pd en mer detaljerad nivd. Denna typ
av strukturomvandling mirks inte alltid om man studerar
sysselsittningsstrukturen p en aggregerad niv. Den typ av fléden
som ger upphov till strukturomvandling iven inom branscher,
sysselsittningsdynamiken, dr det centrala studieobjektet i denna
bilaga. Mycket av den moderna handelsteorin handlar om
utvecklingen av handeln inom branscher, och betonar att export
och import ir faktorer som verkar pd foretags- eller arbets-
stillenivd. En 6kad export leder till att mer produktiva féretag
vixer snabbare dn mindre produktiva féretag, genom tillgdngen till
nya marknader.” En 6kad export och import kan dirfér leda till en
okad sysselsittningsdynamik inom branscher, genom att 6ka
omflyttningar av arbetskraft mellan produktiva och mindre
produktiva féretag.*

Okad 6ppenhet fér internationell konkurrens ir dock inte den
enda faktorn som piverkar omstillningstrycket. Aven hushillens
och individernas preferenser, teknisk utveckling, konkurrens frin
andra foretag inom landet och utformningen av sambhilleliga

22 Lundberg, L. [2001] inneh3ller en bra teoretisk genomging pi svenska av teorier fér
handel och industristruktur. Diremot behéver den andra av globaliseringens dimensioner
som vi studerar, dvs. férindringen i igandet genom direktinvesteringar inte nédvindigtvis
ha nigra struktureffekter. Diremot kan beteendeménster hos internationella foretag leda
till att sysselsittningsdynamiken paverkas i branscher med hogt inslag av internationella
foretag.

» Hansson, P. m.fl. [2007] och Hansson, P. & Lundin, N. [2004].

2 Hansson, P. m.fl. [2007].
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institutioner har en inverkan pd omstillningstrycket. En o6kad
mojlighet att bedriva internationell handel med varor och tjinster,
orsakade av teknisk utveckling, fallande transportkostnader och
minskade handelshinder har inverkan pd strukturomvandlingen och
sysselsittningsdynamiken. Ett 6kat utbyte med omvirlden skapar
mojligheter till att specialisera produktionen, utnyttja skalférdelar
och utnyttja landets komparativa férdelar. For att utveckla den
diskussionen beskrivs 1 kapitel 3 hur man kan mita och beskriva
globalisering p4 branschniva.

2.4 Slutsatser

Detta kapitel har behandlat sysselsittningsstrukturen och
strukturomvandlingen p& den svenska arbetsmarknaden, bide i ett
lingre perspektiv och mer detaljerat i ett kortare perspektiv. Under
den studerade perioden har sysselsittningen okat i tjinstesektorn
medan de primdra niringarna och tillverkningsindustrin har
minskat 1 relativ betydelse for sysselsittningen. Inom industrin har
utvecklingen gitt mot en minskad betydelse for rdvarubaserad
industri och en 6kad betydelse for hogteknologisk industri.

Under de senaste 50 &ren har forskjutits frin varuproducerande
branscher - jord- och skogsbruk, mineralutvinning samt
tillverkningsindustri, till tjinsteproducerande niringar. Inom
tillverkningsindustrin har den relativa betydelse av basindustrier
som tri-, massa- och pappersindustri, metallindustri samt
textilindustri  minskat, medan  kemisk  industri  och
transportmedelsindustri ¢kat i relativ betydelse.

I kapitlet diskuterades dven olika faktorer som inverkar pd
strukturomvandlingen, och sirskilt hur globaliseringen kan tinkas
paverka strukturomvandlingen, bdde mellan och inom branscher.
Detta kommer vi att dterkomma till i kapitel 4, som beror syssel-
sittningsdynamik pd branschniva.
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3 Globalisering — omfattning och
iInnebdrd

Om en o6kad globalisering leder till snabbare, fler och storre
forindringar 1 arbetskraftsbehovet i féretagen, kan detta leda till
hégre omstillningskostnader i ekonomin. For att kunna studera
eventuella sysselsittningseffekter av foretagens ckade globalisering
méste vi definiera begreppet och foérsdka mita globaliseringens
omfattning. Det ir syftet med detta kapitel. Kapitlet dr disponerat
pd foljande sitt: forst diskuteras begreppet globalisering. Direfter
presenteras tvd vedertagna metoder att mita globaliseringens
omfattning. Avslutningsvis anvinds dessa metoder for att visa hur
foretagens globalisering i olika branscher férindrats de senaste
decennierna.

3.1 Okad ekonomisk integration

Den ekonomiska utvecklingen i en liten 6ppen ekonomi som
Sverige har under senare 4r blivit allt mer beroende av utvecklingen
1 virldsekonomin. Det utékade EU-samarbetet, EU:s utvidgning
samt att vissa inhemska marknader har 6ppnats upp f6r konkurrens
har bidragit till denna utveckling. Virldshandeln har ocksd gynnats
av ett successivt undanréjande av handelshinder under efterkrigs-
tiden. Detta har lett till en kraftig 6kning 1 virldshandeln, i
synnerhet inom EU15 och USA. Den kraftiga tillvixten i nya
tillvixtlinder, sisom de som blev medlemmar 1 EU 2004 samt i
Kina och Indien, har ytterligare bidragit till en 6kad ekonomisk
integration genom handel och direktinvesteringar. Kina har
exempelvis nistan férdubblat sin andel av virldshandeln med varor
mellan 2000 och 2005.”

B WTO [2006].
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Teknologiska férindringar och ¢kade direktinvesteringar har ocksi
bidragit till en 6kad globalisering gillande produktion av varor och
yanster. Hur ckade mojligheter till internationell arbetsférdelning
har péverkat sysselsittning och léner 1 héglénelinder har varit
foremdl for en intensiv debatt. Prognoser och analyser av
omfattningen av flytt av produktion frin héglénelinder till 1ig-
l6nelinder har skapat oro, di omfattningen av minskad
sysselsittning inte har stillts i relation till den totala syssel-
sittningsdynamiken, vilket kan innebira att férekomsten retoriskt
far storre betydelse dn den faktiska betydelsen.”

Forekomst av omfattande minskningar av antal sysselsatta 1
hoglonelinder pd grund av flytt av verksambhet till liglénelinder har
inte kunnat bekriftas av forskningen.”’

Enligt de analyser som gjorts hittills 1 Sverige, dvriga EU och
USA finns inga beligg for att omlokalisering till utlandet ir en
viktig orsak tll varsel respektive uppsigning av personal 1
foretagen.” Foretagens interna omstruktureringar fér att hoja
produktiviteten dr vanligare orsak till minskning av antalet jobb,
bide i Sverige och EU.”” T USA ir diremot sisongberoende arbeten
vanligaste orsaken till varsel.”® Fokus i den svenska och europeiska
debatten giller framfor allt takten i de omstruktureringar som leder
till férindringar i sysselsittningen.

3.2 Begreppet globalisering

Globalisering ir ett begrepp som har minga dimensioner. Vi
begrinsar oss till att behandla de aspekter av globaliseringen som
har att géra med internationell handel med varor och tjinster samt
forekomsten av internationellt igande 1 niringslivet, oavsett
sambanden mellan dessa aktiviteter. Immigration ir en annan
aspekt pd globalisering; inflédet av utlindsk arbetskraft som tar
med sig utlindska erfarenheter, kultur och kunskaper in i landet.
Eftersom immigrationen till Sverige av arbetsmarknadsskil ir
begrinsad och i princip endast avser medborgare 1 EU-linder, anses
inte denna aspekt vara relevant i detta sammanhang.” Vi beaktar

% Se t.ex. Forrester [2004].

%7 Kirkegaard, J. [2004], GAO [2005], IMF [2007].

28 Mattila, L. & Strandell, A.C. [2006], ERM.[2005] och Kirkegaard, J. [2004].

» ERM [2005], Mattila, L. & Strandell, A.C. [2006] och Jansen, M. & Lee, E. [2007].
30 Kirkegaard, J. [2004].

31 Strandell, A.C. [2007].
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inte heller global spridning av konsumtionsménster och utelimnar
dven betydelsen av internationella fléden av finansiellt kapital.”* T
denna bilaga till Lingtidsutredningen 2008 anvinder vi oss av
begreppet globalisering, och menar d& graden av internationell
handel med varor och tjinster samt omfattningen av internationellt
foretagande 1 niringslivet.

Termerna internationalisering och globalisering anvinds ofta
synonymt. I denna bilaga anvinds globalisering som samlings-
begrepp fér det okade internationella beroendet i bida
dimensionerna, och de konkreta begreppen utrikeshandelskvot och
sysselsatta 1 internationella féretag f6r de dimensioner av
globalisering vi fokuserar p3.”

Globalisering innebir ocks3, férutom en ¢kad handel med varor
och tjinster, att féretagens mojligheter till omlokalisering av
produktionen 1 andra linder 6kar. Beslutet att dverldta verksamhet
till en extern leverantér motiveras vanligtvis av att foretagen
efterstrivar fokus pd sin kirnverksamhet. Resonemanget bygger pd
ett antagande att specialisering medfér sinkta kostnader, 6kad
strategisk flexibilitet, samt minskat finansiellt risktagande. Detta ir
nigot som i vardagligt bruk kallas fér outsourcing. I Sverige
anvinds ofta uttrycket flytt av produktion fér bide omlokalisering
inom ett féretag och outsourcing till en extern leverantér, oavsett
om det avser produktion som flyttar inom landet eller utomlands.
P34 engelska anvinds begreppet offshoring fér omlokalisering och
outsourcing som sker frdn ett land till ett annat. Se definitioner i
Figur 3.1.

32 Analyser av finansiella marknader publiceras 1 bilaga 5 till Lingtidsutredningen 2008.

% Ibland anvinds termen (féretagens) internationalisering foér att beskriva féretagens
(6kade) internationella arbetsdelning, medan globalisering avser andra aspekter, vanligen
mer komplexa samband mellan handel och direktinvesteringar. Hir gor vi ingen &tskillnad
pa dessa begrepp, i den min internationalisering anvinds.
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Figur 3.1 Fyra exempel pa flytt av produktion

Inom ett land Till ett annat land (offshoring)
Inom egen Omlokalisering av produktion Omlokalisering av produktion
organisation inom egen organisation inom inom egen organisation till ett
samma land annat land
Utanfdr egen Flytt av produktion till extern Flytt av produktion till extern
organisation leverantdr inom samma land leverantér i ett annat land
(outsourcing)

Anm.: Till ett annat land avser bade omlokalisering och outsourcing till Sverige fran utlandet och fran Sverige
till utlandet. Eftersom data saknas dver omlokalisering och outsourcing fran utlandet till Sverige, har
det hittills bara varit mojligt att studera riktningen fran hemlandet till utlandet.

Kélla: GAO [2005], bearbetad av ITPS, Mattila, L. & Strandell, A.C. [2006].

Omlokalisering och outsourcing av produktion frén Sverige till
utlandet utgér endast en mindre del av alla varsel som liggs pd
grund av omstruktureringar.” Som redan nimnts i kapitel 2
innebir merparten av foretagens expansion 1 utlandet en
forutsittning for att bedriva en Iénsam verksamhet 1 Sverige och
har hittills inte inneburit nigra negativa effekter pd den totala
sysselsittningen nationellt sett.

Det finns siledes en mingd olika faktorer som tillsammans eller
var for sig leder till omstruktureringar och omstillning av verk-
samheter. Detta kan pdverka individer genom varsel, uppsigningar,
nyrekryteringar och utbildning.

Framférallt har debatten handlat om lokalisering till
laglonelinder pd grund av kostnadsmotiv. OECD har exempelvis
konstaterat att importen av insatsvaror okat i minga OECD-
linder, sirskilt i Irland och Ungern men iven i Sverige. Detta kan
vara en naturlig f6ljd av 6kad export, men kan ocksi bero pd out-
sourcing dir inkép frin inhemska leverantorer ersitts med inkop
frin andra linder. For nirvarande saknas tillforlitlig statistik for att
mita omfattningen av  vertikala respektive  horisontella
investeringar. Dirfér baseras sddana analyser vanligen pd ett antal
antaganden.” Hittills har foretagens expansion internationellt
berott mest pid marknadsmotiv, s.k. horisontella investeringar.
Detta framgdr av att handeln med och direktinvesteringarna varit
storst 1 hoglonelinder sisom EU15 och USA.* Ungefir 70 procent

3 For mer information se Mattila, L. & Strandell, A.C. [2006].

% OECD [2007].

3 Jansen, M. & Lee, E. [2007]. Merparten av all handel i virlden sker mellan industrialiserade
linder.
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av alla anstillda i svenska dotterbolag utomlands finns exempelvis i
EU15 och USA.”

3.3 Olika indikatorer fér att mata globalisering

I denna rapport avser vi att belysa sambanden mellan branschens
globaliseringsgrad och sysselsittningsdynamiken pi bransch- och
arbetsstillenivd, dvs. hur omsittningen av arbetskraft samvarierar
med utvecklingen av import och export av varor och tjinster samt
utvecklingen av andelen sysselsatta i internationella féretag pd
branschnivd. Det har férekommit en omfattande debatt om
globaliseringens tinkbara effekter pd neddragningar och minskad
sysselsittning, varfér vi anser att det ir viktigt att férsoka mita
sddana samband. Foér att mita globaliseringens omfattning
fokuseras hir pd tvd aspekter: utrikeshandel och omfattningen av
internationella dgandet i niringslivet. Utrikeshandeln f6r de olika
branscherna beriknas som det genomsnittliga virdet pd export och
import av varor och tjinster som andel av foridlingsvirdet i
respektive bransch. Denna indikator kallas utrikeshandelskvoten.
Omfattningen av internationellt igande beriknas som andelen
sysselsatta 1 utlindska och svenska internationella féretag i Sverige
av alla anstillda i respektive bransch. Denna indikator kallas fér
andelen sysselsatta i internationella féretag.

Det gir inte att entydigt besvara frigan om sysselsittnings-
dynamik eller neddragningar beror pd en enskild orsak sisom att
6kad konkurrens tvingar foretag att ligga ned sin verksamhet eller
att konkurrensen medfér behov av att 6ka produktiviteten for att
dirigenom uppritthilla lonsamhet. Teknisk utveckling har bidragit
till okade rationaliseringsmojligheter som 1 sin tur paverkat
karaktiren och omfattningen av jobben.”® Omreglering av
exempelvis  telekommunikationer, elférsérjning och  brev-
distribution har bidragit till 6kad globalisering (frimst direkt-
investeringar), omstruktureringar och férindrade behov av
personal respektive kompetens. Oavsett orsak férekommer ned-
dragningar av personal och nedliggningar av verksamheter
samtidigt som nya jobb skapas.

%7 Internationella foretag, ITPS.
%% Se dven IMF [2007] som framhiller att teknisk utveckling paverkat sysselsittningen mer
in globaliseringen (mitt som 6kad import), sirskilt f6r ligre utbildade.
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Ett sitt bland forskare att mita globaliseringens effekter pa
sysselsittningen ir att analysera inom- respektive mellanbransch-
handeln och dess effekter pd arbetskraftsefterfrigan. Forskningen
har hittills fokuserat pd varuhandeln inom tillverkningsindustrin.”
Senare studier visar att inombranschhandeln vuxit snabbare in
handeln mellan olika branscher i de industrialiserade linderna.
Detta innebir att en stor del av strukturomvandlingen sker inom
branscher, dvs. att det inom samma bransch skapas nya syssel-
sittningstillfillen 1 internationellt konkurrenskraftiga féretag
samtidigt som andra jobb sls ut i foretag som inte klarar
konkurrensen. Detta stimmer inte med traditionell handelsteori
som utgick frin att 6kad handel frimst skulle avse mellanbransch-
handel och dess effekter pa sysselsittningen.*

Det finns en trend som vi 6nskar finga i studien: hur en 6kad
globalisering piverkar sysselsittningsdynamiken. Dels har den
tekniska utvecklingen 6kat mojligheten att bedriva internationell
handel och dels har antalet anstillda i1 internationella féretag
verksamma 6kat bdde i Sverige och utomlands. De indikatorer vi
anvinder, avser finga bida dessa aspekter pd globalisering. Enligt
statistiken 6ver internationella foretag dr det dkningen av antalet
anstillda i tjinstesektorn som forklarat merparten av expansionen
bdde i svenska internationella foretag utomlands och utlindska
foretag i Sverige sedan mitten av 1990-talet.*! Aven tjanstehandeln
har 6kat kraftigt.

Vira indikatorer ska ocksd mita globaliseringens omfattning 1
olika branscher. Uppdelningen av utrikeshandeln pd produktnivi ir
dirmed av mindre intresse fér vira syften, utan virt mdtt avser
mita utrikeshandeln 1 alla branscher 1 niringslivet inklusive
yanstesektorn.. Genom att definiera globaliseringen pd detta sitt,
finns mojligheten att studera dven tjinstesektorns globalisering.
Andra mitt pd globaliseringen, sirskilt avseende utrikeshandeln,
bygger i stor utstrickning pd uppgifter om handel med varor,
eftersom statistiken 6ver tjinstehandeln ir relativt ny och relativt
grovt uppdelad.

Det finns svdrigheter att anvinda existerande statistik Sver
yanstehandeln for analyser, vilket framgir av den granskning som
bl.a. Kirkegaard (2004) och GAO (2005) gjort. Svirigheterna
handlar frimst om att dessa undersdkningar baseras pi ett

3 Briilhart, M. [1993] och Salvanes, K. [1997].
“ Hansson, P. m.fl. [2007] och Jansen, M. & Lee, E. [2007].
I Internationella foretag, ITPS.
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begrinsat urval av féretag och dirmed inte ir representativa for
samtliga féretag som bedriver tjinstehandel. Dessutom ir under-
sokningarna produktbaserade, vilket innebir problem att redovisa
yinstehandeln pd branscher. Jimférelser av tjinstehandelsstatistik
mellan exempelvis Indien och OECD-linderna visar helt olika
resultat, vilket bland annat beror pi att Indiens statistik inte ir
jimférbar med OECD-lindernas. Exempelvis 6kar indisk export av
yanster kraftigt till USA enligt indisk statistik, men enligt
amerikansk statistik har importen av tjinster frin Indien minskat.*

3.3.1 Utrikeshandelskvoten

Litteraturen pd omrddet identifierar flera olika sitt att mita det
internationella beroendet. De vanligaste indikatorerna som
anvinds 1 OECD-linderna for att mita omfattningen av foretagens
globalisering i form av handel ir:

- Den totala exportens andel av bruttonationalprodukten
(exportandel)

- Nettoexportens  (export —  import) andel av
bruttonationalprodukten (andel exportinkomst)

- Importens andel av férbrukningen (produktion+import—
export) (importpenetration)

—  Export och import som andel av bruttonationalprodukten
(utrikeshandelskvot).*

Ovanstiende indikatorer ir avsedda for att mita omfattningen av
globaliseringen, men de reflekterar ocksd andra faktorer sisom
landets storlek, geografiskt lige i foérhdllande till handelspartners
och transportkostnader.”” Mitt som exportandel och export och
import som andel av produktionen har dven tidigare anvints inom
analyser av svensk tillverkningsindustri fér att analysera den
internationella 6ppenheten i olika branscher.* Med total export
och import menas féretagens handel med bade varor och tjinster i
olika branscher. Utrikeshandelskvoten som matt innebir dock

2 GAO [2005].

# Se t.ex. Lundberg, L. [1995] och Bowen, H. m.fl. [1998])

# Hir anvinds det genomsnittliga virdet av export och import av féridlingsvirdet i stillet
f6r bruttonationalprodukten, eftersom berikningarna gérs pd branschniva.

% OECD [2005].

* Antelius, J. m.fl. [2003] och Andersson, L. [2001].
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vissa begrisningar. Import av insatsvaror ingdr i mdttet pi
handelskvoten, vilket i och fér sig inte ir en nackdel f6r vr analys,
eftersom mdttet skall mita nivdn pd det internationella beroendet i
branschen och inte handelns omfattning. En del av importen kan
exempelvis vara avsedd fér vidare export till andra linder,
s.k. reexport. Detta kan exempelvis gilla smd foretag som
importerar varor frin Polen och Kina fér att exportera vidare till
Tyskland med flera linder.*” En stor del av varuhandeln mellan
industriféretag utgérs av handel mellan féretag i samma koncern,
s.k. internhandel. Bide virdet pa reexport och internprissittning pa
internhandeln kan pdverka marknadsvirdet pd import och export.

Det ir vanligt att mita utrikeshandelns omfattning pd nationell
nivd som export och import av varor och tjinster som andel av
bruttonationalprodukten. Eftersom berikningarna hir goérs pa
branschnivi beriknas virdet istillet som andel av féridlingsvirdet i
branschen. Ett hogt virde pd detta mditt visar att ett lands
respektive en branschs internationella beroende ir hégt. Samtidigt
har konkurrens bide en internationell och en nationell dimension,
som bor stillas mot varandra. De mitt pid graden av inhemsk
konkurrens som anvinds diskuteras i kapitel 4.

3.3.2 Andelen sysselsatta i internationella foretag

Globaliseringen ir ju som redan nimnts inte bara ett begrepp som
kan beskrivas genom handel med varor och tjinster, utan idven
genom direktinvesteringar i niringslivet. Okade direktinvesteringar
ir 1 manga fall forknippade med internationell handel och behov av
lokal nirvaro. Fér produkter och processer som behéver anpassas
till respektive marknad ir det viktigt att vara lokaliserad nira
kunden. Ménga tjinster kan bara tillhandahillas genom lokal
nirvaro, vilket innebir direktinvestering i eller frin utlandet.
Standardiserade tjinster (exempelvis IT) som inte kriver fysisk
kontakt mellan képare och siljare kan ske genom internationell
handel, vanligen via telefon eller Internet.

For tillverkande féretag dr direktinvesteringar ofta en f6ljd av
handel. Fér att kompensera f6r extrakostnaden for att etablera en
verksamhet 1 ett annat land mdste foretaget ha en idgarspecifik
férdel som kan exploateras 1 dotterféretaget 1 utlandet, t.ex. en
bittre produkt, ett starkt varumirke eller en effektivare

# Strandell, A.C. [2007].
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produktionsmetod. Handel kan ocksi bli féljden av direkt-
investeringar, till exempel genom att etableringen leder till import
eller export av insatsvaror.

I den officiella statistiken &ver Internationella foretag anvinds
frimst variabeln antalet anstillda f6ér att mita omfattningen pd
foretagens internationella verksamhet, dvs. direktinvesteringar.
Detta beror pd att det ir endast denna variabel som ticker samtliga
internationella féretag, oavsett bransch eller storlek. Dessutom ger
den bist mojligheter till internationella jimférelser. Diremot
forekommer olika definitioner av antalet anstillda i olika
undersdkningar. Detta har fict wll foljd att antalet anstillda
definieras olika i statistikrapporterna avseende utlindska foretag i
Sverige och svenska féretag med verksamhet i utlandet.” For vira
syften kommer sysselsatta att definieras pi samma sitt for bide
svenska internationella féretag med verksamhet i utlandet och
utlindska féretag med verksamhet i Sverige.*’

Faktaruta 3.1 Definition av internationella och nationella
foretag

Internationella féretag i Sverige har minst ett dotterbolag utanfor sitt hemland och bestér av
utlandska foretag i Sverige och svenska internationella féretag med minst ett dotterbolag i
utlandet. Nationella foretag &r kontrollerade av svenska &gare och har inga dotterbolag
utomlands. De kan ddremot bedriva export och import. Ett foretag definieras som utldndskt
om en eller flera agare gemensamt kontrollerar mer &n 50 procent av rostvérdet. Ovriga
foretag raknas som svenska dven om halften av rostvardet kontrolleras fran utlandet.

Kalla: Internationella foretag, ITPS.

I den officiella statistiken Internationella foéretag har termen
internationaliseringsgrad anvints for att visa skillnaden 1 féretagens
beroende av den svenska ekonomin i relation till andra linder. Med
internationaliseringsgrad menas andelen anstillda 1 utlandet av alla
anstillda 1 koncernen. Detta mitt har anvints for svenska
internationella foéretag, medan andelen sysselsatta av alla 1
branschen har anvints for att visa omfattningen av utlindska
foretags verksamhet i Sverige. Om andelen sysselsatta av alla i

8 Internationella foretag, ITPS.
¥ Detta innebir i strikt mening att variabeln inte miter direktinvesteringar, eftersom de
svenska internationella fdretagens verksamhet i Sverige inkluderas i méttet.
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koncernen ir hégre in 50 procent, kallas det for en hog
internationaliseringsgrad. I dessa fall har féretagen sin tyngdpunkt i
verksamheten utanfér Sverige. Statistik 6ver utlindska féretags
verksamhet ir betydligt vanligare i EU och OECD-linderna
jimfort med statistik dver féretag med verksamhet i andra linder.
Dirfor dr méctet andelen sysselsatta i utlindska féretag av alla i
branschen mer férekommande i EU och OECD-linderna.”
Sverige tillhor det fital linder som hittills rapporterat statistik till
EU och OECD éver utlindska féretag och féretag med
dotterbolag i utlandet som kontrolleras frin det land som
sammanstiller statistiken. Bristen pd tillginglig statistik forklarar
ocksg att det saknas omfattande forskning om andelen sysselsatta i
internationella foretag.

Virt intresse hir giller inslaget av globalisering i den svenska
ekonomin. Eftersom svensk ekonomi pdverkas av bide svenska
internationella féretag och utlindska féretag, har vi valt att
summera sysselsittningen i bdda dessa kategorier av féretag och
rikna ut den som andel av alla sysselsatta per bransch 1 Sverige.

Globaliseringens omfattning i form av direktinvesteringar
kommer sdledes i denna rapport att mitas i andelen sysselsatta i
internationella féretag av samtliga anstillda per bransch.”' Detta
métt ir inte ett flddesmdtt utan miter stocken av sysselsatta i
internationella féretag i en viss bransch. Mttet tar dven hinsyn till
storleksférdelningen av foretagen 1 en bransch. Genom att
summera antalet sysselsatta 1 utlindska och svenska internationella
foretag undviks ocksd problem med dgarférindringar i
populationerna.

Det finns uppenbara svirigheter att mita den del av
globaliseringen som utgdrs av omlokalisering och i synnerhet av
outsourcing. Bristerna ligger 1 att statistik 1 regel miter
forindringar 1 absoluta tal 6ver tiden men inte orsakerna till
férindringarna. Manga forskare anvinder importstatistiken for att
mita internationell flytt av produktion. Importutvecklingen speglar
dock ménga andra faktorer dn bara internationell flytt av
produktion vilket gér det svirt att mita den totala omfattningen av

%0 Se dven OECD [2005] samt Internationella féretag, ITPS.

> Definitionen av antalet anstillda i utlindska och svenska internationella féretag har hir
harmoniserats genom att anvinda antalet sysselsatta enligt den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken, RAMS, SCB, utan hinsyn till antal irsarbeten fér bdda dessa
kategorier av foretag. Detta kan innebira vissa avvikelser frin méttet pd antalet anstillda
som publicerats i I'TPS statistikrapporter.
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flytt av produktion till utlandet.”® Under senare 4r har
intensifierade férsok gjorts att skapa indikatorer pd omfattningen
av omlokalisering och outsourcing.”® Pi grund av den korta
tidshorisonten i1 dessa mitt anvinds mer 6vergripande métt pd
globalisering i detta kapitel.

Foljande avsnitt visar en empirisk 6éversikt av de tvd métt som
valts for att analysera globaliseringens omfattning 1 olika branscher,
dvs. férindringen av utrikeshandelskvoten respektive av andelen
sysselsatta 1 internationella féretag.

3.4 Okning av handel och internationella foretag

Globaliseringen av den svenska ekonomin framgir av en stor
okning av sivil utrikeshandeln som de internationella direkt-
investeringarna. Diagram 3.1A och Diagram 3.1B visar 6kningen av
den svenska exporten och importen av varor respektive tjinster
uttryckta som andelar av foridlingsvirdet i varu- respektive
yjansteproducerande sektorerna.

Varusektorn — dvs. i huvudsak industri, elférsérjning och
byggverksamhet (SNI 01-45) — framstir som betydligt mer
exponerad for internationell konkurrens dn den privata tjinste-
sektorn, eftersom sivdl export som import som andelar av
foradlingsvirdet dr betydligt stoérre for varor dn for tjinster.
Handelns betydelse har emellertid 6kat bide fér varor och for
yéinster under de senaste 25 dren, men detta ir inget nytt fenomen
(se till exempel kapitel 2). Det nya ir att det finns stdrre
mojligheter att bedriva internationell handel med tjinster till f61jd
av den tekniska utvecklingen, till exempel utvecklingen av Internet,
billigare telekommunikationer och mobiltelefoner. Detta giller 1
synnerhet inom IT-sektorn. Aven direktinvesteringar i andra linder
underlittas genom férbittrade kommunikationsméjligheter.

52 Problematiken hiri ligger i det stora mitfel som kan uppst genom att tolka dkad import
som mitt pd outsourcing till utlandet.

% ITPS har en daglig mediebevakning av 800 medier sedan hosten 2004. European
Restructuring Monitor (ERM) gor motsvarande f6r EU-linderna, men baserat pd firre
medier per land. AMS har i sin varselstatistik infért information om omlokalisering inom
linet, inom Sverige, till respektive utanfér EU frén 2005.
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Diagram 3.1A Export och import av varor som andel av
foradlingsvardet inom varusektorn 1980-2005
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Diagram 3.1B Export och import av tjanster som andel av
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Anm.: Fasta priser baserat pa ar 2000. Varusektorn avser SNI 01-45 och tjanstesektorn avser SNI50-95.
Observera att medan export och import av varor och tjénster uttrycks i termer av saluvarden sé uttrycks
namnaren, dvs. sektorns produktion, som summa foradlingsvarden. Att exportkvoten overstiger
100 procent betyder inte att man exporterar mer an vad som produceras. Det medfor ocksa att handelns
betydelse dverskattas. Inkop av insatsvaror fran andra branscher réknas inte in i féradlingsvéardet
(ndmnaren) men ingar i saluvdrdet (taljaren). Eftersom sédana inkop spelar stérre roll inom industrin
an i tjanstesektorn ar dverskattningen stérre inom industrin (Lipsey, R.E. [2006]).

Kalla: Nationalrakenskaperna, SCB.
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Genom att minga tjinster, speciellt hushillstjinster, madste
produceras dir konsumenten finns, har dessa ett "naturligt” skydd
mot importkonkurrens och ett lika naturligt hinder fér export.
Denna typ av ginster brukar kallas “non-tradeable services”.
Hittills har sidana tjinster, exempelvis 1 handeln ("Handel, hotell
och restaurang”), 6kat internationellt fast féretridesvis genom
direktinvesteringar. Eftersom handeln med tjinster ir férknippad
med naturliga handelshinder och etableringshinder snarare in
regleringar, har det gdtt lngsammare att liberalisera handeln med
tjinster in med varor.’* Det finns ett ramverk inom virldshandels-
organisationen (WTO) sedan 1995 som avser internationella
leveranser av tjinster, General Agreement on Trade in Services
(GATS), och sedan 2006 ett direktiv inom EU fér att underlitta
etablering av tinsteféretag och handel med tjinster i
medlemslinderna.”

Av Diagram 3.1A och Diagram 3.1B framgar att utrikeshandeln
med bdde varor och tjinster har 6kat kraftigt i bide varu- och
yjanstesektorerna. Tjinsteforetagen har 6kat handeln med tjinster
kraftigt sedan bérjan pd 1990 talet, medan de varuproducerande
foretagen 6kat varuhandeln under en lingre tid. I Diagram 3.2
presenteras utrikeshandelns utveckling fér respektive bransch i
niringslivet.”

54 Existerande hinder for tjinster beror pd hur tjinsten levereras. Flest hinder avser tjinster
som kriver nirvaro av fysiska personer och direfter sidana tjinster som kriver
kommersiell nirvaro (direktinvesteringar). UN [2002].

> UN [2002], EU-upplysningen.

*¢ P4 grund av den knapphindiga tillgingen over data pd export och import av tjinster 1
tjinstesektorn anvinds virdet av all export och import, dvs. av bdde varor och tjinster. Hir
ingdr dven export och import av insatsvaror. Senast tillgingliga data ir f6r 2003.
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Diagram 3.2 Handelskvot pa branschniva 1993, 1998 och
2003
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[A-C]: Priméra naringar: Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske samt mineralutvinning, SNI 01-14.
[D]: Tillverkningsindustri SNI 15-37.

[E—F]: Byggindustri, inkl. El-, gas-; varme och vattenférsorjning, SNI 40—45.

[G-H]: Handel, hotell och restaurang, SNI 50-55.

[1]: Transport och kommunikation, SNI 60—64.

[J-K]: Finansiella och dvriga foretagstjanster, SNI 65-74.

[M=0]: Uthildning, vard och omsorg, SNI 80-93.

Anm.: Export och import &r hér angivna som andelar av saluvarden. Med varusektorn menas SNI 01-45, framst
industri, elforsorjning och byggverksamhet och med tjanstesektorn menas SNI 50-93.

Kalla: Nationalrakenskaperna), SCB.

Det 6vergripande intrycket dr att handeln med sivil varor som
yanster har 6kat 1 omfattning i nistan alla niringar mellan 1993 och
2003. Okningen inom *Primira niringar” avser frimst mineral-
utvinning och beror till stor del pd 6kad efterfrigan av rivaror frin
vixande linder som Kina och Indien.”” Nivin p4 handeln dr hogst i
*Tillverkningsindustrin”, men har 6kat kraftigt inom “Handel,
hotell och restaurang” samt “Finansiella och 6vriga foretags-
tjinster”, som bland annat omfattar delar av IT-sektorn. Diremot

¥ UNCTAD [2007].
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har handeln med "Transport och kommunikation” minskat efter
1993 och "Handel, hotell och restaurang” efter 1998.

Andelen sysselsatta i internationella féretag som andel av
samtliga sysselsatta i respektive bransch varierar mellan olika
branscher, vilket framgdr av Diagram 3.3. Andelen sysselsatta i
internationella foretag féljer ungefir samma monster som
utrikeshandelskvoten. Andelen sysselsatta i internationella féretag
ir hogst 1 "Tillverkningsindustrin”, som ir den bransch som ir
mest oppen for internationell konkurrens. Andelen sysselsatta i
internationella féretag inom tjinstesektorn har 6kat kraftigt under
den studerade perioden. Okningen inom ”Transport och
kommunikation” har varit sirskilt kraftig mellan 1993 och 1998,
men har direfter minskat. En férklaring till minskningen ir
tekniska férindringar som medfért neddragningar av personal
inom posten. Andelen sysselsatta i1 internationella foretag ir lig
inom ”Utbildning, vird och omsorg” relativt andra branscher,
vilket dr naturligt di en stor del av branschen tillhér offentlig
sektor. Diremot har andelen sysselsatta 1 internationella foretag
okat kraftigt inom denna bransch 6ver tiden. Totalt har
globaliseringen 6kat inom samtliga branscher bade inom
tillverkningsindustrin och tjinstesektorn mellan 1993 och 2003.
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Diagram 3.3 Andel sysselsatta i internationella féretag
fordelade pa bransch 1993, 1998 och 2003

Procent av sysselsatta i branschen
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[A-C]: Priméra naringar: Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske samt mineralutvinning, SNI 01-14.
[D]: Tillverkningsindustri SNI 15-37.
[E—F]: Byggindustri, inkl. El-, gas-; varme och vattenférsorjning, SNI 40—45.
[G-H]: Handel, hotell och restaurang, SNI 50-55.
[1]: Transport och kommunikation, SNI 60—64.

[J-K]: Finansiella och dvriga foretagstjanster, SNI 65-74.

[M=0]: Uthildning, vard och omsorg, SNI 80-93.

Kalla: Internationella foretag, ITPS.

En slutsats med ledning av Diagram 3.3 och Diagram 3.2 ir att
andelen sysselsatta i internationella foretag har 6kat mest inom
niringarna “Transport och kommunikation” samt ”Finansiella och
ovriga foretagstjinster” 1993-1998. Direfter har andelen syssel-
satta minskat inom ”Transport och kommunikation”. Utvecklingen
av handeln med varor och tjinster har ocksd minskat ndgot inom
denna bransch. Handeln inom finansiella verksamheter och 6vriga
foretagstjinster har diremot okat. En kraftig relativ 6kning i
andelen sysselsatta i internationella féretag syns i branschen
»Utbildning, vird och omsorg”. Denna bransch ir dock i relativa
termer mycket liten 1 niringslivet, eftersom huvuddelen av
verksamheten utgors av offentlig verksamhet. Att andelen syssel-
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satta i internationella foretag hinger troligen samman med den
kraftiga 6kningen av sysselsittningen i branschen i niringslivet som
noterades 1 kapitel 2.

3.5 Slutsatser

Av statistiken visar det sig att tjinstesektorn har 6kat relativt mer
in tillverkningsindustrin, bdde i1 termer av handel med varor och
tjinster samt andelen sysselsatta 1 internationella féretag, men frin
en mycket ligre nivd. Tillverkningsindustrin ir fortfarande mer
globaliserad in tjinstesektorn.™

I detta avsnitt har vi definierat tv8 mitt pd globalisering som
anvinds senare 1 rapporten. Globalisering ir ett begrepp som syftar
pd komplexa samband mellan handel och direktinvesteringar samt
dven ekonomiska transaktioner mellan féretag i samma koncern.
Det finns ingen vedertagen definition, men hir har berikningarna
inriktats pd att mita handelns respektive direktinvesteringarnas
omfattning. M4tten som anvints dr utrikeshandelskvoten
(exportens och importens andel av féridlingsvirdet) och andelen
sysselsatta i internationella féretag.

Dessa mitt visar att globaliseringen &kat relativt kraftigt under
de senast 15 &ren. Traditionellt har tjinstesektorn ansetts som en
sektor skyddad frdn internationell konkurrens, ett férhillande som
enligt de hir anvinda indikatorerna hiller p& att foérindras.
Okningen har varit relativt kraftigare i tjinstesektorn in i
tillverkningsindustrin, men industrin har sedan ling tid haft en mer
omfattande globalisering. I nista kapitel kommer vi bland annat att
studera sambandet mellan den 6kade globaliseringen och syssel-
sittningsdynamiken pd branschnivd i niringslivet.

% Okningen av handel och direktinvesteringar inom tjinstesektorn ir sannolikt en f5ljd av
liberaliseringen av regler och lagar i Sverige 1989-1993, exempelvis valutaavreglering,
avreglering av finansiell verksamhet, utlindska foretagsférvirv och telekommunikationer
samt slopat brevmonopol. Omreglering av elmarknaden dgde rum 1996, vilket kan ha
bidragit till 6kningen inom elférsérjning mellan 1998-2003. Den tekniska utvecklingen har
samtidigt 8kat mojligheterna till internationell handel och direktinvesteringar.
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4 Sysselsattningsdynamik pa
branschniva

Arbetskraftens forflyttning mellan féretag och branscher ir en
ndédvindig forutsittning for att uppritthdlla en effektiv resurs-
fordelning i en forinderlig verklighet. Sysselsittningsdynamik och
strukturomvandling leder ofta till hogre inkomster, bide pi
individuell och sambhillelig nivd. Rorligheten pd den svenska
arbetsmarknaden ir betydande, kontinuerlig och bestiende. Nistan
30 procent av de sysselsatta byter arbetsgivare eller arbetsstille
varje 4r.”” Mellan 200 000 och 300 000 arbetstillfillen, mellan 10
och 15 procent av alla arbetstillfillen, tillkommer varje &r och
ungefir lika minga forsvinner. I detta kapitel studeras sysselsitt-
ningsdynamiken, dvs. nyskapade och férsvunna arbetstillfillen, 1
olika branscher.®

Arbetskraft flyttar frin krympande och nedlagda arbetsstillen
till vixande och nya arbetsstillen sivil inom branscher som mellan
branscher. Nir arbetskraft flyttar mellan branscher kallas den totala
férindringen strukturomvandling. Men arbetskraftsrorlighet fore-
kommer dven inom branscher, di nya och vixande féretag skapar
nya arbetstillfillen, och krympande och nedlagda féretag innebir
firre arbetstillfillen. Den process dir arbetstillfillen skapas och
forsvinner kallar vi hir sysselsittningsdynamik. Sysselsittnings-
dynamik férekommer inom alla branscher under alla &r och beror
pa forindrat arbetskraftsbehov pd féretag och arbetsstillen.

Sysselsittningsdynamik behéver inte leda tll strukturom-
vandling. Det ir fullt mojligt att ett stort antal arbetstillfillen
skapas och forsvinner pd arbetsstillenivd utan att den
underliggande sysselsittningsstrukturen foérindras. Detta sker till

% LOUISE, SCB, Egna uttag p3 olika drgingar mellan 1993 och 2003.
8 Sysselsittningsdynamiken definieras som bruttosumman av antalet nyskapade arbetstill-
fillen och antalet forsvunna arbetstillfillen, se faktaruta 1.1.
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exempel di lonsamma féretag vixer och okar antalet anstillda,
medan mindre lénsamma foretag minskar antalet anstillda. Om
arbetsstillet rekryterar en ny person som ersitter den som har
slutat, si att antalet sysselsatta inte foérindras, ir detta byte en del
av rorligheten pd arbetsmarknaden, men inte en del av sysselsitt-
ningsdynamiken som den definieras hir. Sysselsittningsdynamiken
ir alltsi ett bruttomdtt, summan av skapade och férsvunna
arbetstillfillen, pd arbetsstillenivd. P4 individnivd inkluderas inte
omflyttningar som inte resulterar i férindringar i antalet sysselsatta
pa arbetsstillenivi.®!

Den totala sysselsittningen i branschen bestims bl.a. av faktorer
som efterfrigan, produktionsteknologi och méjligheten att bedriva
internationell handel. Sidana faktorer pdverkar iven férdelningen
av sysselsittningen inom branschen, oavsett om den totala
sysselsittningen i branschen okar eller minskar. Sysselsittnings-
dynamiken kan ge upphov till kostnader f6r individen och fér
samhillet 1 form av arbetsloshet, omstillnings- och omskolnings-
kostnader, eller forsimrad loneutveckling. Siledes ir syssel-
sittningsdynamiken en mojlig killa till omstillningskostnader; i
vilken mén den ger upphov till faktiska kostnader f6r individen och
samhillet beror pi hur snabbt omstillningen sker och vad
omstillningen innebir {6r individen. Detta kommer att behandlas i
senare kapitel.

Kapitlet inleds med en beskrivning av den totala sysselsittnings-
dynamiken i den svenska ekonomin mellan 1986 och 2004.
Direfter foljer en &versikt 6ver sysselsittningsdynamik pi
branschnivd och 1 olika regiontyper. Direfter diskuteras vad som
paverkar sysselsittningsdynamiken pd branschnivd och slutligen
studeras hur konkurrens och globalisering paverkade syssel-
sittningsdynamiken &r 2003/2004 pd detaljerad branschnivi.
Kapitlet avslutas med sammanfattande slutsatser.

¢ Detta kan ses som frivillig rorlighet eller 6verskottsrorlighet.
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4.1 Sysselsattningsdynamik 1986-2004

Ett stort antal sysselsittningstillfillen skapas och férsvinner varje
ir. Internationell forskning visar att sysselsittningsdynamiken ir
relativt konstant 6ver tiden och mellan linder, mellan 20 och
30 procent av sysselsittningen.®” Bland de etablerade resultaten
dterfinns att:

- Ett stort antal sysselsittningstillfillen skapas och
férsvinner varje &r oavsett konjunkturlige.

- Antalet skapade och antalet férsvunna arbetstillfillen dr
negativt korrelerade, men de ir inte synkroniserade i
tiden. Dirfér finns inte ett tydligt konjunkturellt
monster i sysselsittningsdynamiken ver tiden.

- Sysselsittningsdynamik ir ett permanent fenomen.
Omfattningen kan inte forklaras av wllfilliga
forindringar 1 arbetskraftsefterfrigan, till exempel
enstaka stora neddragningar eller nedliggningar.

I Diagram 4.1 visas hur minga arbetstillfillen som skapats och
férsvunnit 1 niringslivet under perioden 1986 — 2004. Normalt
omfattas mellan 10 och 15 procent av de sysselsatta av ned-
dragningar och nedliggningar varje ir, och ungefir lika minga
arbetstillfillen skapas i nya och vixande arbetsstillen. Syssel-
sittningsdynamiken, mitt som antalet skapade och férsvunna
arbetstillfillen i relation till den totala sysselsittningen, varierar
mellan 20 och 30 procent varje ar. Ar 2003/2004, som kommer att
studeras nirmare i denna bilaga, ligger sysselsittningsdynamiken
nigot under 25 procent.

Sysselsittningsdynamiken uppvisar inget speciellt konjunk-
turellt moénster, men fler arbetstillfillen skapas och firre férsvinner
under hégkonjunktur, och firre arbetstillfillen skapas och firre
forsvinner under ligkonjunktur, vilket leder till att sysselsittningen
sammantaget okar 1 hoégkonjunktur och minskar under lig-
konjunktur. Ett par &r under den kraftiga ligkonjunkturen i bérjan
av  1990-talet minskade antalet arbetstillfillen med nistan
10 procent per ir. Okningstakten i sysselsittningen under perioden
efter 1993 har varit betydligt lingsammare 4n den kraftiga
minskningen under ligkonjunkturiren 1 bérjan av 1990-talet.

2 Davis, S.J. & Haltiwanger, J. [1999], Gémez-Salvador, R. m.fl. [2004]. Konjunkturella
monster och bestimningsfaktorer diskuteras i t.ex. Klein, M. m.fl. [2003].
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Ovriga 4r har sysselsittningen omvixlande vixt och krympt med
mellan 1 och 3 procent per 4r. Sysselsittningen i niringslivet var ir
2004 tillbaka p3 ungefir samma nivd som 1989.

Antalet arbetstillfillen som skapas och férsvinner i existerande
foretag varierar mer dn antalet arbetstillfillen som skapas och
férsvinner 1 nya och nedlagda féretag. Detta innebir att huvud-
delen av den konjunkturella variationen i sysselsittningsdynamik
beror pd sysselsittningsférindringar i existerande féretag, men att
nivdn pd sysselsittningsdynamiken i1 en bransch eller region i stor
utstrickning beror pd nyfoéretagandet och antalet foretags-
nedliggningar i branschen eller regionen.

Diagram 4.1 Sysselsattningsdynamik i ndringslivet 1986-
2004, antalet sysselsatta och arlig netto-
forandring i sysselsattning
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Anm.: Procenttal ovanfor eller under stapel anger den totala sysselséttningens arsvisa forandring.
Kallor: RAMS och FAD, SCB.
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4.1.1  Sysselsattningsdynamik pa branschniva

Sysselsittningsdynamiken varierar inte bara mellan &r, utan ocksd
mellan sektorer och branscher. Variationen i sysselsittnings-
dynamik ir i allminhet stérre mellan branscher in mellan 4r.®
Denna variation mellan branscher beror 1 stor utstrickning pd
skillnader 1 villkor och foérhdllanden inom branscherna. 1 detta
avsnitt beskrivs skillnader 1 sysselsittningsdynamik mellan
branscher 6ver tiden.

Sysselsittningsdynamiken — bdde andelen skapade och andelen
férsvunna arbetstillfillen — dr generellt hogre 1 tjinsteproducerande
niringar in 1 varuproducerande niringar. Detta illustreras i
Diagram 4.2, som visar andelen skapade och férsvunna arbets-
tillfillen i relation till sysselsittningen uppdelad mellan varu- och
yinstesektorn. Bdde antalet skapade och antalet foérsvunna
arbetstillfillen 4r storre 1 tjinstesektorn varje ar under hela
perioden 1989 till 2004. Det finns dirfér anledning att tro att det
finns underliggande faktorer pd branschnivd som férklarar dessa
skillnader 1 sysselsittningsdynamik.

% Davis, S.J. & Haltiwanger, J. [1999], giller dven de svenska data som anvinds i denna
bilaga.
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Diagram 4.2 Skapade och férsvunna arbetstillfdllen i varu- och
tjanstesektorn 1989-2004
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Kallor: RAMS och FAD, SCB.

En orsak till den héga sysselsittningsdynamiken i tjinstesektorn
kan vara att den genomsnittliga kapitalintensiteten ir ligre i
tjinstesektorn dn i varusektorn. Att skapa ett arbetstillfille kriver
dirfér en mindre kapitalinsats dn ytterligare ett arbetstillfille 1 t.ex.
tillverkningsindustrin (som ir en del av varusektorn). Eftersom
kapitalinsatsen dr hogre for varje arbetstillfille 1 varusektorn, ir det
ocksd férknippat med mer kostnader att arbetstillfillet férsvinner,
eftersom kapacitetsutnyttjandet hos realkapitalet minskar utan att
de fasta kostnaderna minskar — arbetskraft ir alltsd en mindre rérlig
produktionsfaktor i industrin dn 1 tjinstesektorn. Kapital-
intensiteten ir ocksd 1 viss min kopplad till hégre rekryterings- och
avskedskostnader, eftersom den nyanstillde maste lira sig det
specifika foretagets produktionsteknik.®* Skillnader i syssel-
sittningsdynamik mellan branscher beror pd fler faktorer in
kapitalintensitet. Frekvensen av nyféretagande, nivin pa
konkurrensen och globaliseringen inverkar ocksd pd syssel-
sittningsdynamiken, vilket behandlas senare 1 kapitlet.

¢ Smith, S. [2006], kapitel 2.
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Aven vid en finare uppdelning p4 branschnivi uppkommer samma
monster — att sysselsittningsdynamiken varierar inte bara ir frin 3r,
utan ocksd mellan branscher. I Diagram 4.3 visas hur
sysselsittningsdynamiken varierat under perioden 1989-2004
uppdelat pd en mer detaljerad nivd dn varu- och tjinstesektorn.
Varje svart streck motsvarar sysselsittningsdynamiken ett &r, och
den kraftigare markeringen ir medianen fér perioden. 1
Diagram 4.3 mirks att sysselsittningsdynamiken ir ligst inom
*Tillverkningsindustrin”, vilket ir den enda bransch dir dynamiken
under mediandret ligger under 20 procent. Den hégsta dynamiken
finns inom den kraftigt expanderande sektorn “Finansiella och
ovriga foretagstjinster”, men dven de andra tjinsteniringarna har
hég sysselsittningsdynamik. Sysselsittningsdynamiken ir ocksd
hég inom ”Byggindustri”, som ir mycket konjunkturberoende, och
karaktiriseras av minga sma och nya féretag.
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Diagram 4.3 Sysselsattningsdynamik pa branschniva 1989-

2004
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[A-C]: Priméra naringar: Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske samt mineralutvinning, SNI 01-14.
[D]: Tillverkningsindustri SNI 15-37.
[E—F]: Byggindustri, inkl. El-, gas-; vdrme och vattenforsorjning, SNI 4045,
[G-HI: Handel, hotell och restaurang, SNI 50-55.
[1]: Transport och kommunikation, SNI 60—64.

[J-K]: Finansiella och dvriga foretagstjanster, SNI 65-74.

[M=0]: Uthildning, vard och omsorg, SNI 80-93.

Anm.: Den fetare markeringen och siffrorna anger medianvardet under perioden.

Kallor: RAMS och FAD, SCB.

Dynamiken 1 sig sidger dock ingenting om strukturomvandlingen
eller sysselsittningsférindringen p& branschnivd. Den kraftigt
expanderande branschen “Finansiella och évriga foretagstjinster”,
dir sysselsittningen 6kat med 70 procent mellan 1989 och 2004,
har 1 och for sig den hogsta sysselsittningsdynamiken. Samtidigt
har sysselsittningen i de ”Primidra niringarna” minskat med
50 procent, medan sysselsittningsdynamiken i branschen ir ligre
in samtliga branscher férutom "Tillverkningsindustrin”. Branschen
”Handel, hotell och restaurang” har hég sysselsittningsdynamik,
men en relativt méttlig sysselsittningsékning pd 3 procent under
perioden.

Variationen i sysselsittningsdynamik kan ses som ett métt pd
konjunkturkinsligheten i sysselsittningen i branschen. Den hégsta
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variationen 1 sysselsittningsdynamik finns i de ”Primira
niringarna”, och den nista hoégsta variationen 1 "Byggindustrin”,
vilket antyder att dessa branscher ir de mest konjunkturkinsliga.
Den ligsta variationen i sysselsittningsdynamik mellan ren finns i
branschen ”Transport och kommunikation”, vilket antyder att
sysselsittningen i branschen inte ir speciellt konjunkturkinslig.®

Variationen 1 sysselsittningsdynamik mellan branscher beror
alltsd 1 stor utstrickning pd férhdllanden inom branschen. Tidigare
nimndes att kapitalintensiteten i branschen idr av betydelse foér
sysselsittningsdynamikens omfattning. Det finns idven andra
branschférhéllanden som piverkar sysselsittningsdynamiken, till
exempel nivin pi den nationella konkurrensen, nyféretagandet i
branschen och branschens globalisering. Vilken inverkan faktorer
som kapitalintensitet, nyféretagande och nationell och inter-
nationell konkurrens har pd sysselsittningsdynamiken diskuteras
senare 1 detta kapitel.

4.1.2  Sysselsattningsdynamik pa regional niva

Det finns dven skillnader i sysselsittningsdynamiken pd regional
nivd. I allminhet bide skapas och forsvinner fler arbetstillfillen i
storstadsregioner in i mindre regioner. Skillnaden mellan stérre
regioncentra och mindre regioncentra tillsammans med smaé-
regioner ir mindre in skillnaden mellan storstadsregioner och
Svriga regioner.

 Variationen i sysselsittningsdynamik mellan de hégt internationaliserade branscherna
primira niringar och tillverkningsindustrin kan bero pd olika grad av kinslighet for
variationer i den internationella prisnivin. Eftersom de primira ndringarna ir
rivarubaserade, kan variationer i prisnivd sli ut sirskilt smd arbetsstillen i de primira
niringarna. Vi har dock inte kontrollerat den konjunkturella variationen i de primira
niringarna kontra rivaruberoende branscher inom tillverkningsindustrin.
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Diagram 4.4 Sysselsattningsdynamik férdelad pa regiontyp
1986/1987-2003/2004
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Kallor: RAMS och FAD, SCB.

Alla regiontyper féljer ssamma konjunkturella ménster, dven om det
forefaller som regiontyperna har lite olika periodisering i
konjunkturcykeln. Fér smédregioner tycks topparna och bottnarna i
sysselsittningsdynamiken ske lite tidigare i tiden 4n i storstads-
regioner. Variationerna 1 sysselsittningsdynamik ir overlag ligre i
storre regioncentra. Skillnaderna i sysselsittningsdynamik mellan
regiontyper beror i viss utstrickning pd skillnader i bransch-
sammansittning och frekvensen av nyfoéretagande 1 regionen.
Sysselsittningsdynamiken ir dock hégre pd branschnivd i stor-
stadsregioner, efter kontroll fér kapitalintensitet, branschsamman-
sittning och 6vriga konkurrensvariabler, som till exempel
nyféretagande i branschen.® Davidsson m.fl. (1994) noterar att
nyforetagandet varierar mellan regioner, och att denna variation i
stort forklaras av demografiska variabler 1 regionerna. Regionala
skillnader i neddragningar kommer att studeras nirmare i kapitel 5.

¢ Se Appendix B.
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4.2 Vad paverkar sysselsattningsdynamiken pa
branschniva?

Tidigare 1 detta kapitel konstaterades att sysselsidttningsdynamiken
varierar mellan branscher och att denna variation var stérre in
variationen 1 sysselsittningsdynamik mellan iren inom samma
bransch. Kapitalintensitet 1 branschen, nyféretagande och
globalisering framlades som mojliga férklaringar till skillnaden i
sysselsittningsdynamik mellan branscher. I detta avsnitt diskuteras
faktorer som kan tinkas ha betydelsen foér sysselsittnings-
dynamiken pa branschniva.

Den totala efterfrigan pd arbetskraft i en bransch antas beror pa
pris och efterfrigan pd de varor eller tjinster som produceras, den
produktionsteknologi som anvinds samt graden av konkurrens i
branschen. Sysselsittningsdynamiken beror, férutom pi i vilken
utstrickning ovanstiende forhdllanden forindras, ocksd pd hur
konkurrensen leder till att vissa foretag vinner marknadsandelar
och vixer, medan andra féretag férlorar marknadsandelar och
krymper.

Teknologins betydelse

En bransch bestir av ett antal féretag av olika storlekar och med
olika produktionsteknologi. Under fullstindig konkurrens skulle
branschen bestd av n identiska foretag eller arbetsstillen, vars
storlek beror pi den optimala produktionsteknologin.”” I praktiken
varierar produktionsteknologin mellan féretag, eftersom det inte
alltid ir en optimal foretagsekonomisk strategi att alltid ha den
bista teknologin.®® Variationer 1 produktionsteknologi och
produktionskostnader mellan foéretag kan ocksd uppstd som
foretagsspecifika kostnadschocker®” eller vara en okind produkt-
ivitetsfaktor som skiljer sig mellan féretag.”” Om foretagen med
den bista teknologin och dirmed de ligsta kostnaderna inte kan
producera tillrickligt for att tillfredsstilla efterfrigan vid det
ridande priset, finns det utrymme {or foretag med en mer kostsam
teknologi pd marknaden. Aven takten i den tekniska utvecklingen
kan paverka sysselsittningsdynamiken genom att skillnaden mellan

¢ Se till exempel Martin, S. [2002].

%8 Schuette, H. [1994].

¢ Hopenhayn, H. [1992]

7® Jovanovic, B. [1982] eller Ericson, R. & Pakes, A. [1998].
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de mest produktiva och de minst produktiva féretagen 6kar med i
vilken takt de introducerar ny produktionsteknologi.”

Produktionsteknologi och dirigenom produktionskostnader ir
dirfér av central betydelse fér sannolikheten att ett foretag
overlever. En potentiell killa till sysselsittningsdynamik ir alltsd
spridning i 16nsamhet mellan féretag verksamma i samma bransch.
I branscher dir det rdder stor spridning i lénsamhet mellan féretag
finns stort utrymme f{6r rorlighet mellan arbetsstillen 1 samma
bransch. Féretag med hég lonsamhet bor vixa och vinna marknads-
andelar pd8 bekostnad av mindre l6nsamma foretag, som gor
neddragningar eller ligger ned verksamheten. I branscher med fri
etableringsritt ir marknaden mer eller mindre konstant under
sddan forindring som syftar till férbittrad konkurrenskraft, allt
eftersom ny information, ny teknologi, nya marknadsluckor eller
andra forhdllanden férindrar férutsittningarna for foretagen.

Marknadsstruktur och nyforetagande

Marknadens struktur med avseende pd smd och stora foretag kan
ge en indikation pd hur stabil marknaden ir. I branscher dir
produktionen ir koncentrerad till firre och stérre féretag ir det
troligt att sysselsittningsdynamiken ir ligre. Marknadskoncentra-
tionen kan potentiellt fungera som etableringshinder fér nya
foretag, men det dr ocksd troligt att marknaden ir uppdelad mellan
de stora aktorerna, och att dessa marknadsandelar ir mycket
trogrorliga.’? A andra sidan kan en koncentrerad marknad ha ett
stort antal marginella aktérer, som genom att gora snabba in- och
uttriden p& marknaden utnyttjar marknadsluckor som inte ticks av
de stora aktdrerna.” Det finns alltsd ingen given férvintat inverkan
av marknadskoncentration pd sysselsittningsdynamiken.

Andelen anstillda 1 nya féretag inom branschen ir ett mitt pd
foretagsdynamiken och marknadsstrukturen. Ett dterkommande
resultat 1 forskningen ir att sysselsittningsdynamiken ir korrelerad
med arbetsstillets dlder och storlek, att sysselsittningsdynamiken
minskar med arbetsstillets storlek och &lder, och att ny-
foretagandet och féretagsdynamiken ir av stor betydelse for
sysselsittningsdynamiken.” Detta kan ses som en aspekt pi

7! Jovanovic, B & Tse, C. [2006].

72 Antelius, J. & Lundberg, L. [2003] finner stdd for denna hypotes.
73 Porter, M. [1979].

7* Davis, S.J. & Haltiwanger, J. [1999], Haltiwanger, J. m.fl. [2006].
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konkurrensen i branschen: ett hégt nyforetagande antyder att det
finns utrymme fér nya aktérer att utnyttja i branschen.” Det ir
ocksd 1 allminhet storre spridning i produktivitet mellan nya
foretag dn mellan ildre féretag och foretagséverlevnaden dr ocksd
ligre bland nya foretag dn bland etablerade foretag. Nyforetagande
generar ocksd sysselsittningsdynamik genom ett positivt samband
mellan nyfoéretagandet och foretagsnedliggningar; minga nya
foretag och arbetsstillen ligger ned verksamheten ganska snart
efter start. Denna sjilviorstirkande process gor att sysselsittnings-
dynamiken blir hég i branscher med hégt nyféretagande.”

Kapitalintensitet

Kapitalintensiteten i produktionen inom branschen kan ocksi ha
betydelse for skillnader i sysselsittningsdynamik mellan branscher.
Att  sysselsittningsdynamiken ir negativt korrelerad med
branschens kapitalintensitet dr en vanligt férekommande
observation.”” T branscher med hég kapitalintensitet per sysselsatt
ir det relativt kostsamt att starta nya arbetsstillen, vilket kan
fungera som ett hinder fér nyféretagande i branschen. Kapital-
behovet kan ocks3 1dsa in foretag och arbetsstillen 1 storleksklasser,
genom att introducera trésklar, som innebir att arbetskraft ir en
mindre rorlig produktionsfaktor. En hog kapitalintensitet kan
ocksd innebira hoga rekryterings- och inskolningskostnader, vilket
dimpar svingningarna i arbetskraftsefterfrigan.”” Det kan till
exempel innebira att stora investeringar behovs for att 6ka syssel-
sittningen, eller att stora fasta kostnader for realkapital miste biras
om sysselsittningen minskar. Kapitalstockens inverkan pi syssel-
sittningsdynamiken beror pd den underliggande produktions-
teknologin, framfér allt pd i vilken utstrickning det ir mojligt att
substituera mellan produktionsfaktorerna kapital och arbetskraft.

7> Vandenbussche & Konings (1998) anvinder antalet féretag som proxy fér nationell och
internationell konkurrens och finner att en 6kad konkurrens leder till ligre
sysselsittningsdynamik pé foretagsniva.

76 Geroski, P.A. [1995], for svenska férhéllanden se till exempel Andersson, L.F. [2007].

77 Davis, S.J. & Haltiwanger, J. [1992, 1999], Davis, S.J. m.fl. [1998], Gémez-Salvador, R.
m.fl.[2004].

78 Smith, S. [2006] (kapitel 2).
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Produktens livscykel och arbetskraftens utbildningsniva

I branscher som ir i tidiga eller sena stadier 1 produktens livscykel
kan ocksd ha en inverkan pd sysselsittningsdynamiken.” Det gir
inte att direkt observera i vilket stadium av produktcykeln som en
vara befinner sig, eller ens i vilka branscher dir varor och tjinster
utvecklas snabbt. Diremot noterar t.ex. Baldwin (2000) att arbets-
kraftens sammansittning med avseende p& utbildningsnivd ir
korrelerad med 1 vilket skede av produktcykeln branschen befinner
sig. Marknader som befinner sig i utvecklingsskedet av produkt-
cykeln tenderar att sysselsitta en stdrre andel med hogre utbild-
ning, in marknader dir produkter och produktionsmetoder ir
mognare och mer utvecklade.

Strukturomvandling innebdir omfordelning mellan branscher

En annan killa wll sysselsittningsdynamik ir strukturomvand-
lingen, alltsd sysselsittningens omférdelning mellan branscher. Om
sysselsittningen trendmissigt dkar eller minskar kraftigt, kan man
forvinta sig hogre rorlighet 4n om sysselsittningen 1 branschen ir
relativt oférindrad. Denna typ av dynamik beror pid indrade
efterfrigeférhillanden 1 ekonomin. Detta innebir ocksd att den ir
en foljd av savil forindringar 1 inhemsk efterfrigan, teknisk ut-
veckling och férindringar i internationella handelsménster.

Okad globalisering och behov av omstillningar

Effekten av 6kad globalisering pa sysselsittningsdynamiken ir inte
entydig och enkel. En 6ppen bransch med hég grad av inter-
nationell handel kan ha ligre kortsiktiga prisvariationer som
foranleder sysselsittningsforindringar pd arbetsstillenivd, vilket
skulle betyda att mer globaliserade branscher har ligre syssel-
sittningsdynamik dn branscher som dr mindre Oppna for
internationell konkurrens. Detta stimmer bide med resultaten hir
och med tidigare forskning 6ver svenska férhllanden: Andersson
m.fl. (2000) finner att sysselsittningsdynamiken 1 tillverknings-
industrin ir hogre i branscher med minga sma foretag, 18g vinst-
marginal och hég importpenetration. Antelius & Lundberg (2003)
studerar effekten av 6ppenhet och handel pd sysselsittnings-

77 Agrawal, R. & Gort, M. [1996].
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dynamiken 1 den svenska ekonomin och finner att export-
intensiteten 1 en bransch ir negativt korrelerad med sysselsitt-
ningsdynamiken. Liknande resultat finns dven i resultat frdn andra
linder.*

Internationella féretag och graden av internationellt igande 1
niringslivet kan paverka sysselsittningsdynamiken genom att
internationella féretag har ett annat beteende dn nationella f6retag.
Internationella foretag har stérre mojligheter att férindra syssel-
sittningen i ett land utan att den totala produktionen férindras. Av
denna anledning kan sysselsittningen i internationella féretag vara
mer kinslig f6r lone-, pris- och vixelkursférindringar dn i natio-
nella féretag.®' Internationella féretag kan ocksd férindra syssel-
sittningens sammansittning med avseende pi t.ex. arbetskraftens
utbildningsnivd mellan linder, vilket kan leda till att sysselsitt-
ningsdynamiken ir hogre i branscher med en stor andel sysselsatta i
internationella féretag.*

Omstillningstrycket 1 ekonomin beror inte bara pi
globaliseringens nivd, utan dven kanske i in hogre grad pi
férindringen i globaliseringen. Denna férindring kan bl.a. bero pd
avregleringar, undanréjande av handelshinder, transportkostnader
och teknisk utveckling som 6kar mojligheterna att idka inter-
nationell handel med varor och tjinster. Sidana faktorer kan
plotsligt forindra forutsittningarna foér enskilda branscher, och
dirigenom padverka sysselsittningsdynamiken i branschen under en
period efter hindelsen, nir ekonomin rér sig frin en
produktionsstruktur till en annan. De senaste drens utveckling med
en okad globalisering 1 tjinstesektorn dr ett exempel pd denna
utveckling.

4.3 Sysselsattningsdynamik pa branschniva
2003/2004

I detta avsnitt foérdjupas analysen, genom att vi studerar
sysselsittningsdynamik pd8 en mer detaljerad nivd in de breda
branschgrupper som redovisades tidigare. Vi forsoker ocksd isolera
och uppskatta effekten av hur branschens féretagssammansittning

%0 Bingley, P. m.fl [1999] och Davis, S.J. & Haltiwanger, J. [1999].

8! Ett internationellt foretag kan ses som ett flerarbetsstilleféretag, se diskussion i avsnitt
5.5.

82 Se t.ex. Hansson [2005] eller Hansson m.fl. [2007].
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och konkurrensférhdllanden pédverkar sysselsittningsdynamiken i
branschen.

Eftersom fokus ir pd de strukturella faktorerna, bortser vi frin
den konjunkturella variationen. De strukturella faktorer som antas
inverka pd sysselsittningsdynamiken férindras mycket ldngsamt i
jaimforelse med konjunkturella faktorer. I detta avsnitt studeras
hur konkurrensfaktorer inverkade pd sysselsittningsdynamiken
2003/2004. Dessa &r ir varken extrema hog- eller ligkonjunkturir;
BNP-tillvixt, arbetsloshet och sysselsittningsdynamik under dessa
&r ir nira genomsnittet f6r perioden efter 1995. Valet av &r beror pd
tillgingligheten till data avseende samtliga de aspekter som studeras
1 denna bilaga, och dret 2003/2004 studeras nirmare genomgdende i
bilagans empiriska delar.

I och med att enbart ett &r studeras, bortser vi frin
konjunkturella variationer som kan paverka sysselsittnings-
dynamiken. Hir analyseras om vira indikatorer pd konkurrens, och
dd sirskilt indikatorerna pi globalisering, handelskvoten och
andelen sysselsatta i internationella foretag, leder till hogre eller
ligre sysselsittningsdynamik. Fokus ir pd variationen i syssel-
sittningsdynamik mellan branscher snarare in &rliga variationer i
sysselsittningsdynamik inom branscher. Det valda angreppssittet
innebdr att vi bortser frdn konjunkturella variationer i
sysselsittningsdynamik® och effekten av den teknologiska
utvecklingen pd sysselsittningsdynamiken.** Fér att underséka
stabiliteten i resultaten har vi genomfért analysen fér andra ar
(1998/1999 och 2001/2002), med i stort sett liknande resultat.®

Niringslivet dr hir uppdelat i 45 branscher, 24 varuprodu-
cerande branscher och 21 ginsteproducerande branscher. En
nirmare presentation av vad som ingdr 1 niringslivet finns i
Appendix A, och en nirmare presentation av data finns i
Appendix B.*

8 Davis & Haltiwanger (1992), Boeri (1996) och Andersson. m.fl (2000) behandlar
konjunkturella faktorer och sysselsittningsdynamik. Antelius & Lundberg (2003)
fokuserar pd konkurrensfaktorer, och beaktar konjunkturférhillanden genom arsspecika
dummies, som antar att konjunkturer piverkar alla branscher p3 liknande sitt.

8 Jovanovic, B. & Tse, C. [2006]

8 P§ grund av bristande tillginglighet till data ir dessa jimférande analyser inte helt
identiska med formuleringen hir. Perioden for vilken forindringen i globalisering beriknas
pé dr kortare: 5 respektive 7 4r.

8 Vissa smd branscher slis ihop, tillgingliga data ticker inte samtliga branscher och SNI 37
(Ovrig tillverkningsindustri DN) exkluderas di sysselsittningen i denna bransch
domineras av Samhall.
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4.3.1 Konkurrens och sysselsattningsdynamik

Sysselsittningsdynamiken mits som antalet nya arbetstillfillen plus
antalet forsvunna arbetstillfillen i férhéllande till sysselsittningen i
branschen. Variationen i sysselsittningsdynamik mellan branscher
antas bero pd konkurrensférhillanden inom branschen, strukturella
férindringar mellan branscher, kapitalintensiteten och globali-
sering, 1 enlighet med diskussionen tidigare. Nedan redogérs kort
for de indikatorer som anvinds for att mita olika aspekter av
konkurrens pa branschniva.

Spridningen i storlek och produktivitet mellan féretag i en
bransch ir en faktor som antas inverka pd sysselsittnings-
dynamiken. For att mita dessa faktorer anvinder vi tvd mitt: andel
sysselsatta 1 smd foretag (firre dn 50 anstillda) i branschen och
Herfindahlindex, som ir ett mitt pd hur koncentrerad produk-
tionen ir."” Aven nyféretagandet ir en viktig faktor for sysselsitt-
ningsdynamiken, och hir mits nyféretagandet som andelen syssel-
satta i branschen som arbetar pd arbetsstillen som ir yngre in 3 4r.

Kapitalintensitet och kapitalavkastning antogs ocksd inverka pd
sysselsittningsdynamiken. Det dr mer kostsamt att 6ka eller
minska sysselsittningen 1 branscher dir kapitalintensiteten ir hog,
jimfért med branscher dir kapitalintensiteten ir lig. Kapital-
intensiteten 1 branschen mits som kapitalstockens storlek i
branschen genom det totala antalet sysselsatta. Kapitalavkastning ir
den andel av foridlingsvirdet 1 branschen som inte utgdrs av
l6nekostnader.

Branschen stadium i produktcykeln mits med andelen syssel-
satta 1 branschen med eftergymnasial utbildning, ett mitt som
foreslds av Baldwin (2000). Den strukturmissiga trenden i
sysselsittningen mits som absolutvirdet av sysselsittningsférind-
ringen 1 branschen mellan 1993 och 2003.

I Tabell 4.1 finns deskriptiv statistik for de variabler som
anvinds 1 analysen. Variablerna presenteras nirmare i Appendix B.

Den genomsnittliga sysselsittningsdynamiken dr drygt
20 procent och, som vi noterat tidigare, ir sysselsittnings-
dynamiken hégre inom tjinstesektorn dn inom den varu-
producerande sektorn. Herfindahlindex, som miter marknads-
koncentrationen, dr hogre i varuproducerande branscher in i
yinsteproducerande branscher. Arbetsstillena och foretagen ir i
genomsnitt storre 1 industrin dn 1 tjinstesektorn, bland annat som

%7 Se t.ex. Martin, S. [2002] och Appendix B.
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en foljd av kapitalintensiteten i branschen, vilket leder till hogre
produktionskoncentration. Andelen sysselsatta pd smd arbets-
stillen med mindre dn 50 anstillda 4r ett alternativt mditt pd
marknadskoncentration. Sammantaget ir det en stor del av de
sysselsatta - nistan hilften — arbetar pd arbetsstillen med mindre in
50 anstillda. Andelen som arbetar pd smi arbetsstillen ir hogre 1
yjanstesektorn dn 1 varuproducerande niringar. Arbetsstillena
tenderar att vara stdrre i branscher med hégre kapitalintensitet, och
kapitalintensiteten ir ligre 1 tjinstesektorn dn 1 den varu-
producerande sektorn. Det ir ocksi ett hogre nyféretagande 1
yanstesektorn, och nya foretag tenderar att vara mindre in
existerande foretag.

Den genomsnittliga utbildningsnivin 4r generellt hogre i
tjanstesektorn; inom Forskning och utveckling (SNI 73) har nistan
80 procent av de sysselsatta eftergymnasial utbildning, titt foljt av
branschen Vird (SNI 85) och Utbildning (SNI 80). De varu-
producerande branscher som har hogst utbildningsnivd ir
Tillverkning av el- och optikprodukter (SNI 31 och SNI 33) och
Kemisk industri (SNI 24), dir drygt 40 procent av de sysselsatta
har eftergymnasial utbildning.
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Tabell 4.1 Deskriptiv statistik, medelvirde for utvalda
variabler 2003/2004

Variabler Varor Tjanster Alla branscher
Sysselsattningsdynamik 16 % 26 % 21 %
Herfindahlindex 0,09 0,05 0,07
Andel sysselsatta i sma foretag 39 % 60 % 49 %
Andel sysselsatta i nya foretag 4% 11% 8 %
Avkastning pa kapital 33% 19% 26 %
Kapitalintensitet' (Mkr per sysselsatt) 1,32 2,78 2,00
Andel sysselsatta med hdgskoleutbildning 22 % 34 % 27 %
Absolutférandring i sysselsattning 1993-2003 27 % 37 % 31%
Handelskvot 2003 50 % 19% 36 %
Handelskvot 1993 46 % 16 % 32 %
Foréndring i handelskvot 1993-2003 27 % 50 % 37 %
Andel sysselsatta i internationella foretag 2003 60 % 30 % 46 %
Andel sysselsatta i internationella foretag 1993 53 % 21 % 38 %
Foréndring i andelen sysselsatta i

internationella foretag 1993-2003° 20 % 635 % 320 %
Antal 24 21 45

! Att kapitalstocken ar hogre i tjanstesektorn 4n i varusektorn beror pa det inkluderade urvalet branscher,

och att genomsnitten inte &r viktade med sysselséttning. Kapitalintensiteten i fastighetsforvaltning ar
mycket hdg, eftersom fastigheter inkluderas i méattet pa kapitalstocken. | varusektorn exkluderas
branschen el- gas-, varme och vattenforsorjning, som ar en mycket kapitalintensiv bransch.

Hoga extremvérden paverkar genomsnitten. Andelen sysselsatta i internationella foretag i enstaka
branscher var mycket 1ag 1993, vilket gor att relativt sma absoluta dkningar av antalet sysselsattningen
(t.ex. fran 10 till 50 personer) i internationella foretag i branschen leder till relativa okningar pa flera
hundra procent.

Kallor: RAMS, FAD, Nationalrédkenskaperna, Foretagens ekonomi, SCB. Internationella foretag, ITPS.

Varuproducerande sektorer ir i allminhet mer kapitalintensiva dn
yinsteproducerande niringar, iven om undantag finns. Att
kapitalstocken per sysselsatt forefaller hogre i tjinstesektorn dn i
varusektorn i Tabell 4.1 beror pd att den mest kapitalintensiva
tjdnsteniringen, Fastighetsforvaltning, finns med i data, medan den
mest kapitalintensiva varuniringen, El-, gas-, virme- och vatten-
forsérjning, inte inkluderas 1 datasetet. Kapitalintensiteten per
sysselsatt 1 tjinstesektorn mer dn halveras och blir ligre in 1
varuproducerande niringar om branschen fastighetsférvaltning,
som har en stor realkapitalstock 1 form av permanenta bostider och
andra byggnader, exkluderas.
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Globaliseringen mits med handelskvoten och andelen sysselsatta i
internationella foretag, vilka presenterades i kapitel 3. Som visades i
kapitel 3 dr varuproducerande branscher mer globaliserade, i den
meningen att handelskvoten och andelen sysselsatta 1 inter-
nationella féretag dr hégre 1 varuproducerande branscher. Diremot
har globaliseringen 6kat mer 1 tjinstebranscherna — handeln har
okat med 50 procent i tjinsteniringarna, mot 25 procent i
varuproducerande branscher. Andelen sysselsatta 1 internationella
foretag har maingdubblats inom flera tjinstebranscher, bla.
finansiella tjinster (SNI 65-66) fastlghetst]anster (SNI 70). Detta
leder till att den genomsnltthga okningen 1 andelen sysselsatta 1
internationella féretag 1 tjinstesektorn blir flera hundra procent.
Den kraftigaste 6kningen finns inom utbildning (SNI 80) och vird
och omsorg (SNI 85), dir andelen sysselsatta i sdvil niringslivet
som internationella féretag var mycket 1ag 1989.%

I foregiende avsnitt framhills konkurrens, kapitalintensitet
strukturomvandling och globalisering som faktorer som inverkar
pd sysselsittningsdynamiken. Tidigare diskuteras skillnaderna
mellan varuproducerande och tjinsteproducerande branscher i de
faktorer som antagits inverka pd sysselsittningsdynamiken. Men vi
vill dven veta hur en enskild faktor inverkar pd sysselsittnings-
dynamiken, om vi hiller de évriga faktorerna konstanta. Detta gor
vi genom en regression som presenteras utforligare i Appendix B.
Resultaten sammanfattas i Tabell 4.2.%

8 Inom varuproducerande branscher ir det endast El-, gas-, virme- och vattenférsérjning
(SNI 41) som haft en liknande utveckling. Denna bransch exkluderas dock frin analysen,
eftersom det inte fanns nigra internationella féretag i branschen 1993.

8 Regressionsanalysen ir genomford pd ett mycket fi observationer, och kan dirfér vara
behiftade med stor osikerhet. Samma analys har genomférts f6r andra 4r, och pd regional
nivd med liknande resultat.
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Tabell 4.2 Sysselsattningsdynamikens forandring vid en
procents forandring av bakgrundsfaktorerna

Procent respektive procentenheter

Varuproducerande Tjansteproducerande
branscher branscher
Genomsnittlig
sysselsattningsdynamik 16,5% 25,9%
En procents hogre andel sysselsatta
i nya foretag +0,6* +0,9*
En procents hogre kapitalintensitet
per sysselsatt -0,1* 0,0
En procents hogre handelskvot 0,0 -0,2*

* Skillnad statistiskt signifikant, < 5 % risk att saga att ingen skillnad forekommer, trots att skillnad
finns.

Anm.: Fullstandiga regressionsresultat presenteras i Appendix B, tabell B-3. Berakningarna &r baserade pa
variablernas genomsnittliga varde for varuproducerande respektive tjansteproducerande sektor i
tabell 4.1.

Kallor: RAMS, FAD, Nationalrdkenskaperna, Foretagens ekonomi, SCB. Internationella foretag, ITPS. Egna
berdkningar.

Sysselsittningsdynamiken kopplad till bakgrundsfaktorer

Den genomsnittliga sysselsittningsdynamiken 1 den varu-
producerande sektorn dr 16,5 procent, och 1 den tjinste-
producerande sektorn ir sysselsittningsdynamiken 25,9 procent.
Om andelen som var sysselsatta i nya foretag (yngre dn 3 ar) skulle
oka med en procent i varuproducerande niringar, uppskattar vi att
sysselsittningsdynamiken skulle 6ka med 0,6 procentenheter till
17,1 procent. Om andelen sysselsatta i nya foretag okar med en
procent 1 tjinstesektorn, skattas en 6kning av sysselsittnings-
dynamiken med 0,9 procentenheter, till 26,8 procent. Att nyfore-
tagandet har stor betydelse for sysselsittningsdynamiken ir inte
ovintat: dels idr nyforetagandet viktigt for tillkomsten av
arbetstillfillen, dels ir 6verlevnaden hos nya féretag l3g, vilket
innebir att ett stort antal av de skapade arbetstillfillena férsvinner
ganska snart.”

% Foretagets dlder och sysselsittningsdynamik diskuteras av t.ex. Davis, S.J. & Haltiwanger,
J. [1999], Davis, S.J. & Haltiwanger, J. [1992] och Davis, S.J. m.fl. [1998]. Andersson
(2007) diskuterar éverlevnaden i svenska nystartade foretag.
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Kapitalintensitet och avkastning pd kapital antas ocksd ha inverkan
pd sysselsittningsdynamiken. En procents o6kning av kapital-
intensiteten per sysselsatt ir férknippad med en minskning av
sysselsittningsdynamiken med 0,1 procentenheter 1 varu-
producerande niringar. Kapitalintensiteten verkar inte ha nigon
statistiskt  sdkerstilld inverkan pd sysselsittningsdynamiken 1
tjinstesektorn.

Globaliseringen har ingen inverkan pi sysselsittningsdynamiken
for tillverkningsindustrin men en liten effekt for tjinstesektorn. En
procents 6kning 1 handelskvoten leder till en minskning av syssel-
sittningsdynamiken med 0,2 procentenheter i tjinstesektorn, och
har  ingen  statistiskt  sikerstilld inverkan pd3  syssel-
sittningsdynamiken i1 den varuproducerande sektorn. En ¢kning av
andelen sysselsatta 1 internationella féretag med en procentenhet
har  ingen  statistiskt  sikerstilld inverkan pd  syssel-
sittningsdynamiken 1 den varuproducerande sektorn, men o6kar
sysselsittningsdynamiken med 0,2 procentenheter 1 den
yinsteproducerande sektorn. Totalt sett dr globaliseringens
inverkan pd sysselsittningsdynamiken mindre in inverkan av
inhemska faktorer som till exempel nyféretagandet.

Dessa resultat ir inte spektakulira — att nyforetagande och

foretagens dlder ir av betydelse for sysselsittningsdynamiken
noteras som ofta som ”stiliserade resultat”.”! Den stora betydelsen
av nyforetagandet pd sysselsittningsdynamiken beror bland annat
pd att sysselsittningsdynamiken pdverkas bide av tillkomsten av
nya foretag och av den l3ga 6verlevnaden bland nya féretag.
Spelar di globaliseringen ndgon roll f6r sysselsittningsdynamiken?
Globaliseringen dr av betydelse for tjinstesektorn, men vi sig
tidigare att inhemska faktorer har storre inverkan pd
sysselsittningsdynamiken in globaliseringsfaktorerna. I Tabell 4.3
presenteras resultaten av ett antal test av globaliseringen pi
sysselsittningsdynamiken.

° Davis, S.J. & Haltiwanger, J. [1999] och Haltiwanger, J. m.fl. [2006].
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Tabell 4.3 Hypotestest: Globaliseringens inverkan pa syssel-
sattningsdynamiken ar 2003/2004

Test  Nollhypotes Varor  Tjénster

1 Globalisering har ingen inverkan v v

2 Globaliseringens niva har ingen inverkan v

3 Globaliseringens forandring har ingen inverkan v

4 Utrikeshandeln har ingen inverkan v v
Andelen sysselsatta i internationella foretag har ingen

5 inverkan 4

Anm.: v" = Hypotesen forkastas med < 5 procents chans att forkasta sann nollhypotes.

Kallor: RAMS, FAD, Nationalrédkenskaperna, Foretagens ekonomi, SCB. Internationella foretag, ITPS.
Egna berdkningar.

Den forsta hypotesen (1) dr att de valda indikatorerna pd 6ppenhet
saknar betydelse for sysselsittningsdynamiken. Denna hypotes kan
forkastas och vi drar slutsatsen att férekomst av internationell
oppenhet i termer av handeln med varor och tjinster samt andelen
sysselsatta 1 internationella féretag har betydelse for syssel-
sittningsdynamiken inom sivil varu- som tjinsteniringarna. Den
andra hypotesen (2) som testas ir att nivdn pd globaliseringen, mitt
som handelskvot och andelen sysselsatta i internationella foretag,
inte pdverkar sysselsittningsdynamiken. Globalisering och sirskilt
internationell handel antas utjimna priser mellan linder. Det
innebir ocksd att priser varierar mindre 6ver tiden inom linder,
eftersom plotsliga forindringar 1 efterfrigan eller produktions-
kostnader 1 ett land kan utjimnas med en &ékad import eller
export.” En hégre grad av globalisering skulle d& leda till ligre
sysselsittningsdynamik. Det dr ocksd tinkbart att internationell
handel kriver en viss ldngsiktighet i produktion och planering,
sirskilt 1 exportorienterade branscher. Kraftiga &rliga férindringar i
sysselsittning pd arbetsstillenivd innebir en kostnad i form av
rekryterings- och neddragningskostnader som inte dr motiverade
mot en lingre planeringshorisont. Enligt vdra skattningar ir
sysselsittningsdynamiken ligre i mer globaliserade branscher, men
skillnaden ir bara statistiskt sikerstilld f6r tjinstesektorn.

Den tredje hypotesen (3) som testas dr hur den o6kade
globaliseringens pd lite lingre sikt inverkar pd sysselsittnings-
dynamiken. En o6kad globalisering 1 form av 6kad import-
konkurrens och ¢kat inslag av internationella féretag pd marknaden

%2 Se till exempel Lundberg, L. [2001].
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kan leda till ett 6kat behov av omstillningar pa lite lingre sikt. Det
finns ingen pd forhand teoretisk anledning att tro att en okad
globalisering i sig leder till omstillningar. Det visar sig dock att
okad globalisering mellan 1993 och 2003 — och di sirskilt den
okade handelskvoten — lett till en 6kad sysselsittningsdynamik i
den varuproducerande sektorn. En méjlig férklaring till detta kan
vara hoégkonjunkturen i exportindustrin efter inférandet av
flytande vixelkurs 1 slutet av 1992, som lett till behov av
omstruktureringar mellan féretag och inom branscher i frimst
tillverkningsindustrin.

Den fjirde hypotesen (4) som testas dr att handelns betydelse
for sysselsittningsdynamiken. En ¢kad internationell handelskvot
antas leda till ligre sysselsittningsdynamik, enligt samma
resonemang som tidigare. Vi kan forkasta hypotesen att
handelskvoten inte har betydelse for sysselsittningsdynamiken.

Den femte hypotesen (5) testar betydelsen av andelen
sysselsatta 1 internationella foretag for sysselsittningsdynamiken.
Eftersom det inte finns ndgon anledning att a priori anta att
internationella féretag beter sig annorlunda nir det giller personal
och antal arbetstillfillen dn nationella foretag, férvintar vi oss att vi
inte kan forkasta denna hypotes. I den varuproducerande sektorn
finner vi att andelen sysselsatta 1 internationella féretag inte har
betydelse for sysselsittningsdynamiken, dvs. vi kan inte férkasta
nollhypotesen. Inom tjidnstesektorn har dock andelen sysselsatta i
internationella foretag betydelse for sysselsittningsdynamiken,
vilket antyder att det finns en skillnad 1 beteende mellan
internationella féretag och nationella féretag. En orsak kan vara att
internationella  féretag dr mer kinsliga for pris- och
vixelkursférindringar och har stérre méjlighet idn nationella
foretag att férindra produktionsstrukturen pd kort sikt. En annan
mojlig forklaring dr att det har varit en kraftig 6kning av
internationella féretag i tjinstesektorn under den studerade
perioden, och minga foretag kan dirfér befinna sig 1 en
uppbyggnadsfas, som karaktiriseras av hog arbetsstille- och
foretagsdynamik.
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4.4 Slutsatser

Varje &r skapas och férsvinner ett stort antal arbeten — motsvarande
mellan 20 och 30 procent av de sysselsatta i ekonomin. Det bide
skapas och forsvinner ett stort antal arbeten under sivil hég- som
lagkonjunktur, men under hégkonjunktur skapas fler arbeten in
vad som férsvinner och det totala antalet arbetstillfillen okar.
Under lagkonjunktur s& forsvinner fler arbeten in vad som skapas
och sysselsittningen minskar. Dynamiken ir i stort sett stabil dver
konjunkturcykeln, men ir svagt negativt korrelerad med o6kad
arbetsldshet.

Sysselsittningsdynamiken p& branschnivd — hur méinga
sysselsittningstillfillen som skapas och foérsvinner i en bransch
varje ir — beror i hég utstrickning p& konkurrensférhillanden 1
branschen. Variationen i sysselsittningsdynamik ir stérre mellan
branscher dn mellan 3r. Sysselsittningsdynamiken antas bero pi
konkurrensfoérhillanden inom branschen - nationellt och
internationellt, samt branschens relativa utveckling i relation till
andra branscher.

Inom tjinstesektorn dr sysselsittningsdynamiken ligre i mer
globaliserade branscher, men den sammantagna effekten ir mycket
liten och inte signifikant skild frdn noll. En 6kad handelskvot i
branschen ir korrelerat med en ligre sysselsittningsdynamik,
medan en O6kad andel sysselsatta 1 internationella féretag ir
férknippad med en hégre sysselsittningsdynamik. Globaliseringens
nivd dr av betydelse for sysselsittningsdynamiken, medan vi inte
finner en sikerstilld effekt pd sysselsittningsdynamiken av den
dkade globaliseringen i tjinstesektorn.

Inom varuproducerande niringar finner vi ingen stor inverkan
av globalisering p3 sysselsittningsdynamiken. Aven om vi finner att
de indikatorer p& branschens globalisering som anvinds har
inverkan pd sysselsittningsdynamiken ir denna liten och totalt sett
inte statistiskt signifikant.

Vi kan konstatera att inhemska konkurrensférhillanden, som
andelen sysselsatta 1 smd féretag och andelen nya foretag i
branschen har den stérsta betydelsen for sysselsittnings-
dynamiken. Globaliseringen har betydelse fér sysselsittnings-
dynamiken, men den totala effekten ir storleksmissigt mindre in
effekten av inhemska konkurrensfaktorer, de olika mitten pd
globaliseringen verkar 3t olika hill. Sammantaget beddms
betydelsen av globaliseringen vara av mindre betydelse for
sysselsittningsdynamiken pa branschniva.
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5 Neddragningar pa
arbetsstalleniva

I foregdende kapitel har vi visat att antalet nyskapade
arbetstillfillen och antalet foérsvunna arbetstillfillen dr ungefir lika
stort och att den totala sysselsittningen pd branschnivd férindras
laingsamt. De nya arbetstillfillena innebir att en stor del av de
potentiella kostnaderna av 6kad konkurrens ir lga eller aldrig
realiseras, eftersom ménga som férlorar arbetet 1 en neddragning
eller nedliggning finner nytt arbete pd nya arbetsstillen eller pd
arbetsstillen som vixer. Hansson m.fl. (2007) uppskattar att nistan
80 procent av de nya arbetstillfillena i industrin mellan 1990 och
2004 beror pa den 6kade internationella 6ppenheten, medan knappt
hilften av de foérsvunna arbetstillfillena beror pi o6kad
importkonkurrens. Totalt sett uppskattas att en 6kad internationell
handel lett till en 6kad sysselsittning i tillverkningsindustrin.”

I detta kapitel studeras férekomsten neddragningar av
arbetsstillen ur olika aspekter. Med neddragningar menas iven
nedliggningar, som innebir att samtliga sysselsatta pa arbetsstillet
fristills. Vi fokuserar helt pd neddragningar, alltsi pd de potentiella
kostnaderna av omstillningar till f6ljd av 6kad konkurrens. Hog
grad av konkurrens innebir att friheten f6r det enskilda foretaget
att sitta priset pd den vara eller tjinst som féretaget producerar
minskar. Fullstindig konkurrens innebir att det enskilda féretaget
agerar som “pristagare”, och inte kan ta ett hogre pris in
konkurrenterna. Foretag som har hogre kostnader ir mindre
konkurrenskraftiga p& sin marknad och kommer dirfér att f6rlora
marknadsandelar. Att féretaget férlorar marknadsandelar innebir
ofta att foretaget eller arbetsstillet minskar antalet sysselsatta, eller
ligger ned verksamheten helt, vilket i sin tur leder till fristillningar
som kan ge upphov till omstillningskostnader fér individen.

% Hansson, P. m.fl. [2007].
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Intikterna av strukturomvandling, globalisering, och teknisk
utveckling — hogre inkomster, ligre priser, storre valfrihet i
konsumtionen — ir i stort sett oomtvistade. Diremot rdder storre
osikerhet i friga om storleken pd strukturomvandlingens
kostnader. Kostnader och intikter av strukturomvandling berér
dessutom  inte med nédvindighet samma  individer.
Strukturomvandlingens och globaliseringens intikter ger en hogre
samhillelig inkomst, som ir hégre in de sammanlagda kostnaderna.
Det nya liget behéver dock inte féredras av varje person, vilket
krivs for att en dtgird eller hindelse ska vara otvetydigt bittre. Om
férdelningen av  kostnaderna fér strukturomvandling och
globalisering uppfattas som sned och orittvis kan den politiska
acceptansen for strukturomvandling och globalisering minska.”
Kostnaderna fér strukturomvandling ir heller inte statiska och
proportionerliga mot antalet férlorade arbetstillfillen, utan beror
pi sdvil konjunkturella faktorer som strukturella faktorer som
arbetskraftens utbildningsnivd, arbetsmarknadens funktionssitt
och hur minga nya arbetsstillfillen som skapas tll foljd av
strukturomvandlingen.

Det kan finnas ett samband mellan 6kad konkurrens och en
okad omfattning av neddragningar och nedliggningar, som beror
pd hur foretagen klarar den ¢kade konkurrensen. En 6kad
globalisering innebir att foretag och arbetsstillen méter en hirdare
konkurrens. Ha&rdare konkurrensen idr i allminhet bra for
konsumenterna, som fir ett stérre utbud av varor till ett ligre pris.
Aven féretagens utveckling av produkter och produktionsmetoder
stimuleras genom konkurrens. For det enskilda féretaget kan den
6kade konkurrensen innebira att foretaget kan behova effektivisera
verksamheten, eller ligga ned om verksamheten inte lingre ir
l6nsam.

Kapitlet inleds med en diskussion om begreppet neddragning.
Direfter diskuteras de faktorer som kan tinkas inverka pa
foretagens neddragningsbeslut. Begreppet neddragning
operationaliseras utifrin storleken p& minskningen i arbetsstyrkan
mellan tvd &r. Denna grinsdragning kommer att leda tll att ett
stort antal arbetstillfillen bortfaller ur analysen och dirfér beskrivs
direfter det bortfall som uppstir till féljd av den anvinda
definitionen. Direfter redovisas férdelningar av neddragningar och
nedliggningar pd branschnivd och den geografiska spridningen av
neddragningar och nedliggningar 6ver tiden. Avslutningsvis

? Denna koppling gérs till exempel av Agell, J. [2001] och Mértvik, R. & Rautio, K. [2007].
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studeras neddragningar som genomférts mellan november 2003
och november 2004, och hur de samvarierar med faktorer som
miter foretagens och arbetsstillenas utsatthet f6r konkurrens.

5.1 Neddragningar 1986-2004

Neddragningarnas omfattning ir starkt konjunkturellt betingade,
s& att det dr fler neddragningar och nedliggningar i l3gkonjunktur
in under hégkonjunktur. I Diagram 5.1 nedan visas utvecklingen i
BNP, omfattningarna av neddragningar i niringslivet samt handels-
kvotens utveckling mellan 1986 och 2004. Under normalir
omfattar neddragningarna mellan 4 och 5 procent av de sysselsatta i
niringslivet. Den kraftiga ligkonjunkturen i1 bérjan av 1990-talet
mirks genom den stora omfattningen pd neddragningarna i relation
till sysselsittningen.

Sambandet mellan globalisering och antalet neddragna
arbetstillfillen 4r inte uppenbart. BNP-tillvixten i Diagram 5.1
avser mita konjunkturliget och handelskvoten visa pd graden av
globalisering. Lonsamheten och livskraften i féretagen beror pd
ménga faktorer, varav den internationella konkurrensen bara ir en
faktor. Konjunkturliget leder i allminhet till mycket stérre drliga
variation 1 neddragningarnas omfattning in globaliseringen.
Tillvixten 1 BNP och neddragningarnas andel av sysselsittningen ir
1 stort spegelbilder av varandra, med en viss efterslipning for
neddragningarna. Aven handelskvoten ir kontracyklisk med BNP;
importen i den svenska ekonomin beror pi& den inhemska
inkomsten och inkomsttillvixten, medan exporten dr mer beroende
av den internationella konjunkturen. Efter att Riksbanken i
november 1992 beslutade att kronan skulle vara en flytande
vixelkurs, har exporten, som beror mer pi internationell in
inhemsk konjunktur, fitt en 6kad betydelse fér handelskvotens
utveckling. Under perioden efter 1992 har handelskvoten okat
medan andelen neddragningar varit 1 stort sett konstant.
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Diagram 5.1 Neddragningar som andel av sysselsattningen
i ndringslivet, BNP-tillvaxt och handelskvot

1986-2004
12% 100%
8% 75%
4% 50%
\ | \ 7
0% ! ! ! \\\ ! ! ! ! ! ! ! ! ! 25%
1986/1987 1991/4882 \l 1996/1997 2001/2002
-4% 0%

Neddragningar == =BNP-tillvaxt = = = Handelskvot (hdger y-axel)

Anm.: Neddragningar avser minskningar i arbetsstyrkan med minst 5 personer som andel av antalet
sysselsatta i naringslivet. Handelskvoten &r (Total export + Total import )/BNP.

Kallor: RAMS, FAD och Nationalrakenskaperna, SCB, egna bearbetningar.

Under perioden 1986-1991, fére ligkonjunkturen pa 1990-talet,
var handelskvoten ganska stabil pd omkring 60 procent, medan
neddragningarnas omfattning 1ig omkring 6 procent av samtliga
sysselsatta.” Under 1990-talets krisir syns ett samband mellan svag
ekonomisk tillvixt och 6kat antal neddragningar som andel av
antalet sysselsatta 1 niringslivet. Under perioden frin 1993 och
framdt har handelskvoten trendmissigt o6kat, medan ned-
dragningarnas omfattning ir i stort sett oférindrad kring 4-
5 procent. Sedan bérjan av 1990-talet har handelskvoten okat
kraftigt, dels som en f6ljd av inférandet av en flytande vixelkurs,
men ocksd till f6ljd av 6kad liberalisering av den internationella
handeln. Under samma period har omfattningen av neddragningar i
niringslivet varit relativt konstant, vilket antyder att sambandet
mellan internationell handel och neddragningar i niringslivet ir
svagt.

% Dessa siffror avser hela ekonomin. Killa: RAMS, SCB, egna berikningar.
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5.2 Definitioner och utgangspunkter — vad ar en
neddragning?

En neddragning av arbetsstyrkan ir en minskning av antalet
sysselsatta pd ett arbetsstille oavsett anledning. Det ir inte
sannolikt att samtliga sysselsittningsférindringar pd arbets-
stillenivd ir orsakade av 6kad konkurrens och strukturomvandling.
Mycket sm3 absoluta férindringar 1 antalet sysselsatta behover inte
innebira att arbetsstillet har ”dragit ned” verksamheten pd ett
meningsfullt sdtt, utan sidana forindringar kan 1 stillet vara
slumpmissiga eller frivilliga.

Faktaruta 5.1 Definitioner — neddragning och nedlaggning

Neddragning definieras som en minskning av antalet sysselsatta pa ett arbetsstille med
minst 5 personer och minst 30 procent av de sysselsatta pa arbetsstéllet. En neddragning av
arbetsstyrkan med 100 procent ar en nedldggning.

Ett arbetsstille kan sidgas vara en plats dir ett visst antal personer
utfor ett arbete 8t ett visst foretag. Arbetsstillet kan definieras av
platsen, av féretaget, eller av de personer som utgér arbetsstyrkan.
Alla dessa dr 1 ndgon man bristfilliga i relation till det vi menar med
ett arbetsstille. Om arbetsstillet definieras utifrn arbetsplatsens
adress, skulle det betyda att ett arbetsstille ligger ned dven om det
bara inneburit att aktiviteten flyttat till nya lokaler. Om
arbetsstillet definieras utifrdn dgarens identitet, skulle ett dgarbyte
innebira nedliggning och nybildning av ett arbetsstille. En tredje
variant ir att definiera ett arbetsstille utifrdn dem som ir
sysselsatta pd arbetsstillet. Denna definition har férdelen att den ir
oberoende av dgarbyten eller arbetsplatsens adress, utan utgdr frin
att om en majoritet av de sysselsatta i&r desamma &r frin 4r, s utgor
de samma arbetsstille. Eftersom vi ir ute efter att identifiera
kraftiga neddragningar, 1 termer av antal sysselsatta, definieras
neddragningar  och  nedliggningar utifrdin  arbetsstyrkans
sammansittning (FAD-metoden).” Denna definition ger de mest
stabila arbetsstillena eller, alternativt uttrycke, ligst antal

nedliggningar.
I den datakilla som anvinds hir - den registerbaserade arbets-
marknadsstatistiken (RAMS) - noteras sysselsittningen pa

% Andersson, J. & Arvidsson, G. [2006]
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arbetsstillet 1 november varje &r. Eftersom det bara finns en
notering per &r om antalet sysselsatta pd ett arbetsstille kan en
neddragning med en person lika girna vara ett resultat av att en
person slutat, men ingen ny person borjat arbeta pd arbetsstillet,
iven om avsikten dr att bibehdlla arbetsstyrkan pd samma niva.
Mycket smé absoluta forindringar kan sdledes lika girna vara en
slump som ett medvetet val att minska arbetsstyrkan. Risken med
att inkludera f6r smd férindringar pd arbetsstillenivd dr att det ir
foretags- och arbetsstilleturbulensen snarare in neddragningar som
studeras.

En neddragning bér innebira en betydande minskning av
arbetsstyrkan som berér flera personer under samma tidsperiod.
Totalt férsvinner kring 300 000 arbetstillfillen varje &r. En stor
andel av de mindre neddragningarna ir dock inte egentliga ned-
dragningar. Ett nedlagt arbetsstille kan i detta sammanhang betyda
att en person flyttat frin ett arbetsstille med en sysselsatt till ett
annat arbetsstille i samma f6retag, utan att den totala arbetsstyrkan
forindras 1 foretaget. S3dana organisatoriska férindringar ir inte
intressanta for syftena i denna studie. Av denna anledning har vi
valt att studera neddragningar som omfattar minst 5 personer.

Neddragningar har dessutom bide en absolut och en relativ
dimension. En neddragning om 5 personer pa ett arbetsstille med
100 sysselsatta dr av mindre betydelse for verksamhetens
omfattning in samma minskning pd ett arbetsstille med
25 sysselsatta. Av denna anledning gérs en ytterligare avgrinsning
av vad som bedéms vara en neddragning. For att en minskning av
arbetsstyrkan skall riknas som en neddragning definieras en
neddragning som en minskning av arbetsstyrkan med dtminstone
30 procent. Detta innebir att en minskning av arbetsstyrkan med
5 personer riknas som en neddragning pd ett arbetsstille med
10 sysselsatta (neddragning 50 % av arbetsstyrkan), men inte pi ett
arbetsstille med 50 sysselsatta (neddragning 10 % av arbets-
styrkan).” Valet av relativ neddragning ir dven det godtyckligt, och
av denna anledning presenteras en relativt omfattande analys av det
bortfall som skapas till £6]jd av urvalets utformning.

Nir neddragningar som omfattar mindre 4n 5 personer
exkluderas frin studien, innebir detta att arbetsstillen med mindre
in 5 sysselsatta inte kan rika ut f6r det fenomen som studeras.

°7 Denna begrinsning anvinds i bl.a. Geerdsen, P. m.fl. [2004] och Huttunen, K. [2005] och
ett antal andra studier om dir neddragningar anvinds for att identifiera ofrivillig separation
frin en anstillning, dvs. fristillningar.
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Analysen baseras pd féretag med minst 10 sysselsatta. Anledningen
till att exkludera foretag med mellan 5 och 10 sysselsatta, vilka
tekniskt skulle kunna gora en neddragning som den definieras hir,
ir att neddragningen mdste bli synnerligen omfattande — &ver
50 procent av arbetsstyrkan — for att riknas som en neddragning.
Vidare skall neddragningen innebira att de som fristills vid
neddragningen inte flyttar i grupp” till ett nytt arbetsstille pd
samma foretag. En sidan 6verging ir en organisatorisk férindring,
och betraktas inte som en neddragning.”® Syftet med
begrinsningen ir att fokusera pd mer stabila férindringar pd mer
stabila arbetsstillen och 1 stérre utstrickning exkludera
forindringar som beror av féretagsspecifika omstruktureringar och
foretags- och arbetsstilleturbulens.

5.2.1 Bortfallsanalys till foljd av urvalets utformning

Nir foretag med firre dn 10 sysselsatta (mikroforetag) och
neddragningar som omfattar mindre in fem personer exkluderas
frin analysen, leder detta till ett bortfall som inte ir jimnt fordelat
over branscher. Eftersom detta kan pdverka resultaten, redovisas
hir for omfattningen av det bortfall som skapas genom det urval
och den definition av neddragning som anvinds framledes.

Valet att studera neddragningar pd arbetsstillen med minst 10
sysselsatta innebir att sirskilt de primira niringarna blir under-
representerande.  Neddragningar inom tllverkningsindustrin
kommer att bli 6verrepresenterade.

Bortfall till foljd av att mikroarbetsstillen exkluderas

Att exkludera arbetsstillen med firre dn 10 sysselsatta leder till att
en stor andel arbetsstillen exkluderas frin analysen. I Tabell 5.1
redovisas bortfallet som blir féljden av att exkludera mikroarbets-
stillen frn analysen.

% Mellan 60 och 70 procent av de som berdra av neddragningar pd arbetsstillenivi flyttar
som del av en stérre grupp anstillda mellan arbetsstillen. Férflyttningarna kan antingen
ske inom samma foretag eller mellan féretag.
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Tabell 5.1 Bortfall pa branschniva och totalt av exklusionen
av mikroforetag (<10 sysselsatta)

Genomsnitt 1993-2004

AC D E-F GH | K M-0
Arbetsstallen tillhdrande mikroforetag
som andel av samtliga arbetsstallen 8% 70% 87% 19% 7171% 82% 86%
Sysselsatta pa mikroforetag som andel
av samtliga sysselsatta 8% 9% 31% 34% 20% 271% 35%
Berdrda av neddragningar pa
mikroféretag som andel av alla berérda
av neddragningar 84% 171% 39% 471% 23% 35% 42%
Berdrda av neddragningar >= 5 personer
pa mikroforetag 10% 1% 4% 6% 2% 3% 4%

A-C]: Priméra naringar: Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske samt mineralutvinning, SNI 01-14.
DI: Tillverkningsindustri, SNI 15-37.

E-F1: Byggindustri, inkl. El-, gas-; vdrme och vattenforsorjning, SNI 41-45.

G-H]: Handel, hotell och restaurang, SNI 50-55.

]: Transport och kommunikation, SNI 60—64.

J-K]: Finansiella och dvriga foretagstjanster, SNI 65— 74.

M-01: Utbildning, vard och omsorg, SNI 80-93.

Kalla: RAMS och FAD, SCB, egna berakningar.

[
[
[
[
[
[
[

Bortfallet dr vildigt stort i de primira niringarna — 98 procent av
alla arbetsstillen hor till mikroféretag och nidstan 80 procent av de
sysselsatta 1 branschen arbetar pd mikroarbetsstillen. Inom
*Tillverkningsindustrin”, som har den ligsta andelen mikroféretag
(70 procent), arbetar endast knappt 10 procent av arbetskraften i
dessa mikroféretag. Inom &vriga branscher utgér arbetsstillen
tillhérande mikroféretag mellan omkring 75 och 90 procent av alla
arbetsstillen och mellan 20 och knappt 40 procent av de sysselsatta
arbetar pd mikroféretag.

Att exkludera mikroféretag frin studien innebir ocksd att ett
antal neddragningar som 1 6vrigt uppfyller villkoret for att riknas
som neddragning, kommer att falla bort. Detta bortfall ir storst
inom “Primira niringar” och "Handel, hotell och restaurang”, som
har den hogsta forekomsten av mikroféretag. Mikroforetag stdr for
endast 4 procent av neddragningarna inom "Tillverkningsindustrin”
och kring 10 procent av neddragningarna 1 évriga niringar.
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Bortfall till foljd av neddragningens storlek

I Diagram 5.2 visas hur ménga arbetstillfillen som férsvann varje ar
mellan 1986 och 2004 och hur ménga arbetstillfillen som férsvann
vid neddragningar som omfattar minst fem personer och
neddragningar som omfattar minst 5 personer, minst 30 procent av
arbetsstyrkan”. Det konjunkturella ménstret f6r neddragningar ir
detsamma, oavsett hur stringt “neddragning” definieras.
Neddragningarna omfattade flest arbetstillfillen under lig-
konjunktur med en topp under dren 1990 — 1993, en mindre topp
1996/1997 och 2000/2001. En mycket stor andel av minskningar i
sysselsittning pd arbetsstillenivd ir mycket sma. Nistan hilften av
alla sddana neddragningar omfattar fyra personer eller firre och
ungefir en femtedel av samtliga minskningar i antalet sysselsatta
omfattar en person. Med den stringare definitionen av
neddragning, som innebir att minskningar med arbetsstyrkan pi
minst fem personer och minst 30 procent, minskar antalet
minskningar som riknas som neddragningar ytterligare.

Diagram 5.2 Antalet forsvunna arbetstillfillen pa arbetsstille-
niva med olika definitioner pa neddragning
1986-2004
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=——Totalt === ==Minst5 personer = = = Minst5 personer, minst 30 %

Kallor: RAMS och FAD (SCB), egna bearbetningar.
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Den genomsnittliga storleken pd arbetsstillen varierar kraftigt
mellan branscher. Detta innebir att idven omfattningen av
neddragningar som utesluts fr8n analysen varierar kraftigt.
Omfattningen av smi neddragningar pd branschnivd redovisas i
Tabell 52. Smi neddragningar ir vanligast inom “Primira
niringar”, dir 40 procent av neddragningarna ir nedliggning av
enpersonarbetsstillen. Nistan 90 procent av alla férsvunna
arbetstillfillen 1 ”Primira niringar” ir neddragningar som omfattar
firre dn 5 personer, vilket ir en naturlig f6ljd av att arbetsstillena
inom de primira niringarna ir mycket sma.

Tabell 5.2 Bortfall pa branschniva till foljd av avgransning
utifran neddragningens storlek

Genomsnitt 1993-2004

Urvalskriterium A-C D E-F G-H | -k M-0

Nedlaggning av enpersonarbetsstéllen

som andel av samtliga neddragningar 0% 4% 11% 13% 6% 13% 171%
Nedldggning av enpersonarbetsstallen

som andel av neddragningar pa

mikroarbetsstallen 46% 21% 26% 23% 21% 32% 35%
Andel av neddragningar < 5 personer 87% 24% 46% 571% 33% 42% 51%
Andel av neddragningar < 5 personer, e]

mikroarbetsstallen 23% 10% 16% 24% 11% 11% 14%

A-CJ: Priméra néringar: Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske samt mineralutvinning, SNI 01-14.
DJ: Tillverkningsindustri, SNI 15-37.

E-F]: Byggindustri, inkl. El-, gas-; vdrme och vattenforsorjning, SNI 41-45.

G-H]: Handel, hotell och restaurang, SNI 50-55.

]: Transport och kemmunikation, SNI 60—64.

J-K]: Finansiella och dvriga foretagstjanster, SNI 65— 74.

M-0]: Utbildning, vard och omsorg, SNI 80-93.

Kalla: RAMS och FAD, SCB, egna bearbetningar.

[
[
[
[
[
[
[

Smi nedliggningar ir minst férekommande inom ”Tillverknings-
industrin”, dir nedliggningar av enpersonarbetsstillen ir mindre in
fem procent av antalet férsvunna arbetstillfillen. Neddragningar
som omfattar firre in fem personer ir mindre in en fjirdedel av de
férsvunna arbetstillfillena.
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5.3 Neddragningar fordelade pa branschniva

I kapitel 4 noterades att sysselsittningsdynamiken ir hogre i
yinstesektorn dn 1 tillverkningsindustrin.  Tjinstesektorn
expanderar och dess betydelse {6r ekonomin har ¢kat de senaste
decennierna, bdde med avseende pd antalet sysselsatta, andelen
sysselsatta och som andel av BNP. Det ir dven storre inslag av
nyforetagande och  dirmed en hogre féretags- och
sysselsittningsturbulens 1 tjinstesektorn in inom  varu-
producerande  branscher. Detta mirks dven vad giller
neddragningar — férsvunna arbetstillfillen i relation till syssel-
sittningen ir generellt hogre inom tjinsteniringarna dn inom de
varuproducerande niringarna. Diremot ir den genomsnittliga
neddragningen (riknat som antalet berérda personer) stoérre inom
varuproducerande niringar, eftersom arbetsstillena ir i genomsnitt
storre  inom tillverkningsindustrin, som  dominerar de
varuproducerande niringarna.

I Diagram 5.3 visas neddragningens andel av antalet sysselsatta
under perioden 1993/1994 — 2003/2004 uppdelat pd sektorsniva.
Neddragningarnas omfattning varierar bdde éver tiden och mellan
branscher. Generellt berérs en nigot storre andel av de sysselsatta
av neddragningar i tjinstesektorn. Neddragningarnas omfattning ir
mindre i de primira niringarna (A-C) och utbildning, vird och
omsorg (M-O). Eftersom den totala sysselsittningsdynamiken 1i
sektorn inte ir remarkabelt 18g i dessa branscher (se kapitel 4), ir
sysselsittningsférindringarna inom dessa branscher pa en niva dir
de hir inte betraktas som neddragningar.” En genomsnittlig
neddragning 1 varuproducerande niringar berér mellan 20 och
25 personer, medan en genomsnittlig neddragning i tjdnstesektorn
berér mellan 15 och 20 personer. Eftersom arbetsstillena i
genomsnitt dr stora inom tillverkningsindustrin, ir den relativa
storleken pd neddragningen mindre 1 varuproducerande niringar in
inom tjinstesektorn. Att arbetsstillen inom tillverkningsindustrin
ir stérre dn inom tjinstesektorn hinger samman med att
produktionen i tillverkningsindustrin i allminhet 4r mer
kapitalintensiv 4n produktionen i tjinstesektorn, vilken leder till att
den genomsnittliga storleken pd arbetsstillen dr storre i
tillverkningsindustrin in i tjinstesektorn.'® Den relativa storleken

I de primira niringarna omfattar 86 procent av alla minskningar av arbetsstyrkan mindre
in 5 personer, se Tabell 5.1.
190 Se till exempel Martin, S. [2002]

103



Neddragningar pa arbetsstilleniva Bilaga 7 till LU 2008

pd en genomsnittlig neddragning varierar inte s& mycket mellan
branscher, vilket leder till slutsatsen att antalet berérda av
neddragningar pd ett givet arbetsstille beror pd skillnader i
arbetsstillets storlek.

Diagram 5.3 Neddragningar som andel av sysselsatta i
branschen 1993/1994 - 2003/2004

10%
8% |- - - -
- - - -
6% | - w030 o 60%
- wlie 9% H - -
4% ,,,,_,,,,,,:,,4,26 ,,,,,,,, 57379% ,,,,,,,,, .
= = =
2% |
=
- 1,2% -
0% - + 0,5%
AC D EF G-H K M-0

[A—C]: Primara naringar: Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske samt mineralutvinning, SNI 01-14.
[D]: Tillverkningsindustri SNI 15-37.

[E—F]: Byggindustri, inkl. El-, gas-; vdrme och vattenforsorjning, SNI 4045,

[G—HI: Handel, hotell och restaurang, SNI 50-55.

[1]: Transport och kommunikation, SNI 60—64.

[J—KI: Finansiella och ovriga foretagstjanster, SNI 65—74.

[M=0]: Uthildning, vard och omsorg, SNI 80-93.

Anm.: Den kraftiga markeringen avser medianvérdet under perioden.

Kallor: RAMS och FAD, SCB. Egna bearbetningar.
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5.4 Regional fordelning av neddragningar

Den regionala spridningen av neddragningar kan vara betydelsefullt
for strukturomvandlings effekter och konsekvenser. Om ned-
dragningar och nedliggningar ir koncentrerade i vissa regioner kan
detta innebira konsekvenser fér det regionala niringslivet.
Neddragningarna ir inte jimnt férdelade regionalt. Det kan finnas
ett antal férklaringar till den regionala spridningen av neddragning,
till exempel regionala skillnader i branschstruktur, regional
konjunktur, regional konkurrens eller forindrade férutsittningar
for den regionala konkurrensen.

Faktaruta 5.2 Regionindelning

Den regionindelning som anvénds ar NUTEKs regionindelning av Sverige i 72 funktionella
arbetsmarknadsregioner (FA-regioner). Regionindelningen utgar fran pendlingsménster och
utgor en rekryteringshas for foretag och det omrade inom vilka de flesta sysselsatta ror sig
mellan hem och arbete.

Regionerna ar dessutom indelade i regionfamiljer. Vilken regionfamilj en region tillhdr beror
pé befolkningens storlek, befolkningstéthet, arbetsmarknadens storlek och urbaniseringsgrad.
NUTEK anvénder en indelning i fem regionfamiljer. Har har tre regionfamiljer — smaregioner
med huvudsakligen privat sysselsattning, smaregioner med huvudsakligen offentlig syssel-
sattning och mindre regioncentra slagits samman till en regiontyp.

Kalla: NUTEKs arshook 2007.

I Diagram 5.4 visas en karta 6ver hur minga arbetstillfillen som
férsvunnit 1 relation till antalet sysselsatta 2003/2004 p3 FA-
regionnivd. Klasserna ir indelade 1 kvartiler; detta innebir att de
18 regioner som har hogst andel neddragningar i relation till antalet
sysselsatta i niringslivet ir svartmarkerade, och de 18 regioner som
har den ligsta andelen neddragningar per sysselsatt ir vitmarkerade.
De regioner som férlorar minst arbetstillfillen 1 relation till antalet
sysselsatta i niringslivet befinner sig i Norrlands inland och lings
sydkusterna. De regioner som forlorat flest arbetstillfillen befinner
sig 1 ett bilte 6ver sydligaste Norrland och norra mellansverige.
Overlag kan man se att andelen férsvunna arbetstillfillen 4r relativt
stort 1 storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé. Men
dven mindre regioncentra och smiregioner som Mora, Ljusdal och
Soderhamn ligger i det bilte som férlorade en stor andel
arbetstillfillen mellan 2003 och 2004.
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Diagram 5.4 Neddragningar som andel av sysselsatta per FA-
region 2003/2004

NUTEK_FA72
ANO0304
l:l <2%
3%
-
- >5%

Anm.: Neddragningar avser minst 5 personer och minst 30 procent. Regionindelning enligt NUTEKs FA-
regioner, se NUTEK [2007].

Kallor: RAMS och FAD, SCB, egna berédkningar.
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Det finns inget geografiskt monster 1 hur neddragningar foérdelar
sig 6ver tiden, det dr snarare vilken typ av region som ir av
betydelse fér neddragningarnas omfattning. Neddragningar
omfattar en stdrre andel av de sysselsatta 1 storstadsregioner in i
ovriga regioner. Enskilda sm3 regioner kan uppvisa en hog
sysselsittningsdynamik och en stor andel neddragningar under
enstaka dr, till exempel en region som Bengtsfors (Dalsland), som
hade flera stora vigor av nedliggningar och neddragningar under
1990-talet. Sma glesbygdsregioner har dock i allminhet en mindre
andel neddragningar som andel av de sysselsatta dn stors-
tadsregioner, vilket kan utlisas ur Diagram 5.4."°' Den regionala
fordelningen av neddragningar liknar 1 stor utstrickning det
regionala ménstret i sysselsittningsdynamiken.'” T regioner med
hég sysselsittningsdynamik, till exempel storstadsregioner, ir
ocksd andelen av de sysselsatta som berdrs av neddragningar hog.

Diagram 5.4 Neddragningar som andel av sysselsatta per
regiontyp 1986/1987 - 2003/2004

10%

8%

6%

4%

2% fm-mmmmmm e mm e

0% L L L L L L L L L L L L L L L L
1986/1987 1989/1990 1992/1993 1995/1996 1998/1999 2001/2002

= = = Mindre regioncentra och smaregioner
=— = Stdrre regioncentra
Storstadsregioner

Anm.: Regionindelningen i enlighet med Nuteks regiontypsindelning, se NUTEK [2007]
Kallor: RAMS och FAD, egna berékningar.

191 Timforelsen har gjorts mellan dren 1993/1994 och 2003/2004. Vidare har medelvirden for
olika tidpunkter jimférts med varandra.
192 Fr vidare lisning om sysselsittningsdynamiken inom olika FA-regioner, se ITPS [2006].
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I Diagram 5.5 illustreras ocksd variationen i nedliggningar &ver
tiden for olika regiontyper. Storstadsregioner har hégst andel
neddragningar under perioden, vilket ocksd konstaterades ovan i
jimforelsen av olika FA-regioner. Mindre regioncentra och
sméregioner uppvisar siledes den ligsta frekvensen neddragningar.
For mindre regioncentra och smiregioner ir andelen férsvunna
arbetstillfillen mellan 3 och 4 procent per ir, med en hégsta nivd pd
knappt 6 procent 1991/1992. I stérre regioncentra ir andelen
neddragna och nedlagda arbetstillfillen kring 5 procent och den
hogsta noteringen var dven hir 1991/1992, di neddragningarna
berérde knappt 7 procent av de sysselsatta. Andelen neddragna
arbetstillfillen dr hogst 1 storstadsregioner och neddragningarna
uppvisar ocks® den hégsta variationen Gver tiden i
storstadsregionerna. Neddragningarnas andel av de sysselsatta har
under perioden efter 1993/1994 fram till 2003/2004 varierat mellan
4,5 procent (1995/1996) till drygt 8 procent (2000/2001).'%

5.5 Vad paverkar foretagets neddragningsbeslut?

Foretaget beslutar om neddragningar utifrdn sin aktuella eller
forvintade 16nsamhet. Lonsamheten 1 foretaget antas bero pi (a)
foretagets produktionsteknologi och produktionskostnader och
(b) graden av konkurrens i branschen. Dessa faktorer kan delas upp
1 ett antal mer detaljerade faktorer, vilka sammanfattas i Tabell 5.3.

En bransch bestdr av ett antal féretag av olika storlekar och med
olika produktionsteknologi. Om foéretagen med den bista
teknologin och dirmed de ligsta kostnaderna inte kan producera
tillrickligt for att tillfredsstilla efterfrigan vid det rddande priset,
finns det utrymme f6r féretag med en mer kostsam teknologi pd
marknaden. Det “marginella foretaget” ger nitt och jimnt vinst
och kommer att tringas ut frin marknaden om en 6kad konkurrens
leder till ligre priser."” Produktionsteknologi och dirigenom
produktionskostnader dr dirfér av central betydelse for
sannolikheten att ett foretag 6verlever.

1% Andelarna ir beriknade p3 anstillda vid fasta arbetsstillen i niringslivet, inte totalt antal
sysselsatta. Siffrorna dr dirfér inte direkt jimforbara med siffrorna i Diagram 5.1, som ir
1,5 — 3 procentenheter ligre in siffrorna hir.

104 Resonemaget utgdr ifrin teorin om Ricardos resonemang om jordrinta (Ricardo, D.
[1821]) och anvindningen av marginellt land. Jovanovic (1982) och Hopenhayn (1992)
behandlar férekomsten av produktivitetsspridning i allmin jimvikt och dess betydelse for
entry och exit. Tsionas & Papadogonas (2006) diskuterar sambandet mellan
produktionsteknik och féretagséverlevnad pd foretagsniva.

108



Bilaga 7 till LU 2008 Neddragningar pa arbetsstilleniva

I de flesta fall dr foretag och arbetsstille samma sak (drygt
90 procent av foretagen ir enarbetsstilleféretag), men en del av
arbetsstillena dr delar av flerarbetsstilleforetag. Foretaget dr den
beslutande ekonomiska enheten och arbetsstillen ir exekutiva
enheter, och i flerarbetsstilleforetag skiljer sig dessa frn varandra —
till exempel kan neddragning pd ett arbetsstille ske samtidigt som
foretaget expanderar. Detta innebir att beslutsprocessen kan skilja
sig 4t mellan enarbetsstilleféretag och flerarbetsstilleforetag. 1
flerarbetsstilleféretag dr ett arbetsstille en del i foretagets
arbetsdelning. Om ett féretag producerar flera produkter, kan olika
arbetsstillen producera olika produkter (horisontell integration),
uppdelningen i arbetsstillen kan ocksi uppkomma genom att
foretaget delar upp produktionen i steg, och olika arbetsstillen
producerar olika komponenter till den firdiga produkten (vertikal
integration eller satsstapling), eller ett antal olika arbetsstillen goér
”samma sak” pd flera stillen i landet (regional delning). Beslut om
férindringar 1 foretagets arbetsdelning kan di innebira ned-
dragningar av vissa arbetsstillen utan att foretagets totala
sysselsittning minskar. Av samma anledning bor det kontrolleras
féor om foretaget dr en del av en internationell koncern. Inter-
nationella féretag dr flerarbetsstilleféretag med aktiviter 1 minga
linder. Eftersom féretaget ir en beslutande enhet kan ett inter-
nationellt foretag tillimpa olika typer av arbetsdelning pi
internationell nivd, iven om féretaget ir ett enarbetsstilleforetag i
Sverige. Detta kan innebira férindringar i total efterfrigan pd
arbetskraft 1 Sverige, eller en dndring av kompetensbehovet pd
foretagets svenska arbetsstillen.'®

Aven faktorer pj arbetsstillet kan ha inverkan p3 sannolikheten
att observera en neddragning. Personalens sammansittning med
avseende pd utbildning kan ses som en indikator pi personalens
”produktiva férmiga”. En hoégutbildad personal kan anses mer
flexibel och ha storre formédga att férindra arbetssitt, vilket kan
inverka pd arbetsstillets 16nsamhet.’ Om en vilutbildad
arbetskraft skapar ett mervirde i produktionen kan detta antas
minska sannolikheten att arbetsstillet gér en neddragning.

1% Hansson (2005) studerar beteendet hos svenska multinationella féretag och finner att
beteendet tyder p4 vertikal integration av produktionsprocessen och en tkad efterfrigan pd
utbildad personal i Sverige.

1% Alfred Marshall var bland de férsta att ligga fram hypotesen i slutet av 1800-talet. Enligt
Lucas (1988) ir kunskapsspridning viktig nog att férklara lingsiktiga skillnader i inkomst
mellan linder. Moretti (2004) ir en studie av spridningseffekter pd regional niva.
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Tabell 5.3 Faktorer som inverkar pa sannolikheten for ned-

dragning
Foretagsfaktorer Arbetsstallefaktorer
Foradlingsvérde per sysselsatt Utbildningsniva pa arbetsstallet
Anlaggningstillgangar per sysselsatt Arbetsstallets alder
Foretaget har dragit ned verksamheten Organisatoriska forandringar

(endast flerarbetsstallefiretag)
Internationellt foretag

Regionfaktorer Branschfaktorer
Befolkningstathet (kommun) Nationell konkurrens
Flyttnetto (kommun) Internationell konkurrens

Arbetsldshet (kommun)
| storstad (FA-region)
| mindre regioncentra eller smaregion (FA-region)

Kalla: Egen sammanstallning.

Arbetsstillets storlek och &lder kan ocksi ha betydelse fér
sannolikheten att arbetsstillen gér en neddragning. Yngre arbets-
stillen har i1 allmidnhet svirare att 6verleva dn ildre. Variationen i
produktivitet mellan féretag ir stor 1 nya féretag, och
produktiviteten dr 1 minga fall okind innan foretagets lonsamhets
provas pd marknaden. Det dr dirfér sannolikt att ett nytt
arbetsstille (tolkat som ett nytt foretag) har ligre chans att
overleva 4n ett redan existerande foretag.!” Aven nyligen
genomférda omorganisationer, till exempel genom nyférviry,
sammanslagning av arbetsstillen eller andra organisatoriska
forindringar, eller tidigare neddragningar antas pdverka
sannolikheten att observera en neddragning. Om sannolikheten att
observera en neddragning Skar eller minskar ir en empirisk friga:
Omorganisationen  kan sinka produktionskostnader och
dirigenom &6ka chanserna till éverlevnad'®, eller vara ett férsta
skede i en lingdragen neddragningsprocess.'”

Vidare kontrolleras for arbetsstillets regionala placering.
Arbetsstillets regionala placering ir betydelsefull sirskilt for
foretag som har en regional efterfrigebas, foretridesvis foretag i
yanstesektorn. Den regionala efterfrigan antas bero pa

197 Se Jovanovic, B. [1982] for en teoretisk diskussion. Fér éverlevnad av nystartade foretag i

Sverige, se till exempel Andersson, L.F. [2007].
198 McGuckin, R & Nguyen, S. [2001].
19 Pfann, G. & Hamermesh, D. [ 2001].
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befolkningstithet och befolkningsutveckling i regionen. Be-
folkningstitheten avses spegla nivin pd efterfrigebasen i regionen,
medan befolkningsutvecklingen speglar utvecklingen av efterfrige-
basen."® En positiv befolkningsutveckling antas leda till en
minskad sannolikhet att observera en neddragning. Aven den
regionala konjunktur kan vara av betydelse i branscher som férlitar
sig pd lokal efterfrigan, pd si sitt att sannolikheten att ett foretag
gor en neddragning ir ligre 1 regioner med hégre tillvixt och ligre
arbetslgshet.

Utover faktorer som ror foretagets l6nsamhet, arbetsstillets
lokalisering och personalens sammansittning ir konkurrens-
situationen 1 branschen av betydelse foér sannolikheten att ett
arbetsstille drar ned. De indikatorer pd konkurrens som anvinds
hir diskuterades nirmare i kapitel 4.

5.6 Konkurrens, arbetsstallets egenskaper och risken
for neddragning

Sannolikheten for ett arbetsstille att dra ned verksamheten beror
pd ett antal faktorer, av vilka Oppenhet foér internationell
konkurrens bara ir en faktor. I allminhet anses egenskaper hos
foretaget eller arbetsstillet ha stérre betydelse for sannolikheten
for neddragning in yttre faktorer som &kad globalisering.'? For att
studera hur globaliseringen inverkar pd neddragningar, miste vi
dirfoér kontrollera for viktiga faktorer som féretagens lénsamhet,
regional konjunktur och nationell konkurrens. Neddragningen
kommer att studeras ur tvd aspekter — dels risken for att observera
en neddragning pd ett givet arbetsstille, men ocks3 neddragningens
storlek givet att arbetsstillet gjort en neddragning.

Eftersom vi studerar risken fér neddragningar under ett &r,
bortser vi frin konjunktur, ekonomisk utveckling och annat, som
antas paverka samtliga sektorer p4 liknande sitt. Aret 4r valt utifrén
tillginglighet pi data och med beaktande av att férindringen i
globalisering bér studeras under en tillrickligt ldng tidsperiod fér

10 Johnson & Parker (1996) gor en 6versikt av underliggande faktorer av betydelse for
regionala skillnader i féretagsdynamik.

"1 Modellen skattas inte separat fér varuproducerande och tjinsteproducerande sektor.
Medan det ir troligt att branschens konkurrensménster slir olika i varu- och
tjinstesektorn finns mindre anledning att tro att konkurrensménstret skulle sld olika pd
sannolikheten f6r neddragning p4 arbetsstilleniva.

"2 Davis, S.J. & Haltiwanger, J. [1999], Gémez-Salvador, R. m.fl [2004].
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att vara meningsfull. Hir studeras globaliseringens forindring 6ver
10 &r. Varken basdret 1993, frin vilket férindringen i handelskvot
och andelen sysselsatta i internationella foretag eller det &r for
vilket neddragningar studeras (2003/2004) ir anmirkningsvirda ur
konjunkturell synvinkel, di arbetsléshet och BNP-tillvixt dr nira
medelvirden for perioden. Den totala sysselsittningsdynamiken ir
inte heller anmirkningsvirt hég eller 1ig, dven om variationer i
konjunktur mellan branscher naturligtvis kan férekomma.

Hir studeras arbetsstillen i niringslivet 1 féretag som har minst
10 sysselsatta ar 2003. P4 grund av vissa databegrinsningar
omfattas inte samtliga arbetsstillen som uppfyller de villkor som
stillts upp. Data och variabler presenteras nirmare 1 Appendix C,
tillsammans med detaljerade regressionsresultat. Deskriptiv
statistik for urvalet dterfinns i Tabell 5.4.

En neddragning definieras hir, som tidigare, som en minskning
av arbetsstyrkan med mer dn 30 procent och minst 5 personer.
Ungefir 10 procent av arbetsstillena har enligt denna definition
gjort en betydande neddragning mellan 2003 och 2004, varav drygt
6 procent av de studerade arbetsstillena har lagt ned verksamheten.
Nedlagda arbetsstillen dr vanligare i flerarbetsstilleféretag. Att ett
arbetsstille liggs ned i ett flerarbetsstilleféretag behover inte
innebira att foretaget drar ned verksamheten. Drygt 60 procent av
nedliggningarna av arbetsstillen i flerarbetsstilleforetag sker i1
foretag som inte minskar det totala sysselsittningen p3
foretagsnivi.
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Tabell 5.4 Deskriptiv statistik for urvalet 2003/2004,
fordelade pa enarbetsstille- och flerarbetsstalle-

foretag
Medelvérden
Variabler Alla Enarbetsstalleforetag  Flerarbetsstalleforetag
Neddraget 10% 8% 12%
Nedlagt 6% 2% 9%
Foretagsvariabler
Foradlingsvarde per sysselsatt 2003 (Mkr) 580 000 490 000 650 000
Anlaggningstillgangar per sysselsatt 2003 (Mkr) 1,84 1,55 2,06
Internationellt foretag 2003 46% 21% 65%
Foretaget har gjort en neddragning 2003/2004 1% 9% 5%
Arbetsstéllevariabler
Andel med eftergymnasial utbildning 2003 24% 20% 28%
Andel med forgymnasial utbildning 2003 19% 21% 17%
Arbetsstallets yngre an 3 ar 17% 9% 23%
Arbetsstéllets storlek (antal sysselsatta) 2003 29 29 29
Arbetsstéllet sammanslaget/uppdelat 2002/2003 35% 36% 34%
Neddragning 2002/2003 30% 31% 29%
Regionvariabler (kommunniva)
Befolkningstathet pa kommunniva 2003(inv/km?) 812 850 783
Flyttnetto (% av befolkning) pa
kommunniva (2002/2003) 0,33% 0,32% 0,33%
Obalans' (% av arbetskraften) pa
kommunniva (2003) 51% 5,0% 5,2%
Kommun i storstadsregion 48% 50% 47%
Kommun i mindre regioncentrum eller
smaregion 15% 16% 14%
Konkurrensvariabler (branschniva)
Herfindahlindex 2% 2% 2%
Kapitalintensitet per sysselsatt (Mkr) 2,18 1,65 2,60
Andel smé arbetsstallen (< 50 sysselsatta) 65% 65% 66%
Andel arbetsstéllen yngre 4n 3 ar 9% 9% 9%
Handelskvot 29% 29% 30%
Andel sysselsatta i internationella féretag 36% 37% 36%
AHandelskvot
(Handelskvot 2003/ Handelskvot 1993) 1,44 1,38 1,49

AAndel sysselsatta i internationella foretag
(Andel sysselsatta i internationella foretag 2003/

Andel sysselsatta i internationella foretag 1993)2 6,44 4,43 8,02
Antal observationer 60613 26 590 34023
! Obalans &r antalet oppet arbetslosa plus antalet som deltar i konjunkturberoende

arbetsmarknadspolitiska program. Definition enligt AMS arbetsloshetsstatistik.

Hoga extremvérden paverkar genomsnitten. Andelen sysselsatta i internationella foretag i enstaka
branscher var mycket 1ag 1993, vilket gor att relativt sma absoluta okningar av antalet sysselsttningen
i internationella foretag i branschen leder till relativa Gkningar pa flera hundra procent.
Genomsnittssiffran i tabellen skiljer sig fran tabell 4-1, eftersom genomsnittet dar var oviktat, medan
genomsnittet har blir viktat med antalet arbetsstallen per bransch.

Kalla: RAMS, FAD, FEK, SCB. Arbetsldshetsstatistik, AMS, Internationella foretag, ITPS (Se Appendix C.1), egna

berdkningar
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Flerarbetsstilleféretag har hogre foridlingsvirde per sysselsatt och
storre anliggningstillgingar per sysselsatt dn enarbetsstilleforetag.
Dessutom ir en betydligt stérre andel av arbetsstillena delar av
internationella foretag. Arbetsstillen som tillhér flerarbets-
stilleféretag har en storre andel sysselsatta med eftergymnasial
utbildning och en ligre andel med férgymnasial utbildning. En
nigot stoérre andel av enarbetsstilleféretagen finns i storstads-
regioner eller 1 mindre regioncentra och smiregioner. Det betyder
att en stdrre andel av flerarbetsstilleféretagen idr lokaliserade till
storre regioncentra. Skillnaderna i lokaliseringsménster mellan
flerarbetsstilleforetag och enarbetsstilleforetag dr dock sma.
Konkurrenssituationen 1 branschen mits med de variabler som
beskrivs nirmare i kapitel 4. En 6kad konkurrens antas minska
driftsmarginalerna och dirigenom leda till en 6kad sannolikhet f6r
att observera en neddragning. Konkurrensen mits med bransch-
variablerna herfindahlindex, kapitalintensitet, andelen av de
sysselsatta 1 branschen som arbetar pd smd arbetsstillen och
andelen av de sysselsatta i branschen som arbetar pd arbetsstillen
yngre in 3 &r. Globalisering pd branschnivd mits med indikatorerna
handelskvot och andelen sysselsatta i branschen som ir sysselsatta
vid internationella féretag. Dessa mitt presenterades nirmare i

kapitel 3.

5.6.1 Risken for neddragning

Sannolikheten att observera en neddragning vid arbetsstille i vid
tidpunkt t beror pd faktorer internt pa foretaget och arbetsstillet,
samt faktorer som rér regionen och konkurrensférhillanden i
branschen, vilket dven inkluderar mitten pd globalisering. Tidigare
forskning har framhillit att egenskaper hos foretaget och arbets-
stillet 4r viktiga for risken att observera en neddragning.'” I detta
avsnitt behandlas hur olika faktorer inverkar p4 risken att observera
en neddragning vid ett arbetsstille.

I Tabell 5.5 presenteras hur faktorer pd arbetsstillet och i
foretaget inverkar pd sannolikheten att arbetsstillet gér en
neddragning. Unga arbetsstillen och arbetsstillen som nyligen
omorganiserats, till exempel slagits samman med ett annat
arbetsstille, har storre risk att gora en neddragning. P4 enarbets-
stilleféretag dr risken att observera en neddragning ligre pd stora

15 Davis, S.J. & Haltiwanger, J. [1999] och Gémez-Salvador, R. [2004]
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arbetsstillen, vilket troligen beror pd att stora arbetsstillen hér till
mer etablerade foretag, som haft tid att anpassa sysselsittningens
storlek. Storre foretag behéver mer sillan de stora anpassningarna
av arbetsstyrkan som kan ske sirskilt i mindre och nyare féretag. 1
foretag med flera arbetsstillen kan foretaget omfordela arbets-
styrkans sammansittning genom att géra neddragningar pd vissa
arbetsstillen och expandera verksamheten pd andra arbetsstillen.
Arbetsstyrkans sammansittning pd arbetsstillet kan di ha
betydelse f6r sannolikheten att ett givet arbetsstille goér en ned-
dragning. Resultatet hir pekar pd att ju hégre andelen ldgutbildade
ir pd ett arbetsstille, desto stérre risk att visst arbetsstille som
tillhor ett flerarbetsstilleféretag gor en neddragning.

For enarbetsstilleforetag forvintas foretagets ekonomiska
situation har storre betydelse for risken f6r neddragning in i fler-
arbetsstilleféretag. Vira resultat visar ocksi att ett hogre
foridlingsvirde per sysselsatt, som dr ett mdtt pd foretags
produktivitet, minskar risken fér en neddragning 1 enarbets-
stilleforetag. Diremot har féridlingsvirdet per sysselsatt pd
foretagsnivd ingen signifikant inverkan pd risken fér neddragning
pd ett arbetsstille 1 flerarbetsstilleféretag. Detta ir inte si mirkligt,
dd ett enskilt arbetsstille 1 ett flerarbetsstilleféretag inte paverkas
lika starkt av féretagets [onsamhet — i ett enarbetsstilleféretag ir ju
arbetsstillet foretaget. Andra studier visar att 6verlevnads-
sannolikheten fér nya féretag dr lig'*, men detta giller dven
flerarbetsstilleforetag, dir etablerade ildre arbetsstillen har mindre
risk att dras ned in nyare arbetsstillen 1 samma féretag. Det
framkommer ocksd av regressionsanalysen som genomfors hir att
sannolikheten att observera en neddragning, fér bide en- och
flerarbetsstilleforetag, dr hogre for internationella féretag in for
nationella féretag. Detta ir forenligt med att internationella féretag
bedriver arbetsdelning mellan arbetsstillen 1 koncernen.

14 Se t ex Andersson , L.F. [2007], sid 79.
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Tabell 5.5 Inverkan pa sannolikheten att arbetsstéllet gor en
neddragning — egenskaper hos arbetsstéllet och
foretaget

Enarbetsstélleforetag Flerarbetsstalleforetag

Egenskaper pa arbetsstéllet
Arbetsstallet yngre &n 3 ar
Arbetsstallets storlek

Arbetsstallet drogs ned 2002/2003
Arbetsstallet ombildat 2002/2003

Andel av sysselsatta med eftergymnasial
utbildning

Andel av sysselsatta med forgymnasial
utbildning +

Egenskaper hos foretaget

Internationellt foretag + +
Foradlingsvarde per sysselsatt -

Anlaggningstillgéngar per sysselsatt

Foretaget neddraget (iu) +

+

+ + 1+

Anm.: +(-) anger okad (minskad) sannolikhet for att observera en neddragning pa arbetsstallet. (iu) innebar
att variabeln inte inkluderas i regressionen. Om ingen tecken redovisas har faktorn ingen statistiskt
sakerstalld inverkan pa sannolikheten att arbetsstallet gor en neddragning.

Kalla: RAMS, FAD, FEK, SCB. Internationella féretag, ITPS (Se Appendix C.1), egna berdkningar, fullstandiga
resultat i Appendix C.2.

Risken f6r neddragning pdverkas ocksi av nationell konkurrens-
forhallanden 1 branschen, och resultatet avseende konkurrens-
forhillanden i branschen, exklusive globalisering, sammanfattas i
Tabell 5.6. Om arbetsstillet dr verksamt i en bransch med en hog
andel sysselsatta 1 nya foretag, ir det storre risk att vi observerar en
neddragning pa arbetsstillet. Detta giller huvudsakligen enarbets-
stilleféretag. Om foretaget dr verksamt 1 en bransch med en stor
andel sysselsatta 1 smi foretag, dr risken for att foretaget gor en
neddragning ligre

Risken f6ér neddragning ir hogre for enarbetsstilleféretag i
ikapitalintensiva branscher, men ligre for arbetsstillen som tillhér
flerarbetsstilleféretag. Detta kan tyda pd betydande skalférdelar i
kapitalintensiva branscher, inte bara pd ett givet arbetsstille utan
ocksd en tendens mot storre féretag med flera arbetsstillen.
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Tabell 5.6 Sannolikheten att arbetsstdllet gor en ned-
dragning — nationella branschférhallanden

Variabel Enarbetsstélleforetag  Flerarbetsstélleféretag
Andelen sysselsatta i sma foretag +

Andelen sysselsatta i nya foretag +

Kapitalintensitet per sysselsatt + -

Totalt sysselsattningsférandring 1993-2003

Anm.: +(-) anger okad (minskad) sannolikhet for att observera en neddragning pé arbetsstallet. Om ingen
tecken redovisas har faktorn ingen statistiskt sakerstalld inverkan pa sannolikheten att arbetsstallet
gor en neddragning.

Kalla: RAMS, FAD, FEK, SCB. Internationella féretag, ITPS (Se Appendix C.1), egna beréakningar, fullstandiga
resultat i Appendix C.2.2.

I Tabell 5.7 redovisas resultaten fér globaliseringsindikatorernas
inverkan pd sannolikheten att ett arbetsstille gér en neddragning.
Globaliseringen verkar vara negativt korrelerad med risken fér
neddragning; alltsd en 6kning av den internationella éppenheten 1
en bransch leder till en minskad risk foér neddragning av ett givet
arbetsstille 1 samma bransch, dven efter kontroll av arbetstille- och
regionala variabler. Detta 6verensstimmer med resultaten i
kapitel 4, att sysselsittningsdynamiken ir ligre i branscher med
hég globaliseringsgrad.

Tabell 5.7 Sannolikheten att arbetsstillet goér en ned-
dragning — globaliseringsindikatorer

Variabel Enarbetsstélleforetag Flerarbetsstalleforetag

Handelskvoten dkar en procent -
Andelen sysselsatta i internationella
foretag okar en procent -

Anm.: +(-) anger okad (minskad) sannolikhet for att observera en neddragning pa arbetsstéllet.
Sammantagen marginaleffekt av att handelskvoten / andelens sysselsatta &r 1 % hogre 2003, medan
vérdet &r oférandrat 1993. Om ingen tecken redovisas har faktorn ingen statistiskt sakerstalld inverkan
pa sannolikheten att arbetsstallet gor en neddragning.

Kalla: RAMS, FAD, FEK, SCB. Internationella foretag, ITPS (Se Appendix C.1), egna berdkningar, fullstdndiga
resultat i Appendix C.2.2, tabell C-4, hypotes (6) och (7).

Om man forvintar sig att globaliseringen skall 6ka risken for
neddragningar i en bransch kan detta resultat férefalla ovintat. Att
globaliseringen 1 branschen ir korrelerad med en ligre risk for
neddragning kan till exempel bero pd att konkurrensen generellt dr
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hégre 1 globaliserade branscher, och att produktivitetsspridningen
ir ligre, vilket minskar risken f6r neddragning. Man kan siga att de
foretag som existerar pd mer globaliserade marknader ir mer
rustade for konkurrens dn foretag verksamma 1 mindre
globaliserade branscher. I branscher med hog globaliseringsgrad ir
konkurrensen storre och dirigenom benigenheten for till exempel
nyforetagande ligre. Nyforetagandet dr en mycket viktig faktor f6r
bide sysselsittningsdynamiken och risken fér neddragning. Har
foretaget etablerat sig och &verlevt i en globaliserad bransch, ir
sannolikheten att foretaget fortsitter att dverleva stdrre in 1 en
mindre globaliserad bransch. Magnituden pd effekten av en 6kad
globalisering r dock liten i férhillande till andra branschvariabler,
till exempel andelen sysselsatta i sm& och nya foretag i
branschen.'?”

Tabell 5.8 Hypotestest av globaliseringens inverkan pa
sannolikheten for neddragning

Nollhypotes Enarbetsstalleforetag ~ Flerarbetsstalleforetag
(1) Globaliseringen har ingen inverkan v v
(2) Globaliseringens nivé har ingen
inverkan v v
(3) Globaliseringens forandring har ingen
inverkan v v
(4) Handelskvoten har ingen inverkan v v
(5) Andelen sysselsatta i internationella
foretag har ingen inverkan 4 v

v" Hypotesen kan forkastas med 5 procents sannolikhet att forkasta sann hypotes.

Kalla: RAMS, FAD, FEK, SCB. Internationella foretag, ITPS (Se Appendix C.1), egna berdkningar, fullstandiga
resultat i Appendix C.2.

I Tabell 5.8 presenteras resultaten frin test av ett antal hypoteser
om hur mitten pi globalisering inverkar pd sannolikheten att
observera en neddragning. Testen gir ut pi att testa om olika
kombinationer av de indikatorer pd globalisering som anvinds har
en statistiskt sikerstilld inverkan pd sannolikheten att ett arbets-
stille drar ned.""® Den férsta hypotesen (1) testar om globalisering
1 branschen inverkar pd risken att observera en neddragning pd ett
arbetsstille 1 den branschen. Hir kan vi férkasta hypotesen att

5 For redovisning av parameterestimat for globaliseringsvariablerna, se Appendix C.3.
!¢ Testen och teststatistikorna presenteras i Appendix C.2.2.
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branschens globaliseringsgrad saknar betydelse for risken for
neddragning, bide for enarbetsstilleféretag och for flerarbets-
stilleféretag. Det innebdr att branschens globaliseringsgrad har
betydelse for risken fér neddragning vid sivil enarbets- som
flerarbetsstilleforetag.

Hypotes tvd (2) testar om nivin pd globaliseringen inverkar pd
sannolikheten att ett féretag gor en neddragning och Hypotes (3)
att globaliseringens férindring inverkar pd sannolikheten att ett
foretag gor en neddragning. Vi kan inte forkasta att bide globa-
liseringens nivd (Hypotes (2)) och globaliseringens férindring
(Hypotes (3)) inverkar pd sannolikheten att observera en ned-
dragning 1 sdvil enarbetsstilleforetag som flerarbetsstilleforetag.
I Hypotes (4) testas om handelskvotens nivd eller férindring
inverkar pd sannolikheten att ett arbetsstille gér en neddragning
och 1 Hypotes (5) om andelen sysselsatta 1 internationella féretag i
branschen — nivd och férindring — har betydelse for att ett arbets-
stille drar ned. Samtliga indikatorer verkar ha en signifikant
inverkan pa risken att ett arbetsstille gér en neddragning.

5.6.2  Neddragningens storlek

I foregdende avsnitt undersoktes hur konkurrensfaktorer inverkar
pd sannolikheten att ett arbetsstille gér en neddragning. Det ir
dock méjligt att globalisering och internationalisering inte bara har
betydelse fér sannolikheten att observera en neddragning pd ett
visst arbetsstille, utan iven p& den relativa storleken pd ned-
dragningen, dvs. att en okad globalisering minskar antalet ned-
dragningar, men att varje observerad neddragning omfattar en
storre andel av arbetsstyrkan. I detta avsnitt kommer alltsd
neddragningens relativa storlek att undersokas, givet att antalet
sysselsatta pa arbetsstillet minskar. Vi definierar neddragningens
storlek som minskningen i antalet sysselsatta mellan 2003 och 2004
i relation till antalet sysselsatta 2003. Resultatet frin regressionen
presenteras detaljerat i Appendix C.
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Tabell 5.9 Foretags- och arbetsstéllefaktorers inverkan pa
neddragningens relativa storlek

Enarbetsstélleféretag ~ Flerarbetsstélleféretag

Andel med eftergymnasial utbildning

sysselsatta pa arbetsstallet +
Arbetsstallet yngre &n 3 ar + +
Antal sysselsatta p arbetsstallet -

Arbetsstéllet har gjort en neddragning

2002/2003 - -
Arbetsstéallet ombildat 2002/2003 -
Foretaget neddraget (iu) +

Anm.: +(-) anger om faktorn leder till storre (mindre) neddragningar (i procent av sysselsatta pa
arbetsstallet). (iu) innebar att faktorn inte ar med i regressionen. Fullstandiga resultat i Appendix C.2.3.

Kalla: RAMS, FAD, FEK, SCB. Internationella foretag, ITPS (Se Appendix C.1), egna berékningar.

De viktigaste resultaten sammanfattas i Tabell 5.9. Sammanfatt-
ningsvis kan noteras att egenskaper hos foéretaget och arbetsstillet
ir av storst betydelse for neddragningens relativa storlek. Allt
annat lika gor yngre arbetsstillen stérre neddragningar dn ildre
arbetsstillen, vilket dr i enlighet med tidigare forskning avseende
sysselsittningsdynamik och foéretagens och arbetsstillenas alder.
Foretag och arbetsstillen som gjort neddragningar aret innan gor
mindre neddragningar in de foretag och arbetsstillen som inte
gjort neddragningar tidigare. Bland flerarbetsstilleféretag leder en
tidigare omorganisering till mindre neddragningar. Om ett
arbetsstille tillhor ett flerarbetsstilleféretag som gor en ned-
dragning, omfattar neddragningen p3 arbetsstillet fler personer in
om foéretaget som helhet inte drar ned verksamheten.

I Tabell 5.10 sammanfattas resultaten av vdra hypoteser om
globaliseringens inverkan p& neddragningens relativa storlek. Glo-
baliseringen verkar ha en viss inverkan pd storleken pd ned-
dragningarna i flerarbetsstilleféretag, men inte i enarbetsstille-
foretag. Diremot verkar inverkan av globaliseringen summera till
noll, dvs. positiva och negativa effekter tar ut varandra och
nettoresultatet blir att varken 6kad internationell handel eller ett
okat inslag av internationella féretag i branschen som foretaget ir
verksamt 1 leder till férindringar i omfattningen pd ned-
dragningarna mitt som antal fristillda.
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Tabell 5.10 Globaliseringens inverkan pa neddragningens
relativa storlek

H  Nollhypotes Enarbetsstélleforetag Flerarbetsstélleforetag
(1)  Globaliseringen har ingen
inverkan v
(2)  Globaliseringens niva har ingen
inverkan v
(3)  Globaliseringens forandring har
ingen inverkan v
(4)  Handelns inverkan summerar till
noll

(5)  Inverkan av internationellt
foretagande summerar till noll

v Hypotesen kan forkastas med 5 procents sannolikhet att forkasta sann hypotes

Kallor: RAMS, FAD, FEK, SCB. Internationella foretag, ITPS (Se Appendix C.1), egna bearbetningar, fullstandiga
resultat i Appendix C.2.

5.7 Slutsatser

I detta kapitel undersoktes forekomsten neddragningar och ned-
liggningar pd arbetsstillenivd. Neddragningarnas férdelning mellan
branscher och férekomst av neddragningar i olika regioner i landet
studerades. Betydelsen av internationell konkurrens fér sannolik-
heten att ett foretag gor en neddragning analyserades.

Neddragning definieras som en minskning av arbetsstyrkan
med minst 5 personer och 30 procent av arbetsstyrkan och den
studerade populationen idr féretag 1 niringslivet med minst
10 sysselsatta.

Neddragningar drabbar omkring 150 000 personer per ir, fler
under ligkonjunktur &r och firre nir det ir hogkonjunktur.
Tidigare forskning har visat att konjunkturella faktorer och
forhdllanden pd arbetsstillet har den storsta betydelsen for risken
f6r neddragningar och neddragningarnas omfattning. For en given
tidpunkt, dvs. om man bortser frin konjunkturliget, ir risken for
neddragningar storst i sma och nya féretag. Detta 6verensstimmer
med resultaten hir.

En stérre andel av sysselsatta inom tjinsteniringar berors av
neddragningar, iven om den inbérdes rangordningen av vilka
branscher som har den stérsta andelen av de sysselsatta som berérs
av neddragningar varierar frdn &r till 4&r. Neddragningar ir vanligast
1 storstadsregioner, foéljt av storre regioncentra och minst
féorekommande i mindre regioncentra och sméregioner, vilket ir
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parallellt med resultaten i kapitel 4, att sysselsittningsdynamiken ir
hégst 1 storstadsregioner. Neddragningar ir alltsd vanligast fore-
kommande 1 branscher och regioner dir dven antalet nya arbets-
tillfillen ir stort.

Arbetskraftens sammansittning pd arbetsstillet verkar inte ha
betydelse foér beslutet att dra ned verksamheten p3 enarbets-
stilleforetag, men en viss betydelse i flerarbetsstilleforetag. Detta
ir ett forvintat resultat — ett flerarbetsstilleforetag kan skifta
produktion mellan arbetsstillen, och onskade férindringar i1
arbetskraftens sammansittning kan dirfér ta sig uttryck som
neddragningar. Enarbetsstilleféretag kan endast indra personal-
sammansittningen genom att ersitta en person med en annan,
vilket inte kommer att ta sig uttryck som en neddragning.

Risken att ett arbetsstille drar ned ir stérre om arbetsstillet dr
lokaliserat i en storstadsregion, samt i regioner med hog
arbetsloshet. Det finns inte stdd for att sannolikheten for ned-
dragningar ir stérre i utflyttningsregioner dn 1 andra regioner,
vilket man skulle kunna tro.

Den 6kade globaliseringen i en bransch verkar minska risken att
observera att ett arbetsstille verksamt i den branschen gér en
neddragning. Effekten ir dock liten i jimforelse med andra
faktorer; magnituden p3 effekten idr liten 1 forhdllande till
effekterna av en forindrad nationell foretagsstruktur pd bransch-
nivd. Hansson m.fl. (2007), studerar risken fér nedliggningar pd
arbetsstillenivd 1 den svenska industrin och finner att som finner
att 6kad export minskar sannolikheten f6r nedliggning, medan en
okad importkonkurrens 6kar sannolikheten foér nedliggning.
Totaleffekten av detta blir en totalt liten minskning i risken for
neddragning, vilket ir i linje med resultaten hir.

Givet att foretaget gor en neddragning, si finner vi att
globaliseringen har en begrinsad inverkan pi neddragningens
storlek. Globaliseringen har en sikerstilld inverkan p& sanno-
likheten fér en neddragning i flerarbetsstilleféretag. Om ett
arbetsstille ir en del av en internationell koncern, ir neddragningen
dessutom relativt mindre omfattande dn om foretaget ir nationellt.
Detta resultat ir inte férenligt med en bilden av att omfattande
omlokalisering av sysselsittning i internationella féretag sker, och
inte heller med att mer globaliserade branscher karaktiriseras av
storre neddragningar. Diremot ir det férenligt med en dndrad
relativ arbetskraftsefterfrigan, mot t.ex. mer specialiserad och
hégre utbildad arbetskraft. Detta kan tolkas som att férdelarna i
form av ckade mojligheter till arbetsdelning ir till gagn inte bara
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féor konsumenterna, utan idven for féretagen, som genom att

utnyttja den dkade internationaliseringen bibehiller 16nsamhet och
tillvixtpotential.
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6 Fristallningar och omstallningar
pa individniva

Strukturomvandling kan innebira kostnader fér individen.
Férindringarna i ekonomin innebir att foretagens arbetskrafts-
behov férindras. Eftersom arbetskraften inte ir fullstindigt
anpassningsbar kan férindringarna p arbetsmarknaden resultera 1
okade  omstillningskrav  pd  individnivd. Kostnaden  fér
omstillningen pi arbetsmarknaden faller pd individen i den mén
fristillningen leder till 6kad arbetsloshet, men ocksd andra behov
av individuell omstillning som ytterligare utbildning, geografisk
rorlighet eller andra &tgirder som kan behdévas i1 den nya
ekonomiska strukturen, birs i viss min av individen bide 1 form av
monetira och icke-monetira kostnader.

I foregdende kapitel redogjordes utférligt f6r hur begreppet
“neddragning” definierades och hur konkurrensen inverkar pd
sannolikheten for att ett foretag eller arbetsstille gor en ned-
dragning. I detta och de f6ljande kapitlen vinds uppmirksamheten
mot individerna. I detta kapitel studeras dels vilka som ir
sysselsatta pd de arbetsstillen som gér neddragningar, samt hur
situationen pd arbetsmarknaden utvecklas dret efter neddragningen
for de som var sysselsatta pd féretag som gjorde neddragningar. Vi
forsoker uppskatta omfattningen av {fristillningar, utifrin
definitionen att individen inte lingre ir sysselsatt pd samma
arbetsstille och i1 samma féretag. De utfall som studeras ir
arbetsloshet, arbetsbyte och inkomstutveckling fér dem som var
sysselsatta pd de arbetsstillen som gjorde en neddragning mellan
2003 och 2004, dvs. exakt de neddragningar som studeras i
foregdende kapitel. De som var sysselsatta pd dessa arbetsstillen
jimfoérs med 6vriga personer sysselsatta pd de arbetsstillen som
studerades 1 kapitel 5, och f6ljs upp till och med 2005. Tre frigor
kommer att belysas:
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1. Vilka dr sysselsatta pd de arbetsstillen som gor ned-
dragningar eller nedliggningar? '

2. Hur vanligt férekommande ir fristillningar utifrén hur
begreppet definieras hir?

3. Vad hinder med inkomster och sannolikheten fér
arbetsloshet dret efter neddragningen eller ned-
liggningen? I detta innefattas dven frigan vilka som
byter arbete efter en neddragning och vad de byter till.

For den enskilde individen kan ménga orsaker ligga bakom att hon
byter arbete — erbjudande om ett bittre arbete med stimulerande
arbetsuppgifter, hogre 16n, bittre arbetstider, kortare pendling,
vantrivsel p& den nuvarande arbetsplatsen, till f6ljd av flytt, eller en
uppsjo andra orsaker. Denna typ av byten kan ses som frivilliga och
ir inte foljden av idndrat arbetskraftsbehov pd arbetsplatsen.
Frivillig rorlighet kan antas per definition 6ka individens nytta,
medan ofrivilliga fristillningar ir en kostnad. Aven arbetsgivare kan
siga upp anstillda utan att gora en neddragning, dvs. siga upp
anstillda av personliga skil.'"® Fér att fokusera pi ofrivilliga
separationer till f6ljd av arbetsbrist definieras en jobbseparation
som fristillning om den sker pi ett arbetsstille som goér en
neddragning, som den definierades i kapitel 5.

Faktaruta 6.1 Definitioner av begrepp

Neddragning ar en handelse vid ett foretag eller arbetsstallet. En neddragning innebéar att
arbetsstyrkan minskar med minst 30 procent och minst 5 personer. En neddragning av
arbetsstyrkan med 100 procent &r en nedlaggning, som i vissa sammanhang har sarredovisas
fran dvriga neddragningar.

Fristallning 4r en handelse pa individniva, och innebar att individen sags upp till foljd av
arbetsbrist. Eftersom de data som anvénds inte kan skilja pa orsaker till att en anstéllning
upphor, betraktas samtliga separationer fran ett arbetsstalle som gor en neddragning som
fristallningar.

7 Anstillda mits hir som antal sysselsatta, di den registerbaserades
sysselsittningsstatistiken (RAMS) anvinds. Se dven faktaruta 6.1.

115 Arbetsgivaren miste dock ha sakliga grunder for att avsluta en anstillning av andra
orsaker dn arbetsbrist: misskotsel som kan leda till avskedande eller uppsigning av
personliga skil. Arbetsdomstolen tillhandahiller vigledande domar som hjilp att tolka
betydelsen i vad som avses med “personliga skil”. Se t.ex. Féretagarguiden, Nutek [2007-
07-05].
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Faktaruta 6.1 Definitioner av begrepp, forts.
Omstallning ar den process som inleds med att individen blir fristalld, och kan anses

avslutad nar individen har ett nytt arbete.

Anstéllda anvands synonymt med sysselsatta och det gors ingen distinktion mellan dessa i
diskussionen. Sysselsatta i eget foretag kallas alltsd anstéllda och kan bli fristallda i den
mening som ordet anvands har, dven om det inte ar korrekt i formell mening.

En viktig aspekt vid studier av effekter av strukturomvandling,
sysselsittningsdynamik och deras orsaker, bl.a. globalisering, dr att
skilja pd nir en anstillning upphér frivilligt och (direkt eller
indirekt) pd den anstilldes begiran och nir anstillningen upphor
mot den anstilldes vilja (fristillning). Denna distinktion ir av
betydelse eftersom den pédverkar den forvintade effekten pd
framtida arbetsmarknadsutsikter for individen. I tidigare forskning
har huvudsakligen tv8 metoder anvints for att skilja frivilliga
avgdngar frin fristillningar — enkitundersékningar av individer som
slutat sitt arbete och operationaliseringar utifrdn neddragningar och
nedliggningar av arbetsstillen baserade pd administrativa
registerdata.'” Det ir den senare metoden som anvinds i denna
rapport. Vi kommer inte att beréra globaliseringens sirskilda
inverkan pd sannolikheten fér att forlora arbetet av tvd orsaker.
Dels ir orsakssambandet frin ¢kad globalisering pd branschnivi till
fristillning pd individnivd ldng, och att mita dem med tillgingliga
data dr behiftat med enorm osikerhet.'”® Sedan ir det férmodligen
inte av sirskilt stor betydelse fér individens framtida arbets-
marknadssituation om fristillningen orsakades 1 hégre eller ligre
utstrickning av 6kad internationell konkurrens, utan denna signal
ir av storre betydelse i frigan om skapandet av nya arbetstillfillen
pd foretags- och arbetsstillenivd och den sysselsittningsdynamik
som diskuteras i kapitel 4. Nir det giller individernas syssel-
sittningssituation och inkomster ir framstillningen deskriptiv och
kortsiktig. En individstudie som studerar effekten av ned-
dragningar for individen dr foérknippad med ett antal metod-

9 Detta diskuteras nirmare i forskningséversikten 6ver individeffekter av fristillningar i
kapitel 8.

120 Frin 2005 finns varselstatistik uppdelad p3 orsaker som internationell omlokalisering (se
kapitel 3), som p3 ett mer direkt sitt skulle finga signalen. Den metod som anvinds hir,
att studera inverkan av olika faktorer pi sannolikheten fér en neddragning, innebir att
dkad globalisering eller 6kad omlokalisering bara dr en av minga delférklaringar till en
neddragning. Kopplingen mellan orsak (globalisering) och verkan (fristillning) forsvinner
bland andra orsaker till fristillningar. Den inverkan av globalisering p& neddragningar som
vi finner dr av begrinsad storlek i relation till andra faktorer, se kapitel 4 och 5.
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problem, som gor det komplicerat att isolera effekten av ned-
dragningen pd efterfoljande arbetsmarknadssituation. Av denna
anledning presenteras endast deskriptiva resultat i detta kapitel.
Nista kapitel innehdller en forskningséversikt éver resultat och
metoder som anvints nir det giller att uppskatta effekten av ned-
dragningar och nedliggningar pd individens efterféljande arbets-
marknadssituation. De metodproblem som ir férknippade med att
uppskatta effekterna av nedliggningar och neddragningar pa
individnivd diskuteras i1 kapitel 9. Dir diskuteras dven de sirskilda
mojligheter svenska administrativa registerdata erbjuder fér att
uppskatta de lingsiktiga effekterna av neddragningar och ned-
liggning.

I detta kapitel studeras individer sysselsatta pa fasta arbetsstillen
1 niringslivet tillhérande foretag med minst 10 sysselsatta 2003,
dvs. de som var sysselsatta vid de arbetsstillen som studerades i
kapitel 5."”' De neddragningar som studeras har skett mellan
november 2003 och november 2004, och vi kommer att anta att
neddragningarna skedde under 2004, som dirfér kallas neddrag-
ningsdret. Data beskrivs nirmare i Appendix D. Valet att studera
neddragningar mellan 2003 och 2004 ir i viss min godtyckligt. Aret
ir valt eftersom det ir (a) det senaste ar for vilken vi kan fi
fullstindiga 6nskade data och (b) perioden inte ir extrem hog- eller
langkonjunktur. P4 grund av denna begrinsning bér storre vikt
liggas vid de kvalitativa resultaten dn de kvantitativa, och resultaten
presenteras iven kvalitativt i detta kapitel.'?

For att folja upp de individer som har varit sysselsatta vid
foretag som drar ned verksamheten behovs data som linkar individ
till arbetsstille. M&nga tidigare individstudier pd omridet studerar
dirfér arbetsmarknadssituationen efter en specifik neddragning,
eller pd den totala sysselsittningsdynamiken pd foretags- eller
branschnivd.'” Eliason & Storrie (2006) anvinder svenska
administrativa data som linkar individ till arbetsstille for att
studera de langsiktiga effekterna av nedliggningar. Jimfért med
Eliason & Storrie (2006) har vi tillging till mer detaljerad
arbetsstilleinformation, som gor att vi hir har lite bittre kvalitet pd
den information som ligger till grund fér hur neddragning eller

12 Med sysselsatta pd fasta arbetsstillen menas sysselsatta vid fast placerade arbetsstillen,
dvs. inte kringresande personal eller springvikarier.

122 Regressionsresultat 3terfinns 1 Appendix D.

125 Ohlsson, H. [1988], Storrie, D. [1993] och Edin, P.A. [1989] ir studier avseende en
speciell neddragning. Sysselsittningsdynamik behandlas i t.ex. Andersson, L. m.fl. [2000]
och Antelius, J. & Lundberg, L [2003].
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nedliggning  (behandlingen, efter engelskans “treatment”
definieras.'**

Kapitlet inleds med en beskrivning av hur fléden pd arbets-
marknaden ser ut i ett individperspektiv och begrinsningarna i
mojligheterna att observera flddena pd arbetsmarknaden samt en
beskrivning av det datamaterial vi anvinder. Sedan féljer en
beskrivning av vilka grupper som ir sysselsatta vid arbetsstillen
som drar ned verksamheten. Direfter berors arbetsstyrkans
rorlighet pd arbetsstillen som goér neddragningar och bransch-
rorligheten bland dem som byter foretag. Sist i kapitlet behandlas
kort inkomstens niv8 fér dem som dr 1 arbete dret efter
neddragningen och som har varit sysselsatta pd arbetsstillen som
gjort neddragningar.

6.1 Floden pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden ir inte statisk, utan stindigt forinderlig. Vi kan
endast observera situationen vid tvd tillfillen och jimfora till-
stinden och utifrin dessa dra slutsatser om de fléden som ligger till
grund for de observerade tillstdnden. Det ir mojligt att observera
att en given individ (i) dr sysselsatt vid ett visst arbetsstille
(a) vid ett visst foretag (f) vid en given tidpunkt (t). Vid nista
observationstidpunkt kan vi observera samma sak, och utifrin detta
drar vi slutsatser om det flode som ligger bakom observationen. Vi
definierar f6ljande hindelser, illustrerade med pilar 1 Figur 6.1.

(a) Individen ir kvar pd samma arbetsstille

(b) Individen har bytt arbetsstille, men ir kvar pid samma
foretag

(c) Individen har bytt féretag

(d) Individen ir inte lingre sysselsatt. Detta innebir att hon ir
arbetslds eller utanfoér arbetskraften.'”

Den svarta figuren i Figur 6.1 ir den observerade individen vid
tidpunkt 1. Den grd figuren ir individen nir vi observerar honom
eller henne vid tidpunkt 2. I detta fall observerar vi ett byte av

2 Vi anvinder oss av FAD-metoden (Foretagens och Arbetsstillenas Dynamik), som
utvecklats av SCB for att f6lja arbetsstillen dver tiden. Se Andersson, J. & Arvidsson, G.
[2006] f6r en beskrivning av FAD-metoden. Se dven kapitel 5.2.

1% Med de data som anvinds finns inte méjlighet att skilja pd dessa tv tillstdnd. For en
beskrivning av definitionen av ”sysselsatt”, se dokumentationen till SCB[2005].
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foretag. Beroende pd hur ling tid som férflutit mellan
observationstidpunkterna, kan individen ha bytt arbetsstille inom
samma foretag, varit icke sysselsatt, till exempel arbetslds eller
forildraledig, eller bytt foretag flera ginger innan han slutligen
observeras som sysselsatt vid ett nytt foretag. Vi kan indirekt
observera att dessa hindelser har intriffat frin administrativa data,
genom kontrolluppgifter frin arbetsgivare, Forsikringskassan,
Arbetsloshetskassan, utbetalade studiemedel och utbetalningar av
andra transfereringar. Vi kan dock inte avgéra i1 vilken ordning
dessa saker intriffade eller om individen vid mittidpunkten ir icke
sysselsatt pd grund av arbetsloshet eller av andra orsaker.

Figur 6.1 Floden pa arbetsmarknaden

A

Sysselsatta

Foretag A —— ] Foretaq B
Gretag

Arbets-
stalle

Arbets
-stalle

Vilka hindelser som ir mojliga att observera, beror pd vad som
hinder med det arbetsstille och det foretag dir individen arbetar.
En individ kan inte vara kvar pi ett nedlagt arbetsstille eller
sysselsatt vid ett nedlagt foretag. Ett arbetsstille som tillhor ett
flerarbetsstilleféretag kan goéra en neddragning eller ligga ned
verksamheten, utan att féretaget samtidigt gor en neddragning eller
ligger ned verksamheten. Detta uppstdr di flerarbetsstilleforetag
ligger ned ett arbetsstille, medan sysselsittningen pi ett annat
arbetsstille 6kar med lika mycket eller med mer in antalet
arbetstillfillen som férsvann i och med nedliggningen eller ned-
dragningen pd ett av foretagets arbetsstillen.
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For arbetsstillet definieras féljande hindelser:

(1) Arbetsstillet har gjort en neddragning. Arbetsstyrkan har
minskat mellan med mer in 30 procent och minst
5 personer frin ett 4r till ett annat. Nedliggningar betraktas
som en typ av neddragning om inte annat anges.

(1) Arbetsstillet har inte gjort en neddragning

Att arbetsstillet inte gjort en neddragning ir allts3 komple-
menthindelsen till en neddragning. Detta kan innebira att
arbetsstyrkan minskat pd arbetsstillet, men inte tillrickligt mycket
for att klassas som en neddragning.'* Definitionen och det bortfall
som det ger upphov till diskuteras utforligt 1 kapitel 5.

For individen kan vi observera att individen inte lingre ir
sysselsatt vid foretaget, och vi antar att denne ir fristilld om
individen arbetade vid ett arbetsstille som gjort en neddragning.
Att byta arbetsstille inom samma foretag ses alltsd inte som en
fristillning.'” Vi férutsitter inte att individen ir arbetslés mellan
tvd anstillningar f6r att betraktas som fristilld, utan definitionen
utgdr frin om arbetsstillet gjorde en neddragning eller inte.
Foérdelen med detta ir att vi inte definierar hindelsen utifrdn vad
som hinder efter, vilket kan leda till snedvridningar av resultatet,
till exempel en Gverskattning av hur manga som varit arbetslésa till
f6ljd av neddragningar.

6.2 Sysselsatta pa arbetsstéillen som gor
neddragningar

Sammansittningen av de som arbetar pd arbetsstillen som gor
neddragningar liknar inte med nédvindighet sammansittningen av
individer som arbetar pd arbetsstillen som inte gér neddragningar.
Detta beror dels pd att sivil forekomsten av neddragningar som
sysselsittningens sammansittning med avseende pi till exempel
kén, &lder och utbildning varierar mellan branscher. Detta utgér ett
av problemen med att berikna effekter av neddragningar och
nedliggningar. Eftersom arbetsstyrkans sammansittning varierar
mellan branscher ir risken att vara sysselsatt pd ett arbetsstille som

126 Den definition av en neddragning som vi anvinder ir relativt vanligt férekommande. Den
anvinds i bl.a. Huttunen, K. [2005], Geerdesen, P. m.fl. [2004] och Jacobson, L.S. m.fl.
[1993].

¥ Det 4r en omstillning.
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gor en neddragning inte slumpmissigt férdelad 6ver grupper, och
dirigenom inte heller risken att bli fristilld.

I Tabell 6.1 presenteras arbetsstyrkans sammansittning pa
arbetsstillen som inte gér neddragningar respektive gor ned-
dragningar. En stérre andel kvinnor ir sysselsatta vid arbetsstillen
som gor neddragningar, 39 procent, jimfoért med pd arbetsstillen
som inte gor neddragningar, dir 36 procent av arbetsstyrkan ir
kvinnor. Av dem som arbetar pd arbetsstillen som gor ned-
dragningar (men inte nedliggningar) ir en storre andel utlands-
fédda dn pd andra arbetsstillen. De som arbetar pd arbetsstillen
som gor neddragningar och nedliggningar har i nigot hogre
utstrickning gymnasial eller eftergymnasial utbildning in de som
arbetar pd arbetsstillen som inte drar ned. De sysselsatta vid
arbetsstillen som gor neddragningar eller nedliggningar har ocksd
varit arbetsldsa dren foére neddragningen i hogre utstrickning dn de
som arbetar vid arbetsstillen som inte gér neddragningar, och
en nigot hoégre andel var inte sysselsatta i1 november 2002.
Skillnaderna 1 l6neinkomst mellan de som var sysselsatta pa
arbetsstillen som gjort neddragningar och sysselsatta pd de
arbetsstillen som inte gjort neddragningar ir relativt sma, sirskilt
om man beaktar att fler sysselsatta pd arbetsstillen som gor
neddragningar varit arbetslésa under 2002.
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Tabell 6.1 Deskriptiv statistik, sysselsatta pa arbetsstéllen
efter neddragningsstatus samt totalt

Variabel Arbetsstéllet  Arbetsstallet — Arbetsstéllet  Totalt
drar infened  drar ned lagt ned

Andel kvinnor 36% 39% 39% 36%
Alder 39,8 39,7 40,0

Andel utlandsfodda 11% 14% 11% 11%
Andel m férgymnasial utbildning 16% 16% 16% 16%
Andel m gymnasial utbildning 57% 53% 56% 56%
Andel m eftergymnasial utbildning 27% 31% 28% 27%
Ej sysselsatt i november 2002 95% 94% 94% 54%
Arbetslds under 2002 1% 8% 9% 1%
Arbetslds &r 2003 1% 10% 13% 1%
Arbetsinkomst 2001 250 199 249722 251919 250 209
Arbetsinkomst 2002 266 866 266 996 268 303 266 907
Antal 1574 887 106 865 39 500 1721252

Anm.: Avser gruppgenomsnitt for sysselsatta vid olika arbetsstallen.
Kallor: LOUISE, RAMS och FAD, SCB, egna bearbetningar, se Appendix D.1.

Olika grupper pi arbetsmarknaden ir inte jimnt fordelade over
branscher. Om olika grupper har hégre risk att vara sysselsatta pd
arbetsstillen som goér neddragningar pd grund av att de arbetar i
branscher dir neddragningar dr mer vanligt f6rekommande, ir det
en annan sak in om de har hégre risk att arbeta pd arbetsstillen
som gor neddragningar oavsett den bransch individen arbetar i.
Kvinnor och individer med eftergymnasial utbildning ir oftare
sysselsatta 1 tjinstesektorn. I kapitel 5 framkom att neddragningar
vanligare 1 tjinstesektorn. Kvinnor och hégutbildade kommer att
ha hégre sannolikhet att arbeta pd arbetsstillen som gor
neddragningar, eftersom de arbetar inom branscher dir
neddragningar ir oftare férekommande. For att se om kvinnor som
grupp, eller eftergymnasialt utbildade som grupp, har storre
sannolikhet att vara anstillda pi arbetsstillen som goér ned-
dragningar, méste vi sdledes kontrollera f6r branschtillhérighet.

En neddragning eller nedliggning kan ocksd vara en lingdragen
process. De som stannar vid foretaget eller arbetsstillet ir inte ett
slumpmissigt urval av dem som var sysselsatta innan ned-
dragningen. Om foretagets eller arbetsstillets framtida intentioner
att minska antalet sysselsatta dr kinda, kan individer med storst
mojligheter att hitta annat arbete séka sig till andra foretag i fortid.
De som har mest att forlora pd att limna arbetsstillet ir individer
med ling anstillningstid och mycket foretagsspecifik kunskap
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relation till den formella utbildningen.'™ Personer med kort
anstillningstid och hég formell utbildning har i allminhet mindre
att forlora pd att byta arbete. Om sannolikheten att sluta tidigt
under en neddragningsprocess inte ir jimnt férdelad mellan
grupper, kommer risken att vara sysselsatt pd arbetsstillen som gor
en neddragning att vara hégre f6r vissa grupper dn for andra, dven
efter kontroll fér inom vilken bransch individen arbetar.'” Vid en
nedliggning blir alla fristillda, si detta selektionsproblem uppstir
inte, s& linge som bdde nedliggningen ir korrekt identifierad och
det ir mojligt att identifiera starttidpunkten fér nedliggnings-
processen. Eliason & Storrie (2006) argumenterar for att
nedliggningar ir mindre problematiskt som behandling ur
forskningshinseende in neddragningar. Fér att mojliggéra en
sddan distinktion, separeras i flera fall neddragningar och
nedliggningar i framstillningen.

6.2.1  Storre risk for tidigare arbetslosa att arbeta pa
arbetsstallen som drar ned

Eftersom risken f6r neddragning varierar mellan branscher miste vi
kontrollera f6r inom vilken bransch individen arbetar for att se om
en viss grupp har hogre risk att vara sysselsatt pd ett arbetsstille
som gor en neddragning. I Tabell 6.2 presenteras risken f6r olika
grupper att vara anstilld pd arbetsstillen som gér neddragningar,
efter kontroll fér &vriga individfaktorer 1 tabellen samt
arbetsstillets branschtillhérighet. Resultaten redovisas dels som
neddragningar totalt, inklusive nedliggningar (kolumn 1) och som
enbart neddragningar (kolumn 2) respektive enbart nedliggningar
(kolumn 3).

128 Lén — givet 3lder och utbildning — kan ses som en proxy for foretags- och branschspecifik
kunskap.

129 Frigan vem som limnar arbetsstillet tidigt i en neddragningsprocess har studerats 1 bl.a.
Huttunen,K. [2005], Bowlus, A.J. & Vilhuber, L. [2002], Lengerman, P. & Vilhuber, L.
[2002] och Pfann, G. & Hamermesh, D. [2001].
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Tabell 6.2 Sannolikheten att vara anstélld pa ett arbetsstélle
som gor en neddragning respektive nedlaggning,

oddskvot
Variabel Neddragning & Neddragning Nedlaggning
nedlaggning

Kvinna + + +
Utlandsfddd + +

Férgymnasial utbildning + + +
Eftergymnasial utbildning - _
Arbetslds under 2002 + + +

Ej sysselsatt under 2002 + + +
Rider + + +
Arbetsinkomst 2002 + + +
Antal 146 365 106 865 39 500

Anm: +(-) anger 6kad (minskad) sannolikhet for att observera att individen 4r sysselsatt pa ett arbetsstalle
som gor en neddragning, och att skillnaden i sannolikhet &r statistiskt signifikant med mindre &n
5 procents chans att felaktigt forkasta likhet mellan grupperna. Tomma celler betyder att skillnaden
mellan grupper inte ar statistiskt signifikant.

Kallor: LOUISE, RAMS, FAD (se Appendix D.1), egna bearbetningar, fullstandiga resultat i Appendix D.3.

Hégre dlder och hogre inkomst 6kar sannolikheten att vara anstilld
pa ett féretag som gor en neddragning. Detta stimmer 1 stort med
tidigare resultat att de som slutar arbetet i ett tidigt skede under en
neddragning har ligre inkomster och ir yngre in personer som
stannar.”® Kvinnor och utlandsfédda har ocksi en hégre
sannolikhet att vara anstillda pd arbetsstillen som gér en
neddragning, vilket dven tidigare studier kommit fram till.”’" Det dr
svart att spekulera om orsaken till detta; méjligen séker kvinnor
och utlandsfédda 1 ligre utstrickning nytt arbete till f6ljd av
misstanke eller rykten om framtida neddragningar in min och
svenskfédda, eller s ir de mindre framgdngsrika i sitt sokande.

En person som inte var sysselsatt i november 2002, eller som
varit arbetslés under 2002 hade stérre sannolikhet att vara anstilld
vid ett arbetsstille som drog ned eller lade verksamheten vid
arbetsstillet 2003. Aven detta kan vara en f6ljd av selektiva byten
hos vissa grupper tidigt under en neddragning.” T allminhet anses
en anstilld arbetssékande mer attraktiv in en arbetslds
arbetssdkande.” Ett féretag om vilket det gir neddragningsrykten

130 Bowlus, A.J. & Vilhuber, L. [2002], Huttunen, K. [2005].

1 Pfann, G. & Hamermash, D. [2001], Huttunen, K. [2005].
2] engerman, P. & Vilhuber, L. [2002]:

13 Eriksson, S. & Lagerstrém, J. [2006] och Behrenz, L. [2001].
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kan ocksd fd firre sokande och en stérre andel sékande som ir
arbetslosa eller utanfoér arbetsmarknaden. En mojlig effekt kan da
bli att om ny personal rekryteras som ersittning f6r dtminstone en
del av dem som limnar arbetsstillet tidigt, och att dessa di
rekryteras bland arbetslosa eller de som inte idr sysselsatta.
Samtidigt, om sysselsatta sokande har ett stérre urval, genom att de
ses som mer attraktiva sokande, kan vixande foéretag rekrytera
frimst bland dem som redan ir sysselsatta."*

I Tabell 6.3 presenteras resultaten frin Appendix D.2 pd ett
annat sitt. Dir visas hur olika grupper férdelas mellan arbetsstillen
som gor neddragningar och arbetsstillen som inte gor
neddragningar om &vriga forutsittningar dr observationsmissigt
lika, alltsd den absoluta risken fér olika grupper att vara anstilld pa
olika typer av arbetsstillen. I kolumn 1 terfinns sannolikheten f6r
individer i gruppen att arbeta pi ett arbetsstille som inte gor en
neddragning, i kolumn 2 att arbeta pd ett arbetsstille som gér en
neddragning eller nedliggning. I kolumn 3 och 4 sirredovisas
risken att arbeta pd ett arbetsstille som gor en neddragning och
nedlagda arbetsstillen.

Tabell 6.3 Sannolikhet att arbeta vid arbetsstallen som gor
neddragningar for olika grupper

Ej neddraget Neddraget & Neddraget (ej Nedlagt

nedlagt" nedlagt)
Méan 91,6 % 8,4 % 6,2 % 2,3%
Kvinnor 91,4 % 8,6 % 6,3 % 2.4 %
Svenskfodda 91,6 % 8,4 % 6,1 % 2,3%
Utlandsfddda 90,6 % 9,4 % 7,1 % 2.4 %
Sysselsatt november 2002 91,6 % 8,4 % 6,2 % 2,3%
Ej sysselsatt november 2002 89,9 % 10,1 % 1,3 % 28 %
Forgymnasial utbildning 91,1% 8,9 % 6,5 % 2.4 %
Gymnasial utbildning 91,5% 8,5% 6,2 % 23%
Eftergymnasial uthildning 91,6 % 8,4 % 6,2 % 2.2%

! Skillnaden mellan summan for [neddraget (ej nedlagt) + nedlagt ] och vardet i kolumnen Neddraget &

nedlagt beror pa avrundningsfel. Om kolumn 1+2 eller 1+3+4 inte summerar till 100 procent, beror det
pa avrundningsfel.

Anm: Efter kontroll for branschtillhérighet, &lder och dvriga bakgrundsvariabler, se appendix D.3.
Kallor: LOUISE, RAMS, FAD (se Appendix D.1), egna bearbetningar, fullstandiga resultat i Appendix D.3.

134 Behrenz, L & Delander, L. [1996], Klingvall, M. [1998]
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Risken fér olika grupper att vara anstilld vid ett arbetsstille som
gor en neddragning eller nedliggning dr knappt 10 procent. Det ir
relativt sm3 absoluta skillnader mellan grupper avseende risken att
vara sysselsatt pd ett arbetsstille som gér en neddragning, dven om
de relativa skillnaderna mellan grupper ir stérre. Den storsta
skillnaden ir mellan de som var sysselsatta i november 2002 och de
som inte var sysselsatta (arbetsldsa eller inte i arbetskraften) vid
samma tidpunkt. Over 10 procent av dem som inte var sysselsatta i
november 2002 var i november 2003 sysselsatta pd arbetsstillen
som gjorde neddragningar (inklusive nedliggningar) under 2004.
Bland dem som var sysselsatta i november 2002 ir motsvarande
siffra 8,4 procent. De som inte var sysselsatta &r 2002 hade alltsd
nistan 20 procent hoégre risk att arbeta pd ett arbetsstille som
gjorde en neddragning eller nedliggning under 2004. Den relativa
risken att vara anstilld pd ett arbetsstille som gér en neddragning
ir dven hogre bland utlandstédda, som har drygt 10 procent hogre
relativ risk att vara sysselsatta pd arbetsstillen som gor
neddragningar efter kontroll fér branschtllhérighet, &lders-
struktur, typ av bostadsregion, kén och utbildning.

6.2.2  Fristéllningar vid arbetsstallen som drar ned

Fristillning definieras hir som en separation frin ett arbetsstille
som gjort en neddragning eller nedliggning. Diagram 6.1 visar
sysselsittningsstatusen for anstillda vid arbetsstillen som gor ned-
dragningar &ret efter neddragningen. Drygt hilften (54 procent) av
de som var sysselsatta pd arbetsstillen som gjort neddragning eller
nedliggning har blivit fristillda, dvs. har antingen bytt foretag eller
ir inte lingre sysselsatta. 23 procent av de som var sysselsatta pd
nedlagda arbetsstillen har fitt nytt arbete 1 samma foretag, och
ungefir lika ménga dr kvar pd det arbetsstille som gjorde
neddragningen. Den stora majoriteten — nistan nittio procent — av
dem som var anstillda pd arbetsstillen som gjorde en neddragning
var sysselsatta ett ir efter neddragningen. Omstillningstiden har
for dessa, dven de som blev fristillda vid neddragningen, dirmed
varit relativt kort.
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Diagram 6.1 Sysselsattningsstatus 2004 for anstdllda vid
arbetsstdllen som gjort en neddragning eller
nedlaggning 2003/2004

Ej sysslsatt
11% Kvar p& samma

arbetsstélle
23%

Bytt foretag

43% Bytt arbetsstélle,

kvar pé foretaget
23%

Kallor: LOUISE, RAMS och FAD, SCB, egna bearbetningar, se Appendix D.1.

Knappt hilften (46 procent) av de anstillda pd arbetsstillen som
gjorde en neddragning eller nedliggning ir kvar pd samma féretag,
antingen pd samma arbetsstille eller pd annat arbetsstille 1 samma
foretag, se diagram 6.1. Detta giller dven {6r dem som var anstillda
pa nedlagda arbetsstillen i flerarbetsstilleforetag — 47 procent av de
sysselsatta pd nedlagda arbetsstillen arbetar efter neddragningen pd
ett annat arbetsstille i samma féretag (visas inte i tabell). Knappt
45 procent har bytt féretag och drygt 10 procent ir inte sysselsatta.
Av dem som bytt féretag har kring 30 procent varit arbetslésa
under ret (visas inte i diagram). Vi kan dirfor anta att storre delen
av alla arbetsgivarbyten sker utan mellanliggande arbetslgshet.'

135 Eftersom det inte dr kint nir under dret en neddragning sker, kan vi bara observera att
arbetsléshet och neddragning har observerats samma 4r. Andelen som byter foretag utan
mellanliggande arbetsléshet kan underskattas, eftersom det dr mojligt att arbetslosheten
skedde vid en annan tidpunkt in mellan de tv3 anstillningarna, t.ex. vid flera pa varandra
foljande tidsbegrinsade anstillningar.
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Tabell 6.4 Deskriptiv  statistik, sysselsattningssituation
2004 och 2005 fordelad pa arbetsstillets

neddragningsstatus

Ej neddragna Neddragna Nedlagda Totalt

arbetsstallen arbetsstallen arbetsstéllen
Fristalld -- 47% 72% 5%
Arbetslos 2004 8% 20% 25% 9%
Arbetslds 2005 9% 19% 20% 10%
Antalet arbetsloshetsdagar
2004 (givet arbetslds 2004) 116 124 135 119
Antalet arbetsloshetsdagar
2005 (givet arbetslds 2005) 125 139 136 127
Sysselsatta 2004 96% 90% 87% 95%
Sysselsatta 2005 93% 87% 85% 93%
Bytt foretag 9% 34% 37% 11%
Arbetsinkomst 2004 288 948 279033 266 555 287 818
Arbetsinkomst 2005 294 367 273 223 262 941 292 333
Antal 1574 887 106 865 39500 1721252

Anm.: Avser gruppgenomsnitt. Arbetslos ar den person som varit anmald som Gppet arbetssdkande pa
arbetsformedlingen atminstone 1 dag. Antalet dagar i arbetsldshet 4r betingade pa att individen varit
arbetslds under dret. Sysselsatt innebar att individen varit i arbete atminstone 1 timme per vecka under
november manad. Loneinkomst ar inkomst fran arbete, inklusive sjuklon som uthetalas via arbetsgivare,
men exklusive ovriga sociala forsakringsformaner och avser samtliga individer i gruppen, aven icke
sysselsatta.

Kalla: LOUISE, RAMS och FAD, egna bearbetningar, se Appendix D.1.

I Tabell 6.4 nedan presenteras deskriptiv statistik Sver syssel-
sittningssituationen dret efter neddragningen foérdelade pd om
arbetsstillet inte gjort en neddragning, arbetsstillet gjort en
neddragning (men inte lagt ned) och om arbetsstillet lagt ned.

En av de mest mirkbara skillnaderna i jimférelse med
arbetsstillen utan neddragningar eller nedliggningar dr att mer in
en dubbelt s stor andel av dem som wvarit sysselsatta vid
arbetsstillen som gjort en neddragning eller nedliggning &r 2004
har varit arbetslésa under 2005."”° Arbetslésheten varade ocksi
lingre bland dem som varit anstillda pd arbetsstillen som gjort en
neddragning. De som varit anstillda vid arbetsstillen som gjorde
neddragningar hade 8-19 fler dagar i arbetsldshet dn de som varit
anstillda pd arbetsstillen som inte gjorde en neddragning. Denna
skillnad kvarstod dven ett ir efter neddragningen, di de som varit

13 Detta resultat kan stillas i relation till Eliason & Storrie (2006), som finner att det tar ca 3
3r innan sysselsittningsintensiteten bland anstillda pd arbetsstillen som lagt ned ir lika hog
som {6r jaimforelsegrupp.
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anstillda pd arbetsstillen som gjort en neddragning hade 11-14 fler
ersittningsdagar 1 arbetsldshet dn de som wvarit anstillda vid
arbetsstillen som inte gjort en neddragning.

Den totala skillnaden i sysselsittningsintensitet mellan de som
var anstillda pd arbetsstillen som gjort neddragningar och andra
arbetsstillen ret efter neddragningen ir mellan 6 och 8 procent-
enheter, se Tabell 6.4. Den grupp dir man observerar den storsta
skillnaden 1 sysselsittningsintensitet mellan de som varit anstillda
pd arbetsstillen som dragit ned och andra arbetsstillen ir for
individer med férgymnasial utbildning och bland utlandsfédda. I
dessa grupper var sysselsittningsdeltagandet kring 10 procent-
enheter ligre bland dem som var anstillda pd arbetsstillen som
drog ned jimfért med de som var anstillda pd arbetsstillen som
inte drog ned verksamheten. En mojlig forklaring till den ligre
sysselsittningsintensiteten kan vara ett hogre deltagande 1
utbildning eller mer férildraledighet. Individer med enbart
férgymnasial utbildning dr ocksd 1 allminhet dldre, s en bidragande
orsak till den ligre sysselsittningsintensiteten 1 denna grupp kan
vara tidiga pensionsavgingar. Ett sitt att se om skillnaderna beror
pd Okat deltagande 1 utbildning eller 6kad férildraledighet ir att
jimfora utbetalning av studiestéd eller foérildrapenning. Vi finner
smd skillnader 1 andelen som erhillit studiestéd och/eller
forildrapenning under 2005 fér dessa grupper, vilket antyder att
huvuddelen av skillnaden i sysselsittningsintensitet beror pi
skillnader 1 arbetsléshet, tidig pension och sjukersittning.

Arbetslosheten dr hogre bland dem som varit anstillda pd
foretag som drar ned iven foére neddragningen observeras. Detta
observerades tidigare, 1 och med att de som varit arbetslésa tidigare
hade storre risk att vara anstillda pd arbetsstillen som gor ned-
dragningar (Tabell 6.2). Neddragningsiret 2004 o6kar foga
forvinande skillnaden mellan grupperna och 2005 ir det en
betydligt hogre andel som varit arbetslésa dn bland dem som inte
arbetade pd ett arbetsstille som gjorde en stor neddragning. Det ir
dven en betydligt hogre andel som inte ir sysselsatta dret efter
neddragningen in bland anstillda p4 arbetsstillen som inte gjort en
neddragning.
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6.3 Sannolikheten att vara i arbete 2004 och 2005

I detta avsnitt studeras sysselsittningssituationen fér individer som
var sysselsatta pd de arbetsstillen som gjorde neddragning mellan
2003 och 2004. De som var sysselsatta pd dessa arbetsstillen 2004
kan (1) stanna pd foretaget (om det inte lagt ned), antingen pd
samma arbetsstille, eller p ett nytt arbetsstille 1 samma féretag (2)
byta arbetsgivande féretag eller (3) inte lingre vara sysselsatt. Vi
definierar en fristilld som en individ som inte lingre ir anstilld vid
samma féretag, dvs. som &terfinns i grupp (2) eller grupp (3).

Det finns vid varje givet tillfille ett antal faktorer som paverkar
individens sannolikhet att vara i arbete eller inte. Neddragningar
och nedliggningar av arbetsstillen ir endast en av de saker som
paverkar sannolikheten att vara i arbete vid en given tidpunkt. Dels
skiljer sig arbetskraftsdeltagandet mellan olika grupper och varierar
med individens 8lder. Kvinnor har till exempel ligre arbetskrafts-
deltagande in min. Arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor har ¢kat
over tiden, men arbetsutbudet bland kvinnor varierar mycket 6ver
livscykeln. Invandrare dr en annan grupp som fér nirvarande har
ett l3gt arbetskraftsdeltagande. Forutom att det finns skillnader i
arbetskraftsdeltagande mellan grupper, finns det ocksi skillnader i
arbetsloshetsrisk mellan grupper, som ocksd ir av betydelse for
sannolikheten att vara i arbete. Arbetsldsheten ir till exempel hogre
bland utlandsfédda in bland svenskfédda, och arbetslésheten ir
hégre bland individer med mindre utbildning."’

17 Bjorklund m.fl (2006) berdr bl.a. arbetskraftsdeltagande och arbetsléshet i olika grupper.
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Tabell 6.5 Sannolikhet att vara i arbete neddragningsaret
(2004) och aret efter neddragning (2005),
inverkan av individkaraktéaristika

Neddragningsaret Aret efter neddragning
(2004) (2005)

Kvinnor - -
Utlandsfodd - -
Forgymnasial utbildning -
Eftergymnasial utbildning - +
Boende i mindre regioncentrum eller + +
smaregion
Boende i storstadsregion - -
Léneinkomst 2002 + +
Rider +- +-

Anm.: Fullstandiga regressionsresultat presenteras i Appendix D. 4.1 +(-) anger 6kad (minskad) sannolikhet
for att observera att individen 4r sysselsatt pa ett arbetsstdlle som gér en neddragning, och att
skillnaden i sannolikhet ar statistiskt signifikant med mindre &n 5 procents chans att felaktigt forkasta
likhet mellan grupperna. Tomma celler betyder att skillnaden mellan grupper inte ar statistiskt
signifikant.

Kalla: LOUISE, RAMS, FAD (se Appendix D.1), egna bearbetningar, fullstandiga resultat i Appendix D.4.

For att renodla effekten av neddragningen p4 sannolikheten att inte
vara sysselsatt 2004, dvs. neddragningsiret, och 2005, ret efter
neddragningen, bor vi konstanthdlla for de individuella faktorer
som har betydelse f6r sannolikheten att vara sysselsatt, i den mén vi
har tillgdng till denna information. I Tabell 6.5 presenteras inverkan
av individkaraktiristiska pd sannolikheten att vara i arbete, efter att
vi konstanthdller f6r om foretaget eller arbetsstillet drog ned samt
branschtillhérighet pd arbetsplatsen. Kvinnor och utlandsfédda har
lagre sannolikhet att vara 1 arbete 2004 och 2005, vilket stimmer
dverens med vad vi tidigare nimnt om arbetskraftsdeltagande och
arbetsléshet i dessa grupper. Aven individer med eftergymnasial
utbildning har ligre sannolikhet att vara i arbete 2004, men
diremot en stérre sannolikhet att vara i arbete 2005. Arbetslshet
ir mindre vanligt bland hégutbildade, detta mirks till exempel
genom att individer med férgymnasial utbildning har hogre
sannolikhet att inte vara i arbete dn individer med gymnasial
utbildning, samtidigt som individer med eftergymnasial utbildning
har ligre sannolikhet att vara arbetslos eller inte i arbetskraften
jimfort med individer med gymnasial utbildning &ret efter
neddragningen. Den som har bytt féretag har nigot ligre sanno-
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likhet att vara i arbete, vilket kan bero p en férhéjd arbetsléshets-
risk till f6ljd av ett arbetsgivarbyte.'*®

Boende i mindre regioncentra och sméiregioner har storre
sannolikhet att vara i arbete in boende 1 stérre regioncentra eller
boende i storstadsregioner. Den som hade hogre loneinkomst 2002
(fére neddragningen) har stérre sannolikhet att vara i arbete bade
2004 och 2005. En hogre inkomst indikerar férmodligen en fastare
bindning och mer etablerad position pd arbetsmarknaden.
Sannolikheten att vara i arbete 6kar med dldern fram till ca 40 4rs
3lder, di sannolikheten att vara i arbete ir som storst. Direfter
minskar sannolikheten att vara i arbete.

I Tabell 6.6 presenteras resultaten s att vi konstanthéller f6r de
individuella faktorer som inverkar pd sannolikheten att vara
sysselsatt for att studera effekten av neddragningen eller
nedliggningen pd sannolikheten att vara i arbete. Virdet i tabellen
anger hur hég vi skulle prediktera att sysselsittningsintensiteten
var om alla individer arbetade pd ett arbetsstille som gjorde en viss
typ av neddragning. Skillnaderna i sannolikhet mellan grupperna ir
alltsd rensade frin de observerade individuella faktorer som
paverkar sannolikheten att vara i arbete, och fokuserar pa effekten
av neddragningen pd sannolikheten att vara i arbete.

Tabell 6.6 Sysselsattningsintensitet efter neddragning
féordelade pa arbetsstdlles och foretagets
neddragningsstatus

Foretaget
2004 Ej neddraget Neddraget Nedlagt
o+ Eineddraget 96% 94% 93%
3 E Neddraget 93% 91% 91%
=< “  Nedlagt 91% 89% 86%
2005 Ej neddraget Neddraget Nedlagt
o+ Ejneddraget 93% 92% 91%
3 =  Neddraget 90% 87% 89%
=< “  Nedlagt 89% 87% 85%

Kallor: LOUISE, RAMS, FAD (se Appendix D.1), egna bearbetningar, fullstandiga resultat i Appendix D.4.

B8 Tillimpningen av turordningsreglerna vid uppsigningar innebir att ett arbetsgivarbyte
ofta ir férknippad med 6kad arbetsloshetsrisk, se till ex. Rothstein, B. & Boring, F.
[2005].
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Eftersom ménga anstillda i flerarbetsstilleforetag dr kvar 1 samma
foretag dven om arbetsstillet goér en neddragning, studeras effekten
av neddragningar pd arbetsstille och féretag separat. Vi kan till
exempel konstatera att om alla arbetade pi arbetsstillen som inte
gjort en neddragning i féretag som inte gjort en neddragning ir
sannolikheten att vara i1 arbete ir 2004 i genomsnitt 96 procent.
Om alla individer arbetade pd nedlagda arbetsstillen tillhérande
nedlagda foretag skulle den genomsnittliga sannolikheten att vara i
arbete vara 86 procent ar 2004. Skillnaden 1 sannolikheten att vara i
arbete efter kontroll fér individfaktorer och den bransch i vilken
individen arbetar ir som mest runt 9 procent, och avser di grupper
som arbetade pd helt nedlagda féretag och arbetsstillen jaimfore
med arbetsstillen pd foretag som inte drog ned.

Sannolikheten att vara i arbete dret efter en neddragning ir
hégre om det ir foretaget som gor neddragningen snarare in
arbetsstillet. Om foretaget gjort en neddragning som inte berdr
arbetsstillet dr sannolikheten att individen ir i arbete 1 november
under neddragningsdret i genomsnitt ligre in om foretaget inte
gjort en neddragning. Bide att féretaget och att arbetsstillet gor en
neddragning har en negativ effekt pd sannolikheten att vara i
arbete. Aret efter neddragningen, 2005 ir skillnaderna i
sannolikheten att vara i arbete mindre. Sannolikheten att vara i
arbete har minskat 1 alla grupper, men mest bland dem som
arbetade pd arbetsstillen som inte gjort neddragningar pa féretag
som inte gjort neddragningar.

En stor del av ovanstdende beror naturligtvis p4 att de flesta som
arbetar pd arbetsstillen som inte gér neddragningar arbetar kvar pd
samma arbetsstille. Den enda grupp som inte kan arbeta kvar
varken pd arbetsstillet eller foretaget ir de som arbetat pd
arbetsstillen som lagt ned i féretag som lagt ned. Det ir ocksd
denna grupp som har den ligsta sysselsittningsintensiteten bide
2004 och 2005.

6.3.1  Risken for fristallning i olika grupper

En snabb omstillning innebir att individer som fristills frin
arbetsstillen som drar ned hittar ny anstillning inom kort tid frdn
fristillningstillfillet. For en del innebir detta byte av arbete utan
mellanliggande arbetsloshet eller tid utanfér arbetskraften, medan
andra har lingre perioder av arbetslshet innan de dterkommer till
arbete. T detta avsnitt kommer vi att studera sannolikheten for
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olika grupper att stanna i samma foretag, byta foretag eller inte
lingre vara sysselsatt. Vi kommer idven att berdra vilka branscher
individerna rér sig frin och vilka branscher de flyttar till.

Arbetsgivarbyten ir inte ovanliga. Under hégkonjunkturdr
byter 10-12 procent 1 arbetskraften féretag varje ar. Under
ldgkonjunkturdr sjunker andelen arbetsgivarbyten till 6-8 procent
av arbetskraften.”” Under det ir som studeras hir (2003/2004)
bytte drygt 11 procent av de sysselsatta i niringslivet féretag. Kring
35 procent av dem som arbetade pd arbetsstillen som gjort en
neddragning eller nedliggning hade bytt féretag. Bland dem som
arbetade pd arbetsstillen som inte gjorde neddragningar bytte
9 procent foretag (se Tabell 6.4). Det ir okint 1 vilken utstrickning
arbetsgivarbyten ir frivilliga eller ofrivilliga — dvs. pdkallade av att
foretaget eller arbetsstillet gor en neddragning eller inte. Ett sitt
att sirskilja pd frivilliga och ofrivilliga byten dr om individen varit
arbetslos 1 anslutning till arbetsgivarbytet. I de data som anvinds
hir sker kring 70 procent av arbetsgivarbytena utan mellanliggande
arbetsloshet, oavsett om arbetsstillet gér en neddragning eller inte.
Detta behéver dock inte vara ett mitt pd “frivillig rorlighet”,
eftersom arbetssékande under anstillning (on-the-job search) kan
bli mer intensivt om det talas om neddragningar, eller under varsel-
och uppsigningsperioden.

I allminhet brukar sannolikheten att byta arbete minska med
anstillningstiden. For individen kan detta bero pd att hon byggt
upp foretagsspecifik kunskap, som kommer att innebira en
l6neférlust om hon byter arbete, eftersom denna kunskap inte
virdesitts lika hogt i det nya foretaget.'* Turordningsreglerna pi
den svenska arbetsmarknaden forstirker denna tendens genom att
uttryckligen férorda en turordning baserad pd anstillningstid.'!
Oavsett om arbetsbytet dr frivilligt eller ofrivilligt férvintas att
okad anstillningstid, 6kad lder och hégre inkomst leder till en
ligre sannolikhet att limna arbetsstillet eller féretaget.

I Tabell 6.7 presenteras resultaten frin en regression avseende
sysselsittningsstatus 2004 f6r de som var sysselsatta vid
arbetsstillen som gjorde en neddragning. De mojliga utfallen ir (se
Figur 6.1):

139 Israelsson, T. m.fl. [2003], Bjérklund, A. m.fl. [2006].

0 Samma sak finner t.ex. Jovanovic (1979) utifrin ett teoretiskt resonemang och t.ex.
Topel, R.H. [1991] och Dustman, C. & Meghirs, C. [2005] empiriskt.

1 SFS 1982:80.
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(a) Individen stannar pid samma arbetsstille. Detta dr bara
mojligt pd arbetsstillen som inte ir nedlagda.

(b) Individen kan byta arbetsstille inom samma féretag. Detta
ir mojligt pd flerarbetsstilleféretag som inte liggs ned.

(c) Individen kan byta foretag.

(d) Individen kan vara “icke sysselsatt”, dvs. arbetslds eller
utanfér arbetskraften.

Utfallen (¢) och (d) ir de som enligt vir definition ir fristillda.
Tabell 6.7 Sysselsattningssituation neddragningsaret 2004

for individer sysselsatta vid arbetsstallen som gor
neddragningar, multinominell Logit

Stanna pa Byta arbetsstalle inom Byta Ej
arbetsstallet samma foretag foretag sysselsatt

Man 22,9% 23,1% 43,5% 10,5%
Kvinnor 23,1% 24,1% 42,0% 10,7%
Svenskfodda 23,0% 23,4% 43,5% 10,1%
Utlandsfodda 23,2% 24,0% 39,0% 13,8%
Forgymnasial 23,6% 22,4% 42,3% 11,7%
utbildning

Gymnasial 23,1% 23,1% 43,2% 10,5%
utbildning

Eftergymnasial 22,4% 24,8% 42.9% 9,9%
utbildning

Ej arbetslds 2002 23,3% 23.8% 42.5% 10,3%
Arbetslds 2002 19,4% 19,4% 48,3% 12,9%
Sysselsatt 23,1% 23,1% 42 8% 10,5%
nov 2002

Ej sysselsatt 21,4% 20,2% 46,8% 11,6%
nov 2002

Anm.: Summan av kolumn (1) och (2) &r gruppen "Ej fristallda” och summan av kolumn (3) och (4) &r gruppen

"fristéllda”.

Kallor: LOUISE, RAMS, FAD (se Appendix D.1), egna bearbetningar, fullstandiga resultat i Appendix D.5.

Resultaten i Tabell 6.7 visar hur sysselsittningssituationen f6r olika
grupper fordelas pd olika sysselsittningssituationer 2004, efter att
vi kontrollerat fér andra individ- och branschfaktorer som kan
piverka resultaten. Kvinnor, utlandsfédda och de med efter-
gymnasial utbildning har ligre risk att bli fristillda dn respektive
min, svenskfédda och gymnasialt utbildade. Ligutbildade, de som
dret innan neddragningen varit arbetslosa eller utanfér arbets-
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kraften har hégre risk att bli fristillda vid neddragningen. Den mest
markanta skillnaden mellan grupper ir att utlandsfédda har en ligre
sannolikhet att vara sysselsatta in svenskfodda. Aven de som varit
arbetslosa under 2002 har ligre sannolikhet att vara sysselsatta in
de som inte varit arbetslésa under 2002. De som varit arbetslosa
eller som inte var sysselsatta 1 november 2002 har dven en hogre
sannolikhet att ha bytt arbetsgivare in de som inte varit arbetslosa
respektive var sysselsatt 1 november 2002. Detta ir férmodligen en
effekt av turordningsreglerna pd arbetsmarknaden.

Kvinnor och min har enligt vira resultat ungefir lika stor chans
att vara i arbete dret efter neddragningen. Kvinnor och utlands-
fodda stannar i foretaget 1 hogre utstrickning in min. Kvinnors
forvirvsfrekvens dr i1 allminhet ir ligre in mins och vanligtvis
finner man att sannolikheten att dterkomma i arbete efter en
neddragning ir ligre f6r kvinnor.'*

Utbildning ir ocksd av betydelse for sysselsittningsintensiteten
efter neddragningen. Sannolikheten att vara sysselsatt 1 november
neddragningsiret ir hogre ju hogre utbildning individen har.
Sannolikheten att inte vara sysselsatt ir strax under 10 procent for
individer med eftergymnasial utbildning och strax under 12 procent
for individer med enbart férgymnasial utbildning. Resultaten visar
inte pd nigra stérre systematiska skillnader i sannolikheten att byta
foretag beroende pd utbildningsniva.

6.3.2  Fran neddragning till omstéllning i olika grupper

Tidigare i kapitlet har vi studerat hur olika grupper berérs av
neddragningar, fristillningar och hur sannolikheten att vara i arbete
varierar mellan grupper. I Tabell 6.8 sammanfattas resultaten
avseende risken for olika grupper att arbeta pd arbetsstillen som
gor neddragningar, risken att bli fristilld vid en neddragning och
risken att vara arbetslds efter en fristillning.

142 Kuhn, P. [2002].
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Tabell 6.8 Sammanstéllning av olika gruppers relativa risk
att utsattas for olika konsekvenser av ned-

dragningar

Risk att vara Risk att bli Risk for att vara  Risk for att icke

anstalld pa fristalld vid icke sysselsatt sysselsatt

arbetsstalle som neddragningen 2004, givet 2005, givet

gbr neddragning fristallning fristallning
Kvinna + - + +
Utlandsfodd + - + +
Forgymnasial + + + +
utbildning
Arbetslds + + + +
2002
Rider + - -+ -1+
Inkomst 2002 + - - -
Anm.:+(-) visar om faktorn leder till 6kad eller minskad sannolikhet for att observera angivet

utfall.

Kalla: Egen sammanstallning av resultaten i detta kapitel, se Appendix D.

Kvinnor och utlandsfédda och ildre har en hégre sannolikhet att
vara anstilld vid arbetsstille som gor en neddragning, men en ligre
sannolikhet att bli fristillda vid neddragningen. Givet att de blivit
fristillda har kvinnor, utlandsfédda och individer med enbart
forgymnasial utbildning hégre sannolikhet att inte vara i arbete.

De individer som varit arbetslésa fére neddragningsdret ir den
mest utsatta gruppen. Dels har de storre risk att vara anstillda pd
ett arbetsstille som gér en neddragning, dels har de hogre risk att
bli fristillda i neddragningen, och givet att de blivit fristillda dr det
storre risk att de inte r i arbete efter neddragningen.

Sannolikheten fér att en individ dr sysselsatt efter en
neddragning okar med &ldern fram till ungefir 40 4rs 3lder,
vartefter sannolikheten att vara sysselsatt minskar. Sannolikheten
for en ung person som var arbetslds dret fore neddragningen att
vara 1 arbete efter neddragning ir dock ligre idn f6r en ildre person
som inte varit arbetslés. En 25-8ring som var arbetslds &ret fore
neddragningen och dirigenom ir nyanstilld, har ligre sannolikhet
in en 55-dring som inte varit arbetslos dret innan att vara i arbete
bide neddragningsiret och &ret efter neddragningen. Detta kan
forvintas till f6ljd av att sannolikheten att fristillas vid neddragning
ir ligre for den som har lingre anstillningstid.
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6.3.3  Branschrorlighet bland fristallda

En del individer byter bransch nir de byter arbete. Genom detta
bidrar sysselsittningsdynamiken iven till strukturomvandlingen.'*
I Diagram 6.2 visas andelen 6vergingar frin en bransch till en
annan f6r individer som byter arbete mellan 2003 och 2004.

Diagram 6.2 Branschbyten bland fristallda, samt icke fristallda
som bytt foretag mellan 2004 och 2005

100%

80%

60%

40%

20%

0%

A-C D E-F G-H | J-K M-0
M Kvar i branschen  ® Bytt bransch Ej sysselsatt Kvar i branschen - gj fristéllda

[A—C]: Priméra naringar: Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske samt mineralutvinning, SNI 01-14.
[D]: Tillverkningsindustri SNI 15-37.

[E—F]: Byggindustri, inkl. El-, gas-; varme och vattenforsérjning, SNI 40—45.

[G—HI: Handel, hotell och restaurang, SNI 50-55.

[1]: Transport och kommunikation, SNI 60—64.

[J—KI: Finansiella och ovriga foretagstjanster, SNI 65—74.

Anm.: Kvar i branschen avser andelen som inte bytt bransch bland fristallda. Kvar i branschen — ej fristallda
ar andelen som bytt foretag som varit anstéllda pa arbetsstéllen som inte gjort neddragningar.

Kallor: LOUISE, RAMS, FAD (se Appendix D.1), egna bearbetningar.

De flesta arbetsbyten sker inom samma bransch. Inombransch-
byten ir minst vanliga i de ”Primira niringarna”. Inflodet i

5 Arbetskraftens rorlighet mellan sektorer utgor inte hela strukturomvandlingen, eftersom
denna 4ven innefattar forindringar tll f8ljd av intride pd och wuttride frin
arbetsmarknaden.
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branschen ir ocksi 1ag, vilket indikerar den totala minskningen av
sysselsittningen 1 branschen. Arbetsgivarbyten inom branschen ir
vanligast inom ”Utbildning, vdrd och omsorg” och "Byggsektorn”.
Dessa branscher karaktiriseras av att minga i branschen ir
sysselsatta 1 yrken som kriver kvalificerad yrkeskunskap och som
karaktiriseras av yrken med l8nga och specialiserade yrkes-
utbildningar med relativt begrinsad utomsektoriell arbetsmarknad.
Den bransch som drar 4t sig mest personal frin andra branscher ir
“Finansiella och &vriga foretagstjinster”, och den bransch den
storsta andelen limnar dr ”Primira niringarna”, dir nistan hilften
bytt bransch vid byte av féretag. De som bytt foretag, som
arbetade pd arbetsstillen som gjort neddragningar byter bransch i
nigot storre utstrickning in de som bytte foretag men inte
arbetade pd arbetsstillen som gjorde neddragningar. Arbetsbyten
som inte sker i samband med en neddragning, vilka kan antas i
hégre utstrickning vara frivilliga arbetsbyten, ir alltsd i ndgot
storre utstrickning forknippade med branschbyte in ofrivilliga
arbetsbyten.

6.4 Inkomster efter neddragning

Nedliggningar, neddragningar och arbetsbyten har inte bara
effekter pd arbetsloshet, utan ocksd pd inkomstutvecklingen for
individen. Kostnaderna av fristillningar f6r individen kan mitas
genom hur fristillning pdverkar arbetsinkomsten. Utvecklingen av
arbetsinkomsten pédverkas av arbetsmarknadsdeltagande, arbets-
loshet och léneutveckling och en jimférelse av arbetsinkomsten
ger en bild av hur kostnaderna fordelas. I forskningen ir arbets-
inkomsten en faktor som ofta studeras i studier kring
fristillningens kostnader.

I detta avsnitt jimférs arbetsinkomsten fér olika grupper.
Framstillningen ir deskriptiv och jimfér medianinkomsten av
arbete mellan grupper. Inkomsten mits som sammanlagd arbets-
inkomst, och denna ir proportionell mot graden av sysselsittning
under dret, vilket innebir att arbetsinkomsten alltsd inte speglar
l6neutvecklingen. En person som har varit arbetslos eller utanfér
arbetskraften (till exempel studerande eller forildraledig) kommer
att ha ligre inkomst dn en individ som arbetat hela dret. Den totala
arbetsinkomsten efter neddragningen miter alltsd i nigon mén
“effekter” av att vara anstilld pd ett arbetsstille som dragit ned,
men separerar inte effekten av minskad sysselsittning frin effekter
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pa (tim-)l6nen.'* P4 ling sikt férvintas inkomsterna diremot 6ka
till £61jd av strukturomvandling och strukturrationalisering. Eliason
& Storrie (2006) finner dock att det kvarstdr skillnader i total
inkomst &ver 10 &r efter en neddragning. Huttunen (2005) finner
smi eller inga skillnader i inkomst fem &r efter en neddragning.'®

Tabell 6.9 Deskriptiv statistik, medianinkomst ar 2005
fordelad pa arbetsstillets neddragningsstatus

2003/2004

Ej neddraget Neddraget (ej nedlagt) Nedlagt
Léneinkomst 2005 (ALLA) 272 800 255900 249 200
Fristallda - 234 600 236 050
Ej fristallda 272 800 272 600 282100
Kvinnor 294 400 278 300 283000
Mén 230500 220 800 202 400
Forgymnasial utbildning 251 100 220 400 209 000
Gymnasial utbildning 261 200 241 000 235800
Eftergymnasial utbildning 345 400 330 100 336 000
Svenskfédda 275 800 262 000 255300
Utlandsfodda 249000 218 300 205200
Kvar pa arbetsstallet 280 100 266 700 271 400"
Bytt arbetsstalle 292 900 280 550 283 300
Bytt foretag 254 200 263 300 262 700
Antal 1574887 106 865 39 500

! Denna situation kan uppkomma nar foretag slas samman eller delas upp.

Anm.: Medianinkomst avser inkomst av arbete.
Kallor: LOUISE, RAMS, FAD (se Appendix D.1), egna bearbetningar.

I Tabell 6.9 redovisas medianinkomsten 2005 foérdelade pd det
arbetsstillet pd vilket individen arbetade &r 2003 och om arbets-
stillet gjorde en neddragning eller nedliggning under 2004. I
Tabell 6.10 presenteras inkomsttillvixten i olika grupper férdelade
pd om arbetsstillet gjorde en neddragning 2004 eller inte. Median-
inkomsten bland fristillda dr ca 35 000 kronor ligre in fér dem
som inte blev fristillda och medianen fér inkomsttillvixten ir ligre
bland fristillda in bland icke fristillda. Eftersom tidshorisonten ir

'** Detta métt pd neddragningarnas kostnader diskuteras i kapitel 8.

'*> Med tanke p att Eliason & Storrie (2006) studerar perioden 1987 — 1999 ir det mojlige
att vi ser effekten av upprepade behandlingar, dvs. att risken att bli ofrivilligt arbetsls tkar
till foljd av den forsta neddragningen. Resultaten i denna rapport tyder p3 att det
férekommer upprepade behandlingar.
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kort och skillnader i sysselsittningsfrekvens till foéljd av ned-

dragningen kvarstdr, dr detta resultat inte ovintat.

Tabell 6.10 Deskriptiv statistik, inkomsttillvaxt 2004/2005
férdelad pa arbetsstillets neddragningsstatus,

median

Ej neddraget Neddraget Nedlagt
Total 3% 2% 2%
Fristallda 0% 1%
Ej fristallda 3% 2% 3%
Man 3% 2% 2%
Kvinnor 3% 2% 1%
Férgymnasial utbildning 2% 0% 1%
Gymnasial utbildning 3% 2% 2%
Eftergymnasial uthildning 4% 3% 2%
Svenskfédda 3% 2% 2%
Utlandsfodda 2% 0% 0%
Kvar pa arbetsstéllet 3% 2% 2%
Bytt arbetsstélle i samma foretag 3% 3% 3%
Bytt foretag 2% 1% 2%

Kallor: LOUISE, RAMS, FAD, (se appedix D.1), egna bearbetningar.

De angivna beloppen ir rena gruppmedianer, och inte betingat pd
till exempel om individerna ir sysselsatta eller inte. Redovisningen
tar inte hinsyn till hur sammansittningen av dem som var
sysselsatta pd arbetsstillen skiljer sig frin dem som inte arbetade pd
arbetsstillen som inte gjort neddragningar, vare sig vad giller
individfaktorer som pédverkar léneinkomsten, eller bransch-
sammansittning 1 neddragningarna, vilka péverkar median-
inkomsten. Det ir dirfor intressant att jimféra medianinkomsten
fér andra gruppindelningar. De storsta skillnaderna i inkomst
mellan de som arbetat pd arbetsstillen som inte gjort en ned-
dragning och arbetsstillen som gjort en neddragning finns bland
individer med f6érgymnasial utbildning och utlandsfédda.
Sysselsittningsintensiteten 1 dessa grupper sjunker ocksd mer efter
neddragningen in bland andra grupper, (se t.ex. Tabell 6.5), vilken
ir en forklaring till de stora skillnaderna i medianinkomst. I
allminhet ir inkomsttillvixten hogre fér dem som arbetade pi
arbetsstillen som inte gjorde en neddragning, fé6rmodligen orsakat
av den betydligt ligre férekomsten av arbetslshet i denna grupp.
Den enda grupp dir inkomsttillvixten ir lika oavsett om
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arbetsstillet gjort en neddragning eller inte dr f6r dem som bytt
arbetsstille inom samma foretag.

De som arbetat pd arbetsstillen som inte gér en neddragning,
men byter foretag har betydligt ligre inkomster dn de som stannar
kvar. Detta kan till exempel bero pi att de som viljer att byta
arbete inte ir representativa for alla anstillda, utan att de i
allminhet har ligre inkomster in de som viljer att stanna. Bland
dem som bytt féretag har de som arbetade pd arbetsstillen som
gjorde neddragningar hégre inkomst in de som arbetade pi
arbetsstillen som inte gjorde neddragningen. Detta kan bland annat
bero pd att sammansittningen hos dem som byter arbete skiljer sig
mellan grupperna.'* Den som byter arbetsstille inom samma
foretag — oavsett om arbetsstillet gér en neddragning eller inte, har
en hogre medelinkomst dn den som stannar p3 arbetsstillet.

Det finns ett antal problem férknippade med att gora
individuella prediktioner pd grundval av jimférelser av inkomster
mellan dem som var anstillda pd arbetsstillen som gjort
neddragningar och &vriga sysselsatta. Ett problem ir att
sammansittningen av grupperna inte med nédvindighet ir lika. Vi
sdg t.ex. tidigare 1 kapitlet att sannolikheten att arbeta pd ett
arbetsstille som goér en neddragning idr stérre bland kvinnor,
utlandsfédda och individer som varit arbetslosa eller utanfor
arbetskraften dret fére neddragningen. Samtidigt var sannolikheten
for fristillning hégre bland min, ligutbildade och individer som
innan neddragningen varit arbetslésa eller utanfér arbetskraften.
For att uppskatta den totala effekten av en fristillning pd in-
komsten pd individnivd, miste sidana skillnader beaktas. Detta
innebdr att samtidigt kontrollera foér faktorer pd individniva,
sammansittningen av branscher dir de fristillda arbetade och
risken foér arbetsloshet pd individnivd. Detta skapar vissa
metodproblem som diskuteras nirmare i kapitel 9, dir vi dven
diskuterar omriden av sirskilt intresse for vidare studier pd
individniva.

46 Gibbons, R. & Katz, L. [1991], Widerstedt, B. [1998] f6r svenska foérhillanden.
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6.5 Slutsatser

I detta kapitel beskrivs situationen pd individnivd till féljd av de
neddragningar och nedliggningar som studeras i kapitel 5.
Upptdljningen ir kortsiktig och avser dret fér neddragningen
(2004), samt dret efter neddragningen (2005). Det finns skillnader
mellan grupper bide i risken att vara anstilld pd ett arbetsstille som
drar ned och i vilken man de olika grupperna byter arbetsgivare och
hittar nytt arbete. Eftersom dessa fenomen inte med nédvindighet
hinger ihop, blir det viktigt att sirskilja risken att arbeta pd ett
arbetsstille som drar ned frin risken att fristillas frdn sitt arbete
och risken for att inte hitta ett nytt arbete om man férlorat sitt
tidigare arbete. I detta kapitel har vi studerat vilka som ir anstillda
pd arbetsstillen som drar ned, sannolikheten foér olika grupper att
vara 1 arbete bide neddragningsiret och &ret efter neddragningen.
Vi finner att kvinnor, utlandsfédda och individer med enbart
férgymnasial utbildning har stérre sannolikhet att vara anstillda pd
arbetsstillen som gér neddragningar, men att dessa grupper ocksd
har hogre sannolikhet att stanna kvar 1 det féretag som gjorde
neddragningen. Risken dr nigot hogre for min som varit anstillda
pd arbetsstillen som gér neddragningar att inte vara sysselsatta
2004 eller 2005. Utlandsfédda har hégre sannolikhet att inte vara
sysselsatta direkt efter neddragningen under neddragningsiret 2004
in svenskfodda.

Individer som tidigare varit arbetslésa har storre sannolikhet att
vara anstillda pd arbetsstillen som gér neddragningar. Risken f6r
att vissa individer upprepade ginger drabbas av arbetsléshet ir
hégre om det dr en grupp som utsitts minga ginger for ned-
dragningar. Eftersom tidigare arbetsldsa ocksd ir bland de senast
anstillda pd sina nya arbeten, kan denna grupp riskera att under
ling tid hamna i en cykel av upprepade neddragningar.
Forekomsten av arbetsloshet dr hogre for individer som var
sysselsatta pd arbetsstillen som gjorde en neddragning bide fore
och efter neddragningen. Arbetsléshetsperiodens lingd visar sig
ocksd vara lingre i jimforelse med de som var anstillda pd
arbetsstillen som inte gjort neddragningar.

De som var sysselsatta pd arbetsstillen som gjorde ned-
dragningar mellan 2003 och 2004 ir i betydligt mindre utstrickning
sysselsatta 2004 och 2005. I viss min beror detta pd
sammansittningen av arbetskraften pd arbetsstillet, men dven efter
kontroll av en del individuella faktorer som paverkar sannolikheten
att vara 1 arbete kvarstar skillnader mellan de som varit anstillda pa
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arbetsstillen och féretag som gjort neddragningar och de som varit
anstillda pd foretag som inte gjort neddragningar. Det ir inte nigra
storre skillnader mellan min och kvinnor, eller olika utbildnings-
grupper med avseende pd sysselsittningssituation strax efter ned-
dragningen efter att man kontrollerar f6r bransch, region och 4lder.
Den storsta skillnaden ir mellan svenskfédda och utlandstédda, di
utlandsfédda ir i betydligt hogre utstrickning ir icke sysselsatta i
slutet av neddragningséret.

Det ir allmint inga stora skillnader i arbetsinkomst mellan de
som varit sysselsatta pd arbetsstillen som gér neddragningar och
nedliggningar ett dr efter neddragningen. Skillnaden ir dock stor
f6r individer med enbart f6rgymnasial utbildning och f6r utlands-
fodda, som i stor utstrickning beror pd skillnader 1 sysselsittnings-
intensitet mellan dessa grupper och évriga. De som har bytt arbete
har 1 allminhet ligre inkomster in de som inte byter arbete, vilket
kan bero pd hogre forekomst av arbetsloshet, men ocksd att l3g-
avlonade byter arbete i hogre utstrickning. Detta beror
formodligen pd att de som byter arbete inte dr representativa for
arbetskraften som helhet, och att byte av arbetsgivare av andra skil
in neddragning ir vanligare bland individer med lga inkomster.'"

Det ir ocksd intressant att studera inkomstutvecklingen for
individer som blir fristillda. I framstillningen hir studeras inte
detta, di det finns problem med att separera effekten av
fristillningen frin andra faktorer som péverkar inkomst och
inkomstutveckling. Vi har inte kontrollerat f6r bakgrundsfaktorer
som ir av betydelse fér inkomsten som utbildning, 3lder och
erfarenhet eller inom vilken bransch individen arbetar. Dessutom ir
det okint i vilken mé&n vi jimfér liknande grupper. I nista kapitel
kommer vi att behandla tidigare studier pd omrddet som beaktat de
metodproblem det innebir att férsoka underséka neddragningar
och nedliggningars effekter pd 16ner och arbetsléshet.

¥ Se till exempel Bjorklund, A. m.fl. [2006] och Widerstedt, B. [1998].
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/ Trygghetssystemen pa den
svenska arbetsmarknaden

Hog rorlighet pd arbetsmarknaden dr en viktig férutsittning fér en
smidig strukturomvandling till l3ga ekonomiska och sociala
kostnader. Om arbetskraften har hog rorlighet, savil yrkesmissigt
som geografiskt, 6kar flexibiliteten pd arbetsmarknaden och om
sker snabbar s8 att arbetslésheten minimeras.

Nyttan med strukturomvandling och tillvixt tillfaller samhillet 1
form av ligre priser och hogre inkomster, medan kostnaderna faller
pd enskilda individer, som forlorar arbetet till f6ljd av om-
struktureringar i ekonomin. Sidana omstruktureringar utsitter den
enskilda individen fér ekonomiska kostnader i samband med
omstillningar av produktion. Dessa kostnader kan vara risk for
arbetsloshet, kostnader for att soka ett nytt arbete, kostnader for
utbildning och eventuella kostnader som kan uppkomma nir
individen byter arbete, till exempel om individen far ligre 16n 1 det
nya arbetet. Fordelningen av de kostnader som uppstir for att
skapa hogre inkomster ir en central policyfriga. Om foérdelningen
av kostnaderna fér strukturomvandling och globalisering uppfattas
som sned och orittvis kan den politiska acceptansen fér struktur-
omvandling och globalisering minska.'*

I detta kapitel ges en kort dversikt av trygghetssystemen pd den
svenska arbetsmarknaden. Trygghetssystemen granskas i forsta
hand utifrin individens mottagarperspektiv snarare in en system-
eller betalarperspektiv. Fokus ligger pd de system som syftar till att
individen skall komma tillbaka i arbete efter en fristillning till f6ljd
av en neddragning; silunda kommer vi inte att berdra pensions-
systemet, sjukforsikringssystemet eller andra sociala stédsystem.
Syftet ir att ge lisaren en bild av de stddsystem som finns f6r de

8 Denna koppling gors inte bara hir, utan 4ven av till exempel Agell, J. [2001] och
Mortvik, R. & Rautio, K. [2007].
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individer som ir anstillda pa arbetsstillen som drar ned, som kan
inverka pd sannolikheten att hitta nytt arbete och att hilla
kostnaden f6r strukturomvandlingen relativt 18g for individen.

Trygghetssystemen ir avsedda att i nigon mén dela kostnaderna
fér omstruktureringar mellan de tre aktdrerna foretag, sambhille
och individ. Trygghetssystemen kompenserar de som berérs av
neddragningar och delar kostnaderna som uppstdr till foljd av
neddragningen. Systemen bor utformas for att foérkorta tiden i
arbetsloshet, vilket samtidigt balanseras mot en 6nskan om en
rimlig kvalitet pi matchningar mellan sékande och arbete."* Med
detta menas att 1 vissa ligen ir den férvintade avkastningen av
ytterligare arbetssokande storre dn avkastningen av att ta ett
erbjudet arbete. Statsfinansiellt kan det vara motiverat att alltid
korta arbetsloshetstiden, men f6r individen och sambhills-
ekonomiskt kan det vara motiverat att till exempel en yrkesutbildad
réormokare, en civilingenjor eller likare, soker vidare eftersom
virdet av deras kunskaper ritt anvinda ir hogre for samhillet idn 1
det alternativa arbetet, si linge som det finns en l3ngsiktig
efterfrigan pd deras tjinster. Texten utgdr frin ett individ-
perspektiv, eftersom det dr pd individnivd neddragningar berdr
individens kostnader f6r omstillning.

Kapitlet inleds med en 6versiktlig beskrivning av vad som hir
menas med trygghetssystem och de delar som ingdr 1 trygghets-
systemen. Direfter beskrivs delarna 1 trygghetssystemet -
anstillningstrygghet, omstillningstrygghet och inkomsttrygghet
och hur de allminna och avtalade systemen passar samman 1 och
sammantaget utgdr det trygghetssystem pd arbetsmarknaden som
individen erbjuds.

7.1 Det svenska trygghetssystemet

Trygghet pd arbetsmarknaden kan delas in 1 tre delar:
anstillningstrygghet, omstillningstygghet och inkomsttrygghet.
Anstillningstrygghet omfattar bland annat under vilka villkor en
anstilld kan sidgas upp, och vilka villkor som giller vid uppsigning,
till exempel vad avser varselperiod och uppsigningstid. Detta ger

4 Ett stort antal studier berdr aspekter pd arbetsloshetsforsikringens och
anstillningstrygghetens design. Se t.ex. Fredriksson, P. & Holmlund, B. [2004] och
OECD [2004].
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individen méjlighet att séka annan anstillning eller pd annat sitt
forbereda sig f6r omstillning.

Trygghetssystemet kan sigas vara uppbyggt 1 flera lager; de
allminna systemen, de avtalade trygghetssystemen och privata
l6sningar. De allmidnna systemen utgdrs av lagar och offentliga
dtaganden, som t.ex. Arbetsférmedlingen och arbetsloshets-
forsikringen. Omstillnings- eller trygghetsavtalen fungerar som ett
komplement till de allminna stédsystemen, bide avseende skydd
mot inkomstbortfall och hjilp med att hitta nytt arbete. P4 senare
&r har dven en marknad f6r kompletterande tjinster pd andra nivier
utvecklats, till exempel fackliga och individuella inkomst-
forsikringar, privata arbetsférmedlingar och bemanningsforetag.

Omstillningstrygghet ir den verksamhet som syftar till att
underlitta individen att hitta nytt arbete genom att tillhandahélla
ridgivningstjinster, arbetsférmedlingstjinster, arbetsmarknads-
politiska dtgirder och utbildningar samt andra &tgirder avsedda att
forbittra individens chanser att hitta ett nytt arbete. Omstillnings-
trygghet dr avsett att sinka de transaktionskostnader som uppstar
till f6ljd av fristillningar och strukturomvandlingar, i syfte att korta
soktiderna och férbittra matchningen mellan arbetslésa och
tillgingliga arbeten.

Inkomsttrygghet bestdr av den allminna arbetsléshets-
forsikringen (A-kassan) och kompletterande forsikringar mot
inkomstbortfall. Arbetsloshetsférsikringen ir en omstillnings-
forsikring som syftar till att jimna ut inkomstflodet.
Inkomsttryggheten garanterar individen en viss inkomst dven om
hon ir arbetslos, vilket gor att kortare perioder av arbetslgshet inte
behover inverka 1 stoérre utstrickning pd konsumtionsméjlig-
heterna, iven om individens sparande ir ligt.

De forminer som erbjuds for trygghet pd arbetsmarknaden
beror pd frin vilken situation individen kommer. En person som ir
ny pd arbetsmarknaden har inte tillgdng till samma férméner som
en person som tidigare haft ett arbete. En person som haft en
tidsbegrinsad anstillning som upphér har inte samma férméner
som en person som har en fast anstillning. Eftersom fokus 1 denna
studie ir omstillningar till £6ljd av strukturomvandling, kommer vi
att betrakta trygghetssystemet utifrdn en person som tidigare haft
en anstillning. Sibbmark (2006) ir en 6versikt &ver arbets-
marknadspolitik och omstillningsst6d i de allminna systemen, som
dven inkluderar nyintridda p& arbetsmarknaden. Bickstrém (2007)
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ir en mer detaljerad 6versikt 6ver trygghets- och omstillnings-
avtalen pd den svenska arbetsmarknaden."°

Tabell 7.1 Trygghetssystemets utformning

Anstéllningstrygghet  Omstéallningstrygghet  Inkomsttrygghet Anstallningstrygghet

Allménna system Lagen om Arbetsformedlingen  Arbetsléshetsforsékringen
anstéllningsskydd Program och
utbildningar
Trygghetsavtal Forlangd Forstarkt Avgangsersattning
uppségningstid individuellt stdd.
Stdd for férhdjda
kostnader i
samband med
omstallning
Ovriga nivaer Foretagens Privata arbets- Privata/fackliga
omplaceringsldsningar  férmedlingar & forsakringar

bemanningsforetag

Kélla: Egen sammanstallning.

Tabell 7.1 ger en oversiktlig bild av trygghetssystemet och de
aktérer som finns inom trygghetssystemet. De allminna systemen
omfattar alla, dven om de férminer individen kan f3 varierar.
Exempel pd detta ir att i Lagen om anstillningsskydd varierar
uppsigningstiden beroende pa hur linge individen varit anstilld vid
uppsigningen. En del program och utbildningar som erbjuds frin
arbetsférmedlingen ir betingade pd individens situation. Vidare
varierar ersittningen 1 arbetsloshetsférsikringen beroende pd om
man uppfyller villkoren, men ocksd beroende pd tidigare inkomst
och arbetsloshetstiden.

De allminna (generella) systemen kompletteras fér vissa
avtalsomrdden med omstillningsavtal -  hjilpsystem som
kompletterar det allminna grundskyddet. Omstillningsavtalen
kompletterar de generella systemen genom t.ex. forstirkt
inkomsttrygghet och forstirkt férmedlingsverksamhet  for
medlemmarna. Fér en utforligare beskrivning av omstillnings-
avtalen, se Bickstrom (2007).

Mellan de allminna trygghets- och omstillningssystemen och
individnivdn finns trygghets- eller omstillningsavtalen. Trygghets-

120 De delar i detta kapitel som behandlar omstillningsavtalen ir i huvudsak baserat pd
Bickstrom, H. [2007].
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avtalen ir forhandlade mellan arbetsgivare och fackféreningar om
vilka férmaner som ges till personer som blir fristillda till foljd av
arbetsbrist. De ir utformade som komplement till de allminna
systemen och dr utformade lite olika beroende pd inom vilket
avtalsomrdde avtalet slutits, vilket speglar de varierande behoven
inom olika avtalsomriden. I och med att trygghetsavtalen sluts
inom respektive avtalsomride mellan arbetsmarknadens parter, ir
systemen inte enhetliga. Avtalen ir dock avsedda att komplettera
det generella trygghetssystemet, bide avseende inkomsttrygghet
och omstillningstjinster. Avtalen ticker alltsd bide forstirke
passivt ekonomiskt stéd och aktiva tjinster fér att underlitta
omstillning. Tabell 7.2 innehiller en sammanstillning av om-
stillningsavtalen pd den svenska arbetsmarknaden.

Tabell 7.2 Omstéllningsavtal pa den svenska arbets-
marknaden och antalet som omfattas av
respektive avtal

Avtalsomrade Parter Trygghetsrad Antal
berdrda
Privat néringsliv Svenskt Naringsliv — LO TSL 950 000
Privat néringsliv Svenskt Naringsliv — PTK TRR 700 000
Staten Arbetsgivarverket — SACO, Trygghetsstiftelsen 250 000
SEKO, OFR TSN
Bank Bankinstitutens Trygghetsfonden BAO 45000

arbetsgivarorganisation
BAO — Finansfdrbundet

Kooperationen Arbetsgivarforeningen KFO KFO-Handels 35000
—Handels (tjansteman)
Kommunnara féretag Kommunala foretagens Trygghetsfonden KFS 30000

samorganisation KFS —
Kommunal, SEKO, SKTF,
Tjanstemannaforbundet
HTF, Ledarna,
Vardférbundet,
Lararforbundet, CF/CR samt
fortecknade SACO-férbund

Privat néringsliv Arbetsgivaralliansen / Trygghetsradet TRS 20000
Svensk scenkonst

Fastighet Fastigo — SIF, Ledarna, AF, TFL 13000
CF, SKTF

Fastighet Fastigo—LO 9000

Kyrkan Trygghetsfond 7500

Arbetar- och folkrérelser 2000

Kommun- och landsting AGF-KL 1100 000

Kalla: Backstrom, H. [2007] samt avtalen och férbundens hemsidor.
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For att 3 tillgdng till trygghets- och omstillningsavtalen krivs i
allminhet en fast anstillning minst ett &r, ofta lingre. Tids-
begrinsat anstillda omfattas i allminhet inte av trygghetsavtalen;
dtminstone krivs en lingre tids anstillning dn for fast anstillda for
att omfattas av avtalen. I vissa fall giller avtalet bara vissa lders-
grupper, och exkluderar t.ex. anstillda under 40 r (sirskilt giller
detta kompensationen fér inkomstbortfall i avtalen). Trygghets-
och omstillningsavtalen omfattar alltsi betydligt mindre och
tydligare avgrinsade grupper in de allminna systemen.

Den storsta gruppen pa arbetsmarknaden f6r vilka omstillnings-
avtal saknas ir kommunalanstillda. Diremot finns avtal om
avgingsforminer inom den kommunala sektorn (AGF-KL),
gillande finansiella férméner och avgdngsersittningar vid
dvertalighet 1 kommunal sektor.

7.2 Trygghet pa arbetsmarknaden - teoretisk
diskussion

Anstillningstrygghet och arbetsloshetsforsikring dr tvd alternativa
sitt att angripa problemet med inkomstrisker pd arbetsmarknaden.
Den institutionella kombinationen i avvigningen mellan an-
stillningstrygghet och arbetsloshetsférsikringen dr ett resultat av
politiska avvigningar och den politiska processen. Olika linder har
1 sin institutionella sammansittning valt olika kombinationer av
anstillningstrygghet och arbetsléshetsforsikring.”  Hur de
institutionella systemen utformas beror bla. pd férhandlings-
styrkan hos olika grupper i ekonomin. Boeri m.fl (2003) finner
tex. att ildre och l3gutbildade som ir anstillda, dvs. ”inne i
systemet” (insiders) foredrar ett system med hogt anstillnings-
skydd och l3g ersittning i arbetsléshetsforsikringen.

Ett system med hég anstillningstrygghet ldter 1 hog grad
arbetsgivarna bira kostnaden f6r otryggheten p arbetsmarknaden,
eftersom uppsigningstider och avgingsersittningar kan ses som
uppsigningskostnader, som ges som kompensation till individen.
Ett system med arbetsléshetsforsikring later 1 hogre grad individen
och samhillet bira risken. Det ir mycket stora skillnader mellan
trygghetssystemen i olika linder. Generellt kan man siga att linder

131 For en oversikt dver anstillningstrygghet i olika linder, se t.ex. OECD [2004]. P4
EURES [2007] kan man lisa dversikter dver arbetsvillkor och arbetsléshetsférsikringen i
EU-linderna. Rénmar, M. [2005] gor en &versikt av arbetsldshetsférsikringen 1 nigra
OECD-linder.
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i sydeuropa har en hég grad av anstillningstrygghet, anglosaxiska
linder har simre anstillningstrygghet med arbetsloshets-
forsikringar med liga ersittningsnivier och linga ersittnings-
perioder, vissa utan bortre tidsgrins. De nordiska linderna
kombinerar en hég ersittningsnivd i arbetsléshetsférsikringen med
relativt korta, tidsbegrinsade férsikringsperioder och krav pd
aktivitet hos de arbetssékande.'

Varfor ar trygghet pa arbetsmarknaden ett offentligt dtagande?

Det finns tvd huvudskil att ha trygghetslagstiftning och offentligt
finansierad  arbetsloshetsforsikring.  For  det  férsta  kan
strukturomvandlingen ha konsekvenser f6r inkomstférdelningen,
som innebir att en stor del av kostnaderna foér struktur-
omvandlingen birs av en mindre grupp som fir betala kostnaden
féor omstillningen, medan nyttan tillfaller alla i form av hogre
inkomst och ligre priser. Ett offentligt finansierat trygghetssystem
har stérre mojlighet att agera inkomstomférdelande dn privata
forsikringslosningar. Det andra skilet dr att det finns
marknadsmisslyckanden pd férsikringsmarknaden som leder till att
privata inkomstférsikringar blir ofullstindiga eller onédigt dyra for
vissa grupper. Dels ir de som ir intresserade av en forsikring mot
inkomstbortfall de som frimst riskerar att bli arbetslésa. Genom
marknadssegmentering kan kostnaden fér férsikringen bli mycket
hog for vissa grupper. Om vi antar att alla minniskor har ungefir
samma behov av inkomstskydd, men att risken for att bli arbetslos
skiljer sig kraftigt mellan yrkesgrupper, blir det svirt att
tillhandahdlla ett frivilligt f6rsikringsskydd for alla. Yrkesgrupper
med lag risk for arbetsloshet skulle finna det 16nsamt att skapa en
egen forsikring, vilket skulle leda till en segregerad forsikring.
Kostnaden for forsikringen inom yrkesgrupper med hog risk for
arbetslshet skulle kunna bli s3 hég att manga inom yrken med hég
arbetsloshetsrisk fann det lonsamt att inte ta arbetsloshets-
forsikringen, vilket kan 6verviltra forsérjningsproblemet pd andra
sociala system, eller limna individer oférsérjda.

Eftersom arbetsloshetsrisken ir en egenskap hos arbets-
organisationens utformning, éver vilken individen har begrinsad
kontroll sirskilt pd kort sikt, ir det motiverat att erbjuda ett

152 Jimfor begreppet *flexicurity”, betoning av flexibilitet och trygghet pd arbetsmarknaden,
se KOM [2007].
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universellt skydd mot arbetsléshet i form av anstillningstrygghet
och/eller arbetsldshetsférsikringar.’ Andra orsaker till att ha
system for anstillningstrygghet och arbetsloshetsférsikringar som
forts fram dr skillnaden i1 tillginglig information mellan arbets-
tagare och arbetsgivare om anstillningens férvintade varaktighet
och att en individ i ett arbete kan ha hogre samhilleligt virde in
vad individen har fér féretaget.'**

Utformningen av trygghetssystemet pd arbetsmarknaden

En anledning till att vilja ett system med en kombination av
avgingsersittning och arbetsloshetsforsikring dr dess olika
vilfirdsimplikationer pd samhillsnivin. Siledes kan uppsignings-
tiden viltra 6ver en del av den individuella kostnaden for
omstillning pd foretaget. En avgingsersittning kan motiveras med
att fristillning av arbetskraft leder till externa kostnader. Avgings-
ersittningar leder till att foretag i viss min fir internalisera
kostnaden av den o6kade arbetslosheten. Anstillningstryggheten
fungerar alltsd som ett slags “avgift” i arbetsloshetsforsikringen,
och hindrar féretagen frén att viltra 6ver kostnaden f6r kortsiktiga
forindringar i arbetskraftsefterfrigan pd sambhillet (arbetsloshets-
forsikringen) och den drabbade individen." T USA anvinds i
stillet ett system dir foretagen bidrar till kostnaden for
arbetsloshetsforsikringen genom en skatt som beror pd hur
foretaget bidragit till arbetsléshetsnivin (Experience rating). For
en beskrivning av detta system, se till exempel OECD (2004).

For samhillet dr det ocksd rimligt att individen fir ersittning 1
relation till arbetslésheten, inte enbart utbetalat som ett
engingsbelopp vid uppsigning. Marknadsimperfektioner p3
kapitalmarknaden kan leda till att marginalintikten av ytterligare
sokande inte dr desamma for individen och samhillet. Om hela
avgdngsersittningen betalas ut i form av en klumpsumma (till
exempel en 4rslon), kan detta resultera 1 f6r linga eller for korta
arbetsloshetsperioder.'® Virdet av ytterligare s6kande efter nytt
arbete ir for individen noll, vilket leder till att individen inte har
nigon anledning att ligga ner tid pd sokande, vilket forsimrar
matchningsprocessen. Arbetsloshetsperiodens lingd kan iven

153 Pissarides, C. [2001].

134 Kuhn, P. [1992] och Booth, T. & Zoega, G. [2003].

135 Sjilvrisken for individen utgdrs av fem karensdagar i bérjan av arbetsloshetsperioden.
136 Bertola, G. [2000].
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pdverkas genom variationer i kompensationsnivd och ersittnings-
periodens varaktighet."’

Anstillningsskyddet innebir en implicit kostnad for féretag och
dirfor dr det troligt att foretaget blir mindre beniget att dra ned
arbetsstyrkan vid kortsiktiga minskningar i efterfrigan och mindre
beniget att anstilla vid kortsiktiga 6kningar i efterfrigan."
Anstillningstrygghet ir dock en nyttighet f6r den anstillde, och i
ett system med existerande anstillningstrygghet speglas virdet i
l6nen genom att arbetsgivarna betalar en ligre [6n in vad de skulle
behovt gora om det inte funnits anstillningstrygghet. Eftersom
anstillningsskyddet pdverkar bdde antalet skapade arbetstillfillen
och antalet forsvunna arbetstillfillen — dvs. sysselsittnings-
dynamiken p3 foretagsnivd — torde effekten av anstillningsskyddet
pd den totala sysselsittningen och arbetslésheten vara begrinsad.
Internationella studier har ocksi visat att sambandet mellan
sysselsittning, arbetsléshet och anstillningsskydd ir svagt.'
Diremot har anstillningsskyddet effekter pd fordelningen av
arbetslosheten: genomsnittlig anstillningstid 6kar och fléden in
och ut ur arbetsléshet minskar, vilket kan ha effekter pi sanno-
likheten att finna ett arbete fo6r dem som dr nya pd
arbetsmarknaden. Effekten av en striktare anstillningstrygghet kan
bli minskad sysselsittning 1 vissa grupper, till exempel yngre, ildre,
kvinnor och l3gutbildade.'®

7.3 Anstallningstrygghet

Anstillningsskydd — varsel och uppsigningstider — dr den del av
omstillningskostnaden som betalas av foretaget."' Forlingda
uppsigningstider innebir alltsd att foretagens andel av om-
stillningskostnaden o6kar. Varsel och uppsigningstid ger ocksd
individen méjlighet att initiera sékandet efter nytt arbete redan
under uppsigningstiden. P4 si sitt delas kostnaden fér om-
stillningen mellan individen och foéretaget; om sékandet ir
framgdngsrikt bir foretaget hela kostnaden som annars skulle ha
inneburit arbetsléshet och dirmed burits av individen och staten.

157 Se t.ex. Fredriksson, P. & Holmlund, B [2006].

%8 Hopenhayn, H. & Rogerson, R. [1993].

1 OECD [2000] och OECD [2004].

10 Bassini, A. & Duval, R. [2006].

1! Fredriksson, P. & Holmlund, B. [2004] diskuterar i nigon min hur anstillningstrygghet
kan ses som en skatt pd neddragningar och varfor detta ir motiverat.
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Sékande under anstillning ir bide vanligt férekommande och leder
till bittre resultat in arbetssdkande under arbetsléshet.'*

7.3.1 Lagen om anstallningsskydd

Lagen om anstillningsskydd (LAS)'® och Lagen om vissa
anstillningsfrimjande  4tgirder'** utgér det foérsta nitet i
trygghetssystemet. Varsel miste liggas minst tvd manader fore den
planerade driftsinskrinkningen om den omfattar minst fem
personer och varseltiden blir lingre ju fler som omfattas, enligt
Lagen om vissa anstillningsfrimjande tgirder. Ett varsel ir inte
tvingande, utan kan dras tillbaka. Varslet ger arbetsgivare, fack-
forening och arbetsférmedling mojlighet att tillsammans vidta
dtgirder som kan anses nodvindiga, sirskilt vid storre
neddragningar. Sidana 3tgirder kan till exempel vara fackliga
diskussioner om vem som skall varslas, mojligheten att 16sa ned-
dragningen med frivilliga avgingar, eller dtgirder som involverar
tredje part. Varslet dr i borjan inte personspecifikt, utan avser
storleken pd den planerade driftsinskrinkningen. Senast en minad
fore driftsinskrinkning skall dock varslet kompletteras med att
personerna som berdrs av neddragningen namnges, vilket ger
individen méjlighet att vidta &tgirder och till exempel séka nytt
arbete.

Ett anstillningsforhdllande kan inte avslutas med omedelbar
verkar, utan bdde arbetsgivare och arbetstagare har uppsigningstid,
vilken regleras enligt LAS. Uppsigningstider avser fasta
anstillningar, medan tidsbegrinsade anstillningar normalt léper
kontraktstiden ut, om inte annat avtalats 1 kollektivavtal eller
anstillningskontrakt. For uppsidgning frin arbetsgivarens sida
varierar uppsigningstidens lingd mellan en och sex méinader
beroende pd anstillningstid, medan uppsigningstiden frin
arbetstagarens sida normalt ir en minad. Lén under uppsignings-
tiden skall betalas ut dven om arbetstagaren inte har ndgra
arbetsuppgifter under uppsigningstiden. Arbetsgivaren slipper
dock betala 16n under uppsigningstiden om arbetstagaren fir nytt
arbete under uppsigningstiden.

Anstillningstryggheten omfattar de som har en tillsvidare-
anstillning, som idr den vanligast férekommande anstillnings-

162 Boeri, T. [1999] och Eriksson, S. & Lagerstrém, J. [2006].
19 SFS 1982:80.
164 SFS 1974:13.

166



Bilaga 7 till LU 2008 Trygghetssystemen pa den svenska arbetsmarknaden

formen pd arbetsmarknaden. Omkring 90 procent av de anstillda
har tillsvidareanstillning.'”® Sannolikheten att ha en tillsvidare-
anstillning ir dock mycket hogre for en ildre person — ca hilften av
de anstillda i 3ldersgruppen 20-24 &r har tillsvidareanstillning, men
over 90 procent av de anstillda i 3ldersgruppen 60—64 &r har tills-
vidareanstillning. Min ir tillsvidareanstillda 1 hogre utstrickning
in kvinnor, och anstillda i privat sektor ir tillsvidareanstillda i
hégre utstrickning dn anstillda i offentlig sektor.

7.3.2 Omstéllningsavtalen

Anstillningsskyddet berdrs inte av omstillningsavtalen, férutom
att vissa avtal ger forlingd uppsigningstid for ildre anstillda med
l&ng anstillningstid. Ofta miste den anstillde ha fyllt femtio &r och
ha mer dn 10 &rs anstillningstid, 1 vilket fall han fir upp till sex
ménaders forlingd uppsigningstid. T den privata sektorn ir det de
kooperativa arbetsgivarna och arbetsgivarna inom fastighetssektorn
som erbjuder f6rlingd uppsigningstid.

7.4 Omstallningstrygghet

En effektiv arbetstérmedling idr viktig f6r att sinka sokkostnader
for bade individer som blivit arbetslésa och for féretag som séker
personal. Aven ridgivning till individen om att till exempel starta
foretag eller rddgivning kring mojliga yrken, utbildningar och
karriirvigar kan for individen vara viktiga redskap i omstillningen.
Foérutom de allminna omstillningssystemen och omstillnings-
avtalen, finns hir ett stort antal 6vriga privata aktérer, till exempel
bemanningsforetag, karridrrddgivare, eller ”arbetsgivarringar”, som
beskrivs 1 Bickstrom (2007).

7.4.1 Allméanna system: Arbetsférmedlingen

Arbetstormedlingen tillhandahiller férmedlingstjinster som syftar
till att underlitta f6r den som ir eller riskerar bli arbetslds att hitta
nytt arbete samt anordnar, administrerar och férdelar arbets-
marknadspolitiska program. Arbetsférmedlingen bedriver alltsd en
allmin verksamhet som marknadsplats fér arbetssékande och

1% Arbetskraftsundersdkningarna, SCB.
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arbetsgivare. Syftet med denna verksamhet ir att sinka transak-
tionskostnaderna férknippade med arbetssokande i1 syfte att
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt.'®® Arbetsférmedlingens
har dessutom, tillsammans med a-kassorna, en kontrollerande
funktion av arbetsloshetsforsikringen.

Arbetstormedlingens tjinster ir riktade till personer om ir, eller
riskerar bli, arbetslésa och ir anmilda vid en arbetsférmedling. Den
som ir eller riskerar bli arbetslés har dels tillging till de generella
féormedlingsinsatser, men ocksd individuellt stéd och tillgdng till
vissa arbetsmarknadspolitiska program.

7.4.2 Omstéllningsavtalen: Forstarkt omstéllningshjalp

Omstillningsstdd kompletterar de allminna systemen dels i form
av forstirkt arbetsmarknadsrddgivning inom ramen fér de olika
trygghetsriden (exempelvis Trygghetsridet, Trygghetsstiftelsen,
Foretagens trygghetsfond och Trygghetsfonden TSL). Dessa kan
erbjuda stod till utbildning, hjilp med att starta eget foretag, i vissa
fall 16nebidrag till ny arbetsgivare under en dvergdngsperiod, eller
betald praktikplats hos ny arbetsgivare.

Stéd till utbildning kan till exempel ges genom stod till
kursavgifter och kurslitteratur. I vissa fall utgdr dven finansiellt
stod, s& att personen kan studera med ersittning motsvarande a-
kassa. Stod for att starta eget foretag dr ofta rddgivning, 1 vissa fall
inkomststdd eller stéd till nddvindiga utgifter, till exempel
bokforingshjilp. T en del fall betalas 16nebidrag till ny arbetsgivare
under en OSvergdngsperiod, eller kan personen fi betalt under
praktik. Atgirderna i omstillningsavtalen &r utformade med tanke
pd att mdnga som omfattas av avtalen ir dldre och redan etablerade
pd arbetsmarknaden. De liknar eller kompletterar arbetsfor-
medlingens verksamhet 1 stor utstrickning, men ir mer inriktade
mot personens specifika erfarenheter, behov och férutsittningar.

166 Arbetsférmedlingen har linge haft en wunik sirstillning som intermediir i

matchningsfunktion, genom att bide administrera vakanser och kontroll av
arbetsloshetsforsikringen. Fore 2007 skulle samtliga lediga tjinster med en varaktighet
dver 10 dagar anmilas till Arbetsférmedlingen. Denna lag upphivdes 2007. Se Regeringens
proposition 2006/07:89.
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7.4.3  Ovriga l6sningar

Utover de allminna och de avtalade systemen finns kompletterande
system for trygghet pd arbetsmarknaden. Stora arbetsgivare kan ha
mdijlighet att inom ramen f6r sin verksamhet erbjuda omstillnings-
16sningar nir évertalighet uppstir i en del av verksamheten. Mindre
arbetsgivare har gitt ihop i olika system for att hantera situationer
av 6vertalighet. Dessa beskrivs nirmare 1 Bickstrém (2007).

7.5 Inkomsttrygghet

Om individen inte hittar nytt arbete under Svergingsperioden
mellan varsel och uppsigningstidens utging, uppkommer behovet
av skydd mot inkomstbortfall. Fér den som ir arbetslés ir den
allminna arbetsldshetsforsikringen (A-kassan) grunden i inkomst-
skyddet, medan omstillningsavtalen och andra forsikringar
kompletterar den allminna férsikringen.

7.5.1  Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsikringen  dr  tvddelad, med en allmin
grundforsikring och en frivillig inkomstbortfallsférsikring. Den
allminna grundférsikringen omfattar alla som uppfyller grund-
villkoren och arbetsvillkoren, medan inkomstbortfallsférsikringen
endast omfattar de som dven uppfyller medlemsvillkoret. For att
bli medlem av en arbetsloshetskassa miste individen ha arbetat
minst fyra veckor, och fortfarande arbeta i denna utstrickning vid
ansdkningstillfillet. Lagen om arbetsloshetsforsikring  (SFS
1997:238) reglerar arbetslgshetsforsikringens utformning. '’

For att f3 ersittning frn av den allminna grundférsikringen
krivs att man ir 20 &r fyllda, anmaild pa arbetsférmedlingen, aktivt
arbetssokande och ir obehindrad att ta limpligt arbete (grund-
villkoret), samt att man har arbetat en viss tid det senaste &ret
nirmaste dret (arbetsvillkoret). For att fi ersittning frin den
frivilliga inkomstbortfallsférsikringen krivs dessutom att man
uppfyller medlemsvillkoret. De frivilliga arbetsléshetskassorna
hade ca 3,4 miljoner medlemmar i september 2007, vilket motsvarar

1" Med borjan &r 2007 har arbetsloshetsforsikringen genomgatt ett antal storre forindringar.
Den allminna diskussionen hir avser forsikringens utformning fore forindringarna,
eftersom de empiriska studierna i rapporten avser r fére 2007.
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ca 75 procent av arbetskraften. Kvinnor ir i stérre utstrickning
anslutna till arbetsléshetskassor in min — ca 80 procent av minnen
och nistan 90 procent av kvinnorna var anslutna till frivilliga
arbetslshetskassor 2005.'%

Arbetsloshetstorsikringen, bide den allminna grundforsik-
ringen och inkomstbortfallsférsikringen, finansieras genom en
arbets-givaravgift samt genom medlemsavgifter. Medlemmarnas
egenavgifter tickte 1 bdrjan av 2000-talet mellan 10 och 15 procent
av kostnaden fér forsikringen, medan 6vriga 85 procent finan-
sierades av en arbetsgivaravgift.

Faktaruta 7.1 Forandringar i a-kassan

Med bdrjan ar 2007 har arbetsloshetsforsakringen genomgatt ett antal storre forandringar.
De huvudsakliga férandringarna var:

- Okad grad av egenfinansiering genom inforandet av en forhjd finansieringsavgift
som varierar med arbetsloshetens storlek inom respektive a-kassa.

- Avskaffande av den forhdjda dagpenningen de forsta 100 ersattningsdagarna.
Fallande kompensation dver tiden genom en sénkning av erséttningsnivaerna.

- Arbetsloshetsersattningen lamnas under hogst 300 dagar eller 450 dagar for
foraldrar till barn under 18 ar. Méjligheterna till férlangd ersattning har avskaffats.
Skdrpta krav for berattigande till ersittning fran arbetsloshetsforsakringen, bl.a.
krav pa mer arbetad tid fore arbetslosheten och langre veckoarbetstid for att vara
berattigad till ersattning for inkomstbortfall.

Kalla: Kélla: IAF och AMS.

Kompensationen 1 arbetsléshetskassan ir inledningsvis 80 procent
av tidigare inkomst, upp till ett en hogsta dagpenning, for
nirvarande (&r 2007) 680 kronor. Nivin pd den hogsta
dagpenningen sitts av riksdagen. Den hogsta dagpenningen innebir
att f6r en stor del av arbetskraften ir dven den inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsikring ett grundskydd — i och med att det finns en
ovre grins for hur hdg ersittningen frin A-kassan kan bli, s3
kommer en andel av arbetskraften att {3 en ersittningsnivd som ir
ligre dn den angivna kompensationsgraden.

I systemet betalar hégavlénade i viss mdn forsikringsskyddet
for ligavlonade. For individen innebir det att premie och
kompensation inte ir kopplade till varandra, och individen fir ligre

168 TAF och Arbetskraftsundersokningen (SCB). Totalsiffrorna avser september 2007 och de
kénsuppdelade siffrorna drsgenomsnitt 2005.
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forsikringsskydd in den generellt angivna nivin och i den
meningen ir individen “underkompenserad” av den allminna
arbetsléshetsforsikringen.'” Att individen dr underkompenserad
innebir att ersittningsnivd individen fir nir hon blir arbetslos ir
ligre dn den angivna kompensationsnivén.

I Diagram 7.1 visas hur stor andel av de sysselsatta i privat
sektor vars arbetsloshetsersittning motsvarar 80 procent av tidigare
inkomst vid d& rddande hégsta dagpenning.

Diagram 7.1 Andel av privatanstiallda som teoretiskt kunde
erhalla 80 procent av tidigare inkomst i den
allmanna arbetsloshetsforsakringen 1998-2006

70%
60%
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— Arbetare = =Ténsteman

Anm.: Hogsta dagpenning var 1998-1999 580 kr per dag, 2000 680 kr per dag och 2002—2006 730 kr per dag.

Kallor: Hogsta dagpenning och erséttningsniva i arbetsloshetsforsakringen, IAF och Lonestrukturstatistiken,
SCB, egna bearbetningar.

I och med att den hogsta méojliga dagpenningen inte hojts 1 samma
takt som lonerna okat, har andelen av de sysselsatta som teoretiskt
kan erhdlla hégsta kompensationsgrad 1 den allminna arbets-
lshetsforsikringen minskat. Ar 2006 var det enbart 18 procent av
tjinstemin och 45 procent av arbetare som skulle ha fitt en

1% Samma typ av omférdelning genom tak pi ersittning men inte betalning finns t.ex. i
sjukforsikringen.
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dagpenning som motsvarar 80 procent av tidigare inkomst om de
blivit arbetslésa. Min erhéller generellt en ligre kompensationsgrad
1 A-kassan in kvinnor, vilket kan vara en férklaring till den hogre
anslutningsgraden till arbetsloshetskassor bland kvinnor.

Tabell 7.3 Andel av privatanstdllda som teoretiskt kunde
erhalla 80 procent av tidigare inkomst i den
allmanna arbetsloshetsforsakringen 1998-2006

Procent
Arbetare Tansteman
Mén Kvinnor Man Kvinnor

1998 41 73 12 36
1999 35 66 10 28
2000 25 59 8 22
2001 53 80 18 43
2002 64 86 23 50
2003 56 82 19 43
2004 49 18 16 37
2005 43 74 14 32
2006 36 66 12 27

Anm,: Detta &r inte faktiska tackningstal utan avser hur stor andel som skulle erhalla full kompensation om de
vore medlemmar av en arbetsléshetskassa. Ungefar 20 procent av de anstéllda ar inte medlem av
arbetsldshetskassa.

Kallor: Hogsta dagpenning och erséttningsniva i arbetsldshetsforsakringen, IAF och Lénestrukturstatistik,
privat sektor 1998 — 2006. SCB, séarskilt uttag.

Den generella inkomsttryggheten vid arbetsléshet ir alltsd inte
likformig for alla grupper. Endast en del av arbetskraften erhiller
hogsta kompensationsgrad vid inkomstbortfall till f6ljd av arbets-
l6shet genom den allminna arbetslshetsférsikringen. Inkomst-
tryggheten omfattar frimst ldginkomsttagare i privat och offentlig
sektor. Fér dem med hogre inkomster kan inkomsten 1 vissa fall
tryggas genom kompletterande system, som omstillningsavtalen
och 1 vissa fall fackliga férsikringar. Dessa kompletterande system
beskrivs nedan.
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7.5.2 Omstéllningsavtalen

I avsnittet om den allminna arbetsloshetstorsikringen konsta-
terades att den allminna férsikringen inte kompenserar alla
medlemmar 1 samma utstrickning vid inkomstbortfall. Inkomst-
forsikringen for dessa individer kompletteras di ofta via trygghets-
och omstillningsavtalen. En sammanfattning av inkomsttryggheten
1 omstillningsavtalen finns 1 Tabell 7.4.

I omstillningsavtalen finns oftast avtalat om avgings-
ersittningens storlek, och hur avgingsersittningen betalas ut. I
LO-kollektivets avtal betalas vanligtvis avgingsersittningen som
ett engdngsbelopp, vars storlek beror pd anstillningstid. I avtalen
med tjinstemannafacken ir det vanligare att avgingsersittningen
betalas som ett komplement till arbetsloshetsforsikringen, s att
den som har inkomst 6ver den som ger hégsta dagpenning i
arbetsloshetstorsikringen fir ersittning utéver dagpenningen 1 A-
kassan. Nivin pd denna ersittning varierar, men den hégsta nivin
sitts 1 Lagen om Arbetsldshetsforsikring, och fir inte Sverstiga
den hogsta kompensationsnividn i den allminna arbetsloshets-
forsikringen.

Loneliget dr hogre foér tjdnstemannagruppen och avtal dir
avgdngsersittning betalas 1 form av supplement till A-kassan ir
vanligare inom dessa avtalsomrdden. Andra avtal ir slutna si, att
hela avgingsersittningen fordelas mellan de som blir arbetsldsa,
medan de som snabbt hittar nytt arbete inte f&r nigon avgings-
ersittning. Exempel pd sddana avtal ir Trygghetsavtalet 2004 slutet
mellan Svenskt niringsliv och PTK, dir de som blir arbetslésa till
fsljd av en neddragning fir ett minatligt belopp si att individen ir
garanterad 70 procent av tidigare inkomst under 6 mdnader om han
forblir arbetslés. I finanssektorns trygghetsavtal tar det extra
stddet formen av en “férhéjd hogsta dagpenning”. Andra avtal
(t.ex. KFS, Trygghetsridet och Svenska kyrkans avtal) ticker
uttryckligen mellanskillnaden mellan hégsta dagpenning 1 arbets-
loshetsforsikringen och kompensationsgraden i arbetslgshets-
forsikringen.

Ibland ir skillnaden mellan avtalsgrupperna tydlig, som det avtal
Kooperativa foretagen slutit med Handels. Avgdngsersittning for
butikschefer och tjinstemin betalas som “supplement” till
arbetsloshetskassan (liknande avtalen Svenskt Niringsliv PTK)
och butiksbitriden och lagerpersonal erhiller avgingsersittning
som engingsbelopp (liknande avtalet mellan Svenskt Niringsliv
och LO). Det ir sannolikt att avtalens utformning dndras till f6ljd
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av att fler medlemmar nir taket i den allminna arbetsléshets-
forsikringen.

Den forstirkta inkomsttryggheten ir dels ett kompletterande
skydd for héginkomsttagare vid arbetsloshet — individer med 16n
over taket kompenseras for att det generella systemet inte
kompenserar upp till den stipulerade kompensationsnivin. Taket
ligger under medianlénen, vilket innebir att mer in hilften av
arbetskraften fir forstirkt inkomsttéd frin omstillningsavtalen.
Individer kan ocksd kompenseras i ett 6vergingsskede om de tar
ett arbete med ligre 16n dn det tidigare arbetet. De forstirkta
omstillningstjinsterna kan vara individuell rddgivning, utbildnings-
insatser, virdering av affirsidéer eller andra typer av stéd som
syftar till att underlitta for individen att hitta annat arbete.

Tabell 7.4 Inkomsttryggheten i omstaliningsavtalen

Avtal Avgéngsersattning Loneutfylinad
Engangsbelopp A-kasseutfylinad

Svenskt Naringsliv — LO v

Svenskt Naringsliv — PTK v v

Arbetsgivarverket v v

Bankernas Arbetsgivarorganisation

Finansféreningen v

KFO — Handels A 4 v

KFO — Handels B och KFO — PTK v v

KFS — Div férbund v v v

Arbetsgivaralliansen och

Svensk Scenkonst — PTK v v

Fastigo — LO 4 v

Fastigo — TCO v v

Svenska Kyrkan v v

Sveriges kommuner och landsting 4 v

Kallor: Backstrom, H. [2007] samt avtalstexten AGF-KL (Svenska kommunfdrbundet).
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7.5.3  Fackliga och individuella inkomstforsakringar

Kompletterande inkomstférsikringar har funnits pd den svenska
arbetsmarknaden sedan slutet av 1990-talet, di andelen av
privatanstillda tjinstemin som var fullt férsikrade av den allminna
forsikringen var kring 20 procent. I och med sinkningen av dag-
penningen 1 bdrjan av 2007 har intresset &ter vickts for
kompletterande inkomstférsikringar och i april 2007 slot
Livsmedelsarbetareforbundet som férsta LO-férbund komplet-
terande inkomstférsikring som medlemsférmin f6r samtliga
medlemmar. Sedan dess har ett antal ytterligare LO-férbund
skaffat kompletterande inkomstférsikring.

Tabell 7.5 Kompletterande fackliga inkomstforsakringar

Ingdr*  Tackning Max dagar  Ovre grans  Tillagg  Antal medl.

SACO-férbund

Civilingenjorsforbundet v 80 % 100 80 000 kr 105000
SACO-forbundet Trafik och

Jarmvég v 80 % 120 50 000 kr 4500
Civilekonomerna v 80 % 200 50 000 kr Ja 33000
Naturvetarférbundet v 80 % 120 50 000 kr Ja 22000
Svenska Farmaceutforbundet v 80 % 120 80 000 kr 7500
Ovriga SACO-forbund 80 % 240 50 000 kr 585 000
1CO-férbund

SIF v 80 % 100 80 000 kr 105 000
SKTF v 80 % 120 50 000 kr 4500
HTF v 80 % 200 50 000 kr Ja 33 000
Svenska

Farmaciférbundet(1/7/07) v 80 % 120 50 000 kr Ja 22 000
Finansforbundet (1/1/07) v 80 % 120 80 000 kr 7500
Vardforbundet (1/1/08) v 80 % 100 80 000 kr 105 000
LO-férbund

Livsmedelsarbetareférbundet Ingen

(1/4/07) 4 80 % 200 uppg. 48 000

! Ingdr i medlemsavgift.

Anm.: Ett flertal LO-férbund har sedan augusti 2007 slutit avtal om forstarkta inkomstférsakringar, som inte
syns i denna sammanstalining.

Kallor: Forbundens hemsidor.

Reglerna och ersittningsnivierna i de olika omstillningsavtalen
skiljer sig at i relativt stor utstrickning. Som ett komplement till A-
kassan och ersittningarna i omstillningsavtalen har nya férsik-
ringslésningar blivit vanligare. Ett antal fackférbund, frimst inom
SACO och TCO, erbjuder sina medlemmar en kompletterande
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inkomstférsikring som en del av medlemsavgiften. Andra férbund
erbjuder medlemmarna kollektivt avtalade privata férsikringar
I Tabell 7.5 finns en sammanstillning av kompletterande fackliga
inkomstforsikringar.

De fackliga inkomstférsikringarna jimnar 1 viss min ut
skillnader 1 kompensationsnivier och villkor mellan olika
omstillningsavtal.  Inkomstférsikringarna  dr  vanligare i
tjinstemannaférbunden 1 SACO och TCO, men under 2007 har
flera LO-forbund tecknat kompletterande inkomstférsikring for
sina medlemmar. Man kan férvinta sig att fler férbund tecknar
kompletterande forsikringar 1 den min en vixande andel
medlemmar  blir  underférsikrade av  den  allminna
arbetsldshetsforsikringen.

7.6 Slutsatser

I detta avsnitt beskrevs trygghetssystemen p& den svenska arbets-
marknaden, utifrin en situation dir en tidigare sysselsatt person
forlorar sitt arbete.

Anstillningstrygghet och inkomsttrygghet ir tvd sidor av
samma problem och tvi sitt att angripa samma problem — en
forsikringsmarknad som pd grund av marknadsmisslyckanden till
foljld av asymmetrisk information mellan forsikrad och forsik-
ringsbolag inte kan erbjuda en fullstindig forsikringslésning, eller
en 16sning till en f6r hég kostnad.

De svenska trygghetssystemen har inslag av bide relativt hog
anstillningstrygghet i form av ldnga uppsigningstider och inter-
nationellt  relativec hodga ersdttningsnivder 1 arbetsloshets-
forsikringen. Den allminna arbetsléshetsforsikringen har dock
urholkats och har under senare &r “privatiserats” genom till-
komsten av omstillningsavtal och privata kompletterande
forsikringslosningar. For de grupper som inte erhdller ersittning
frin A-kassan motsvarande hogsta ersittningsnivd vid inkomst-
bortfall till f6ljd av arbetsloshet ger omstillningsavtalen komplet-
terande trygghet genom att avgdngsersittningar ofta betalas ut som
komplement till A-kassan, s3 att dven de med hogre inkomster har
ett inkomstrelaterad forsikringsskydd. Detta betyder dock att
fordelningsprofilen av avgingsersittningarna ser annorlunda ut
inom dessa avtalsomriden, dd avgingsersittningens storlek beror
pd arbetsloshetstidens lingd. Det innebir ocksd att det dr svirt att
uppskatta hur minga som faktiskt skulle erhilla 80 procent av
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tidigare inkomst vid eventuell arbetsloshet, eftersom bade
ersittningsnivd och villkor fér att erhilla ersittningen varierar
mycket mellan avtalen. Mnga medlemmar i fackféreningar med ldg
arbetsloshet och hoga inkomster erbjuds dven ytterligare forsikring
mot inkomstbortfall som en medlemsférmén i fackféreningen.

Politikens mojligheter att pdverka nivin och utformningen 1i
arbetsloshetsforsikringen kvarstdr, eftersom férménerna dr bundna
till ersittningsnivierna i arbetsléshetsférsikringen.

Genom ett okat inslag av tidsbegrinsade anstillningar ir det
ocksd firre som omfattas av anstillningstryggheten, sirskilt i
grupper dir tidsbegrinsade anstillningar ir vanliga: bland de unga,
bland kvinnor och bland offentligt anstillda.

De generella stodsystemen, lagar och allminna férsikringar har
alltsd minskat i betydelse 6ver tiden, men detta betyder inte att
individens skydd mot inkomstbortfall till f6ljd av arbetsléshet har
minskat i motsvarande utstrickning. Omstillningsavtalen, andra
kollektivavtal och privata kompletterande lésningar fyller det
utrymme som limnas av minskade offentliga dtaganden. Genom att
individuella 16sningar fatt en 6kad betydelse innebir detta ocksa att
kostnaden fér strukturomvandlingen i viss man skiftas frin
samhillet till foretaget och individen. De strukturella foérind-
ringarna i trygghetssystemen har till syfte att foérbittra arbets-
marknadens funktionssitt, vilket férhoppningsvis leder till kortare
arbetsloshetstider och férbittrad matchning pd arbetsmarknaden.
Hur dessa férindringar mot stérre inslag av individ- och
foretagsknutna system pd sikt pdverkar kostnadsdelningen foér
strukturomvandling mellan individen och sambhillet ir en friga for
vidare studier.
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8 Forskningsodversikt
— individeffekter av fristallningar

Vi har vid flera tillfillen i denna bilaga till Lingtidsutredningen
2008 konstaterat att samtidigt som globalisering och struktur-
omvandling  skapar  vilfirdsvinster =~ f6r  mdinga, leder
omstruktureringen av ekonomin ocks4 till kostnader for vissa. Inte
minst giller detta de individer som fristills dd foretag minskar sin
produktion eller helt ligger ned sin verksambhet.

I detta kapitel ges en versikt dver centrala resultat 1 empiriska
studier dver forekomst och effekter av ofrivilliga jobbférluster. De
flesta studier som genomférts baseras pd data frin USA och
behandlar siledes konsekvenser av fristillningar pd den
amerikanska arbetsmarknaden. Under senare ir har det emellertid
publicerats ett antal arbeten som fokuserar pd effekter av
jobbférluster 1 bidde Europa och andra utvecklade ekonomier.
Sammantaget ir den vetenskapliga litteraturen pd detta omride
forhillandevis omfattande och det har dirfoér varit nédvindigt att
begrinsa framstillningen. Trots att den 6versikt som féljer inte ir
heltickande ir det vdr ambition att ge en rittvisande bild av de
huvudsakliga resultat som framtrider i internationell empirisk
forskning pd omridet.

Oversikten redogér i forsta hand fér resultat frin amerikanska
studier baserade pd sjilvrapporterade individ-/hushillsuppgifter
frén olika nationella undersékningar. Vid sidan av de amerikanska
erfarenheterna redovisas resultat frin ett nyligen genomfért stort
internationellt jimférande forskningsprojekt om fristillningar.
Dessa resultat kompletteras med erfarenheter frin nigra helt firska
uppsatser frin Norge, Portugal och Sverige. Det handlar om
studier som baseras pd registerdata som i ett internationellt
perspektiv fir betraktas som timligen unika och som erbjuder
sirskilda metodologiska mojligheter. De skandinaviska studierna ir
extra intressanta mot bakgrund av att de behandlar linder med en
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arbetsrittslagstiftning och andra institutionella férhillanden pa
arbetsmarknaden som skiljer sig avsevirt frin i synnerhet de
institutionella férutsittningar som rdder pd den amerikanska
arbetsmarknaden.

Att ofrivilligt férlora sin anstillning kan vara férknippat med
ménga olika konsekvenser. Foér den enskilde individen kan en
fristillning pdverka framtida arbetsmarknadsutsikter 1 termer av
exempelvis arbetskraftsdeltagande, sysselsittning, arbetsléshet och
inkomster. Men dven sidant som det allminna hilsotillstdndet och
till och med dédlighet kan paverkas. Effekterna av en jobbférlust ir
heller inte nédvindigtvis begrinsade till den individ som direkt
berors, utan medfor ocksd konsekvenser f6r dennes familj. Det kan
handla om allt frén hushéllets ekonomi till upplésning av hushillet
pd grund av skilsmissa. I denna sammanstillning kommer vi
emellertid att fokusera pd den aspekt som utan tvekan dgnats mest
uppmirksamhet 1 den empiriska litteraturen, nimligen hur en
fristillning paverkar den enskildes framtida arbetsmarknads-
situation. '

Vi begrinsar oss till att i huvudsak kommentera empiriska
resultat. De teoretiska argumenten till varfér en jobbférlust kan ge
upphov till kostnader fér individen berdrs endast mycket
sparsamt.'”" Helt kort kan vi konstatera att det finns 4tminstone
fyra forklaringar tll varfor en fristillning kan férorsaka kostnader
for individen, utdver den uppenbara kostnaden av eventuell
arbetsldshet direkt efter en jobbférlust. Det handlar om argument
som 1 forsta hand pekar pd att effekterna ir mest kinnbara fér
personer med ling anstillningstid. En f6rsta anledning ir forlust av
foretags- eller industrispecifikt humankapital. En andra orsak ir
forlust av en effektiv matchning mellan anstilld och arbetsgivare.
Beroende pa hur snabbt individen kan terinvestera 1 humankapital
och jobbsékande medfér dessa bida férluster mer eller mindre
langsiktiga negativa effekter pd arbetsproduktiviteten. Ett tredje
skil till varfoér en fristillning ger upphov till kostnader for
individen dr forlust av eventuella l6nepremier pd grund av
insiderférdelar, facklig organisering eller effektivitetslonesittning.
En fjirde orsak dr lonesittningsmodeller dir individen accepterat

170 Eliason, M. [2005] ir exempel p3 en svensk studie som férutom att analysera individuella
arbetsmarknadseffekter av ofrivilliga jobbférluster dven studerar effekter pd hilsa och
dédlighet for individen samt konsekvenser foér familjen i termer av inkomster och
skilsmissa.

7L Fér en mer ingdende diskussion av olika teoretiska argument hinvisar vi till Fallick, B. C.
[1996] och Kletzer, L. G. [1998].

180



Bilaga 7 till LU 2008 Forskningsoversikt — individeffekter av fristallningar

nigot ligre 16n initialt mot 16fte om hégre l6nenivier i framtiden.
Utover dessa argument finns det forklaringar som snarast ir
inriktade pd olika gruppers varierande férméga till anpassning i
hindelse av en ofrivillig jobbférlust. Det handlar om skillnader som
framfor allt har sin grund 1 varierande kostnader fér jobbsokande,
yrkes- och branschrorlighet samt geografisk rorlighet, utbildning,
etc. Forutom att klarligga varfor effekterna av en fristillning kan
variera med avseende pd anstillningstid anvinds dessa argument for
att klargora varfér konsekvenserna skiljer sig it exempelvis mellan
l3g- och hogutbildade, kvinnor och min, yngre och ildre, etc.

8.1 Definitionsmassiga och metodologiska skillnader
paverkar jamforbarhet mellan olika studier

I alla utvirderingar som forsoker identifiera den kausala effekten av
ndgon typ av dtgird finns det inslag av olika sorters definitions-
problem och metodproblem. Sitten att hantera dessa problem
skiljer sig ofta nigot &t frin studie till studie, vilket innebir att de
erhillna resultaten frin olika undersékningar sillan dr fullt ut
jimfoérbara. Det dr dirfor alltid befogat med viss forsiktighet i
tolkningen av resultat frén olika studier.

Definitioner av fristillning

Nir det giller undersékningar som fokuserar pd férekomst och
effekter av jobbforluster finns det ett mycket grundliggande
definitionsproblem, nimligen att identifiera vilka individer som
ofrivilligt férlorat sitt arbete till f6ljd av en fristillning. I den
traditionella programutvirderingslitteraturen ir informationen om
vilka som varit féremal f6r en viss “behandling” (efter engelskans
treatment) forhdllandevis god. Det kan rora sig om exempelvis
personer som erhdllit en sirskild arbetsmarknadspolitisk &tgird
eller personer som deltagit 1 en viss utbildning. T virt fall utgérs
behandlingsgruppen alltsd av personer som ofrivilligt férlorat sitt
jobb till f6ljd av en fristillning. Problemet ir att operatio-
naliseringen av denna definition varierar pitagligt mellan olika
undersokningar.
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Definitioner baserade pa intervju-/enkdtundersokningar

De studier som refereras i denna o6versikt baseras antigen pa
uppgifter frin olika intervju-/enkitundersékningar eller pi
registermaterial. Bdda killorna har sina fér- och nackdelar nir det
giller mojligheten att identifiera vilka individer som drabbats av
ofrivilliga jobbférluster. Den mest uppenbara férdelen med
intervjuer/enkiter ir att de innehller frigor som direkt fokuserar
pd om individen blivit fristilld. I flera av de undersékningar som
anvinds finns dessutom information om olika orsaker till
jobbférlust. Den frimsta nackdelen ir att undersékningarna bygger
pa sjilvrapporterade uppgifter frin individer och hushill. Det finns
dirmed en uppenbar risk fér bide felrapporterade fristillningar och
godtyckliga tolkningar av skilen till jobbférlust. Den hir typen av
mitfel forstirks nir undersékningarna fokuserar pd forhdllanden
som ligger flera ir bak3t i tiden. Vid sidan av problematiken med
att korrekt identifiera fristillda 4r ett annat dilemma med intervju-
/enkitundersékningarna att de omfattar foérhdllandevis {8
observationer. Det hir férsvirar framfér allt mojligheten att
analysera effekter av jobbforluster fér olika undergrupper av
individer.

Definitioner baserade pd registerdata

Uppgifter frin olika intervju-/enkitundersékningar ir alltjimt den
dominerande datakillan f6r empiriska analyser av fristillningar, det
giller sirskilt den rika floran av amerikanska uppsatser. Det finns
ocksd ett vixande antal studier som baseras pa registerdata. I dessa
material dr det sillan mojligt att direkt skilja frivilliga uppsigningar
fran ofrivilliga jobbférluster. Vad som vanligtvis kan observeras ir
vilka individer som limnat ett foretag eller ett arbetsstille 1
samband med att verksamheten minskats eller helt lagts ner.
Definitionen av en ofrivillig jobbférlust till foljd av fristillning
baseras i dessa fall alltsd pd anstillningar som upphér 1 samband
med neddragningar eller nedliggningar av verksamhet. Det finns
flera problem férknippade med denna ansats. En svirighet ir att
kunna skilja verkliga neddragningar och nedliggningar frin rena
organisatoriska férindringar. Denna problematik kan delvis
hanteras genom att bortse frin fall dir individer rér sig 1 grupp
mellan olika foretag/arbetsstillen, med argumentet att kollektiva
floden av anstillda sannolikt hinger samman med nigon typ av
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organisatorisk férindring snarare in en verklig neddragning eller
nedliggning. Det ir dock ldngt ifrdn alla studier som haft tillgdng
till registermaterial dir detta varit mojligt.

Givet att det 4r mojligt att avgrinsa verkliga neddragningar eller
nedliggningar s3 A&terstdr problemet med att identifiera vilka
individer som ofrivilligt férlorat sitt arbete till f6ljd av dessa
hindelser. Ett dilemma i detta sammanhang ir att en storre
neddragning eller en nedliggning av verksamhet vanligtvis ir en
utdragen process. Vissa anstillningar upphér (frivilligt eller
ofrivilligt) tidigt i processen, andra senare. Flera studier hanterar
detta genom att anvinda ett tidsfonster 1 anslutning till
neddragningen eller nedliggningen, dir alla anstillningar som
upphér inom ramen for fénstret riknas som ofrivilliga
jobbférluster  till  foljd av  {fristillning. Hir finns  ett
utbytesforhillande som innebir att ju vidare tidsfénster som
anvinds desto stdrre ir risken att frivillig och naturlig omsittning
av arbetskraft sammanblandas med ofrivilliga jobbférluster, medan
ett snivt tidsfonster riskerar att missa de som fristills tdigt i
neddragnings-/nedliggningsprocessen.  Aterigen  finns  det
anledning att betona att de flesta studier baserats pd data dir en
strikt tillimpning av denna princip inte varit mojlig.

Det finns ocksi manga studier dir fristillningsbegreppet inte
alls dr strikt kopplat till neddragning eller nedliggning av
verksamhet, utan snarare omfattar samtliga anstillningar som
upphért under en given period. Orsakerna till varfér en anstillning
avslutats kan var hogst varierande i sidana undersékningar. Det kan
naturligtvis ha sin grund 1 neddragning eller nedliggning av
verksamhet, men kan ocksid rora sig om uppsigningar av
disciplinira skal, wllfilliga anstillningar som loper ut och
anstillningar som upphor till f6ljd av att den anstillde sjilv viljer
att sluta.

Det {ristillningsbegrepp som anvinds 1 den empiriska
litteraturen omfattar siledes allt frin samtliga anstillningar som
upphort under en given period till anstillningar som avslutats 1
bérjan eller i slutet av en neddragnings- eller nedliggningsprocess.
Det idr uppenbart att med si vitt skilda definitioner av den
behandling som stdr i fokus fér analysen, alltsd ofrivilliga
jobbférluster till {6ljd av fristillning, finns det anledning att mana
till extra forsiktighet i tolkningen av resultat frin olika studier.
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Skiftande metoder for att identifiera effekter

Vid sidan av problematiken med att avgrinsa behandlingsgruppen
finns det exempel pid metodologiska skillnader som paverkar
jimfoérbarheten mellan olika undersékningar. Det ror sig 1 forsta
hand om de identifikationsstrategier som anvinds fér att identifiera
effekten av en fristillning. En central skillnad giller anvindningen
av jimforelsegrupper. Ménga studier saknar en vil definierad
jimforelsegrupp. I dessa fall beriknas behandlingseffekten pa
exempelvis 16n som skillnaden 1 16n foére respektive efter
fristillningstidpunkten bland dem som drabbats av jobbférlust
(before-after estimator). I studier som har tillging till en
jimforelsegrupp beriknas behandlingseffekten som skillnaden 1 l6n
mellan fristillda respektive icke-fristillda vid en viss tidpunkt efter
det att jobbforlusten dgt rum (cross-section estimator). I vissa
undersokningar finns tillgdng till data pd utfallsvariabeln bide fére
och efter fristillningstidpunkten fér bide behandlings- och
jimforelsegruppen. I dessa fall beriknas behandlingseffekten som
skillnaden 1 lénedifferens fére och efter fristillningstidpunkten
mellan fristillda  och icke-fristillda (difference-in-difference
estimator). Ett argument mot before-after ansatsen ir att den
tenderar att underskatta behandlingseffekten eftersom den
eventuella [6neckning som fristillda kunnat erhdlla om de inte hade
forlorat jobbet inte beaktas. En styrka med difference-in-difference
ansatsen ir att den erbjuder bittre méojligheter att hantera icke-
observerbara  skillnader ~mellan  behandlings- och  jim-
forelsegruppen.'”

Vidare ir det inte ovanligt med olika typer av betingningar pd
eller kontroller for faktorer och foérhillanden som giller efter
fristillningstidpunkten. Ett exempel ir att man betingar pd
arbetsloshet efter fristillning just f6r att kunna identifiera vilka
som faktiskt drabbats av en ofrivillig jobbférlust. Ett annat
exempel dr att man betingar pd att individer i1 jimforelsegruppen ir
kontinuerligt sysselsatta pd samma féretag och sdledes forblir icke-
fristillda under hela undersdkningsperioden. Ytterligare ett
exempel dr att man betingar pid att bade individer i
behandlingsgruppen och 1 jimférelsegruppen deltar i arbetskraften
efter fristillningstidpunkten. Om syftet med analysen ir att finga
hela den kausala effekten av en behandling ir det viktigt att inte

172 Se kapitel 9 for en ndgot mer formell presentation av utvirderingsproblemet och de olika
identifikationsstrategier som stér till buds.
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kontrollera fér eller betinga pd férhillanden som kan vara orsakade
av om man utsatts fér behandlingen i friga eller ej.'” Det ir
uppenbart att resultatet av effekten pd exempelvis 16n efter
fristillning sannolikt blir annorlunda om jimférelsegruppen till
dem som drabbas av jobbférlust vid en viss tidpunkt utgérs av
individer som inte blir fristillda vid den aktuella tidpunkten (utan
expost betingning) 1 stillet for personer som varken forlorar jobbet
d3 eller vid ndgot tillfille senare (med expost betingning).

Sammanfattningsvis kan vi alltsi konstatera att det finns
grundliggande skillnader mellan tillgingliga studier bdde nir det
giller definitionen av fristillda och de identifikationsstrategier som
anvinds for att uppskatta effekterna av ofrivilliga jobbforluster.
Det finns dirmed anledning till viss forsiktighet 1 tolkningen av
resultat frin olika undersékningar.

8.2 Internationella erfarenheter av fristédllningar

I foljande avsnitt redovisas resultat frin ett antal studier som
fokuserar pd forekomst och effekter av ofrivilliga jobbférluster.
Uppsatserna ir i huvudsak sorterade i kronologisk ordning. De
tidiga studierna baseras pd forhdllandevis begrinsade data frin
intervju-/enkitundersékningar och anvinder relativt enkla metoder
for att uppskatta effekterna av fristillning. De senare studierna
utgdr fr8n rikare datamaterial och nyttjar i stérre utrickning
metoder frin den traditionella programutvirderingslitteraturen f6r
att uppskatta effekterna av ofrivillig jobbférlust.

P4 grund av avgorande skillnader i data, definitioner och
metoder dr det svirt att presentera en sammanfattande och
samtidigt rittvisande bild av vad de olika undersékningarna
kommit fram till. Nir det giller effekter av fristillning fokuserar de
olika studierna pd lite olika utfallsvariabler, men alla har det
gemensamt att de dtminstone séker uppskatta effekterna pd I6n av
fristillning. I tabell 8.1 sammanfattas l6neeffekterna for nigra av de
studier som varit foremdl fér ndgon form av vetenskaplig
granskning (publicering i tidskrift eller avhandling). Vi will
understryka att fristillningsbegreppet skiljer sig betydligt 4t mellan
de olika undersékningarna och att studierna anvinder skiftande

72 Fér ytterligare diskussion av problemen med att betinga pd eller kontrollera for
foérhdllanden som giller efter behandlingstidpunkten, se t.ex. Rosenbaum, P. [1984] och
Imbens, G. [2004].
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metoder f6r att identifiera effekterna av fristillning. Resultaten bor
dirfor tolkas med stor forsiktighet. Generellt visar genomférda
undersdkningar pd bide betydande och lngsiktiga loneférluster av
fristillning. I allminhet indikerar resultaten stdrre negativa lone-
effekter av jobbférlust i USA 1 jimforelse med europeiska linder.
Resten av avsnittet dgnas 4t en forhdllandevis utférlig
genomging av de olika undersékningarna. Av denna framgir mer
detaljer om datakillor, definitioner, metoder, etc. Hir redovisas
ocks resultat f6r fler utfallsvariabler och olika grupper av fristillda.

Tabell 8.1 Sammanfattning av resultat avseende l6neeffekter
av fristallningar fran olika studier

Studie Data Lénematt Initial effekt (%)  Langsiktig effekt (%)
Farber (1993, 1997) USA - DWS Veckolon -12 till -8 Uppgift saknas
Jacobson m.fl. (1993) USA - registerdata Kvartalslon ~ -40 -25
Stevens (1997) USA - PSID Rrslon -13 -13till -6
Timlon -11 -11till -7
Kletzer & Fairlie USA - NLSY Krslon -15(M)-28(K) -8 (M) -11 (K)
(1999, 2003) Timlon -9.(M) 0 (K) -17 (M) 0 (K)
Huttunen m.fl. (2005) Norge - registerdata Rrslon -51ill -2 -2l
Carneiro & Portugal (2006)  Portugal - registerdata ~ Timlon -21 till -8 (M) =22 till -11 (M)
-16 till -5 (K) -17 till -8 (K)
Eliason & Storrie (2006) Sverige - registerdata  Arslon -9 -7

Anm.: M=man, K= kvinnor. Med initial effekt avses effekten for fristallningséret eller aret efter fristallning.
Tidsspannet for de langsiktiga effekterna varierar men avser i allmanhet perioden 5-10 &r efter
fristallning. Uppgifterna for Eliason & Storrie (2006) &r egna uppskattningar baserade pa rapporterade
effekter i SEK. Notera att fristallningsbegreppet skiljer sig betydligt at mellan de olika undersokningarna
och att studierna anvéander skiftande metoder for att identifiera effekterna av fristalining. Resultaten
bor darfor tolkas med stor forsiktighet.

Kalla: Egen sammanstallning.
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8.2.1 Resultat fran studier av fristéllningar i USA
Studier baserade pa the Displaced Worker Survey

Ett stort antal av de studier som behandlar férekomst och effekter
av fristillningar pi den amerikanska arbetsmarknaden baseras pd
the Displaced Worker Survey (DWS). Denna undersékning har
genomforts vartannat ir sedan 1984 och fokuserar pd anstillda som
forlorat sitt arbete till foljd av: (1) arbetsstillenedliggning,
(2) neddragning pd grund av otillricklig efterfrigan, (3) indragen
tjinst, (4) Ovriga orsaker.”* T samtliga fall handlar det om
jobbférlust till f6ljd av operativa beslut, oberoende av enskilda
anstilldas individuella prestationer.

Farber (1993, 1997) presenterar resultat baserade pd analyser av
totalt sju undersékningar under iren 1984-1996.'” Perioden
omfattar en och en halv konjunkturcykel, med svag konjunktur
under inledningen av 1980- och 1990-talen, medan senare delen av
1980-talet och framfor allt mitten av 1990-talet kinnetecknas av en
stark ekonomisk utveckling.

Mitt over tredrsintervall fristills under perioden 1 friga mellan
10-15 procent av de sysselsatta. Det motsvarar en arlig férekomst
av ofrivilliga jobbférluster pid 1 grova drag 3-5 procent.
Utvecklingen av andelen fristillda foljer i stort konjunktur-
monstret, med en hogre andel vid svag konjunktur och en ligre vid
stark konjunktur. Undantaget ir slutet av perioden, di den hogsta
andelen fristillda registreras samtidigt som ekonomin befinner sig i
en starkt uppitgdende fas. Denna avvikelse ger visst beligg for
pastdendet om en tendens till 6ver tiden fallande anstillnings-
trygghet pd den amerikanska arbetsmarknaden.

Om man ser till de olika orsakerna till jobbférlust kan man
konstatera att andelen som forlorat sitt arbete tll foljd av
arbetsstillenedliggning ir férhillandevis konstant under perioden
och uppgdr till ungefir en tredjedel. Andelen fristillningar till f61;d
av otillricklig efterfrigan uppvisar den mest cykliska variationen
och pendlar mellan 25 och 40 procent. Den mest dramatiska
forindringen ir annars den kraftiga uppgingen av andelen fristillda
till f6ljd av 6vriga orsaker. Fran att ha legat relativt stabilt pd 15-20
procent 6kade andelen till nistan 40 procent i mitten av 1990-talet.

'7* Denna kategori rymmer exempelvis fristillning i samband med att en tillfillig anstillning
eller eget foretagande upphort.

175 Fér en mer uttdmmande redovisning av studier baserade pd DWS, se Hamermesh, D. S.
[1989], Fallick, B. C. [1996] och Kletzer, L. G. [1998].
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Analysen av vilka grupper av anstillda som drabbas visar att
jobbférlust dr vanligare bland min jimfért med kvinnor, bland
lagutbildade jimfoért med hégutbildade och bland icke-vita jimfort
med vita. Resultaten visar ocksd mycket tydligt att sannolikheten
for fristillning minskar med anstillningstid, dven di alder hills
konstant. Diremot giller inte det omvinda férhillandet, alltsd dlder
har ingen enskild effekt pd risken att bli fristilld d& anstillningstid
hills konstant.

Det har ocksd skett vissa férindringar éver tid i sannolikheten
for jobbférlust bland de olika grupperna. Den mest pétagliga
skillnaden ir att hogutbildade personer uppvisar en storre risk att
drabbas av fristillning 1 slutet av perioden jimfoért med i dess
bérjan. Uppgingen totalt sett bland hégutbildade forklaras framfér
allt av en kraftig 6kning av sannolikheten {6r jobbférlust till fsljd
av skilen indragen tjinst och dvriga orsaker.

Vidare analyseras potentiella kostnader fér individen av
jobbférlust. Resultaten visar att fristillda 16per stor risk att inte
hitta nytt arbete. Ett till tre ar efter jobbférlust dr det 1 genomsnitt
35 procent som inte dr sysselsatta. Sannolikheten att hitta nytt
arbete efter fristillning varierar med konjunkturen och ir som
vintat ligst 1 svag konjunktur och hégst 1 stark konjunktur. Det
finns ocksd skillnader mellan olika demografiska grupper.
Sysselsittningssannolikheten efter fristillning ir ligre bland ildre
jimfért med yngre, bland kvinnor jimfért med min och bland
icke-vita jimfért med vita. For ildre och kvinnor tycks detta
resultat avspegla ett ligre arbetskraftsdeltagande (till foljd av
fortidspension och uttride ur arbetskraften av andra orsaker),
medan det for icke-vita snarast dr en f6ljd av hogre arbetsloshet.
Ett annat centralt resultat ir att sysselsittningssannolikheten efter
fristillning 6kar entydigt med utbildningsnivi. Nir det giller de
olika orsakerna till jobbforlust visar analysen att fristillda till f61;d
av  otillricklig efterfrigan och indragen tjinst har ligre
sysselsittningssannolikhet jimfért med fristillda tll foljd av
arbetsstillenedliggning.

En jobbférlust kan ocksd orsaka potentiella kostnader fér
individen i termer av ligre l6n. Analysen av loneetfekter fokuserar
pd jimforelser av 16n fére och efter fristillning, bland fristillda som
erhdllit nytt arbete. Det ror sig alltsd om en before-after ansats dir
man betingat pd nytt arbete efter fristillning. Det 16nemitt som
anvinds avser 16n per vecka. Information om timléner saknas och
likaledes finns ingen information om faktiskt antal arbetade
timmar. Det dr viktigt att notera att man med denna ansats
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underskattar den totala I6neeffekten av fristillning. Dels pd grund
av att de personer som inte funnit ny sysselsittning efter en
jobbférlust, och som sdledes helt saknar 16n, ir exkluderade frin
analysen. Dels pd grund av att ingen hinsyn tas till den eventuella
lonetillvixt som fristillda kunnat erhdlla givet att de inte hade
forlorat jobbet.

Resultaten visar att bland fristillda som erhillit nytt arbete ir
l6nen pd det nya jobbet i genomsnitt 12 procent ligre in l6nen pd
det forlorade jobbet. Eftersom det saknas information om timléner
och arbetade timmar ir det inte mdjligt att faststilla 1 vilken
utstrickning den observerade l6neférlusten per vecka hinger
samman med férindringar 1 timlén och/eller férindringar 1
arbetade timmar. For att ind3 f3 en viss uppfattning om detta
genomfors en separat analys av 16neeffekter bland fristillda som
forlorat ett heltidsjobb men som ocks3 erhillit ett nytt sidant. For
denna grupp ir alltsd antalet arbetade timmar fore och efter
jobbférlust oférindrat och veckoloneeffekten ir siledes liktydig
med en timloneeffekt. I det hir fallet tyder resultaten pd en nigot
ligre forlust. Bland heltidssysselsatta ir 16nen pa det nya jobbet i
genomsnitt dr 8 procent ligre dn lénen pd det forlorade jobbet.
Den slutsats vi kan dra av dessa bdda resultat dr att fristillda tycks
erfara 16neforluster bide pd grund av ligre timléner och firre antal
arbetade timmar.

Nir det giller skillnader mellan olika grupper av fristillda visar
resultaten att ildre drabbas av storre [6neférluster efter fristillning
jimfoért med yngre. Ett annat tydligt resultat dr att den negativa
effekten pid 16n av {ristillning minskar med utbildningsniva.
Kvinnor férlorar ngot mindre i 16n jimfért med min. Det finns
ocksd intressanta skillnader mellan de olika orsakerna ill
jobbférlust. Analysen visar att fristillda till f6]jd av indragen tjinst
och (i nigot mindre min) fristillda tll foljd av otillricklig
efterfrigan drabbas av storre [6neforluster jimfért med dem som
forlorat jobbet pd grund av arbetsstillenedliggning.

De loneeffekter av fristillning som hittills kommenterats
baseras pd jimforelser av 16n fére och efter jobbférlust, bland
fristillda som erhillit nytt arbete. Som vi redan konstaterat leder
detta till en underskattning av den totala loneeffekten av
fristillning, dels pd grund av de personer som inte funnit ny
sysselsittning ir exkluderade frin analysen och dels pd grund av att
eventuell l6neckning vid bibehdllet jobb bortses frin. For att
hantera den senare problematiken anvinds en difference-in-
difference ansats dir personer som inte blivit fristillda utgér
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jimforelsegrupp. Loneeffekten av jobbférlust ir siledes definierad
som skillnaden i l6nedifferens fore och efter fristillnings-
tidpunkten mellan fristillda och icke-fristillda. Fortfarande
kvarstdr villkoret att det ror sig om personer som jobbar heltid
bide fore och efter fristillningstidpunkten.

Denna ansats indikerar som vintat en ndgot stdrre negativ
l6neeffekt av jobbférlust, 11 procent jimfért med tidigare
8 procent. Skillnaden p& 3 procentenheter ir Ionetillvixten i
jimforelsegruppen som tidigare inte beaktades. En annan intressant
skillnad som framtrider mellan de bida ansatserna giller variationer
1 effekter med avseende pd utbildningsnivd. Before-after ansatsen
visade tydligt att loneforlusten av fristillning minskar med
utbildningsnivd. Difference-in-difference ansatsen indikerar inga
systematiska skillnader med avseende p3 utbildning. Samtidigt som
l6neférlusten bland fristillda faller entydigt med utbildningsniva si
okar l6netillvixten bland jimforelsegruppen entydigt med
utbildningsnivd. De bida effekterna tar alltsd ut varandra och
nettoeffekten blir siledes ungefir densamma foér de olika
utbildningsgrupperna. Nir det giller de olika orsakerna till
jobbférlust  visar  resultaten  frdn  difference-in-difference
skattningarna att fristillda till f6ljd av indragen tjinst drabbas av
nigot storre loneférluster in dem som férlorat jobbet pd grund av
arbetsstillenedliggning eller otillricklig efterfrigan.

De flesta amerikanska studier av fristillningar baseras alltsd pa
DWS. Det finns emellertid ett antal problem med denna
undersékning som bdde begrinsar analysmdjligheterna och
paverkar tillf6rlitligheten i rapporterade resultat. Bortsett frin de
mer generella problemen som ir férknippade med undersékningar
som bygger pi sjilvrapporterade uppgifter finns tvd mer
fundamentala. Det ena dr att DWS saknar en jimférelsegrupp av
icke-fristillda individer."”® Det andra ir att DWS endast innehéller
mycket begrinsad longitudinell information om léner (och andra
utfallsvariabler) fére och efter fristillningstidpunkten. Det hir har
konsekvenser bide fér de metodologiska ansatser som ir méojliga
att applicera (vilket i férlingningen paverkar tillforlitligheten i
presenterade resultat) och f6r mojligheten att analysera lingsiktiga
effekter av jobbférlust.

176 Ovan refererade difference-in-difference estimat frin Farber, H. S. [1997] baseras pi en
behandlingsgrupp frin DWS och en jimférelsegrupp frin the Current Population Survey.
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Resultat baserade pad registerdata for staten Pennsylvania

En studie som fitt stort genomslag bide fér sin metodologiska
ansats och fér sin analys av l8ngsiktiga l6neeffekter av jobbforlust
ir Jacobson m.fl. (1993a). Studien baseras pd registerdata f6r staten
Pennsylvania. Analysen fokuserar pd individer med minst sex &rs
anstillningstid och det longitudinella datamaterialet stricker sig sex
&r fore fristillningstidpunkten och upp till sju ar efter. Som vanligt
1 registerdata ir det inte mojlighet att direkt skilja ofrivilliga
jobbférluster fran frivilliga uppsigningar. I det hir fallet definieras
fristillda som anstillda som limnat ett féretag som minskat sin
personalstyrka med minst 30 procent. Definitionen omfattar
sdledes separationer 1 anslutning till bdde stora neddragningar och
nedliggningar av foéretag. Som jimférelsegrupp anvinds personer
som inte blivit fristillda och som ir kontinuerligt sysselsatta pd
samma foretag under hela undersokningsperioden. Notera att
expost betingningen pi kontinuerligt sysselsatta riskerar att
introducera viss selektion 1 jimforelsegruppen (om dessa
exempelvis dr bittre in genomsnittet si Overskattas effekten pd
16n). Loneeffekten av fristillning skattas med hjilp av en fixed-
effect estimator med kontroller fér (nigra f8) tidsvarierande
individuella  attribut.  Skattningsmetoden  korrigerar  for
selektionsbias till foljd av tidskonsistenta icke-observerbara
skillnader mellan behandlingsgruppen och jimforelsegruppen. Det
l6nemdtt som anvinds avser 16n per kvartal. P& grund av
begrinsningar i data gir det inte att faststilla om observerade
loneetfekter beror pd férindringar i timlén och/eller férindringar i
arbetade timmar.

Resultaten tyder pd att fristillda drabbas av bdde betydande och
lingsiktiga negativa loneeffekter. Den initiala l6neférlusten ir i
storleksordningen 40 procent. Till och med det tredje &ret efter
fristilling sker en viss &terhimtning, men direfter forblir
loneforlusten 1 stort sett oférindrad och uppgdr sex &r efter
fristillning till ungefir 25 procent. Det faktum att lonetappet inte
reduceras nimnvirt mellan det tredje och sjitte &ret efter
jobbférlust kan tolkas som en indikation pd att fristillning ger
upphov till permanenta negativa 16neeffekter. Historiska 16nedata
avsléjar inga nimnvirda l6neskillnader mellan fristillda och
jimforelsegruppen fyra till tio &r fére fristillningstidpunkten.
Detta talar fér att analysen baseras pd jimférbara individer och
siledes att de skattade effekterna i kausal mening 4r orsakade av
jobbférlust.
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Studien pekar vidare pd tv4 sirskilda omstindigheter som talar for
att  tidigare undersékningar baserade pd DWS sannolikt
underskattar loneeffekten av fristillning. Det ena ir att de negativa
l6neeffekterna av jobbférlust tycks upptrida redan tre &r innan
fristillningstidpunkten."”” En analys som tar sin utgdngspunkt i l6n
dret fore fristillning riskerar siledes att underskatta loneetfekten.
Det visar sig ocks3 att resultaten dr kinsliga fér potentiellt felaktiga
klassificeringar av fristillda (vilket det finns stor risk for i DWS
som alltsd bygger pd sjilrapporterade uppgifter). Nir samtliga
jobbseparationer klassificeras som fristillingar, alltsi oberoende av
om foretag gor stora neddragningar eller ligger ned verksamheten,
blir de kortsiktiga loneforlusterna betydligt mindre och de
l8ngsiktiga forsvinner helt och héllet.

Nir det giller variationer i léneférlust mellan olika grupper av
fristillda visar studien pd férhillandevis smi skillnader mellan min
och kvinnor och mellan yngre och ildre personer. Variationerna ir
ndgot storre med avseende pd vilken bransch den anstillde varit
sysselsatt 1 fére jobbforlust. Fristillda frin branscher med hog
facklig anslutningsgrad tycks férlora ndgot mer in genomsnittet,
medan det omvinda giller for fristillda frin branscher med lig
anslutningsgrad. Den negativa loneeffekten av jobbférlust tycks
alltsd delvis hinga samman med férlust av 16nepremie till f6ljd av
facklig organisering. Avslutningsvis indikerar resultaten nigot
storre loneforluster dn genomsnittet for fristillda frdn de allra
storsta foretagen och for fristillda pid orter med simre lokala
arbetsmarknadsférhillanden.

Resultat baserade pd the Panel Study of Income Dynamics

Det faktum att Jacobsons m.fl (1993a) uppsats endast fokuserar pd
fristillningar 1 en industridominerad stat som Pennsylvania
begrinsar mojligen resultatens generaliserbarhet. Stevens (1997)
analyserar lingsiktiga l6neeffekter med utgdngspunkt frin ett
nationellt representativt urval av individer frin the Panel Study of

77 Aven om det inte ir mojligt att direkt observera om fallande léner innan
fristillningstidpunkten beror pd ligre timlén och/eller firre antal arbetade timmar
indikerar resultat i Jacobson, L. S. m.fl. [1993b] att tillfilliga permitteringar (utan l6n)
innan slutgiltig jobbforlust sannolikt 4r en bidragande orsak. En annan férklaring till
fallande léner innan jobbseparation kan enligt Farbers, H. S. [1997] resonemang hinga
samman med att foretag som dr i fird med att minska personalstyrkan anvinder
lénesinkningar eller uteblivna 16nedkningar som en strategi for att géra sig av med
anstillda utan formella uppsigningar.
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Income Dynamics (PSID). Aven i det hir fallet ir fokus pi
sysselsatta med ling anstillningstid fére fristillning. Datamaterialet
omfattar totalt en period pd arton &r, vilket gor att individerna kan
observeras ett flertal &r sdvil fore som efter jobbforlust. En anstilld
definieras som fristilld om han/hon fitt limna jobbet pd grund av
foretags-/arbetsstillenedliggning eller blivit uppsagd av andra
orsaker (inklusive fitt sparken). Aterigen anvinds icke-fristillda
kontinuerligt sysselsatta personer som jimforelsegrupp (vilket vi
redan konstaterat riskerar att leda tll en &verskattning av
loneeffekten). Férutom den omfattande tidsdimensionen ir en
férdel med datamaterialet att det omfattar bide &rslén och arbetade
timmar under &ret. Dirmed ir det mojligt att analysera om
observerade l6neeffekter beror pd férindringar i timlén och/eller
férindringar 1 arbetade timmar. En begrinsning med datamaterialet
ir att det omfattar forhdllandevis f3 fristillda samt att definitionen
av fristillning dr ndgot vidare in normalt férekommande.
Skattningsmetoden ir densamma som i Jacobson m.fl. (1993a), dvs.
en fixed-effect estimator med kontroller fér ndgra f tidsvarierande
individuella attribut.

Resultaten indikerar pd nytt ansenliga och lingsiktiga
l6neforluster av fristillning. Redan &ret fore fristillning faller
arslénen med ungefir 20 procent. Aret efter jobbforlust uppgar
den negativa I6neeffekten till cirka 13 procent. Direfter sker en viss
dterhimtning, iven om variabiliteten i resultaten ir stor. Men
fortfarande sju till tio &r efter fristillning kvarstdr en l6neférlust pd
i storleksordningen 6 till 13 procent. Effekterna pd timlon féljer ett
likartat monster. Aret fére fristillning 4 den negativa
timl6neffekten omkring 8 procent och dret efter cirka 11 procent.
Aven i det hir fallet tycks effekten vara bestiende. Sju till tio &r
efter fristillning ir timloneforlusten alltjimt omkring 7 procent.
Det faktum att effekten pd &rslon tycks vara storre dn effekten pd
timlon visar att arsloneeffekten idr ett resultat av bdde minskad
timlon och firre antal arbetade timmar.

Analysen visar vidare att 16neforlusternas bestindighet éver tid
till stor del forklaras av upprepade jobbforluster efter den initiala
fristillningen. Foér de individer som endast drabbas av en
fristillning &terhimtar sig lénen snabbare och efter fyra dr &terstar
inga signifikanta skillnader i férhillande till jimférelsegruppen.
Detta ménster giller for &rslén. Nir det giller timlon kvarstir en
signifikant negativa effekt p3 sikt dven f6r de personer som endast
drabbas av en fristillning, men den lingsiktiga loneférlusten ir
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indd ligre 1 denna grupp jimfért med personer som drabbas av
upprepade jobbférluster.

Studien fokuserar ocksd pd skillnader i I6neetfekt mellan olika
grupper. Resultaten visar att bland personer med kort anstillnings-
tid dr loneforlusten av fristillning forhillandevis liten och mindre
bestindig jimfort med Ioneférlusten bland individer med l&ng
anstillningstid. Detta giller 1 forsta hand &rslon, men till viss
utstrickning ocksd timlén. Det finns inga skillnader i loneeffekt
beroende pd om jobbférlusten beror pd nedliggning eller ir en f6ljd
av uppsigning av andra orsaker. Diremot ir skillnaden i l6neeffekt
av fristillning mycket stor mellan fackféreningsanslutna och icke-
anslutna, dir den foérra gruppen drabbas betydligt hirdare. Effekten
av jobbférlust varierar ocksd med avseende pi utbildningsniva.
Moénstret ir icke-linjirt med storst 1oneférluster f6r personer med
medelling utbildning. Avslutningsvis konstateras att ocks3 de
heterogena effekterna av fristillning reduceras avsevirt om
analysen begrinsas till individer som endast drabbats av en
jobbférlust. Upprepade fristillningar tycks alltsd vara en generell
forklaring till bestdende negativa loneeffekter.

Studier baserade pa the National Longitudinal Survey of Youth

De flesta empiriska studier av jobbférluster fokuserar pd personer
med relativt ling anstillningstid. Som vi konstaterat inledningsvis
finns det flera teoretiska argument till varfér denna grupp har mest
att forlora pd att bli fristillda. De har haft lingst tid pa sig att soka
sig fram tll ett passande arbete, hunnit investera mest 1
foretagsspecifikt humankapital och ir den grupp som i férsta kan
dra nytta av lonepremier till f6ljd av insiderférdelar, facklig
organisering och effektivitetslonesittning. Men eftersom detta ir
investeringar och institutionella férméner som riskerar att gi
forlorade i samband med fristillning kan kostnaderna av en
jobbférlust  bli  sdrskilt kidnnbara {6r personer med ling
anstillningstid. Samtidigt 4dr det vil belagt att alderslone-
léneprofilen dr som allra brantast tidigt 1 yrkeslivet. Detta talar f6r
att lingre perioder utan sysselsittning tidigt 1 karridren ocksd kan
foranleda betydande kostnader.

Kletzer & Fairlie (1999, 2003) analyserar langsiktiga lone-
effekter av jobbférlust bland unga personer med utgdngspunkt frin
the National Longitudinal Survey of Youth (INLSY). Studien
omfattar individer som 1 utgdngsliget dr i dldrarna 19 till 27 &r med
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tre ars arbetslivserfarenhet. I det hir fallet definieras fristillda som
personer som skiljts frdn sin anstillning pd grund av
arbetsstillenedliggning eller uppsigning av andra orsaker. Annu en
ging anvinds icke-fristillda kontinuerligt sysselsatta personer som
jimforelsegrupp (med risk for overskattning av loneeffekten).
Analysen fokuserar endast pd effekten av den initiala fristillningen,
med argumentet att eventuella framtida fristillningar betraktas som
en konsekvens av den forsta jobbférlusten. Det longitudinella
datamaterialet stricker sig tre &r fore fristillningstidpunkten och
upp till fem &r efter och omfattar bide &rslén och timlén. Som 1 de
tvd foregdende studierna skattas loneeffekten med hjilp av en
fixed-effect estimator med kontroller f6r tidsvarierande
individuella attribut.

Resultaten visar att ocksd unga personer drabbas av betydande
negativa loneeffekter av fristillning, dven om férlusterna inte ir
fullt s& stora och bestindiga som f6r mer etablerade anstillda. Aret
efter jobbforlust uppgdr den negativa effekten pd drslon till cirka
15 procent fér min och 28 procent f6r kvinnor. Efter fem ar har
lonefoérlusten minskat till omkring 8 procent fé6r min och
11 procent fér kvinnor. Nir det giller effekten pd timlén uppgér
forlusten ett &r efter fristillning till 9 procent. Till det femte aret
har tappet okat till omkring 17 procent. For kvinnor ir
timloneeffekterna 1 allminhet sma. De enda statistiskt sikerstillda
effekterna ir 16neférluster pd omkring 7 procent tvd till fyra ar
efter jobbférlust.

Forutom att belysa vissa skiljaktigheter mellan yngre och ildre
nir det giller 16neforluster till £6ljd av fristillning visar studien pd
mycket intressanta skillnader 1 férlusternas sammansittning. For
ildre personer har vi redan kunnat konstatera att det ror sig om ett
tapp bdde i1 forhillande till egen tidigare 16n och i relation till
loneutveckling 1 jimforelsegruppen. Loéneprofilen fér yngre
fristillda visar diremot pd oférindrad 16n dren fore fristillning och
successivt Okande 16n direfter. Den negativa l6neeffekten for
denna grupp ir sdledes uteslutande en f6ljd av relativt sett simre
loneutveckling efter jobbférlust jimfért med icke-fristillda. Av
detta dras slutsatsen att 16neforlusterna bland yngre personer i
férsta hand beror pd uteblivna mojligheter till snabb Iénetillvixt
tidigt 1 karriiren och inte pd forlorat foretagsspecifikt
humankapital (som unga trots allt har férhillandevis lite av). Det
hir exemplet understryker ocksd betydelsen av att utvirdera
effekten pd l6n av jobbforlust 1 férhdllande till en relevant
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jimforelsegrupp (utan jimférelsegrupp hade effekten i det hir
fallet blivit signifikant positiv).

8.2.2  Resultat fran ett internationellt jamférande projekt om
fristallningar

Samtliga refererade studier s3 hir ldngt baseras pd data frin USA
och fokuserar siledes pi konsekvenser av fristillningar pi den
amerikanska arbetsmarknaden. Erfarenheterna frin andra linder ir
betydligt mer begrinsade. De flesta undersékningar som behandlar
forekomst och effekter av ofrivilliga jobbférluster i andra linder dn
USA  hirrér  fr8n  ett stort internationellt jimférande
forskningsprojekt om fristillningar. Projektet sammanfattas i Kuhn
(2002) och resultaten bygger pd studier av féljande tio linder:
USA, Kanada, Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Nederlinderna,
Belgien, Danmark, Australien och Japan.

Nir det giller forekomst av fristillningar visar undersékningen
att ca 4-5 procent av arbetskraften 1 de aktuella linderna fristills
varje &r. Det ror sig om siffror som justerats med hinsyn till vissa
variationer 1 definitionen av ofrivilliga jobbférluster. Resultatet dr
intressant mot bakgrund av att det handlar om en uppsittning
linder med stora skillnader 1 arbetsrittslagstiftning och andra
institutionella férhdllanden pd arbetsmarknaden.

I analysen av vilka som drabbas av fristillning och vilka effekter
jobbférlust ger upphov till skiljer man pi resultat som avser utfall
for olika demografiska grupper inom linder och resultat som avser
skillnader i nivier mellan linder. Skilet till detta dr att den férra
typen av resultat ir mindre kinsliga for brister i jimférbarhet
mellan linder till {6]jd av skillnader i exempelvis data, definitioner,
identifikationsstrategier, konjunkturlige, etc.

Nir det giller ménster inom linder riktas uppmirksamheten
mot fyra dimensioner (kén, &lder, anstillningstid och
utbildningsnivd) och tre utfallsvariabler (incidens av fristillning,
effekt pd sysselsittningsstatus och effekt pd 16n).

Resultaten visar att fristillning ir vanligare bland min jimfért
med kvinnor och bland ligutbildade jimfért med hégutbildade.
Vidare minskar sannolikheten fér jobbférlust med anstillningstid
(iven di 4lder hills konstant). Diremot har inte ilder nigon
systematisk effekt pd fristillningsrisken di anstillningstid hills
konstant. Det hir ir monster som gir igen i alla linder oberoende
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av arbetsrittslagstiftning och 6vriga institutionella férhdllanden pd
arbetsmarknaden.

Nir det giller effekter pa sysselsittningsstatus visar resultaten
att kvinnor i storre utstrickning dn min ir icke-sysselsatta efter
fristillning. Detsamma giller idldre jimfért med yngre och de med
ligre utbildningsnivd jimfért med de med hogre. Diremot verkar
det inte finnas ndgra systematiska skillnader 1 effekten pd
sysselsittningsstatus  efter  jobbforlust med avseende pi
anstillningstid d4 dlder hills konstant.

Det ir viktigt att betona att resultaten ovan avser effekter pd
sysselsittningsstatus och inte pd arbetsloshet. Att kvinnor och
ildre 1 hogre grad dr icke-sysselsatta efter fristillning kan bero pd
ett storre inslag av arbetskraftsuttride bland dessa grupper. Men
dven 1 de fall dir man genomfért kompletterande analyser baserade
pd dem som ir kvar i arbetskraften efter jobbférlust kvarstir
resultatet att kvinnor och ildre 1 stérre utstrickning ir icke-
sysselsatta. I dessa fall ir en hogre risk att vara icke-sysselsatt efter
fristillning liktydigt med en hogre arbetsldshetsrisk.

Nir det giller effekter pd 16n ir det enda entydiga resultatet att
ildre drabbas av storre I6neforluster efter fristillning jimfoért med
yngre. Diremot saknas det systematiska skillnader i effekten pd l6n
efter jobbforlust bdde med avseende pd individers utbildningsniva
och huruvida de idr kvinnor eller min. Detsamma giller
anstillningstid, dven om det hir finns vissa ménster som kan
kopplas till institutionella férhdllanden pid arbetsmarknaden. T
USA, Kanada och Storbritannien tycks de med lingre
anstillningstid erfara storre 16neforluster efter fristillning jimfore
med de med kortare anstillningstid. I 6vriga linder dir det varit
mojligt att underséka denna dimension — Belgien, Danmark och
Nederlinderna — gir det inte att beligga ndgra systematiska
skillnader 1 l6neeffekt med avseende pd anstillningstid. For de tvd
senare linderna baseras dock resultaten pd vildigt i observationer,
vilket gér dem forhillandevis osikra.

Forutom att studera hur jobbforluster pdverkar olika grupper av
anstillda i de undersékta linderna redovisar projektet ocksd
resultat som avser skillnader i effekter mellan linder. Vi piminner
om att de senare ir mer kinsliga f6r brister 1 jimférbarhet mellan
linder pd grund av skillnader i exempelvis data, definitioner,
estimationsmetoder, etc.

Resultaten avseende effekter av fristillning pd sysselsittnings-
status visar pd stora variationer mellan linderna. Nir det giller risk
for icke-sysselsittning efter jobbforlust ligger USA 1 topp, med en
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incidens pd ca 85 procent. Motsvarande siffra fér Nederlinderna,
som ir det land som uppvisar ligst incidens, ir omkring 30 procent.
For dessa tvd linder baseras resultaten pd likartade data och
definitioner, vilket underlittar jimférbarheten. Andra linder med
hég respektive 13g incidens idr Belgien (69 procent) och
Storbritannien (63 procent) samt Tyskland (39 procent) och
Danmark (31 procent). For denna grupp linder ir resultatens
jamforbarhet emellertid simre.

Om man i stillet for bara incidens tittar pd sannolikhet att vara
icke-sysselsatt 6-12 mdinader efter fristillning visar det sig att
Storbritannien ligger ligst, USA befinner sig nigonstans i mitten
och Belgien ligger i topp.

Det finns alltsi vissa indicier pd att linder med en mindre
omfattande arbetsrittslagstiftning har ett hogre infldde men en
ligre wvaraktighet i icke-sysselsittning, medan det omvinda
forhillandet giller for linder med en mer omfattande
arbetsrittslagstiftning. USA och Storbritannien hoér till den férra
kategorin av linder, medan den senare utgors av vissa europeiska
stater.

Nir det giller effekter pd I6n av jobbforlust finns &terigen
skillnader 1 data, definitioner och estimationsmetoder som
forsvirar jimforbarheten mellan linder. Om man ser till resultaten
generellt tycks loneeffekterna vara mycket begrinsade. Detta ir
emellertid till stor del en kompositionseffekt. Eftersom sanno-
likheten for fristillning minskar med anstillningstid speglar
resultaten totalt sett (allts for alla fristillda oberoende av
anstillningstid) 1 foérsta hand l6neeffekterna f6r dem med kort
anstillningstid.

Om vi 1 stillet riktar uppmirksamheten mot dem med lingre
anstillningstid (5-10 &r) och fér jimfoérbarhetens skull dessutom
begrinsar oss till de fall dir kontrollgrupp anvints blir bilden
annorlunda. Bland de linder dir fristillning leder till substantiella
loneforluster finner vi USA 1 topp med en léneminskning pd
30 procent. Direfter kommer Storbritannien med en 16neforlust pa
10 procent, f6ljt av Kanada med en minskning pd 5-10 procent. For
dvriga linder ir 16neeffekten nira noll (Belgien och Tyskland) eller
till och med positiv (Frankrike).

Av detta kan man dra slutsatsen att effekten pd 16n av
fristillning tycks vara beroende av institutionella férhillanden pd
arbetsmarknaden. De tre linder dir stora lSneférluster kan
observeras (USA, Storbritannien och Kanada) kinnetecknas av ett
decentraliserat 16neférhandlingssystem, foérhéllandevis lig/partiell
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facklig anslutningsgrad och relativt stor lénespridning. I linder
med ett mer centraliserat l6neférhandlingssystem, hégre grad av
facklig organisering och mindre l6nespridning tycks effekten pd
16n av jobbférlust bli timligen begrinsad dven f6r dem med ling
anstillningstid. Till denna grupp hor, med undantag fér framfor alle
Storbritannien, flertalet europeiska linder. Som vi redan tidigare
konstaterat ir forlust av fackféreningspremier i samband med
fristillning sannolikt en viktig férklaring de stora negativa
l6neeffekter som uppmitts for USA. Fristillda limnar sektorer
med hog grad av facklig organisering och aterintrider 1 sektorer
med betydligt ligre anslutningsgrad. Denna aspekt spelar av
naturliga skil mindre roll i flertalet europeiska linder, dir graden av
facklig organisering i allminhet ir mer likformig &ver sektorer och
betydligt hogre 1 genomsnitt.

8.2.3  Studier baserade pa totalrdknade longitudinella data
over individer och arbetsstallen/féretag

Som vi kunnat konstatera finns det en férhdllandevis omfattande
internationell empirisk forskning om fristillningar. Majoriteten av
studier behandlar konsekvenser av jobbférluster pd den
amerikanska arbetsmarknaden och baseras pd sjilvrapporterade
individ-/hushéllsuppgifter frin undersékningar som DWS, PSID
och NLSY. Helt nyligen har det ocksd presenterats studier frin
Norge, Portugal och Sverige som baseras p8 registerdata som i en
internationell jimforelse fir betraktas som timligen unika. Det
handlar om totalriknade longitudinella register 6ver individer och
arbetsstillen/foretag, dir varje sysselsatt individ ir linkad till ett
arbetsstille/foretag. Dessa data erbjuder unika méjligheter att
identifiera dels vilka arbetsstillen/féretag som minskar eller ligger
ned sin verksamhet, dels vilka individer som fristills 1 denna
process. Datamaterialen innehiller dessutom rik information om
individuella  karaktiristika, arbetsstille-/foretagsattribut  och
regionala arbetsmarknadsférhéllanden.

De skandinaviska studierna ir sirskilt intressanta mot bakgrund
av att de behandlar effekter av fristillningar pd arbetsmarknader
som kinnetecknas av en forhdllandevis omfattande arbetsritts-
lagstiftning, hog facklig anslutningsgrad och liten lonespridning.
Som vi redan konstaterat ir detta exempel pd institutionella
forhillanden som tycks ha stor betydelse for vilka effekter
jobbférluster ger upphov till. De skandinaviska linderna utgér i
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institutionellt hinseende en skarp kontrast till i férsta hand USA
och Storbritannien.

Resultat baserade pd portugisiska data

Carneiro & Portugal (2006) studerar lingsiktiga l6neetfekter av
fristillning med utgdngspunkt frin ett longitudinellt administrativt
datamaterial f6r Portugal. Analysen omfattar samtliga personer
som blivit fristillda tll f6]jd av f6retagsnedliggning 1994-1996. Ett
foretag riknas som nedlagt nir dess identitetsnummer férsvinner
ur foretagsregistret. Vissa kontroller gors for att sikerstilla att det
inte ror sig om falska nedliggningar. Alla individer vars anstillning
upphort upp till tva ar fore tidpunkten for nedliggning definieras
som fristillda. Detta f6r att hantera de selektionsproblem som kan
uppstd pd grund av att vissa personer limnar sin anstillning tidigt
som en reaktion pd en férvintad nedliggning. Som jimforelsegrupp
anvinds ett slumpmissigt urval av personer som var sysselsatta vid
foretag som inte lades ned 1994-1996. Sammantaget omfattar
datamaterialet perioden 1991-1998, vilket innebir att individerna
kan foljas tre ar fore och upp till fyra ar efter fristillnings-
tidpunkten. Loneeffekterna skattas med hjilp av WLS.

Precis som 1 de amerikanska studierna indikerar resultaten
negativa l6neeffekter av jobbférlust redan fore fristillnings-
tidpunkten. Tre 4r innan fristillning 4r den negativa
timl6neeffekten omkring 12 procent f6r min och 8 procent fér
kvinnor. Léneférlusten tilltar visentligt fram till fristillnings-
tidpunkten och fortsitter ocksd att 6ka ndgot direfter. Fyra dr efter
fristillning ir [6neférlusten 22 procent f6r min och 17 procent for
kvinnor.

Studien pekar vidare pd att foretagsspecifika faktorer forklarar
en stor del av den negativa loneeffekten. Nir region, storlek,
bransch och férsiljning per sysselsatt kontrolleras for forsvinner
loneférlusterna fore fristillning och den negativa 16neetfekten efter
jobbférlust halveras. Fyra &r efter fristillning uppgar loneforlusten
till 11 procent f6r min och 8 procent foér kvinnor. Nir det giller
tidpunkten for separation visar resultaten inte pd nigra 51gn1f1kanta
skillnader mellan fristillningar tidigt respektive sent i1 ned-
liggningsprocessen.
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Resultat baserade pd svenska data

Eliason & Storrie (2006) studerar samtliga personer i Sverige som
forlorade sina arbeten till £6ljd av arbetsstillenedliggningar 1987—
1988. Denna grupp individer féljs fram till 1999 och jimférs med
en kontrollgrupp bestdende av ett slumpmaissigt urval av personer
som var sysselsatta vid arbetsstillen som inte lades ned 1987-1988.

Ett arbetsstille riknas som nedlagt nir dess identitetsnummer
forsvinner frin arbetsstilleregistret. For att minska problematiken
med falska nedliggningar begrinsas analysen till arbetsstillen med
minst 10 anstillda. Fér denna grupp av arbetsstillen bedriver SCB
en viss registervird som rensar bort en del falska nedliggningar och
dirmed ger bittre kontinuitet i arbetsstilleidentiteterna.'”

Argumentet for att fokusera pd just nedliggningar ir att alla
anstillda omfattas av en nedliggning, oberoende av deras
individuella egenskaper. Dirmed begrinsas de selektionsproblem
som kan uppstd vid en analys av neddragningar, dir de som
omfattas av en neddragning inte nddvindigtvis utgor ett
representativt urval av samtliga anstillda pd ett visst arbetsstille. I
de data som anvinds ir det inte mojligt att skilja frivilliga
uppsigningar frin ofrivilliga jobbférluster. Alla individer vars
anstillning upphor i samband med nedliggning av ett arbetsstille
definieras som fristillda. For att reducera de selektionsproblem
som kan f6lja av att anstillningar upphér 1 olika faser av en
nedliggningsprocess, omfattar definitionen av fristillda bide de
anstillningar som upphér samma 4r som nedliggningen (vid
ettdriga nedliggningsprocesser) och de som upphér aret innan
nedliggningen (vid tvidriga nedliggningsprocesser).

Alla i behandlings- och jimférelsegruppen var sysselsatta 1

utgdngsliget (1986). I 6vrigt dr samplet begrinsat till personer som
1986 var i 8ldern 21-50 &r, vilket innebir att samtliga var 1 arbetsfor
dlder dven vid undersékningsperiodens slut (1999). Dessutom har
personer som i utgdngsliget var sysselsatta som egna foretagare
eller sysselsatta i byggsektorn uteslutits ur samplet.
Studien fokuserar pd effekter av {fristillningar pd tre olika
utfallsvariabler: sysselsittningsstatus, incidens av arbetsldshet
(ersittning frin arbetsloshetsférsikring) och &rlig kontant
bruttolén.

78 SCB enkitundersoker alla flerarbetsstilleforetag och foretag med mer 4n 10 anstillda.
Om en arbetsstilleindentitet har upphért 1 arbetsstilleregistret men enkitinformationen
visar att tv3 av de tre kriterierna dgare, lokalisering och verksamhet ir oférindrade sker en
rittning i registret och arbetsstillet riknas som kvarvarande.
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Effekterna skattas med en matchningsmetod som lite férenklat gir
ut pd att jimfora fristillda och icke-fristillda som ir s3 lika varandra
som mojligt 1 alla avseenden som kan observeras. Som redan
nimnts omfattar datamaterialet en rik uppsittning attribut. Sirskilt
viktigt 1 detta sammanhang ir att forfattarna haft tillgdng till data
over flera drs individuell arbetsmarknadshistoria. Vidare gérs inga
betingningar pd eller kontroller fér faktorer och férhdllanden som
giller efter fristillningstidpunkten, varken f6r behandlingsgruppen
eller f6r jimforelsegruppen. Detta underlittar tolkningen av de
rapporterade resultaten.

Studien visar pid forhillandevis stora kortsiktiga effekter av
jobbférlust. T direkt anslutning till neddragningsiret hade de
fristillda 13 procentenheter hogre incidens av arbetsldshet,
7 procentenheter ligre sannolikhet att vara sysselsatta och ca
8 400 kronor ligre drslon jimfort med kontrollgruppen.

Under hégkonjunkturen 1 slutet av 1980-talet skedde en snabb
dterhimtning bland de fristillda. 1990 wvar skillnaderna i
arbetsloshetsincidens  och  sysselsittningssannolikhet nere 1
2 respektive 3 procentenheter. Lonedifferensen hade ocksd
reducerats nigot, men uppgick alltjimt till ca 5600 kronor. Att
loneskillnaderna tycks bestd 6ver lingre perioder ir ett resultat vi
kinner igen frin de internationella studierna.

Analysen visar vidare att de fristillda drabbades mycket hirdare
in jimforelsegruppen av den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-
talet. For samtliga utfallsvariabler vinde den tidigare observerade
dterhimtningen och 1993, i botten av lingkonjunkturen, hade de
fristillda 6 procentenheter hogre incidens av arbetsldshet,
5 procentenheter ligre sannolikhet att vara sysselsatta och ca
9 100 kronor  ligre 4rslon  jimfért med  kontrollgruppen.
Lonedifferensen hade alltsd till och med 6kat nigot 1 férhillande
till neddragningséret.

Under de r som foljde minskade skillnaderna p& nytt ndgot,
trots att ekonomin fortsatt befann sig i recession i ytterligare nigra
r. Men 1 slutet av uppfdljningsperioden, 1999, var skillnaderna i
arbetsldshetsincidens och sysselsittningssannolikhet fortfarande 4
respektive 3 procentenheter och l6nedifferensen uppgick till
ca 6 700 kronor. Alltsd mer dn tio &r efter nedliggningarna var
effekterna for de fristillda alltjimt hogst kinnbara.

I studien undersdks ocksd heterogenitet i effekter av jobbférlust
med avseende pi lder. Aven om det inte finns nigra entydiga
resultat ir den allminna slutsatsen att de negativa effekterna av
fristillning till {6]jd av nedliggning tilltar med 4lder.
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Sammanfattningsvis indikerar denna studie foérhillandevis stora
negativa effekter av jobbférlust i samband med nedliggning,
effekter som ocksd tycks bestd 6ver linga perioder. Det giller
sirskilt effekterna pa I6n. Precis som 1 Carneiro & Portugal (2006)
ror det sig om loneforluster som dtminstone ligger 1 nedre delen av
de intervall som rapporterats fé6r USA. Det betyder ocksd att
effekterna ir betydligt stérre in vad som rapporterats i tidigare
europeiska studier, som indikerat férhillandevis begrinsade
effekter pd 16n av jobbférlust. En vanlig forklaring till varfér
fristillningar kan ge upphov till ldngsiktiga negativa effekter ir att
de som en ging drabbats av jobbférlust ocksd dr mer sdrbara vid
kommande omstruktureringar. Det ligger i sakens natur att de har
kort anstillningstid pd ett eventuellt nytt arbete och har dirmed
hunnit férvirva férhdllandevis lite foretagsspecifikt humankapital,
vilket gér dem mer umbirliga f6r arbetsgivare. Risken att drabbas
av upprepade jobbférluster forstirks dessutom av att tur-
ordningsregler  ("sist-in-férst-ut”) pd svensk arbetsmarknad
premierar senioritet. Att studien omfattar en i konjunkturellt
hinseende extraordinir period har troligen ocksd bidragit till ett
storre inslag av upprepade fristillningar in vad som skulle vara
fallet under mer normal konjunkturférhdllanden. Slutligen ir det
viktigt att poingtera att det lonemdtt som anvints 1 studien ir
drslén. Den 16neforlust som rapporteras avspeglar dirfor inte en
ren timléneffekt, utan ir sannolikt till stor del en konsekvens av
firre antal arbetade timmar under dret bland fristillda (vilket kan
bero pd bide ofrivilligt deltidsarbete och arbetsléshet, men kan
ocksd spegla frivilliga beslut om arbetskraftsutbud). Det hir ir en
viktig skillnad 1 férhdllande till de amerikanska resultaten, som 1
storre utstrickning avspeglar rena timléneffekter av jobbforlust.

Resultat baserade pd norska data

Huttunen m.fl. (2005) analyserar effekter av fristillningar med
utgdngspunkt frdn norska data. Studien fokuserar pd individer som
blev fristillda 1991-1992. Denna grupp personer f6ljs fram till 1998
och jimférs med en kontrollgrupp bestdende av individer som inte
blev fristillda 1991-1992.

Undersokningen pidminner delvis om Eliason & Storrie (2006),
men det finns ocksd centrala skillnader. En avgérande sddan ir att
studien endast fokuserar pd min sysselsatta i tillverkningsindustrin.
Den omfattar alltsd en betydligt mindre del av arbetsmarknaden

203



Forskningsdversikt — individeffekter av fristallningar Bilaga 7 till LU 2008

jimfoért med Eliason & Storrie, dir bidde kvinnor och min i
samtliga branscher (utom byggsektorn) ingdr. En annan viktig
skillnad giller konjunktursituationen under undersdknings-
perioden. I det hir fallet ligger fristillningsaret i slutet av en djup
recession. Konjunkturliget skiljer sig alltsi markant frin det i
Eliason & Storrie, dir fristillningsiret ligger i mitten av en
hégkonjunktur som nigra &r senare efterféljs av en mycket kraftig
ldgkonjunktur.

Analysen omfattar tre grupper av fristillda. De férsta tvd, early-
leavers och exit-layoffs, omfattar de individer vars anstillning
upphort 1 samband med nedliggning av ett arbetsstille, dir den
férra gruppen limnat i borjan av nedliggningsprocessen och den
senare 1 slutet av densamma. Dessa bida grupper svarar vil mot den
definition av fristillda som anvinds 1 Eliason & Storrie. Den tredje
gruppen, downsizing plant separators, bestdr av personer vars
anstillning upphért i samband med en stor neddragning av
personalstyrkan vid ett arbetsstille (minst 30 procent).

Studien analyserar effekter av jobbférlust pd tre olika
utfallsvariabler: sannolikhet att vara utanfér arbetskraften, tid 1
sysselsittning (antal m&nader heltidssysselsittning under aret) och
drlig kontant bruttolén. Effekterna skattas dels med vanlig OLS,
dels med en estimator med fixa individuella effekter. Den senare
korrigerar for selektionsbias till foljd av tidskonsistenta icke-
observerbara skillnader mellan behandlingsgruppen och jimforelse-
gruppen. Aven i den hir studien baseras resultaten pi ett rikt
datamaterial. Noteras bor att 1 analysen av effekter pa
sysselsittning och 4rslon gérs en betingning pd arbetskrafts-
deltagande efter fristillningstidpunkten. Detta ir en skillnad
jimfort med Eliason & Storrie som genomgiende viljer att inte
betinga pd forhillanden som giller efter fristillningstidpunkten.

Resultaten o6ver effekter pd arbetskraftsdeltagande visar att
fristillda i allminhet har hégre sannolikhet att vara utanfér
arbetskraften. Det giller bdde ett ir och sju ar efter fristillning.
Nir det giller de olika definitionerna av fristillda indikerar
resultaten att exit-layoffs och downsizing plant separators har
hogre sannolikhet att hamna utanfér arbetskraften jimfért med
early-leavers, bide pa kort och p3 lang sikt.

Resultaten visar vidare att fristillda dr sysselsatta i mindre
utstrickning dn jimférelsegruppen samtliga ar under uppfol;nmgs—
perioden. Aret efter fristillning indikerar OLS estimaten ca 2
ménader mindre heltidssysselsittning. Effekten avtar snabbt och
sju ar efter fristillning dr skillnaden nere pd 0,2 minader. Estimaten

204



Bilaga 7 till LU 2008 Forskningsoversikt — individeffekter av fristallningar

med fixa effekter ligger ndgot ligre, men monstret ir detsamma.
Nir det giller de olika kategorierna av fristillda tyder resultaten
bara pd substantiella skillnader dret efter fristillning, dir early-
leavers uppvisar den klart storsta negativa differensen i férhéllande
till jimforelsegruppen.

Resultaten indikerar ocksi vissa loneeffekter av jobbforlust.
Enligt OLS estimaten har fristillda &ret efter fristillning ca
5 procent ligre &rslén jimfort med kontrollgruppen. Estimaten
med fixa effekter indikerar en ligre lonedifferens, ca 2 procent.
Loneskillnaden avtar med tiden och sju dr efter fristillning ir
differensen enligt de tvd estimatorerna nere pi -2 respektive
+1 procent.  Skillnaderna 1 I6neeffekt tenderar att vara
forhillandevis sm& mellan de olika kategorierna av fristillda.

I studien analyseras ocksd heterogenitet i effekter av jobbférlust
med avseende pd bland annat &lder, anstillningstid och
utbildningsnivi. I allminhet tycks skillnaderna vara relativt sma.
Undantaget ir personer med kort utbildning. Fér dessa leder
fristillning till mer negativa konsekvenser jimfért med dem med
ling utbildning, bide nir det giller sysselsittning och léner. Det ir
ocksd mojligt att skonja storre negativa l6neeffekter pd ling sikt
bland ildre fristillda jimfort med yngre. I bdda fallen ir det resultat
vi kinner igen frin den internationella litteraturen.

Jimforelse av de skandinaviska studierna

Om vi jimfér resultaten frin de tvd skandinaviska studierna ir det
uppenbart att den storsta skillnaden giller de l18ngsiktiga effekterna
pd 16n av jobbférlust. Eliason & Storrie rapporterar forhillandevis
stora negativa l6neeffekter, medan Huttunen m.fl. knappt finner
ndgra lingsiktiga effekter alls. Sjilvfallet pdverkas jimférbarheten
mellan de bida undersékningarna av att den férsta omfattar bade
min och kvinnor i samtliga sektorer i ekonomin medan den andra
bara omfattar min i tillverkningsindustri. Det finns ocksd
skillnader 1 data, definitioner och estimationsmetoder som till viss
del kan inverka pd jimférbarheten. Men den kanske frimsta
orsaken till att studierna kommer till si olika slutsatser nir det
giller de langsiktiga loneeffekterna av jobbforlust dr de vitt skilda
konjunkturférlopp som undersokningarna omfattar. Denna
hypotes har st6d i1 en kompletterande analys dir Huttunen m.fl.
fokuserar pd fristillningar under den norska ligkonjunkturen
inledning snarare in under dess avslutning. Det visar sig att de som
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blev fristillda i bérjan av ldgkonjunktursfasen (1988-89) drabbades
av betydligt storre och mer varaktiga 16neférluster jimfoért med
dem som blev fristillda mot slutet av konjunktursvackan (1991-
1992). Skillnaderna 1 utfall mellan de bdda grupperna kan tolkas
som ytterligare en indikation pd den Dbetydelse som
konjunkturliget tycks ha for sannolikheten att drabbas av
dterkommande jobbférluster och dirmed Ilingsiktiga negativa
loneeffekter. Nidr man virderar denna hypotes bér man samtidigt
ha i tanke att Huttunen m.fl. betingat pd arbetskraftsdeltagande i
sin analys av loneeffekter. Dirmed reduceras de effekter pa
3rslonen som foljer av firre arbetade timmar bland fristillda.

8.3 Slutsatser

Det finns vid det hir laget en omfattande vetenskaplig litteratur
som analyserar férekomst och effekter av ofrivilliga jobbférluster.
Trots att det finns stora skillnader mellan tillgingliga studier nir
det giller datakillor, definitioner och identifikationsstrategier ir
det indd mojligt att urskilja vissa stiliserade fakta.

De flesta studier finner att cirka 3-5 procent av arbetskraften
fristills varje &r, med vissa variationer beroende pa konjunkturlige.
Foérekomsten av ofrivilliga jobbforluster tycks ligga 1 detta intervall
for de flesta undersokta linder, oberoende av skillnader 1
arbetsrittslagstiftning och andra institutionella férhdllanden pa
arbetsmarknaden.

Risken foér att drabbas av fristillning varierar mellan olika
grupper av anstillda. Genomférda studier visar att jobbférlust ir
vanligare bland min, bland ligutbildade och bland personer med
kort anstillningstid. Aterigen ror det sig om resultat som giller
oberoende av  linders arbetsrittslagstiftning och  &vriga
institutionella férutsittningar pa arbetsmarknaden.

Litteraturen uppvisar inte motsvarande samstimmighet nir det
giller effekter av fristillningar. Den frigestillning som ignats
stérst uppmirksamhet ir hur en jobbférlust paverkar individens
framtida 16n. Det finns ett antal undersékningar som visar pd bide
betydande och langsiktiga loneférluster av fristillning. Flertalet av
dessa baseras pa data f6r USA, men i ndgra fall ror det sig om nya
studier baserade pd data frin europeiska linder. Med nigra f3
undantag ir den samfillda slutsatsen i europeiska undersékningar
annars att loneeffekterna av jobbférlust idr férhdllandevis
begrinsade. En slutsats som kan dras av skillnaderna i rapporterade

206



Bilaga 7 till LU 2008 Forskningsoversikt — individeffekter av fristallningar

resultat f6r USA och Europa ir att effekten pd 16n av fristillning
tycks vara beroende av institutionella férhillanden pd arbets-
marknaden.

Som vi helt kort berérde inledningsvis i detta kapitel finns det
en rad teoretiska forklaringar till varfor effekterna av jobbforlust
kan variera mellan olika grupper p arbetsmarknaden. I de studier
som refererats finns det ocksd vissa indikationer pd att s ir fallet,
men beliggen dr lingt ifrdn entydiga. Ett ofta dterkommande
resultat dr att dldre fristillda drabbas av stérre loneférluster dn
yngre. Det tycks ocksd som att personer med lingre anstillningstid
erfar storre 1oneforluster av fristillning jimfért med personer med
kortare anstillningstid. Det finns ocksd vissa indikationer pi att
ligutbildade fristillda drabbas av storre loneforluster in
hogutbildade. Men slutsatserna ir som sagt ldngt ifrin sam-
stimmiga.

Givet dessa resultat, ir det mojligt att peka ut ndgon sirskild
grupp som entydigt drabbas hirdare av ofrivilliga jobbférluster in
andra? Svaret pd den frigan ir nej. Det finns ingen enskild grupp
som i samtliga studier uppvisar bdde hégre incidens av jobbforlust
och erfar mer negativa effekter av fristillning dn andra. Men det ir
indd mojligt att urskilja en grupp som drabbas i jimforelsevis
storre utstrickning dn 6vriga. Det handlar om personer med l3g
utbildningsnivd, som genomgiende ir overrepresenterade bland
fristillda och 1 allminhet fir vidkinnas stérre loneférluster av
fristillning 4n andra.

Avslutningsvis finns det anledning att kommentera ytterligare
tvd aspekter. Den férsta ror frigan om effekterna av jobbforlust
skiljer sig it beroende pd olika motiv till fristillning. Den mest
explicita behandlingen av detta spérsmal finner vi i de amerikanska
studier som haft tillgdng till sjilvrapporterade uppgifter om orsaker
till jobbforlust. Aven om resultaten inte ir helt entydiga tycks den
allminna bilden vara att individuellt fristillda drabbas hirdare in
fristillda 1 grupp. Det hir fenomenet observerades ursprungligen i
en studie av Gibbons och Katz (1991) och betecknades dir som en
”citron-effekt”. Det teoretiska argumentet for en sddan effekt ir att
potentiella arbetsgivare kan tolka erfarenhet av individuell
jobbférlust som en signal om ligre produktivitet. Motsvarande
systematiska skillnader i effekt av jobbférlust gir inte att finna i de
studier som definierat olika kategorier av fristillda med
utgingspunkt frin registerdata.

Den andra aspekten giller betydelsen av det allminna liget pd
arbetsmarknaden. Det finns mycket som talar fér att de
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observerade effekterna av fristillning till stor del beror pd hur
undersdkningsperioderna  forhdller sig till konjunkturcykeln.
Oligenheten av att drabbas av en ofrivillig jobbforlust ir sjilviallet
storre vid en svag arbetsmarknadssituation jimfort med ett starkare
arbetsmarknadslige. Risken for lingvariga negativa effekter till
fsljd av upprepade jobbférluster tycks vara stérst om den initiala
fristillningen sammanfaller med en stundande ligkonjunktur.
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9 Vidare studier — individeffekter
av fristaliningar

Foregdende kapitel har visat att det numera finns en férhdllandevis
omfattande vetenskaplig litteratur som analyserar férekomst och
effekter av ofrivilliga jobbférluster. Det finns en hel del allminna
lirdomar att dra frin denna litteratur, men det finns ocksi
erfarenheter som ir specifika for vissa linder och som ofta visar sig
vara relaterade till institutionella férhéllanden pd arbetsmarknaden.
Med detta som bakgrund syftar foreliggande kapitel till att
diskutera vissa metodfrigor och problemstillningar som kan vara
av intresse for framtida studier av effekter av fristillningar.

Kapitlet inleds med en enkel presentation av den modellram
som vanligtvis anvinds for att utvirdera effekter av olika typer av
”behandlingar” (efter engelskans treatment). P3 detta féljer en
diskussion om ndgra av de sirskilda metodologiska méjligheter
som svenska registerdata erbjuder. Det handlar bland annat om
férutsittningarna for att identifiera ofrivilliga jobbférluster och
for- och nackdelar med olika méjliga definitioner av fristillningar.
Vi resonerar ocksd lite kring hur tillgingliga data kan bidra till att
oka trovirdigheten f6ér de identifikationsstrategier som normalt
anvinds for att utvirdera effekter av fristillningar. Direfter f6ljer
tvd avsnitt som diskuterar intressanta utfallsvariabler och olika
typer av heterogenitet i effekter av fristillningar som kommande
studier kan fokusera p3.

I inledningen till féregdende kapitel konstaterade vi att det kan
vara férknippat med manga olika konsekvenser att férlora sitt jobb.
En fristillning pdverkar bide individen och dennes familj. Det kan
handla om allt frin ekonomiska konsekvenser till effekter pd hilsa
och separationer. 1 den diskussion som féljer i detta kapitel
fortsitter vi dock att fokusera pd effekter av jobbférluster pd den
enskildes arbetsmarknadssituation. Vi berér heller inte frigan om i
vilken utstrickning fristillningar dr framkallade av 6kad
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internationell konkurrens. Vi diskuterar f6r- och nackdelar med
olika definitioner av ofrivilliga jobbférluster, men fokuserar alltsd
inte pd om fristillningar 1 hégre eller ligre grad ir orsakade av
globaliseringen av ekonomin.

9.1 Den klassiska utvarderingsfragan

En av de stérsta utmaningarna i empirisk forskning ir att besvara
den klassiska utvirderingsfrigan: vad skulle hint om inte...
Frigan som utvirderingsstudier forsdker ge svar pd handlar allts3
om det som brukar kallas kontrafaktiska utfall. Grundproblemet
bestar 1 att vi endast kan observera ett av tvd (eller flera) mojliga
utfall f6r ett givet studieobjekt. Inom manga vetenskapsomriden,
sirskilt medicin, ir den dominerande uppfattningen att frigor om
kontrafaktiska utfall bidst besvaras genom randomiserade
experiment.'” Den stora férdelen som randomisering har 6ver
icke-experimentella ansatser 4r att metoden genererar en
kontrollgrupp som har samma férdelning av observerade och icke-
observerade egenskaper som behandlingsgruppen. Detta dr en
garanti for att kontrollgruppens utfall verkligen motsvarar det
kontrafaktiska utfallet f6r behandlingsgruppen.

I ekonomisk utvirderingsforskning finns mycket sillan data
frén experiment att tillgd. Forskarna maste 1 stillet forlita sig pa s3
kallade observationsdata (alltsd data som inte ir genererade frin ett
experiment) och olika ekonometriska tekniker for att soka besvara
den klassiska utvirderingsfrigan. Syftet med det hir avsnittet ir att
ge en enkel presentation av utvirderingsproblemet och den modell-
ram som normalt anvinds i icke-experimentella utvirderings-
studier. Avsikten ir nirmast att ge lite bakgrund till den diskussion
som foljer.

I det hir aktuella fallet kan utvirderingsfrigan formuleras som:
hur piverkar en fristillning individens arbetsmarknadssituation
jimfort med vad som skulle ha hint om fristillningen inte hade
intriffat? Anta att vi exempelvis fokuserar pd effekten pd l6n och
liter Y, beteckna 16n 1 hindelse av fristillning, Y, representera 16n 1
frinvaro av fristillning, D=1 indikera att fristillning intriffat och
D=0 indikera att fristillning inte intriffat. D3 kan effekten for
dem som drabbas av jobbférlust, ATT (efter engelskans average
treatment effect on the treated), beriknas som:

179 Angrist, J. D. & Krueger, A. B. [1999].
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ATT:E(YI—YOD:I):E(YI‘D:I)—E(YO|D:1) (9.1)

Utvirderingsproblemet bestdr i att vi endast kan observera Y, eller
Y, foér en given individ, aldrig bida. E(Y1|D=1) kan beriknas
direkt frdn data. Vad som saknas ir information fér att berikna
E (YO|D =1), det kontrafaktiska utfallet. Anta att vi i berikningen
av ATT ersitter det icke-observerbara E(YO|D =1) med det
observerbara E(Y0|D =0). Om den mekanism som styr huruvida
individen drabbas av fristillning eller inte ir systematisk och inte
slumpmissig leder detta till selektionsbias motsvarande
E(YjD = 1)—E(Y0|D =0). Selektionsbiasen beror alltsi pd att
utfallet for jimforelsegruppen inte motsvarar det kontrafaktiska
utfallet f6r behandlingsgruppen.

Det finns en ldng rad ekonometriska tekniker som med
utgdngspunkt frin olika antaganden léser ovanstdende selektions-
problem.' Utan att i detalj redogéra fér metoderna, kan vi
konstatera att samliga bygger pd nigon av féljande tre principer for
att uppskatta det kontrafaktiska utfallet:

. Before-after estimators: Anvinder data f6r behandlade
fore behandling for att uppskatta det kontrafaktiska
utfallet.

. Cross-section estimators: Anvinder data for icke-

behandlade 1 en specifik tidpunkt efter behandling fér
att uppskatta det kontrafaktiska utfallet.

. Difference-in-differences estimators: Anvinder data for
behandlade och icke-behandlade bide fore och efter
behandling f6r att uppskatta det kontrafaktiska utfallet.

I kommande avsnitt kommer vi att diskutera nigra aspekter pd
svenska registerdata som kan bidra till att 6ka trovirdigheten fér
att de antaganden som dessa tre huvudtyper av icke-experimentella
estimatorer vilar pd verkligen dr uppfyllda.

180 Se Heckman, J. & Robb, R. [1985] och Heckman, J. m.fl. [1999] for en detaljerad
presentation av icke-experimentella estimatorer.
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9.2 Svenska registerdata och vanliga metodproblem
i utvarderingar av fristallningar

I det hir avsnittet diskuterar vi ndgra av de metodproblem som ir
forknippade med att korrekt soka avgora vilka effekter en ofrivillig
jobbférlust har. Det handlar bland annat om problematiken med
falska arbetsstille-/f6éretagsneddragningar och nedliggningar, for-
och nackdelar med olika mojliga definitioner av ofrivilliga
jobbférluster och férutsittningar att hantera det selektionsproblem
som Dbeskrivits ovan. Utgingspunkten for diskussionen ir de
speciella metodologiska mojligheter som svenska registerdata
erbjuder.

9.2.1 Falska neddragningar och nedlaggningar

I den modellram f6r utvirderingar som presenterades ovan
forutsattes en vil definierad behandling. Det siger sig sjilvt att {6r
att korrekt kunna besvara utvirderingsfrigan ir det centralt att vi
kan identifiera vilken behandling det handlar om och vilka individer
som erhdllit den. I det hir avseendet finns en viktig skillnad mellan
litteraturen som fokuserar pd effekter av fristillningar och den
traditionella programutvirderingslitteraturen.”' Felaktigt klassi-
ficerade jobbforluster kan férekomma bide i undersékningar som
baseras pd intervjuer/enkiter och i undersékningar som bygger pa
registerdata. Tidigare studier har visat att konsekvenserna av
felklassificeringar kan vara betydande och leda till radikalt indade
slutsatser av analysen.

Nir analysen baseras pd registerdata utgdr definitionen av
fristillningar frin anstillningar som upphér 1 samband med att
arbetsstillen/foretag minskar eller ligger ner sin verksamhet.
Vanligtvis sitts likhetstecken mellan en férsvunnen arbets-
stille-/foretagsidentitet och en nedliggning. Ett problem med
denna ansats ir att traditionella identitetsbegrepp kan vara instabila
over tiden. Att en identitet upphoér mellan tvd tidpunkter kan
sjilvfallet bero pd att verksamheten lagts ner. Men det kan ocks3 ha

181 Naturligtvis férekommer det problem med att korrekt identifiera behandlingar ocksd
inom den traditionella programutvirderingslitteraturen. Men det ir vir uppfattning att
svdrigheterna i allminhet ir storre i fallet med fristillningar. Det beror bland annat pi att
definitionen av behandlingen ofta involverar tvd studieobjekt — ett arbetsstille/féretag som
minskar eller ligger ner sin verksamhet och de individer som ofrivilligt forlorar sitt arbete
till f6ljd av dessa hindelser.

For en beskrivning av FAD-metoden, se Andersson, J & Arvidson, G. [2006].

212



Bilaga 7 till LU 2008 Vidare studier — individeffekter av fristallningar

sin grund i olika organisatoriska férindringar, exempelvis att ett
arbetsstille/foretag slagits ssmman med en ny enhet.

Med utgingspunkt frin svenska registerdata har vi unika
mojligheter att hantera denna problematik. SCB:s statistik omfattar
totalriknade longitudinella register 6ver individer, arbetsstillen och
foretag. Genom att alla forvirvsarbetande varje &r kan kopplas till
det arbetsstille/foretag dir de arbetar kan stabila identiteter skapas
med utgdngspunkt frin enheternas personalbestind och olika
demografiska hindelser hirledas med utgdngspunkt frin fléden av
arbetskraft mellan enheterna. Denna princip ligger till grund fér
den s kallade FAD-metoden, som alltsd bygger pd att arbetsstillen
och foretag identifieras genom de personer som arbetar dir, snarare
in traditionella identiteter som arbetsstille- och organisations-
nummer. FAD-metoden utgdr lite forenklat frin en majoritets-
princip, som innebir att om en majoritet av de anstillda pd ett
arbetsstille/féretag med en viss identitet ett dr dterfinns pd en
annan identitet nista ir, klassificeras arbetsstillet/féretaget som
dverlevande.

Med utgingspunkt frin svenska registerdata och den hir typen
av kriterier ir det mojligt att pd ett mer tillforlitligt sitt skilja
verkliga neddragningar och nedliggningar av verksamhet frdn rena
organisatoriska férindringar. Denna potential har dnnu inte
utnyttjas 1 ndgon studie over forekomst och effekter av fri-
stillningar. Redan en enkel deskription av omfattningen av falska
neddragningar/nedliggningar skulle vara virdefull och bidra till
tolkningen av resultat frin studier dir dessa principer inte
tillimpats. En studie av effekter av fristillningar med och utan
korrigering for falska neddragningar/nedliggningar skulle bidra
ytterligare.

9.2.2 For och nackdelar med olika definitioner av fristdllda

Vi har tidigare kunnat konstatera att definitionen av fristillda i den
empiriska litteraturen omfattar allt fridn samtliga anstillningar som
upphér under en viss tidsperiod till anstillningar som avslutas i
bérjan eller 1 slutet av en neddragnings- eller nedliggningsprocess.
Den i mingas 6gon bista ansatsen ir att fokusera pd fri-
stillningar 1 samband med nedliggningar av verksamhet. Huvud-
argumentet for detta ir att ndgra av de typiska metodproblemen i
utvirderingar baserade pd observationsdata kan undvikas. Inte
sillan likstiller man en nedliggning med ett si kallat kvasi-
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experiment eller naturligt experiment. Aven om detta inte ir en
helt korrekt anvindning av dessa begrepp kan man i vart fall
konstatera att en {fristillning till foljd av nedliggning utgér en
exogen behandling. En nedliggning omfattar alla anstillda,
oberoende av deras individuella (observerbara och icke-observer-
bara) egenskaper. Till skillnad frén en neddragning sker alltsd inget
urval, utan samtliga anstillda berors. Detta bidrar till att reducerar
de selektionsproblem som kan félja vid en analys av neddragningar,
dir de som omfattas av en neddragning inte nédvindigtvis utgdr
ett representativt urval av samtliga anstillda pd ett wvisst
foretag/arbetsstille.

Att fokusera pd nedliggningar 6ser emellertid langt ifrdn alla
metodproblem. En nedliggning ir ofta en utdragen process, dir
vissa anstillningar upphér tidigt i processen och andra férst senare.
Likvil som att de som drabbas av en neddragning kan utgora ett
selekterat urval kan en nedliggning vara férknippad med icke-
slumpmissiga separationer i olika faser av nedliggningsprocessen.
Det kan exempelvis vara s3 att de som ir efterfrigade pa
arbetsmarknaden och har litt att finna annat arbete limnar forst.
Samtidigt har arbetsgivaren intresse av att behdlla den mest
virdefulla arbetskraften s& linge som m&jligt. Nir man talar om
nedliggningar i termer av naturliga experiment ir det ocksd viktigt
att vara medveten om att allokeringen av behandlingen inte ir
oberoende av relevanta utfallsvariabler (vilket ir fallet vid ett
experiment). Nedliggningar dr ofta koncentrerade till regioner,
sektorer och yrken med vikande efterfrigan pd arbetskraft, vilket
sjilvfallet paverkar de drabbades framtida arbetsmarknadsutsikter.

En uppenbar fara med att allt for ensidigt fokusera pi
nedliggningar dr att vi forbiser det stora flertalet ofrivilliga
jobbférluster. Dilemmat ir alltsi att nedliggningar knappast ir
representativa for alla fristillningar. Ohlsson & Storrie (2006)
uppger exempelvis att endast 20-25 procent av det totala antalet
varsel i Sverige under senare ar ir en f6ljd av nedlaggnmgar I stillet
ir det personalneddragningar som ligger bakom majoriteten av
varsel. Utvecklingen 6ver tiden visar dessutom att andelen varsel
till £6]jd av neddragningar 6kar, medan andelen varsel pd grund av
nedliggningar gir ner. Vi har ocksd konstaterat att de empiriska
resultaten 6ver effekter av ofrivilliga jobbférluster indikerar vissa
skillnader beroende pd definitionen av fristillning. Det innebir
allts3 att arbetsmarknadsutfallet f6r de som drabbas av en
nedliggning inte nddvindigtvis ir representativt for utfallet for
dem som fristills av andra orsaker.
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Ett virdefullt bidrag till tidigare forskning vore att arbeta med flera
parallella definitioner av fristillda. En sidan ansats har flera fordelar
jimfért med en studie som fokusera pd nigon enskild klassificering
av fristillda. Dels skulle det vara méjligt att finga in en stdrre andel
av det totala antalet ofrivilliga jobbférluster. Dels skulle analysen
ge viktig information om eventuella skillnader 1 utfall mellan olika
kategorier av fristillda. Detta ir ett uppligg som in si linge
utnyttjats i mycket begrinsad omfattning pa svenska data.

9.2.3 Rika data kan bidra till resultatens trovardighet

Flera av de vanligaste icke-experimentella estimatorerna 1 utvir-
deringslitteraturen vilar pd antaganden vars uppfyllnad i allminhet
inte kan testas. I minga fall finns inget annat sitt att utvirdera
icke-experimentella estimatorer dn att jimfora de utfall de ger med
de resultat experiment genererar. Lalonde (1986) utgdér en
stilbildande studie p detta tema. Under de tjugo dr som gitt sedan
dess har det presenterats en serie uppsatser som anammat samma
princip for att utvirdera icke-experimentella estimatorer.'” Det
finns flera lirdomar att dra frin denna litteratur som kan bidra till
att oka trovirdigheten for de identifikationsstrategier som
vanligtvis anvinds fér att utvirdera effekter av fristillningar.

En viktig slutsats dr att en rik uppsittning variabler som
pdverkar bide sannolikheten att f8 behandling och den aktuella
utfallsvariabeln bidrar till att reducera selektionsbias. Vanligt
féorekommande icke-experimentella estimatorer, som OLS och
matchning, bygger p& antagandet att all selektion baseras pd
observerbara attribut (antagandet brukar foérkortas CIA efter
engelskans conditional independence assumption).'”® Det hir ir
inget trivialt antagande. Det ir givet att det fordras tillgdng till ett
synnerligen rikt datamaterial for att det ska anses trovirdigt att
antagandet ir uppfyllt.

82 Till de mest citerade hor Heckman, J. m.fl. [1998], Dehejia, R. & Wahba, S. [1999, 2002]
och Smith, J & Todd, P. [2005].

' Om vi f6r en stund itervinder till ekvation (1) si betyder antagandet att utfallet i
frinvaro av fristillning, Y, ir oberoende av behandling, D, givet vir uppsittning

kontrollvariabler, X. Formellt kan detta skrivas som Y, J_DlX, vilket innebir att
E(YO|X,D=1)=E(Y0|X,D=0). Intuitionen hir ir att CIA gor allokeringen till

behandling slumpmissig givet X, vilket ex post dterskapar den grundliggande idén med ett
experiment. Givet att CIA héller kan vi alltsd lata utfallet for icke-fristillda representera
det kontrafaktiska utfallet for fristillda, vilket dirmed l8ser utvirderingsproblemet.
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Jimforelser av utfall frin icke-experimentella estimatorer med
resultat frin experiment understryker sirskilt behovet av att ha
tillgdng till data for aktuella utfallsvariabler flera perioder innan
behandling. S3dana data ir anvindbara av flera skil. For det forsta
kan de anvindas fér att underséka om utvecklingen i utfalls-
variablerna upp till behandlingstidpunkten skiljer sig it mellan
behandlings- och jimforelsegruppen.”®* Foér det andra utgér de
ideala kontrollvariabler. Fér det tredje kan de anvindas for att
transformera data i1 syfte att eliminera effekten av tidskonsistenta
icke-observera skillnader mellan behandlings- och jimférelse-
gruppen. For det fjirde kan de anvindas for att testa om utfallet for
jimforelsegruppen verkligen utgor ett bra substitut f6r behand-
lingsgruppens kontrafaktiska utfall.'® Rent allmint kan man siga
att tillgdng till historiska data for aktuella utfallsvariabler 6kar
sannolikheten for att vi lyckas jimféra jimfoérbara individer, vilket
sjilvfallet bidrar till att minska selektionsbiasen fér en given icke-
experimentell estimator.

En annan ull synes trivial lirdom som foljer av ovanstdende
jimforelser dr betydelsen av att anvinda behandlade och icke-
behandlade som ir geografiskt matchade. Selektionsbiasen minskar
pitagligt om behandlade och icke-behandlade dras frin samma
lokala arbetsmarknad eller region.

Svenska registerdata erbjuder unika méjligheter nir det giller att
ta fasta pd de erfarenheter som féljer av jimforelser av utfall frin
icke-experimentella estimatorer med resultat frén experiment. Vara
register innehdller synnerligen omfattande information bide nir
det giller egenskaper hos de individer som drabbas av ofrivilliga
jobbférlusters och attribut hos de arbetsstillen eller foretag de
tvingas limna. Registren innehdller i allminhet vidstrickt longi-
tudinell information, med manga irs historiska data pd intressanta
utfallsvariabler. Eftersom det i allminhet rér sig om totalriknade
register finns det goda férutsittningar f6r att identifiera relevanta
jimforelsegrupper och f6r att utféra analyser pd geografiskt
matchade data, dven i de fall det ror sig om studier av sirskilda
undergrupper av individer.

Tidigare undersékningar av effekter av fristillningar har i f6rsta
hand baserats pd datamaterial som omfattar olika typer av individ-

18 Detta har blivit ett standardférfarande sedan Ashenfelter, O. [1978] upptickte att l6nerna
for deltagare i amerikanska arbetsmarknadsutbildningar tenderade att falla i perioden innan
programdeltagande. Heckman, J & Smith, J. [1999] analyserar vilka konsekvenser en "pre-
program dip” har fér olika icke-experimentella estimatorer.

185 Se Heckman, J. & Hotz, J. [1989] for en diskussion av sidana ”pre-program tests”.
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attribut. I betydligt mindre utstrickning har studierna haft tillging
till information om de arbetsstillen och féretag individerna arbetar
vid. I den méin sddana data éverhuvudtaget funnits att tillgd har de 1
allminhet varit begrinsade till faktorer som branschtillhérighet och
storlek. T detta avseende erbjuder svenska registerdata alldeles
sirskilda forutsittningar. Eftersom alla férvirvsarbetande varje ar
kan kopplas till det arbetsstille/féretag dir de arbetar ir det méjligt
att konstruera datamaterial med en ovanligt rik uppsittning arbets-
stille-/foretagsattribut.

Givet att vi anvinder en identifikationsstrategi som baseras pa
observerbara faktorer och det ror sig om arbetsstille-/f6retags-
attribut som pédverkar bide sannolikheten att drabbas av jobb-
forlust och den utfallsvariabel som studeras bor vi striva efter att
kontrollera for sddana attribut. Notera dock att en sidan ansats
sannolikt ger mindre skattade effekter av fristillning dn en ansats
som bortser frin arbetsstille-/féretagsattribut.'™ Ett skil till detta
ir att den jimforelsegrupp vi skapar nir vi kontrollerar f6r/matchar
pd sidana attribut kan ha pdverkats (exempelvis 1 form av ligre
l6netillvixt) av de faktorer som fér behandlingsgruppen lett fram
till jobbférlust. Ett annat skil till varfér de skattade effekterna i det
hir fallet troligtvis blir mindre ir att jimférelsegruppen utgérs av
individer som loper relativt sett storre risk att drabbas av
jobbférlust 1 framtiden. For att f8 en uppfattning om vilken
betydelse som arbetsstille-/foretagsattribut har for de skattade
effekterna av fristillning ir det 1 alla hindelser viktigt att jimfora
resultat frin skattningar som inkluderar respektive exkluderar dessa
attribut.

Detaljerad information om arbetsstille-/foretagsattribut kan
ocksd skapa mojlighet f6r en helt annan typ av identifikations-
strategi. I stillet f6r att kontrollera f6r/matcha pd sidana variabler
kan informationen anvindas som ett instrument i en si kalla
instrumentalvariabelskattning."” Detta ir en ansats som in si linge
inte utnyttjats 1 utvirderingar av effekter av fristillning. Tv3
antaganden krivs for att denna identifikationsstrategi ska ge den
kausala effekten av fristillning. For det forsta fordras en observer-
bar variabel som péverkar sannolikheten att drabbas av jobbférlust.
Foér det andra krivs att denna variabel inte har ndgon oberoende
pdverkan pd utfallsvariabeln. Erfarenheterna frin den traditionella

1% Det tydligaste empiriska exemplet pd detta finner vi i Carneiro, A. & Portugal, P. [2006].
Se Jacobson, L. S. m.fl. [1993a] {or ett intressant resonemang kring problematiken.

187 Se Angrist, J. D. m.fl. [1996] och Angrist, J. D. & Krueger, A. B. [1999] f6r en detaljerad
presentation av instrumentalvariabelansatsen.
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programutvirderingslitteraturen visar dock att det ir ldngt ifrdn
trivialt att finna valida instrument. Exempel pd intressanta kandi-
dater 1 det hir sammanhanget ir olika typer av l6nsamhetsmétt pd
arbetsstille-/foretagsnivd. Det dr rimligt att anta att exempelvis
matt som féridlingsvirde per sysselsatt eller avkastning pd eget
kapital paverkar sannolikheten att drabbas av fristillning. Om dessa
variabler samtidigt inte har nigon oberoende piverkan pd utfalls-
variabeln nir andra variabler kontrolleras fér (som exempelvis
bransch, storlek, utbildningsniva och kapitalintensitet) kan de bidra
till att identifiera effekten av jobbférlust. Som 1 fallet med tidigare
nimnda CIA ir det svirt att 1 praktiken testa om ett instrument
uppfyller de villkor som giller. Det dr ocksd viktigt att poingtera
att identifikation baserad pd instrument i grunden inte ir bittre in
identifikation baserad pid CIA. I bida fallen ir strategiernas
trovirdighet avhingig argumentationen for att de antaganden som
respektive strategi vilar pd verkligen dr uppfyllda.

Sammantaget kan vi konstatera att potentialen 1 svenska
registerdata dn sd linge endast utnyttjats i mycket begrinsad
omfattning nir det giller utvirderingar av effekter av jobbforluster.
Med de unika empiriska mojligheter som stdr till buds och de
lirdomar som finns att tillgd fr8n den traditionella program-
utvirderingslitteraturen finns det goda férutsittningar for
potentiellt virdefulla bidrag till den internationella litteraturen om
effekter av fristillningar.

9.3 Vilka ar de intressanta utfallsvariablerna?

Det ir uppenbart att f6r de allra flesta innebir en jobbférlust en
dramatisk hindelse som kan ha minga olika konsekvenser, bdde for
den individ som drabbas och fér anhériga. Var avgrinsning till
effekter pd den enskildes arbetsmarknadssituation reducerar sjilv-
fallet mingden intressanta utfallsvariabler betydligt. T det som
foljer viljer vi att kort kommentera nedanstiende utfallsvariabler:

- arlig kontant bruttolén
- arbetskraftsdeltagande
- sysselsittningsstatus

- arbetsloshet

Den kanske mest centrala variabeln for att belysa arbetsmarknads-
utfallet av fristillning idr &rlig kontant bruttolén. Arsbruttolénen
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kan ses som ett kombinerat mitt av timlén, antal arbetade timmar
per vecka och antal arbetade veckor under dret. Férdelen med detta
métt dr att det fingar in den totala effekten av en jobbférlust, bide
1 termer av effekter pd arbetad tid och rena l6neeffekter. Problemet
ir att madttet inte ger ndgon vigledning om vilken effekt som
dominerar.

P4 en arbetsmarknad som den svenska — som kinnetecknas av
starka fackforeningar, hég anslutningsgrad, trégrorliga loner och
liten l6nespridning — dr det sannolikt att en fristillning framfér allt
paverkar arsbruttolénen via mindre arbetad tid snarare dn via
l6nesinkning. For att f8 en uppfattning om detta ir det intressant
att gd vidare med att analysera effekter pd variabler som i olika
avseenden avspeglar mingden arbetad tid.

En férsta kandidat dr att studera hur jobbforlust paverkar
sannolikheten att delta 1 arbetskraften. Sirskilt intressant i detta
sammanhang ir att underséka om effekten av fristillning pa
arbetskraftsdeltagande skiljer sig &t mellan olika grupper av
individer. Exempelvis dr det sannolikt att jobbférluster bland dldre 1
storre utstrickning dn for andra leder till uttride ur arbetskraften
genom fortidspension. Vidare dr det intressant att studera vilka
effekter fristillning har p individers sysselsittningsstatus.

En aspekt som ignats relativt liten uppmirksamhet 1 den
internationella litteraturen ir konsekvenser av jobbforlust pi
individers arbetsloshet. Med svenska data ir detta mojligt att
studera 1 termer av bide incidens av arbetsléshet och grad av
arbetsloshet under en given period. Den tillgingliga statistiken
omfattar information om bide ersittning frin arbetsloshetskassa
och registrerat antal dagar som arbetssokande (i olika sékande-
kategorier). Den senare killan ir 6éverhuvudtaget inte anvind i
analyser av effekter av fristillningar.

9.4 Heterogenitet i effekter av fristallning

Vir genomging av tidigare forskning har visat att effekterna av
ofrivilliga jobbférluster till viss del varierar mellan olika grupper pd
arbetsmarknaden. Det ir emellertid inte bara i1 det avseendet som
konsekvenserna skiljer sig 3t. Effekterna varierar ocksi delvis
beroende pd motivet till en jobbférlust och inte minst med hinsyn
till i vilket konjunkturlige en fristillning dger rum. Svenska total-
riknade registerdata erbjuder unika méjligheter fér att studera
heterogenitet i effekter av fristillning i en mingd olika
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dimensioner. Det hir ir en potential som in si linge utnyttjats
mycket sparsamt.

Vi har redan tidigare diskuterat virdet av att analysera skillnader
i utfall beroende pd den exakta definitionen av fristillnings-
begreppet. Vi nojer oss dirfér med att konstatera att detta ir en
aspekt som fértjinar mer uppmirksamhet i kommande studier.

Tidigare studier har visat att upprepade jobbférluster ir en
viktig forklaring till varfér fristillningar tycks ge upphov till
bestdende negativa effekter. Efter en initial fristillning f6ljer ofta
fler jobbforluster. Det finns mycket som talar fér att den typ av
turordningsregler som praktiseras pd svensk arbetsmarknad (sist-
in-férst-ut) bidrar till detta fenomen. Men givet de institutionella
forhillandena tycks det allmidnna konjunkturliget ocksd spela stor
roll f6r risken att drabbas av &terkommande jobbférluster. Om
konjunkturen ir svag och arbetskraftsefterfrigan vikande ir risken
for upprepade jobbférluster sjilvfallet stérre in om det motsatta
forhillandet rdder. For att bittre forstd vilken betydelse
konjunkturliget har for de lingsiktiga effekterna av fristillning ir
det angeliget med fler studier som fokuserar pd jobbforluster i
olika faser av konjunkturcykeln.

Det ir ocksi motiverat att i storre utstrickning dn hittills
undersoka skillnader i effekter av fristillning mellan olika grupper
pd arbetsmarknaden. Mot bakgrund av att turordningsreglerna pd
svensk arbetsmarknad premierar senioritet kan det vara intressant
att studera eventuella variationer i utfall mellan yngre och ildre
individer. En annan intressant dimension ir att undersoka
skillnader 1 effekter mellan hég- och ligutbildade personer. Den
internationella forskningen indikerar att individer med lig
utbildningsnivd hor till dem som drabbas hirdast av ofrivilliga
jobbférluster. Det ir ocksd angeliget att underséka eventuella
variationer 1 utfall mellan kvinnor och min.

Vid sidan av skillnader i effekter mellan olika grupper pi
arbetsmarknaden finns ytterligare ett antal intressanta aspekter
som foértjinar att belysas i kommande studier. En sddan ir att
undersoka eventuella variationer i effekter av jobbférlust inom
olika branscher eller sektorer av ekonomin. Av tradition har fokus
framfor allt varit riktat mot tillverkningsindustrin. Andra delar av
niringslivet, som exempelvis kunskapsintensiva och tjinste-
dominerande branscher, har ignats betydligt mindre uppmirk-
samhet. Slutligen finns det anledning att studera skillnader i
effekter av fristillning i olika regiontyper. Den internationella
litteraturen indikerar att det allminna arbetsmarknadsliget i en

220



Bilaga 7 till LU 2008 Vidare studier — individeffekter av fristallningar

region och férhdllanden som storlek och niringslivsdiversifiering
har betydelse f6r vilka konsekvenser ofrivilliga jobbférluster ger
upphov till.

9.5 Slutsatser

Syftet med foreliggande kapitel har varit att med utgdngspunkt frin
tidigare empiriska studier diskutera vissa metodfrigor och
problemstillningar som kan vara av intresse f6r framtida under-
sokningar om effekter av fristillningar. Ambitionen har inte varit
att presentera forslag pd specifika studier. Snarare har fram-
stillningen pekat p3 ett antal omrdden dir det bdde ir angeliget och
mojligt att limna virdefulla bidrag till den redan existerande
litteraturen.

Ett dterkommande tema har varit de unika mojligheter som
svenska registerdata erbjuder. I flera avseenden kan dessa data bidra
till att férbittra den existerande forskningen om effekter av fristill-
ningar:

. For det forsta erbjuder dessa data goda mojligheter att
korrekt klassificera fristillda individer. Det handlar dels
om mdjligheter att identifiera verkliga neddragningar
och nedliggningar av verksambhet, dels att identifiera de
personer vars anstillningar upphér 1 samband med
dessa hindelser.

. For det andra kan de rika registermaterialen bidra till
att oka trovirdigheten for de identifikationsstrategier
som vanligtvis anvinds for att utvirdera effekter av
jobbférluster.

. For det tredje erbjuder de totalriknade register-
materialen odvertriffade mojligheter for att studera
variationer i effekter i en lang rad dimensioner.

An s3 linge har potentialen i svenska registerdata endast utnyttjats
1 mycket begrinsad omfattning foér att studera konsekvenser av
ofrivilliga jobbférluster. Jimfért med exempelvis utvirderingar av
utbildningssatsningar och arbetsmarknadspolitiska &tgirder ir
antalet studier som fokuserar pd effekter av fristillningar anmark-
ningsvirt fi. Foérutsittningarna for att kunna limna viktiga bidrag
till den befintliga forskningen ir dirmed goda.
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10  Avslutande diskussion

I denna bilaga till Lingtidsutredningen 2008 studeras hur
strukturomvandling till f6ljd av t.ex. globalisering, teknisk
utveckling eller efterfrigeforindringar inverkar pd omfattningen av
sysselsittningsdynamiken, dvs. antalet Aarligen skapade och
férsvunna arbetstillfillen. T rapporten studeras dven hur indrade
konkurrens- och efterfrigeforhillanden paverkar foéretagens
neddragningar pd arbetsstillenivd, och hur arbetsmarknads-
situationen ir &ret efter neddragningen for de individer som
fristills till foljd av neddragningarna. I rapporten fokuseras pd
foljande frigor:

For det forsta: Hur pdverkar 6kad internationell 6ppenhet,
forbittrad inhemsk konkurrens och férindrade villkor 1 6vrigt
sysselsittningsdynamiken, dvs. antalet &rligen skapade och
forsvunna arbetstillfillen, p& branschnivd? Frigan ir vilken
betydelse dessa faktorer har pd omfattningen av sysselsittnings-
dynamiken och dirigenom pd behovet av omstillningar i
ekonomin.

For det andra: Vilka féretag och arbetsstillen gér neddragningar
och vilka faktorer inverkar pd sannolikheten att arbetsstillen drar
ned? Hir anlayseras hur férhillanden inom féretagen och
konkurrensférhillanden inom den bransch féretaget verkar
paverkar risken for att ett féretag gor en neddragning.

For det tredje: Vilka grupper i arbetskraften blir fristillda vid
neddragningen och hur ser den efterféljande arbetsmarknads-
situationen ut fér dem som blev fristillda? I detta sammanhang ir
det relevant att studera hur trygghetssystemen pd den svenska
arbetsmarknaden ser ut. Trygghetssystemen ir ett instrument fér
att tordela kostnaderna for omstillningar och
strukturomvandlingen mellan dem som drabbas av neddragningar.
Incitamentsstrukturen 1 trygghetssystemen péverkar individens
beteende och det ir viktigt fr8n sambhillets sida att systemet
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utformas s3 att arbetsléshetstiderna blir korta, och frin individens
sida att systemet inte férsimrar inkomster eller villkor.

Dessa frigor berér kostnaderna av strukturomvandling; hur
ménga som berdrs av fristillningar i samband med neddragningar
och de kostnader som pd kort sikt dr férknippade med denna
omstillning. I rapporten diskuteras frigor om vilka grupper i
arbetskraften som berérs av kostnader till f6ljd av neddragningar
och siledes inte hur stora de individuella kostnaderna till f6ljd av
neddragningen ir. En studie roérande omstillningskostnader pa
individnivd dr forknippad med ett antal metodproblem, vilka i
bilagan diskuteras i en litteraturéversikt over forskning kring
effekter av fristillningar pd 16ner och arbetsmarknadsutfall efter
fristillningar till f6ljd av neddragningar. Dessutom diskuteras hur
en individstudie kan genomféras, och vilka omrdden som 1 s3 fall
kan vara av sirskilt intresse.

Hir kommer rapporten ocks in pd frigor nirmare samhillets
och politikens 8tagande som férdelare av kostnadsbérdan mellan
sambhillet, féretag och enskilda individer (arbetstagare), men ocksd
som skapare av de institutionella villkor som p&verkar kostnaderna.
Frigan berér hur angrinsande policyomriden som niringspolitik,
skattepolitik och handelspolitik kan tinkas inverka pi ut-
vecklingen. Dessa frigestillningar ir centrala vid en diskussion om
férdelningen av tillvixtens kostnader och vinster. I skenet av detta
ir avsikten med rapporten att 6ka kunskapen om omfattning och
orsaker till omstillningar i1 niringslivet. Det ir ocksd viktigt att for
framtiden 6ka kunskapen om konsekvensen av fristillningar och
omstillningar p4 individniva, for att {3 ett bittre kunskapsunderlag
for framtida policyférindringar.

Det gér inte att dra en rak linje frén strukturomvandling och
globalisering till bortfall av inkomst fér individen, genom att siga
att X procent av fristillningarna beror p strukturomvandling och
globalisering, som leder till kostnader om Y kronor i
inkomstbortfall. I stillet angrips frigan genom att studera hur olika
konkurrensfaktorer ~ pdverkar  sysselsittningsdynamiken  pa
branschnivd och sannolikheten fér neddragningar pd arbets-
stillenivd. P34 individnivd  studeras hur de fristilldas
arbetsmarknadssituation ser ut pd kort sikt, dvs. vilka som har en
kort omstillningsprocess och snabbt hittar ett nytt arbete. I
rapporten problematiseras och operationaliseras  begreppen
globalisering, neddragning och fristillning och utifrdn dessa
definitioner mits omfattningen i Sverige. Resultaten kan utgora
grunden for framtida studier om individeffekter av fristillningar.
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Férhoppningen dr att vi skapat en o6kad forstdelse for den
komplexa process som leder fram till de kostnader av
strukturomvandling och globalisering som faller pd enskilda
individer. Rapporten har forsokt att (i) kvantifiera hur stor del av
sysselsittningsdynamik och neddragningar som kan hinforas till
okad globalisering, (ii) att kvantifiera individens omstillnings-
kostnader till f6ljd av neddragningar i form av 6kad arbetsloshet
och minskade inkomster, och (iii) att ge forslag pd hur en studie av
individens  kostnader av neddragningar kan genomféras.
Trygghetssystemen p& den svenska arbetsmarknaden kan i det
sammanhanget ses som de tgirder som skapats for att omférdela
kostnader och vinna acceptans foér strukturomvandling och
globalisering. Rapporten beskriver ocksd trygghetssystemens
utformning, for att kunna diskutera hur de avser férdela struktur-
omvandlingens kostnader.

De senaste tio till femton ren har karaktiriserats av en dkad
globalisering, bl.a. i form av en kraftigt 6kad handelskvot, men
ocksd 1 form av 6kade direktinvesteringar och dirigenom &6kad
internationalisering i det svenska niringslivet. Globaliseringen har
bland annat inneburit att dven branscher som tidigare var relativt
skyddade frin internationell konkurrens exponerats for en 6kad
internationell konkurrens. I debatten framstills denna utveckling
ibland som att "arbetstillfillen férsvinner ut ur landet”. I allminhet
ir denna farhiga ogrundad, di& det skapas ett stort antal
arbetstillfillen som ersittning fér de arbetstillfillen som
férsvunnit, vilket vi dven finner i denna studie. I denna rapport
konstateras ocks3 att globaliseringen i allminhet har liten inverkan
pa sysselsittningsdynamiken och sannolikheten att ett arbetsstille
gor neddragning av verksamheten.

Sysselsittningsdynamik

Nir foretag expanderar eller minskar verksamhetens omfattning,
eller nya foretag startar och andra féretag ligger ned verksamheten,
ger detta upphov till sysselsittningsdynamik. Sysselsittnings-
dynamiken ir allts3 resultatet av ekonomiska signaler, som kan vara
foljden av teknisk utveckling eller indrade konkurrensvillkor fér
den bransch i vilken féretaget verkar.' Sysselsittningsdynamik dr

'8 Se tex. Smith, S. [2006] fér bestimningsfaktorer for arbetskraftsefterfrigan pa
foretagsnivd.
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sdledes ett resultat av indrat arbetskraftsbehov i produktionen. Det
ir inte alltid givet att mer dynamik ir bittre eller simre 4n mindre
dynamik, det beror helt pd om férutsittningarna f6r produktionen
har férindrats. Det som ir av betydelse ir att foretagen tillits indra
sin arbetskraftsefterfrigan utifrdn ekonomiska och tekniska behov,
och att foretagen kan fristilla eller rekrytera i enlighet med
foretagens behov. Syftet med att studera sysselsittningsdynamiken
ir att f8 en uppskattning av omfattningen av omstillningarna pi
arbetsmarknaden. Dessutom ger sysselsittningsdynamiken en bild
av bide nyskapade och férsvunna arbetstillfillen.

Okad globalisering ir i det stora hela férknippad med ligre
sysselsittningsdynamik Aven o6kad konkurrens, produktions-
koncentration och kapitalintensitet leder 1 allminhet till ligre
sysselsittningsdynamik. Branscher med hégre konkurrens har en
ligre sysselsittningsdynamik, vilket beror pd Dbegrinsade
mt')jligheter for mindre konkurrenskraftiga aktorer att agera. Lig
niva pa sysselsittningsdynamiken hinger ocksd samman med lig
nivi pi nyforetagandet. Aven tldlgare studier har noterat att
effekten av en 6kad globalisering pd sysselsittningsdynamiken ir
liten 1 férhdllande till mdtt pd nationell konkurrens och att
nyforetagandet ir en viktig férklaringsfaktor till omfattningen av
sysselsittningsdynamiken."” Sysselsittningsdynamiken ir sdledes
hég 1 branscher med stort nyforetagande, vilket samtidigt tenderar
att vara branscher med lig kapitalintensitet, liga uppstarts-
kostnader och som 1 allminhet ir relativt skyddade frin
internationell konkurrens."”

Faktorer som himmar neddragning av produktionen ir héga
kostnader fér fristillningar genom administrativa hinder, linga
uppsagnmgstlder och héga avgingsersittningar. Hinder for
expansion av sysselsittningen ir svdrighet att rekrytera ritt
kompetens, inskolningskostnader och begrinsningar avseende
anstillningsformer. P4 den svenska arbetsmarknaden har féretagen
relativt stor frihet att 6ka eller minska arbetsstyrkan till foljd av
arbetsbrist, men foretaget har begrinsningar i valet av de personer
som skall fristillas. Vid rekrytering krivdes fram till 1 r att en ledig
plats anmildes till arbetsférmedlingen om den hade en varaktighet
pa lingre 4n 14 dagar."!

189 Davis, S. & Haltiwanger, C. [1999]., Andersson, L. m.fl. [2000], Antelius, J. & Lundberg,
L. [2003].

1% Geroski, P. [1995].

9! Anmilningsplikten avskaffades i och med att SFS 1976:157 upphérde att gilla 2007-02-02.
Lagen gillde under den period som studeras i denna bilaga.
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Anstillningskontraktens utformning skiftar kostnaderna fér en
fristillning frdn individen tll féretagen. I frinvaro av
uppsigningstider och avgdngsersittningar birs hela kostnaden for
neddragningen av individen och sambhillet, som betalar arbets-
loshetsforsikringen. Hoga kostnader for fristillning  skiftar
kostnader frin individen och samhillet till féretagen. Foretagen far
pd si sitt bira en del av kostnaderna fér de omstillningar
neddragningen orsakar.'”” En sidan policy ir dock inte utan
konsekvenser fér andra grupper. Det ir mojligt att strike
lagstiftning med avseende pd anstillningstrygghet och avgings-
ersittningar kan leda till att féretagen i stérre utstrickning forlitar
sig pd tidsbegrinsade anstillningar och andra former av kontrakt
som ir enklare och billigare att avsluta. En sddan utveckling kan
férvirra situationen for de grupper som inte ir etablerade pid
arbetsmarknaden och kan leda till att vad som egentligen ir
anstillningar tar en kontraktsform som ir avsedd for helt andra
relationer.””  Situationen fér marginaliserade grupper pa
arbetsmarknaden kan 1 ett sidant scenario férvirras, eftersom de
inte skyddas av existerande arbetsrittslagstiftning. Sysselsittnings-
dynamiken kan vara f6r hég 1 vissa grupper (outsiders) och for l3g i
andra grupper (insiders), iven om dynamiken i genomsnitt ir
tillricklig.

Medan de totala sysselsittningsférindringarna i ekonomin ir
sm4, dr de underliggande flédena stora. I denna rapport konstateras
att sysselsittningen i niringslivet normalt férindras med +1-2
procent under ett 4r, medan sysselsittningsférindringar pi
arbetsstillenivd berér 25-30 procent av arbetskraften. Totalt ir
andelen av arbetskraften som byter arbete eller gir in och ut ur
arbetskraften varje &r ir dnnu hogre. Sysselsittningsdynamiken ir
dessutom remarkabelt konstant och tycks s& vara for ett flertal
linder och for l8nga tidsperioder. Dynamiken i Sverige liknar den i
andra linder. "

I debatten om nyféretagandet dominerar resonemang kring hur
nyforetagande skapar nya arbetstillfillen, medan debatten om
globalisering domineras av diskussionen om antalet arbetstillfillen
som forsvinner nir foretagen omlokaliserar produktionen

2 Det finns andra sitt att handskas med denna externalitet, t.ex. finansieras i USA

arbetsldshetsforsikringen av en féretagsskatt som beror pi tidigare neddragningar, se
OECD [2004].

19 En 6kad outsourcing kan vara en del av en sddan ”utfarmning” av anstillningsansvar.

19 Davis, S. J. & Haltiwanger, J. [1999], Davis, S. m.fl. [1998], Gémez-Salvadora, R. m.fl.
[2004], Boeri, T [1996].
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utomlands. Resultaten 1 denna rapport pekar mot att
nyforetagandet paverkar sysselsittningsdynamiken 1 betydligt
stérre omfattning in globaliseringen. En mojlig slutsats ir att
branscher med hog konkurrens — bide nationellt och inter-
nationellt — har ligre nyféretagande in mindre konkurrensutsatta
branscher, genom att utrymmet f6r nya aktdérer pd marknaden
tycks vara mindre. Foretag och arbetsstillen 1 konkurrensutsatta
branscher ir i genomsnitt stabilare och sysselsittningsdynamiken
ir ligre, till f6ljd av att nyforetagandet i branschen ir ligre.
Kunskapen om sambanden mellan nyféretagande, sysselsittnings-
dynamik samt nationell och internationell konkurrens ir huvud-
sakligen partiell, varfér sambanden mellan dessa olika faktorer ir
virt att studera vidare.

Neddragningar och fristillningar

Neddragningar och nedliggningar pd arbetsstillenivd dr direkt
kopplade till konkurrensen i branschen och dirigenom till
kostnader for strukturomvandling och omstillningar av produktion
mellan féretag inom branscher. Neddragningar anvinds hir for att
definiera fristillningar och idr dirigenom kopplingen mellan
konkurrens pd branschnivd och kostnader p4 individniva.

Neddragningar berér varje dr ca 4-5 procent av de sysselsatta i
niringslivet, beroende pd definition."” Definitionen av vad som
utgor en neddragnmg ir inte glven, utan varje uppsigning till £61;d
av arbetsbrist dr i nagon mening en neddragning. Eftersom
neddragning ir ett si diffust begrepp, blir definitionen och
operationaliseringen av stor betydelse fér omfattningen av
fenomenet. I denna rapport dgnas relativt mycket uppmirksamhet
4t definitionen av neddragningar. I rapporten har en neddragning
definierats som en minskning av arbetsstyrkan med minst
5 personer och minst 30 procent av arbetsstyrkan, en definition
som dven anvints i andra studier."”® Med denna definition riknas
omkring en tredjedel av samtliga minskningar 1 arbetsstyrkan under
ett &r som neddragningar.

19 AMS varselstatistik, som omfattar varsel av fler in fem personer, ger fristillningar pd ca 1-

2 % av fast anstillda. Denna siffra ir ligre dn vir, eftersom tidsramen under vilken varslen
liggs dr kortare 4n ett r. Eftersom vi miter sysselsittningsférindringen under ett &r fingar
vi in fler jobbseparationer in varselstatistiken.

1% Denna definition anvinds i bl.a. Huttunen, K. [2005], Bowlus, A & Vilhuber, L. [2002]
och Jacobson, L. m.fl. [1993]
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P3 branschnivd drabbar neddragningar en stérre andel av de
sysselsatta 1 tjinstesektorn dn 1 varusektorn. Tjinstesektorn
karaktiriseras av minga smi neddragningar, medan varje enskild
neddragning 1 allmidnhet omfattar fler personer inom
tillverkningsindustrin dn inom tjinstesektorn. Detta beror till viss
del pd att arbetsstillena dr i genomsnitt storre i tillverknings-
industrin. Neddragningarnas storlek har betydelse frimst i den min
de paverkar inflodet 1 arbetsléshet pd den lokala arbetsmarknaden.
De flesta storre neddragningar sker emellertid 1 storstadsregioner,
som har en storre regional arbetsmarknad in mindre lokala
arbetsmarknadsregioner. Potentiellt har individer pd en stor lokal
arbetsmarknad ocksg stérre chans att hitta nytt arbete inom relativt
kort tid dn pd en liten lokal arbetsmarknad, eftersom det skapas fler
arbetstillfillen 1 absoluta tal pd den storre lokala arbetsmarknaden.

I rapporten studeras vilka faktorer som inverkar pi
sannolikheten att ett foretag eller arbetsstille gor en neddragning,
inklusive om och 1 s3 fall hur en 6kad globalisering leder till fler
och stérre neddragningar. Arbetsstillen tillhérande foretag som ir
verksamma 1 branscher med hog globaliseringsgrad har ligre
sannolikhet for att gora en neddragning. En mojlig férklaring kan
vara att en Okad globalisering 1 branschen konsoliderar féretagen
och gor att de overlevande foretagen dr 1 genomsnitt mer
konkurrenskraftiga. Foretagens produktivitet, konkurrensen i
branschen och branschens féretagsdynamik torde dven framledes
ha den storsta betydelsen for férekomsten av neddragningar.

Foretagsdynamik och foretagens 8lder har en stor betydelse inte
bara for sysselsittningsdynamiken utan dven for sannolikheten att
ett arbetsstille gér en neddragning. Foretag yngre dn tre ir har
betydligt hogre sannolikhet att géra neddragningar in ildre
foretag. Aven andelen sysselsatta vid yngre foretag i branschen har
en betydelse f6r om ett arbetsstille gor en neddragning: Ett foretag
har storre sannolikhet att gora en neddragning om det dr verksamt i
en bransch med hég andel av de sysselsatta 1 féretag yngre in tre 4r.

Sannolikbet att arbeta pa ett arbetsstille som gor en neddragning

Neddragningar ir inte slumpmissigt och jimnt férdelade, utan ir
periodvis koncentrerade till vissa typer av foretag, branscher och
yrken. Segregeringen p4 arbetsmarknaden leder till att risken f6r att
arbeta pd ett arbetsstille som goér en neddragning och risken att
faktiskt bli fristilld som en féljd av neddragningen, inte heller ir
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jimnt férdelad. Om t.ex. kvinnor i stérre utstrickning arbetar
inom tjinstebranschen handel, och l6nsamheten i handeln ir lig
och det blir minga neddragningar 1 handeln, kommer kvinnor att
ha hégre risk att bli fristillda, eftersom de arbetar i en bransch dir
neddragningar ir vanliga.

Kvinnor och utlandsfédda har stérre risk att vara sysselsatta pd
arbetsstillen som goér neddragningar, dven efter kontroll fér den
bransch inom vilken individen arbetar. Aven individer som &ren
nirmast innan varit arbetslésa har storre sannolikhet att arbeta pd
arbetsstillen som gér en neddragning. Resultaten verkar tyda pd att
de som har relativt goda férutsittningar pd arbetsmarknaden viljer
att sluta sin anstillning fore neddragningen. Det innebir att de
anstillda som dr kvar pd arbetsstillet nir neddragningen sker, ir en
grupp med relativt simre foérutsittningar pd arbetsmarknaden — de
har inte lyckats hitta ett alternativt jobb. Aven individer med ling
anstillningstid, som har byggt upp mycket féretagsspecifikt kapital
och individer med hég 16n relativt utbildning jimfért med andra 1
branschen, har ocksd hogre sannolikhet att vara kvar pd
arbetsstillet.

Risken att bli fristilld

Kvinnor och utlandsfédda, har ligre risk in min respektive svensk-
fodda att bli fristillda om de arbetar vid ett arbetsstille som gor en
neddragning, medan ldgutbildade har hégre risk att bli fristillda.
Aven ildre och individer med hogre inkomst (allt annat lika) har
ligre risk att bli fristillda om de arbetar pd ett arbetsstille som gor
en neddragning. De som varit arbetslésa dren innan neddragningen
har storre risk att bli fristillda om de arbetar vid ett arbetsstille
som gor en neddragning. Detta ir en delvis en effekt av
turordningsreglerna (sist in — férst ut) vid fristillningar. Aldre och
individer med hégre inkomst (allt annat lika) har troligen lingre
anstillningstid, och de som tidigare varit arbetslésa har troligen en
kort anstillningstid.

Eftersom de tidigare arbetslésa bide har storre risk att vara
anstillda pd arbetsstillen som gér neddragningar och att bli
fristillda vid neddragningen, finns en risk att en cirkel av
utanférskap f6r vissa individer skapas.

Turordningsreglerna 1 lagen om anstillningsskydd gir i samma
riktning som foretagens férvintade beteende. Eftersom de som har
lingst anstillningstid har byggt upp stor foéretagsspecifikt
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kunskapskapital, forvintas att féretagen i1 allminhet viljer att
behilla personal med ling anstillningstid. Turordningsreglerna blir
rimliga enbart i den mén ildre har svirare in yngre att hitta nytt
arbete, eftersom reglerna skyddar dem med lingre anstillningstid
pa bekostnad av dem med kortare arbetstid, vilket ofta dr yngre
anstillda. T denna rapport konstateras att sannolikheten att vara i
arbete 6kar fram till ca 40 4rs dlder, och att sannolikheten att vara i
arbete dr ungefir lika hog for en femtiodring som en
tjugofemdring."” Eftersom tidigare arbetsléshet bide innebir
storre risk att vara anstilld pd ett arbetsstille som drar ned och att
bli fristilld vid en neddragning, skyddar turordningsreglerna i
forsta hand insiders. I allminhet antas dessa ha en ligre risk att bli
fristillda genom sin stoérre foretagsspecifika kunskap. For
ungdomar och grupper med 16sare anknytning till arbetsmarknaden
kan detta innebira svirigheter att fi stadig anstillning och
svirigheter att etablera sig p& arbetsmarknaden. Eftersom
arbetsloshet 1 unga dr kan inverka pd 16neutvecklingen under hela
livet, skall detta vigas mot den ¢kade risken fér utanférskap och
arbetsloshet bland ildre. Det finns siledes skil att vidare studera
effekten av turordningsreglerna 1 lagen om anstillningsskydd pd
arbetsloshet och inkomstutveckling fér yngre och stilla den i
kontrast till virdet av det extra anstillningsskyddet for insiders.

Efter neddragningen

Givet att de blivit fristdllda, har kvinnor stérre risk 4n min att inte
vara sysselsatta bdde neddragningsiret och &ret efter ned-
dragningen. Utlandsfédda har storre risk att inte vara sysselsatta i
jimforelse med svenskfédda. Sannolikheten att vara i arbete efter
neddragningen ir storre ju dldre personen ir, fram till ungefir 40
ars 3lder, direfter minskar sannolikheten att vara 1 arbete bide
neddragningsiret och dret efter neddragning. Aven hégre inkomst
(givet dlder och utbildning) fére neddragningen leder till hogre
sannolikhet att vara i arbete efter neddragningen.

De som varit arbetsldsa eller utanfér arbetskraften och individer
med enbart férgymnasial utbildning ir de grupper som ir mest
utsatta vid neddragningar. Individer i dessa grupper har inte bara
storre sannolikhet att arbeta pd arbetsstillen som gor
neddragningar, sannolikheten att de fristills ir hégre och de har

17 Avsnitt 6.3.2 och Appendix D.2.1.
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hogre risk att inte vara sysselsatta efter neddragningen. Att komma
in pd arbetsmarknaden och behilla ett arbete ir viktigt for att
forbittra positionen pd arbetsmarknaden fér svaga grupper. For
dessa dr det dirfér sirskilt viktigt med god konjunktur och hég
sysselsittning, eftersom de tenderar att vara bland de férsta att
forlora arbetet till £6]jd av sin svaga stillning. Det dr ocksd viktigt
att lagar, trygghetssystem och andra institutionella férhdllanden
inte l3ser individer till foretag och arbetsstillen. Trygghets-
systemen pd arbetsmarknaden boér ocksd vara utformade s att de
ger incitament till snabba omstillningar, helst utan mellanliggande
arbetslshet. Eftersom tidigare forskning visat att arbetssékande
medan man har ett arbete ofta ir mer framgingsrikt in
arbetssékande under arbetsléshet, kan detta ses som ett argument
for relativt ldnga uppsigningstider frin arbetsgivarens sida och
hjilp till aktivt arbetssékande under uppsigningsperioden

Om omstillningskostnaden mits 1 form av inkomster av
forvirvsarbete 8ret efter neddragningen ir det utlandsfédda och
individer med enbart férgymnasial utbildning som 4r mest utsatta.
Aret efter neddragningen har utlandsfédda och individer med
enbart férgymnasial utbildning en medianinkomst (inkomst av
férvirvsarbete) som dr mindre dn 90 procent av medianinkomsten
fér motsvarande individer som var anstillda pd arbetsstillen som
inte gjort neddragning.

Arbetsloshet och férsimrad inkomstutveckling dr de tvd storsta
ekonomiska kostnaderna foér individen av neddragningar och
omstillningar pd arbetsmarknaden. Tidigare forskning avseende
arbetsmarknadseffekter av fristillningar visar att effekterna pi
arbetslshetsrisk  och inkomstutveckling varar &tminstone pi
meddelldng sikt. Det finns ett virde i att en nyttighet som delas av
alla — ligre priser, hogre inkomst, stérre utbud av varor och tjinster
— inte fordelas sd att vissa grupper pd arbetsmarknaden fir bira en
oproportionerligt stor andel av kostnaderna fér att uppnd
nyttigheten. Dirfér finns motiv att foélja den foérdelning av
strukturomvandlingens kostnader och de sambhilleliga system som
finns f6r att underlitta omstillningen. Detta ir inte minst viktigt
fér den allminna acceptansen av strukturomvandling och global-
isering, eftersom drabbade grupper kan peka pd héga kostnader
vilka pd politisk nivd fir vigas mot relativt smi intikter pd
individnivi fér 6vriga grupper.'

198 Se t.ex. kapitel 1, Sen, A. [1979] och Daley, G. [2003].
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De férindringar som nu sker i trygghetssystemen innebir att
foretagen stdr for en storre andel av arbetsloshetsforsikringen via
omstillningsavtalen. Individerna fir ocksi bira en storre del av
kostnaderna fér omstillningar, genom att avgifterna fér
omstillningsskyddet 1 hégre utstrickning differentieras mellan
avtalsomrdden. Detta omférdelar kostnader frin 6vriga samhillet
till berérda individer och féretag. Syftet med férindringarna som
skett har i forsta hand varit att korrigera incitamentsstrukturen i
trygghetssystemet. Det dr en utmaning for trygghetssystemen att
balansera behovet av korrekta incitament 1 trygghetssystemen och
onskan att de som drabbas av neddragningar till f6ljd av struktur-
omvandling och globalisering inte fir bira en alltfér stor del av
kostnaderna. I slutindan ir férdelningen av kostnaderna for
strukturomvandling mellan individ, féretag och samhille via
trygghetssystemen en politisk friga.

Avslutande kommentarer

Det ir komplicerat att uppskatta kostnaderna av neddragningar.
Kopplingen mellan strukturomvandlingens drivkrafter, sisom
teknisk utveckling och globalisering och en observerad
neddragning ir inte direkt och uppenbar. Det ir ocksd svirt att
separera olika typer av inverkan frin varandra och indelningarna
kan dven i viss min vara godtyckhga och ha mycket olika betydelse
beroende pd frn vilken position man granskar dem. Skillnaden
mellan 6kad inhemsk och &6kad internationell konkurrens ir
exempel pd en sdan distinktion: Fér konsumenterna innebir kad
konkurrens ligre priser och mer varierat utbud, oavsett om den
dkade konkurrensen ir internationell eller nationell. Inte heller f6r
foretagen ir distinktionen mellan ¢kad inhemsk och &kad
internationell konkurrens av betydelse, eftersom de ger upphov till
liknande krav p3 foérbittring av verksamheten. Distinktionen
mellan nationell och internationell konkurrens har diremot stérre
betydelse pd nationell nivd, eftersom en 6kad nationell konkurrens
kan innebira att nya arbetstillfillen skapas inom landet inom
samma bransch, medan en o6kad internationell konkurrens kan
medfora en strukturomvandling, eftersom efterfrigan forindras pd
branschnivd. Globaliseringen kan innebira att vissa produktionsled
flyttas till andra linder. En sidan utveckling innebir att individen
troligen byter bransch samtidigt som hon byter arbete, eftersom
nyskapade arbeten finns i andra branscher och yrken in de
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arbetstillfillen som férsvinner. Omstillningen stéller krav pd en vil
fungerande arbetsmarknad och méjligheterna till kompetens-
utveckling.

For foretagen ir rekryterings- och uppsigningskostnader en
stor del av de transaktionskostnader som uppstir vid foérindrat
arbetskraftsbehov. For att sinka rekryteringskostnaderna behévs
en effektiv arbetsférmedling och tillgdng pd kunnig och utbildad
arbetskraft.  Forkortade  uppsigningstider 1 lagen om
anstillningsskydd behéver inte betyda ligre total uppsignings-
kostnad — dven foretagets uppsigningskostnader via avtalen miste
riknas in. Det dr inte heller sikert att mycket l3ga
transaktionskostnader fér foretaget ir sambhillsekonomiskt
optimalt. Kostnaderna fér uppsigningar dimpar svingningarna i
arbetskraftsefterfrigan och minskar sasongsanstallmngar och andra
former av undersysselsittning som i viss min subventioneras via
arbetsloshetstorsikringen. Relativt linga uppsigningstider vid
fristillningar ger ocksd utrymme f6r individen att byta arbete utan
mellanliggande arbetsléshet, vilket 1 allminhet ger individen ett
bittre utgdngslige for att soka nytt arbete. Ldnga uppsigningstider
ir ocksd ett alternativ till en 6kad medfinansiering frin foretagen i
arbetsldshetsforsikringen.'”

Under tidigare skeden av  strukturomvandling skedde
omstillningarna ldngsamt, kanske 6ver hela generationer.”® Under
andra perioder har sysselsittningen okat kraftigt totalt sett, och
omstillningar blev mer en friga om en foérindrad foérdelning i
sysselsittningen snarare in personlig omstillning®' Dagens
strukturomvandling sker dock inte samtidigt med en kraftig
expansion 1 den totala sysselsittningen. Detta innebir f6r minga
ett krav pd omstillning, ytterligare utbildning eller andra krav pd
forindringar 1 arbetslivet, kanske flera ginger under samma
arbetsliv. Omstillning pi arbetsmarknaden kan innebira att
individen behéver byta yrke eller bransch, samt behov av 6kad
geografisk rorlighet genom pendling eller flyttning.

Niringslivets férindringsprocess verkar inte avstanna. Nya
branscher utsitts for internationell konkurrens i och med den
okade globaliseringen. Satsningar pd fler smiféretag och fler nya
foretag okar behovet av omstillningar. Fler och fler finner
sysselsittning 1 tjinstesektorn, som karaktiriseras av hogre

19 Fredriksson, P. & Holmlund, B. [2004] och OECD [2004].
20 Krantz, O. & Schén, L. [2007].
21 Krantz, O. & Schén, L. [2007].
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nyforetagande och dirmed hogre sysselsittningsdynamik.
Befolkningen i aktiva dldrar minskar, och kompetensférsérjningen
1 expanderande sektorer kan inte enkelt tillfredsstillas med ny-
intridda pd arbetsmarknaden. Nir omstillningsbehovet pi
individnivd 6kar dr det sirskilt viktigt att matchningen pd arbets-
marknaden och individens utbildningsbehov kan tillgodoses pa ett
tillfredsstillande sitt.
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Appendix A Definitionen av
naringslivet

Niringslivet definieras utifrin institutionell sektorstillhérighet och
juridisk form. En omfattande indring av sektorsindelningen tridde
1 kraft den 1 januari 2000 (INSEKT 2000), som ersatte den tidigare
sektorsindelningen. Den nya sektorsindelningen finns dock
tillginglig 1 data frén och med 1999.

Statliga och kommunala bolag ingdr i definitionen av nirings-
livet, men inte affirsdrivande verk. Ekonomiska féreningar
utesluts, eftersom det fére 1999 inte gir att utesluta bostadsritts-
foreningar. Inte heller icke vinstdrivande organisationer eller
enheter tillhérande Svenska kyrkan och andra trossamfund ingdr i
definitionen av niringslivet.
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Tabell Al

Definitionen av ndringslivet utifran sektorsindelning och

juridisk form

1986 — 1998 1999 -

SAMHALLSSEKTOR

Foretag Icke-finansiella foretag, exklusive
Filialer till utlandska foretag icke vinstdrivande organisationer
Banker Finansiella foretag, exklusive icke
Andra finansinstitut vinstdrivande organisationer
Forsakringsinstitut Hushall med foretagarinkomst
Personliga foretag Utlandet, exklusive EU:s institutioner
Utlandska fysiska och juridiska

personer

JURIDISK FORM

Fysisk person

Enkelt bolag

Partrederi

Handelsbholag, kommanditbolag
Gruvholag

Bankaktiebolag
Forsakringsaktiebolag

Ovrigt aktiebolag

Statliga enheter

Primarkommuner, borgerliga
Kommunalférbund

Landsting

Allménna férsakringskassor
Offentliga korporationer och anstalter
Hypoteksforeningar

Regionala statliga myndigheter; skattemyndigheter
Omsesidiga forsakringsbolag
Sparbanker

Utldndska juridiska personer
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Appendix B Regressionsmodell
kapitel 4

B1 Datakallor

For analys av sysselsittningsdynamik p&8 branschnivd behovs
information om sysselsittningsférindringar pd arbetsstilleniva,
ekonomisk statistik pd branschnivi samt mitt pid Sppenhet for
internationell konkurrens. Den valda observationsenheten ir
bransch pi SNI 2-siffersnivd.”” Uppgifterna om sysselsittnings-
férindringar pd arbetsstillenivd himtas frin Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik (RAMS), Foretagens och arbetsstillenas
dynamik (FAD) och kontrolluppgiftsregistet. I RAMS finns
aggregerade uppgifter om antalet sysselsatta och arbetskraftens
sammansittning med avseende pd kon och utbildningsnivd. Frin
FAD himtas uppgifter om nedliggningar och nystart av
arbetsstillen, och ger en mojlighet att f6lja arbetsstillen utifrin
arbetsstyrkans sammansittning, iven om féretagen ombildats, bytt
dgare, adress eller av annan orsak fitt nytt organisationsnummer.
Ekonomisk statistik pd foretagsnivd dr himtade frin Foéretagens
Ekonomi (FEK). Detta har varit nédvindigt vid utrikningen av
Herfindahlindex, som ir ett mditt pd koncentrationen av
produktionen pd branschnivd, och kapitalavkastning pi

22 Orsaken till valet av aggregeringsniv ir tillgingen pd data om handelskvoten. Dessa data
himtas frin nationalrikenskaperna och presenteras aggregerade pi SNI 2-siffersnivi.
Nackdelen ir att branscherna blir relativt breda och att antalet observationer pi
branschnivd blir {4 (48 branscher). Vi soker ett métt pd globalisering, vilket innefattar till
exempel handel med insatsvaror och intermediira varor, inte ett mitt pi handelns
omfattning pd produktnivd. Statistiken &ver tjinstehandeln dr dessutom ny och inte
heltickande och inte uppdelad p4 branschniv.
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branschnivd. Uppgifter om kapitalstocken pd branschnivd ir frin
SCB. Handelskvoten riknas ut utifrdin Nationalrikenskaperna.
Andelen sysselsatta 1 internationella féretag himtas frin statistiken
over internationella féretag, ITPS.

De variabler som anvinds i analysen beskrivs i Tabell B1.

Tabell B1 Beskrivning av variabler
Forkortning Beskrivning
G; N

Z Ly, = Lff(z—l)

=t Sysselsattningsdynamik: Summan av den absoluta

th—l

fordndringen i antalet sysselsatta per arbetsstalle (/) i bransch (j) mellan 2003

(t-1) och 2004 (1), som andel av den totala sysselsdttningen i branschen 2003.
Asmab0 Andelen sysselsatta pa arbetsstallen med mindre &n 50 anstallda (ar 2003)
Anya3 Andelen sysselsatta pa arbetsstallen yngre an 3 ar (&r 2003)
Ahskill Andelen med hégskoleutbildning bland de sysselsatta i branschen (ar 2003)
Asyss_dev L . s . ;

Tito — 1| Absolutvardet av fordndringen i totalt antal sysselsatta i bransch

pcm_bransch
kapint

hindex

hp03

Ahp

int03
Aint

(/) mellan &ren 2003 och 1993.
Avkastnin gp 3 kapital Produktionsvirde-arbetskraftskostnader

Forddlingsvirde

Realkapital (Byggnader, maskiner och mark) per sysselsatt 2003 (Miljoner
kronor). 2000 ars priser.
Herfindahlindex 2003: Ett métt pa marknadskoncentration.

N 2
Z[ﬂ] Summan av kvadraten pa produktionsvarde i foretag / som andel av
PVj

det totala produktionsvardet i bransch j. Hindex ligger mellan 0 och 1: om
hindex=1 rader fullstandigt monopol i branschen.
( Export+import)

Handelskvot 2003
Utbud
PP hp03
Forandring i handelskvoten 1993 — 2003: o3
Andelen sysselsatta i internationella foretag &r 2003
Forandring i andelen sysselsatta i internationella foretag 1993 - 2003: %

Kallor: Nationalrakenskaperna, RAMS, FAD, FEK, SCB. Internationella foretag, ITPS, egen sammanstalining.
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B2 Estimerad modell

Modellen ir en anpassning av Antelius & Lundberg (2003),
estimerad pi ett 4r.

Modellen som skattas ir:
In(G,)=a+X.B+e&

Dir G, ir sysselsittningsdynamiken, och X; ir de férklarande
variablerna. De variabler som ingdr beskrivs i Tabell B1.

P& grund av det liga antalet observationer anvinds en
dummyvariabelansats 1 stillet for separata regressioner vid
uppdelning i varu- och tjinstesektor. Modellen som skattas ir:

In(G,)=a+X.B,+DX B, +&

Dir D ir en vektor med dummyvariabler som indikerar bransch,
D,=0 for varuproducerande branscher och D,=1 for
yjinsteproducerande branscher. Foér gruppen med D; =0
(varuproduktionen) blir parameterestimatet f; som vanligt. I
gruppen med D,=1 (Tjinsteproduktionen) blir inverkan av den
oberoende variabeln f,, £, For tjinstesektorn rapporteras alltsd
estimaten f6r (8, ) och etimatens signifikansnivd och hypoteser
for tjinstesektorn baseras pa (8., 3).*%

De oberoende variablerna ir heteroskedastiska, och killan ir
poolningen av varu- och tjinstesektorn. Om observationerna delas
in 1 varu- respektive tjinsteproducerande niringar dr variationen
konstant inom gruppen. Denna ansats har dock nackdelen att
reducera antalet observationer kraftigt.

En potentiell metod att 6ka antalet observationer ir att anvinda
en paneldataansats. Nivavariablerna ir dock mycket trogrorliga och
perioden som ir mdjlig att studera dr kort. For vira syften — att
studera variationen 1 sysselsittningsdynamik mellan branscher —
vore det bittre att utdka antalet branscher, vilket fér nirvarande
inte ir mojligt eftersom 6nskade data 6ver handeln med varor och
tjdnster saknas pd en mer detaljerad niv.

25 Metoden har férdelen att den bevarar frihetsgrader i modellen vid en uppdelning i varu-
och tjinsteproducerande branscher.
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B3  Detaljerade estimationsresultat

Tabell B2 Regressionsresultat. = Beroende  variabel &r
sysselsattningsdynamiken In(G;;) ar 2003/2004

Alla
branscher Varusektorn Tjanstesektorn

Asmab0 0.597 * 0.183 * 0.138
Anya3 2.786 ** 3555 * 3327 **
Ahskill 0.221 0.641 0.384
Asyss_dev -0.158 0.051 -0.234
pem_ -0.298 * -0.479 -0.178
kapint -0.009 -0.139  * -0.011
Hindex 0.252 0.229 -0.852
hp03 -0.195 -0.068 -0.723 *
Ahp 0.078 0415 * 0.057
int03 0.063 -0.479 0.700 *
Aint 3.6E* -0.007 34E°
Cons -2.170  ** -2.081  ** -1.931  **
n 45 24 21
Goodness of fit

RY(Adj) = 75% RY(Adj) = 83%

F(11,33)=18.86 F(23,21)=21.53

F(10,21)=3.46 Likhet forkastas

Anm.: Den sektorsuppdelade regressionen &r estimerad med en dummyvariabelansats. OLS med justering for
robusta standardfel anvinds, pga heteroskedasticitet. * - signifikant pa 10 % niva , ** - signifikant pa
5 % niva.

Kalla: Nationalrakenskaperna, RAMS, FAD, FEK, SCB. Internationella foretag, [TPS, egna berékningar.

Berikningarna i Tabell 4-2 ir baserade pd genomsnittliga virden for
sysselsittningsdynamiken varu- respektive tjinstesektorn enligt

AY=8-Y

Dir AY ir tabellvirdet, fir parameterestimatet och Y ir
sysselsittningsdynamiken i sektorn.
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B4  Hypotestest

Nedan presenteras teststatistikor for de test som redovisas 1 avsnitt
4.3, Tabell 4.2 och Tabell 4.3.

Tabell B3 Hypotestest, teststatistikor

Nollhypotes Poolad Varor Tjanster

1 Oppenhet ingen inverkan Ho forkastas ej Ho forkastas Ho forkastas
HP=AHP=INT=AINT=0 F(4,33)=1,52 F(4,21)=7,12 F(4,21)=3,41

2 Globaliserings nivan ingen  H, forkastas gj H, forkastas e Hy forkastas
inverkan F(2,33)=0,65 F(2,21)=1,01 F(2,21)=5,27
HP=INT=0

3 Globaliseringens forandring  H, forkastas gj H, férkastas H, férkastas
ha ringen inverkan F(2,33)=1,49 F(2,21)=5,14 F(2,21)=1,14
AHP=AINT=0

4 Handel ingen inverkan H, forkastas ej H, férkastas H, férkastas
HP=AHP=0 F(2,33)=2,01 F(2,21)=5,57 F(2,21)=6,16

5 Internationellt &gande H, forkastas ej Ho férkastas e Ho férkastas
ingen inverkan F(2,33)=0,06 F(2,21)=0,65 F(2,21)=3,82
INT=AINT=0
Handels totala inverkan Hy férkastas H, férkastas e
summerar till 0 1(22) =-2,59 1(22) =153
HP+AHP=0
Internationellt &gandes HO forkastas H, férkastas e
totala inverkan =0 1(22) = 2,67 t(22) =-1,05
INT+AINT=0

Kalla: Nationalrakenskaperna, RAMS, FAD, FEK, SCB. Internationella foretag, ITPS, egna berdkningar.
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Cl Data

Data om arbetsstillen himtas frin den Registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS), SCB. Information om
foretagets ekonomi himtas frin SCBs undersdkning Féretagens
ekonomi (FEK). Befolkningsinformation himtas frin Befolknings-
statistiken, SCB. Uppgifter om regional obalans (arbetsléshet +
deltagande 1 konjunkturella arbetsmarknadsprogram pd kommunal
nivd) himtades frin AMS Arbetsmarknadsstatistik.

Det slutgiltiga datasetet bestdr av samtliga fasta arbetsstillen i
niringslivet med en giltig branschkod och dir det totala antalet
anstillda 1 féretaget dr minst 10 personer ir 2003. Totalt omfattas
32 396 foretag och 65 976 arbetsstillen med och 1897 443
anstillda, knappt 75 procent av de sysselsatta i niringslivet.
Bortfallet presenteras i tabell C1. Modellen nedan skattas pd de
arbetsstillen for vilka det finns ekonomiska uppgifter pad
foretagsnivd finns. P4 grund av att ekonomiska data p3 féretagsnivd
fattas for vissa foretag, omfattas inte samtliga arbetsstillen som
analyserades tidigare i kapitel 5. Urvalet inkluderar icke-finansiella
foretag och enskilda firmor. Offentligt dgda bolag samt finansiella
foretag saknas. Dessutom saknas en del foretag och arbetsstillen
som ir en del av sammansatta féretag.
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Tabell C1 Bortfall av foretag, arbetsstallen och sysselsatta
till foljd av restriktioner i urvalet

Antal foretag Antal Antal
arbetsstéllen sysselsatta

Alla arbetsstallen 391674 488 973 4095047
Naringslivet 356 443 406 097 2 608 554
Fasta arbetsstallen i ndringslivet 356 097 390 655 2537428
Fasta arbetsstallen i naringslivet 343 926 378 183 2592 568
med branschkod

| urvalet 32 396 65976 1897 443

Anm,: Med foretag menas antalet organisationsnummer, eftersom tex. offentliga arbetsstallen inkluderas.

Kallor: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), Féretagens och arbetsstéllenas dynamik (FAD), SCB
och egna berakningar.

Variablerna 1 modellen ir valda fér att beskriva féretaget och
arbetsstillet, regionen och branschen. De anvinda variablerna

beskrivs 1 tabell C2.
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Tabell C2 Variabelbeskrivning
Neddraget Antalet Isatta 2004
1 ntalet sysselsal <0,7 och
0m. Antalet sysselsatta 2003
Antalet sysselsatta 2003 - Antalet sysselsatta 2004 > 4
0 annars
Nedlagt 1 om Antalet sysselsatta 2004 = 0, 0 annars
AL Antalet sysselsatta 2003 - Antalet sysselsatta 2004
Antalet sysselsatta 2003
Foretagsvariabler
FV_syss Foradlingsvérde i foretaget enligt FEK 2003 / antalet sysselsatta i foretaget enligt
RAMS. Miljoner kronor
Anl_syss Anlaggningstillgangar (Byggnader och Maskiner) enligt balansrakningsposter i FEK
2003/antalet sysselsatta i foretaget enligt RAMS. Miljoner kr
IntF 1 om foretaget ar en del av en internationell koncern 2003, 0 annars.
Neddraget 1

Arbetsstéllevariabler
Ahskill_ast

Alskill_ast

Anst
Ungt_ast
Ombildat

Neddraget0203

Regionvariabler
(kommunniva)
Popden
Flyttnetto

Obalans

Storstad
smareg

Konkurrensvariabler

Antalet sysselsatta i foretaget 2004

Antalet sysselsatta i foretaget 2003

Antalet sysselsatta i foretaget 2003 - Antalet sysselsatta i foretaget 2004 > 4
0 annars

<0,7och

Antalet sysselsatta med eftergymnasial utbildning / totala antalet sysselsatta pa
arbetsstéllet 2003

Antalet sysselsatta med forgymnasial utbildning / totala antalet sysselsatta pa
arbetsstéllet 2003

Antal sysselsatta pa arbetsstallet 2003

1 om arbetsstallets startar enligt FAD > 2000, 0 annars.

1 om arbetsstéllet nyskapat genom uppdelning/sammanslagning enligt FAD 2002, 0
annars

1 omJ Antaletsysselsatta 2003
Antalet sysselsatta 2002

<0,9 ,0annars

Befolkningstathet pa kommunniva 2003 (inv/km?)

Flyttnetto (% av befolkning) pd kommunniva (2002/2003)

Andelen dppet arbetsldsa och andelen i konjunkturberoende arbetsmarknadsprodgram i
procent av arbetskraften pa kommunniva (2003)

1 om kommunen i storstadsregion enligt NUTEKs regionindelning, 0 annars

1 om kommunen i mindre regioncentrum eller smaregion enligt NUTEKs regionindelning,
0 annars

Avser branschniva och beskrivs i appendix B

Kalla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik RAMS, Foretagens och Arbetsstallenas dynamik, FAD,
Foretagens ekonomi FEK, Befolkningsstatistik, Nationalrdkenskaper, SCB. Internationella foretag, ITPS,

egen sammanstallning.
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C2 Estimerad modell

Sannolikheten att observera en neddragning vid arbetsstille 7 vid
tidpunkt ¢ beror pd faktorer internt pd féretaget och arbetsstillet,
faktorer som ror regionen och konkurrensférhillanden i
branschen, inklusive konjunkturférhillanden som piverkar den
totala efterfrigan. Alla neddragningar som uppfyller villkoret fér
en nedragning betraktas som likvirdiga, s en neddragning ir en
minskning i arbetsstyrkan mellan 2003 och 2004 med minst 30
procent av arbetsstyrkan, och minst 5 personer. Sannolikheten for
att ett arbetsstille gor en neddragning skattas med en binir logit.
Den beroende variabeln ir Neddraget {6r arbetsstillet ir

Antaletsysselsatta 2004
Antaletsysselsatta 2003
Neddraget =1 om Antaletsysselsatta 2003

- Antaletsysselsatta 2004 > 4

<0,7 och

Neddraget = 0 Annars

Sannolikheten att observera en neddragning vid arbetsstille z:

eXp(XuB)

P(neddraget =1) I+ explx )
For dummyvariabler (som tar virdet 1 om foretaget har
egenskapen, och virdet 0 annars) ir tolkningen av estimatet av
parametern en oddskvot — exp (/) anger hur en uppskattning av hur
mycket hogre eller ligre sannolikhet det ir att observera utfallet (i
detta fall en neddragning) for ett foretag eller arbetsstille som
besitter egenskapen, jimfért med ett foretag eller arbetsstille som
inte besitter egenskapen. For kontinuerliga variabler ir tolkningen
av  parameterestimaten inte lika rittfram. Inverkan pi
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sannolikheten att observera utfallet en neddragning ir olika vid
olika virden pi& den oberoende variabeln. Foér dessa presenteras
marginaleffekter vid den oberoende variabelns genomsnitt.

Neddragningens storlek skattas med en OLS for féretag som
gjort en neddragning (neddragning=1).

InAL, =a+x,[3
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ca.1

Tabell C3

Bilaga 7 till LU 2008

Regressionsresultat: sannolikhet for neddragning

Regressionsesultat. Binar logit, Beroende variabel

ar Neddraget.

Variabel

Enarbets-
stalleforetag

Flerarbets-
stélleforetag?®

Arbetsstallet

Andel med eftergymnasial utbildning

2003 -0,005 +0,005
Andel med forgymnasial utbildning 2003 -0,007 +0,047 *
Arbetsstallets yngre an 3 ar * +0,064 * +0,091 *
Arbetsstallets storlek (antal sysselsatta)
2003 -0,000 * -0,000
Neddragning 2002/2003* +0,011 * -0,004
Arbetsstallet ombildats 2001/2003* +0,024 * +0,018 *
Foretaget Internationellt foretag™ +0,021 * +0,032 *
Foradlingsvarde per sysselsatt -0,015 * -0,002
Anlaggningstillgéngar per sysselsatt +0,000 +0,000
Foretaget neddraget * na +0,451 *
Regionen Befolkningstéthet +0,000 +0,000 *
Flyttnetto -0,004 -0,005
Obalans +0,002 +0,001
Arbetsstalle | storstadsregion* +0,005 +0,012 *
Arbetsstalle | mindre regioncentrum /
smaregion* +0,001 -0,002
Bransch' Herfindahlindex -0,079 +0,078
Andelen sysselsatta pa sma foretag -0,127  * -0,120
Andelen sysselsatta i nya foretag +0,461 * +0,091
Kapitalintensitet per sysselsatt +0,002 * -0,001 *
Andelen sysselsatta med eftergymnasial
utbildning -0,002 +0,037
Total sysselséttningsforandring
1993/2003 +0,009 +0,006
Internatio-
nalisering Handelskvot 2003 -0,007 -0,068 *
Forandring i handelskvot 1993/2003 -0,015 * +0,011
Andelen sysselsatta | internationella
foretag 2003 -0,074  * -0,053
Forandring i andelen sysselsatta i
internationella féretag 1993/2003 -0,001 * -0,001 *
n 26 590 34023
Log Likelihood -6 894,489 -10584,6
LR %*(30) 675,65 1351,56

1

2

*

Med bransch avses arbetsstallets sni pa 2-siffersniva.
Standardfel for skattningarna pa flerarbetsstalleforetag ar korrigerade for kluster kring foretagsenheter.

Variabeln ar en dummyvariabel, och presenterade estimat ar oddskvot.

Kalla: RAMS, FAD, FEK, SCB. Internationella foretag, ITPS (Se Appendix C.1), egna bearbetningar.
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Hypotestest
Tabell C4 Globaliseringens inverkan pa sannolikheten fér att
ett arbetsstalle gor en neddragning: Hypotestest
Nollhypotes Enarbetsstélleforetag  Flerarbetsstalleforetag
Oppenhet ingen inverkan Ho forkastas, H, forkastas,
HP=AHP=INT=AINT=0 % (H)=3543 Y (4)=42,18
Globaliserings nivan ingen inverkan H, forkastas, H, forkastas,
HP=INT=0 x* (2)=21,75 x’(2)=38,33
Globaliseringens forandring har ingen inverkan ~ H, forkastas, H, férkastas,
AHP=AINT=0 ¥ (2)=2792 Y (2)=14,82
Handel ingen inverkan H, forkastas, H, forkastas,
HP=AHP=0 ¥’ (2)=12,49 $*(2)=10,84
Internationellt dgande ingen inverkan Ho forkastas, H, forkastas,
INT=AINT=0 ¥’ (2)=22,34 %’ (2)=9,70
Handels totala inverkan summerar till 0 Ho férkastas ej, H, férkastas,
HP--AHP=0 t(n-1)=-1,65 t(n-1)=-2,17
Internationellt d4gandes totala inverkan =0 t(n-1)=-3,00 H, forkastas ej,
INT-+AINT=0 t(n-1)-1,34

Kallor: RAMS, FAD, FEK, SCB. Internationella foretag, ITPS (Se Appendix C.1), egna bearbetningar.
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C 2.2 Regressionsresultat: neddragningens storlek

Tabell C5 Regressionsresultat: OLS, beroende variabler ar
In(AL)
Enarbetsstélleforetag Flerarbetsstélleforetag

(1) (2)
ahskill_ast -0,010 +0,034 *
alskill_ast -0,001 +0,015
ungftg +0,220 * +0,234 *
Anstl -0,001 * -0,000
Neddraget0203 -0,057 * -0,040 *
Ombildat -0,024 -0,130 *
intF -0,010 +0,008
FV_syss +0,012 +0,005
Anl_syss +0,000 +0,000
ned_ftg +0,030 *
Popden -0,000 -0,000
flyttnetto -0,007 +0,006
Obalans -0,002 +0,005
Storstad +0,030 -0,001
Smareg +0,003 +0,003
Hindex -0,255 +0,253
Asmab0 -0,120 +0,164
Anya3 -0,262 +0,230
Kapint +0,001 +0,003
Ahskill +0,109 -0,014
Asyss -0,041 -0,004
hp03 -0,083 +0,096
Ahp +0,003 -0,012
Int03 -0,077 +0,126
Aint -0,001 +0,002 *
_cons -0,272 -0432 *
n 2054 4021
R2 6% 12%

Anm.: Kolumn (1) och (3) avser neddragningar (som de definieras i bilagan), kolumn (2) och (4) samtliga
minskningar i sysselsattning pa arbetsstallet Standardfel fir skattningarna pa flerarbetsstalleféretag
ar korrigerade for kluster kring foretagsenheter.

Kallor: RAMS, FAD, FEK, SCB. Internationella foretag, ITPS (Se Appendix C.1), egna bearbetningar
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Hypotestest — storlek

Tabell C6 Globaliseringens inverkan pa neddragningens
storlek — Hypotestest

Nollhypotes Ho Enarbetsstélleforetag  Flerarbetsstalleféretag
Oppenhet ingen inverkan H, férkastas ej Hy forkastas
HP=AHP=INT=AINT=0 F(4,n)=0,93 F(4,n)=3,14
Globaliserings nivan ingen inverkan H, forkastas ej H, forkastas
HP=INT=0 F(4,n)=1,28 F(4,n)=4,39
Globaliseringens forandring har ingen inverkan  H frkastas ej Hoforkastas
AHP=AINT=0 F(4,n)=1,03 F(4,n)=4,13
Handel ingen inverkan H, forkastas ej Hy forkastas ej
HP=AHP=0 F(4,n)=0,44 F(4,n)=2,66
Internationellt &gande ingen inverkan H, forkastas ej H, forkastas ej
INT=AINT=0 F(4,n)=0,98 F(4,n)=2,74
Handels totala inverkan summerar till 0 H, forkastas ej H, forkastas ej
HP+AHP=0 t(n-1)=-0,92 t(n-1)=1,52
Inverkan av internationellt 4gande summerar

till 0 H, forkastas ej H, forkastas ej
INT+AINT=0 t(n-1)=-0,47 t(n-1)=1,50

Kalla: RAMS, FAD, FEK, SCB. Internationella foretag, ITPS (Se Appendix C.1), egna bearbetningar.
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D1 Data

I kapitel 6 studeras de individer som var anstillda pd de
arbetsstillen som studerades 2005. For identifikation av vilka
arbetsstillen som ingdr, se Appendix C.1. Urvalet bestir av de
anstillda vid de arbetsstillen som studeras i kapitel 5 som varit
bosatta i Sverige under hela perioden mellan 2001 och 2005.
Urvalet omfattar 1721252 personer, foérdelade pd 65976
arbetsstillen, fordelade pd 32 396 foretag. Urvalet omfattar ca tvd
tredjedelar av de sysselsatta i niringslivet 2003. Av dessa arbetade
146 365 personer, drygt 8 procent, pd arbetsstillen som gjorde
neddragningar, som de definieras i kapitel 5. Av dessa dr ca 54
procent fristillda, dvs. 4r 2004 inte sysselsatta vid det féretag som
gjort en neddragning vid det arbetsstille dir individen arbetade
2003.

Individuppgifter avseende kon och fodelseland himtas frin
Registret &ver totalbefolkningen (SCB) och 6vriga uppgifter
himtas frain LOUISE (SCB) varje &r 2001-2005. Fér en beskrivning
av LOUISE, se SCB [2005]. Deskriptiv statistik f6r urvalet och
jimforelser med befolkningen och gruppen sysselsatta (inklusive
offentlig sektor och rérlig arbetskraft) presenteras i tabell D1.
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Tabell D1 Deskriptiv statistik. Medelvarden for
befolkningen, sysselsatta och sysselsatta i
naringslivet (urval) 2003

Befolkningen Sysselsatta Sysselsatta i
20— 60 ar 2060 ar naringslivet
(urval)

Alder 405 41.2 39.8
Andel kvinnor 49 % 48 % 36 %
Ander utlandsfodda 15% 11% 11%
Andel med forgymnasial utbildning 18 % 14 % 16 %
Andel med gymnasial utbildning 50 % 51 % 56 %
Andel med eftergymnasial utbildning 33% 34 % 21 %
Andelen sysselsatta 17 % 100 % 100 %
Andelen bosatta i storstadsregion 48% 48% 52%
Andelen bosatta i storre regioncentra 37% 37% 35%
Andelen bosatta i dvriga regioner 14% 15% 13%
Loneinkomst 2003 (kr) 235332 271318
N 4895135 3764 897 1721252

Kalla: LOUISE, SCB, egna berakningar.

Den grupp som studeras i detta kapitel ir alltsd inte representativ
for befolkningen eller ens samtliga sysselsatta — gruppen ir yngre,
andelen kvinnor och andelen utlandsfédda ir ligre i denna grupp in
for befolkningen som helhet. Dessa skillnader speglar skillnader
mellan de som ir sysselsatta i niringslivet och 6vriga befolkningen.
Eftersom sammansittningen av offentligt anstillda dr annorlunda —
till exempel med fler kvinnor och en hégre genomsnittlig
utbildningsnivd — bér man vara foérsiktig med att generalisera
resultaten frin en grupp till en annan, utan att ta hinsyn till
skillnaderna i gruppsammansittning.

Andelen kvinnor ir ligre dn i befolkningen som helhet,
eftersom kvinnor 1 hogre utstrickning ir sysselsatta i offentlig
sektor. Andelen utlandstédda ir dven den ligre dn i befolkningen,
eftersom sysselsittningsgraden ir ligre bland utlandsfédda in
bland svenskfédda. Detta kan bero pi arbetsldshet, eller andra
orsaker att personen inte befinner sig i arbetskraften. Andelen med
gymnasial utbildning ir hégre dn bland samtliga sysselsatta, medan
andelen med eftergymnasial utbildning ir ligre in bland befolk-
ningen och bland samtliga sysselsatta. Personer med eftergymnasial
utbildning ir i hégre utstrickning anstillda inom offentlig sektor.
Andelen bosatta i storstadsregioner ir ocksd nigot hogre in for
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befolkningen och de sysselsatta som helhet. Loneinkomsten ir
drygt 15 procent hdgre i den studerade gruppen jimfért med
samtliga sysselsatta. Eftersom mikroféretag — féretag med mindre
in 10 sysselsatta — utesluts frin diskussionen ir férdelningen av
den studerade gruppen med avseende pd arbetsstillets bransch ir
ocksd ndgot annorlunda in i kapitel 4, vilket diskuteras 1 kapitel 5.
Frimst ir det arbetsstillen inom primira niringar som férsvinner.
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D2 Variabler

Tabell D2 Variabelbeskrivning

Variabel Beskrivning

Kvinna 1 om individen &r kvinna, 0 annars

Utlandsfodd 1 om individen inte ar fodd i Sverige, 0 annars

Forgymnasial

utbildning 1 om individens hdgsta utbildning &r forgymnasial <=10 &r, 0 annars

Gymnasial utbildning
Eftergymnasial
utbildning

Arbetslds yyy
Sysselsatt yyyy

Ej Sysselsatt yyyy

Bor i smaregion

Bor i storstad
Arbetsinkomst
Rider
Antal

arbetsloshetsdagar yyy
Nedtyp AST

Nedtyp FTG

Bytt0304

1 om individens hogsta utbildning &r gymnasial, 0 annars

1 om individens hogsta utbildning &r eftergymnasial, 0 annars. Ingen
begransnign avseende studietid.

1 om individen erhallit understod fran Akassa ar yyy, 0 annars

1 om individen var sysselsatt i november ar yyyy, 0 annars.

1 om individen var inte var sysselsatt i november ar yyyy, 0 annars.

1 om individen ar bosatt i mindre regioncentra eller smaregion enligt
Nuteks regionklassificering, 0 annars

1 om individen &r bosatt i storstadsregion enligt NUTEKs
regionklassificering, 0 annars

Inkomst fran forvarvsarbete och arbetsrelaterade transfereringar, 100-
tals kronor

Rider 2003 (2003 — fidelsedr).

Antal dagar inskriven pa arbetsférmedlingen i oppen arbetsloshet under
kalenderaret yyyy

Neddragningsstatus pé arbetsstallet dar individen var sysselsatt i
november 2003,

(1) neddraget = arbetsstyrkan har minskat med minst 30 procent och
minst 5 personer

(2) nedlagt = arbetsstyrkan har minskat med 100 procent och minst 5
personer

ej neddraget = dvrigt arbetsstélle

(0) Ej neddraget = Ovrigt arbetsstalle

Neddragningsstatus pé foretaget dar individen var sysselsatt i
november 2003,

(1) neddraget = arbetsstyrkan har minskat med minst 30 procent och
minst 5 personer

(2)nedlagt = arbetsstyrkan har minskat med 100 procent och minst 5
personer

(0) ej neddraget = dvrigt foretag

(0) Kvar pa arbetsstallet = Féretaget och arbetsstallet vid vilket
individen ar detsamma 2003 och 2004.

(1) Bytt arbetsstalle = Foretaget vid vilket individen &r anstalld ar
detsamma, men arbetsstéllet inte detsamma 2003 som 2004,

(2) Bytt foretag = Foretaget vid vilket individen ar anstalld &r inte
samma (enligt FAD-kriterier) 2003 och 2004

(9) Ej sysselsatt

Anm: Individen kan vara kvar pa nedlagda arbetsstallen och foretag i den man foretaget eller arbetsstallet ar
nytt genom uppdelning eller sammanslagning. Individerna ar d& kvarvarande, men organisationen har
forandrats.Kallor: LOUISE, RAMS, FAD, SCB, egen sammanstéllning.
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D3  Sannolikheten att arbeta pa ett arbetsstélle som
gor en neddragning

Sannolikheten att observera om en individ arbetar pd ett arbets-
stille som gor en neddragning ir gjord som en multinominell logit.
Utfallsvariablen dr nedtyp_ast

Nedtyp_ast =
0 om arbetsstéllet inte gjort en neddragning
1 om arbetsstillet gjort en neddragning, men inte nedldggning

2 om arbetsstillet lagt ned verksamheten

Sannolikhen att vara sysselsatt pd ett arbetsstille som gér en
neddragning antas bero pd biade individfaktorer och
branschfaktorer, och sannolikheten att observera individen i
kategorij skattas

exp(X,8+Z,0)
1+ Zexp(X“B+ Z.6)
7
Dir X, ir individkaraktiristika och Z ir en vektor av

dummyvariabler som indikerar inom vilken bransch individen

arbetade 2003.2%

P(N,=J)=

204 Branscherna motsvarar i stort SNI p4 2-siffersnivd, men vissa branscher ir sammanslagna.
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D 3.1 Sannolikheten att arbeta pa ett arbetsstille som gor en
neddragning.

I tabell D3 redovisas resultaten frin en Multinominell logit, som
ligger till grund for Tabell 6-2 och 6-3.

Tabell D3 Regressionsresultat. Mulitnominell Logit avseende
sannolikheten att arbeta pa ett arbetsstille som
gor en neddragning

Variabel Arbetsstélle neddraget Arbetsstallet nedlagt

BETA t-kvot BETA t-kvot
Kvinna 0,022 3,01 0,050 443
Utlandsfodd 0,162 16,83 0,045 2,69
Forgymnasial
utbildning 0,060 6,33 0,065 4,31
Eftergymnasial
utbildning -0,010 -1,22 -0,053 411
Arbetslds 2002 0,143 11,93 0,213 11,42
Ej sysselsatt 2002 0,188 13,03 0,242 10,66
Bor i smaregion 0,117 10,47 0,150 8,87
Bor i
storstadsregion 0,276 36,54 0,057 48
Arbetsinkomst
2002 0,000 2,86 0,000 2,86
Rider -0,007 -3,07 -0,009 -2,43
Rider i kvadrat 0,000 2,67 0,000 3,6
SNI'10-14 -1,754 -12,06 -2,328 -14,11
SNI'15 -0,267 -4.91 -1,256 -22,01
SNI'17-18 0,885 14,46 -1,856 -14,19
SNI'19 -0,581 -2,56 -0,211 -1,24
SNI 20 -0,508 -8,44 -1,823 -24,66
SNI 21 -0,978 -15,82 -4,291 -23,86
SNI 22 0,044 0,8 -0,978 -16,83
SNI 23 -1,074 -6,57 -1,292 -1,7
SNI 24 -0,091 -1,68 -2,043 -21,85
SNI 25 -0,170 -2,88 -1,863 -22,85
SNI 26 -0,109 -1,7 -1,990 -19,23
SNI 27 -0,830 -13,29 -3,629 -25.3
SNI 28 -0,209 -3,89 -1,723 -28,55
SNI 29 -0,497 -9,36 -1,308 -24,94
SNI 30 -1,773 -8,41 -1,140 -1,75
SNI 31-32 0,671 12,95 -1,122 -19,67
SNI 33 0,484 8,75 -0,859 -13,41
SNI 34 -1,601 -26,51 -2,026 -33,55
SNI 35 0,205 3,51 -2,100 -21,24
SNI 36 0,501 9,52 -0,527 -10,04
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Variabel Arbetsstélle neddraget Arbetsstéllet nedlagt

BETA t-hvot BETA t-kvot
SNI 37 -0,358 -2,22 -1,614 -6,12
SNI'40 0,337 6,05 -0,891 -14,27
SNI 41 -0,678 -3,48 -3,505 -4,94
SNI 45 0,493 9,77 -0,951 -19,24
SNI'50-52 -0,398 -7,93 -1,296 -21,54
SNI'55 0,212 4,05 -0,634 -12,3
SNI 60 0,665 13,09 -1,149 -21,79
SNI 61 -1,094 -7,42 -4,439 -6,26
SNI 62 0,086 1,03 -0,082 -0,98
SNI 63 0,197 3,7 -0,772 -14,25
SNI 64 0,110 2,1 0,110 2,3
SNI 65 -0,729 -12,8 -1,504 -25,06
SNI 66 -0,360 -5,75 -1,565 -19,57
SNI 67 1,004 16,84 0,648 10,99
SNI'70 0,061 11 -0,537 -9,66
SNI71 0,756 11,46 -0,709 -1,5
SNI'72 0,786 15,41 -0,202 -4,09
SNI'73 -0,148 -2,19 -0,595 -8,25
SNI 74 0,662 13,25 -0,461 -9,81
SNI' 80 0,964 16,37 -0,422 -577
SNI 85 0,817 16,14 -1,127 -21,48
SNI90 -0,889 -9,52 -1,082 -11,66
SNI91 -0,931 -4,38 -2,015 -5,96
SNI'92 -0,295 -5,06 -0,929 -15,23
SNI93 0,624 9,28 -1,581 -12,06
Konstant -2,919 -44.37 2,147 -33,2
LoglL -561 243,54
[R X2 (112) 49 621,5

Kalla: LOUISE, RAMS, FAD, SCB, egna bearbetningar.

I Tabell 6-2 presenteras den kvalitativa riktningen pd inverkan av
individfaktorer. I Tabell 6-3 riknas sannolikheten fér olika grupper
utifrin den kontrafaktiska grupptillhérigheten. Tabellvirdena
besvarar frigan "Om alla min vore kvinnor, men 1 Jvrigt
observationsmissigt likadana som tidigare, hur skulle d&
fordelningen se ut?”.
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D4  Sysselsattningsstatus efter neddragningen

Sannolikheten att observera en given sysselsittningsstatus for
individen &r 2004 modelleras med en binir logit. Den beroende
variabeln ir sysselsittningsstatus 2004 och 2005

1 om individen &r sysselsatt
Sysselsatt 2004 =
0 annars

Sannolikheten f6r individ 7 att vara sysselsatt skattas:

exp(X, B +2,6)
1+exp(X,8+Z,0)

P(Sysselsatt, =1) =

Dir X; ir individkaraktiristika och Z ir en vektor av
dummyvariabler som indikerar inom vilken bransch individen
arbetade 2003.%%

D 4.1 Sysselsattningsstatus 2004 och 2005

Regressionen som ligger till grund fér Tabell 6-5 och Tabell 6-6

presenteras 1

2% Branscherna motsvarar i stort SNI pa 2-siffersnivi, men vissa branscher dr sammanslagna.
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Tabell D4 Regressionsresultat. Bindr logit. Beroende
variabel ar sysselsatt 2004 och sysselsatt 2005

Variabler 2004 2005
BETA t-kvot BETA t-kvot

Arbetsstéllet neddraget -0,599 -34,08 -0,526 -34,65
Arbetsstéllet nedlagt -0,819 -33,39 -0,607 -21,37
Foretaget neddraget -0,277 -14,18 -0,257 -15,06
Foretaget nedlagt -0,572 -17,29 -0,411 -13,25
Kvinna -0,031 -3,76 -0,048 -7,04
Utlandsfddd -0,407 -40,05 -0,479 -56,24
Forgymnasial utbildning -0,097 -9,56 -0,102 -12,2
Eftergymnasial utbildning -0,028 -2.9 0,079 9,52
Arbetslds 2002 -0,317 -29,31 -0,255 -26,26
Ej sysselsatt 2002 -0,024 -1,94 -0,084 -7,63
Bor i smaregion 0,093 7,68 0,076 1,42
Bor i storstadsregion -0,040 -4.77 -0,090 -12,69
Arbetsinkomst 2002 0,001 156,53 0,001 165,51
Rider 0,191 81,46 0,239 1212
Rider i kvadrat -0,002 -80,82 -0,003 -127,71
Referenskategori: SNI 01-09

SNI'10-14 0,159 1,6 0,181 2,26
SNI'15 -0,222 -4,22 -0,267 -6,02
SNI 17 -0,201 -2,72 -0,218 -3,53
SNI 18 -0,366 -3,13 -0,481 -5,04
SNI'19 0,058 0,31 0,161 1,02
SNI 20 0,177 2,98 0,186 3,75
SNI 21 0,212 3,53 0,164 3,34
SNI 22 -0,119 -2,1 -0,134 -2,83
SNI 23 0,367 2,09 0,391 2,82
SNI 24 0,140 2,38 -0,050 -1,03
SNI 25 -0,128 -2,19 -0,248 -5,11
SNI 26 -0,123 -1,86 0,000 0,01
SNI 27 0,211 3,45 0,294 577
SNI 28 -0,070 -1,31 0,071 1,57
SNI 29 0,210 3,92 0,127 2,85
SNI 30 0,011 0,1 0,007 0,07
SNI 31-32 -0,613 -11,42 -0,672 -14,91
SNI 33 0,231 3,5 0,077 1,45
SNI 34 0,249 46 0,115 2,55
SNI 35 -0,089 -1,36 -0,086 -1,59
SNI 36 0,185 3,41 0,092 2,03
SNI 37 -0,058 -0,38 -0,166 -1,35
SNI 40 0,570 7,79 0,465 8
SNI 41 1,356 3,77 1,135 454
SNI 45 0,080 1,55 0,243 5,54
SNI 50-52 0,018 0,37 0,006 0,15
SNI 55 -0,357 -7 -0,361 -8,36
SNI 60 0,147 2,81 0,125 2,85
SNI 61 -0,165 -1,53 -0,218 -2,46
SNI 62 -0,117 -1,21 -0,639 -8,84

263



Appendix D Regressionsmodell kapitel 6 Bilaga 7 till LU 2008

Variabler 2004 2005
BETA t-hvot BETA t-kvot

SNI 63 -0,039 -0,72 -0,032 -0,71
SNI 64 -0,200 -3,83 -0,258 -5,88
SNI 65 0,041 0,72 0,061 1,27
SNI 66 0,343 474 0,172 2,99
SNI 67 -0,269 -3,92 -0,315 -5,47
SNI'70 0,113 1,92 0,148 3,01
SNI71 -0,030 -0,37 0,056 0,8
SNI 72 -0,547 -10,15 -0,545 -11,98
SNI'73 -0,290 -4,05 -0,229 -3,72
SNI 74 -0,331 -6,62 -0,333 -7,88
SNI 80 -0,269 -4,01 -0,198 -3,43
SNI 85 0,082 1,6 0,142 3,25
SNI 90 0,057 0,71 0,282 3,98
SNI91 -0,374 -2,13 -0,179 -1,16
SNI 92 -0,336 -6,1 -0,261 -5,54
SNI 93 -0,323 -4,72 -0,387 -6,67
Konstant -1,649 -25,74 -2,555 -47,03
LogL -288 675.75 -384 838.05

LR X2 94070,82 1129164

Kalla: LOUISE, RAMS, FAD, SCB, egna bearbetningar.

D5 Omstallningar — sysselsattningsstatus 2004

For individer som var sysselsatta i féretag som gjort neddragningar
mellan 2003 och 2004 studeras omstillningen; det vill siga
sannolikheten att stanna pd foretaget, byta foretag eller att inte vara
sysselsatt.

Den beroende variabeln ir by0304

bytt0304 =

0 om individen dr sysselsatt pa samma arbetsstille
1 om individen &r sysselsatt pa annat arbetsstélle i samma foretag
2 om individen 4r sysselsatt pa ett annat foretag

9 om individen inte &r sysselsatt

Sannolikheten att individ 7 1 november 2004 har
sysselsittningsstatus j modelleras
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exp(X,8+Z,0)
1+Zexp(Xl.,B+Zi5)
7
Dir X, ir individkaraktiristika och Z 4r en vektor av

dummyvariabler som indikerar inom vilken bransch individen
arbetade 2003.

P(s,=J)=

D 5.1 Regressionsresultat

Tabell 6-7 baseras pd regressionsresultatet 1 Tabell D5. Tabell-
virden ir utriknade for att besvara frigor som ”Om alla min vore
kvinnor, men i 6vrigt observationsmissigt likadana som tidigare,
hur skulle di férdelningen se ut?”.
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Tabell D5 Regressionsresultat. Multinominell Logit,

beroende variabel ar omstallningsstatus 2004

Byter arbetsstélle inom Byter foretag Ej sysselsatt

samma foretag

BETA t-kvot BETA t-kvot BETA t-hvot
kvinna 0,044 2,35 -0,048 -3,02 0,0031 0,14
Utlandsfadd 0,019 0,77 -0,120 -5,55 0,3320 11,81
Forgymnasial
utbildning -0,056 -2,34 -0,042 -2,07 0,0938 3,43
Eftergymnasial
utbildning 0,118 5,91 0,024 1,36 -0,0306 -1,16
Rider -0,003 -0,44 -0,033 -6,50 -0,1588 -23,43

Rlder i kvadrat
Arbetsinkomst
2002

Ej sysselsatt 2002

Arbetslés 2002

Bor i smaregion

Bori

storstadsregion
Referenshransch

SNI'1-9
SNI 10-14
SNI 15
SNI 17
SNI 18
SNI'19
SNI 20
SNI 21
SNI 22
SNI 23
SNI 24
SNI 25
SNI 26
SNI 27
SNI 28
SNI 29
SNI 30-32
SNI 33
SNI 34
SNI 35
SNI 36
SNI 37
SNI 40
SNI 41
SNI 45
SNI 50-52
SNI 55

0,000 0,50 0,000 2,83 0,0020 23,58

0,000 -0,88 0,000 0,86 -0,0005 -49,47
-0,109 -2,53 0,171 4,97 0,1872 4,67
-0,054 -1,54 0,327 12,10 0,4444 13,34

-0,202 -6,66 -0,069 -3,00 -0,1297 -3,92
0,379 19,40 -0,098 -6,02 -0,1044 -4,48
-1,052 -3,38 -0,119 -0,43 -0,7403 -1,43

-1,886 -16,58 -0,463 -4,26 0,2046 1,32
-3,839 -16,30 -1,211 -9,24 -0,2641 -1,49
-44,604 0,00 0,002 0,01 0,3026 1,19
-44,178 0,00 -0,033 -0,10 0,9824 2,48
-1,693 -11,79 0,054 0,44 0,2605 1,48
-1,723 -8,01 1,147 7,59 0,3209 1,40

-2,233 -18,95 -0,298 -2,76 -0,2984 -1,84
-0,308 -1,07 -1,357 -3,36 -0,2175 -0,38
-1,620 -14,18 -0,094 -0,85 -0,5756 -3,17

-3,304 -17,26 -0,312 -2,65 0,0554 0,32
-1,606 -10,67 -0,272 -2,04 0,4242 2,28
-2,768 -13,29 -0,006 -0,04 -0,0612 -0,32
-3,506 -21,42 0,021 0,20 0,2857 1,84
-1,996 -18,27 -0,179 -171 -0,3911 -2,41
-1,204 -11,59 -0,166 -1,59 0,7747 513

-1,558 -14,38 -1,157 -10,33 -1,4506 -1,07
-0,431 -3,71 -0,939 -1,46 -0,1254 -0,70
-3,039 -20,18 -1,258 -10,64 -0,5012 -2,89
-0,654 -6,43 -1,149 -10,65 -0,6573 -4,21
-2,815 -5,63 -1,017 -3,20 -0,0384 -0,09
-1,140 -9,96 0,042 0,38 -0,8243 -4,21
-1,755 -4,21 -2,585 -411  -44,0352 0,00
-1,685 -16,90 -0,327 -3,25 -0,3911 -2,64
-1,450 -14,73 -0,307 -3,07 -0,1428 -0,98

-2,454 -21,27 0,028 0,27 0,2322 1,55
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Byter arbetsstélle inom Byter foretag Ej sysselsatt

samma foretag

BETA t-hvot BETA t-hvot t-hvot BETA
SNI 60 -1,073 -10,69 -0,185 -1,82 -0,4766 -3,17
SNI 61 -45,582 0,00 -1,096 -3,48 0,1132 0,25
SNI 62 -0,923 -4.90 0,667 3,91 0,3107 1,12
SNI 63 -0,480 -451 -0,169 -1,55 0,0527 0,33
SNI 64 0,340 3,28 0,395 3,70 0,8571 5,63
SNI 65 -0,226 -1,82 0,758 6,10 0,8688 4,77
SNI 66 -0,129 -0,85 0,831 5,58 0,5719 2,59
SNI 67 -1,484 -11,90 0,350 3,00 0,1975 1,15
SNI'70 -0,936 -8,23 0,204 1,81 0,0749 0,45
SNI71 -1,618 -10,98 -0,227 -1,70 -0,2166 -1,07
SNI'72 -1,520 -15,04 -0,005 -0,05 0,5213 3,46
SNI'73 -2,188 -11,91 0,759 5,51 0,6358 2,96
SNI 74 -1,781 -18,05 -0,024 -0,24 0,1946 1,34
SNI 80 -1,909 -15,40 -0,560 -4.81 -0,3055 -1,77
SNI 85 0,473 4,63 0,361 3,43 0,4217 2,77
SNI90 -1,466 -1,74 -0,188 -1,13 -0,9848 -3,04
SNI91 -2,889 -4.53 -1,230 -2,95 -0,2423 -0,40
SNI92 -2,706 -17,54 -0,005 -0,05 0,5165 3,16
SNI'93 -1,542 -10,21 -0,927 -6,29 0,1391 0,75
Konstant 1,024 6,74 1,823 13,21 3,1968 16,74
LoglL -170540.9
R X* 33394,8

Kalla: LOUISE, RAMS, FAD, SCB, egna bearbetningar.
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