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Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehdller férslag som syftar till att genomféra
EG-direktivet (2003/8/EG) om forbittring av méjligheterna till
rittslig provning 1 grinsoverskridande tvister genom fast-
stillande av gemensamma minimiregler for rittshjilp i sidana
tvister (rittshjilpsdirektivet).

I promemorian foreslds att det i rittshjilpslagen tas in sir-
skilda bestimmelser om rittshjilp i1 grinséverskridande rittsliga
angeligenheter pa privatrittens omride. Bestimmelserna skall
galla 1 angeligenheter dir den rittssokande har sitt hemvist eller
sin vanliga vistelseort i en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen in Sverige.

Promemorian innehdller ocksd forslag till bestimmelser om
samarbete mellan medlemsstaterna. Bestimmelserna, som fére-
slds tas in i rittshjilpsférordningen, syftar till att férenkla for
parterna att f4 en ansékan om rittshjilp provad.

Utover forslagen som syftar till att genomféra rittshjilps-
direktivet innehdller promemorian dven ett f6rslag om dndring i
lagen om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmilsdom.

De forfattningsindringar som syftar till att genomfora ritts-
hjilpsdirektivet dr avsedda att trida i kraft den 1 november 2004.
Andringen i lagen om internationellt samarbete rérande verk-
stillighet av brottm&lsdom foreslds trida i kraft den 1 juli 2004.






1 Promemorians forfattnings-

forslag
1.1 Forslag till lag om andring i rattshjalpslagen
(1996:1619)

Hirigenom féreskrivs' i friga om rittshjilpslagen (1996:1619)
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 22 a-22 ¢ §§,

av féljande lydelse,

dels att det nirmast fore 22 a § skall inféras en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sérskilda  bestimmelser om
rattshjialp 1 wvissa grdansover-
skridande angeligenbeter

22a§
I en inom  Europeiska
unionen  grinsoverskridande

angeligenhet pd  privatrittens
omrdde giller for en fysisk
person de sirskilda bestimmel-
ser som anges 1 22 b och 22 ¢ §§.

Angeligenbeten dr grinséver-

! Jfr radets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om forbittring av mojligheterna
till rittslig provning i grinsdverskridande tvister genom faststillande av gemensamma
minimiregler for riteshjilp i sdana tvister (EGT L 026, 31.01.2003, s. 41, Celex
3200310008, rittat genom EGT L 032, 07.02.2003, s. 15, Celex 32003L0008R[01]).
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skridande, om den rdttssokande
vid tidpunkten for ansékan om
réttshjilp har sitt hemwvist eller
sin vanliga vistelseort i en
annan medlemsstat inom Euro-
peiska unionen dn Sverige.

Vid avgorande av frigan
huruvida en rittssokande har
sitt  hemvist 1 en annan
medlemsstat, skall den medlems-
statens lag tillimpas.

25§

Trots vad som sdgs i 6 § far
en rittssokande wvars ekono-
miska  underlag  dverstiger
260000 kr beviljas rittshyilp,
under forutsitining att den
réttssokande visar att bhan eller
hon, belt eller delvis, saknar for-
mdga att bira sina egna ritte-
gdngskostnader och att denna
bristande formdga beror pd skill-
nader i levnadskostnader mellan
Sverige och den medlemsstat
inom Europeiska unionen ddir
den rittssokande har sitt hemuvist
eller sin vanliga vistelseort.

22c¢§

Om en person som har
beviljats véttshjilp i en annan
medlemsstat inom Europeiska
unionen dn Sverige soker verk-
stillighet hér av ett verkstillbart
avgdrande som har meddelats 1
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den andra medlemsstaten, giller
det som sdigs i 19 § andra
stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 november 2004.
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1.2 Forslag till forordning om andring i rattshjalps-
forordningen (1997:404)

Hirigenom férskrivs' i friga om rittshjilpsférordningen

(1997:404)

dels att 35 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i férordningen skall inféras fem nya paragrafer,

11 a-11 e §§, av foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 11 a § skall inféras en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sérskilda  bestimmelser om
ansokan om rdttshjilp i vissa
grinsoverskridande tvister

11a§

Justitiedepartementet dr dver-
sandande och mottagande organ
enligt rddets direktiv
2003/8/EG av den 27 januari
2003  om  forbittring  av
mdjligheterna till rittslig prov-
ning 1 gransoverskridande
tvister genom faststillande av
gemensamma minimiregler for
réttshjilp i sddana tvister.

11b§

Justitiedepartementet skall i
egenskap av oversindande organ
bistd den rittssokande med att

1. sikerstilla att till ansokan

! Jfr ridets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om férbittring av méjligheterna
till rittslig provning i grinsdverskridande tvister genom faststillande av gemensamma
minimiregler for riteshjilp i sidana tvister (EGT L 026, 31.01.2003, s. 41, Celex
3200310008, rittat genom EGT L 032, 07.02.2003, s. 15, Celex 32003L0008R[01]).

12
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om rdttshjilp dr fogade alla
handlingar som enligt departe-
mentets vetskap krivs for prov-
ning av ansokan, och

2. wvid behov  oversitta
ansokan om  rittshjilp  och
ovriga handlingar som anges i 1.

Justitiedepartementets bitride
skall vara kostnadsfritt.

11c§

Justitiedepartementet  skall
dversinda en ansckan om ritts-
hjilp till mottagande organ i en
annan medlemsstat inom Euro-
peiska unionen senast 15 dagar
efter det att en komplett ansckan
har mottagits.

Justitiedepartementet far
vdgra att dversinda en ansikan
om rdttshjilp som inte avser en
grinsoverskridande  tvist  pd
privatrittens omrdde.

11d§

Om en ansékan om rittshjilp
till Sverige inte har gjorts genom
post, bud eller telefax, behiver
den inte bebandlas. Detta giller
dock inte, om det har triffats en
dverenskommelse i det enskilda
fallet och ansékan har gjorts pd
det sditt som har overenskom-
mits.

13
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Ile§

En ansékan om rittshyilp till
Sverige  bebandlas  bara om
ansckan och de dvriga hand-
lingar som bilagts den fyllts i pd
svenska eller engelska.

35§

Foljande utlindska medborgare skall i den utstrickning som
anges nedan vara likstillda med svenska medborgare i friga om
ritt till riteshjilp enligt riteshjilpslagen (1996:1619):

Medborgare i Japan.

Medborgare 1 en stat som ir ansluten till nigon av
Haagkonventionerna den 17 juli 1905 och den 1 mars 1954
angdende vissa till civilprocessen hérande dmnen.
Medborgare i en stat i férhillande till vilken konventionen
den 28 augusti 1930 mellan Sverige samt Storbritannien
och Nordirland rérande vissa till civilprocessen hérande
imnen av internationell natur ir tillimplig.

Medborgare 1 en stat som ir ansluten till den europeiska
bosittningskonventionen den 13 december 1955.

Den som ir bosatt i en stat som ir ansluten till New York-
konventionen den 20 juni 1956 om indrivning av under-
hillsbidrag 1 utlandet, om han eller hon ir kirande eller
sokande 1 ett sidant madl eller drende som ror
underhéllsbidrag och som har vickts genom férmedling av
Utlandskontoret vid Forsikringskassan Stockholms lin
eller av  Utrikesdepartementet enligt konventionens
bestimmelser.

Den som i4r bosatt 1 Amerikas férenta stater, Guam,
Jungfrudarna, Puerto Rico eller Samoa, dock med
undantag av Alabama, District of Columbia och
Mississippi, om han eller hon ir kirande eller s6kande i ett
sddant mal eller irende om underhillsbidrag som har
vickts genom férmedling av Utlandskontoret vid
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Forsikringskassan Stockholms lin eller  av
Utrikesdepartementet enligt konventionens bestimmelser.

— Medborgare 1 en stat som ir ansluten till den europeiska
konventionen den 24 november 1977 om migrerande
arbetstagares rittsstillning, om han eller hon vistas 1
Sverige som migrerande arbetstagare i konventionens
mening.

— Den som ir kirande eller sékande i ett mal eller drende om
vdrdnad eller umginge som har vickts genom Utrikes-
departementets formedling i enlighet med den europeiska
konventionen den 20 maj 1980 om erkinnande och
verkstillighet av avgéranden rérande virdnad om barn
samt om &terstillande av vird om barn.

— Den som ir medborgare eller har hemvist i en stat som ir
ansluten till Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om
de civila aspekterna pd internationella bortféranden av
barn, om han eller hon ir sékande i ett mil eller drende
som rér konventionen.

— Den som ir bosatt i en stat som ir ansluten till Haagkon-
ventionen den 25 oktober 1980 om internationell
rittshjilp.

— Den som dr medborgare
eller har sitt hemwvist eller sin
vanliga vistelseort i en medlems-
stat inom Europeiska unionen.

Denna férordning trider i kraft den 1 november 2004.

15
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rorande verk-
stéllighet av brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs att 25 f och 27 §§ lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottm&lsdom

skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 f §!

I fall som avses 125 b § 1 skall offentligt bitride férordnas fér
den démde, om det inte miste antas att behov av bitride saknas.

I idrenden hos regeringen I idrenden hos regeringen
provas frigor om offentligt provas frigor om offentligt
bitride av den departements- bitride av Regeringskansliet.
tidnsteman som regeringen utser.

Beslut om offentligt bitride eller om ersittning till denne
dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind
krivs vid 6verklagande till kammarritten.

27§

I mil och irenden angiende verkstillighet utomlands av
frihetsberdvande pafoljd skall offentligt bitride férordnas for
den som 4tgirden avser, om det inte méste antas att behov av
bitride saknas.

I drenden hos regeringen
provas  fragor om  offentligt
bitride av Regeringskansliet.

! Senaste lydelse 2000:460
? Senaste lydelse 2000:460

16
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Beslut om offentligt bitride eller om ersittning till denne
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd
krivs vid éverklagande till kammarritten.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2004.
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2 Arendet

Europeiska unionens rid antog den 27 januari 2003 ett direktiv
(2003/8/EG) om foérbittring av mojligheterna till riteslig
provning 1 grinsoverskridande tvister genom faststillande av
gemensamma minimiregler f6r rittshjilp 1 sidana tvister
(rittshjilpsdirektivet)'. Direktivet innehller minimiregler som
skall garantera att parter i grinséverskridande tvister inte hamnar
mellan tvd stolar till f6ljd av olikheter i de nationella ritts-
hjilpssystemen; de skall behandlas som om de vore bosatta i den
medlemsstat dir rittegdngen skall dga rum. Med direktivet avser
man vidare uppnd att parter i grinsoverskridande tvister som har
otillrickliga ekonomiska tillgdngar fir utdkade méjligheter till
rittshjilp. Direktivet innehdller ocksd bestimmelser om sam-
arbete mellan medlemsstaterna. Dessa syftar till att forenkla de
dtgirder som mdste vidtas av parter i grinséverskridande tvister.
Medlemsstaterna skall ha genomfért direktivet senast den 30
november 2004, med undantag for artikel 3.2 a som skall vara
genomford senast den 30 maj 2006.

Rittshjilpsdirektivet finns som bilaga.

Férutom frigan om genomférande av detta direktiv tas i
promemorian dven upp en friga om offentligt bitride hos rege-
ringen i drenden om Sverférande av straffverkstillighet.

"EGT L 026, 31.01.2003, s.41, Celex 32003L0008. Direktivnumret rittat genom EGT L
032, 07.02.2003, s. 15, Celex 32003L0008R (01).
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3 Rattshjalpsdirektivet

Syftet med rittshjilpsdirektivet dr att forbittra enskildas mojlig-
heter till rittslig préovning i grinséverskridande tvister genom att
faststilla gemensamma minimiregler for rittshjilp i sddana
tvister (artikel 1.1).

Av artikel 1.2 framgdr att direktivet skall tillimpas pd grins-
overskridande tvister pd privatrittens omride, oavsett dom-
stolens karaktir. Skattefrigor, tullfrigor och férvaltningsrittsliga
frigor omfattas alltsd inte av direktivet, vilket ocksd uttryckligen
anges 1 direktivet. I artzkel 2 anges den for direktivets tillimp-
ningsomride avgdrande definitionen av vad som menas med en
grinsoverskridande tvist. Tvisten ir enligt direktivet grinsover-
skridande, om den part som ansdker om rittshjilp har sitt hem-
vist eller sin vanliga vistelseort 1 en annan medlemsstat in den
dir domstolen ir beligen eller dir avgorandet skall verkstillas.

I artikel 3 finns en grundliggande bestimmelse som ger
tysiska personer ritt till riteshjilp pd de villkor som stills upp 1
direktivet. Vidare innehiller direktivet bestimmelser om

— forbud mot diskriminering av unionsmedborgare och
medborgare i tredje land vilka vistas lagligen i1 en
medlemsstat (artzkel 4),

— villkor betriffande ekonomiska tillgdngar (artikel 5),

— villkor med anknytning till grunden for tvisten (artikel
6),

— kostnader i1 samband med tvistens grinséverskridande
karaktir (artikel 7),

21
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— kostnader som skall betalas av den medlemsstat dir den
rittshjilpssékande har sitt hemvist eller sin vanliga
vistelseort (artikel 8),

— rittshjilpens kontinuitet (artikel 9),

— forfaranden utanfér domstol (artikel 10), och

— officiella handlingar (artikel 11).

Dessutom finns det i direktivet bestimmelser om vilken
medlemsstats behériga organ som skall préva en rittshjilps-
ans6kan (artikel 12), inlimnande och 6versindande av sidana
ans6kningar (arttkel 13), utseende av och information om
behoriga myndigheter samt information om vilka sprik som kan
anvindas vid ansékningsforfarandet (artikel 14), handliggningen
av ansokningar (artikel 15), att standardformulir for rittshjilps-
ansokningar och foér éversindande av sidana ansékningar skall
utarbetas (artikel 16), att standardformuliren skall faststillas
enligt ett sirskilt rddgivande férfarande (artikel 17), att natio-
nella myndigheter skall samarbeta fér att ge information om
medlemsstaternas olika rittshjilpssystem (artikel 18) och att
direktivet dr ett s.k. minimidirektiv som inte hindrar medlems-
staterna frin att inféra mer férmanliga bestimmelser (artikel 19).

Slutligen innehdller direktivet bestimmelser om direktivets
foretride framfoér bestimmelser i bilaterala och multilaterala
avtal som ingdtts av medlemsstaterna (artikel 20) samt om
ikrafttridandetidpunkt och medlemsstaternas rapporterings-
skyldighet till kommissionen om direktivets genomférande
(artiklarna 21 och 22).

I avsnitten 4.3 — 4.6 ges en utforligare presentation av flertalet
bestimmelser.
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4 Genomférande av direktivet

4.1 Utgangspunkter for genomférandet

Ett EG-direktiv ir bindande f6r medlemsstaterna med avseende
pd det resultat som skall uppnds men 6verliter 3t staterna att
bestimma form och tillvigagingssitt for genomférandet (artikel
249 1 EG-férdraget). Det innebir att staterna inte ir bundna av
sddant som ett direktivs terminologi och systematik, om vil det
avsedda resultatet uppnds med en annan terminologi och syste-
matik. Vid genomférandet av rittshjilpsdirektivet bér utgdngs-
punkten vara att i méjligaste man ansluta sig till den terminologi
och systematik som finns i framfér allt rittshjilpslagen, detta
sirskilt eftersom utgingspunkten ir att de nuvarande svenska
reglerna om rittshjilp i méjligaste min dven fortsittningsvis
skall tillimpas p& de grinséverskridande tvister som omfattas av
rittshjilpsdirektivet. I den man rittshjilpsdirektivet kriver
kompletterande bestimmelser framstir det som naturligt att lita
de nuvarande bestimmelserna i rittshjilpslagen utgéra forebild
vid utformandet av de nya bestimmelserna.

Rittshjilpsdirektivet dr ett s.k. minimidirektiv (jfr artikel 19).
Som utgingspunkt vid genomférandet av direktivet giller dirfor
att medlemsstaterna — inom de ramar som ges av EG-férdraget —
fir bestimma mer formanliga bestimmelser for rittshjilps-
mottagarna in de som finns i direktivet. Diremot fir de natio-
nella reglerna inte ge rittshjilpsmottagarna ett simre skydd. Att
direktivet ger en minimireglering innebir att det finns goda
forutsittningar att genomféra reglerna pid ett sitt som stir i
samklang med det svenska rittshjilpssystemet.

23
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En annan utgdngspunkt for genomférandet bér vara att hilla
fast vid de 6verviganden som ligger bakom rittshjilpslagen och
att inte annat dn i absoluta undantagsfall géra mer omfattande
lagindringar 4n vad direktivet kriver. Ett eventuellt behov av
andra dndringar 1 lagen bor alltsd tas upp 1 ett annat samman-
hang. Det kan hir nimnas att Domstolsverket pd regeringens
uppdrag har gjort en utvirdering av rittshjilpslagen. Denna avses
redovisas och behandlas i en departementspromemoria som
kommer under hésten 2003.

4.2 Kompletterande bestammelser i rattshjalpslagen
och rattshjalpsférordningen

Forslag: Rittshjilpsdirektivet skall genomféras 1 Sverige
genom att kompletterande bestimmelser tas in 1 ritts-
hjilpslagen och rittshjilpsforordningen under nya rubriker.

Skilen for forslaget: Regler om rittshjilp finns 1 ritts-
hjilpslagen (1996:1619), som tridde i kraft den 1 december 1997.
Lagen omfattar alla rittsliga angeligenheter men tillimpas
huvudsakligen pd civilrittsliga angeligenheter. Rittshjilpslagen
kompletteras av  bestimmelser 1 rittshjilpsférordningen
(1997:404).

Det svenska rittshjilpssystemet giller inte endast f6r svenska
medborgare. Med stdd av 12 § andra stycket rittshjilpslagen har
regeringen i 35 § rittshjilpsférordningen férordnat pd si sitt att
bl.a. samtliga EU-staters medborgare ir likstillda med svenska
medborgare. Med hinsyn hirtill och di det svenska ritts-
hjilpssystemet, som stdr sig vil i forhdllande till andra linders
nationella regler om rittshjilp, redan innefattar nistan alla
rittigheter som garanteras av rittshjilpsdirektivet framstdr det
som limpligt att nédvindiga kompletterande bestimmelser fors
in i rittshjilpslagen och rittshjilpsférordningen. De nya bestim-
melserna bor tas in under sirskilda rubriker.

24
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4.3 Gransoverskridande réttsliga angeldgenheter pa
privatrattens omrade

Forslag: De kompletterande bestimmelserna i rittshjilps-
lagen skall tillimpas pd grinsoverskridande rittsliga ange-
ligenheter pd privatrittens omrdde. En definition av vad som
avses med sidana angeligenheter skall tas in 1 lagen.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 1.2 1 rittshjilpsdirektivet ir
direktivet tillimpligt 1 grinséverskridande tvister pd privatrittens
omride, oavsett domstolens karaktir. Hirigenom klarliggs att
rittshjilpsdirektivet dr begrinsat till tvister som har grinséver-
skridande inslag och som samtidigt dr av civilrittslig karaktir.
Siledes omfattas inte straffritten och heller inte skattefrigor,
tullfrigor och forvaltningsrittsliga frigor. Begrinsningen till
privatrittens omride ir densamma som 1 ridets férordning
(44/2001/EG) av den 22 december 2000 om domstols behérig-
het och om erkinnande och verkstillighet p& privatrittens
omrdde (Bryssel I-férordningen). Till skillnad frin Bryssel I-
forordningen omfattar rittshjilpsdirektivet hela privatrittens
omride. I motsats till vad som ir fallet enligt Bryssel I-
forordningen saknar rittshjilpsdirektivet nimligen uttryckliga
undantag frin tillimpningsomridet.

Vad som 1 rittshjilpsdirektivet menas med “grinsover-
skridande tvist” anges 1 artikel 2.1. Hirmed avses en tvist dir den
part som ansoker om rittshjilp inom ramen fér rittshjilps-
direktivet har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort 1 en annan
medlemsstat dn den dir domstolen ir beligen eller dir av-
gorandet skall verkstillas. Rittshjilpsdirektivets tillimpnings-
omride dr med andra ord begrinsat till att avse tvister med inter-
nationell anknytning pd si sitt att den medlemsstat dir den
rittshjilpssékande har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort
(hemviststaten) mdste vara en annan in den medlemsstat dir
domstolen ir beligen (domstolsstaten) eller dir avgérandet skall
verkstillas (verkstillighetsstaten). Vilken medlemsstat som ir
partens hemviststat skall enligt artikel 2.2 1 rittshjilpsdirektivet
avgoras 1 enlighet med artiklarna 59 och 60 i Bryssel I-férord-
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ningen. Enligt artikel 59 i den férordningen skall vid avgérande
av frdgan om en rittshjilpssckande har sitt hemvist i en annan
medlemsstat, den medlemsstatens lag tillimpas. Eftersom ritts-
hjilpsdirektivet ir tillimpligt enbart pa fysiska personer saknar
hinvisningen tll artikel 60, som behandlar juridiska personer,
praktisk betydelse.

Enligt artikel 2.3 i rittshjilpsdirektivet skall de férhillanden
som rider vid tidpunkten fér ansékan om rittshjilp liggas till
grund for bedémningen av om tvisten dr grinsdverskridande
eller inte.

Rittshjilpsdirektivet r alltsd begrinsat till grinséverskridande
tvister pd privatrittens omride. Utdéver vad som karaktiriserar
en tvist som grinsdverskridande samt vad som faller inom det
privatrittsliga omrddet dr ocksd av betydelse att det skall vara
friga om en “tvist”. Rittshjilpsdirektivets tillimpningsomride ir
pd denna punkt snivare dn rittshjilpslagens, eftersom rittshjilp
enligt 2 § rittshjilpslagen far beviljas inte bara 1 tvister utan s3
snart det ir friga om en rittslig angeligenhet, under férut-
sittning att évriga villkor i lagen dr uppfyllda.

Utover begrinsningen till grinséverskridande “tvister” gors 1
rittshjilpsdirektivet dven vissa undantag indirekt genom att det i
artikel 6.3 sirskilt anges att mal om fértal och mdl som har
anknytning till den rittssokandes affirsverksamhet till sin natur
kan vara sddana att rittshjilp inte bor beviljas. Detta foérhdllande
beskrivs nirmare under avsnitt 4.5.2. Som ocksd framgir av det
avsnittet ger artikel 6.2 méjlighet att vigra rittshjilp "pd grund
av omstindigheterna 1 méilet”. Direktivet far alltsd anses medge
att en medlemsstat — vilket dr fallet i Sverige — beviljar rittshjilp
endast om det med hinsyn till angeligenhetens art och
betydelse, tvisteféremailets virde och omstindigheterna i évrigt
ir rimligt att staten bidrar till kostnaderna. Ndgot hinder mot att
behdlla bestimmelsen i 8 § rittshjilpslagen finns alltsd inte.
Direktivet miste anses ge medlemsstaterna ett stort utrymme att
sjilva avgora vilka omstindigheter som boér medféra att
rittshjilp inte bor beviljas. Direktivet dr mera inriktat pd att
sikerstilla att de nationella rittshjilpssystemen inte ir ut-
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formade pd ett sitt som missgynnar en part som inte bor i
domstolsstaten.

Rittshjilp enligt rittshjilpslagen kan beviljas i varje typ av
rittslig angeldgenhet som inte ir uttryckligt undantagen i lagen. I
10 § forsta stycket rittshjilpslagen anges olika rittsliga ange-
ligenheter 1 vilka rittshjilp inte kan beviljas. Vissa av dessa
angeligenheter kan falla inom privatrittens omride. Vidare finns
det ytterligare begrinsningar av tillimpningsomridet genom att
det for de angeligenheter som anges 1 11-13 §§ rittshjilpslagen
krivs att det foreligger sirskilda skil for att rittshjilp skall
kunna beviljas. Siledes begrinsar bestimmelserna 1 10-13 §§
ritten till rittshjilp pd olika sakomriden. Den friga som upp-
kommer ir huruvida dessa begrinsningar ir férenliga med ritts-
hjilpsdirektivet.

Det har nyss konstaterats att direktivet ger en medlemsstat
ritt att vigra rittshjilp om det med hinsyn till angeligenhetens
art och betydelse, tvisteféremdlets virde och omstindigheterna i
ovrigt inte dr rimligt att staten bidrar till kostnaderna. Begrins-
ningarna i 10-13 §§ rittshjilpslagen fir anses ha tillkommit just
av den anledningen att det inte dr rimligt att staten bidrar till
kostnaderna 1 de angeligenheter som nimns dir. Det kan dock
indd finnas anledning att titta lite nirmare pd hur dessa
begrinsningar forhiller sig till de krav som direktivet kan anses
stilla.

Undantagsbestimmelserna 1 10 § férsta stycket rittshyilps-
lagen ror dels enklare drenden dir behovet av rittsligt bistdnd
inte ir sd framtridande, dels vissa specialomrdden dir rittshjilp
inte kan beviljas, sdsom bodelning, pilotfall, skadestind och
trafikskadeersittning.

Undantagen 1 10 § férsta stycket 1-7 rittshjilpslagen rér
upprittande av sjilvdeklaration, iktenskapsférord, testamente
eller gdvohandling, férrittande av bouppteckning enligt 20 kap.
drvdabalken, angeligenhet som rér skuldsanering enligt skuld-
saneringslagen (1994:334), inskrivningsirenden enligt jorda-
balken, irenden om fastighetsdeklaration, mél eller irenden
angdende fastighetstaxering samt registerirenden enligt sjolagen
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(1994:1009) eller lagen (1979:377) om registrering av bétar for
yrkesmissig sjofart m.m. Det ir siledes friga om dels drenden av
enklare karaktir dir rittshjilp inte bor limnas, dels drenden av
rittsvardskaraktir som den enskilde bér kunna svara for sjilv. 1
den min dessa drenden idr att bedéma som privatrittsliga kan
konstateras att flera av dem inte ir av tvistig natur. Vidare ir de
av sddan karaktir att det inte finns nigot behov av rittshjilps-
bitride (jfr 7 § rittshjilpslagen). Sammantaget gérs bedom-
ningen att undantagen ir férenliga med direktivet och att ndgon
lagstiftningsdtgird inte ir nédvindig.

Enligt 10 § forsta stycket 8 rittshjilpslagen fir rittshjilp inte
beviljas i en angeligenhet som rér bodelning. Detta undantag
hinger samman med att det i iktenskapsbalken har inférts en ny
form av bistdnd som innebir att det allminna i vissa fall kan
bekosta en bodelningsférrittare (se 17 kap. 7 a § idktenskaps-
balken). Bestimmelsen i dktenskapsbalken ir inte forbehdllen
nationella bodelningar utan kan tillimpas dven pd grinséver-
skridande sddana. Vidare bor noteras att klander av bodelning
inte omfattas av undantaget; i en sddan angeligenhet kan alltsd
rittshjilp beviljas. Mot denna bakgrund fir svensk ritt anses
uppfylla kravet pd tillricklig rittshjilp enligt artikel 3 1 ritts-
hjilpsdirektivet (se nedan under avsnitt 4.4).

Bestimmelsen 1 10 § forsta stycket 9 rittshjilpslagen tar sikte
pd s.k. pilotfall och innebir att rittshjilp inte fir beviljas om
frdgan om rittshjilp kan vinta till dess en annan rittslig ange-
ligenhet dir anspriket stddjer sig pd visentligen likartad grund
har avgjorts. Regeln dr i férsta hand avsedd att tillimpas nir talan
har vickts 1 ett stort antal likartade mal samtidigt och utgéngen i
dem beror pd vilken stillning som tas i1 bevis- och rittsfrigor
som dr desamma i mélen. Om situationen ir sidan att den
rittssokande riskerar rittsforluster om frigan om rittshjilp fir
anstd, kan dock rittshjilp beviljas. Sammantaget bedéms
bestimmelsen vara férenlig med direktivet, d3 det inte kan anses
rimligt att riteshjilp skall behova beviljas 1 den situation som
bestimmelsen reglerar.

28



Ds 2003:53 Genomfoérande av direktivet

Rittshjilp fir inte heller beviljas i en angeligenhet som ror
trafikskadeersittning enligt trafikskadelagen (1975:1410) eller
som ror skadestind som skall betalas frén en ansvarsférsikring.
Rittshjilp far dock beviljas 1 en sidan angeligenhet om ett mal
eller irende har inletts vid domstol eller enbart rér annan skada
in personskada. Detta framgdr av 10 § forsta stycket 10 ritts-
hjilpslagen. Det huvudsakliga syftet med bestimmelsen ir att
det allminna inte skall behova betala kostnader fér sidant
rittsligt bistind som slutligen kommer férsikringsbolagen till
godo. Det ror sig alltsd om tvister dir det ir f6rsikringsbolagen
som egentligen berdrs, och inte de formella parterna i
forhandlingen eller tvisten. Inte heller 1 dessa situationer kan det
anses rimligt att rittshjilp beviljas. Bestimmelsen dr siledes
forenlig med rittshjilpsdirektivet.

I 11 § rittshjilpslagen anges de typer av angeligenheter dir det
krivs sirskilda skil for att rittshjilp skall kunna beviljas. Enligt
punkten 1 i den paragrafen giller kravet pd sirskilda skil en
angeligenhet som ror dktenskapsskillnad och dirmed samman-
hingande frigor. Av férarbetena till den bestimmelsen (prop.
1996/97:9 s. 139) framgar att avsikten ir att rittshjilp inte skall
beviljas 1 dktenskapsskillnader som inte ir tvistiga och inte heller
1drenden som kan klaras av inom ramen fér ridgivning enligt 4 §
rittshjilpslagen. For iktenskapsskillnader dir forhallandena ir
mera komplicerade dn normalt och kriver mera omfattande
bitridesinsatser, t.ex. pd grund av internationella inslag, kan
rittshjilp beviljas. Det finns sdledes inte nigot hinder mot att
rittshjilp beviljas i tvistiga drenden dir det finns behov av
bitride och dir det ocksd ir rimligt att staten svarar f6r den
rittshjilpssokandes kostnader. Bestimmelsen fir dirmed anses
uppfylla de minimikrav som direktivet stiller upp.

Kravet pd sirskilda skil i en angeligenhet som rér underhdll
till barn enligt 11 § 2 rittshjilpslagen motiveras enligt for-
arbetena (a. prop. s. 136 f.) av att rittshjilp normalt inte skall
beviljas s3 linge barnets behov kan tillgodoses inom ramen for
underhillsstdd enligt lagen (1996:1030) om underhallsstéd. Om
barnet dr 1 behov av stérre underhillsbidrag in det som ges
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genom underhillsstédet eller om barnet inte dr berittigat till
underhéllsstéd, kan, om bitridesbehovet inte kan tillgodoses
genom radgivning, rittshjilp komma i friga. Detta giller sirskilt
i fall dir det dr aktuellt att tillimpa utlindsk ritt eller dir
angeligenheten annars ror internationella férhillanden (a. prop.
s. 135 f. och 210 f.). De situationer dir rittshjilp normalt inte
bér beviljas bedéms vara av sddant slag att det inte dr rimligt att
staten svara for den rittshjilpssékandes kostnader. Bestim-
melsen bedéms dirfér vara forenlig med rittshjilpsdirektivet.

De angeligenheter som anges i 11 § 3 rittshjilpslagen ror
skatter, tullar, avgifter eller betalningssikring f6r skatter, tullar
och avgifter. Angeligenheterna faller utanfér det privatrittsliga
omridet och omfattas siledes inte av direktivet. Inte heller 11 § 5
rittshjilpslagen, som reglerar angeligenheter som behandlas
utomlands, blir aktuell. Direktivet omfattar ju endast ange-
ligenheter som skall behandlas 1 Sverige.

Vad slutligen giller tvistemal som rér mindre virden enligt
1 kap. 3 d § rittegingsbalken, som regleras 1 11 § 4 rittshjilps-
lagen, kan sirskilda skil foreligga med hinsyn till den ritts-
hjilpssékandes personliga férhillanden eller sakens beskaffen-
het. Rittshjilp kan siledes beviljas 1 situationer nir den ritts-
hjilpssokande dr 1 behov av bitride. I ljuset av 8 § rittshjilps-
lagen fir det ocksd bedémas som rimligt att rittshjilp beviljas i
sddana fall. Bestimmelsen fir dirmed anses forenlig med de
minimikrav som stills upp i rittshjilpsdirektivet.

Av betydelse for frigan om rittshjilpslagen ir férenlig med
rittshjilpsdirektivet dr dven regeln i 12 § forsta stycket forsta
meningen rittshjilpslagen, som foreskriver att den som inte ir
svensk medborgare och som varken ir eller tidigare har varit
bosatt 1 Sverige fir beviljas rittshjilp endast om angeligenheten
skall behandlas i Sverige och om det finns sirskilda skil. Nedan
under avsnitt 4.4 foreslds att det 1 35 § rittshjilpsférordningen
tydliggors att de personer som omfattas av réittshjiilpsdirektivet
(EU- medborgare och tred]elandsmedborgare som har sitt hem-
vist eller sin vanliga vistelseort 1 en medlemsstat) skall likstillas
med svenska medborgare i friga om rittshjilp. Genom forslaget
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kommer kravet pd sirskilda skil i 12§ forsta stycket forsta
meningen rittshjilpslagen inte att gilla de personer som ritts-
hjilpsdirektivet ir avsett att skydda.

Enligt 13 § riteshjilpslagen krivs ocksd sirskilda skil for att
en niringsidkare skall beviljas rittshjilp 1 en angeligenhet som
ror niringsverksamhet. Direktivet tilliter genom de indirekta
undantagen i artikel 6.3, vilka redovisats ovan, att rittshjilp inte
beviljas 1 en angeligenhet som har anknytning till den ritts-
sokandes affirsverksamhet. Bestimmelsen ir siledes forenlig
med direktivet.

Det finns inte ndgot sirskilt behov av att begrinsa ritts-
hjilpslagens tillimpning i grinséverskridande fall till att omfatta
endast tvister. Sdledes bor rittshjilpslagens tillimpningsomride
— alla rittsliga angeligenheter som inte uttryckligen ir undan-
tagna 1 lagen — tillimpas dven pd grinsoverskridande fall. Av
artikel 19 1 direktivet foljer att det ir mojligt att pd detta sitt
inféra mer férméanliga bestimmelser.

Sammanfattningsvis gors foljande bedémning. De begrins-
ningar 1 rittshjilpslagens tillimpningsomrdde som anges i 10—
13 §§ rittshjilpslagen uppfyller de minimikrav som ritts-
hjilpsdirektivet stiller upp. Nigon sirskild lagstiftningsdtgird
behover sdledes inte vidtas. — De kompletterande bestim-
melserna 1 rittshjilpslagen bér tillimpas pd grinséverskridande
rittsliga  angeligenheter p& privatrittens omrdde inom
Europeiska unionen. Det behdvs en bestimmelse om detta i
rittshjilpslagen. Vidare behovs det i lagen en férklaring till vad
som avses med att angeligenheten ir grinséverskridande. Den
bér utformas i enlighet med vad direktivet féreskriver.
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4.4 Rt till rattshjalp

Bedomning: Svensk ritt uppfyller redan 1 dag artikel 3 i
rittshjilpsdirektivet. Ndgon lagregel dr dirfér inte nédvindig.
Forslag: Med anledning av artikel 4 1 rittshjilpsdirektivet bor det
1 rittshjilpsforordningen féras in en bestimmelse som klargosr
att tredjelandsmedborgare som har sitt hemvist eller sin vanliga
vistelseort 1 ndgon av medlemsstaterna pd samma sitt som EU-
medborgare skall vara likstillda med svenska medborgare i friga
om ritt till rittshjilp enligt rittshjilpslagen.

Skilen f6r beddmningen och forslaget
Skyldighet att bevilja rittshjilp

Artikel 3 1 rittshjilpsdirektivet innehdller den grundliggande
bestimmelsen om att fysiska personer, pd de villkor som stills
upp 1 direktivet, har rite till riteshjilp.

Artikel 3.1 anger att fysiska personer som ir inblandade i en
tvist som omfattas av direktivet skall ha ritt tll tillricklig
rittshjilp for att sdkerstilla att de fir faktisk mojlighet till
rittslig provning 1 enlighet med villkoren 1 direktivet. I artiklarna
5 och 6 stills upp villkor av ekonomisk och materiell karaktir.
Dessa villkor motsvaras nirmast av rittshjilpslagens allminna
forutsittningar for rictshjilp, vilka &terfinns 1 6-8 §§ ritts-
hjilpslagen (se avsnitten 4.5.1 och 4.5.2).

Av betydelse ir di nir rittshjilpen skall anses “tillricklig”.
Detta beskrivs nirmare 1 artikel 3.2 i rittshjilpsdirektivet.

Ett forsta krav (artikel 3.2 a) ir att det rittsliga bistdndet skall
garantera juridisk ridgivning i avsikt att nd en uppgérelse innan
ett ritesligt forfarande inleds. Svensk ritt (4 § rittshjilpslagen)
ger en rittssokande mojlighet att f3 rddgivning i en rittslig ange-
ligenhet av en advokat eller bitridande jurist pd advokatbyr3 i
sammanlagt hogst tvd timmar. Radgivning kan ocksd limnas av
nigon annan som kan férordnas som rittshjilpsbitride enligt
26 § rittshjilpslagen och som bedéms som limplig fér upp-
draget. Uttrycket "rittslig angeligenhet” innebir att ritten till
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rddgivning inte dr begrinsad till drenden som handliggs vid
domstol eller andra myndigheter utan kan ocksd ges i utom-
processuella angeligenheter och i drenden som handliggs av
skiljemin. Tillimpningsomradet ir sdledes mycket vidstrickt och
ticker in den situation som direktivet anger. Vidare fir det anses
ligga 1 sakens natur att ridgivning ir begrinsad till sin om-
fattning. Rittshjilpslagens maximitid fir dirmed anses uppfylla
kravet pd tllrickligt bistdnd. Eftersom rittshjilpsdirektivet
tilliter medlemsstaterna att kriva att en rittshjilpssokande
bidrar till kostnaderna i rimlig omfattning (se nedan angiende
artikel 3.3), finns det inget som hindrar att ridgivning limnas
mot en avgift. Ndgon sirskild lagstiftningsitgird med anledning
av artikel 3.2 a behéver sdledes inte vidtas.

En andra forutsittning for att rittshjilpen skall anses
tillricklig (artikel 3.2 b) dr att det rittsliga bistindet garanterar
rittshjilp och representation vid domstol samt befrielse frin
eller bidrag till rittegdngskostnaderna for rittshjilpsmottagarna.
Hiri inbegrips dven sidana kostnader som direkt hinger samman
med tvistens grinséverskridande karaktir (artikel 7 i rittshjilps-
direktivet) samt arvoden &t personer som fitt i uppdrag av dom-
stolen att vidta &tgirder under férfarandet. Uttrycket “rittshjilp
och representation vid domstol” ges en tydligare forklaring i
beaktandesats tio i rittshjilpsdirektivet. Dir anges att ritts-
hjilpen bér omfatta bl.a. juridiskt bistdnd f6r att driva ett mal vid
en domstol och féretridande vid domstol. Frigan ir nu om
svensk ritt uppfyller dven denna andra forutsittning for att
rittshjilpen skall anses tillricklig.

I 15-20 §§ rittshjilpslagen redovisas de férmdner som ingir
vid riteshjilp. Om riteshjilp beviljas, innebir det att ett
rittshjilpsbitride forordnas f6r den rittssékande (15 §) och att
staten betalar ersittningen for rittshjilpsbitridet till den del den
overstiger den rittshjilpssékandes rittshjilpsavgift. Vidare
betalar staten kostnaderna f6r bevisning (16 §), utredning (17 §)
och medlare som férordnats enligt 42 kap. 17 § rittegdngsbalken
(18 §). Den som har beviljats rittshjilp ir vidare befriad frin
vissa avgifter vid domstolar och kronofogdemyndigheter (19 §)
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och behover inte heller stilla sikerhet f6r kvarstad eller annan
sikerhetsdtgird (20 §).

Rittshjilpslagen garanterar siledes férminen av juridiskt
bitride, vilket har tll uppgift att ta tll vara riteshjilps-
mottagarens ritt och vid behov féretrida honom eller henne vid
domstol. Genom att staten svarar f6r den del av kostnaderna fér
rittshjilpsbitridet som inte skall betalas av rittshjilpsmottagaren
samt att denne ir befriad frin vissa avgifter uppfylls ocksd direk-
tivets krav pd bidrag till rittshjilpsmottagarens rittegdngs-
kostnader. Frigan om de kostnader som direkt hinger samman
med tvistens grinséverskridande karaktir (artikel 7 i direktivet)
behandlas i avsnitt 4.5.3, men i dvrigt kan av det anférda redan
nu dras slutsatsen att svensk ritt uppfyller direktivets andra
forutsittning for att rittshjilpen skall anses tillricklig.

I de medlemsstater dir den férlorande parten ir skyldig att
betala motpartens kostnader (s§ ir fallet 1 Sverige i ménga fall)
giller, som en sista forutsittning for att rittshjilpen skall
bedémas som tillricklig, att den skall omfatta dven dessa kost-
nader (artikel 3.2 andra stycket). Denna skyldighet ir dock
begrinsad till att enbart omfatta de fall dir motpartskostnaderna
skulle ha tickts av rittshjilpen, om rittshjilpsmottagaren hade
haft sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort i den medlemsstat
dir domstolen ir beligen. Eftersom férméanen av rittshjilp enligt
rittshjilpslagen inte ticker motpartskostnader, varken foér de
personer som skyddas av rittshjilpsdirektivet eller fér andra,
omfattas inte Sverige av denna skyldighet. Ndgon lagregel ir
siledes inte nodvindig, och nigon sddan reglering bor inte
inféras i rittshjilpslagen med anledning av direktivet.

Artikel 3.3 1 rictshjilpsdirektivet ger medlemsstaterna moj-
lighet att vigra rittshjilp f6r forfaranden som ir speciellt
anpassade for att parterna sjilva skall kunna utféra sin talan.
Rittshjilp skall dock beviljas om en domstol eller annan behérig
myndighet anser att sddan hjilp behovs {or att sérja f6r parternas
likhet eller med hinsyn till fallets komplexitet. Det sagda far
anses motsvara vad som foreskrivs i 7 § forsta stycket ritts-
hjilpslagen. Dir anges att rittshjilp fir beviljas om den ritts-
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sokande behéver juridiskt bitride utdver ridgivning och detta
behov inte kan tillgodoses pd nigot annat sitt. Direktivbestim-
melsen kriver siledes inte nigon sirskild lagstiftningsdtgird.

Slutligen innehdller artiklarna 3.4 och 3.5 1 rittshjilps-
direktivet bestimmelser som ger medlemsstaterna ritt att dels ta
ut rittshjilpsavgifter, dels férordna om dterbetalningsskyldighet
for rittshjilpskostnader om rittshjilpsmottagarens ekonomiska
situation har forbittrats betydligt eller om beslutet om att bevilja
rittshjilp har fattats pd grundval av oriktiga uppgifter. Detta
innebir att direktivet inte hindrar en tillimpning av 23 §
rittshjilpslagen om rittshjilpsavgifter eller 35 § forsta stycket
(jimford med 32 § 2 och 4 rittshjilpslagen) om 3terbetalning av
rittshjilpskostnader. Ndgon lagindring ir alltsd inte nédvindig,
och det finns inte skil att 6verviga en dndring.

Forbud mot diskriminering

Artikel 4 1 rittshjilpsdirektivet innehdller ett diskriminerings-
féorbud. Bestimmelsen innebir att medlemsstaterna, utan att
diskriminera, skall bevilja rittshjilp till unionsmedborgare och
till medborgare 1 tredje land wvilka vistas lagligen 1 en
medlemsstat. Bestimmelsen ger uttryck foér den princip om
forbud mot diskriminering pd grund av nationalitet som slés fast
i artikel 12 1 EG-férdraget. Den syftar ocksd till att undvika
diskriminering pd grund av hemvist och omfattar dirfér sdvil
unionsmedborgare som tredjelandsmedborgare som lagligen
vistas 1 ndgon av medlemsstaterna.

Det ir inte helt klart vad som avses med ”lagligen vistas”. De
engelska och franska versionerna av direktivet ger dock vid
handen att en person som vistas tillfilligt i en medlemsstat inte
omfattas av direktivbestimmelsen. Tanken med bestimmelsen
synes vara att personer som har sitt hemvist eller sin vanliga
vistelseort 1 den aktuella medlemsstaten skall vara likstillda med
medlemsstatens medborgare. Ett sidant synsitt leder ocks3 till
att personkretsen for diskrimineringsférbudet blir densamma
som for de kompletterande bestimmelserna 1 rittshjilpslagen,
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vilket framstdr som indamadlsenligt (se avsnitten 4.3, 4.5.1, 4.5.4
och 4.5.5).

Enligt 12 § andra stycket rittshjilpslagen kan regeringen f6r-
ordna att medborgare i en viss frimmande stat skall vara lik-
stillda med svenska medborgare 1 friga om rittshjilp. Rege-
ringen har 1 35 § rittshjilpsférordningen férordnat om lik-
stilldhet for medborgare i ett flertal linder. Bland annat ir
medborgarna i samtliga EU-medlemsstater likstillda med
svenska medborgare, dven om detta mdhinda inte framgir
tillrickligt klart. Vidare likstills den som ir bosatt 1 en stat som
ir ansluten till 1980 drs Haagkonventionen om internationell
rittshjilp. Nigon bestimmelse av innebord att tredjelandsmed-
borgare som har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort i ndgon
av medlemsstaterna skall vara likstillda med svenska medborgare
1 friga om ritt till riteshjilp enligt rittshjilpslagen finns diremot
inte. Det finns dirfér behov av att i rittshjilpsférordningen ta in
en bestimmelse med detta innehdll. Vidare bér det i ritts-
hjilpsforordningen pd ett tydligare sitt dn 1 dag uttalas att
samma sak giller f6r EU-medborgare.
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4.5 Villkor for rattshjalpen och dess omfattning
4.5.1 Villkor betrdffande ekonomiska tillgangar

Forslag och bedomning: En rittssékande 1 en grinsover-
skridande angeligenhet pd privatrittens omride skall kunna
beviljas rittshjilp trots att hans eller hennes ekonomiska
underlag enligt 38 § rittshjilpslagen éverstiger 260 000 kro-
nor. Det skall dock gilla endast under férutsittning att den
rittssokande kan visa att han eller hon saknar férmiga att
bira sina egna rittegdngskostnader och att denna bristande
férmaga beror pd skillnader i levnadskostnader mellan Sverige
och den rittssokandes hemviststat. En regel med detta inne-
hall skall tas in 1 rittshjilpslagen. T 6vrigt uppfyller Sverige
redan 1 dag artikel 5 1 rittshjilpsdirektivet. Ndgon ytterligare
lagregel med anledning av den artikeln ir dirfor inte néd-
vindig.

Skilen for forslaget och bedomningen: Artikel 5 1 ritts-
hjilpsdirektivet anger de ekonomiska villkor som den ritts-
hjilpssékande maste uppfylla f6r att medlemsstaterna skall vara
skyldiga att bevilja honom eller henne rittshjilp. Artikeln
innehiller ocksd bestimmelser som ger medlemsstaterna ritt att
faststilla ekonomiska grinsvirden for ritten till rittshjilp samt
vigra att bevilja sidan hjilp om den rittsshjilpssékande har
tillgdng till alternativa bistdindsméjligheter.

Artikel 5.1 anger att rittshjilp skall beviljas de fysiska
personer som ir inblandade 1 en tvist som omfattas av direktivet
och som pd grund av sin ekonomiska situation helt eller delvis
saknar férmdga att bira kostnaderna foér sddan hjilp som
direktivet garanterar (se avsnitt 4.4). Hur en rittshjilpssokandes
ekonomiska situation skall bedémas framgdr av artikel 5.2. Dir
klargors att bedomningen skall goras med hinsyn ull olika
objektiva faktorer, sisom inkomst, kapital eller familjesituation,
samt en bedémning av tillgdngarna hos personer som ir ekono-
miskt beroende av den rittshjilpssékande. Genom artikel 5.3 ges
medlemsstaterna ritt att faststilla ekonomiska grinsvirden éver
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vilka den rittshjilpssékande anses sjilv helt eller delvis kunna
bira kostnaderna f6r sddan hjilp som direktivet garanterar.

Enligt 6 § rittshjilpslagen fir rittshjilp beviljas en fysisk
person vars ekonomiska underlag inte 6verstiger 260 000 kronor.
Med ekonomiskt underlag avses enligt 38 § rittshjilpslagen den
rittssokandes beriknade &rsinkomst sedan hinsyn tagits till
underhéllsskyldighet, f6rmogenhetsforhdllanden och skuldsitt-
ning. Denna bestimmelse dr generdsare dn rittshjilpsdirektivet;
till skillnad fran rittshjilpslagen anger direktivet att dven familje-
medlemmars tillgdngar kan pdverka den rittssokandes ekono-
miska férméga.

Ritten till rittshjilp frdn det allmidnna har allt sedan till-
komsten av 1972 &rs rittshjilpslag begrinsats av att den ritts-
sokandes inkomst inte fir 6verstiga ett visst belopp (prop.
1996/97:9 s. 108). Hur stor del av befolkningen som varit
berittigad att erhilla rittshjilp har varierat 6ver tiden. Aven om
huvuddelen av dem som erhiller rittshjilp ligger 1 de ligre
inkomstintervallen, innebir inte detta att det bara ir de som
behover rittshjilp. Ovriga inkomstgrupper kan ocksi behova
visst bistdnd. Nir den nuvarande rittshjilpslagen tridde 1 kraft
sattes inkomstgrinsen till 210 000 kronor. Grinsvirdet innebar
att over 80 procent av befolkningen hade méjlighet att erhilla
rittshjilp. Grinsvirdet justerades den 1 april 1999 till nuvarande
260000 kronor (prop. 1998/99:10, bet. 1998/99:JuU6, rskr.
1998/99:132). Regeringen anférde di att det foreslagna virdet
torde innebira att klart mer in 90 procent av befolkningen skulle
komma att uppfylla de ekonomiska férutsittningarna for ritts-
hjilp (a. prop. s. 9). Regeringen uttalade vidare att en
tickningsgrad pd 6ver 90 procent av befolkningen torde vara
unikt i internationella sammanhang. Eftersom maélet bor vara att
ge rittshjilp it dem som annars inte skulle ha méjlighet att ta
tillvara sina rittsliga intressen, bér de personer som hér till den
resterande befolkningsandelen sjilva kunna std for sina kost-
nader i rittsliga sammanhang (jfr a. prop. s. 10). Mot denna
bakgrund fir rittshjilpslagens inkomstgrins anses vil svara mot
rittshjilpsdirektivets krav pa rittshjilp &t personer som pé grund
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av sin ekonomiska situation helt eller delvis saknar fé6rméga att
bira kostnaderna f6r sddan hjilp som direktivet garanterar.

Medlemsstaternas méjlighet att faststilla grinsvirden far dock
enligt artikel 5.4 inte hindra rittshjilpssékande som befinner sig
dver dessa virden frin att beviljas rittshjilp, om de kan visa att
de inte kan bira kostnaderna foér sidana forfaranden som
omfattas av rittshjilpsdirektivet. Detta giller under férutsitt-
ning att betalningsoférmigan beror pa skillnader i levnadskost-
naderna mellan den rittshjilpssékandes hemviststat och dom-
stolsstaten. Bestimmelsen har inte till syfte att sitta en ritts-
hjilpssokande som ir part 1 en grins6éverskridande tvist 1 ett
fordelaktigare lige dn en part i1 ett inhemskt férfarande. Tanken
ir 1 stillet att om skillnaderna i levnadskostnaderna mellan tvd
medlemsstater ir sidana att en person som visserligen befinner
sig Over ett visst angivet grinsvirde kan styrka att han befinner
sig 1 samma eller i ett simre ekonomiskt lige dn en person som
ligger under grinsvirdet i domstolslandet, skall han ind3, efter
en bedémning i det enskilda fallet, kunna beviljas rittshjilp.
Annars riskerar rittshjilpsdirektivets huvudsakliga syfte — att
garantera en tillricklig rittshjilpsnivd 1 grinsoéverskridande
tvister inom EU — inte kunna uppnis.

Som redogjorts for ovan fir enligt 6 § rittshjilpslagen
rittshjilp beviljas en fysisk person vars ekonomiska underlag
inte dverstiger 260 000 kronor. Det finns inte nigon mdjlighet
att goéra undantag frin denna bestimmelse, vilket innebir att det
1 dag inte finns ndgot utrymme for att gora en sddan skonsmissig
bedémning som direktivet kriver. Det mdiste dirfér i ritts-
hjilpslagen féras in en mojlighet for riteshjilpssokande i
grinsoverskridande tvister att i enlighet med rittshjilpsdirektivet
kunna visa att deras ekonomiska situation idr sddan att de saknar
formaga att sjilva bira sina férfarandekostnader. Bevisbérdan for
betalningsoférmigan skall ligga pd den rittshjilpssokande.

Artikel 5.5 ger medlemsstaterna ritt att inte bevilja rittshjilp,
om den rittshjilpssokande har faktisk tillgdng till ett annat alter-
nativ som ticker kostnaderna fér de forfaranden som garanteras
av direktivet i artikel 3.2. Hirigenom tilldter direktivet en
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tillimpning av 9 § rittshjilpslagen, som innebir att rittshjilp
inte fir beviljas om den rittshjilpssokande har en ritts-
skyddsforsikring eller ndgot liknande rittsskydd som omfattar
angeligenheten. Om den rittshjilpssokande saknar rittsskydd
men med hinsyn till sitt forsikringsskydd i ovrigt eller sina
ekonomiska och personliga férhéllanden borde ha haft ett sidant
skydd, far rittshjilp beviljas endast om det finns sirskilda skil
med hinsyn till angeligenhetens art och betydelse fér den
rittshjilpssokande. Det ir visserligen tveksamt om bestimmel-
sen kommer att fi ndgon stdrre betydelse for en rittshjilps-
sokande 1 en grinsoverskridande angeligenhet, eftersom det kan
bli svirt att hivda att han eller hon borde ha haft ett rittsskydds-
forsikring eller ndgot liknande skydd som omfattar en
angeligenhet som skall prévas i Sverige. Bestimmelsen bor dock
1 princip vara tillimplig dven pd grinsoverskridande angeligen-
heter

4.5.2  Villkor med anknytning till grunden for
angelagenheten

Bedomning: Det behovs inte nigra kompletterande bestim-
melser med anledning av rittshjilpsdirektivets materiella vill-

kor.

Skilen for bedomningen: Aven om en rittshjilpssokande
uppfyller de ekonomiska villkor som rittshjilpsdirektivet stiller
upp, kan omstindigheterna 1 malet eller drendet vara sidana att
det inte dr rimligt att riteshjilp beviljas. Artikel 6 ger dirfor
medlemsstaterna ritt att foreskriva att rittshjilp under vissa
forhdllanden inte skall beviljas trots att den rittssokande upp-
fyller de ekonomiska villkoren for att f8 rittshjilp.

I artikel 6.1 anges att om en talan forefaller uppenbart ogrun-
dad, fir en ansékan om rittshjilp avslds. Vidare framgir av
artikel 6.2 att riteshjilp inte behover beviljas ”pd grund av
omstindigheterna 1 mélet”, si linge som mdjligheten tll rittslig
provning sikerstills. Detta giller dock under forutsittning att
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juridisk rddgivning har tillhandahillits. Slutligen féljer av artikel
6.3 att medlemsstaterna, vid bedémningen av det vilgrundade 1
en ansokan, skall beakta den aktuella tvistens betydelse for den
rittshjilpssokande. Medlemsstaterna fir enligt samma artikel
dven beakta tvistens art nir den rittssokande begir skadestind
pd grund av ryktesspridning men inte lidit ndgot materiellt eller
ekonomiskt avbrick eller nir ansokan giller ett ansprik med
direkt anknytning till den rittshjilpssékandes niringsverksam-
het som egen f6retagare eller egenanstilld.

Bestimmelserna 1 artikel 6 motsvaras nirmast av 8 § ritts-
hjilpslagen som foéreskriver att rittshjilp fir beviljas endast om
det med hinsyn till angeligenhetens art och betydelse, tviste-
foremalets virde och omstindigheterna i 6vrigt ir rimligt att
staten bidrar till kostnaderna.

Direktivets forsta vigransgrund (uppenbart ogrundad talan)
faller klart in under 8 § rittshjilpslagen. Vad giller méjligheten
till avslag ”pd grund av omstindigheterna 1 milet, s& linge som
mdjligheten till rittslig provning sikerstills” kan konstateras att
rittshjilpsdirektivet hir ger utrymme fér en mycket vidstricke
bedémning i varje enskilt fall. De fyra typer av omstindigheter
som skall beaktas inom ramen {6r rimlighetsbedémningen i 8 §
rittshjilpslagen — angeligenhetens art, dess betydelse for den
enskilde, det omtvistades virde och omstindigheterna i 6vrigt —
ir exempel pd sddana situationer som fir anses rymmas inom
direktivets vidstrickta ramar. Direktivet villkorar visserligen
avslagsgrunden med att mojligheten till rittslig provning méste
vara sikerstilld, men detta uttryckssitt kan knappast innebira
att rittshjilp skall behova beviljas 1 situationer dir det inte ir
forsvarbart att processen bekostas av allminna medel. Dessutom
skulle en tolkning innebirande en ovillkorlig ritt till provning pd
det allminnas bekostnad innebidra att vigransgrunden inte har
nigon verklig innebérd. Det finns inte heller ndgot som hindrar
att den enskilde pd egen bekostnad, i fall dir det pd grund av
omstindigheterna inte bedéms som rimligt att staten bekostar
den aktuella tvisten, indd kan 3 sin sak prévad. Méjligheten till
rittslig provning vid domstol ir inte villkorad av att rittshjilp
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ges. Dessutom ir sjilva domstolsférfarandet 1 Sverige kostnads-
fritt med undantag f6r en ansékningsavgift om 450 kr. Till detta
kommer att den rittshjilpssékande 1 dessa situationer alltid ir
garanterad inledande ridgivning enligt 4 § rictshjilpslagen.
Bestimmelsen 1 8 § rittshjilpslagen f&r mot den angivna bak-
grunden anses vil svara mot direktivets huvudsakliga syfte, nim-
ligen att sikerstilla en tillricklig rittshjilpnivd i grinséver-
skridande tvister.

Den i artikel 6.3 nigot omotiverade exemplifieringen av
mojligheten att vigra riteshjilp dr 1 grunden en kompromiss-
16sning efter att nigra medlemsstater hade begirt att mdl om
fortal och mal som har anknytning till den rittssokandes affirs-
verksamhet skulle undantas frin direktivets tillimpningsomride.
I stillet f6r att laborera med en undantagsbestimmelse valdes
l6sningen att 1 direktivet sdrskilt peka pd att de omnimnda situa-
tionerna till sin natur kan vara sddana att rictshjilp inte bor
beviljas. Tanken var siledes inte att begrinsa eller fortydliga de
allmint héllna vigransgrunderna i artiklarna 6.1 och 6.2 utan att
pd ett limpligt sitt klargora att de medlemsstater som under inga
forhdllanden kan acceptera att bevilja rittshjilp 1 de speciellt
angivna milen alltid har en mgjlighet att vigra sddant bistind
med stdd av artikel 6 i rittshjilpsdirektivet. For svenskt vidkom-
mande har exemplifieringen inte nigon betydelse. Nigra sir-
skilda dtgirder behover alltsd inte vidtas med anledning av den.

Sammanfattningsvis finns det inget som hindrar att 8 § ritts-
hjilpslagen tillimpas pd grinséverskridande angeligenheter. Inte
heller 1 6vrigt finns det ndgot behov av lagindringar med anled-
ning av artikel 6 1 rittshjilpsdirektivet.
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4.5.3 Kostnader i samband med angelagenhetens grans-
overskridande karaktar

Bedomning: Det behovs inte nigra kompletterande bestim-
melser om ersittning f6r kostnader som har samband med
angeligenhetens grinséverskridande karaketir.

Skilen for bedémningen: Enligt artikel 12 i rittshyilps-
direktivet skall rittshjilp 1 grinsoverskridande privatrittsliga
tvister beviljas av den medlemsstat dir domstolen ir beligen (se
avsnitt 4.6.1). Detta innebir att om en grinséverskridande tvist
skall prévas vid svensk domstol, skall Sverige, vid bifall till
rittshjilpsansékan, svara for de rittshjilpskostnader som foljer
av artikel 3. Det kan emellertid i grinsoverskridande tvister
uppstd kostnader som, utan att omfattas av artikel 3, har direkt
samband med den grinsoverskridande karaktiren. Artikel 7
redovisar for vilka ytterligare kostnader som rittshjilpsdirektivet
sikerstiller kostnadstickning. Vidare anger bestimmelsen att
dessa kostnader skall betalas av den medlemsstat dir domstolen
ir beligen. Med andra ord innebir rittshjilpsdirektivet att
domstolstaten skall svara fér de kostnader som féljer av sdvil
artikel 3 som artikel 7. De kostnader som avses ir tolkkostnader
samt vissa 6versittnings- och reskostnader.

Kostnader for rolk

Rittshjilpsdirektivet féreskriver inte nirmare i vilka situationer
kostnadsfri tolk skall tillhandahillas. Ett grundliggande villkor
for bestimmelsens tillimplighet 4r dock, som nimnts
inledningsvis, att kostnaden for tolk hinger direkt samman med
tvistens grinsoverskridande karaktir. Vidare bér férmédnen av
kostnadsfri tolk ses i ljuset av direktivets grundliggande syfte,
nimligen att genom minimiregler faststilla en tillricklig
rittshjilpsnivd 1 grinsoverskridande tvister 1 EU.

I rittegdngsbalken och férvaltningslagen (1986:223) finns
bestimmelser om tolkning vid svenska domstolar respektive
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férvaltningsmyndigheter. Bestimmelsen 1 5 kap. 6 § forsta
stycket rittegdngsbalken utgdr frin att en férhandling vid allmin
domstol skall hillas pd svenska spriket och att, om ndgon som
skall héras infér ritten inte behirskar svenska, 6versittning av
det som sigs pa ett frimmande sprik skall ske till svenska. Detta
ir av vikt inte bara av hinsyn till part och ledamot av ritten som
inte behirskar det frimmande spriket utan iven frin den
synpunkten att férhandlingen skall vara offentlig. Frin
férhandlingssynpunkt méste ocksd, nir parterna inte forstir
svenska, det som sigs pd svenska i behovliga delar 6versittas till
det frimmande spriket. Bestimmelsen giller enligt sin
ordalydelse endast nir nigon skall horas infér ritten men fir
ocksd anses ge utrymme for att anlita tolk nir det ir friga om
mera informella kontakter mellan ritten och en person som inte
behirskar svenska spriket (se prop. 1973:30 s. 71). For
foérvaltningsmyndigheters  handliggning av  idrenden finns
motsvarande bestimmelse 1 8 § f6rvaltningslagen. Den som har
forordnats till tolk vid allmin domstol har enligt 5 kap. 8 §
rittegdngsbalken ritt till skilig ersittning av allminna medel.
Detsamma giller den som har férordnats till tolk vid forvalt-
ningsmyndighet.

De svenska reglerna, som inte ir begrinsade till att gilla tvister
mellan svenska medborgare eller personer som ir bosatta hir,
sikerstiller att tolk kan forordnas for en rittshjilpsmottagare
som i en grins6verskridande tvist ir i behov av en sidan. Tolken
bekostas av allminna medel. Reglerna uppfyller dirmed
rittshjilpsdirektivets minimikrav pd kostnadsansvar fér tolk, och
ndgon sirskild lagstiftningsitgird behover inte vidtas.

Ovwersittning av handlingar

Rittshjilpsdirektivet foreskriver vidare att domstolslandet skall
ticka kostnader for 6versittning av handlingar som domstol eller
behérig myndighet kriver och som har limnats in av
rittshjdlpsmottagaren och som ir nédvindiga fér att avgora
tvisten. Direktivet begrinsar siledes kostnadsansvaret till att
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avse handlingar som domstol eller behorig myndighet sjilv
begirt att 3 del av, samtidigt som dessa handlingar ocksd skall
vara nddvindiga f{or att avgdra tvisten.

Bestimmelser om 6versittning av handlingar finns 1 33 kap.
9 § rittegdngsbalken. Enligt forsta stycket i den paragrafen fir
ritten vid behov lita éversitta handlingar som kommer in till
eller skickas ut frin ritten. I domstolens prévning av om det
finns behov av att lita 6versitta en handling bér domstolen ta
reda pd vilka mojligheter en part har att f8 handlingen 6versatt.
Endast om en part inte pd egen hand kan {8 en handling 6versatt,
bér domstolen ordna med &versittning (prop. 1986/87:89 s. 142
f. och s. 170). Samma regler giller f6r domstolsirenden (se 48 §
lagen [1996:242] om domstolsirenden). Motsvarande giller
ocksd vid férvaltningsmyndigheter.

Avgorande for frigan om vem som skall ombesérja 6ver-
sittning av en handling dr siledes en behovsprévning som
domstolen miste gora i varje enskilt fall. Att parten i friga har
beviljats rittshjilp i en grinsdéverskridande tvist fir anses inne-
bira att parten saknar ekonomiska mojligheter att pd egen hand
oversitta handlingen och dirmed att det finns ett behov for
honom eller henne att domstolen l3ter 6versitta handlingen.

Rittshjilpsdirektivet dr begrinsat till handlingar som ir
nédvindiga fér tvistens avgorande. Rittegingsbalkens bestim-
melser har inte samma begrinsning, och det saknas skil att
begrinsa ritten till 6versittning till enbart de slags handlingar
som rittshjilpsdirektivet omfattar. Behovsrekvisitet i rittegings-
balken bér dven i fortsittningen fi avgrinsa vilka handlingar det
kan bli friga om.

Reskostnader

Rittshjilpsdirektivet foreskriver slutligen att om rittshjilps-
mottagaren blir ersittningsskyldig f6r reskostnader for personer
som berdrs av férandet av rittshjilpsmottagarens talan, och som
enligt lag eller av domstol liggs att personligen nirvara vid den
rittegdng dir rittshjilpsmottagarens talan provas, skall dom-
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stolsstaten ticka dessa kostnader. Ersittningsskyldigheten giller
inte for det fall domstolen beslutar att personerna kan héras
tillfredstillande p4 annat sitt'.

Rittshjilpsdirektivet sikerstiller siledes att om rittshjilps-
mottagaren blir ersittningsskyldig for reskostnader for vittnen
och sakkunniga, som ir skyldiga att personligen infinna sig vid
en férhandling dir rittshjilpsmottagarens sak prévas, skall han
eller hon f3 ersittning foér dessa kostnader. Bestimmelsen
reglerar inte rittshjilpsmottagarens kostnader f6r egen resa. Att
en rittshjilpsmottagare som forlorar en tvist kan bli skyldig att
enligt 18 kap. 1 § rittegingsbalken ersitta motparten foér bla.
dennes beviskostnader ir inte heller nigot som faller in under
direktivet.

I 36 kap. 24 § rittegdngsbalken finns bestimmelser om
ersittning till vittnen. Huvudregeln ir att ersittning till ett
vittne, som har 3beropats av en enskild part, skall betalas av
parten. Vidare anges 1 samma bestimmelse att sddan ersittning
skall avse nédvindiga kostnader for bla. resa. Rittshjilps-
mottagaren blir sdledes ersittningsskyldig endast nir han eller
hon sjilv har dberopat bevisningen. Om rittshjilp har beviljats,
foljer dock av 16 § rittshjilpslagen att staten betalar kostnaderna
for vittnen och annan bevisning som &beropats av rittshjilps-
mottagaren vid allmin domstol, Arbetsdomstolen och
Marknadsdomstolen. Motsvarande bestimmelse blir tillimplig
pd instillelsekostnader f6r en s.k. privat sakkunnig. Hirigenom
uppfylls kravet pd kostnadstickning fér de reskostnader som
omfattas av rittshjilpsdirektivet. Det ir alltsd inte nddvindigt
med ndgon sirskild lagstiftningsdtgird for artikel 7 i rittshjilps-
direktivet.

' I beaktandesats 19 i rittshjilpsdirektivet anges att vid &verviganden om en person
miste instilla sig vid domstolen bér en medlemsstats domstolar fullt ut beakta de
mojligheter som erbjuds genom ridets férordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001
om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i friga om bevisupptagning
(bevisupptagningsférordningen). EGT L 174, 27.6.2001, s.1 (Celex 32001R1206).
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4.5.4  Kostnader som skall betalas av den medlemsstat dar
den rattshjdlpssokande har sitt hemvist eller sin
vanliga vistelseort

Forslag och bedomning: Det skall i rittshjilpsférordningen
tas in en bestimmelse som reglerar en rittssokandes ritt att
erhdlla kostnadsfritt bistind med nédvindig 6versittning av
rittshjilpsansokan och erforderliga bilagor. Hirutéver kriver
artikel 8 i rittshjilpsdirektivet inte nigon sirskild &tgird.

Skilen for forslaget och bedomningen: Som redovisats under
foregiende avsnitt reglerar artiklarna 3 och 7 1 rittshjilps-
direktivet de kostnader som domstolsstaten skall svara for.
Emellertid kan en part i en grinséverskridande tvist dven dra sig
kostnader i sitt hemland fér t.ex. rddgivning av en advokat dir. I
artikel 8 anges att den rittshjilpssckande har ritt till ersittning
for dels kostnader for radgivning av en “lokal” advokat, dels
oversittning av rittshjilpsansékan jimte kompletterande hand-
lingar. Vidare foreskrivs att det dr den rittshjilpssokandes hem-
viststat som skall svara for dessa kostnader.

Rddgivningskostnader

Rittshjilpsdirektivet anger fér det forsta att hemviststaten skall
ersitta de kostnader som har uppstitt i samband med hjilp av en
lokal advokat eller ndgon annan person som ir behorig att ge
juridisk ridgivning enligt lag 1 medlemsstaten, till dess att
ansokan om rittshjilp har mottagits av domstolsstaten.
Bestimmelsen reglerar sdledes ritten fér den rittshjilpssckande
att kostnadsfritt kunna rddgéra med en advokat i hemlandet for
att t.ex. kunna {8 en 6versiktlig information om rittsliget 1 den
aktuella tvisten. Eftersom rittshjilpsdirektivet enligt artikel 12
bygger pd principen att rittshjilp skall tillhandahillas av
domstolsstaten (se avsnitt 4.6.1) mdiste det bistind som den
rittshjilpssékandes hemviststat har att svara fér ses som ett
inledande komplement. Det bor sdledes pd detta stadium inte

a7



Genomfoérande av direktivet Ds 2003:53

vara friga om ridgivning i nigon mer omfattande utstrickning.
Om rittshjilpsansékan beviljas 1 domstolsstaten, ingdr ju
dessutom ridgivning i den staten bland de férmdner som
rittshjilpsdirektivet garanterar enligt artikel 3.2 a.

Som redovisats under avsnitt 4.4 ger 4 § rittshjilpslagen en
rittssokande mojlighet att fi ridgivning 1 en rittslig ange-
ligenhet under sammanlagt hégst tvd timmar. Ridgivningen kan
ges av en advokat, en bitridande jurist pd advokatbyrd eller
nigon annan som bedéms som limplig f6r uppdraget. Ritten till
ridgivning giller 1 samtliga rittsliga angeligenheter; den giller
alltsd dven sddana angeligenheter som skall behandlas utomlands.
Bestimmelsen ir sdledes tillimplig p& den situationen att en
person som vill f inledande ridgivning infér en process i en
annan medlemsstat. Att ridgivningsinstitutets begrinsning till
hogst tvd timmar samt den lagstadgade ridgivningsavgiften ir
forenliga med rittshjilpsdirektivet har konstaterats under avsnitt
4.4. Rittshjilpslagens bestimmelser om rddgivning fir dirmed
anses uppfylla rittshjilpsdirektivets krav pa inledande ridgivning
1 hemviststaten, och nigon sirskild lagstiftningsdtgird behover
inte vidtas.

Ovwersittningskostnader

Rittshjilpsdirektivet ger ocksd den rittshjilpssokande ritt att {3
ersittning for kostnader foér oversittning av dels rittshjilps-
ans6kan, dels de kompletterande handlingar som krivs nir
ans6kan limnas in till myndigheterna i domstolsstaten.

Frigan om kostnadsansvaret fér 6versittning av rittshjilps-
ansokan med bilagor hinger nira samman med bestimmelserna i
artikel 13 om inlimnande och éversindande av ansékningar om
rittshjilp och 1 artikel 14 om pd vilka sprik en ansékan om
rittshjilp kan goéras. Dessa bestimmelser kommer att behandlas
nedan under avsnitten 4.6.2 och 4.6.3 och innehiller siledes de
materiella reglerna om vad en rittshjilpsansékan skall innehlla,
till vilken myndighet eller domstol ansékan skall skickas samt pd
vilket eller vilka sprdk den kan upprittas. Om det finns behov av
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att dversitta ansdkan till ett frimmande sprak, foreskrivs 1 artikel
8 att hemviststaten skall svara for dessa kostnader.

Av beaktandesats 26 1 rittshjilpsdirektivet framgdr att
direktivets bestimmelser om det praktiska samarbetet vid
férmedling av rittshjilpsansékningar har utformats med 1977 rs
europeiska 6verenskommelse om 6versindande av ansékningar
om rittshjilp® (Strasbourgéverenskommelsen) som direkt fore-
bild. Vad giller 6versittningskostnader foljer av artikel 3.1 i
Strasbourgoéverenskommelsen att det férmedlande organet skall
bistd sokanden med erforderliga dversittningar av de handlingar
som krivs for provning av ansdkan. Vidare framgir av artikel 5 1
Strasbourgdverenskommelsen att inga avgifter far utkrivas av de
fordragsslutande parterna for tjinster enligt Gverenskommelsen.
Eftersom samtliga EU:s medlemsstater, med undantag fér Tysk-
land, liksom flertalet av de nya medlemsstaterna har ratificerat
Strasbourgoverenskommelsen innebidr direktivet 1 praktiken
endast en tillkommande skyldighet for Sverige att 6versitta de
ans6kningar som skall prévas i Tyskland. Av EG-rittsliga
principer, vilket kommer till uttryck 1 artikel 20 i ritts-
hjilpsdirektivet, har dock direktivet foéretride framfér bla.
Strasbourgoéverenskommelsen. Det finns dirfér behov av att
reglera denna ritt till kostnadsfritt bistdnd med éversittning av
rittshjilpsansékan och ovriga erforderliga handlingar. En
bestimmelse om detta bér tas in i rittshjilpstérordningen.

? Sveriges Gverenskommelser med frimmande makter, SO 1977:4. Ett tilliggsprotokoll
undertecknades i Moskva 2001.
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4.5.5 Rattshjalpens kontinuitet

Forslag och bedomning: Det f6rs in en bestimmelse 1 ritts-
hjilpslagen som gér bestimmelsen 1 19 § andra stycket den
lagen tillimplig pd en rittssdkande som har beviljats rittshjilp
1 en grinsoverskridande privatrittslig tvist i en annan med-
lemsstat och som begir verkstillighet 1 Sverige av ett av-
gorande som meddelats med anledning av tvisten. Nigon
ytterligare lagstiftningsitgird med anledning av artikel 9 i
rittshjilpsdirektivet dr inte nddvindig.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 9 1 ritts-
hjilpsdirektivet finns regler som sikerstiller att rittshjilp kan
utgd i ett efterfoljande verkstillighetsférfarande samt i samband
med att ett avgérande verklagas. Vidare ger bestimmelsen med-
lemsstaterna ritt att nir som helst ompréva en ansékan om
rittshjilp som har beviljats med stdd av direktivet.

Enligt artikel 9.1 1 rittshjilpsdirektivet skall en rittshjilps-
mottagare beviljas rittshjilp, helt eller delvis, for att ticka
kostnaderna for att en dom verkstills i domstolsstaten. Hir ir
det alltsd friga om ett fortsatt ansvar fér domstolsstaten, som ju
ir den medlemsstat som enligt artikel 12 1 rittshjilpsdirektivet
skall bekosta rittshjilp enligt direktivet (se avsnitt 4.6.1), att
ticka verkstillighetskostnaderna.

Om rittshjilp har beviljats enligt rittshjilpslagen féljer av 19 §
andra stycket samma lag att rittshjilpsmottagaren i en
angeligenhet som lett till ett verkstillbart avgorande eller i ett
médl om verkstillighet inte behover betala utsékningsavgifter
enligt 2 § férordningen (1992:1094) om avgifter vid kronofogde-
myndigheterna. Négra andra sirskilda kostnader fér sjilva verk-
stillighetsforfarandet finns inte, varfér rittshjilpsdirektivets
minimikrav pd kostnadstickning fir anses uppfyllt. Med hinsyn
till hur det svenska verkstillighetsférfarandet ir utformat kan
det normalt inte heller anses finnas behov av juridiskt bitride fér
den part som anséker om verkstillighet. Under alla férhéllanden
bér ett sddant behov i verkstillighetsmédlet kunna tillgodoses
inom ramen for rddgivning enligt 4 § rittshjilpslagen.

50



Ds 2003:53 Genomfoérande av direktivet

Artikel 9.2 i rittshjilpsdirektivet tar sikte pd fall dir rittshjilp
beviljats av domstolsstaten dir den verkstillbara domen ocksa
har meddelats men dir erkinnande och verkstillighet begirs i en
annan medlemsstat (verkstillighetsstaten). Hir ir det allts3 friga
om verkstillighet av ett utlindskt avgérande dir en eller flera av
parterna i det mélet eller drendet beviljats rittshjilp med st6d av
rittshjilpsdirektivet. Enligt bestimmelsen skall rittshjilp for
tickning av verkstillighetskostnaderna beviljas enligt lagstift-
ningen i verkstillighetsstaten. Detta fir anses innebira ett krav
pd att den férmin som anges 1 19 § andra stycket rittshjilps-
lagen, och som tillimpas p& en part som har beviljats rittshjilp i
Sverige, dven skall kunna &tnjutas av en person som hir i landet
ansoker om erkinnande och verkstillighet av en dom som har
meddelats 1 en annan medlemsstat, under férutsittning att
parten i friga dir varit beviljad rittshjilp med stéd av den lag
som genomfor rittshjilpsdirektivet dir. Det mdste med andra
ord vara friga om en grinsdverskridande privatrittslig tvist dir
den rittshjilpssokandes hemviststat dr en annan medlemsstat in
Sverige i egenskap av verkstillighetsstat. Det finns mot denna
bakgrund behov av att inféra en sirbestimmelse som gor 19 §
andra stycket rittshjilpslagen tillimplig dven pd denna situation.

Av artikel 38.1 1 Bryssel I-férordningen foljer att
verkstillighet av en dom (i den mening som avses 1 artikel 32 i
férordningen) far ske f6rst sedan domen pd ansékan av part har
provats i ett exekvaturférfarande 1 verkstillighetsstaten och fér-
klarats verkstillbar dir. T Sverige ir Svea hovritt ensam behérig
att handligga en ansékan om verkstillighetsforklaring. Friga ir
d3 om exekvaturforfarandet i Sverige kan féranleda kostnader for
en rittshjilpssokande som begir verkstillighet hir.

Det utgdr inte ndgon ansokningsavgift till Svea hovritt.
Diremot kan, for det fall exekvaturférfarandet kriver rittsligt
bitride, ombudskostnader uppstd. Normalt torde behov av
bitride inte forligga, men om sd ir fallet finns det inte nigot
hinder mot att den rittshjilpssokande beviljas rittshjilp enligt
rittshjilpslagen i  verkstillighetsmélet. Sammanfattningsvis
foranleder exekvaturforfarandet inte ndgot behov av sirskilda
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bestimmelser. Inte heller vid verkstillighet i allmin foérvalt-
ningsdomstol av ett privatrittsligt avgérande om t.ex. virdnad
utgdr ndgon ansokningsavgift, varfér det inte heller behovs
nigon sirskild lagstiftningsitgird med anledning av sidan verk-
stillighet.

P& samma sitt som rittshjilpen enligt artikel 9.1 skall kunna
omfatta ett efterféljande verkstillighetsférfarande foljer av
artikel 9.3 att sddant bistidnd skall kunna utgd ocksd i samband
med prévning av ett dverklagande, oavsett om det ir rittshjilps-
mottagaren eller dennes motpart som har verklagat.

Rittshjilpslagen innehéller ingen begrinsning med avseende
pd 1 vilka rittsliga instanser som rittshjilp kan beviljas. Ritts-
hjilp kan med andra ord beviljas och fortsitta for provning i
samtliga domstolsinstanser och dirigenom ocksd i samband med
provning av ett 6verklagat avgérande.

En intressant friga i sammanhanget ir hur den s.k. 100-
timmarsregeln 1 rittshjilpslagen forhaller sig till bestimmelserna
1 artikel 9.1 och 9.3. Enligt 15 § férsta stycket andra meningen
rittshjilpslagen omfattar férmanen av rittshjilpsbitride ersitt-
ning for arbete 1 hogst 100 timmar, om inte annat beslutas enligt
34 § samma lag. Endast i undantagsfall skall denna grins kunna
overskridas. Inférandet av en begrinsning — ett tak — moti-
verades bla. av att rittshjilpen ir en social skyddslagstiftning
och att det dirfor dr rimligt att det finns en grins for det st6d
som skall utgd och dirmed hur stora resurser som staten skall
bidra med i varje enskilt irende (prop. 1996/97:9 s. 143). En
konsekvens av takregeln ir att rittshjilpen normalt skall upphéra
nir det arbete som bitridet har ritt till ersittning f6r uppgar till
100 timmar. Rittshjilpsbitridet dr skyldigt att till ritten eller
Rittshjilpsmyndigheten anmila nir det arbete som han eller hon
har lagt ned pd uppdraget uppgir till eller nirmar sig de 100
timmarna. Ritten respektive Rittshjilpsmyndigheten skall d&
genast prova om rittshjilpen skall upphoéra eller eventuellt fort-
sitta. I det senare fallet skall det bestimmas det antal timmar
som férmanen av rittshjilpsbitride direfter far omfatta. Siledes
finns det en mojlighet — en ventil — att i vissa fall Sverskrida
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taket. Av forarbetena (a. prop. s. 145) framgér att denna ventil dr
tinkt att tillimpas endast i undantagsfall. Som exempel pd sidana
undantagsfall dir det ir rimligt att staten bidrar till kostnaderna
for ytterligare bitridesinsatser angav regeringen bl.a. ange-
ligenheter som ror barns férhillanden och som handliggs av
utlindsk domstol, vissa arbetstvister samt angeligenheter som ir
av stort prejudiciellt intresse och som av detta skil prévas i flera
instanser. Regeringen pekade i detta sammanhang dven pd de
nackdelar som skulle félja om en nistan avslutad tvist skulle
forbli oavslutad enbart pd grund av en stelt utformad takregel.
Vad giller de grinséverskridande fallen kan det férutses att
sirskilda problem av sdvil praktisk som rittslig natur kan uppstd
som en foljd av just den grinséverskridande karaktiren. Ett
grinsdverskridande mal eller drende tar nog minga ginger lingre
tid 4n en motsvarande nationell angeligenhet. For att sikerstilla
att parter 1 grinséverskridande tvister ges samma mojligheter att
ta till vara sin ritt som parter i nationella tvister, och dirmed
uppfylla rittshjilpsdirektivets syfte, torde det kunna innebira att
ventilen kan komma att behéva tillimpas i hégre utstrickning i
grinsoverskridande rittsliga angeligenheter in 1 nationella
sidana. Bedémningen av om ventilen skall tillimpas pd ett
grinsdverskridande fall fir ta sin utgdngspunkt i rimlighets-
bedémningen 1 8 § rittshjilpslagen, vilken enligt avsnitt 4.5.4
bedémts vara tillimplig pd de grinséverskridande tvisterna.

Sammantaget bedéms 100-timmarsregeln 1 15 § andra stycket
rittshjilpslagen inte strida mot rittshjilpsdirektivet. Nigon
sirskild lagstiftningstgird ir dirmed inte nédvindig.

Slutligen foljer av artikel 9.4 att medlemsstaterna nir som
helst under processen eller under det efterféljande forfarande far
omprova en rittshjilpsansékan pd grundval av bestimmelserna i
artiklarna 3.3, 3.5, 5 och 6. Siledes kan ett beslut om rittshjilp
omprdvas om rittshjilpsmottagaren fir tillgdng till ett férenklat
processforfarande (se avsnitt 4.4), om sidana omstindigheter
som kan grunda &terbetalningsskyldighet dr for handen (avsnitt
4.4) eller om de ekonomiska eller materiella férutsittningarna
for rittshjilp har forindrats (se avsnitten 4.5.1 och 4.5.2).
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Enligt 32 § rittshjilpslagen skall rittshjilp upphéra om nigon
av de omstindigheter som anges i bestimmelsen ir uppfyllda.
Situationerna i 32 § punkterna 1, 2, 3, 4 och 6 motsvarar de
omstindigheter som kan grunda omprévning enligt artikel 9.4.
Vidare torde rittshjilpsdirektivet inte hindra en tillimpning av
32 § punkten 5 som innebir att rittshjilpen skall upphéra om ett
rittshjilpsbitride har entledigats utan att ett nytt har férordnats.
Sammanfattningsvis finns det inget som hindrar en tillimpning
av 32 § rittshjilpslagen pd de grinsoverskridande angeligen-
heterna.

4.5.6 Forfaranden utanfor domstol

Bedomning: Nigon kompletterande bestimmelse om ritt till
rittshjilp vid utomrittsliga férfaranden behévs inte.

Skilen for bedomningen: Artikel 10 i rittshjilpsdirektivet
foreskriver att rittshjilp dven skall beviljas nir en tvist loses
genom férfaranden utanfér domstol, om parterna enligt lag ir
skyldiga att anlita sidana forfaranden eller om de tvistande
parterna har anvisats sddana forfaranden av en domstol. For
svenskt vidkommande utgér bestimmelsen inte ndgot problem,
eftersom rittshjilpslagens tillimpningsomrdde inte ir begrinsat
till tvister vid domstol. Som redovisats ovan under avsnitt 4.4
markerar “rittslig angeligenhet” 1 2 § rittshjilpslagen att
rittshjilp inte begrinsas till irenden som handliggs infor
domstolar och andra myndigheter utan ocksi kan ges i
utomprocessuella angeligenheter och i drenden som handliggs
av skiljemin. Rittshjilpslagen uppfyller siledes rittshjilpsdirek-
tivets krav.
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4.5.7 Officiella handlingar (actes authenticues)

Bedomning: Nigon kompletterande bestimmelse om mojlig-
het till rittshyilp for verkstillighet av s.k. officiella handlingar
behovs inte.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 11 skall rictshjilp
beviljas for verkstillighet av s.k. officiella handlingar pd de
villkor som anges i direktivet. Med en officiell handling avses en
exekutionstitel som har tillkommit utan medverkan av domstol,
men som har en viss officiell karaktir. Som redovisats ovan kan
rittshjilp enligt riteshjilpslagen ges 1 alla rittsliga angeligen-
heter, vilket dven kan innefatta verkstillighet. Nigot behov av att
sirskilt ange att rittshjilp skall kunna beviljas fér verkstillighet
av s.k. officiella handlingar behovs siledes inte. Diremot dr det
svenska exekutionsfoérfarandet utformat pd ett sddant sitt att det
sillan finns behov av juridiskt bitride i verkstillighetsirenden (se
ovan under avsnitt 4.5.5).

4.6 Férfarandefragor

4.6.1 Myndighet som beviljar rattshjalp

Bedomning: Det finns inte ndgot behov av kompletterande
bestimmelser som anger vilka myndigheter som ir behériga
att bevilja rittshyilp.

Skilen f6r bedomningen: Artikel 12 i rittshjilpsdirektivet
anger att rittshjilpsansokan skall prévas av behérig myndighet i
den medlemsstat dir domstolen ir beligen. Vidare sigs att detta
inte pdverkas av vad som anges i artikel 8 om vilka kostnader
som hemviststaten skall svara for. Syftet med bestimmelsen ir
att klargora att en ansékan om rittshjilp skall provas och, vid
bifall, rittshjilp erhéllas och bekostas av behérig myndighet i
domstolsstaten medan de kostnader som anges 1 artikel 8 skall
bekostas av hemviststaten.
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Av 39 § rittshjilpslagen framgr att beslut om rittshjilp skall
provas av domstol om irendet handliggs vid domstol och i
ovriga fall av Rittshjilpsmyndigheten. Vilka myndigheter som ir
behoériga att prova en rittshjilpsansokan ir sdledes reglerat i
rittshjilpslagen. Det finns inte skil att tillimpa ndgon annan
ordning fér prévning av rittshjilpsansékningar i grinséver-
skridande angeligenheter. Nigot behov av sirskilda bestim-
melser finns siledes inte.

4.6.2 Inldmnande och dversdandande av ansdkningar om
rattshjalp

Forslag: Oversindande myndighet ges mojlighet att vigra
oversinda en rittshjilpsansokan som inte avser en grinsdver-
skridande tvist pd privatrittens omride.

Oversindande myndighet skall bistd den rittshjilps-
sokande med kontroll av att nédvindiga handlingar biliggs
rittshjilpsansékan.

Oversindande myndighet skall vidarebefordra en
rittshjilpsansékan senast 15 dagar efter det att myndigheten
har erhillit en komplett rittshjilpsansékan med bilagor.

Oversindande myndighets bitride skall vara kostnadsfritt.

Skal f6r forslagen: Artikel 13 i rittshjilpsdirektivet behandlar
de praktiska frigorna kring inlimnande och 6versindande av
rittshjilpsansékningar. Bestimmelserna har 1 flera fall sin mot-
svarighet 1 den under avsnitt 4.5.4 nimnda Strasbourgéverens-
kommelsen. Bland annat eftersom det av EG-rittsliga principer
foljer, vilket kommer till uttryck i artikel 20 1 rittshjilps-
direktivet, att direktivet har féretride framfér bla. Strasbourg-
overenskommelsen, finns det behov av att i férfattning reglera
vad som sigs 1 direktivbestimmelserna. Det ir tillrickligt och
mest indamdlsenligt att frigorna regleras i rittshjilpsférord-
ningen.

Artikel 13.1 1 riteshjilpsdirektivet foljer att den rittshjilps-
sokande skall ges mojlighet att limna in sin rittshjilpsansékan
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antingen till behérig myndighet i hemvistlandet eller till mot-
svarande myndighet i domstolslandet. Det behévs bestimmelser
1 rittshjilpsforordningen av vilka det framgir att en ansékan om
rittshjilp 1 ett annat EU-land 4n Sverige kan limnas in tll en
myndighet i Sverige.

Artikel 13.2 anger till vilka sprdk en rittshjilpsansékan och
dess bilagor skall éversittas. Den frigan behandlas nedan under
avsnitt 4.6.3.

Enligt artikel 13.3 i rittshjilpsdirektivet behdver den 6ver-
sindande myndigheten inte vidarebefordra en rittshjilpsansokan
som ir uppenbart ogrundad eller som faller utanfér direktivets
rickvidd. Som framgir nedan under avsnitt 4.6.3 foreslds att
Justitiedepartementet utses till dversindande och mottagande
organ. Nigot behov av att pd éversindandestadiet 1ita Justitie-
departementet prova om rittshjilpsansékningar stillda till en
annan medlemsstat dr uppenbart ogrundade finns inte, eftersom
artikel 6 1 rittshjilpsdirektivet ger den myndighet som har att
prova rittshjilpsansokan ritt att avsli denna om talan ir uppen-
bart ogrundad. Det medfér dessutom storre rittssikerhet for
den enskilde om den materiella prévningen av om hans eller
hennes talan har fog for sig gors av behorig myndighet 1 dom-
stolslandet enligt det landets nationella rittsordning. Diremot
bér det kunna éverlimnas 4t Justitiedepartementet att préva om
en ansokan faller utanfér direktivets rickvidd — grinséver-
skridande tvister pd privatrittens omrdde — och, om den gor det,
underlita att férmedla ansékan. En sddan prévning ir inte lika
ingripande som en bedémning av om en ansdkan ir uppenbart
ogrundad. Mojligheten att underlita att férmedla ansékan bor
dock utnyttjas endast 1 fall dir det stdr helt klart att den aktuella
tvisten inte faller inom rittshjilpsdirektivets tillimpnings-
omrdde. I en sidan situation dr det till fordel for den ritts-
hjilpss6kande att s3 tidigt som mojligt £ klart for sig att tvisten
inte omfattas av rittshjilpsdirektivet. Slutligen dr det dven ur
effektivitetssynpunkt av virde att mottagande myndigheter inte
belastas med rittshjilpsansdkningar som uppenbart faller
utanfor riteshjilpsdirektivets rickvidd. Méjligheten att vigra
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oversinda rittshjilpsansékningar bor regleras 1 rittshjilpsfor-
ordningen.

Den rittshjilpssékande har dven ritt att fi hjilp av den
oversindande myndigheten med att kontrollera att rittshjilps-
ansdkan 8tfoljs av nodvindiga bilagor, vilket framgir av artikel
13.4 1 rittshjilpsdirektivet. I samma bestimmelse anges dven att
den o6versindande myndigheten skall tillhandahilla nodvindig
oversittning av dessa bilagor enligt artikel 8. Slutligen innehéller
bestimmelsen en tidsfrist f6r nir den &versindande myndig-
heten senast skall skicka ansékan till den mottagande myndig-
heten. I sistnimnda hinseende skiljer sig rittshjilpsdirektivet
frin Strasbourgdverenskommelsen, vilken saknar en sddan
bestimmelse om tidsfrist. Oversindande av rittshjilpsansck-
ningar med stdd av rittshjilpsdirektivet skall ske senast 15 dagar
efter det att den 6versindande myndigheten erhillit en komplett
itylld rittshjilpsansékan pd ndgot av de sprdk som den mot-
tagande myndigheten forklarat sig villig att godta (se nedan
under avsnitt 4.6.3) jimte bilagor som vid behov ocks3 skall vara
oversatta. Tidsfristen borjar siledes 16pa férst nir den over-
sindande myndigheten har tillging till en fullstindig ansékan till
sd vil innehdll som sprdk. Ndgon motsvarighet till artikel 13.4
finns inte 1 svensk ritt, och en bestimmelse om detta bér dirfor
tas in i rittshjilpsférordningen.

Artikel 13.5 1 rittshjilpsdirektivet sikerstiller att det for
handlingar som &versinds med stéd av rittshjilpsdirektivet inte
stills upp ndgra krav pd legalisering eller liknande formella
villkor. Motsvarande bestimmelse finns i artikel 4 1 Stras-
bourgéverenskommelsen. Eftersom Sverige inte tillimpar villkor
om legalisering finns det inte nigot behov av reglering av detta.

Slutligen foéreskrivs 1 artikel 13.6 1 rittshjilpsdirektivet att
medlemsstaterna inte fir begira nigon ersittning for de tjinster
som tillhandahills enligt artikel 13.4. Bestimmelsen tar frimst
sikte pd forhillandet mellan medlemsstaterna men méste ocks
anses gilla 1 férhdllande till den rittshjilpssokande. Detta synsitt
stimmer Overens med rittshjilpdirektivets syfte att underlitta
for parter 1 grinsoverskridande tvister att komma tll sin ritt.
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Vidare giller detta enligt Strasbourgdverenskommelsen, vilken ju
utgdr en direkt forebild for rittshjilpsdirektivet (se avsnitt 4.5.4)
Slutligen st6ds en sidan tolkning av sista meningen 1 artikel 13.6
som ger medlemsstaterna mojlighet att féreskriva att en ritts-
hjilpssékande vars ansokan om rittshjilp avslagits av behoérig
myndighet 1 domstolsstaten skall betala tillbaka kostnader for
oversittning som den 6versindande myndigheten svarat for, en
moijlighet som det inte finns tillrickliga skil att utnyttja. Ndgon
sdan regel bor alltsd inte inféras. Diremot bér det inforas en
uttrycklig regel om avgiftsfrihet.

4.6.3 Myndighet for 6versandande och mottagande av
ansokningar om rattshjalp, m.m.

Forslag: Justitiedepartementet skall utses till éversindande
och mottagande organ enligt rittshjilpsdirektivet med upp-
gift att ta emot och férmedla ans6kningar om rittshjilp.
Rittshjilpsansékningar skall kunna tas emot genom post,
bud, telefax eller, efter 6verenskommelse, pd nigot annat sitt.
Sverige skall godta rittshjilpsansékningar och bilagor pd
svenska och engelska.

Skilen for forslagen: Artikel 14 1 rittshjilpsdirektivet reglerar
frigor om utseende av behoriga myndigheter for dversindande
och mottagande av rittshjilpsansokningar samt om pi vilka
sprak ansékningar och bilagor skall vara upprittade. Vidare anges
att EG-kommissionen skall informeras 1 olika avseenden.

Enligt artikel 14.1 1 rittshjilpsdirektivet skall medlemsstaterna
utse den eller de myndigheter som skall vara behériga att
oversinda och ta emot rittshjilpsansékningar. Bestimmelsen
motsvarar artikel 2 1 Strasbourgéverenskommelsen. Enligt till-
kinnagivande (2000:725) av internationella &verenskommelser
om o&versindande av ansékningar om rittshjilp har regeringen
utsett Justitiedepartementet till formedlande och mottagande
organ enligt bla. Strasbourgéverenskommelsen. Eftersom ritts-
hjilpsdirektivet har samma funktion och syfte som Stras-
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bourgéverenskommelsen framstdr det som naturligt att utse
Justitiedepartementet som &versindande och mottagande organ
dven enligt rittshjilpsdirektivet. En bestimmelse om detta bor
tas in i rittshjilpsférordningen.

Enligt artikel 14.2 och 14.3 skall varje medlemsstat informera
EG-kommissionen om namn pd och adress till éversindande res-
pektive mottagande myndigheter. Om det ir friga om flera
myndigheter, skall dven deras geografiska behorighetsomriden
anges. Vidare skall medlemsstaterna limna information om vilka
(praktiska) méjligheter myndigheterna har att ta emot ansok-
ningar samt information om vilka sprdk som kan anvindas vid
ifyllande av ansokan.

Nir det giller vilka praktiska mojligheter Justitiedeparte-
mentet har att ta emot forsindelser finns rutiner f6r mottagande
genom post, bud och telefax, varfér dessa sitt bor accepteras.
Vidare bér det dven vara mojligt att ta emot rittshjilps-
ans6kningar pi elektronisk vig. For att det senare skall godtas
bér det dock krivas en 6verenskommelse 1 det enskilda fallet.
Samma bedémning har gjorts 1 t.ex. tillkinnagivande (2001:352)
om ridets férordning (EG) nr 1348/2000 om delgivning i med-
lemsstaterna av handlingar i mal och irenden av civil eller
kommersiell natur, dir ocksd Justitiedepartementet ir utsett till
mottagande organ. En bestimmelse med det angivna innehillet
bor tas in 1 rittshjilpsférordningen.

Vid bedémningen av vilka sprik Sverige bor godta kan det
inledningsvis  konstateras att Strasbourgdverenskommelsen
tilldter att ansdkningarna jimte bilagor och andra meddelanden
avfattas pd, forutom mottagarlandets officiella sprik, engelska
eller franska. Det skulle i och for sig kunna sigas vara naturligt
att dven for ansokningar enligt rittshjilpsdirektivet kunna
féorutom svenska godta engelska och franska. Emellertid finns
det inte ndgot sirskilt skil att med automatik ge engelska och
franska en sirstillning framfér andra unionssprik. Avgérande
vid bedémningen bér i stillet vara sprikkunskaperna 1 Sverige.
Rittshjilpsansdkningar bér dirfér godtas pd svenska och
engelska. Samma stillningstagande har gjorts 1 tillkinnagivande
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(2001:352) om ridets forordning (EG) nr 1348/2000 om del-
givning 1 medlemsstaterna av handlingar i mél och irenden av
civil eller kommersiell natur samt i tillkinnagivande (2003:483)
om EG:s bevisupptagningsférordning.

For det fall rittshjilpsdirektivet i framtiden kommer att gilla i
forhdllande till Danmark, bér Sverige dd ocksd acceptera danska
spriket for rittshjilpsansékningar.

Uppgifter om vilka sprdk som ir godtagbara bér tas in i1
rittshjilpsférordningen.

Slutligen foreskrivs 1 artikel 14.4 och 14.5 att information om
oversindande och mottagande myndigheter samt om vilka sprik
som godtas skall limnas till kommissionen fére den 30 novem-
ber 2004, vilket ir den dag di direktivet trider i kraft. For
indringar efter detta datum giller att uppgifter hirom skall
limnas till kommissionen senast tvd minader innan indringarna
trider 1 kraft i medlemsstaten. Informationen skall offentliggéras
1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Det finns inte
ndgot behov av att forfattningsreglera dessa frigor.

4.6.4 Handlaggning av ansokningar

Bedomning: Det behdvs inte nigra kompletterande bestim-
melser om domstolars och Rittshjilpsmyndighetens hand-
liggning av rittshjilpsansokningar.

Skilen for bedomningen: Artikel 15 i rittshjilpsdirektivet
stiller upp vissa villkor betriffande handliggningen av ritts-
hjilpsansékan hos behériga myndigheter 1 domstolsstaten. Som
redovisats under avsnitt 4.6.1 foljer av 39 § rittshjilpslagen att en
ansokan om rittshjilp skall prévas av domstol om irendet
handliggs vid domstol och i1 6vriga fall av Rittshjilpsmyndig-
heten.

Enligt artikel 15.1 1 rittshjilpsdirektivet skall de behériga
myndigheterna sikerstilla att den rittshjilpssskande hills fullt
informerad om handliggningen av ansékningen. For svenskt
vidkommande utgor detta inget problem, eftersom det rdder full
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partsinsyn 1 handliggningen vid vira domstolar och vid Ritts-
hjilpsmyndigheten. Principen kommer bla. till uttryck 1 16§
forvaltningslagen, som anger att en sékande har ritt att ta del av
allt som har tillf6rts drendet, om detta avser myndighetsutévning
mot nigon enskild. Vidare innebir den s.k. kommunikations-
principen att domstolen eller myndigheten ir skyldig att 13ta den
enskilde f del av allt som rér hans eller hennes drende och som
han eller hon inte sjilv har givit in. Denna princip kommer till
uttryck i t.ex. 17 § forvaltningslagen.

Om en ansékan avsls, helt eller delvis, f6ljer av artikel 15.2 1
rittshjilpsdirektivet att skilen for avslaget skall redovisas. Efter-
som en domstol endast prévar en rittshjilpsansokan i ett redan
anhingigt mil blir det friga om ett icke slutligt beslut. For
sddana beslut ir bestimmelsen i 17 kap. 13 § forsta stycket
rittegdngsbalken tillimplig, vilken anger att ett beslut som inte
ir slutligt skall 1 den utstrickning som det behovs ange de skil
som det grundas pi. For Rittshjilpsmyndighetens del tillimpas
motsvarande bestimmelse 1 20 § férvaltningslagen. Ndgot behov
av sirskilda bestimmelser med anledning av rittshjilpsdirektivet
finns sdledes inte.

Enligt artikel 15.3 skall medlemsstaterna se till att det finns
mojlighet att verklaga ett beslut om avslag pd en rittshjilps-
ans6kan eller att fi beslutet omprévat, dock inte nir avslags-
beslutet har meddelats av en appellationsdomstol eller av en
domstol mot vars avgérande i sak det inte finns nigot ritts-
medel.

Regler om 6verklagande finns 1 43 och 44 §§ rittshjilpslagen.
Av 43 § rittshjilpslagen foljer att en domstols avslagsbeslut far
overklagas enligt de regler som giller i allminhet om over-
klaganden av beslut av domstolen. Detta innebir t.ex. att en
tingsritts beslut i frdga om beviljande av rittshjilp fir 6verklagas
sirskilt efter anmilan om missnéje (se 49 kap. 5 och 6 §§
rittegingsbalken). Aven en hovritts beslut om avslag p en ritts-
hjilpsansékan eller beslut om att inte bifalla ett éverklagande av
en tingsritts avslagsbeslut kan o6verklagas. Det framgdr av
54 kap. 4 § rittegdngsbalken. Vidare foljer av 44 § rittshjilps-
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lagen att avslagsbeslut som meddelats av Rittshjilpsmyndig-
heten fir o6verklagas till Rittshjilpsnimnden, som ir sista
instans. Svensk ritt erbjuder siledes rittsmedel mot beslut om
avslag pd en rittshjilpsansékan och uppfyller dirmed rittshjilps-
direktivets krav.

Slutligen anges 1 artikel 15.4 att om avslagsbeslut eller beslut
enligt artikel 6 om att rittshjilpen skall upphéra ir av admini-
strativt slag, skall dessa i sista hand kunna prévas av domstol.
Bestimmelsen fir ses i ljuset av den grundliggande EG-rittsliga
principen om ritt till domstolsprévning. Samma princip kommer
dven till uttryck i andra rittskillor, t.ex. Europakonventionen,
och kan vara av intresse 1 friga om beslut av Rittshjilpsmyndig-
heten som &verklagats till Rittshjidlpsnimnden. Beslut av Ritts-
hjilpsnimnden fir enligt 44 § andra stycket rittshjilpslagen inte
overklagas. Friga uppkommer di om Rittshjilpsnimnden ir att
betrakta som en domstol.

Av Europadomstolens praxis framgir att inte endast traditio-
nella domstolar utan idven andra prévningsorgan anses kunna
komma 1 friga. Kravet pd domstolsprévning kan vara uppfyllt
nir tvisten prdvats av ett organ som vid sin prévning erbjudit de
rittssikerhetsgarantier som krivs enligt Europakonventionen.
Utgingspunkten f6r Europadomstolens bedémning av om ritten
till domstolsprovning krinkts har varit om den nationella prév-
ningen gjorts av ett oavhingigt och opartiskt organ (jfr artikel 6
forsta stycket Europakonventionen) samt om processuella ritts-
sikerhetskrav, som t.ex. ritten att ta del av allt processmaterial,
varit uppfyllda mot bakgrund av vad sakens beskaffenhet krivt i
det enskilda fallet. Vad giller kravet pd oavhingighet har dom-
stolen bl.a. beaktat hur och fér vilken tid domarna utses och om
avgorandet dr bindande si att det inte kan 3sidosittas av icke
judiciella organ (se t.ex. Van de Hurk, dom d. 19 april 1994, Serie
A nr 288). Kravet pa opartiskhet har ansetts innebira bl.a. att det
fér en objektiv mottagare inte fir foreligga ndgra legitima far-
higor for att domstolen skall kunna agera partiskt. Europadom-
stolen har t.ex. i ett fall godtagit Brottsskadenimnden som en
oavhingig och opartisk domstol. Vidare har 1 svensk rittspraxis
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t.ex. Presstddsnimnden (NJA 2002 s. 288) och Resegaranti-
nimnden (RA 2002 ref. 104) ansetts jimstillda med domstol.

Rittshjilpsnimnden har till uppgift att prova overklagbara
beslut meddelade av Rittshjilpsmyndigheten (se 1 § forord-
ningen [1990:1049] med instruktion f6ér Rittshjilpsnimnden).
Enligt 48 § rittshjilpslagen bestdr Rittshjilpsnimnden av en
ordforande, som skall vara eller ha varit ordinarie domare, tv
ledaméoter som skall vara advokater samt tvd 6vriga ledaméter.
Regeringen foérordnar ledaméter och utser ordférande for viss
tid, dock hégst tre dr. Fér nimndens handliggning av ritts-
hjilpsirenden giller, férutom reglerna i nimndens instruktion,
bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223)

Mot denna bakgrund fir Rittshjilpsnimnden anses utgéra en
domstol i bl.a. Europakonventionens mening. Svensk ritt upp-
fyller dirmed rittshjilpsdirektivets krav pd ritt till domstols-
prévning.
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5 Offentligt bitréde hos
regeringen i arenden om
Overférande av straffverk-
stallighet

Forslag: Regeringskansliet skall besluta i frigor om offentligt
bitride i drenden hos regeringen enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brott-
mélsdom.

Skilen f6r forslaget: Frigor om 6verférande mellan Sverige
och andra linder av verkstillighet av straffrittsliga pafoljder
regleras bla. i1 lagen om internationellt samarbete roérande
verkstillighet av brottmilsdom (IVL). Arenden enligt IVL
handliggs 1 stor utstrickning av myndigheter. Det ir t.ex. Krimi-
nalvirdsstyrelsen som i normalfallet beslutar om éverférande av
verkstillighet av fingelsestraff frdn Sverige till en annan stat.
Myndighetens beslut om éverforande kan overklagas till rege-
ringen. I vissa fall kan regeringen sjilv besluta om 6verférande av
verkstillighet frin Sverige.

Offentligt bitride skall, i mil och irenden angiende verk-
stillighet utomlands av en frihetsberévande piféljd, férordnas
for den som &tgirden avser, om det inte miste antas att behov av
bitride saknas (27§ IVL). Beslut om offentligt bitride fattas
enligt huvudregeln av den domstol eller myndighet som hand-
ligger mélet eller drendet, se 2 § lagen (1996:1620) om offentligt
bitride. Nigon sirreglering 1 IVL {6r drenden hos regeringen
finns inte. Det innebir att regeringen skall besluta om att fér-
ordna offentligt bitride om frigan blir aktuell under hand-
liggningen enligt IVL hos regeringen. Regeringen skall vidare
besluta om ersittning till det offentliga bitridet.
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Fore den 1 december 1997, nir den tidigare rittshjilpslagen
upphivdes, gillde att rittshjilp i drenden hos regeringen, dvs.
ocksd frigor om offentligt bitride, skulle beslutas av den
departementstjinsteman som regeringen bestimde. I samband
med att den nu gillande rittshjilpslagen tridde 1 kraft 4r 1997
fordes bestimmelser om ritten till offentligt bitride till den
materiella lagstiftningen och vissa gemensamma regler om
offentligt bitride till en sirskild lag, lagen om offentligt bitride.
S flyttades t.ex. f6r utlinningsirenden den nu nimnda regle-
ringen om rittshjilp i drenden hos regeringen till 11 kap. 9§
utlinningslagen (1989:529). Motsvarande justering gjordes emel-
lertid inte 1 IVL, vilket alltsd innebir att regeringen skall prova
frigor om offentligt bitride nir regeringen handligger ett drende
enligt IVL.

Det ir varken nédvindigt eller limpligt att regeringen avgér
frigor om offentligt bitride i enskilda drenden. Detta giller sivil
beslut om férordnande, byte och entledigande av offentligt
bitride som beslut om ersittning till bitridet. Frigor om
offentligt bitride i dessa irenden kan i stillet med fordel anfér-
tros Regeringskansliet, som ir den myndighet som bereder rege-
ringsirenden. Vilken befattningshavare som 1 praktiken skall
fatta beslut pd Regeringskansliets vignar, kan regleras i for-
ordning och arbetsordning. Det kan anmirkas att beslut i frigor
om offentligt bitride kan 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol, dvs. linsritt.

Regeringen handligger ocksd irenden som ror dverforande av
verkstillighet av en frihetsberévande p&fsljd #ll Sverige. I dessa
irenden provas frigor om offentligt bitride av den departe-
mentstjinsteman som regeringen bestimmer (25 f § IVL). Aven
hir bor samma 16sning viljas och Regeringskansliet anfértros
uppgiften.
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6 |krafttradande

Forslag: De forfattningsindringar som rér genomférandet av
rittshjilpsdirektiver skall trida i kraft den 1november 2004.
Andringen 1 IVL skall trida i kraft den 1 juli 2004.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 21 i direktivet skall med-
lemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra férfattningar som ir
nodvindiga for att félja direktivet senast den 30 november 2004,
med undantag fér artikel 3.2. a som skall vara genomford senast
den 30 maj 2006.

Som angetts i avsnitt 4.4 behdver det inte vidtas ndgon sirskild
lagstiftningsitgird med anledning av artikel 3.2 a.

De svenska foérfattningsindringarna bor trida 1 kraft den 1
november 2004.

Andringen i IVL, som inte har nigon koppling till genom-
forandet av rittshjilpsdirektivet, bér kunna trida i kraft redan
den 1 juli 2004.

Nigra 6vergdngsbestimmelser behévs inte.
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/ Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De féreslagna forfattningsindringarna leder
knappast till annat in marginellt 6kade kostnader foér det all-
minna. De ¢kade kostnaderna ryms inom befintliga anslags-
ramar.

Skilen for bedomningen: Redan i dag ir det mojligt for
utlindska medborgare att anséka om riteshjilp 1 Sverige 1
angeligenheter som skall behandlas hir. Det ir dock mgjligt att
rittshjilpsdirektivets genomférande i EU:s medlemsstater for
med sig att mojligheten att fi rittshjilp 1 grinséverskridande
tvister blir mer kind in vad som ir fallet i dag. Detta kan leda till
att antalet rittshjilpsansékningar 1 sddana tvister okar nigot.
Om s3 blir fallet, kan statens kostnader for rittshjilp 6ka. Men
det lir knappast bli friga om annat in marginella kostnads-
okningar, och dessa bedéms under alla férhdllanden rymmas
inom befintliga anslagsramar.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i rattshjalpslagen
(1996:1619)

Sarskilda bestimmelser om rittshjilp i vissa grinsdverskri-
dande angeligenheter

22a§

Paragrafen anger de sirskilda bestimmelsernas tillimpnings-
omride. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Av forsta stycket framgdr att det 1 22 b och ¢ §§ finns sirskilda
bestimmelser om rittshjilp i vissa grinséverskridande ange-
ligenheter. De sirskilda bestimmelsernas tillimpningsomride ir
for det forsta begrinsat till angeligenheter inom Europeiska
unionen (se vidare i kommentaren till andra stycket). For det
andra dr bestimmelsernas tillimpningsomride begrinsat till
angeligenheter pd privatrittens omride. Siledes omfattas inte
straffritten och heller inte skattefrigor, tullfrigor och forvalt-
ningsrittsliga frdgor. Diremot omfattas verkstillighet 1 allmin
forvaltningsdomstol av privatrittsliga avgéranden om t.ex. vard-
nad. Begrinsningen till privatrittens omrdde ir densamma som 1
Bryssel I-férordningen. Slutligen giller de sirskilda bestimmel-
serna endast for fysiska personer.

Enligt andra stycket, som genomfér artikel 2.1 och 2.3 i
rittshjilpsdirektivet, ir angeligenheten grinséverskridande, om
den rittss6kande vid tidpunkten f6r ansékan om rittshjilp har
sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort 1 en annan medlemsstat
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inom Europeiska unionen in Sverige. Har en fysisk person sitt
hemvist eller sin vanliga vistelseort i t.ex. Spanien och ansdker
han eller hon om rittshjilp i Sverige, ir den rittsliga angeligen-
heten grinséverskridande.

Enligt tredje stycket, som genomfor artikel 2.2 1 rittshjilps-
direktivet, skall vid avgorande av frigan huruvida en ritts-
sokande har sitt hemvist 1 en annan medlemsstat, den medlems-
statens lag tillimpas. Detta 6verensstimmer med vad som giller
enligt artikel 59 i Bryssel I-férordningen.

22b§

I paragrafen, som genomfér artikel 5.4 i rittshjilpsdirektivet,
gors ett undantag frin den annars absoluta regeln 1 6 § ritts-
hjilpslagen att rittshjilp inte fir beviljas en person vars ekono-
miska underlag enligt 38 § 6verstiger 260 000 kr. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.5.1.

Bestimmelsen innebir att en rittshjilpssékande vars ekono-
miska underlag &verstiger grinsvirdet for rittshjilp indd kan
beviljas rittshjilp, om han eller hon inte kan bira sina
rittegdngskostnader och denna betalningsoférmiga beror pi
skillnader 1 levnadskostnaderna mellan den rittshjilpssokandes
hemviststat och domstolsstaten. Bevisbérdan fér betalnings-
oférmigan ligger pd den rittshjilpssckande. Vid bedémningen
av om rittshjilp skall beviljas pd denna grund kan Rittshjilps-
myndigheten eller domstolen beakta information om huruvida
den rittshjilpssokande uppfyller de ekonomiska urvals-
kriterierna f6r ritt till rittshjilp 1 hans eller hennes hemviststat
(jfr beaktandesats 15 i rittshjilpsdirektivet).

22c§

Genom paragrafen, som genomfor artikel 9.2 1 rittshjilps-
direktivet, ges en fysisk person som har beviljats rittshjilp 1 en
annan medlemsstat tickning for kostnaderna for verkstillighet i
Sverige av det avgérande som har meddelats med anledning av
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den grinsoverskridande tvisten. Personen blir befriad frin de
utsdkningsavgifter han eller hon annars skulle betala. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.5.5.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1972:260)
om internationellt rattsligt samarbete rérande
verkstillighet av brottmalsdom

251§

I paragrafen regleras frigor om offentligt bitride i vissa drenden
om overférande av verkstillighet av pafoljd till Sverige. Forsta
och tredje styckena i paragrafen ir oférindrade.

I andra stycket regleras frigor om offentligt bitride i drenden
hos regeringen. Andringen innebir att Regeringskansliet skall
préva sidana frigor. Detta giller alla beslut om offentligt bitride
som uppkommer nir regeringen ir handliggande myndighet,
dvs. sdvil beslut om férordnande, byte och entledigande av
offentligt bitride som beslut om ersittning tll bitride.
Andringen kommenteras i avsnitt 5.

27 §

I paragrafen regleras frigor om offentligt bitride i mil och
irenden angdende overforande av verkstillighet av pafsljd frén
Sverige. Forsta stycket dr oférindrat.

I andra stycket, som ir nytt, regleras att Regeringskansliet skall
préva frigor om offentligt bitride i drenden som uppkommer
nir regeringen ir handliggande myndighet. Se vidare avsnitt 5
och kommentaren till 25 £ §.

Det tidigare andra stycket har utan f6rindringar i 6vrigt blivit
tredje stycket.
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Radets direktiv 2003/8/EG

RADETS DIREKTIV 2003/8/EG
av den 27 januari 2003
om forbittring av mojligheterna till rittslig provning i
grinsoverskridande tvister genom faststillande av gemensamma
minimiregler f6r rittshjilp i sddana tvister

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 61.c och 67 i detta,

med beaktande av kommissionens férslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,
och av féljande skil:

(1)  Europeiska unionen har som mal att uppritthilla och ut-
veckla ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa, dir den

"EGT C 103 E, 30.4.2002, s. 368.
2 Yttrande avgivet den 25 september 2002 (innu ej offentliggjort i EGT).
*EGT C 221, 17.9.2002, s. 64.

75



Bilaga

76

Ds 2003:53

fria rorligheten for personer garanteras. For att successivt
kunna uppritta ett sidant omrdde kommer gemenskapen att
anta bland annat de 8tgirder rérande civilrittsligt samarbete
som har grinsoéverskridande féljder och ir nédvindiga for att
den inre marknaden skall fungera vil.

I enlighet med artikel 65 ¢ i fordraget skall sddana 3tgirder
omfatta undanrdjande av sidant som hindrar civilrittsliga
férfaranden frin att fungera vil, om nddvindigt genom att
frimja forenligheten mellan civilprocessrittsliga regler som ir
tillimpliga 1 medlemsstaterna.

Europeiska rddet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 upp-
manade rddet att uppritta miniminormer for att sikerstilla en
tillrickligt hég nivd pa riteshjilp 1 grinsoverskridande fall 1
hela unionen.

Alla medlemsstater ir avtalsslutande parter i Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna av den 4 november 1950. De
frigor som avses i detta direktiv skall behandlas 1 enlighet
med denna konvention och di i synnerhet principen om bida
parters likstilldhet i en tvist.

Direktivet syftar till att i grinsdverskridande tvister frimja
anvindningen av rittshjilp tll personer som saknar till-
rickliga medel, om denna hjilp ir nédvindig f6r att ge dem
en faktisk mojlighet att {8 sin sak prévad infér domstol. Den
allmint erkinda ritten att f§ sin sak provad infér domstol
bekriftas 1 artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna.

Det faktum att en person som i egenskap av kirande eller
svarande ir inblandad i en tvist saknar tillgingar bér inte, lika
lite som svarigheter 1 samband med tvister som har grins-
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overskridande foljder, utgora hinder for den faktiska mojlig-
heten till rittslig provning.

Eftersom maélen for detta direktiv inte 1 tillricklig utstrick-
ning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfér pd grund
av dtgirdens omfattning och verkningar bittre kan uppnis pd
gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta &tgirder 1 enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen isamma artikel gir detta
direktiv inte utdver vad som ir nddvindigt for att uppnd
dessa mal.

Direktivets huvudsakliga syfte ir att garantera en tillricklig
rittshjilpsnivd 1 grinsoverskridande tvister genom att fast-
stilla vissa gemensamma miniminormer fér rittshjilpen vid
sddana tvister. Ett rddsdirektiv ir det rittsliga instrument som
ir bist limpat for detta indamal.

Direktivet giller for grinsoverskridande tvister pd privat-
rittens omrade.

Alla personer som ir inblandade i en privatrittslig tvist som
omfattas av detta direktiv miste kunna hivda sina juridiska
rittigheter, dven om de pd grund av sin privatekonomiska
situation inte kan bira rittegdngskostnaderna. Rittshjilpen
anses vara tillricklig om den ger rittshjilpsmottagaren faktisk
mojlighet till riteslig provning i enlighet med villkoren 1 detta
direktiv.

Rittshjilpen bér omfatta juridisk rdgivning i syfte att nd en
uppgorelse innan rittsliga forfaranden inleds, juridiske
bistdnd for att driva ett mal vid en domstol och foretridas vid
domstol samt bidrag till eller befrielse frin rittegings-
kostnaderna.
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Det 6verldts &t lagstiftningen i den medlemsstat dir dom-
stolen idr beligen eller dir verkstillighet begirs att avgéra om
rittegdngskostnaderna omfattar de av motpartens kostnader
som rittshjilpsmottagaren 8liggs att betala.

Alla unionsmedborgare skall, oavsett var de har sin hemvist
eller vanliga vistelseort pd en medlemsstats territorium, ha
mojlighet att erhilla riteshjilp 1 grinsoverskridande tvister
om de uppfyller villkoren i detta direktiv. Detta giller dven
medborgare 1 tredje land vilka vistas lagligen i en
medlemsstat.

Medlemsstaterna bor ha ritt att sjilva faststilla de grins-
virden over vilka en person skall anses sjilv kunna bira
rittegdngskostnaderna enligt villkoren 1 detta direktiv. Dessa
grinsvirden skall faststillas mot bakgrund av olika objektiva
faktorer, t.ex. inkomster, kapital eller familjesituation.

Detta direktivs syfte kan dock inte uppnis om inte
rittshjilpssokande ges mojlighet att visa att de inte kan bira
rittegdngskostnaderna trots att deras tillgdngar 6verstiger det
grinsvirde som bestimts av den medlemsstat dir den
behoériga domstolen idr beligen. Vid bedémningen av huru-
vida riteshjilp skall beviljas pd denna grund kan myndig-
heterna 1 den medlemsstat dir den behoriga domstolen ir
beligen beakta information avseende huruvida den ritts-
hjilpssokande uppfyller de ekonomiska urvalskriterierna i
den medlemsstat dir denne har sin hemvist eller vanliga
vistelseort.

Mojligheten att 1 det enskilda fallet utnyttja andra meka-
nismer som ger faktisk mojlighet till rittslig provning utgor
inte en form av rittshjilp. Utnyttjandet av en sidan mojlighet
kan emellertid motivera ett antagande om att personen i friga
kan bira rittegdngskostnaderna trots sin ogynnsamma eko-
nomiska situation.
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(17)

(18)

(21)

Medlemsstaterna boér ha mojlighet att avvisa ansdékningar om
rittshjilp om den rittsliga talan ir uppenbart ogrundad eller
pd grund av omstindigheterna 1 mélet, férutsatt att juridisk
ridgivning erbjuds och att méjligheterna till rittslig provning
garanteras. Nir medlemsstaterna fattar beslut om det vil-
grundade i en ansdkan, fir de avsld ansokningar om ritts-
hjilp, om den rittssokande begir skadestdind for ryktes-
spridning men inte har lidit ndgot materiellt eller finansiellt
avbrick eller om ansokan giller ett ansprdk med direkt
anknytning till den rittssokandes niringsverksamhet som
egen foretagare eller egenanstilld.

Varken den komplicerade karaktiren hos medlemsstaternas
rittssystem eller skillnader dem emellan eller de kostnader
som hinger samman med en tvists grinsoverskridande karak-
tir bor utgora ett hinder f6r méjligheten till rittslig provning.
Rittshjilpen bor dirfor ticka de kostnader som direkt hinger
samman med en tvists grinsoverskridande karaktir.

Vid 6verviganden om huruvida en person maiste instilla sig
vid domstolen bér en medlemsstats domstolar fullt ut beakta
de  mojligheter som  erbjuds genom  férordning
(EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan
medlemsstaternas domstolar i friga om bevisupptagning i mél
och drenden av civil eller kommersiell natur®.

Om rittshjilp beviljas m3ste den ticka hela forfarandet,
inbegripet kostnader i samband med att domen verkstills;
rittshjilpsmottagaren bor erhdlla fortsatt rittshjilp om
antingen motparten eller rittshjilpsmottagaren 6verklagar
domen, sd linge som de villkor som har anknytning till de
ekonomiska tillgdngarna och det tvisten ror ir uppfyllda.

Rittshjilp méste beviljas pd samma villkor oavsett om det rér
sig om traditionella domstolsférfaranden eller férfaranden

*EGT L 174, 27.6.2001, s.1.
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utanfér domstol, t.ex. medling, 1 de fall dir lagstiftningen
kriver anlitande av sidana forfaranden eller dir sidana for-
faranden har anvisats av en domstol.

Rittshjilp bor dven beviljas for att verkstilla officiella hand-
lingar (actes authentiques) i en annan medlemsstat i enlighet
med villkoren i detta direktiv.

Eftersom rittshjilp beviljas av den medlemsstat dir den
behoriga domstolen ir beligen eller dir verkstillighet begirts,
med undantag fér juridisk rddgivning om den rittshjilps-
sokande inte har sin hemvist eller vanliga vistelseort i den
medlemsstat dir domstolen finns, skall den medlemsstaten
tillimpa sin egen lagstiftning, i enlighet med principerna i
detta direktiv.

Det ir limpligt att rittshjilp beviljas eller vigras av behorig
myndighet i den medlemsstat dir domstolen ir beligen eller
dir en dom skall verkstillas. Detta ir fallet bide nir dom-
stolen provar mélet i sak och di den forst méste avgdra om
den ir behorig.

Det civilrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna bor
organiseras s att informationen till allminhet och jurister
frimjas och dversindandet av ansdkningar om rittshjilp frin
en medlemsstat till en annan férenklas och pdskyndas.

De underrittelse- och férmedlingsmekanismer som det
foreskrivs om 1 detta direktiv dr utformade med mekanis-
merna i den europeiska dverenskommelsen om versindande
av ansokningar om rittshjilp, vilken undertecknades i Stras-
bourg 1977, nedan kallad "1977 ars 6verenskommelse", som
direkt forebild. Till skillnad frin 1 1977 4rs 6verenskommelse
faststills en tidsfrist f6r 6versindande av ansokningar om
rittshjilp. En relativt kort tidsfrist bidrar till att rittsvisendet
fungerar pd avsett sitt.
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(27)

(28)

(32)

Den information som &verlimnas enligt detta direktiv bor
omfattas av skydd. Eftersom Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter’ och
Europaparlamentets och ridets direktiv 97/66/EG  av
den 15 december 1997 om behandling av personuppgifter och
skydd fér privatlivet inom telekommunikationsomrddet® ir
tillimpliga finns det inget behov av specifika bestimmelser
om skydd av uppgifter i detta direktiv.

Ett standardformulir f6r ansokningar om rittshjilp och for
oversindande av ansokningar om rittshjilp 1 samband med
grinsoverskridande tvister kommer att bidra ull att géra
forfarandena enklare och snabbare.

Vidare bor dessa ansékningsformulir och nationella ansék-
ningsformulir finnas tillgingliga p& europeisk nivd genom det
europeiska rittsliga nitverkets informationssystem, som
inrittades i enlighet med radets beslut 2001/470/EG’.

De atgirder som krivs for att genomféra detta direktiv bor
antas 1 enlighet med ridets beslut 1999/468/EG av den 28
juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid ut-
ovandet av kommissionens genomférandebefogenheter®.

Det bér anges att faststillandet av miniminormer vid
grinsoverskridande tvister inte hindrar medlemsstaterna frin
att tillimpa mer gynnsamma bestimmelser gentemot ritts-
hjilpssokande och -mottagare.

1977 4rs overenskommelse och tilliggsprotokollet till den
europeiska dverenskommelsen om oéversindande av ansok-

SEGT L 281, 23.11.1995, 5.31.
¢EGT L 24, 30.1.1998, s. 1.
7EGT 1174,27.6.2001, s. 25.
SEGT L 184, 17.7.1999, 5.23.
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ningar om rittshjilp, undertecknat i Moskva 2001, skall dven
fortsittningsvis tillimpas pd forbindelserna mellan med-
lemsstaterna och de tredje linder som ir parter i overens-
kommelsen eller protokollet. Diremot har detta direktiv
foretride framfér bestimmelserna 1 Gverenskommelsen i
frdga om forbindelserna mellan medlemsstaterna.

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Férenade
kungarikets och Irlands stillning, fogat till Foérdraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, har dessa stater meddelat att de
onskar delta 1 antagandet av detta direktiv.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks
stillning, fogat till Fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
deltar Danmark inte i1 antagandet av detta direktiv, som
varken dr bindande for eller tillimpligt i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITELI
RACKVIDD OCH DEFINITIONER
Artikel 1
Syfte och rickvidd

Detta direktiv syftar till att férbittra mojligheterna till

rittslig provning i grinsoverskridande tvister genom att faststilla
gemensamma minimiregler {or rittshjilp i sddana tvister.
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2. Direktivet skall tillimpas i grinsoverskridande tvister pd
privatrittens omride, oavsett domstolens karaktir. Det omfattar i
synnerhet inte skattefrigor, tullfrigor och férvaltningsrittsliga
frigor.

3. I detta direktiv avses med termen "medlemsstat" samtliga
medlemsstater med undantag av Danmark.

Artikel 2
Grinsoverskridande tvister

1. I detta direktiv avses med "grinsoverskridande tvist" en
tvist dir den part som ansdker om rittshjilp inom ramen fér detta
direktiv har sin hemvist eller vanliga vistelseort i en annan
medlemsstat in den medlemsstat dir domstolen ir beligen eller dir
avgorandet skall verkstillas.

2. I vilken medlemsstat en part har sin hemvist skall avgéras 1
enlighet med artiklarna 59 och 60 i ridets férordning (EG) nr
44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar pi privatrittens omride’.

3. Den relevanta tidpunkten for att avgora om det foreligger
en grinsoverskridande tvist dr nir ansdkan limnas in 1 enlighet med
detta direktiv.

? EGT L 12, 16.1.2001, s. 2. Férordningen indrad genom kommissionens férordning
(EG) nr 1496/2002 (EGT L 225, 22.8.2002, s. 13).
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KAPITEL II
RATT TILL RATTSHJALP
Artikel 3
Ritt till rattshjilp

1. Fysiska personer som ir inblandade i en tvist som omfattas
av detta direktiv skall ha ritt till tllricklig riteshjilp for att
sikerstilla att de far faktisk mojlighet till riteslig provning i enlighet
med villkoren i detta direktiv.

2. Rittshjilp skall anses vara tillricklig nir den garanterar

a) juridisk ridgivning i avsikt att nd en uppgorelse innan ett
rittsligt forfarande inleds,

b) rittshjilp och representation vid domstol samt befrielse
fran eller bidrag till rittegdngskostnaderna for rictshjilps-
mottagaren, inbegripet de kostnader som avses 1 artikel 7
och arvoden till personer som fitt i uppdrag av domstolen
att vidta &tgirder under forfarandet.

I de medlemsstater dir den forlorande parten ir skyldig att betala
motpartens kostnader skall rittshjilpen, om rittshjilpsmottagaren
forlorar malet, omfatta motpartens kostnader, under férutsittning
att dessa kostnader skulle ha tickts av rittshjilpen om rittshyilps-
mottagaren hade haft sin hemvist eller vanliga vistelseort i den
medlemsstat dir domstolen ir beligen.

3. Medlemsstaterna behéver inte tillhandahilla rittshjilp eller
representation vid domstol i férfaranden som ir speciellt anpassade
for att parterna sjilva skall kunna féra sin talan, utom nir
domstolen eller nigon annan behorig myndighet beslutar annor-
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lunda i syfte att sorja for parternas likstilldhet eller med hinsyn till
fallets komplexitet.

4. Medlemsstaterna fir begira att rittshjilpsmottagarna skall
bidra till kostnaderna fér forfarandet i rimlig omfattning med
beaktande av villkoren i artikel 5.

5. Medlemsstaterna fir foreskriva att den behériga myndig-
heten far besluta att rittshjilpsmottagarna skall vara skyldiga att
terbetala kostnaderna for rittshjilpen helt eller delvis, om deras
ekonomiska situation har férbittrats betydligt eller om beslutet om
att bevilja riteshjilp har fattats pd grundval av oriktiga uppgifter
fran rittshjilpsmottagaren.

Artikel 4
Icke-diskriminering
Medlemsstaterna skall utan diskriminering bevilja rittshjilp till

unionsmedborgare och till medborgare 1 tredje land vilka vistas
lagligen 1 en medlemsstat.

KAPITEL III
VILLKOR FOR RATTSHJALPEN OCH DESS OMFATTNING
Artikel 5
Villkor betriffande ekonomiska tillgdngar
1. Medlemsstaterna skall bevilja rittshjilp till de personer som
avses 1 artikel 3.1 och som p8 grund av sin ekonomiska situation helt
eller delvis saknar f6rmdga att bira kostnaderna for de forfaranden

som avses 1 artikel 3.2, for att ge dem faktisk mojlighet till rictslig
provning.
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2. En persons ekonomiska situation skall bedémas av den
behériga myndigheten 1 den medlemsstat dir domstolen ir beligen,
med hinsyn till olika objektiva faktorer, sisom inkomst, kapital
eller familjesituation, samt en beddémning av tillgdingarna hos
personer som ir ekonomiskt beroende av den sékande.

3. Medlemsstaterna far faststilla grinsvirden, éver vilka den
rittshjilpssokande anses sjilv  helt eller delvis kunna bira
kostnaderna fér de forfaranden som anges i artikel 3.2. Grins-
virdena skall faststillas pd grundval av de kriterier som anges 1
punkt 2 i denna artikel.

4. De grinsvirden som faststillts 1 enlighet med punkt 3 i
denna artikel fir inte hindra rittshjilpssokande som befinner sig
over grinsvirdena frdn att beviljas rittshjilp om de visar att de inte
kan bira kostnaderna for de forfaranden som avses i artikel 3.2 pd
grund av skillnader ilevnadskostnaderna mellan den medlemsstat
dir den rittshjilpssokande har sin hemvist eller vanliga vistelseort
och den medlemsstat dir den behoriga domstolen ir beligen.

5. Rittshjilp behover inte beviljas de rittshjilpssokande 1 den
mén de i det enskilda fallet har faktisk tillgdng till ett annat
alternativ som ticker kostnaderna for de férfaranden som avses
1artikel 3.2.
Artikel 6
Villkor med anknytning till grunden for tvisten

1. Medlemsstaterna far foreskriva att en ansékan om rittshjilp
avseende en talan som forefaller uppenbart ogrundad fir avslds av de

behériga myndigheterna.

2. Nir inledande juridisk rdgivning har tillhandahillits far
ytterligare rittshjilp vigras eller rittshjilpen forklaras upphora pd
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grund av omstindigheterna 1 mélet, sd linge som mojligheten till
rittslig provning sikerstills.

3. Vid beslut om det vilgrundade i en ansékan skall medlems-
staterna, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5, beakta den
enskilda tvistens betydelse for den rittssokande men fir dven beakta
tvistens art nir den rittssokande begir skadestind for ryktes-
spridning men inte har lidit ndgot materiellt eller ekonomiskt av-
brick eller nir ansokan giller ett ansprdk med direkt anknytning till
den rittshjilpssokandes niringsverksamhet som egen foretagare
eller egenanstilld.

Artikel 7
Kostnader i samband med tvistens grinsoverskridande karaktir

1. Rittshjilp som beviljas 1 den medlemsstat dir domstolen ir
beligen skall ticka foljande kostnader som direkt hinger samman
med tvistens grinsoverskridande karaktir:

a)  Tolkning.

b)  Oversittning av de handlingar som domstolen eller den
behoriga myndigheten kriver och som rittshjilpsmottagaren
limnat in och som ir ndédvindiga for att avgora tvisten.

¢)  Resekostnader som den rittshjilpssokande skall betala nir de
personer som berdrs av forandet av rittshjilpssékandens
talan ir lagda i lag eller av domstolen i den medlemsstaten
att personligen nirvara vid férhandlingarna och domstolen
beslutar att den annars inte kan héra de berérda personerna
pd ett tillfredsstillande sitt.

87

Bilaga



Bilaga

Ds 2003:53

Artikel 8

Kostnader som skall betalas av den medlemsstat
dir den rittshjilpssdkande har sin hemvist eller vanliga
vistelseort

Den medlemsstat dir den rittshjilpssékande har sin hemvist eller
vanliga vistelseort skall tillhandahilla den rittshjilp enligt artikel 3.2
som behovs for att ticka

a)  de kostnader som har uppstdtt i samband med hjilp av en
lokal advokat eller nigon annan person som ir behérig att ge
juridisk ridgivning enligt lag i medlemsstaten, till dess att
ansdkan om rittshjilp 1 enlighet med detta direktiv har
mottagits av den medlemsstat dir domstolen ir beligen,

b)  oversittning av ansdkan och de kompletterande handlingar
som krivs nir ansokan limnas in till myndigheterna 1 den
medlemsstaten.

Artikel 9
Rittshjilpens kontinuitet

1. Rittshjilp skall idven fortsittningsvis helt eller delvis
beviljas rittshjilpsmottagare for att ticka kostnaderna for att en
dom verkstillts i den medlemsstat dir domstolen ir beligen.

2. En rittshjilpsmottagare som erhdllit rittshjilp i den
medlemsstat dir den behoriga domstolen ir beligen skall erhdlla
rittshjilp i enlighet med lagstiftningen 1 den medlemsstat dir erkin-
nande och verkstillighet begirs.
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3. Rittshjilp skall dven fortsittningsvis vara mojlig om ett
overklagande gors antingen mot eller av en rittshjilpsmottagare om
inte annat foljer av bestimmelserna i artiklarna 5 och 6.

4. Medlemsstaterna far féreskriva att en ansdkan nir som helst
under processen fir omprévas pd grundval av artiklarna 3.3, 3.5, 5
och 6, inbegripet de forfaranden som avses i punkterna 1-3 i denna
artikel.

Artikel 10
Forfaranden utanfor domstol

Rittshjilp skall dven beviljas nir en tvist 16ses genom forfaranden
utanfér domstol, pd de villkor som anges 1 detta direktiv, om lagen
kriver att parterna skall anlita s8dana forfaranden eller om de
tvistande parterna anvisats sddana férfaranden av en domstol.

Artikel 11

Officiella handlingar (actes authentiques)

Riteshjilp skall beviljas for verkstillighet av officiella handlingar

(actes authentiques) 1 en annan medlemsstat pd de villkor som anges i
detta direktiv.
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KAPITEL IV

FORFARANDE

Artikel 12
Myndighet som beviljar rittshjilp
Riteshjilp skall beviljas eller vigras av den behériga myndigheten 1
den medlemsstat dir domstolen ir beligen utan att detta paverkar
vad som anges 1 artikel 8.
Artikel 13
Inlimnande och 6versindande av ans6kningar om rittshjilp
1. Ansokningar om rittshjilp kan antingen inlimnas till
a)  den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat i vilken den
sokande har sin  hemvist eller vanliga vistelseort
(6versindande myndighet), eller
b)  den behoriga myndigheten i den medlemsstat 1 vilken
domstolen ir beligen eller dir avgorandet skall verkstillas

(mottagande myndighet).

2. Ansodkningar om rittshjilp skall géras och kompletterande
handlingar dversittas till

a)  ndgot av de officiella spriken i den medlemsstat dir den

mottagande myndigheten finns och som motsvarar ndgot av
spriken i gemenskapens institutioner, eller
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b)  ndgot annat sprk som den medlemsstaten har angivit att den
kan godta i enlighet med artikel 14.3.

3. De behoriga 6versindande myndigheterna fir fatta beslut
om att vigra att dversinda en ansékan som uppenbart

a)  dr ogrundad, eller
b)  faller utanfér direktivets rickvidd.

De villkor som anges i artikel 15.2 och 15.3 skall gilla for sidana
beslut.

4. Den behoriga 6versindande myndigheten skall bistd den
sokande och se till att ansokan &tfoljs av alla kompletterande
handlingar som den vet ir nédvindiga for att ansdkan skall provas.
Den skall ocks8 bistd den sokande med att tillhandahilla nédvindig
oversittning av de kompletterande handlingarna i enlighet med
artikel 8 b.

Den behoriga oversindande myndigheten skall éversinda ansékan
tll den behériga mottagande myndigheten 1 den andra
medlemsstaten senast 15 dagar efter det att myndigheten har
mottagit en vederbérligen ifylld ansékan p& nigot av de sprik som
avses 1 punkt 2, och kompletterande handlingar, vid behov ¢versatta
till ndgot av dessa sprak.

5. For handlingar som 6versinds enligt detta direktiv skall
ingen legalisering eller likvirdig formalitet krivas.

6. Medlemsstaterna fir inte begira nigon ersittning for de
ydnster som tillhandah3lls enligt punkt 4. Den medlemsstat dir den
rittshjilpssokande har sin hemvist eller vanliga vistelseort fir
foreskriva att den sokande skall betala tillbaka kostnader for
dversittning som den behoriga 6versindande myndigheten svarat
fér om ansdkan om rittshjilp avslds av den behoriga myndigheten.
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Artikel 14
Behoriga myndigheter och sprik

1. Medlemsstaterna skall utse den eller de myndigheter som
skall vara behériga att éversinda ("6versindande myndigheter") och
ta emot ("mottagande myndigheter") ansgkan.

2. Varje medlemsstat skall informera kommissionen om

- namn pd och adress till de behoériga mottagande eller
oversindande myndigheter som anges 1 punkt 1,

- vilka geografiska omriden deras behorighet omfattar,
- vilka mojligheter myndigheterna har att ta emot ansékningar,
- vilka sprik som kan anvindas vid ifyllandet av ansdkan.

3. Medlemsstaterna skall meddela kommissionen vilket eller
vilka andra officiella sprik i gemenskapens institutioner, utdver det
eller de egna, som kan anvindas hos den mottagande myndigheten
vid ifyllandet av sdana rittshjilpsansokningar som skall tas emot
1 enlighet med detta direktiv.

4. Medlemsstaterna skall meddela kommissionen de uppgifter
som anges 1 punkterna 2 och 3 fére den 30 november 2004. Alla
senare indringar av sidana uppgifter skall anmilas till kommis-
sionen senast tvd ménader innan indringen trider i kraft i den
medlemsstaten.

5. De uppgifter som avses 1 punkterna 2 och 3 skall offent-
liggoras 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
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Artikel 15
Handliggning av ans6kningar
1. De nationella myndigheter som ir behériga att fatta beslut

om rittshjilp skall sikerstilla att den rittshjilpssokande hélls fulle
informerad om handliggningen av ansékningen.

2. Om ansdkningar avslds helt eller delvis, skall skilen for
avslaget redovisas.

3. Medlemsstaterna skall ge méjlighet till omprévning eller
overklagande av beslut om att avsld ansokningar om riteshjilp.
Medlemsstaterna fir undanta fall dir en begiran om rittshjilp har
avslagits av en domstol mot vars avgdrande 1 sak det inte finns nigot
rittsmedel enligt nationell lagstiftning eller av en appellations-
domstol.

4. Nir overklaganden av ett beslut om att vigra rittshjilpen
eller forklara att denna upphor enligt artikel 6 4r av administrativt
slag, skall de alltid 1 sista hand kunna prévas av domstol.

Artikel 16
Standardformulir
1. For att underlitta oversindandet av ansdkningar om
rittshjilp skall ett standardformulir for ansdkningar och for
dversindande av sddana ansokningar faststillas enligt det rddgivande

forfarande som anges i artikel 17.

2. Standardformuliret for 6versindande av ansokningar om
rittshjilp skall utarbetas senast den 30 maj 2003.
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Standardformuliret for ansokningar om rittshjilp skall utarbetas
senast den 30 november 2004.
KAPITELV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 17
Kommitté
1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt, skall artiklarna 3 och 7 1
beslut 1999/468/EG tillimpas.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 18

Information

De behoriga nationella myndigheterna skall samarbeta for att
informera allminhet och jurister om de olika rittshjilpssystemen,
sirskilt genom det europeiska rittsliga nitverket, som inrittades
genom ridets beslut 2001/470/EG.

Artikel 19

Formanligare bestimmelser

Detta direktiv skall inte hindra medlemsstaterna frin att inféra

bestimmelser som dr mer forménliga for rittshjilpssokande och
rittshjilpsmottagare.

94



Ds 2003:53

Artikel 20
Forhillande till andra instrument

Medlemsstaterna emellan, och i de frigor dir det ir tillimpligt, skall
detta direktiv dga foretride framfor bestimmelser 1 bilaterala och
multilaterala avtal som ingdtts av medlemsstaterna, inbegripet

a)  Den europeiska 6verenskommelsen om &versindande av
ansékningar om rittshjilp, vilken undertecknades i Stras-
bourg 1977, indrad genom tilliggsprotokollet till den
europeiska dverenskommelsen om 6versindande av ansok-
ningar om rittshjilp, undertecknat i Moskva 2001,

b)  Haagkonvention av den 25 oktober 1980 om internationell
rittshjilp.

Artikel 21
Inférlivande med nationell lagstiftning

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra for-
ordningar som ir nodvindiga for att f6lja detta direktiv senast den
30 november 2004 med undantag for artikel 3.2 a i direktivet dir
inférlivandet 1 nationell lagstiftning skall iga rum senast den 30 maj
2006. De skall genast underritta kommissionen om detta.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehilla en hinvisning till detta direktiv eller 3tfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. Niarmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.
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Artikel 22
Ikrafttridande

Detta direktiv trider 1 kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 23
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med For-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat i Bryssel den 27 januari 2003.

Pé rddets vignar
G. PAPANDREOU
Ordférande
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