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Till statsradet Maj-Inger Klingvall

Vid sammantrade den 16 januari 1997 beslutade regeringen om direktiv
(dir 1997:9) som gav en sarskild utredare i uppdrag att utforma forslag
till ett nytt system for ekonomisk erséttning vid langvarigt nedsatt ar-
betsformaga. Det nya systemet skall ersatta dagens system med fortids-
pension och sjukbidrag.

Med stod av regeringens bemyndigande den 16 januari ar 1997 for-
ordnade statsradet Maj-Inger Klingvall generaldirektéren Anna Heborg
att fran den dagen vara sarskild utredare i utredningen. Den 5 februari
1997 forordnades sosakkunniga att ingd i utredningen departements-
radet Stefan Ackerby, departementssekreteraren Karin Frank, departe-
mentssekreteraren Jonas Iversen, hovrattsassessorn Marianne Jenryd,
kansliradet Stefan Oscarson och docenten Joakim Palme. Till att som
experter ingd i utredningen forordnades samma dag forbundsordféran-
den Olof Bergvall, programmeraren Andrzej Dudzuk, avdelnings-
direktéren Ann Johansson-Sandén, byradirektoren Hans Karlsson, ut-
redaren Dan Ljungberg, utredaren Karin Lund, avdelningsdirektoren
Ingemar Svensson och nationalekonomen Anna Karin Agren.

Som sekreterare i utredningen har sedan den 12 februari 1997
tjanstgjort forsékringskonsulten Bengt-Olle Andersson, sedan den
1 mars 1997 hovrattsassessorn Tomas Forenius och sedan den 12 maj
1997 hovréattsassessorn Ove Nilsson. Sedan den 4 augusti 1997 har av-
delningsdirektéren Mikael Miuller tjanstgjort som huvudsekreterare i
utredningen. Dan Ljungberg och fil dr Irene Wennemo har i viss ut-
strackning arbetat som sekreterare i utredningen.

Utredningen (S 1997:03) om ersattning vid langvarigt nedsatt ar-
betsférmaga har antagit namnet Fortidspensionsutredningen.

Den 13 november 1997 lamnade utredningen betankandet SOU
1997:166 Ohalsofdrsakringen —y@ghet och aktivitet. | betankandet
presenterade utredningen forslag till en sammanhallen ohalsoforsak-
ring. Forsakringen omfattar erséattning vid saval korta, langvariga som
varaktiga fall av nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom. | be-
tankandet lamnades ocksa forslag till hur de nya erséattningsreglerna
skall anpassas till det reformerade alderspensionssystemet och vilken
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alderspensionsratt som fortidspensionarer skall tillgodoréknas i detta
system. Utredningen foreslog ocksa forandringar bl.a. i reglerna om ar-
betslivsinriktad rehabilitering samt férandringar som syftar till att i
storre utstrackning an nuvarande regler mojliggéra aktivitet hos den
som beviljats fortidspension.

Utredningen framholl i betankandet att utredningstiden varit knapp,
vilket fatt till foljd att konkreta lagforslag inte upprattats vad avser vis-
sa av utredningens forslag samt att inte heller férslag till 6vergangs-
bestammelser da kunde lamnas. Utredningen forklarade dock att den
avsag att aterkomma med forslag till 6vergangsbestammelser.

Efter det att betankandet lamnades har arbetet med Gvergangsbe-
stammelserna fortsatt. Aven detta arbete har bedrivits under tidspress.

Konstruerandet av regler for 6vergangen framfor allt mellan det nu-
varande fortidspensionssystemet och det av utredningen foreslagna
systemet ar tekniskt komplicerat och kraver omfattande évervaganden.
Utredningen har darfor i det nu aktuella betdnkandet i dessa delar inte
kunnat lamna lagforslag utan har inskrankt sig till att lamna principiella
forslag till 6vergangsbestammelser.

Det ar av varde att liknande regler kommer att galla for hur av-
skaffandet av det sarskilda grundavdraget for folkpensionarer skall
hanteras vid 6vergangen till de reformerade systemen saval vad avser
alders- som fortidspension. Det &ar ocksa i flera avseenden principiellt
likartade problem som maste |6sas i bada fallen. Enligt utredningens
uppfattning ar det darfor lampligt att mer konkreta forslag till dvergang
till det nya fortidspensionssystemet i denna del utreds inom ramen for
den utredning som inom kort vantas fa i uppdrag att for alderspensions-
reformen utforma garantipensionen for alderspensionarer fodda ar 1937
eller tidigare.

Fortidspensionsutredningen 6verlamnar harmed betédnkandet SOU
1997:189 Ohalsoférsakringen — Overgangsbestammelser. Utredningens
arbete fortsatter for att, i enlighet med direktiven, senast den 1 april
1998 lamna en sarskild redovisning i de delar férslagen avser ung-
domar.

Stockholm i december 1997

Anna Hedborg
| Mikael Miiller
Bengt-Olle Andersson
Tomas Forenius
Dan Ljungberg
Ove Nilsson
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1 Utgangspunkter for
dvergangsreglering

1.1 Utredningens forslag till nytt system
for ersattning vid langvarigt nedsatt
arbetsformaga

Fortidspensionsutredningen har i betankandet SOU 1997:166 Ohalso-
forsakringen — Trygghet och aktivitet lamnat forstifigett nytt system

for ersattning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga. Forslaget innebar
relativt langtgaende forandringar i forhallande till nuvarande system.
En sammanhallen ohalsoforsakring foreslas. Forsakringen omfattar er-
sattning vid saval korta, langvariga som varaktiga fall av nedsatt arbets-
formaga vid sjukdom.

En ny ersattningsform, langtidssjukpenning, foreslas. Langtidssjuk-
penningen &ar i huvudsak avsedd att ersatta sjukbidraget i nuvarande
system. For den som haft sjukpenning under ett ar skall ske en automa-
tisk overgang till langtidssjukpenning, vilken till skillnad fran sjukpen-
ningen beréknas pa ett historiskt inkomstunderlag. Under vissa forut-
sattningar skall det aven vara mojligt att erhalla langtidssjukpenning
efter ansokan.

Vidare ges forslag till berakningssatt for inkomstrelaterad ersattning
i form av langtidssjukpenning och fortidspension som syftar till att
minska risken for att ersattningen baseras pa tillfalligt 1aga eller hoga
inkomster.

En ny utformning av grundskyddet foreslas. Denna utformning in-
nebar att grundskyddet skall utgéra en ren utfyllnadsersattning och
dessutom i viss man anknyta till inkomstutvecklingen i olika alders-
grupper. Vidare foreslas att bosattning i Sverige skall galla som villkor
for ratt till grundskydd.
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Utredningen foreslar aven att huvuddelen av ersattningarna vid
langvarig nedséttning av arbetsformagan anpassas till den allméanna in-
komstutvecklingen i samhallet.

Nar det galler de olika ersattningsformerna sjukpenning, langtids-
sjukpenning och fortidspension forordar utredningen en ny utformning
av kriterierna for ratt till ersattning samt vissa andringar av reglerna om
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Betraffande fortidspension foreslas dessutom vissa forandringar
som syftar till 6kade maijligheter till aktivitet, bl.a. nar det galler for-
varvsarbete och studier under tid med fortidspension.

Slutligen lamnas forslag om vilken alderspensionsratt som skall till-
komma den som uppbar ersattning vid langvarigt nedsatt arbetformaga.

Med vissa undantag foreslar utredningen att forslagen genomfors
den 1 januari 2001.

| kapitel 17 i betankandet SOU 1997:166 har utredningen kortfattat
berort fragan om 6vergangsregler.

1.2 Bakgrunden till forslagen

Delvis har utredningens forslag till nytt system for ersattning vid lang-
varigt nedsatt arbetsformaga tillkommit som en foljd av den planerade
reformeringen av alderspensionssystemet. Fortidspensionssystemet ar
dag en del av ett stdrre system med ersattning i form av folkpension
och allman tillaggspension (ATP) och som bl.a. omfattar fortids- och
alderspensioner. Reglerna for berékning av fortidspension ar i huvud-
sak knutna till vad som galler for alderspensioneringen. Reformeringen
av alderspensionssystemet medfor att alderspension kommer att berak-
nas enligt nya principer och att alderspensionssystemet saval lagtek-
niskt som finansiellt kommer att utgora ett fran andra socialférsak-
ringsgrenar avskilt system. Detta medfér med nddvéandighet att nya
regler for ersattning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga maste till-
skapas for i vart fall fortidspensionarer i de aldersgrupper som kommer
att omfattas av det reformerade alderspensionssystemet.

En annan utgangspunkt for arbetet har varit att all erséattning vid
langvarigt nedsatt arbetsformaga skall vara skattepliktig, vilket innebar
att det sarskilda grundavdraget for pensionéarer skall avskaffas.

Till grund for utredningens forslag ligger emellertid aven ett antal
av utredningen antagna principiella standpunkter for hur erséattnings-
systemet bor vara utformat.

Forslagen syftar inte i sig till nagra generella forandringar av det
ekonomiska utfallet for dem som kommer att uppbara sadana ersatt-
ningar som omfattas av utredningens foérslag. Daremot kan ersattnings-
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nivan fér en individ i det nya systemet komma att bli hogre eller lagre
an vad som skulle ha varit fallet i dagens system beroende péa faktorer
sasom dennes forvarvsmonster, inkomstprofil eller tillvaxten i sam-
hallsekonomin. Enligt utredningens beddmning medfér ett genom-
forande av forslagen i och for sig pa sikt en samhallsekonomisk bespa-
ring.

Det fortjanar dock att papekas att varken det foreslagna systemet i
sig eller 6vergangen fran det nuvarande systemet till det foreslagna for
dem som beviljats en ersattning fore ikrafttradandet enligt direktiven
far medféra nagon okning av utgifterna jamfort med vad som galler
enligt nuvarande forhallanden.

Syftet med ersattningssystemet ar att dven framgent tillforsakra
manniskor ratt till ekonomiskygghet vid fortida forlust eller nedsatt-
ning av arbetsférmagan. Ersattningen skall darvid utgéra en kompen-
sation for inkomstbortfall som har sin grund i sjukdom eller skada i
form av inkomstrelaterad erséttning och garantibelopp.

1.3 Allmant om 6vergangsregleringen

Inledningsvis kan konstateras att dvergangsregleringen innefattar ett
flertal olika faktorer som maste balanseras mot varandra. | grunden
galler naturligtvis att en ny utformning av ersattningssystemet som i
saval principiellt som samhallsekonomiskt avseende maste anses inne-
bara en forbattring i forhallande till gallande system i princip bor fa
storsta mojliga genomslag. Mot detta skall dock, sarskilt i fraga om
langsiktiga ersattningar, vagas intresset av att de forsakrade individerna
inte drabbas av foérsdmrade villkor och intresset av att motverka tros-
keleffekter. Dessa intressen star dessutom ofta i motsatsstallning till det
samhallsekonomiska intresset av att halla utgifterna inom den givna
ramen och administrationens intresse av att undvika alltfér langvarig
tillampning av sarskilda évergangsregler for vissa grupper. Aven dessa
faktorer maste naturligtvis vagas in.

Ikrafttradande ar 2001

Utredningen foreslar att huvuddelen av forslagen skall trada i kraft den
1 januari 2001. Undantag fran detta foreslas i fraga om de nya krite-
rierna for sjukpenning och fortidspension samt vissa férslag om and-
ringar av reglerna om arbetslivsinriktad rehabilitering. Dessa andringar
foreslas saledes genomforda den 1 januari 1999.
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Nodvandiga forandringar av formaner beviljade
enligt nuvarande regler

Ersattningar som beviljas efter ansékan som gors frdn och med dagen
for ikrafttradandet bor genomgaende berdknas med tillampning av de
nya bestammelserna. Dessforinnan beviljade formaner bor emellertid
sa langt majligt bibehallas i princip oférandrade och saledes inte bytas
ut mot ersattningar berdknade enligt de nya reglerna. Som ovan berorts
kravs emellertid av vissa skél trots detta en relativt omfattande oOver-
gangsreglering i fraga om ersattningar som har beviljats fore ikrafttra-
dandet enligt nuvarande regler om folkpension och ATP.

Reformeringen av alderspensionssystemet och avskaffandet av det
sarskilda grundavdraget for pensionarer innebar i sig krav pa att i det
narmaste samtliga férsakrade som i dag uppbéar eller kommer att bdrja
uppbéara fortidspension enligt nuvarande system kommer att fa sina er-
sattningar tekniskt sett omvandlade till inkomstrelaterad fortidspension
och garantibelopp.

Helt allmant géaller vidare att man, inte minst av administrativa skal,

i mojligaste man bor undvika att uppratthalla olika ersattningssystem
parallellt under ndgon langre tid. Férutom de negativa effekterna i ad-
ministrativt hanseende innebar en ordning med parallella system dess-
utom att de s.k. troskeleffekterna forstéarks.

Detta talar for en anpassning mellan de ersattningar som utgar enligt
nuvarande regler och de som kommer att beviljas frdn och med den
1 januari 2001. Det nu sagda behdver dock i sig inte innebéra att indi-
vider drabbas av nagra patagliga nominella férandringar av utgadende
ersattningar.

Troskeleffekter

Sasom troskeleffekt brukar beskrivas det forhallandet att exempelvis
nivan pa en ersattning varierar markbart beroende pa marginella skill-
nader i enskilda faktorer. Exempelvis kan detta galla om en ansdkan
om ersattning ges in fore eller efter ett visst datum. Troskeleffekter ar
generellt sett nagot som bor undvikas. Detta kan dock inte galla utan
undantag.

Flertalet av de andringar som féreslas av utredningen grundas pa
principiella resonemang om hur ett system for ersattning vid langvarigt
nedsatt arbetsformaga bor vara utformat. Med hansyn hartill bor natur-
ligen efterstravas att de nya reglerna far ett langtgdende genomslag. |
vissa fall maste det darfor accepteras att troskeleffe kter uppstar.
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Fortidspension — en langsiktig erséttning

Sarskilt i fraga om en sadan langsiktig ersattning som fortidspension
bor de pensionsberattigade inte drabbas av annat &n marginella férand-
ringar av ersattningens niva som foljd av att det nya systemet infors.

Fortidspension beviljas i princip for tiden fram till dess den forsak-
rade gar i alderspension. En individ maste kunna langsiktigt planera
och inrétta sin tillvaro &ven nar han eller hon ar hanvisad till att for-
soOrja sig genom en fortidspension. Detta talar mot att vidta nagra for-
andringar som innebar forsdmringar av de fortidspensionerades eko-
nomiska standard.

En fortidspensionar har dessutom oftast mycket svart att genom ar-
bete eller pa annat séatt kompensera fér en nedsattning av ersattningens
niva och &r i regel helt beroende av pensionen for sin forsérjning, vilket
medfor ett sarskilt krav pa att de pensionsberattigade maste kunna for-
lita sig pa att ersattningen ar stabil dver tiden.

| princip bor alltsd 6vergangsreglerna for de fortidspensionerades
del syfta till att inga minskningar av ersattningen far ske.

Samtidigt blir det orimligt att under lang tid framover i varje enskilt
fall gora individuella jamférande berakningar och, da det nya systemet
resulterar i en hogre eller lagre ersattning, genomgaende berakna er-
sattningen enligt det for individen mest fordelaktiga alternativet. Over-
gangsbestammelser med en sadan inriktning skulle kunna bli mycket
kostsamma och dessutom innebara en stor administrativ uppgift.

Ovan har ndmnts utredningens forslag om att fortidspensionarer
skall ges 6kade moijligheter till ett aktivare liv och saledes kunna for-
varvsarbeta eller studera under tid med fortidspension utan att riskera
att fortidspensionen omprovas. Dessa mojligheter foreslas omfatta aven
dagens fortidspensionarer fran och med ikrafttradandet den 1 januari ar
2001.

Sjukbidragen och 6vergangen till langtidssjukpenning

Sjukbidrag enligt dagens regler beviljas for en begransad tid, i regel
hogst tre ar.

Det framstar som rimligt att ingen férandring vidtas i fraga om de
sjukbidrag som beviljats under tiden fram till dess att de nya bestam-
melserna om langtidssjukpenning tratt i kraft.

Med hansyn till sjukbidragets temporéara karaktér kan det dock inte
anses befogat att tillforsakra sjukbidragstagarna en langsiktig garanti
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mot férandringar av ersattningen pa samma satt som i fraga om fortids-
pensionarerna.

Utgangspunkten bor alltsa vara att sjukbidragstagarna 6vergar till
langtidssjukpenning eller fortidspension enligt nya regler om de vid ut-
gangen av sjukbidragstiden alltjamt helt eller delvis saknar arbetsfor-
maga till félid av medicinska eller darmed jamstéallda orsaker.

Fodda ar 1937 eller tidigare

Fortidspensionarer och sjukbidragstagare som ar fodda ar 1937 eller ti-
digare kommer i s& gott som samtliga fall att ga i alderspension senast
under ar 2002. Denna grupp kommer i huvudsak inte att omfattas av
det reformerade alderspensionssystemet utan kommer att fa sin alders-
pension beraknad med utgangspunkt i nuvarande regler for folkpension
och ATP. Enligt utredningens uppfattning talar 6vervagande skal for att
inga forandringar vidtas for denna grupp i fraiga om erséttningens och
alderspensionsrattens berdkning. Aven de som tillnér dessa fodelsear-
gangar och som forst efter det foreslagna systemets ikrafttradande be-
vilias en forman bor i huvudsak undantas fran att omfattas av nya er-
séttningsregler.

Alderspensionsratt

Forutom att ge forslag till ett nytt ersattningssystem har det ankommit
pa utredningen att foresla regler om alderspensionsratt i det reforme-
rade alderspensionssystemet for dem som uppbar erséttning vid lang-
varigt nedsatt arbetsférmaga. Utredningen foreslar att de som kommer
att uppbara fortidspension enligt de féreslagna reglerna skall tillgodo-
raknas alderspensionsratt pa den s.k. antagandeinkomsten fram till
59 ars alder om de har ratt till inkomstrelaterad fortidspension och, da
ratt till grundskydd foreligger, pa det utgaende s.k. garantibeloppet.
Aven i detta avseende bor utgadngspunkten vad betraffar dem som som
uppbar fortidspension enligt nuvarande regler och tillgodoraknats ATP-
poang vara att berakningen av ratt till alderspension utformas pa mot-
svarande sétt. For dem som i nuvarande system har beviljats for-
tidspension men saknar ratt till ATP bor dock galla att de skall om-
fattas av grundskyddet i det reformerade alderspensionssystemet, dvs.
den s.k. garantipensionen, vilken i frdga om ersattningsnivaer mot-
svarar nuvarande grundskydd i form av folkpension och pensionstill-
skott.
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2 Kriterier for ratt till ersattning

Utredningens forslag: Kravet pa att arbetsformagan skall vara ned-
satt med minst sju attondelar for ratt till hel forman skall galla| for
alla ersattningar i ohalsoférsakringen fran och med den 1 jahuari
1999.

2.1 Bakgrund

Utredningen har i kapitel 7 i betankandet SOU 1997:166 foreslagit vis-
sa forandringar vad géller kriterierna for ratt till sjukpenning och for-
tidspension. Samma regler som foreslas galla for ratt till sjukpenning
och fortidspension fr.o.m. den 1 januari 1999 foreslas galla aven for
ratt till 1angtidssjukpenning nar denna ersattningsform infors den 1 ja-
nuari 2001.

Utredningen bedémer att de forandringar som foreslas av kriterierna
for ratt till ersattning ar att anse som nodvéandiga fortydliganden av de
regler som géller for narvarande. Det géaller framfor allt dels fortyd-
ligandet av vad som skall anses vara ett pa arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete, dels mojligheten att aberopa sarskilda skal for
ratt till ersattning. Dessutom foreslas att kravet pa arbetsformagans
nedsattning for ratt till hel ersattning sanks fran nuvarande krav pa hel
nedsattning till sju attondelar av hel arbetsformaga.

Nar det galler kravet pa arbetsférmagans nedsattning konstaterar ut-
redningen att det enligt nu géallande regler foéreligger ratt till tre fjarde-
dels ersattning for dem som har en arbetsférmaga som, atminstone teo-
retiskt, bedoms uppga till mellan 1 och 49 procent. Att en mycket liten
arbetsformaga foreligger torde dock vara mycket svart att avgéra och
darmed finns risk for olika behandling och olikformighet i rattstillamp-
ningen. Utredningen har darfor gjort den avvagningen att den som be-
doms ha en arbetsformaga som ar mindre an halften av 25 procents ar-
betsformaga skall fa ratt till hel ersattning. Aven om det sedan den
1 juli 1993 stalls krav pa att arbetsformagan skall vara helt nedsatt for
ratt till hel forman, torde det finnas personer som darefter har beviljats
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hel forman aven om de har en mycket liten aterstaende arbetsférmaga.
Utredningen bedoémer darfor att forslaget ar av mera formell an reell
karaktéar. Detta utesluter naturligtvis inte att det finns personer som har
beviljats tre fjardedels ersattning men dar arbetsformagan ar nedsatt
med minst sju attondelar. Dessa personer skulle, om de nu féreslagna
reglerna varit tillampliga vid beslutstillfallet, ha ratt till hel forman.

2.2 Overgangsbestammelser

Utredningen foreslar att det sankta kravet pa arbetsformagans nedsatt-
ning for ratt till hel forman aven skall galla dem som har beviljats for-
tidspension eller sjukbidrag eller borjar uppbéara sjukpenning fére den
1 januari 1999. Den som vid tidpunkten fér 6vergangen till de fore-
slagna kriterierna den 1 januari 1999 har tre fjardedels ersattning kan
efter ansdkan beviljas hel forman aven om arbetsférmagans nedsattning
inte har forandrats sedan férmanen beviljades. Ansokningsforfarandet
galler dem som har fortidspension eller sjukbidrag. Nar det galler sjuk-
penning behdvs av naturliga skal ingen anstkan utan forsakringskassan
har att prova arbetsformagans nedsattning utifran de underlag, bland
annat lakarutlatanden, som finns tillgangliga i det enskilda fallet.

Nar det galler sjukbidrag har utredningen inte foreslagit nagra for-
andringar av kriterierna for ratt till denna forman eftersom avsikten ar
att sjukbidrag normalt inte skall kunna beviljas efter inférandet av
langtidssjukpenning den 1 januari 2001. Utredningen har emellertid
angett i betdnkandet SOU 1997:166 att det ar olampligt att ha olika
kriterier for sjukpenning, langtidssjukpenning och fortidspension. Till
foljd harav har utredningen féreslagit en forandring av kriterierna for
ratt till sjukpenning. Av samma orsak anser utredningen att de kriterier
som foreslas galla for ratt till fortidspension aven bor galla vid prov-
ning av réatt till sjukbidrag som beviljas fr.o.m. 1 januari 1999 t.0.m. det
datum da mojligheten att bevilja sjukbidrag upphar, i princip t.0.m. den
31 december 2000.

En forutsattning for att kunna ansoka om hel férman ar att de aktu-
ella personerna skall blir informerade om mdjligheten. Utredningen fo-
reslar darfor att de personer som uppbéar tre fjardedels sjukpenning,
fortidspension eller sjukbidrag senast den 30 september 1998 informe-
ras skriftigen om andrade kriterier for ratt till hel forman och darmed
om mojligheten att, i forekommande fall, ansoka om hel forman fr.o.m.
den 1 januari 1999. En forutsattning for att forsakringskassan skall
kunna besluta om hel forman bor vara att det finns underlag som ger
stod for att arbetsformagan inte uppgar till mer an en attondel av hel
arbetsformaga, bland annat lakarutlatande. Mot bakgrund av att lakar-
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nas utlatanden har stor betydelse for mojligheten att avgora arbetsfor-
magans nedsattning ar ocksa dessa en viktig malgrupp for forsakrings-
kassans information om andrade kriterier.

Utredningen har diskuterat huruvida forsakringskassans provning av
ratt till hel forman aven skall innefatta en omprovning av redan be-
viljad forman, dvs. om ansokan om hel forman skall innebéara att aven
tidigare beviljad tre fjardedels forman prévas pa nytt. Utredningen har
kommit till slutsatsen att forsékringskassans provning bor avse ratten
till hela formanen, dvs. inte enbart en forhojning fran tre fiardedels till
hel ersattning. Det bér emellertid uppmarksammas att i de fall som for-
tidspensionen eller sjukbidraget har beviljats fére den 1 januari 1997
galler 6vergangsbestammelser som innebar att de regler som gallde for
ratt till fértidspension och sjukbidrag fére den 1 januari 1997 skall till-
lampas till den del formanen har beviljats fore den 1 januari 1997 eller
beviljats efter en ansékan som har gjorts fére den dagen. Dessa 6ver-
gangsbestammelser innebar att den som med stdéd av de nu foreslagna
overgangsbestammelserna ansoker om hel forman skall vid provningen
av ratt till hel forman fa tre fijardedels ersattning provad enligt tidigare
regler. Det galler under forutsattning att fortidspensionen eller sjukbi-
draget har beviljats fére den 1 januari 1997 eller efter en anstkan som
inkommit fore denna dag. Forhdjningen fran tre fjardedels till hel for-
man skall darefter prévas enligt de nu foreslagna kriterierna.

Mot bakgrund av att det torde finnas en viss kvarstaende arbetsfor-
maga bland dem som tidigare har hel férman gor utredningen den be-
démningen att det kommer att réra sig om ett begransat antal personer
som kan ha ratt till hojning av erséattningsnivan med stdd av 6vergangs-
bestammelserna. Den 31 december 1996 var det cirka 7 500 personer
som hade tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag. Den absoluta
merparten av dessa torde ha en arbetsférmaga som uppgar till minst en
attondel av hel arbetsférmaga och kommer darfor inte att ha ratt till hel
forman.
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3 Langtidssjukpenning

Utredningens forslag: Langtidssjukpenning inférs och sjukbidrag

avskaffas den 1 januari 2001. Den som vid inférandet av det [fére-
slagna systemet har sjukperioder av en sadan omfattning att han el-
ler hon enligt forslaget skall ha for langtidssjukpenning skall
1 januari 2001 6verga till langtidssjukpenning. Den som har

till Iangtidssjukpenning eller, om arbetsférmagenedsattningen &
staende, till fortidspension. Sjukbidrag skall under ar 1999 kunna
beviljas for som langst tva ar och under ar 2000 for som langst ett
ar. De som den 1 januari 2001 har sjukbidrag eller dessférinnan har
inkommit med en ansdkan om fortidspension (sjukbidrag), som| inte
hunnit provas fore detta datum, och ar fodda aren 45885 re-
spektive 1937 eller tidigare, kan aven efter ikrafttradandet beviljas

sjukbidrag i anledning av sin ansokan eller fa sitt sjukbidrag |for-

langt. Ett sddant beslut far dock inte avse langre tid an fram till|dess
den forsakrade uppnar 19 ars respektive 65 ars alder. Mojlighet att
anstka om langtidssjukpenning skall finnas fran och med|den
1 januari 2001.

3.1 Bakgrund

| kapitel 10 i betdnkandet SOU 1997:166 har utredningen foreslagit att
en ny ersattningsform, benamnd langtidssjukpenning, skulle inforas.
Langtidssjukpenning skall kunna utgd i form av inkomstrelaterad er-
sattning och garantibelopp. Den inkomstrelaterade ersattningen skall
baseras pa ett historiskt inkomstunderlag och skall utgéra 80 procent av
genomsnittet av de tva basta av de tre senaste arens inkomster. Garan-
tibeloppet skall utges i form av en utfylinad upp till en garantinivd, som

ar beroende av den forsakrades alder och civilstand. Langtidssjukpen-
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ning ar en dag-fér-dag berdknad erséttning som ar avsedd att utges till
personer som varit sjukskrivha under en langre tid, men vars arbets-
formaga inte ar varaktigt nedsatt. Som en foljd av inférandet av lang-

tidssjukpenning foreslog utredningen aven att sjukbidraget skall av-

skaffas.

De som vid 6vergangen till det foreslagna systemet blir aktuella for
langtidssjukpenning ar saledes personer som i dag har antingen sjuk-
penning eller sjukbidrag, dvs. ersattningsformer som inte ar perma-
nenta till sin karaktér utan i stéllet avsedda att utges under en begran-
sad tid. Som framgatt av kapitel 1 i detta betéankande leder detta till att
de 6vervaganden som har blir aktuella till viss del ar annorlunda an vid
en permanent ersattningsform som fortidspension. Utredningen foreslar
darfor inte nagra liknande 6vergangsregler till skydd mot férsamringar
i denna grupps ersattningsnivaer vid évergang till langtidssjukpenning
som de som foreslas for fortidspensionarer.

3.2 Overgangsbestammelser
Overgang fran sjukpenning till langtidssjukpenning

Utredningens forslag till langtidssjukpenning innebar att den som varit
sjukskriven 365 dagar i foljd eller har haft sjukperioder om sammanlagt
365 dagar under de senaste 450 dagarna automatiskt skall éverga fran
sjukpenning till att fa sin ersattning beréknad enligt reglerna for lang-
tidssjukpenning. Detta innebér att ett historiskt underlag laggs till
grund foér berakningen av den utgaende formanen. Eftersom det i prin-
cip endast ar frdga om ett byte av berakningssatt av en icke permanent
ersattning saknas enligt utredningens bedémning skal att ha nagra sar-
skilda overgangsbestammelser for det fallet att ndgon oOvergar fran
sjukpenning till langtidssjukpenning. Saledes skall alla som den
1januari 2001 uppfyller kvalifikationsvillkoren for langtidssjuk-
penning denna dag 6verga fran sjukpenning till langtidssjukpenning.

Inte heller behdvs nagra 6vergangsbestammelser nar det galler moj-
ligheten att ansdka om langtidssjukpenning. Denna mojlighet skall sa-
ledes sta 6ppen fran och med den 1 januari 2001.

Overgang fran sjukbidrag till langtidssjukpenning

For den grupp som vid tidpunkten for évergangen till det foreslagna
systemet har sjukbidrag kravs bestammelser for hur évergangen till de
ersattningsformer som finns i det foreslagna systemet skall ga till. Det
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ar enligt utredningens mening betydelsefullt att i mdéjligaste man und-
vika att det nuvarande och det féreslagna erséttningssystemet tillampas
parallellt. Det foreslagna systemet bor darfor kunna tillampas fullt ut sa
shart som mdjligt efter dess ikrafttradande. Detta innebar bland annat
att ersattningsformen sjukbidrag bor avskaffas redan i samband med in-
forandet.

Eftersom sjukbidrag ar en tidsbegransad forman kommer det att fin-
nas sjukbidrag som l6per ut efter det att langtidssjukpenning inforts.
Det finns inte tillrackliga skal for att endast i anledning av det fore-
slagna ersattningssystemet ompréva dessa sjukbidragsbeslut forréan den
tid som beslutet avser har gatt ut. Nar sa har skett och ratten till fortsatt
forman skall bestammas bor daremot inte sjukbidragsbeslutet kunna
forlangas. Den forsakrade som har sjukbidrag bor i stallet om arbets-
formagenedsattningen kvarstar antingen overga till Iangtidssjukpenning
eller fortidspension beroende av huruvida arbetsférmagenedsattningen
kan anses varaktig eller inte. Tid med sjukbidrag skall vid berdkningen
av kvalifikationstid for langtidssjukpenning jamstallas med sadan sjuk-
period som avses i 3 kap. 4 § AFL. For det fall sjukbidragstagaren i
stallet beviljas fortidspension skall ersattningen vid Overgangen till
fortidspension omraknas pa satt som framgar av kapitel 6 i detta betan-
kande.

Den som har sjukbidrag och o6vergar till langtidssjukpenning for-
lorar sin réatt till bostadsstéd i form av bostadstillagg till pensionarer
(BTP). Det ar darfor nédvandigt att det av utredningen forordade sar-
skilda bostadstillagget till langtidssjukpenningtagare eller ett mot-
svarande system for bostadsstdd for denna grupp trader ikraft samtidigt
som langtidssjukpenning infors for att kompensera vissa av de sjuk-
bidragstagare som mister sitt bostadstillagg.

For att gora dvergangen fran sjukbidrag till annan ersattningsform
sa snabb som mojligt bor det inte finnas ett stort antal sjukbidrag som
I6per under lang tid efter det att det foreslagna systemet inforts den
1 januari 2001. Utredningen menar darfor att de sjukbidrag som be-
viljas under aren narmast fore ikrafttradandet endast bor kunna gélla en
kort tid. Utredningen foreslar darfor att de sjukbidrag som beviljas un-
der 1999 maximalt skall kunna gélla for en tid av tva ar och de som be-
viljas under ar 2000 hdgst ett ar.

Unga gukbidragstagare

I nuvarande folkpensions- och ATP-system kan sjukbidrag och fértids-
pension beviljas fran 16 ars alder. Ungdomar under 19 ar kommer en-
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ligt utredningens forslag inte att kunna fa vare sig langtidssjukpenning
eller fortidspension. Det skulle darfér kunna leda till orimliga konsek-
venser for sjukbidragstagarna inom denna grupp om deras sjukbidrag
skulle upphora utan att de kunde komma i atnjutande av nagon annan
ersattning. Utredningen menar darfér att ett undantag bor goras for
denna grupp satillvida att den som har sjukbidrag vid inférandet och ar
under 19 ar da sjukbidraget l6per ut skall kunna fa detta forlangt om
kriterierna darfor ar uppfyllda. Detsamma bor galla for den som fore
den 1 januari 2001 inkommit med en ansdkan om fortidspensionsfor-
man som inte prévats fore ikrafttradandet. Storleken pa ersattningen
skall beréknas enligt nuvarande regler. En sadan forlangning kan dock
aldrig avse langre tid &n till dess personen fyller 19 ar. Utredningen av-
ser att i sitt fortsatta arbete med fragor rérande ungdomar lagga forslag
till ersattningsformer for denna grupp, vilka gor att denna 6vergangs-
regel kan bli éverflodig.

Personer fodda ar 1937 eller tidigare

En genomgaende utgangspunkt for 6vergangsbestammelserna har varit
att de som ar fodda ar 1937 och tidigare sa lite som mojligt skall pa-
verkas av utredningens forslag. Detta eftersom dessa aldersgrupper i
huvudsak inte omfattas av det reformerade alderspensionssystemet.
Denna utgangspunkt bor galla ocksa sjukbidraget. Saledes bor den som
har sjukbidrag nar langtidssjukpenningen infors och ar fodd ar 1937
eller tidigare kunna fa ett beslut om fortsatt sjukbidrag aven efter den
1 januari 2001. Liksom fér ungdomarna bér samma regel gélla for den
som fore den 1 januari 2001 inkommit med en anstkan om fortidspen-
sionsforman och som inte provats fore ikrafttradandet. Ett sadant beslut
kan dock galla langst till dess den forsakrade fyller 65 ar. P4 samma
satt som for ungdomarna mellan 16 och 18 ar skall ersattningen darvid
beréknas enligt nuvarande regler.

For den som skall 6verga fran sjukpenning till langtidssjukpenning
foreligger inte samma skal for att ha sarskilda regler. Aven den som &r
fodd ar 1937 eller tidigare skall darfor pa vanligt satt 6verga till lang-
tidssjukpenning nar han eller hon uppfyller kriterierna pa sjukperiodens
langd.
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4 Aktiv rehabilitering och
uppfoljning

Utredningens forslag: FoOrslaget om avskaffande av rehabilite-
ringspenningen och om att sjukpenning i stallet skall utgd i samband
med rehabiliteringsatgarder skall trada ikraft den 1 januari 1999.
Inga nya beslut om rehabiliteringspenning skall kunna fattas fefter
ikrafttradandet. Vid ikrafttradandet gallande beslut om rehabilite-
ringspenning skall dock kvarsta till dess de I6per ut. Den enskildes
mojlighet att begara beslut i frdgor rérande rehabilitering sant de
uttkade méjligheterna till rehabilitering genom hégre utbildriing
skall galla frdn den 1 januari 1999. Reglerna om ratt till 1ngtids-
sjukpenning under tid med rehabilitering kan trada ikraft forst|den
1 januari 2001. Forsakringskassans utékade skyldighet att upprétta
rehabiliteringsplaner skall gélla omedelbart fér nya sjukfall medan
det for pdgdende sjukfall, dar ndgon sddan plan inte redan finns,
skall ha upprattats en rehabiliteringsplan senast inom ett ar| fran
ikrafttradandet av de foreslagna reglerna. Rehabiliteringsplanet som
upprattats efter ikrafttradandet skall foljas upp p& sa satt att ingen
rehabiliteringsbedémning far bli aldre &n sex m&nader gammal. De
planer som finns vid ikrafttradandet skall senast inom ett &r |frAn
ikrafttradandet bli foremal for sadan uppféljning.

4.1 Bakgrund

| kapitel 11 i betdnkandet 1997:166 har utredningen foreslagit vissa
forandringar av reglerna om arbetslivsinriktad rehabilitering. Utred-

ningen foreslog bland annat att ersattning under tid som sadan rehabi-
litering pagar skall utges i form av sjukpenning. | forekommande fall

kan aven langtidssjukpenning eller fortidspension utga under sadan tid.
Den sarskilda rehabiliteringspenningen foreslas darfor tas bort. Vidare
foreslog utredningen att rehabiliteringsplaner skall uppréattas néar det
blir aktuellt att klarlagga den enskildes behov av rehabiliteringsatgarder
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samt att dessa planer fortlopande skall féljas upp pa sa satt att ingen
rehabiliteringsbeddmning skall fa bli dldre an sex manader innan den
omprovas. | ovan namnda betéankande foreslogs ocksa att den enskilde
skall ha mojlighet att begara ett formellt beslut i fragor rérande arbets-
livsinriktad rehabilitering. Utredningen foreslog ocksa en mojlighet for
en forsakrad att, med ersattning fran forsakringskassan under det forsta
studiedret, i rehabiliteringssyfte att pabdrja hogre utbildningar med
langre studietid an ett ar.

| kapitel 17 i samma betdnkande foreslog utredningen att &ndringar-
na i rehabiliteringsreglerna i lagen om allman férsakring skall kunna
trada ikraft redan den 1 januari 1999. Detta med undantag for de regler
som ar hanforliga till l1angtidssjukpenningen, vilka tidigast kan trada
ikraft den 1 januari 2001. Det torde inte kréavas nagra storre forand-
ringar av socialférsakringsadministrationens ADB-system for att ge-
nomfdra de foreslagna forandringarna. De olika delarna av forslagen
kan dock vara betungande for administrationen och kan darfér krava
sarskilda regler for att 6vergangen skall kunna genomféras sa smidigt
som mojligt.

4.2 Overgangsbestammelser

Avskaffande av rehabiliteringspenning och inférande
av mojlighet att begéra beslut i
rehabiliteringsfragor

Nar det galler avskaffandet av den sarskilda rehabiliteringspenningen
menar utredningen att denna andring kan borja galla direkt vid ikraft-
tradandet, i vart fall for sddana situationer dar beslut om rehabilite-
ringspenning inte foreligger vid ikrafttradandet. De som efter ansdkan
beviljats rehabiliteringspenning, och till vilka saddan ersattning fort-
farande utbetalas vid ikrafttradandet av de foreslagna reglerna, bor
dock ga kvar pa rehabiliteringspenning sa lange som beslutet darom
galler. Eftersom rehabiliteringspenning normalt utgar under hogst ett ar
torde det endast i undantagsfall kunna férekomma att personer uppbar
rehabiliteringspenning efter utgadngen av ar 1999.

Det bor inte finnas nagra sarskilda dvergangsregler for hur mojlig-
heten att begéra ett beslut fran forsakringskassan i fragor om rehabilite-
ring skall genomfdras. Det saknas anledning att i detta hanseende gora
skillnad pa sjukfall som borjat fore eller efter ikrafttradandet, varfor
dessa regler bor tillampas generellt pa samtliga fall efter den 1 januari
1999.
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Rehabiliteringsplaner och uppfdljning

| fraga om forslaget om att rehabiliteringsplan skall upprattas i samtliga
fall d& det finns behov av att utreda den forsakrades behov av rehabili-
teringsatgarder och att en rehabiliteringsbedémning inte skall fa bli ald-
re an sex manader utan att bli foremal for omprévning finns det ut-
rymme for andra 6vervaganden. Om forsakringskassorna den 1 januari
1999 skulle bli tvungna att i ett stort antal pagaende arenden omedel-
bart uppratta rehabiliteringsplaner och dessutom direkt ompréva alla
rehabiliteringsbedémningar som ar aldre an sex manader skulle detta
medfdra allvarliga administrativa problem i samband med att de fére-
slagna reglerna infors. Detta forhallande gor det nédvandigt att se till
att genomférandet av de foreslagna reglerna sker successivt. Det ar
naturligtvis av stort varde att de foreslagna forandringarna sa snart som
mdjligt tillampas i samtliga fall dar det finns anledning att dvervaga re-
habiliteringsatgarder. Utredningen gor dock den beddémningen att man
blir tvungen att vélja mellan att inféra reglerna omedelbart fér nya
sjukfall eller att vanta med dessa fall och i stéllet med omedelbar ver-
kan uppratta planer i pagaende arenden. Som anforts i kapitel 10 i be-
tankandet 1997:166 anser utredningen att det ar viktigt att rehabilite-
ringsinsatser satts in sa snart detta, med hansyn tagen till den forsakra-
des halsotillstand, ar mojligt. Detta talar for att det finns anledning att
prioritera de nya fallen vad galler upprattande av en plan. Utredningen
gor darfér den bedémningen att det ar viktigast att det féreslagna sys-
temet kommer i gang direkt for de nya fallen. For redan pagaende fall
skall naturligtvis eventuella rehabiliteringsinsatser fortga som forut
aven efter inférandet av de &ndrade reglerna. Det ar dock betydelsefullt
att det aven i pagaende sjukfall s& smaningom, i de fall dar sadan plan
inte redan foreligger, upprattas en rehabiliteringsplan. Det ar dock néd-
vandigt att forsakringskassorna far tid pa sig att hinna uppratta rehabi-
literingsplaner i dessa fall. Sadana planer skall darfor inte behova vara
klara forran ett ar efter att de foreslagna reglerna har tratt ikraft.

| fragan om omprovning och kravet att den senaste rehabiliterings-
beddmningen inte far bli aldre &n sex manader gor sig samma aspekter
gallande som i fraiga om upprattande av rehabiliteringsplaner. Utred-
ningen menar att planer som upprattats efter den 1 januari 1999 direkt
bor omfattas av de foreslagna reglerna om uppféljning. Nar det géaller
vid ikrafttradandet gallande planer ar det utredningens uppfattning att
det pa grund av administrativa skal inte gar att krava att alla dessa har
blivit foremal for nya beddomningar forran tidigast den 31 december
1999. Detta hindrar naturligtvis inte att forsakringskassan om den anser
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att det finns behov av en férandring av rehabiliteringsplaneringen upp-
rattar en ny rehabiliteringsplan redan vid ett tidigare datum.

Utbildning som rehabiliteringsatgard

Det ar enligt utredningens mening ocksa betydelsefullt att de utokade
mojligheterna till studier som rehabiliteringsatgard trader ikraft sa fort
som mojligt. Detta inte minst for att forsakringskassan vid den utOkade
rehabiliteringsplanering som skall ske efter 6vergangen till de foreslag-
na reglerna kan vaga in mojligheten av att den forsakrade kan paborja
en hogre utbildning som &r langre an ett ar. Forslagen till forandringar i
detta hanseende bor darfor ocksa trada ikraft samtidigt som ovriga
andringar i rehabiliteringsreglerna, dvs. den 1 januari 1999.
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5 Sarskild inkomstutfylinad

Utredningens forslag: Ratten att anstka om sarskild inkomstutfyl
nad skall avse de personer som fr.o.m. den 1 januari 2001 tyingas
lamna en anstallning till foljd av sjukdom men som bedtms ha ar-

betsformaga i ett annat arbete dar I6nen ar lagre an vad en fortids-
pension skulle innebara.

51 Bakgrund

Enligt de regler som géllde for beviljande av fortidspension fore den
1 januari 1997 fanns mojlighet att bevilja partiell fortidspension till
personer trots att de arbetade heltid. En person som dvergick till ett an-
nat heltidsarbete kunde, om detta arbete var lagre betalt an det tidigare
arbetet som han eller hon pa grund av sjukdom inte kunde fortsatta
med, kompenseras genom fortidspension for det inkomstbortfall som
uppstod.

Sedan den 1 januari 1997 galler att vid bedémning av i vad man ar-
betsformagan ar nedsatt skall beaktas den forsakrades formaga att for-
sOrja sig sjalv genom ett pa arbetsmarknaden normalt forekommande
arbete. Med uttrycket "férsorja sig sjalv genom arbete” avses i detta
sammanhang att arbeta heltid och f en 16n som Gverensstammer med
gallande kollektivavtal eller som i dvrigt ar gdngse inom det nya arbe-
tet/yrkesomradet. | bedomningen skall hansyn inte tas till tidigare in-
komst utan endast till den forsakrades formaga att kunna forsérja sig
sjalv genom ett pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete.

| kapitel 12 i betdnkandet SOU 1997:166 har utredningen féreslagit
att en person som pa grund av sjukdom eller darmed jamstallt tillstand
tvingas lamna sin anstallning men till félid av forsakringens krav pa
omstéllning, exempelvis byte av yrke, saknar ratt till fértidspension,
skall kunna fa sarskild inkomstutfylinad. En forutsattning for beviljan-
de av sarskild inkomstutfyllnad ar att férvarvsinkomsten i det nya ar-
betet understiger vad den forsakrade istallet skulle ha erhallit i fortids-
pension.
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Den sarskilda inkomstutfyllnaden skall berdknas till det belopp som
motsvarar den faktiska skillnaden mellan vad en fortidspension skulle
uppga till om han eller hon istallet hade beviljats en sddan forman och
den faktiska eller berédknade forvarvsinkomsten i det arbete som han
eller hon bedoms ha arbetsférmaga i.

52 Overgangsbestammelser

Utredningen anser att méjligheten att anstéka om sarskild inkomstut-
fyllnad skall avse de personer som fr.o.m. den 1 januari 2001 tvingats
lamna en anstéllning till foljd av sjukdom men som har en arbetsfor-
maga i ett lagre betalt arbete.

En férutsattning for att en individ skall beviljas sarskild inkomstut-
fyllnad ar att arbetsformagan till foljd av sjukdom varit helt eller delvis
nedsatt i ett hdgre betalt arbete, men eftersom personen bedéms ha en
arbetsformaga i ett lagre betalt arbete, har han eller hon ingen ratt till
fortidspension. For beviljande av sarskild inkomstutfyllnad kravs sa-
ledes till stora delar samma beslutsunderlag som vid beslut om fortids-
pension, bland annat nar det galler lakarutlatande. Utredningen har dar-
for ocksa foreslagit att beslut om sarskild inkomstutfylinad skall fattas
av socialférsékringsnamnd.

Som framgar av ovanstaende redovisning fanns det fore ar 1997
mojlighet att bevilja partiell fortidspension till den som pa grund av
sjukdom tvingats lamna ett hégre betalt arbete men som kunde arbeta
heltid i ett annat arbete om lénenivan i detta arbete var betydligt lagre.
De personer som under aren 1997-2000 beddmts ha en varaktig ned-
sattning av arbetsformagan i ett hogre betalt arbete men som bedomts
ha arbetsformaga i ett annat lagre betalt arbete och darigenom inte varit
berattigade till fortidspension, kommer saledes inte att omfattas av vare
sig tidigare regler som kunde ge ratt till partiell forman eller utred-
ningens forslag om sarskild inkomstutfylinad.

Aven om personerna som kan komma i fraga for ansdkan torde ha
varit langtidssjukskrivna innan évergangen till det lagre betalda arbetet,
kan det bli svart att i efterhand fa fram tillforlitliga utredningar och un-
derlag som kravs for beslut om sarskild inkomstutfylinad. Utdver de
underlag som kravs for stallningstagande om réatt till fortidspension
skall forsakringskassan ta stallning till vilken I6neniva som galler inom
de yrkesomraden som den forsakrade beddms ha arbetsformaga i. Ju
langre tid som har forflutit efter det att den forsakrade overgatt till ett
lagre betalt arbete desto svarare blir det naturligtvis att fa fram sadana
underlag. Utredningen har darfor valt att inte foresla nagra évergangs-
bestammelser nar det galler sarskild inkomstutfyllnad.
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6 Fortidspension

Utredningens forslag: Individer fodda ar 1938 eller senare som vid
ikrafttradandet av ett nytt system for erséattning vid langvarigt ned-
satt arbetsférmaga har erséttning i form av fortidspension skall fa
denna tekniskt sett omvandlade sa att folkpension, pensionstillskott
och allman tillaggspension (ATP) ersétts av inkomstrelaterad| for-
tidspension och garantibelopp. Utgangspunkten skall vara att indivi-
dens disponibla inkomst inte skall forandras. Den omraknade| for-
tidspensionen skall darefter behandlas pa samma satt som de for-
tidspensioner som beviljas efter ikrafttradandet. For individer fgdda
aren 1936 och 1937 som har beviljats fortidspension fore ikraft-
tradandet eller beviljas denna forman darefter skall i princip|nu-
varande folkpensions- och ATP-regler gélla for berdakningen av| for-
manens storlek.

6.1 Bakgrund

| kapitel 13 i betdankandet SOU 1997:166 har utredningen forslagit nya
regler for berdkning av ekonomisk erséttning i form av fortidspension.
Enligt forslaget skall ersattningen fran och med den 1 januari 2001 be-
talas ut som inkomstrelaterad fortidspension och i forekommande fall
som garantibelopp upp till en bestamd garantiniva.

Utredningens forslag till regler for berékning av inkomstrelaterad
fortidspension skiljer sig i flera delar fran nuvarande regler. Inom ATP-
systemet beraknas en antagandepoang utifran huvudregeln de tva hog-
sta arsinkomsterna av de fyra senaste aren och formanen beréknas som
60 procent av medelpoéangen av 15 basta inkomstaren (inklusive anta-
gandepoang) av alla ar mellan 16 och 64 ar alder. | det foreslagna sys-
temet bestadms ersattningen som 65 procent av en antagandeinkomst be-
raknad som genomsnittet av de fyra basta arsinkomsterna under de sex
senaste aren. Ocksa grundnivan i forsakringen andras — fran nuvarande
system med folkpension i botten for samtliga och pensionstillskott upp
till en viss niva for dem som helt saknar ATP eller har en lag sadan, till
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en ren utfyllnad av den inkomstrelaterade ersattningen upp till en viss
garantiniva i form av ett garantibelopp i det foreslagna systemet. Aven
skattereglerna for fortidspensionarer andras fran ett system med ett sar-
skilt grundavdrag for folkpensionéarer (SGA) som medger att delar av
formanen ar skattefri for fortidspensionarer med laga eller medelhéga
pensionsinkomster till ett system dar fortidspensioner fullt ut beskattas
som forvarvsinkomster.

De relativt omfattande regelférandringarna tillsammans med prin-
cipen att beviljade formaner av langsiktig karaktar inte bor forandras i
alltfor stor utstrackning medfoér att nagon ny berakning av fortidspen-
sionen inte bor goras for dem som har fatt den beviljad enligt nuvaran-
de regler. Samtidigt bor inte det nuvarande systemet existera parallellt
med det foreslagna systemet langre an noédvandigt. Av detta skal fore-
slar utredningen overgangsbestammelser for personer fodda ar 1938
eller senare som vid det foreslagna systemets ikrafttradande den
1 januari 2001 har en fortidspension. Dessa bor fa sina folkpensions-
och ATP-formaner tekniskt sett omvandlade till inkomstrelaterad for-
tidspension och eventuellt garantibelopp enligt det foreslagna syste-
mets regler. Denna omrékning bor goras sa att en individs disponibla
inkomst i majligaste man behalls oférandrad. Eftersom individer fédda
ar 1937 och tidigare i huvudsak inte kommer att omfattas av det refor-
merade alderspensionssystemet foreslar utredningen att dessa i princip
lamnas helt utanfor det foreslagna fortidspensionssystemet och aven
efter den 1 januari 2001 behaller respektive far sin fortidspension be-
raknad enligt nuvarande regler.

6.2 Overgangsbestammelser

Omrakning av fortidspensioner i form av folkpensions-
och ATP-formaner

Former for omrikning av inkomstrelaterad fortidspension

Utredningens forslag: FOr en fortidspensiondr som har allm@n

tillaggspension (ATP) skall summan av folkpensionen och ATP jom-
vandlas till inkomstrelaterad fortidspension. Antagandeinkomsten
berédknas som kvoten mellan denna summa och talet 0,65.

Utredningens har foreslagit att utgaende inkomstrelaterad fortids-
pension i det foreslagna systemet skall utgbra 65 procent av en individs
antagandeinkomst beréknad som genomsnittet av de fyra higsta av de
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senaste sex arens inkomster. | nuvarande system utgér ATP den del av
pensionen som ar direkt inkomstrelaterad. Indirekt ar dock ocksa folk-
pensionen inkomstrelaterad eftersom den inte bara ar en del av grund-
skyddet utan ocksa utgtr en kompensation for det férsta basbeloppet av
en individs inkomster. For en individ med viss ATP ar det saledes na-
turligt att saval utgaende ATP som folkpension ersétts av inkomstrela-
terad fortidspension. Fér den som saknar ATP ter det sig dock mer na-
turligt att folkpensionen betraktas som en del av grundnivan.

Genom att for de fortidspensionarer som vid det féreslagna syste-
mets ikrafttradande har en ATP-forman berékna kvoten mellan sum-
man av folkpension och ATP samt talet 0,65 erhalls den antagande-
inkomst som dessa far tillgodoréakna sig efter ikrafttradandet.

Denna antagandeinkomst bor sedan fylla samma funktion och fullt
ut behandlas pa samma satt som antagandeinkomster for dem som be-
viljas fortidspension enligt de i kapitel 13 i betdnkandet SOU 1997:166
foreslagna reglerna. Detta innebér bland annat att den inkomstrelate-
rade fortidspensionen skall berédknas som 65 procent av denna antagan-
deinkomst. Vidare skall antagandeinkomsten ligga till grund fér berak-
ningen av den alderspensionsratt som skall réknas fortidspensionarer
tillgodo. Antagandeinkomsten skall arligen raknas om dels med hansyn
till forandringen i det allménna prislaget, dels med halva féréandringen i
den allméanna inkomstnivan.

Utfyllnad till garantinivan

Utredningens forslag: FOr den vars erséttning efter omrakning |ti||
inkomstrelaterad fortidspension inte nar upp till gallande garantiniva
skall garantibelopp utga for mellanskillnaden.

Det foreslagna systemet har en garantiniva till vilken en utfylinad gors
om den inkomstrelaterade fortidspensionen ar lagre. Aven for den som
har beviljats fortidspension fore ikrafttradandet och som darmed far sin
folkpension och ATP omvandlad till inkomstrelaterad fortidspension
skall denna utfylinad goras. Aven nuvarande fortidspensionssystem in-
nehaller en grundniva till vilken utfylinad i form av pensionstillskott
gors om den inkomstrelaterade pensionen (folkpension och ATP) ar
lagre.
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Sirskilt 6vergangsvis garantibelopp

Utredningens forslag: FOr att kompensera for avskaffandet av det
sarskilda grundavdraget for folkpensionarer (SGA) skall ett sanskilt
dvergangsvis garantibelopp utga till vissa fortidspensionarer.| Be-
loppet utgar till dem som genom omvandling fran folkpension [och
ATP till inkomstrelaterad fortidspension far en ersattning pa er sa-
dan niva att den disponibla inkomsten forsamras. Det sarskilda
dvergangsvisa garantibeloppet bor bestimmas som en schablon sa
att i princip ingen individ oavsett kommunalskattesats far en forgam-
rad ekonomisk situation. Den narmare utformningen av garantibe-
loppet bér dverensstimma med de regler som kommer att gdalla i
motsvarande situation vid avskaffandet av SGA for andra folkpen-
sionarer.

Det sarskilda grundavdraget for folkpensionarer (SGA) utgér en del av
det samlade grundskyddet i nuvarande pensionssystem. | och med att
SGA skall avskaffas gar pensionarer med laga och medelh6ga pen-
sionsinkomster miste om en skatteférman. For vissa fortidspensionarer
blir darfoér den generella omvandlingen av folkpension och ATP till in-
komstrelaterad fortidspension och garantibelopp otillracklig for att
uppna ofdrandrade nettopensioner. Genom att samtidigt infora ett sar-
skilt 6vergangsvis garantibelopp kan dock forlusten av skatteférmanen
kompenseras.

Som ovan namnts bor &ven fortidspensioner beviljade fore ikraft-
tradandet av de foreslagna ersattningsreglerna sa snart omrakning
gjorts betraktas och behandlas som de fortidspensioner som beviljas
efter det foreslagna systemets ikrafttrddande. For de individer som tidi-
gare har beviljats formanen ar det dock inte rimligt att den ekonomiska
situationen, till exempel métt som disponibel inkomst, férsamras. Kon-
struktionen av SGA gor att fortidspensioner upp till cirka 3 basbelopp
per ar till viss del kan vara befriade fran beskattning. Genom avskaf-
fandet av SGA kommer beskattningen av pensionsinkomster att skarpas
i detta inkomstintervall. For att uppna oférandrad ekonomiska situation
for dessa fortidspensionarer bor darfor ett sarskilt Gvergangsvis garan-
tibelopp inforas. | praktiken innebar dock den féreslagna konstruk-
tionen av och hojda nivan pa garantinivan att manga fortidspensionarer
redan med hjalp av denna skyddas fran den férsamring som avskaffan-
det av SGA innebér.

En rad faktorer paverkar en individs disponibla inkomst. En viktig
faktor &r i vilken grad inkomsterna &ar beskattade. SGA innebéar att
skillnaden i disponibel inkomst mellan en pensiondr som bor i en
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kommun med hog kommunalskattesats och en pensionar i en lagskatte-
kommun ar mindre &n om en storre del av pensionsinkomsten vore be-
skattad. Att kompensera for avskaffandet av SGA sa att skillnaden
mellan dessa bada pensionarer forblir liten ar inte onskvart da det
skulle innebara behov av att ta hansyn till kommunalskattesatsen i den
kommun som pensionaren for tillfallet bor i. Nagon ny omrékning
skulle darefter inte kunna ske om individen flyttar. Allmant sett bér ut-
formningen av det sarskilda 6vergangsvisa garantibeloppet innehalla ett
matt av schablonisering for att undvika tekniskt komplicerade bedém-
ningar i enskilda fall. Naturligtvis bor schablonen ta sikte pa att skill-
naden mellan nettoersattningen fore och efter ikrafttradandet skall vara
liten.

| den man schablonen kan komma att innebara patagliga avvikelser
mellan olika gruppers nettopension fére och efter omréakningen bdor ut-
gangspunkten vara att det snarare ar hogre sarskilda dvergangsvisa ga-
rantibelopp som bor utga an lagre. Detta innebéar visserligen en okad
kostnad for systemet, men 6kningen kan sannolikt begransas dels ge-
nom en traffsaker schablon, dels genom en konstruktion dér kostna-
derna pa relativt kort sikt minskar kraftigt och till slut helt fasas ut och
forsvinner. Ett exempel pa en konstruktion som uppfyller detta sist
namnda kriterium skulle vara att utge nominellt oférandrade belopp
som over tiden reduceras av utvecklingen pa den underliggande for-
tidspensionen.

| Ds 1997:66 Garantipension och samordningsfragor mnges att
en sarskild utredare skall ges i uppdrag att lamna forslag till utformning
av en sarskild évergangsvis garantipension for alderspensionarer for att
hantera avskaffandet av de sarskilda skattereglerna fér pensiondrer.
Som tidigare anforts anser Fortidspensionsutredningen att det ar viktigt
att den l6sning som skall galla for alderspensioner ocksa bor galla for
fortidspensioner som har beviljats fore ikrafttradandet. Med hansyn till
den begréansade tid som utredningen haft till férfogande och med tanke
pa att en sarskild utredare skall fa i uppdrag att utreda fragan inom ra-
men for alderspensionsreformen vore det lampligt att 6verlamna fragan
till denna utredare.
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Successivt inforande av garantinivan

Utredningens forslag: Garantinivan skall for fortidspensioner tll
ogifta utbetalade under ar 2001 uppga till motsvarande 2,4 minskade
basbelopp per &r for alla omraknade fortidspensioner. Ar 2001 |skalll
for fortidspensioner, till ogifta, beviljade enligt de féreslagna feg-
lerna galla en garantinivd som ar 2,0 minskade basbelopp for
19-aringar, 2,05 minskade basbelopp for 20-aringar och sa \idare
upp till 2,4 minskade basbelopp fér 27-aringar och aldre.
Ar 2002 skall garantinivan for tidigare omraknade fortidspenisio-
ner samt for 28-aringar och aldre hojas till motsvarande 2,425 mins-
kade basbelopp. Ar 2003 skall garantinivan for tidigare omréaknade
fortidspensioner samt for 28-aringar och aldre hojas till motsvarande
2,45 minskade basbelopp. Ar 2004 skall garantinivan for tidigare
omraknade fortidspensioner samt for 29-aringar och aldre hojas till
motsvarande 2,475 minskade basbelopp. Ar 2005 skall garantipivan
for tidigare omraknade fortidspensioner samt for 29-aringar och| ald-
re hojas till motsvarande 2,5 minskade basbelopp.
Fran ar 2001 till och med ar 2005 skall utéver ovan namnda| hoj-
ningar endast justering for forandringar i det allmanna prislaget go-
ras. Darefter, med borjan ar 2006, skall garantinivan justeras enligt
forslaget i avsnitt 13.6.2 i betédnkandet SOU 1997:166. Garantinivan
for gifta skall alltid uppga till 89 procent av motsvarande niva |for
ogifta.

| det nuvarande fortidspensionssystemet utgér grundnivan 2,015 mins-
kade basbelopp per ar i bruttoersattning for ogifta. Till foljd av det séar-
skilda grundavdraget for folkpensionarer (SGA) ar en stor del av denna
ersattning befriad fran inkomstbeskattning. For att i genomsnitt uppna
samma nettopension i ett system utan SGA skulle denna ersattning be-
héva uppga till 2,39 minskade basbelopp per ar. Denna niva avser en
forman beskattad med genomsnittlig kommunalskattesats (31,66 pro-
cent).

Utredningens forslag till garantiniva enligt kapitel 13 i betankandet
SOU 1997:166 uppgar till 2,5 minskade basbelopp per ar for ogifta
fortidspensionarer i aldrarna 29-64 ar. Saledes innebar utredningens
forslag en hojning med cirka 0,11 basbelopp per ar i dessa aldrar. Att
infora denna hogre lagstaniva for redan beviljade fortidspensioner
skulle innebara en forhallandevis kraftig kostnadsokning. For att han-
tera detta bor den foreslagna hogre garantinivan inforas successivt sa
att den foreslagna nivan péa 2,5 basbelopp nas ar 2005. Under aren 2001
till 2005 ersétter denna successiva justering den indexering med halva
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realinkomsten som féreslagits. Under perioden 2001-2005 skall utéver
ovan namnda hdjningar endast justering for férandringar i det allménna
prislaget goras. Justeringen motsvarar for enskilda fran 27 ar och aldre
en upprakning realt med drygt en procent arligen vilket motsvarar ut-
fallet vid realinkomstokningar pa tva procent om den foreslagna realin-
komstindexering anvants i stallet. Sdledes paborjas inte justeringen av
garantinivan med realinkomstindex forran fran och med arsskiftet
2005/2006.

Individer fodda ar 1936 och 1937 undantas

Utredningens forslag: Individer fodda aren 1936 och 1937 skall
inte bertras av de foreslagna reglerna avseende ersattning vid lang-
varigt nedsatt arbetsformaga. Saledes skall personer i dessa|aldrar
som den 1 januari 2001 redan uppbér fortidspension behalla sin er-
sattning i form av folkpension, ATP och pensionstillskott. Ocksa
ratten till sarskilt grundavdrag for folkpensionarer (SGA) kvarstar
for denna grupp fram till 6vergangen till alderspension.
Aven individer som ar fodda aren 1936 och 1937 och beljas
fortidspension efter 1 januari 2001 skall fa sin fortidspension berak-
nad enligt nuvarande regler.

Enligt forslaget till reformerat alderspensionssystem skall individer
fodda ar 1937 eller tidigare i princip inte beréras av de foreslagna reg-
lerna. Skalen till detta ligger bland annat i att ikrafttradandet av de f0-
reslagna reglerna kommer att ske sa nara inpa denna grupps ordinarie
pensionsalder. Att da ens i begransad utstrackning lata dessa beroras av
regler som gallt under sa liten del av den tid under vilken pensions-
ratten tjanats in vore inte rimligt. I linje med detta infors darefter de fo-
reslagna reglerna successivt genom att de som ar fodda aren 1938 till
1953 (den s.k. mellangenerationen) far sin alderspension beréknad en-
ligt nuvarande regler till allt mindre del och foéreslagna regler till allt
storre del. De som ar fodda ar 1954 eller senare far sin alderspension
beréknad fullt ut enligt det reformerade systemets regler.

Fortidspension ar en forsakringsersattning vid nedsatt arbetsfor-
maga och inte en intjanad rattighet. Att inte lata dem ber6ras som en-
dast under kortare tid tjanat in pensionsratt nar de foreslagna reglerna
gallt ar saledes inte direkt tillampligt vad galler fortidspension.

Nuvarande regler for ersattning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga
ar starkt kopplade till nuvarande alderspensionsregler. Saval for-
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tidspension som sjukbidrag berdknas pa samma satt som alderspension
efter att ett antagande gjorts om inkomster och boséattning fram till or-
dinarie alderspensionsalder. Den enda skillnaden ar att fortidspen-
siondrer och sjukbidragstagare har ett hdgre grundskydd. Detta innebar
att flertalet av fortidspensionarerna och sjukbidragstagarna far en ofor-
andrad ekonomisk situation vid ¢vergangen till alderspension. Endast
de som atminstone till viss del far ersattning i form av pensionstillskott
far en minskad ersattning. Saledes bor inte de som ar fédda aren 1936
och 1937, och darmed har kort tid kvar till ordinarie alderspension, och
som redan beviljats fortidspension vid ikrafttradandet alls beréras av
det foreslagna reglerna for ersattning, eftersom de inte alls kommer att
bertras av det reformerade alderspensionssystemet.

Av huvudsakligen tre skal bor inte heller de som ar fodda fore aren
1936 och 1937 men som inte har beviljats fortidspension fére ikraft-
trddandet berdras av de foreslagna ersattningsreglerna. Det forsta skalet
ar att trots att fortidspensionen ar en forsékringsersattning och inte en
intjanad rattighet kan den av manga uppfattas som intjanad bland annat
med anledning av den koppling som finns till alderspensionen. Fortids-
pensionen kan upplevas som en mojlighet till fortida uttag av alders-
pension i handelse av sjukdom och darmed nedsatt arbetsformaga. Det
andra skalet ar att en eventuell beviljad forman enligt féreslagna regler
endast kommer att betalas ut under en kort tid fére dvergangen till al-
derspension och att det darmed skulle kan upplevas naturligt att bada
formanerna beraknas enligt nuvarande regler. Fér enskilda individer
skulle det foreslagna berdkningssattet innebara att den ekonomiska si-
tuationen avviker patagligt under denna korta tid fran situationen saval
fore som efter fortidspensionstiden. Det tredje skalet ar att manga av
dem som &r fodda ar 1936 och 1937 antingen redan har beviljats for-
tidspension, gjort fortida uttag av alderspension eller pa annat satt lam-
nat arbetskraften och darmed i enlighet med 6vriga 6vergangsregler
anda inte skulle komma att beréras av de foreslagna reglerna. Det fatal
individer som kvarstar i arbetskraften men som &nda fortidspensioneras
fore 65 ars alder ar sannolikt redan vid ikrafttradandet av de foreslagna
reglerna nara, om inte annat rent tidsmassigt, en fortidspension. Att
sarbehandla dessa i forhallande till andra i samma alder och i 6vrigt i
ungefar samma situation vore olyckligt.
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7 Stimulans till ett aktivt liv under
tid med fortidspension

Utredningens forslag: De foreslagna reglerna som syftar till att
stimulera till ett aktivt liv for dem som fortidspensionerats skall pm-
fatta samtliga fortidpensionarer fran och med den 1 januari 2001.

7.1 Bakgrund

| kapitel 14 i betankandet SOU 1997:166 har utredningen lamnat for-
slag som syftar till 6kade mdojligheter till ett aktivt liv féor dem som har
fortidspensionerats. En fortidspensionar skall saledes kunna forvarvs-
arbeta eller pa annat satt utnyttja en kvarvarande arbetsférmaga utan att
riskera att fortidspensionen dras in. Arbetsinkomster som fértjanas ge-
nom arbete skall dock till skillnad fran i dag reducera fortidspensionen.
Det nya systemet maste ses som en positiv mojlighet fér dem som har
fortidspensionerats att i den man de o6nskar och kan ta tillvara en fak-
tisk restarbetsformaga genom olika slag av aktiviteter.

Redan i betdnkandet SOU 1997:166 férordade utredningen att aven
de som vid 6vergangen till det nya systemet har fortidspension enligt
dagens system skall omfattas av dessa nya regler. Utredningen har dock
funnit skal att pa nagra punkter narmare 6vervaga huruvida nagra sar-
skilda évergangsregler bor galla for dem som vid 6vergangen har for-
tidspension enligt nuvarande regler.

7.2 Overgangsbestammelser

For dem som enligt vad som anges i kapitel 6 i detta betéankande far sin
folkpension och ATP omvandlad till inkomstrelaterad fortidspension
m.m. torde inte uppsta nagra egentliga komplikationer vid en tillamp-
ning av samma regler som galler for dem som far fortidspension be-
viljad och berdknad enligt de av utredningen féreslagna reglerna.
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En konsekvens av att de som har beviljats fortidspension enligt nu-
varande regler skall omfattas av de nya reglerna ar dock att férsak-
ringskassan fore ikrafttradandet maste faststalla s.k. inkomstfribelopp
for dem som da har partiell fortidspension. Inkomstfribeloppet innebar
en grans for hur stora forvarvsinkomster en fortidspensionar kan tjana
in utan att fortidspensionen reduceras. Den del av férvarvsinkomsterna
som oOverstiger inkomstfribeloppet skall till 80 procent reducera for-
tidspensionen.

Fortidspensionarer som ar fodda ar 1937 eller tidigare kommer inte
att omfattas av det reformerade alderspensionssystemet. Av den anled-
ningen foreslar utredningen att de inte heller skall ber6ras av de nya
reglerna om berdkning av fortidspension. Deras fortidspension skall
alltsa inte raknas om. | stallet foreslas att de behaller sin folkpension
och ATP fram till dess de fyller 65 ar och 6vergar i alderspension. Det
ter sig i och for sig principiellt riktigt att aven denna grupp ges samma
mdjligheter som 6vriga fortidspensionarer att leva ett aktivt liv med
forvarvsarbete m.m. Det kan dock konstateras att en reducering av for-
tidspensionen med 80 procent av forvarvsinkomster kan medféra rela-
tivt kraftiga marginaleffekter for det fall att folkpensionen och till f6ljd
darav aven det sarskilda grundavdraget reduceras av forvarvsinkomst.

For den som i dag har partiell fortidspension géaller inte nagon sar-
skild formell grans for hur stora inkomster som far tjanas in med an-
vandande av kvarvarande arbetsformaga utan att det far nagon inverkan
pa pensionen. Om det skulle visa sig att inkomsterna férvarvats med
anvandande av arbetsformaga som forutsatts inte foreligga vid beslutet
om partiell fortidspension kan detta dock féranleda att fértidspensionen
dras in eller minskas.

Enligt de nya reglerna skall dock som ovan angetts faststéllas ett in-
komstfribelopp som innebér en formell grans for hur stora férvarvsin-
komster en fortidspensionar kan tjana in utan att fortidspensionen re-
duceras.

Inkomstfribeloppet berdknas som en andel av den s.k. antagandein-
komsten, varvid namnda andel skall motsvara den arbetsformaga som
inte tacks av fortidspension. | regel motsvarar antagandeinkomsten i
det av utredningen foreslagna systemet genomsnittet av férvarvsin-
komsterna under de i inkomsthanseende fyra basta aren av de sex ar
som narmast foregatt pensionsfallet. For det fall att en fortidspensionar
saknat eller haft endast laga inkomster fore pensionsfallet faststalls in-
komstfribeloppet med utgangspunkt i den s.k. garantinivan, som utgor
grundskyddet i det nya ersattningssystemet.

For dem som har beviljats fortidspension enligt nuvarande regler
maste dock inkomstfribeloppet i regel faststéllas med utgangspunkt i de
regler om antagandeinkomstberékning som galler i dag samt de regler
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om omvandling av fértidspension enligt nuvarande regler till fortids-
pension enligt de foreslagna reglerna. Det innebéar saledes att inkomst-
fribeloppet for dem som har ATP av en viss omfattning beréknas sasom
en andel av genomsnittet av inkomsterna for de ar som enligt dagens
regler skall ligga till grund fér antagandeinkomsten. | de fall fortids-
pensionen inte har bestdmts med tillAmpning av reglerna om antagan-
deinkomst eller tillaggspensionen i annat fall ar sa lag att den fortids-
pensionerade blir berattigad till ett s.k. garantibelopp i det féreslagna
systemet bor dock inkomstfribeloppet berédknas pa motsvarande satt
som galler for andra som omfattas av grundskyddet i det nya systemet.

Om en forsakrad beviljas en fjardedels fortidspension kan han eller
hon emellertid alltsd genom eget arbete i princip fortjana en inkomst
motsvarande tre fjardedelar av inkomsten fére pensionsfallet utan att
fortidspensionen reduceras. Detta galler aven langsiktigt eftersom in-
komstfribeloppet skall inkomstindexeras.

Med hansyn till fortidspensionens karaktar av inkomstbortfallsfor-
sakring kan det havdas att det i och for sig ar principiellt riktigt att
eventuella dverskjutande inkomster reducerar fortidspensionen. Genom
den mojlighet som foreslas for en fortidspensionar att undga reducering
av fortidspensionen med sadana overskjutande inkomster om han eller
hon visar att inkomsterna tjanats in med endast sadan arbetsférmaga
som férutsatts foreligga vid beslutet om fortidspension uppnas emel-
lertid en reglering som aven anknyter till nuvarande regler. Mot denna
bakgrund anser utredningen att det utdéver vad som ndmnts ovan inte
behdvs nagra sarskilda dvergangsbestammelser pa detta omrade.

| nuvarande system tillampas en praxis som innebar att forsakrings-
kassan vid beddmning av arbetsférmagan hos en fortidspensionar bort-
ser fran arbetsinkomster som understiger lagsta sjukpenninggrundande
inkomst enligt AFL (fr.o.m. den 1 januari 1998 skall en inkomst uppga
till minst 24 procent av basbeloppet for att beréttiga till sjukpenning).
Detta innebar i praktiken att en fortidspensionar kan ha mojlighet att
tjana in vissa arbetsinkomster utan att detta inverkar pa fortidspensio-
nen. Detta motiveras i princip med att en fortidspensionar bér kunna
ata sig mindre omfattande sysslor som exempelvis vissa arvoderade
politiska uppdrag eller liknande utan att fértidspensionen fér den skull
skall dras in. En strikt tillampning av dagens kriterier for ratt till for-
tidspension skulle namligen kunna leda till att en hel fortidspension
minskades aven vid sadana relativt begransade inkomster av arbete. Det
ar i detta perspektiv som namnda praxis maste ses.

Systemet med reducering av fortidspension med forvarvsinkomster
som foreslas av utredningen innebér i och for sig att alla inkomster fran
en och samma arbetsgivare som déverstiger 1 000 kronor per ar skall re-
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ducera fortidspensionen, vilket enligt det ovan redovisade skulle anses
utgéra en inskrankning i forhallande till vad som galler i dag. Ut-
redningens forslag innebéar emellertid dessutom i princip obegransade
mdjligheter for &ven den fortidspensionar som beviljats fortidspension
enligt dagens regler att forvarvsarbeta eller pa annat satt utnyttja kvar-
varande arbetsformaga genom ideella uppdrag eller liknande. Dari-
genom bortfaller det egentliga skalet for bibehallande av den i dag tillam-
pade praxisen. Darmed beh6vs inte heller nadgon sarskild oOver-
gangsregel om ett hogre fribelopp for dessa fortidspensionarer.

Vad galler évriga delar av utredningens forslag i denna del anser ut-
redningen att bor de kunna omfatta dagens fortidspensionédrer utan
narmare évervaganden.

Forslagen till forandringar av systemet med indragning eller minsk-
ning av fortidspensioner vid forbattring av arbetsformaga och de nya
regler om reducering av foértidspensionen med inkomster av férvarvsar-
bete under tid med fortidspension samt mojlighet till vilandeforklaring
av fortidspensionen for naringsidkare m.fl. som férordas av utred-
ningen foreslas mot bakgrund av vad som redovisats ovan inforda till
for samtliga fortidspensionarer fr.o.om. den 1 januari ar 2001.
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8 Ratt att studera under tid med
fortidspension

Utredningens forslag: Aven den som har beviljats fortidspensipn
fore ar 2001 skall ges mgjlighet att bedriva studier under hogst 365
dagar. Den tid som en person fore ar 2001 har bedrivit studier uinder
tid med fortidspension skall inte avréknas fran det antal dagar —
hdgst 365 — som han eller hon har ratt till fr.o.m. den 1 januari 2001.

8.1 Bakgrund

Enligt nu gallande regler kan aven en fortidspensionar vara skyldig att
genomga rehabiliteringsatgarder enligt 22 kap. lagen om allméan forsak-
ring (AFL). Om den férsakrade utan giltig anledning vagrar att delta i
sadana atgarder kan denne helt eller delvis tills vidare forlora sin ratt
till fortidspension. Utredningen foreslar att sadan skyldighet som regel
inte langre skall finnas i det nya fortidspensionssystemet. Foértidspen-
sionar skall dock ha mojlighet att med vissa begransningar anséka om
att fa ta del av sadana atgarder.

Nar det galler studier pa eget initiativ finns det enligt nuvarande
regler inga uttryckliga hinder fér en fortidspensionar att bedriva dessa
under tid med fortidspension. Den som pabdrjar studier pa eget initiativ
kan emellertid bli foremal for utredning enligt 7 kap. 3b 8 AFL. Fram-
gangsrika studieresultat kan ge en indikation om att det ocksa finns en
arbetsférmaga som kan tas tillvara pa arbetsmarknaden. Om utred-
ningen visar att halsotillstandet eller arbetsformagan vasentligt forbatt-
rats kan pensionen minskas eller dras in med stdd av 16 kap. 7 § AFL.

| kapitel 15 i betdnkandet SOU 1997:166 har utredningen féreslagit
att en fortidspensionar skall ges mojlighet att med bibehallen fortids-
pension bedriva studier under hogst ett ar eller 365 kalenderdagar. Om
studierna fortsatter i mer an ett ar skall fortidspensionen forklaras vi-
lande fr.o.m. andra studiearet och de fortsatta studierna far finansieras
med det studiesociala stodet.
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Utredningens forslag innebar en utdkad mojlighet for fortidspensio-
narer att vara aktiva. Det kan dock, vid en jamforelse med nuvarande
regler, dven innebdéra en inskrankning i mojligheterna att bedriva studi-
er under tid med fortidspension i de fall studierna inte bedrivs med
framgang i enlighet med de kriterier som galler for ratt till studiemedel.
| den man forslaget ar en inskrankning i mojligheterna att bedriva stu-
dier anser utredningen denna vara motiverad av att olika studeran-
degrupper sa langt som mgjligt skall bedriva studierna under likartade
ekonomiska forhallanden.

Utredningen foreslar en viss begransning for den som under tid med
sjukpenning och langtidssjukpenning genomgatt ett ars utbildning som
rehabiliteringsatgard och denna ingar i en sammanhangande langre ut-
bildning som enligt rehabiliteringsplanen skall finansieras pa annat satt
fr.o.m. andra studiearet. Om dessa studier avbrutits efter det att ohalso-
forsakringen finansierat det forsta studiearet, skall inte personen i fraga
fa behalla fortidspensionen under ytterligare ett ar, om han eller hon
har for avsikt att fullfélja studierna under tid med fortidspension. | des-
sa fall bor fortidspensionen forklaras vilande om studierna aterupptages
under tid med fortidspension.

Den som pabdrjar studier foreslas vara skyldig att anmala detta till
forsakringskassan. Forsakringskassan skall darefter fatta beslut om un-
der vilken tid som den férsékrade har rétt att bedriva studier med bi-
behallen fortidspension eller, om studier redan har bedrivits under ett
ar, i vilken utstrackning som fortidspensionen skall vara vilande under
tiden for de fortsatta studierna. Omfattningen av studierna paverkar i
vilken grad som fortidspensionen skall vara vilande, den som exempel-
vis studerar pa halvtid, skall fa sin fortidspension vilande till halften.
Om nagon inte anmaler till forsakringskassan att han eller hon paborjar
studier skall forsakringskassan fatta beslut om under vilken tid som
fortidspension skall betalas ut under studietiden. Om studierna redan
har pagatt mer an ett ar nar forsakringskassan far information harom,
skall fortidspensionen vara vilande fr.o.m. andra studiearet aven i de
fall det innebar beslut med retroaktiv verkan. Daremot bor personen
inte bli aterbetalningsskyldig for forfluten tid. Forséakringskassan har
dock att ta stallning till om fértidspensionen skall omprévas med an-
ledning av att studier har bedrivits utan att den férsakrade har fullgjort
sin skyldighet att anmaéla detta till kassan.
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8.2 Overgangsbestammelser

Utredningen anser det vara viktigt att &ven de som redan ar fortidspen-
sionerade vid dvergangen till ett nytt system ar 2001 skall ges tkade
mojligheter till aktivitet, bland annat genom att bedriva studier. Nu-
varande fortidspensionarer bor darfor omfattas av samma regler som de
som beviljas fortidspension efter inforandet av det nya systemet.

En viktig fraga vid stallningstagande till 6vergangsbestammelser ar
huruvida studier som har bedrivits fore ar 2001 skall inga i de 365 da-
gar som fortidspensionaren har ratt att behalla sin pension, eller om
2001 skall vara det forsta aret da studier skall avraknas fran dessa da-
gar. Utredningen har kommit till den slutsatsen att Gvergangsbe-
stammelserna inte bor innehalla nadgon retroaktivitet sa att studier som
har bedrivits fore ar 2001 skall avréaknas fran de 365 dagar som den
fortidspensionerade har rétt till enligt det féreslagna systemet. Utred-
ningen anser inte att det ar lampligt att avrakna tidigare studier da des-
sa har bedrivits under de forutsattningar som géller enligt nuvarande
regler. Det kan exempelvis innebéara att studier kan ha bedrivits enbart i
syfte att vara aktiv utan att ha som mal att visa pa studieresultat och
personen kan darfor ha blivit informerad om att "icke framgangsrika”
studier inte paverkar hans eller hennes ratt till fortidspension. | detta
stallningstagande har aven beaktats att de som har fortidspensionerats
enligt nuvarande regler harigenom kan komma i ett battre lage an de
som fortidspensioneras i framtiden da de kan bedriva studier under tid
med fortidspension ett ar langre @an vad som annars skulle vara fallet.
Utredningen gor dock den bedémningen att det ar fa fortidspensionarer
som bedriver sadana studier som kommer att omfattas av de nya reg-
lerna.

Nar det galler studier som aterupptas under tid med fortidspension
och som tidigare har ingatt i en rehabiliteringsplan i vilken det framgar
att det forsta aret skall finansieras med sjukpenning och darefter av in-
dividen sjalv, torde sadana fall vara ovanliga med nu gallande regler.
Om de skulle forekomma bor galla att férsakrade skall vara informe-
rade om fdljderna av att studierna avbryts redan nar éverenskommelsen
i rehabiliteringsplanen traffas mellan forsékringskassan och den forsak-
rade. Utredningen har darfor kommit till den slutsatsen att ej heller for
dessa bor det forekomma nagon form av retroaktivitet.

Ar 2001 bor séledes aven for tidigare fortidspensionérer vara det
forsta ar som studier avraknas fran de 365 dagar som fortidspensiona-
ren maximalt har till férfogande.

| likhet med vad som bor galla fér 6vriga férandringar vid 6vergang
till ett nytt fortidspensionssystem bor de som har fortidspensionerats
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med stdd av nuvarande eller tidigare regler pa ett tydligt satt och i god
tid fore genomforandet, informeras om de regelandringar som kan pa-
verka deras rattigheter. En tydlig information ar naturligtvis sarskilt
viktig i de fall som forslagen staller krav pa den enskilde. Nar det galler
mdjligheten att studera under tid med fértidspension skall den forsak-
rade anmala till férsakringskassan att han eller hon har for avsikt att
bedriva studier. Forsakringskassan skall darefter fatta beslut om for
vilken tid som personen har ratt att bedriva studier med bibehallen for-
tidspension och, i forekommande fall, fr.o.m. vilken tidpunkt som for-
tidspensionen skall vara vilande.
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9 Koppling till det reformerade
alderspensionssystemet

Utredningens forslag: Med anledning av det reformerade aldgrs-

pensionssystemet skall det faststéllas en alderspensionsratt for for-
fluten tid for personer fodda ar 1938 eller senare som &r eller har va-
rit fortidspensionarer eller sjukbidragstagare innan det foreslagna
fortidspensionssystemet trader i kraft 1 januari 2001.

9.1 Bakgrund

Det reformerade alderspensionssystemet bygger pa livsinkomstprin-
cipen. Alderspensionen for en viss individ skall i princip bestammas av
samtliga de inkomster som han eller hon har tjanat in i yrkesaktiv alder.
Under den yrkesaktiva tiden tillgodoréaknas den enskilde en alderspen-
sionsratt motsvarande 18,5 procent av de intjanade pensionsgrundande
inkomsterna.

| kapitel 16 i betdnkandet SOU 1997:166 har utredningen féreslagit
att fortidspensionarer skall tillgodoréknas en alderspensionsratt enligt
ovanstaende princip. Personer som fortidspensioneras efter det fore-
slagna fortidspensionssystemets ikrafttradande ar 2001 skall fort-
I6pande tillgodoraknas alderspensionsratt motsvarande 18,5 procent av
en pensionsgrundande inkomst, motsvarande utgaende inkomstrelate-
rad fortidspension. | aldrarna 499 ar skall de ocksa tillgodoréaknas en
alderspensionsratt motsvarande 18,5 procent av ett pensionsgrundande
belopp, motsvarande skillnaden mellan a ena sidan utgaende inkomst-
relaterad fortidspension och a andra sidan antagandeinkomsten. | fore-
kommande fall skall fortidspensionarer oavsett alder tillgodoraknas al-
derspensionsratt motsvarande 18,5 procent av utgaende garantibelopp.
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For dem som &ar fodda ar 1938 eller senare

Personer fodda ar 1937 eller tidigare kommer i princip inte att omfattas
av det reformerade alderspensionssystemet. De kommer att fa hela sin
alderspension berdknad med utgangspunkt i nuvarande regler for folk-
pension och ATP. Av det skélet finns det inget behov av att faststélla
nagon alderspensionsratt for forfluten tid for personer i denna alders-
grupp. Daremot kommer personer fodda aren 49883 (den s.k.
mellangenerationen) delvis att omfattas av det reformerade alderspen-
sionssystemet avseende inkomstrelaterad pension. Personer fodda ar
1954 eller senare kommer att fa hela sin alderspension beraknad enligt
de reformerade systemets regler. For personer fodda ar 1938 eller sena-
re som ar eller har varit fortidspensionarer eller sjukbidragstagare in-
nan det foreslagna fortidspensionssystemet trader i kraft maste det sa-
ledes faststallas en alderspensionsratt for forfluten tid.

Alderspensionsritt for forfluten tid

Alderspensionsreformen innebér att det for fortidspensionarer i de ak-
tuella fodelsedrgangarna maste faststdllas en alderspensionsratt ocksa
for &r 2000 och tidigare. Saledes maste det faststallas alderspensions-
ratt for forfluten tid for personer som vid ikrafttradandet av det fore-
slagna fortidspensionssystemet har eller tidigare har haft fortidspension

i form av folkpension och ATP. Samma sak galler fér dem som har el-
ler tidigare har haft sjukbidrag i form av folkpension och ATP.

Alderspensionsrétt for tiden fram till
alderspensioneringen

Utredningen anser att det finns ett intresse av att i mojligaste man till-
lampa de regler som foreslas for det foreslagna systemet ocksa for dem
som har en fortidspension vid det foreslagna systemets ikrafttrddande
ar 2001. Saledes kravs bestammelser som innebar att dessa personer
kan tillgodoréknas alderspensionsratt ocksa for ar 2001 och framat, sa
lange de har kvar sin fortidspension.
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9.2 Overgangsbestammelser

Alderspensionsratt for dem som har haft fortidspension
eller sjukbidrag fore ar 2001

Utredningens forslag: Personer som har haft en ATP-forman i form
av fortidspension eller sjukbidrag fore 1 januari 2001 skall tillggdo-
rdknas en pensionsgrundande inkomst motsvarande ATP-po@ngen
adderad med talet ett och darefter multiplicerad med basbelgppet.
Detta skall galla for varje ar fore ar 2001 som dessa personer| varit
59 ar eller yngre. For sddana ar i forfluten tid som de aktuella perso-
nerna varit 60 ar eller aldre skall den pensionsgrundande inkomsten
uppga till 65 procent av det fulla beloppet. Om fortidspensions- gller
sjukbidragsformanen varit partiell eller utgatt endast under del av
aret skall justering av alderspensionsratten ske i enlighet med detta,
pa motsvarande satt som i det foreslagna systemet.
Daremot bor inte personer som under ar 2000 eller dessférinnan
har haft fortidspension eller sjukbidrag i form av enbart folkpension
och pensionstillskott fa nagon alderspensionsratt tillgodoraknad

Bakgrund

For att kunna tillgodorékna en alderspensionsratt for ett visst ar i for-
fluten tid for personer som vid ikrafttradandet av det féreslagna for-
tidspensionssystemet ar eller tidigare har varit fortidspensionarer eller
sjukbidragstagare — och som &ar fodda ar 1938 eller senare — maste det i
ett forsta steg faststéllas en pensionsgrundande inkomst eller ett pen-
sionsgrundande belopp. | nasta steg tillgodoraknas sjalva alderspen-
sionsratten motsvarande 18,5 procent av denna inkomst. Den pensions-
grundande inkomsten eller det pensionsgrundande beloppet bér grun-
das pa de folkpensions- och ATP-formaner som faktiskt har betalats ut
de aktuella aren. Berakningen bor dessutom i méjligaste man ansluta
till den berékning av antagandeinkomsten som foreslas for det fore-
slagna fortidspensionssystemet. Alderspensionsratten for  ATP-
formaner bor ansluta till reglerna for pensionsratt for inkomstrelaterad
fortidspension i det foreslagna systemet, medan pensionsratten for
folkpensionsformaner bor ansluta till reglerna for pensionsratt for ga-
rantibelopp.

Enligt utredningens uppfattning finns det i princip tva olika satt att
ga till vaga for att i efterhand bestamma en pensionsgrundande in-
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komsten for den inkomstberoende ATP-férmanen for forfluten tid. Det
ena tillvagagangssattet ar att for respektive ar i forfluten tid forst be-
rakna summan av den utbetalda folkpensionen och ATP:n och sedan
dividera beloppet med 0,65. Genom att pa detta satt kombinera den
faktiskt utbetalda folkpensions- och ATP-férmanen med den ersatt-
ningsniva som utredningen foreslar for det nya fortidspensionssystemet
bestams en fiktiv antagandeinkomst i nominella termer. Det andra till-
vagagangssattet ar att for respektive ar i forfluten tid utga fran den an-
tagandepoang inom ATP som faststalldes vid beviljandet av fortidspen-
sionen eller sjukbidraget. Genom att addera antagandepoédngen med
talet ett fangas aven tidigare forvarvsinkomster motsvarande det forsta
basbeloppet in fér dem som har tjanat in ATP. Genom att summan av
antagandepoangen och talet ett multipliceras med basbeloppet for re-
spektive ar i forfluten tid far man fram en fiktiv antagandeinkomst ut-
tryckt i nominella termer.

En nackdel med det foérstnamnda alternativ &r att storleken pa alder-
spensionsratten for en viss individ, och darmed ocksa storleken pa den
kommande inkomstrelaterade alderspensionen, blir beroende av hans
eller hennes civilstand under tiden med fortidspension. Orsaken till att
civilstandet skulle fa betydelse vid i dvrigt identiska forhallanden ar att
folkpensionsformanen ar och aven tidigare har varit hogre for ogif-
ta/ensamstaende an for gifta. Det &r fran principiella utgangspunkter
inte onskvart att civilstandet far genomslag pa den individuellt be-
raknade inkomstrelaterade alderspension. Av det skalet foreslar utred-
ningen att det sistnamnda tillvagagangssattet skall tillampas vid fast-
stallandet av den pensionsgrundande inkomst.

Som tidigare har namnts anser utredningen att det finns ett intresse
av att i mojligaste man tillampa samma regler som foreslas for det nya
systemet ocksa for dem som redan har en fortidspension vid det fore-
slagna systemets ikrafttradande ar 2001 eller som tidigare har haft for-
tidspension eller sjukbidrag och som &r fodda ar 1938 eller senare. |
kapitel 16 i betankandet SOU 1997:166 foreslar utredningen att perso-
ner som fortidspensioneras efter det nya systemets ikrafttradande ar
2001 skall tillgodoraknas alderspensionsratt pa utgaende inkomstrelate-
rad fortidspension, motsvarande 65 procent av antagandeinkomsten. |
aldrarna 1959 ar skall fortidspensionarer darutover tillgodordaknas en
alderspensionsratt pa resterande 35 procentenheter av antagandein-
komsten. | alla aldrar skall aven utgdende garantibelopp ge alderspen-
sionsréatt.

Ovanstaende regler bor efterliknas i sa stor utstrackning som mojligt
ocksa for forfluten tid for personer som innan det foreslagna systemets
ikrafttradande har haft fortidspension eller sjukbidrag. Detta foreslas
ske genom att de bland dessa personer som har haft en ATP-férman
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tilgodoréknas en pensionsgrundande inkomst motsvarande ATP-
podngen adderad med talet ett och darefter multiplicerad med basbe-
loppet for varje ar till och med ar 2000 som de varit 59 ar eller yngre. |

dessa aldrar blir darmed den pensionsgrundande inkomsten identisk
med en tankt antagandeinkomst. For sadana ar i forfluten tid som de
aktuella personerna varit 60 ar eller aldre skall den pensionsgrundande
inkomsten uppga till 65 procent av det fulla beloppet, da saledes pen-
sionsratten tillgodoréknas pa ett belopp motsvarande utgaende férman.
Om fortidspensions- eller sjukbidragsformanen varit partiell eller utgatt

endast under del av aret skall justering av alderspensionsratten ske i
enlighet med detta, pa motsvarande satt som i det foreslagna systemet.

Alderspensionsriitt pa inkomstrelaterad fortidspension

Till foljd av 6vergangsbestammelserna inom alderspensionsreformen
far ovanstaende forslag till berakning av alderspensionsratt for for-
fluten tid storre betydelse ju yngre personen ar vid dvergangen till det
foreslagna systemet ar 2001. Den aldsta fodelseargangen som berors ar
de som foddes ar 1938 och som under ar 2001 fyller 63 ar. Dessa
kommer fa fyra tjugondelar av sin alderspension enligt det reformerade
systemets regler och sexton tjugondelar enligt folkpensions- och ATP-
systemet. Andelen reformerad alderspension 6kar med en tjugondel for
varje senare fodelsear. Exempelvis far de som foddes ar 1941 och som
ar 2001 fyller 60 ar sju tjugodelar reformerad alderspension och tretton
tjugondelar folkpension och ATP.

Ingen alderspensionsriitt for enbart grundniva

Utgangspunkten for utredningens forslag till 6vergangsbestammelser ar
i denna del att de nuvarande fortidspensionarerna i princip skall fa
oférandrade ekonomiska villkor. | vissa delar foreslas dock att positiva
forandringar av systemet aven skall omfatta dem som redan ar fortids-
pensionerade nar det féreslagna systemet trader i kraft. Det galler bland
annat héjningen av nivan pa grundskyddet och att fortidspensionen
skall raknas upp med den reala inkomstutvecklingen bland de forvarvs-
arbetande. Utredningen goér dock den beddmningen att det inte ar moj-
ligt att konstruera 6vergangsbestammelserna pa ett sadant satt att alla
forslag som innebar forbattringar av systemet ocksa retroaktivt skall
gynna dem som redan ar fortidspensionerade medan férslag som kan
innebdra en viss forsamring inte skall genomféras retroaktivt.
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Att retroaktivt tilldela alderspensionsratt till dem som har haft for-
tidspension eller sjukbidrag i form av ATP &ar en forutsattning for att
livsinkomstprincipen i det reformerade alderspensionssystemet skall
kunna uppratthallas. Aven om det i sig vore dnskvart att ge alderspen-
sionsratt ocksa till dem som ar eller har varit fortidspensionerade pa
grundniva innan det nya systemet trader ikraft, har utredningen gjort
den avvagningen att det inte ar lika angelaget som att ge retroaktiv al-
derspensionsratt till dem som uppbar inkomstrelaterad forman.

Det nuvarande fortidspensionssystemet ar konsturerat sa att fortids-
pensionen i princip motsvarar den alderspension som personen kommer
att fa nar han eller hon gar i alderspension. For den som har lag eller
ingen ATP utgar daremot ett extra pensionstillskott under tid med for-
tidspension vilket bortfaller vid alderspensioneringen. Garantipensio-
nen i det reformerade alderspensionssystemet motsvarar den alderspen-
sion som enligt nuvarande regler utbetalas till dem som har haft for-
tidspension. Avsaknaden av Overgangsbestammelser som ger alders-
pensionsratt pa utgaende grundskydd kommer darfor inte att innebara
nagon forsamring i forhallande till nuvarande regler eller de som gallde
vid beviljandet av fortidspensionen. Det gar inte heller att bortse fran
att en retroaktiv alderspensionsratt for fortidspensionarer pa grundniva
ocksa skulle innebara 6kade kostnader for fortidspensionssystemet. Ut-
redningens forslag till nytt fortidspensionsystem skall framfor allt ses
som ett sammanhallet system for dem som fortidspensioneras i fram-
tiden och som finansieras inom de ramar som enligt direktiven finns till
forfogande.

Mot bakgrund héarav féreslar utredningen att det inte skall ges alder-
spensionsratt pa utgaende forman for forfluten tid for dem som har el-
ler har haft fortidspension pa grundniva.
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Alderspensionsratt for dem som har fortidspension eller
sjukbidrag den 1 januari 2001

Utredningens forslag: Personer som vid det foreslagna ersattnings-
systemets ikrafttradandet den 1 januari 2001 har en fortidspepsion
eller ett sjukbidrag skall fa sin befintliga forman omvandlad s§ att
folkpension, pensionstillskott och ATP ersatts av inkomstrelaterad
fortidspension och garantibelopp enligt det foreslagna systemets
regler. S& lange dessa personer ar fortidspensionarer skall de fa rak-
na sig till godo en alderspensionsratt fullt ut enligt samma regler
som skall gélla fér dem som beviljas fortidspension enligt de fpre-
slagna nya reglerna.

Personer som vid det foreslagna ersattningssystemets ikrafttradandet
den 1 januari 2001 har en fortidspension eller ett sjukbidrag skall enligt
utredningens forslag i kapitel 6 i detta betéankande fa sin befintliga for-
man omvandlad sa att folkpension, pensionstillskott och ATP ersatts av
inkomstrelaterad fortidspension och garantibelopp enligt det féreslagna
systemets regler.

Sa lange dessa personer ar fortidspensionarer, normalt fram till
overgangen till alderspension i samband med uppnadda 65 ar, foreslas
de fa rakna sig till godo en alderspensionsratt med utgangspunkt fran
den inkomstrelaterade fortidspension och eventuella garantibelopp som
raknas fram enligt ovan. Alderspensionsrétten féreslas berdknas fullt ut
enligt samma regler som skall gélla fér dem som beviljas fortidspen-
sion enligt de regler som foreslas i betankandet SOU 1997:166. Exem-
pelvis bor antagandeinkomsten arligen raknas om dels med hansyn till
forandringen i det allménna prislaget, dels med halva forandringen i
den allmanna inkomstnivan.
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10 Krav pa boséttning

Enligt reglerna i lagen om allman férsakring utges sjukbidrag eller for-
tidspension i form av folkpension till den som &ar bosatt utomlands en-
dast om denne ar svensk medborgare som dessutom ar berattigad fill
allman tillaggspension. Vidare géller att folkpensionen i sadant fall ut-
ges i forhallande till antalet ATP-ar. Till féljd av reglerna i EG-férord-
ningen 1408/71 och i den nordiska konventionen den 15 juni 1972 om
social trygghet xporteras emellertid i dag saval 30-delsberaknad som
40-delsberéknad folkpension och pensionstillskott inom EU/EES till
saval svenska medborgare som medborgare i annat land inom EU/EES-
omradet. Export till en del andra lander sker vidare pa grund av andra
konventionsforpliktelser.

Som redovisats i kapitel 22 i betdnkandet SOU 1997:166 har utred-
ningens utgangspunkt vid utformningen av ett grundskydd for fortids-
pensionarer varit att fortidspensionarer som bor i Sverige skall vara ga-
ranterade en viss minsta inkomst for sin forsorjning. Ratten till er-
sattning i form av garantibelopp ar darfor i princip oberoende av for-
sakringstid och erséattningen utgar saledes utan hansynstagande till bo-
sattningstid till den som ar bosatt i Sverige och har beviljats fortidspen-
sion. Daremot kommer garantibelopp inte till ndgon del utges till den
som &r bosatt utomlands. Detta innebar exempelvis att en fortidspen-
sionar som flyttar till ett annat land och som inte har ratt till nagon in-
komstrelaterad fortidspension kan komma att sta utan forsorjning om
det nya landets lagstiftning inte ger ratt till nagot grundskydd.

Ersattningen till dem som har beviljats fortidspension enligt nuva-
rande regler kommer for de allra flesta att omvandlas till inkomstre-
laterad fortidspension och, om sadan ersattning saknas eller understiger
en viss niva, garantibelopp. Garantibelopp kommer saledes att utga
aven till manga av dem som i dag har fortidspension i form av folkpen-
sion. Det fortjanar dock att namnas att den del folkpensionen som ut-
gors av huvudférmanen och som utgar till dem som i dag har ratt till
tillaggspension i princip kommer att omvandlas till inkomstrelaterad
fortidspension, som i princip ar exportabel i alla situationer. Den som
ar bosatt utomlands eller kommer att flytta utomlands och far sin folk-
pension omvandlad till garantibelopp riskerar dock att stallas utan for-
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sorjning som foljd av inférandet av de foreslagna reglerna. For dessa
fall eller i vart fall féor dem som vid ikrafttradandet av de féreslagna
reglerna ar bosatta utomlands boér 6vervagas om behov foreligger av
regler som medger att dessa grupper under en évergangstid far mojlig-
het att anpassa sig till de foreslagna reglerna.



