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Till statsradet Asa Torstensson

Regeringen beslutade den 26 april 2007 att tillkalla en sirskild
utredare for att utreda forutsittningarna for att ombilda vissa
verksamheter vid Vigverket och Banverket till aktiebolagsform
samt bedéma limpligheten i detta. Direktiven (Dir. 2007:64) finns i
bilaga 1. Till sirskild utredare utsgs den 7 maj 2007 f.d. general-
direktér Christina Rogestam. Magnus Arnek férordnades den 25
juni 2007 som huvudsekreterare f6r utredningen. Ann-Charlotte
McCarthy har varit utredningens assistent. Hirmed éverlimnar jag
betinkandet Bolagisering for okad konkurrens och effektiviter —
forslag om att bolagisera vissa konsult- och entreprenadverksambeter i
Banverket och Vigverket (SOU 2007: 78). Betinkandet utgor ett
underlag foér utredningens férslag. Utredningens arbete ir hirmed
avslutat.

Stockholm 1 oktober 2007

Christina Rogestam
/Magnus Arnek
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Sammanfattning

Bakgrund

Bide Vigverket och Banverket har organiserat sina verksamheter
enligt den s.k. bestillar-utférarmodellen. Verkens utférarenheter
konkurrerar via anbudsférfarande med privata féretag om uppdrag
frin respektive myndighets bestillardel. Denna ordning ir inte
oproblematisk. Det tenderar nimligen att uppstd konkurrenspro-
blem nir myndigheter bedriver affirsverksamhet i konkurrens med
privata aktorer, till exempel i form korssubventionering av den
egna utforarenheten.

Uppdraget

Regeringen beslutade den 26 april 2007 att tillkalla en sirskild utre-
dare for att utreda férutsittningarna f6r att ombilda vissa verksam-
heter vid Vigverket och Banverket till aktiebolagsform samt
bedéma limpligheten i detta. I uppdraget ingdr bl.a. att:

e limna férslag pd vilken eller vilka av de angivna verksamheterna
som limpar sig for bolagisering

o foresld limplig framtida kapitalstruktur samt eventuellt limplig
finansiering och tidplan fér kapitaliseringsprocessen

e genomfdra en omvirldsanalys f6r den marknad som bolaget
eller bolagen kommer att verka pd. Dirvid ska frigan om ett
behov av fortsatt statligt dtagande av vissa sirskilda verksamhe-
ter provas

¢ analysera marknadskonsekvenser ut ett transport- och regional-
utvecklingsperspektiv

e analysera historiskt uppnidda resultat och tillsammans med
respektive myndighet ta fram en konsoliderad affirsplan for
bolaget eller bolagen
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e redovisa organisatoriska, personalmissiga och ekonomiska kon-
sekvenser av en bolagisering

e berikna storleken pa pensionsskulden, bedéma huruvida denna
ska tas 6ver eller ej samt féresld hur den ska finansieras
virdera den eller de verksamheter som foreslds ska bolagiseras
analysera verksamheten eller verksamheternas rérelserisk

o foresld uppdragsbeskrivningar som kan ligga till grund for bolags-
ordning och ge forslag pd ekonomiska mal

e analysera ev. ansvarsférbindelser, exempelvis miljéansvar, f6r de
verksamheter som féreslds bolagiseras
identifiera eventuella legala hinder och restriktioner
ta fram en handlingsplan fér bolagiseringsprocessen,

Genomforande

I enlighet med uppdraget har utredningsarbetet bedrivits i nira
samarbete med Vigverket och Banverket. Verken har bla. tagit
fram ett omfattande arbetsmaterial med fakta, konsekvensanalyser
etc. som utgjort en viktig input 1 utredningens arbete. Konsultfs-
retaget Ohrlings PricewaterhouseCoopers (PwC) har bistitt utred-
ningen med projektledning, ekonomisk, juridisk och samt finansiell
analys. Grunden f6r PwC:s analys har varit det arbetsmaterial som
verken tagit fram. Vidare har jag i1 enlighet med uppdraget haft
kontakt med utredningen om en &versyn av den statliga for-
valtningens uppgift och organisation (dir. 2006:123) och utred-
ningen om flygplatséversyn (dir. 2006:60, dir. 2006:104). Arbetsgi-
varverket, Ekonomistyrningsverket och Statens Pensionsverk har
ocksa ridfrigats i frigor inom deras respektive kompetensomriden.
Utredningen har haft kontakt med facket i centrala frigor. Utred-
ningens sekretariat har medverkat i en hearing, anordnad av fack-
férbundet ST, om eventuella bolagiseringar av de aktuella verksam-
heterna 1 Banverket och Vigverket. Jag har dven haft méten med
foretridare for det privata niringslivet for att f8 hora deras syn
rorande konkurrensneutralitet, marknadsutveckling etc. Riksrevi-
sionen har dven ridfrigats i vissa frigor, bl.a. gillande tidigare bola-
giseringar av statlig verksamhet.

10
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Betankandets disposition

Betinkandet r disponerat enligt féljande. Kapitel 2 innehiller en
genomging av vad det innebir att omvandla delar av en myndighet
till aktiebolagsform, motiven for bolagisering samt férutsittningar
under vilka det ir limpligt att bolagisera en myndighets affirsverk-
samhet. I kapitel 3 gors en genomging av tidigare bolagiseringsut-
redningar, bide sidana av mer generell karaktir och sidana som
berort frigan om bolagisering av Banverkets respektive Vigverkets
affirsverksamheter. 1 kapitel 4 beskrivs &versiktligt Vigverkets
verksamhet, organisation, och finansiering och mer ingdende de tvd
bolagiseringskandidaterna Vigverket Konsult och Vigverket Pro-
duktion samt deras konkurrenter, kunder och marknad. Kapitel 5
innehéller motsvarande genomging f6r Banverket, Banverket Pro-
duktion och Banverket Projektering. Kapitel 6 innehdller en
beskrivning och analys av de marknader som bolagiseringskandi-
daterna verkar p. I kapitel 7 redovisas mina forslag rérande vilka
verksamheter som boér bolagiseras och frigor kopplade till detta. I
kapitel 8 redovisas konsekvenserna av mina férslag. T kapitel 9
redovisas ett forslag till handlingsplan f6r bolagiseringsprocesserna
m.m.

Forslag och bedémningar

De tre resultatenheterna Vigverket Produktion, Vigverket Konsult
och Banverket Projektering foreslds bolagiseras per den 1 januari
2009. De uppfyller alla de kriterier som statsmakterna satt upp for
nir en bolagisering ir limplig. Konkurrensférhillandena pd de
aktuella marknaderna bedéms ocksi forbittras, vilket 1 sin tur kan
forvintas medfora 6kad samhillsekonomisk effektivitet.

Vigverket Konsult och Banverket Projektering foresls sambo-
lagiseras, dvs. de bildar ett aktiebolag. En sambolagisering skapar
visentligt bittre forutsittningar for ett l16nsamt och livskraftigt
féretag utan att medfora negativa konsekvenser for infrastruktur-
teknikkonsultmarknadens funktionssitt.

Inga sirskilda kapitaltillskott bedéms fér att kapitalisera de tre
resultatenheterna.

De ekonomiska férutsittningarna for att bolagisera Banverket
Produktion bedéms fér nirvarande inte vara uppfyllda. Genom att
vidta ett antal resultatférbittringsdtgirder som fusionen mellan

11
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Banverket Produktion och Banverket Industridivisionen 6ppnar
upp f6r bedéms férutsittningar for en bolagisering féreligga inom
ett par ir och en bolagisering per den 1 januari 2010 féreslds dirfor.

En bolagisering av Banverket Produktion bedéms vara ett néd-
vindigt steg for att dstadkomma mer konkurrensneutrala villkor
och stirka marknadens funktionssitt.

Konsekvensanalys

De foreslagna bolagiseringarna bedéms fi begrinsade effekter pa
den transportpolitiska miluppfyllelsen. P4 sikt bedéms frimjandet
av konkurrensneutraliteten pi marknaderna leda till bittre konkur-
rens och effektivare resursutnyttjande. I den méin frigjorda resurser
satsas pd vig- respektive banhillning kan konsekvenserna for
transportpolitisk maluppfyllnad bli positiv.

De féreslagna bolagiseringar kommer {3 vissa ekonomiska kon-
sekvenser, dels sddana som har att géra med omstillningsproces-
sen, dels sidana som i4r av mer bestdende natur.

De totala omstillningskostnaderna for Vigverket summerar till
374 miljoner kronor. Av dessa omstillningskostnader uppstir den
absoluta merparten i de tvd bolagiseringskandidaterna — 222 miljo-
ner kronor for Vigverket Produktion och 119 miljoner kronor fér
Vigverket Konsult. Den kvarvarande myndighetens omstillnings-
kostnader uppgar till ca 33 miljoner kronor.

Motsvarande omstillningskostnader f6r Banverket ir visentligt
ligre, ca 70 miljoner kronor. Av dessa svarar Banverket Produktion
for 40 miljoner kronor och Banverket Projektering fér 25 miljoner
kronor. Den kvarvarande myndighetens omstillningskostnader
bedéms stanna pa ca 5 miljoner kronor.

Till dessa skall liggas en periodiseringseffekt som fér Vigver-
kets del uppgdr ca 700 miljoner kronor. Motsvarande siffra for
Banverket dr ca 75 miljoner kronor. Jag foresldr tre olika sitt att
finansiera denna effekt, som mildrar den omedelbara anslagsbelast-
ningen foér verken, men inte eliminerar den helt.

D3 Vigverket och Banverket inte lingre fir ta del av de resultat
som produktionsenheterna genererar bedéms verken pa basis av de
senaste drens resultat gd miste om medel i storleksordningen 240
miljoner kronor f6r Vigverket och 65 miljoner kronor fér Banver-
ket. Dessa bor dterforas till verken i form av 6kade anslag.

12



SOU 2007:78 Sammanfattning

Bolagiseringskandidaterna bedéms, dtminstone initialt f 6kade
kostnader till f6ljd av uteblivna subventioner av l6nekostnader
(giller bara Vigverket Produktion och Banverket Produktion),
kostnader forsikringar etc. Dessa kostnader har dock beaktats i
virdering och finansiell analys och bedéms siledes inte innebira
ndgra problem for bolagen att bira.

Mindre pensionsskulder rérande delpensioner och pensionser-
sittningar finns fér bolagiseringskandidaterna. Skulderna uppgar
till ca 30 miljoner kronor f6r Vigverket och 8 miljoner kronor fér
Banverket. De antas 16sas genom engingspremier i samband med
bolagisering.

Antastbara pensionsférméner av betydande storlek finns for
bide Vigverket, ca 400 miljoner kronor, och Banverket, ca 680
miljarder kronor. Dessa ir finansierade och problemet handlar om
att undvika att de inte férsvinner. Flera olika l6sningar finns.

Bolagen kommer inte att behéva ta med sig nigra miljoskulder
frén tiden fére bolagiseringen in 1 bolagen.

Kapitaliseringen av bolagen bedéms inte utgdra nigot statligt
stod enligt EU:s regler om statsstod

13



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Bide Vigverket och Banverket har organiserat sina verksamheter
enligt den s.k. bestillar-utférarmodellen. Verkens utférarenheter
konkurrerar via anbudsférfarande med privata féretag om uppdrag
frin respektive myndighets bestillardel. Denna ordning ir inte
oproblematisk. Det tenderar nimligen att uppstd konkurrenspro-
blem nir myndigheter bedriver affirsverksamhet i konkurrens med
privata aktorer, till exempel i form korssubventionering av den
egna utférarenheten. Flera instanser med kompetens pd konkur-
rensomradet, till exempel Konkurrensverket, Statskontoret samt
Svenskt Niringsliv, har dirfér forordat en tydligare separation av
Vigverkets respektive Banverkets utférarenheter frdn myndighe-
ternas ovriga verksamhet. Ett sitt att 8stadkomma detta ir att bola-
gisera dessa enheter. Regeringen har mot denna bakgrund funnit
anledning att studera férutsittningarna f6r bolagisering av Banver-
kets respektive Vigverkets utférarenheter.

1.2 Uppdraget

Jag har fitt i uppdrag av regeringen att utreda férutsittningarna att
omvandla verksamheterna vid Vigverket Produktion och Vigver-
ket Konsult samt verksamheterna vid Banverket Produktion och
Banverket Projektering till aktiebolagsform. I uppdraget ingdr bl.a.

att':

o limna foérslag pd vilken eller vilka av de angivna verksamheterna
som limpar sig fér bolagisering

o foresld limplig framtida kapitalstruktur samt eventuellt limplig
finansiering och tidplan fér kapitaliseringsprocessen

! For kommittedirektiven i sin helhet se bilaga 1.
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e genomfora en omvirldsanalys fér den marknad som bolaget
eller bolagen kommer att verka pi. Dirvid ska frigan om ett
behov av fortsatt statligt dtagande av vissa sirskilda verksamhe-
ter provas

e analysera marknadskonsekvenser ut ett transport- och regional-
utvecklingsperspektiv

e analysera historiskt uppnddda resultat och tillsammans med
respektive myndighet ta fram en konsoliderad affirsplan fér
bolaget eller bolagen

¢ redovisa organisatoriska, personalmissiga och ekonomiska kon-
sekvenser av en bolagisering

e berikna storleken pd pensionsskulden, bedéma huruvida denna
ska tas 6ver eller ej samt f6resld hur den ska finansieras

e virdera den eller de verksamheter som foreslas ska bolagiseras
analysera verksamheten eller verksamheternas rérelserisk
foresld uppdragsbeskrivningar som kan ligga till grund for
bolagsordning och ge férslag pd ekonomiska mil

e analysera ev. ansvarsférbindelser, exempelvis miljdansvar, fér de
verksamheter som foreslds bolagiseras
identifiera eventuella legala hinder och restriktioner
ta fram en handlingsplan fér bolagiseringsprocessen,

Uppdraget ska redovisas i ett betinkande senast den 26 oktober
2007.

1.3 Genomforande

I enlighet med uppdraget har utredningsarbetet bedrivits i nira
samarbete med Vigverket och Banverket. Verken har bla. tagit
fram ett omfattande arbetsmaterial med fakta, konsekvensanalyser
etc. som utgjort en viktig input 1 utredningens arbete. Konsultfs-
retaget Obhrlings PricewaterhouseCoopers (PwC) har bisttt
utredningen med projektledning, ekonomisk, juridisk och samt
finansiell analys. Grunden f6r PwC:s analys har varit det arbets-
material som verken tagit fram. Vidare har jag i enlighet med upp-
draget haft kontakt med utredningen om en 6versyn av den statliga
forvaltningens uppgift och organisation (dir. 2006:123) och utred-
ningen om flygplatséversyn (dir. 2006:60, dir. 2006:104). Arbetsgi-
varverket, Ekonomistyrningsverket och Statens Pensionsverk har
ocksa ridfrigats i frigor inom deras respektive kompetensomriden.

16
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Utredningen har haft kontakt med facket i centrala frigor. Utred-
ningens sekretariat har medverkat i en hearing, anordnad av fack-
forbundet ST, om eventuella bolagiseringar av de aktuella verksam-
heterna i Banverket och Vigverket. Jag har dven haft méten med
foretridare for det privata niringslivet for att f8 hora deras syn
rorande konkurrensneutralitet, marknadsutveckling etc. Riksrevi-
sionen har dven ridfrigats 1 vissa frigor, bl.a. gillande tidigare bola-
giseringar av statlig verksamhet.

1.4 Disposition

Rapporten ir disponerad enligt f6ljande. Kapitel 2 innehéller en
genomging av vad det innebir att omvandla delar av en myndighet
till aktiebolagsform, motiven for bolagisering samt férutsittningar
under vilka det ir limpligt att bolagisera en myndighets affirsverk-
samhet. I kapitel 3 gors en genomging av tidigare bolagiseringsut-
redningar, bide sidana av mer generell karaktir och sidana som
berort frigan om bolagisering av Banverkets respektive Vigverkets
affirsverksamheter. 1 kapitel 4 beskrivs &versiktligt Vigverkets
verksamhet, organisation, och finansiering och mer ingdende de tvd
bolagiseringskandidaterna Vigverket Konsult och Vigverket Pro-
duktion samt deras konkurrenter, kunder och marknad. Kapitel 5
innehéller motsvarande genomging f6r Banverket, Banverket Pro-
duktion och Banverket Projektering. Kapitel 6 innehdller en
beskrivning och analys av de marknader som bolagiseringskandi-
daterna verkar pd. I kapitel 7 redovisas mina forslag rérande vilka
verksamheter som boér bolagiseras och frigor kopplade till detta. I
kapitel 8 redovisas konsekvenserna av mina férslag. I kapitel 9
redovisas ett forslag till handlingsplan f6r bolagiseringsprocesserna
m.m.

17

Inledning



2 Fran myndighet till bolag —
innebord, motiv, och
forutsattningar

I det hir kapitlet gdr jag oversiktligt igenom innebdrden i en 6ver-
foring av en myndighets verksamhet till aktiebolagsform, vilka
motiv det finns till att géra detta samt under vilka férutsittningar
det ir limpligt. Jag bérjar dock med en kort redogérelse dver tidi-
gare bolagiseringar av statliga myndigheter och statliga bolag.

2.1 Kort om tidigare bolagiseringar och statliga
bolag

Ett 20-tal bolagiseringar av statliga myndigheter har dgt rum de
senaste 30 aren

Sedan 1980 har ett flertal statliga verksamheter omvandlats till
aktiebolag.! De flesta bolagiseringarna genomférdes under 1990-
talet. Av de bolagiserade verksamheterna var ca en handfull affirs-
verk och resten statliga myndigheter eller delar av myndigheter.
Den senaste bolagiseringen av en statlig verksamhet var bolagise-
ringen av Statens jirnvigar ir 2001. Ett mindre antal av de bolagise-
rade verksamheterna har i ett senare skede helt eller delvis dvergdtt
1 privat regi, dvs. privatiserats.

! For en 6versikt se SOU 1997:38.
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En bolagisering ar ofta en process i flera steg

Ofta ir en bolagisering av en myndighet ett av flera steg i en for-
indringsprocess av myndigheten ifriga. Det forsta steget i
forindringsprocessen ir vanligtvis att marknadsinslag skapas inom
myndigheten genom att en s.k. bestillar-utférarmodell inférs. En
part bli di ansvarig for att formulera mil och den andra fér utfs-
randet. Renodlingen av rollerna kan férvintas bidra till 6kad speci-
alisering och hégre produktivitet. Det andra steget i férindrings-
processen ir typiskt sett att den interna utférarenheten konkur-
rensutsitts genom att myndighetens bestillardel bérjar upphandla
tjinster 1 konkurrens frdn iven externa utférare. Detta kan férvin-
tas bidra till ytterligare effektivisering. Det sista steget innebir att
utférarenheten bryts ut frin myndigheten och bildar ett fristdende
aktiebolag, ofta heligt av staten. Aven detta verkar effektivitetsho-
jande. I ett senare skede kan aktiebolaget helt eller delvis privatise-
ras genom att staten siljer ut aktier 1 bolaget till privata aktorer.

Staten ar landets storsta foretagsagare

Staten ir i1 dag landets storsta dgare av foretag. Den statliga bolags-
sfiren omfattar i dagsliget 55 foéretag som tillsammans virderas till
770 miljarder kronor (Regeringens skrivelse 2006)°. De statligt
dgda foretagen kan delas in 1 tvd grupper: de som verkar under
marknadsmissiga villkor och de med sirskilda samhillsintressen.
Den férstnimnda gruppen foretag kinnetecknas antingen av att de
verkar p& en marknad med full konkurrens eller av att staten stiller
marknadsmissiga krav pd resultat, avkastning och finansiell balans,
allt med hinsyn tagen till féretagets riskprofil. Denna grupp bestir
for nirvarande av 31 foretag. Den andra gruppens féretag kinne-
tecknas av att staten styr verksamheten pd ett pdtagligt och direkt
sitt eller att foretaget verkar pd en marknad med sirskilda férbe-
hill. Exempel pd foretag i denna grupp ir Systembolaget AB och
Samhall AB. I dag omfattar denna grupp 24 foretag. Foér denna
grupp foretag sitts frimst sambhillsekonomiska mil, vilket kan
innebira att 16nsamhetskraven kan vara ligre dn f6r foretag som
drivs pa strikt féretagsekonomisk grund.

22006 4rs verksamhetsberittelse fér foretag med statlige dgande.
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Flertalet av de statliga bolagen forvaltas av enheten for statligt
agande pa Naringsdepartementet

En betydande majoritet av de statliga bolagen, 42 stycken, férvaltas
av en sirskild enhet pd Niringsdepartementet, enheten for statligt
dgande. For de andra 13 foretagen ligger forvaltningsansvaret pd
andra departement.

2.2 Vad innebar det att en myndighets verksamhet
overgar till att bedrivas i aktiebolagsform?

En bolagisering av en statlig verksamhet innebar att
verksamheten far status av egen juridisk person

I en juridisk mening ir en myndighet ett organ fér den juridiska
personen staten. Det innebir att formellt sett har en myndighet
inte vare sig tillgdngar eller skulder utan ir bara férvaltare av statens
egendom. I den utstrickning en myndighet i sin verksamhet drar pd
sig forpliktelser av olika slag dr det legalt sett staten som ir den
forpliktigade och inte myndigheten sjilv. Detta férhéllande dndras
nir verksamheten vid en myndighet bolagiseras och évergdr i aktie-
bolagsform. Till skillnad fran statliga myndigheter 4r nimligen stat-
liga aktiebolag sjilvstindiga juridiska personer, som lyder under
aktiebolagslagen. I juridisk mening férekommer heller inte nigon
skillnad mellan ett aktiebolag som igs av staten eller privata dgare.
Alla aktiebolag lyder under samma lagar. Ombildningen fr&n myn-
dighet till bolag innebir i princip att staten siljer eller 6verfor
organisationen med dess tillgdngar och skulder till aktiebolaget.
Som ersittning erhiller staten aktier 1 bolaget.

En bolagisering innebar en 6verféring av verksamheten fran en
offentligrattslig till en privatrattslig sfar

For statliga forvaltningsmyndigheter giller vissa regler. Myndig-
heter ir t.ex. understillda regeringens direktivritt, férvaltningsla-
gens jivs- och besvirsregler, tryckfrihetsférordningens offentlig-
hetsprincip. Myndigheterna ir ocks3 dlagda ett allmint krav pd sak-
lighet och opartiskhet samt dr tvungna att {6lja lagen om offentlig
upphandling. Vidare ir de underkastade den kontroll av verksam-
heten som utdvas av Justiticombudsmannen, Justitiekanslern samt

21



Fran myndighet till bolag — innebérd, motiv, och forutsattningar SOU 2007:78

Riksrevisionen. Nir en myndighet eller delar av en myndighet
bolagiseras indras detta forhillande i grunden eftersom verksam-
heten 6verfors frin en offentligrittslig sfir till en privatrittslig sfir.
De grundliggande reglerna om aktiebolag finns i aktiebolagslagen
(2005:551). Ett aktiebolag dr varken underkastad offentlighetsprin-
cipen, JO:s, JK:s eller Riksrevisionens tillsyn. Bolagsordningen kan
dock innehdlla bestimmelser om att offentlighetsprincipen ska
gilla.

En 6vergang fran myndighetsform till aktiebolagsform dndrar de
ekonomiska villkoren for verksamheten

En éverforing av en verksamhet frin myndighetsform till aktiebo-
lagsform innebir vidare andra ekonomiska villkor. Finansieringen
av en myndighets verksamhet sker antingen i form av anslag frin
staten eller 1 form av avgifter. Ofta utgdrs en myndighets finansie-
ring av bdde anslag och avgifter. Kommersiell verksamhet inom
ramen f6r en myndighets verksamhet bedrivs ofta som uppdrags-
verksambhet, vilket innebir att myndigheten inom vissa ramar fir
disponera den vinst som uppdragsverksamheten eventuellt skapar.
Verksamheten 1 ett aktiebolag finansieras helt och héllet inom
bolaget, antingen i form av intikter eller i form av lin som bolaget
tar upp. Ett aktiebolag ir siledes tvunget att sjilv bira sina egna
kostnader. I hindelse av att intikterna understiger kostnaderna kan
verksamheten temporirt drivas vidare genom att det egna kapitalet
tas 1 ansprak. Det egna kapitalet fir dock inte understiga hilften av
det registrerade aktiekapitalet. Hinder detta kan foretaget forsittas
1 konkurs.

En bolagisering av en myndighets affarsverksamhet innebar ett
tydligare fokus pa att verksamheten ska drivas i vinstsyfte

Aktiebolagslagen utgdr frin att ett aktiebolags verksamhet drivs i
vinstsyfte och att vinsten ska komma aktieigarna till del. Detta
forhllande innebir 1 sig att en bolagisering av en myndighets
affirsverksamhet skapar en 6kad tydlighet pd att verksamheten ska
drivas for att gora skillnaden mellan intikter och kostnader si stor
som mojligt. Bolagsordningen kan dock uttrycka att bolaget ska ha
nigon form av samhillsuppdrag eller ta sirskilda hinsyn. Vidare
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kan en verksamhet med std av lag ha kvar uppgifter som innebir
myndighetsutévning efter en bolagisering.

Statens majligheter att styra en verksamhet paverkas av en
bolagisering, men huruvida detta ar problematiskt beror pa
verksamhetens karaktar och inriktning

Den offentliga forvaltningen styrs med ett antal grundliggande
virden fér 6gonen. Till dessa brukar riknas demokrati eller politisk
styrbarhet, rittssikerhet, samt effektivitet. De offentligrittsliga
reglerna ir en viktig del for att kunna uppritthilla dessa virden i
forvaltningen. Eftersom en bolagisering innebir en éverforing av
verksamheten till en privatrittslig sfir sd paverkas statens mojlig-
heter att styra férvaltningen och virna dessa virden.’ Detta behé-
ver dock inte vara ett problem. I vilken utstrickning de forvalt-
ningspolitiska grundvirdena hotas beror hogst sannolikt pd vilken
sorts verksamhet som bolagiseras och vilken miljé bolaget kommer
att verka 1. For en verksamhet som inte primirt styrs av politiska
mél eller uppgifter, som inte innebir myndighetsutévning och som
agerar pd en vil fungerande marknad med konkurrens, s& finns det
knappast nigon anledning att vara orolig f6r att en bolagisering ska
hota demokrati, rittssikerhet eller effektivitet. Tvirtom kan effek-
tiviteten i vissa avseenden férvintas oka.

2.3 Motiv for bolagisering av en myndighets
affarsverksamhet

Vilka dr di motiven f6r att bolagisera en myndighets affirsverk-
samhet? Grovt sett kan féljande tre olika men delvis éverlappande
grupper av motiv identifieras: férvaltningspolitiska motiv, konkur-
renspolitiska motiv samt ekonomiska motiv.

?Se SOU 1997:38, sid. 99-102.
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2.3.1 Forvaltningspolitiska motiv
Renodling av det statliga atagandet &r 6nskvart

L3t oss borja med den férstnimnda gruppen. Den statliga verk-
samheten styrs av vissa férvaltningspolitiska riktlinjer och virden®.
En central del i de férvaltningspolitiska riktlinjerna ir en renodling
av det statliga dtagandet. I detta ligger att uppgifter som inte tillhor
statens kirnverksamhet bor avvecklas eller éverforas till nigon
annan huvudman. Till statens kirnverksamhet brukar riknas upp-
ritthdllandet av ett rittvisende, skydd mot inre och yttre fiender
samt olika former av myndighetsutévning. I handlingsprogrammet
framhills vikten av att kontinuerligt préva det statliga dtagandet i
en strivan efter 6kad effektivitet. En bolagisering av en statlig pro-
duktionsverksamhet kan sdledes motiveras utifrdn forvaltningspo-
litiska &verviganden genom att verksamheten ifrdga inte befinns
tillhéra den statliga kirnverksamheten och dirfoér heller inte bor
bedrivas i myndighetsform.

En bolagisering av en myndighets utférarenhet innebar en
renodling av det statliga atagandet

En myndighet som bdde ir bestillare av vissa tjinster och utforare
av tjinsterna ifriga kommer ofrinkomligen att samtidigt sitta pd
tvé stolar. A ena har myndigheten ett intresse av att dra nytta av
konkurrens for att kunna képa de varor och tjinster den behover
till s3 18ga priser som mojligt dd detta skapa ett mervirde f6r med-
borgarna givet att kvaliteten pd de levererade tjinsterna uppritt-
hills. D3 fir den egna utférarenheten inte ha nigra fordelar efter-
som detta pd sikt kommer att minska konkurrensen av skil som
redovisas nedan. A andra sidan har myndigheten ett intresse av att
den egna affirsenheten ir framgingsrik och genererar avkastning
till “dgaren”, dvs. till myndigheten. Den bestillande myndigheten
har d& ett intresse av att pd olika sitt gynna den egna enheten. Det
finns siledes en inneboende konflikt mellan dessa bdda intressen.
Genom en bolagisering av utférarenheten renodlas myndighetens
verksamhet till att enbart bestilla varor och tjinster sd prisvirt som
mdjligt med f6ljd av mélkonflikten upphér att existera.

* »Statlig forvaltning i medborgarnas tjinst” (proposition 1997/98:13) och “En férvaltning i
demokratins tjinst — ett handlingsprogram” (2000), samt
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2.3.2  Konkurrenspolitiska motiv
Konkurrens bidrar till en effektivare resursanvandning

En bolagisering av en myndighets uppdragsverksamhet kan iven
motiveras av konkurrenspolitiska skil. En vil fungerande konkur-
rens mellan producenter av en vara eller tjinst frimjar effektivite-
ten 1 resursanvindningen 1 sdvil statisk som dynamisk betydelse.
Konkurrens tvingar féretagen att pressa sina produktionskostna-
der, férmir dem att bittre 4n rivalerna tillfredsstilla kundernas
behov, samt vara kreativa och finna nya och bittre produktions-
metoder och produkter. Konkurrensen pi en marknad gynnas i
allminhet av att det finns flera ungefir jimnstarka féretag som
kimpas sinsemellan om kundernas gunst.

Bristande konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata
aktorer ar vanligt forekommande...

Konkurrens mellan offentliga och privata aktorer férekommer fre-
kvent i Sverige (Konkurrensverket, 2004). Ett problem som dirvid
uppmirksammats ir bristande konkurrensneutralitet mellan de
offentliga och privata aktdrerna. Den offentliga aktdren har ofta
fordelar som kan snedvrida konkurrensen, exempelvis genom att
kunna korssubventionera den konkurrensutsatta verksamheten
med medel frin verksamhet som inte ir konkurrensutsatt eller
bristande konkurrensneutralitet vid konkurrensutsittning av egen-
regiproducenten. Nir en myndighets egen utférarenhet deltar i en
anbudsupphandling finns alltid en risk att konkurrensneutralitet
inte uppritthalls.

...och har flera negativa effekter

Det finns ett flertal negativa konsekvenser av att konkurrensen inte
sker pd lika villkor. For det forsta riskerar privata aktérer att
tringas ut frin marknaden med f6ljd att konkurrensen minskar och
effektiviteten i resursanvindningen minskar pd sikt. Fér det andra
kan bristande konkurrensneutralitet pdverka de privata aktérernas
férvintningsbild och affirsstrategier. De privata féretagens incita-
ment att etablera sig p& nya marknader och investera i1 verksamhe-
ten kan minska, vilket indirekt pdverkar konkurrensen och
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effektiviteten negativt. For det tredje riskerar allminhetens fértro-
ende for myndigheten att skadas av en sammanblandning av affirs-
verksamhet och myndighetsutévning.

En viktig atgard for att astadkomma konkurrensneutralitet ar
separation av myndighetsutovning och affarsverksamhet

For att dstadkomma en stérre grad av konkurrensneutralitet kan ett
flertal dtgirder vidtas (Konkurrensverket 2004). Den férmodligen
enskilt viktigaste dtgirden ir att organisatoriskt och redovisnings-
missigt avgrinsa den offentliga aktdrens niringsverksamhet frin
den &vriga verksamheten. Dirigenom minskar risken fér korssub-
ventionering och otillbérligt gynnande av den egna affirsverksam-
heten. Bolagisering ir ett effektivt sitt att dstadkomma en tydlig
organisatorisk och redovisningsmissig avgrinsning. For att ytterli-
gare 6ka konkurrensneutraliteten kan det vara limpligt att si sma-
ningom privatisera det offentliga bolaget.

2.3.3 Ekonomiska motiv

Den tredje gruppen motiv ir de ekonomiska motiven. En omvand-
ling av en affirsdrivande enhet vid en myndighet till ett aktiebolag
kan 1 sig foérvintas bidra till hogre kostnadseffektivitet. For det
forsta dr aktiebolagsformen mer limpad f6r att driva en verksamhet
vars syfte dr att tjina pengar. Den interna styrningen mot stdrsta
mdjliga affirsmissighet kan forvintas bli bittre i1 ett aktiebolag in i
en myndighet. For det andra giller att en utférarenhet vid en statlig
myndighet har vad som pd ekonomjargong brukar kallas fér en
”mjuk” budgetrestriktion. Ett aktiebolag dr tvunget att ha intikter
som Overstiger kostnaderna for att inte pd sikt tvingas likvidera
foretaget. Budgetrestriktion ir i denna mening “hird”. For en utfs-
rarenhet vid en statlig myndighet giller inte denna fundamentala
ekonomiska lag i samma utstrickning. Finansiellt stod kan i utsatta
ekonomiska ligen erhdllas frin myndighetsdelen. For det tredje
kan inte utférarenheten hotas av konkurs, vilket férsvagar driv-
krafterna att vara kostnadseffektiv jimfoért med ett aktiebolag. For
det fjirde ir en konsekvens av att bedriva affirsversamhet inom
ramen fér en myndighet att ledningen for enheten inte riskerar att
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képas upp. Hotet av att bli ersatt av andra och duktigare foretags-
ledare ir starkare i en verksamhet som bedrivs aktiebolagsform.

Konkursrisken, risken fér évertagande och den stérre fokuse-
ring pd vinst — faktorer som alla ir relativt starkare i en verksamhet
som drivs som bolag in en verksamhet som drivs inom ramen fér
en myndighet — skapar incitament {ér kostnadseffektiv produktion
1 aktiebolagsform som ir svdrare att skapa i en myndighet.

2.4 Kriterier som bor vara uppfyllda vid en
bolagisering av en myndighets verksamhet

Statsmakterna har lagt fast ett antal kriterier som bér vara upp-

fyllda for att en statlig verksamhet ska anses vara limplig att bolagi-
5

sera.

Konkurrensen pa marknaden bor fungera

Det forsta kriteriet dr att verksamheten bedrivs under fungerande
konkurrensvillkor. Kriteriet bedéms vara uppfyllt om (i) det finns
leverantdrsalternativ inom eller utom landet och att képaren fritt
kan vilja leverantdr och (ii) det inte existerar formella eller prak-
tiska konkurrenshinder. I det fall den offentliga leverantéren befin-
ner sig 1 monopolstillning bér man underséka om det finns poten-
tiell konkurrens pd marknaden.

Verksamheten bor vara av betydande omfattning

Det andra kriteriet ir att verksamheten som ir féremadl f6r bolagi-
sering dr av betydande omfattning. En bolagisering stiller typiskt
sett storre krav pd effektiv ledningsstruktur och féretagslednings-
uppgifter f6r att bolaget ska kunna vara framgangsrikt i konkurren-
sen med andra féretag. Detta medfér sannolikt att mer resurser for
dessa funktioner méste tillféras. En omvandling till ett bolag inne-
bir ocksa vissa omstruktureringskostnader. Mot bakgrund av dessa
forvintade merkostnader i samband med en bolagisering har stats-
makterna gjort bedémningen att verksamheten maste vara av en
viss minsta omfattning fér att kunna bira dessa kostnader. RRV

3 Prop. 1992/93:100 bil 1, bet. 1992/93: F, U 10 respektive F, U 20, rskr 1992/93: 189.
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(1992) uppskattade denna minsta omfattning till en marknadsandel
for den bolagiserade enheten motsvarande dtminstone 10 procent.

En affirsmassig mognad bér ha uppnatts

For det tredje bor verksamheten ha uppnitt en affirsmissig mog-
nad. For att detta kriterium ska kunna anses vara uppfyllt bor utfs-
rarenhetens verksamhet kinnetecknas av en vilgrundad och tydlig
affirsidé. Det bor finnas uppsatta mél f6r verksamheten och en
strategi vars inre logik dr sidan att milet kan férvintas nds. Led-
ningen foér enheten bér ha god finansiell-, strategisk- och riskhan-
teringskompetens. Vidare bor verksamhetens lénsamhet och
effektivitet vara 8tminstone i paritet med genomsnittet i branschen.

Verksamheten ska framgangsrikt kunna sta pa egna ben

For det fjirde bor verksamheten ha kommersiella férutsittningar
och vara oberoende av direkta anslagsmedel. Kriteriet innebir att
verksamheten lingsiktigt ska kunna generera tillrickligt med
intikter for att ticka sina kostnader och ge en viss vinst.

Malet for verksamheten bor vara vinst

Det femte kriteriet ir att verksamheten inte primirt ska styras av
politiska uppgifter och mal. For att detta kriteriet ska vara uppfyllt
bér verksamheten i huvudsak styras utifrin foretagsekonomiska
principer. Politiska mél och krav pd rittssikerhet, insyn och kon-
troll m.m. bor vara underordnade krav.

Sammanfattningsvis kan man siga att for en utférarenhet vid en
myndighet som vid en granskning befinns uppfylla alla dessa fem
kriterier si bedoms férutsittningarna for en bolagisering vara goda.
En verksamhet som inte uppfyller ndgot av kriterierna bedéms vara
en mer tveksam bolagiseringskandidat. Ju fler av kriterierna som
inte dr uppfyllda desto mer olimplig bedéms en bolagisering av
verksamheten vara.
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3 Tidigare bolagiseringsutredningar

I det hir kapitlet dterges resonemang, iakttagelser, och bedém-
ningar frin tidigare utredningar som berért frigan om forutsite-
ningarna fér att 6verfora verksamheterna vid Vigverkets respektive
Banverkets produktionsenheter till aktiebolag. Dirtill refereras
valda delar av ndgra andra rapporter som ror bolagiseringar av
myndigheter m.m. I tur och ordning refereras féljande rapporter:

e “Konkurrensutsatt affirsverksamhet vid férvaltningsmyndighe-
terna — regeringsuppdrag”, RRV (1992)

e “Konsten att bolagisera en myndighet — lirdomar frn tre
bolagiseringar”, RRV 1993:25.

e ”P3 vig”, Betinkande av kommittén om bolagisering av Vigver-
kets produktionsverksamhet m.m. SOU 1994:15.
”Entreprenader pad nya spar”, Ds 1994:27.

e “Staten som kommersiell aktér — omfattning och konkurrensef-
fekter”, Statskontoret 2000:16.

e ”Bolagiseringen av statens jirnvigar”, RiR 2005:11.

3.1 Konkurrensutsatt affarsverksamhet vid
forvaltningsmyndigheterna

Dévarande Riksrevisionsverket (RRV) gjorde i bérjan pd 1990-talet
pa regeringens uppdrag en dversyn av konkurrensutsatt affirsverk-
samhet hos férvaltningsmyndigheterna. Oversynen omfattade
totalt 23 myndigheter. I &versynen ingick bide Vigverkets pro-
duktionsdivision och Banverkets materiel- och industridivision.
Oversynen gick till s att RRV férst utarbetade ett antal principer
utifrin vilka limpligheten 1 en bolagisering och privatisering skulle
kunna bedémas.! De framtagna principerna anvindes sedan for att

! Det var dessa principer som l3g till grund fér regeringens bolagiseringskriterier som redo-
gjordes for 1 avsnitt 2.4.
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bedéma huruvida de olika myndigheternas produktionsenheter
limpade sig att bolagisera och kanske dven privatisera.

RRYV ansdg att savil Vigverkets produktionsdivision som Ban-
verkets material- och industridivision vid tidpunkten fér studien
uppfyllde de uppstillda férutsittningarna f6r bolagisering. Slutsat-
sen var dirfor att en bolagisering av dessa bdda produktionsenheter
borde kunna 6vervigas. I det f6ljande redovisas mer specifikt for
vissa av RRV:s bedémningar av de tvd verksamheterna.

Banverkets materiel- och industridivision

RRV konstaterade att materiel- och industridivisionen hade sin helt
dominerade marknad inom Banverket. Man bedémde affirsméjlig-
heterna for en bolagiserad materiel- och industridivision som stora
mot bakgrund av de stora jirnvigsinvesteringar som forutsigs
under 1990-talet och mgjligheten for divisionen att exportera sina
produkter. En bolagisering férvintades dven bidra till 6kad sam-
hillsekonomisk effektivitet till f6ljd av ett dkat lénsamhetstin-
kande och skirpt konkurrens. Till {6ljd av just en férvintad dkad
konkurrens bedémde RRV att materiel- och industridivisionen
skulle tappa en del Banverket-kontrakt till andra aktdrer, men detta
ansdgs mer dn vil kunna kompenseras av en vixande efterfrigan
frin sektorn totalt sett. RRV bedémde vidare att materiel- och
industridivisionen behévde viss kompetensforstirkning infér en
bolagisering.

Vagverkets produktionsdivision

Nir RRV genomforde dversynen hade Vigverket precis infért en
ny organisation som separerat myndighetsuppgiften med ansvar fér
statlig och statskommunal vighéllning frin verkets produktions-
verksamhet. Med andra ord hade en bestillar-utférarmodell, dir
utférarenheterna samlades i en enhet som gavs namnet Produk-
tionsdivisionen, bérjat tillimpas. Nyordningen motiverades av en
strivan att uppnd 6kad effektivitet genom tillskapandet av tydligare
bestillar-utférarroller och en successiv konkurrensutsittning av
den egna produktionsenheten. Vid tidpunkten fér inférandet av
bestillar-utférarmodellen hade Produktionsdivisionen i mycket
liten omfattning utfért uppdrag it andra kunder in Vigverket.
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RRV bedémde att en anpassning av Produktionsdivisionen till
indrade konkurrensférutsittningar var nédvindig savil i form av
personalminskningar som avyttringar av anliggningstillgdngar.
Kompetens rérande marknads-, konkurrens-, och affirsmissighet
bedémdes ocksd behovas tillforas enheten vid en bolagisering.
Vidare bedémde RRV att en 6vergdng frin myndighet till bolag
skulle medféra vissa omstruktureringskostnader, t.ex. inférandet av
nya ekonomiska styr- och redovisningssystem, upprittande av
balansrikning inklusive periodiseringsfrigor rérande bla. pen-
sionsskuld. Sammanfattningsvis bedémde RRV att det inte fanns
nigra kommersiella eller andra hinder f6r en bolagisering av Pro-
duktionsdivisionen.

3.2 Konsten att bolagisera en myndighet

RRYV drog i utredningen ”Konsten att bolagisera en myndighet —
lirdomar frin tre bolagiseringar” ett antal slutsatser av generell
karaktir som bor hillas i minnet nir en myndighet eller delar av en
myndighet éverfors till aktiebolagsform. Dessa kan sammanfattas i
foljande punkter:

e Det ir av stor vikt att definiera myndighetens/affirsenhetens
marknad med fokus pi konkurrenssituationen, efterfrigans
utseende och myndighetens/affirsenhetens roll pd marknaden

e Bolagets roll och uppgift bér formuleras utifrin ett féretagskon-
cept, vilket bl.a. innebir att alla eventuella myndighetsuppgifter
avvecklas

e Det bor formuleras vil underbyggda och tydliga I6nsamhetskrav
pd bolaget

e Det bor formuleras en tydlig och vilgrundad affirside fér bola-
get

e Staten bor genomféra och finansiera organisatoriska anpass-
ningsitgirder innan bolaget bildas

e Stor omsorg bor liggas vid sdvil utformning av dgarfunktionen,
inklusive val av styrstrategi, som val av styrelse och verkstil-
lande ledning

o Det ir av stor betydelse f6r bolagets framtida ekonomiska resul-
tatutveckling hur myndighetens bokférda tillgingar invirderas i
bolaget. Enligt RRV bér den vigledande principen vara att
tillgdngar ska upptas till det virde de beriknas ha f6r féretaget
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3.3 Pa vag

Ar 1993 tillkallades en kommitte som fick regeringens uppdrag att
foresld nodvindiga dtgirder infér en bolagisering av Vigverkets
produktionsverksamhet. Kommitten redovisade resultatet av sitt
utredningsarbete 1 betinkandet “P3 vig”. I betinkandet pekade
kommitten pi forutsittningar som mdste vara uppfyllda for att
kunna genomféra en bolagisering av Vigverkets produktionsverk-
samhet. En férsta forutsittning avsdg drift- och underhdllsverk-
samheten som, menade man, var tvungen att utvecklas. Bestillar-
kompetensen och metoderna fér upphandling av vighillnings-
yjinster samt uppfoljning och kontroll av denna verksamhet
bedémdes behova utvecklas for att mélen om trafiksikerhet och
miljé skulle kunna sikerstillas. En andra férutsittning for att pro-
duktionsverksamheten skulle kunna bolagiseras var att marknaden
for vighdllningstjinster fungerande tillfredstillande. En tredje for-
utsittning var att formerna f6r samverkan mellan Vigverkets myn-
dighetsutévning och fristiende entreprendrer som utfér vighall-
ningstjinster behévde utvecklas.

Kommitten gjorde dock bedémningen att det skulle vara méjligt
att uppfylla dessa férutsittningar inom loppet av ett par dr och
foreslog dirfor en bolagisering av Produktionsdivisionen per den 1
januari 1996. Beddémningen gjordes ocksd att divisionen skulle
bolagiseras som en sammanhillen enhet, vilket bla. innebar att
konsultverksamheten och produktionsverksamheten skulle ingd i
samma bolag. Vidare féreslog man att bolaget endast borde ta &ver
pensionsskulden for den personal som vid bolagiseringstillfillet var
aktiva i bolaget, vilket var ett medvetet avsteg frin de principer som
tidigare lagts fast av statsmakterna rérande hantering av pensions-
skuld 1 samband med &verféring av verksamhet frin myndighet till
bolag.

Med betinkandet som grund fattade riksdagen viren 1994 ett
beslut om att Produktionsdivisionen skulle omvandlas till ett stat-
ligt bolag med en fristdende stillning frdn Vigverket. Beslutet reali-
serades dock aldrig eftersom ett nytt riksdagsbeslut i slutet av 1995
stoppade bolagiseringen med motiveringen att de finansiella férut-
sittningarna inte var uppfyllda. Detta hade i sin tur sin grund 1 att
de externa kortfristiga skulderna visat sig vara stérre dn vad som
tidigare redovisats. Vidare innebar krav pd betryggande soliditets-
nivd och storlek pd den pensionsskuld som det nya bolaget skulle fa
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med sig att staten var tvungen att skjuta till ett visentligt storre
belopp 4n beriknat.

3.4 Entreprenader pa nya spar

I promemorian “Entreprenader pd nya spir”, som togs fram av en
arbetsgrupp bestdende av tjinstemin inom dévarande Kommuni-
kationsdepartementet och Banverket, behandlades ett forslag att
bolagisera Banverkets industridivision. Forslaget var att den verk-
samhet som bedrevs av industridivisionen skulle avskiljas frin
myndigheten i &vrigt och liggas i ett sirskilt bolag under Banver-
ket. Bolagiseringen skulle enligt férslaget vara genomférd senast
den 1 januari 1995. I promemorian konstaterades att industridivi-
sionen sedan bildandet dr 1986 utvecklats till att drivas under
bolagsliknande former, dimensioneringen av verksamheten med
400 anstillda ansigs vil anpassad fér en bolagisering och nigon
personalminskning bedémdes inte bli aktuell. Férslaget lades aldrig
fram fo6r riksdagen.

3.5 Staten som kommersiell aktor

Statskontoret kartlade och analyserade i rapporten ”Staten som
kommersiell aktér” omfattning och konkurrenseffekter av den
verksamhet som statliga myndigheter och bolag bedriver 1 konkur-
rens med privata foretag. I studien genomférdes ett antal fallstudier
bl.a. av marknaden for byggande, drift och underhdll av jirnvigar
och marknaden fér byggande, drift och underhill av vigar. Bida
fallstudierna genomférdes &r 1999.

Marknaden for byggande, drift och underhall av jarnvagar

I fallstudien om konkurrensférhillandena inom jirnvigssektorn
konstaterades att konkurrensférhillandena mellan Banverkets utfs-
rarenheter, Industridivisionen, Banverket Produktion och Banver-
ket Projektering, och privata foretag inte var likvirdig. Banverkets
egna utforarenheter bedémdes ha konkurrenstérdelar vis-a-vis de
privata aktdrerna.
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Vid tidpunkten foér studien var det bara byggande av banvall,
dvs. den underbyggnad som sparen liggs pd, som var fullt konkur-
rensutsatt. Byggande av spdr, signaler och kontaktledningar skedde
till drygt 80 procent i egen regi och utférdes av Banverkets indu-
stridivision. Resterande 20 procent upphandlades i konkurrens
mellan Industridivisionen och stoérre privata bygg- och anligg-
ningsforetag. I princip allt drift- och underhillsarbete utférdes utan
foregdende upphandling av Banverket Produktion.

Statskontoret ansig att Banverkets utférarenheters konkur-
rensfordelar var hinforliga till:

e Banverkets upphandling, som bedémdes ha vissa affirsmissiga
brister bl.a. med avseende pd att en del av de krav som stills pa
entreprendrerna ansigs vara diskriminerande och gynna de egna
utférarenheterna.

e Banverkets styrning och organisering av verksamheten bedém-
des inte fullt ut frimja konkurrensneutralitet och kostnadsef-
fektivitet. Beddmningen grundades dels pd att bestillar- och
utforarenheterna inte var tillrickligt vil separerade frin var-
andra, dels pd bestillarenheternas varierande forméga att sjilv-
stindigt bedéma behov, genomféra upphandling och sikerstilla
konkurrensneutralitet

e vissa villkor som bedémdes vara mer férménliga f6r Banverkets
utforare dn for de privata foretagen. Dels var vinstmarginalerna
ligre pd uppdrag som utférdes &t externa kunder, vilket indike-
rade korssubventionering, dels ansdgs de privata foretagen ha
nigot simre etableringsmojligheter in Banverkets utférare. De
privata entreprendrerna hade nimligen svrare att {3 tillging till
storre och kostsamma maskiner och de privata entreprendrerna
gavs ocksd, enligt Statskontoret, simre forutsittningar att utféra
arbeten pid spren eftersom arbetsplatserna var tvungna att
avskidrmas av personal frin Banverket Produktion.

Foér att jimna ut konkurrensvillkoren féreslog Statskontoret ett
antal dtgirder:

e Den forsta var att Banverkets utférarenheter borde férbjudas att
konkurrera pd externa marknader till Banverkets produktions-
verksamhet var fullt konkurrensutsatt,

e Den andra var att Industridivisionen och Banverket Projekte-
ring borde bolagiseras och dirmed vara tvungna att konkurrera
om alla uppdrag,
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e Den tredje var att en bolagisering av Banverket Produktion
borde férberedas och drift- och underhillsverksamheten succes-
sivt konkurrensutsittas

Marknaden for byggande, drift och underhall av vagar

Statskontorets fallstudie av marknaden f6r byggande, drift och
underhall av vigar baserades till skillnad frdn den om jirnvigar inte
pd ndgon egen studie utan pi tidigare presenterat utredningsmate-
rial. Statskontoret drog pd basis av studien slutsatsen att det fanns
konkurrensproblem p& marknaden ifriga. Beddmningen baserades
pa foljande iakttagelser:

e omstindigheten att Vigverket bdde ir bestillare av vigh8llnings-
tjdnster och ytterst ansvarig f6r Vigverket Konsult och Vigver-
ket Produktion, som ir potentiella utférare av dessa tjinster,
innebir risk for en intressekonflikt som kan medféra bristande
affirsmissighet,

o det faktum att Vigverket ir anslagsfinansierat kan medféra en
konkurrenssnedvridande korssubventionering av den konkur-
rensutsatta verksamheten. Sirredovisningar och organisatoriska
l6sningar dr inte nigon garanti for att korssubventionering inte
sker,

o det dr svart att uppnd full konkurrensneutralitet mellan & ena
sidan Vigverket Konsult och Vigverket Produktion och & andra
sidan privata entreprenérer si linge de férra drivs som resultat-
enheter inom myndigheten Vigverket. Det finns skillnader
avseende t.ex. beskattning, lanevillkor, rittsliga regler och 16n-
samhetskrav,

o Vigverkets bida utférarenheter har konkurrensférdelar i egen-
skap av sina starka historiska band till myndighetsdelen och
omstindigheten att de har nira och upparbetade kontakter med
bestillaren,

Statskontoret bedomde mot bakgrund av ovanstdende att Vigver-
ket Produktion borde bolagiseras. En bolagisering, menade man,
kommer att férbittra konkurrenssituationen fér byggande, drift
och underhill av vigar. Statskontoret bedémde att potentialen i en
bolagisering av Vigverket Konsult inte vara lika entydigt positiv.
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3.6 Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Riksrevisionen granskade férra dret bolagiseringen av Statens jirn-
vigar, som 4r 2001 omvandlades frin affirsverk till aktiebolag.
Riksrevisionens granskning var inriktad pd sjilva bolagiseringspro-
cessen och hur vil utformad och genomférd denna var for att
dstadkomma langsiktiga och effektiva transportlésningar. Resulta-
tet av granskningen kan sammanfattas i nedanstdende punkter:

Bristfélliga forberedelser i vasentliga avseenden

Riksrevisionen bedémde att férberedelserna for bolagiseringen var
ofullstindiga och otillrickliga i1 vissa visentliga avseenden. En
bidragande orsak till detta, menar man, var att dgarférvaltningen
infort tvd restriktioner: dels att bolagiseringen skulle genomféras
redan den 1 januari 2001, dels att kapital inte skulle tillskjutas till de
nybildade bolagen. En konsekvens av detta var att beredning och
analys av avgorande frigor som affirsplaner och samlade ekono-
miska konsekvenser av bolagisering inte hanns med och blev brist-
filliga.

Otydlig dgarstyrning

Riksrevisionen var ocksd kritisk mot den, som man menade, nigot
otydliga dgarstyrningen. De riktlinjer frin igarférvaltningen som
funnits 1 avtal, bolagsordning, etc. var otillrickliga att tjina som
vigledning i vissa fér bolaget viktiga frigor. En rekommendation
frdn Riksrevisionen ir dirfor att dgarstyrningen for statliga bolag
bér vara tydlig nir det giller vilka mdl som bolagen ska uppfylla
samt utformas och beslutas si att den fir aktiebolagsrittslig giltig-

het.

Bolagen var underkapitaliserade och fick snabbt stora
ekonomiska problem

Frigan om limplig kapitalisering ir en nyckelfriga i bolagiserings-
processen. Det vanliga tillvigagdngsittet ir att den verksamhet som
ska bolagiseras férses med en finansiering som krivs fér att uppnd
verksamhetsmdlen, &tminstone pd kort sikt. Omstindigheten att
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dgarna tidigt lade fast att inga kapitaltillskott, subventioner eller
statsbidrag skulle ges till de nya bolagen skapade, enligt Riksrevi-
sionen, en problematisk situation eftersom bolagen redan vid tid-
punkten fér bolagiseringen hade en svag kapitalbas. Riksrevisionen
framhdller 1 sin granskning att det tidigt stod klart att bolagen
skulle bli underkapitaliserade och dirmed himmade i sin utveckling
och att detta borde ha beaktas i kapitaliseringen.

En generell slutsats som Riksrevisionen drar ir att statliga bolag
bor kapitaliseras langsiktigt redan frin bérjan. Man rekommenderar
att varje 6verging till bolag som ror stérre virden foregds av ett
noggrant due diligence-forfarande dir berdrda bolags kapitalise-
ringsbehov pd ling sikt stdr i fokus.

Styrelsen utsags for sent

Ett problem som Riksrevisionen pekade pd var att styrelserna for
de nya bolagen tillsattes i ett f6r sent skede. Det gjorde att exem-
pelvis beslut om affirsplaner m.m. fattades av personer som visste
att de inte skulle ing8 i de nya bolagens styrelser. En del beslut som
togs av den gamla styrelsen visade sig ha negativa konsekvenser f6r
de bildade bolagen. Mot denna bakgrund framhéller Riksrevisionen
vikten av att s3 tidigt som mojligt f8 pd plats ledning och styrelse
fér nya bolag.
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4 Vagverket och dess
bolagiseringskandidater

I det hir kapitlet beskrivs 1 korta drag Vigverkets verksambhet,
organisation, uppdrag, finansiering, etc., samt bolagiseringskandi-
daterna Vigverket Produktion och Vigverket Konsult.

4.1 Vagverket
Allmant

Vigverket dr en central forvaltningsmyndighet med sektorsansvar
for hela vigtransportsystemet. Verket styrs med forordning
(1997:652) med instruktion. Vigverket leds av en generaldirektor
och har en styrelse vars ledaméter utses av regeringen. Styrelsen
ansvarar fér myndighetens verksamhet. Styrelsens ansvar och upp-
gifter regleras nirmare i bl.a. verksférordningen, férordningen med
instruktion f6r Vigverket och sirskild arbetsordning.

Det 6vergripande maélet f6r myndigheten ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar transportfor-
sorjning 1 hela landet. Detta mél kan brytas ner i féljande sex del-
mal:

ett tillgingligt transportsystem
ett jimstillt transportsystem
en positiv regional utveckling
en hog transportkvalitet

en god miljo

en siker trafik
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Verksamhet

Vigverket har fyra huvuduppgifter som tillsammans ska bidra till
att mdlen nds. Den forsta kategorin huvuduppgifter ir sektorsupp-
gifter. I dessa uppgifter ligger att samverka och samordna insatser
med berdrda parter; pd ett offensivt och resultatorienterat sitt
driva pd utvecklingen av vigtransportsystemet; bl.a. genom att
triffa 6verenskommelser, ge st6d, upphandla tjinster, tillhandahalla
grunddata samt initiera forskning och utveckling.

Den andra kategorin av Vigverkets huvuduppgifter ir myndig-
hetsutévning, vilket innefattar att ta fram och tillimpa regler pd
fordon, kérkort, trafik, miljo och yrkestrafik samt att handligga
irenden om statsbidrag.

Den tredje kategorin av Vigverkets huvuduppgifter ir statlig
vighdllning. Myndigheten ska utveckla och férvalta det statliga
vignitet samt skota tillsyn 6ver kommunernas vighdllning.

Det fjirde kategorin uppgifter ir produktionsuppgifter, vilket
innebir att utféra projektering, byggande samt drift och underhill
pd uppdrag av Vigverket eller andra. Till produktionsuppgifterna
hér dven annan uppdragsverksamhet, exempelvis férsiljning av
information ur vigtrafikregister.

Organisation

Som redan nimnts dr sedan 1 januari 1992 Vigverket organiserat
enligt en s.k. bestillar-utférarmodell. Bestillarenheten gavs vid
inférandet av modellen namnet Vig- och trafikdivisionen och utfs-
rarenheten gavs namnet Produktionsdivisionen. Vid inférandet av
modellen 1992 fanns det bara en utférarenhet, Produktionsdivisio-
nen. Ar 1996 delades Produktionsdivisionen upp i tre separata
affirsenheter, Vigverket Firjerederi, Vigverket Konsult, samt Vig-
verket Produktion, som alla finns kvar i dag.

Ar 1993 bestamde riksdagen att all Vigverkets produktionsverk-
samhet, inklusive allt drift- och underhillsarbete, successivt skulle
konkurrensutsittas under en tre-ars period. Planen var siledes att
all produktionsverksamhet skulle upphandlas i konkurrens frdn och
med &r 1996. Konkurrensutsittningen skedde via ett anbudsférfa-
rande dir bestillarenheten via ett forfrigningsunderlag gick ut pd
marknaden och infordrade anbud frin den egna utférarenheten och
externa utférare. Konkurrensutsittningen tog emellertid lingre tid
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in beridknat och var inte helt genomférd forrin dr 2001 d8 det sista
driftomrddet handlades upp i konkurrens.

I dag dr Vigverket indelat i ett huvudkontor, beliget 1 Borlinge,
tvd nationella stéd- och utvecklingsenheter, sju regioner, de tre
affirsenheterna ovan och tre resultatenheter. De sju regionerna ir
ansvariga for all upphandling avseende anliggning, beliggning, drift
och underhdll pa det statliga vignitet. Stdd- och utvecklingsenhe-
terna arbetar pd uppdrag. Trafikregistret och Férarenheten ir
resultatenheter som verkar inom ramen f6r offentligrittsliga regler.

Forra 4ret uppgick antalet anstillda 1 Vigverket till 6446, varav
3143 var anstillda 1 myndighetsdelen och 3303 var anstillda 1
affirsenheterna.

Finansiering

Den huvudsakliga finansieringskillan av Vigverkets olika verksam-
heter ir statliga anslag. Anslagen for verksamhetsdret 2007 uppgir
till knappt 17,8 mll)arder kronor. En viss nyinvestering i vigar
finansieras med lin i Riksgildskontoret eller genom férskott frin
kommuner. Verket bedriver dven verksamhet som finansieras med
avgifter och ovriga intikter. Innevarande &r summerar Vigverkets
avgifter och 6vriga intikter till drygt 2,6 miljarder kronor. Over-
skott frin affirsverksamheten far disponeras av Vigverket.

Affarsenheterna

Nedan gors en kort beskrivning av de tre affirsenheterna. Jag dter-
kommer lingre fram i kapitlet till en mer detaljerad beskrivning av
Vigverket Konsult och Vigverket Produktion.

Vigverket Produktion bedriver byggnads, drift- och underhills-
verksamhet inom vig- och anliggningsomridet.

Vigverket Konsult utfér konsulttjinster inom trafik-, mark- och
anliggningsomridet &t sdvil den privata som den offentliga sek-
torn.

Vigverket Férjerederiet har till uppgift att mota alla trafikanters
behov av sjotrafik med vigfirjor pd 38 leder 6ver hela landet.
Enheten erbjuder ocksd andra transporter och uppdrag med firjor
samt svarar for landet isvigar.
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Vigverket Produktion, Vigverket Konsult och Vigverket Firje-
rederiet bedriver sina respektive verksamheter pd foretagsekono-
misk grund och i bolagsliknande former. De ir formellt inga bolag,
men styrs 1 stort sett som om de vore dotterbolag i en koncern.
Alla affirsrelationer mellan affirsenheterna och &vriga enheter i
Vigverket sker pd affirsmissiga villkor. Fér att uppnd konkurrens-
neutralitet sker en intern anpassning av de sociala avgifterna for
Vigverket Produktion till samma nivd som fér konkurrenterna.
Affirsenheterna ska visa en l6nsamhet 1 niv8 med branschen i
ovrigt.

Affirsenheterna arbetar pi generaldirektérens uppdrag. For-
utom kravet pd marknadsmissig avkastning pd disponerat kapital
ska affirsenheterna bidra till Vigverkets mil. Verksamheten {6ljs
upp i relevanta delar mot de transportpolitiska delmélen. En fortls-
pande dialog férs ocksd mellan generaldirektéren och affirsenhe-
terna hur de ska agera for att generera nytta for Vigverket med
avseende pd bl.a. leverantérsmarknadernas utveckling. Affirsenhe-
terna har vidare i uppdrag att driva teknik- och metodutveckling i
syfte att utveckla produktiviteten inom sina kirnomraden.

Vigverkets primira avsikt med sina affirsenheter ir att pdverka
och utveckla en vil fungerande affirsmarknad med ett bra utbud
avseende kapacitet, kvalitet och en vil fungerande prisbildning.

4.2 Vagverket Produktion
Allmant

Vigverket Produktion bildades &r 1996 och ir den klart storsta
affirsenheten inom Vigverket. Affirsenheten bedrivs under
bolagsliknande former och dtar sig uppdrag frin sivil Vigverket
som externa bestillare. Sedan r 2001 ir verksamheten helt konkur-
rensutsatt, vilket innebir att Vigverket Produktion konkurrerar
med privata entreprendrer bidde om interna uppdrag och om
externa uppdrag.

Affarside och mal

Affirsiden for Vigverket Produktion ir att bygga och svara for
drift/service och underhdll av vigar, byggnader och annan infra-
struktur. Verksamheten drivs med féljande mél f6r 6gonen: posi-
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tionen som den ledande entreprenéren pa den statliga vigmarkna-
den ska bibehillas, marknadsandelarna pid den kommunala vig-
marknaden och inom utvalda segment av den 6vriga drift- och
underhdllsmarknaden ska 6ka samt lénsamheten ska vara 1 nivd
med branschen 1 6vrigt.

Organisation och styrning

Vigverket Produktion ir organiserad i fyra affirsomrdden: Drift
och underhill; Anliggning; Beliggning samt Fastighet & Maskin.
De tre forstnimnda affirsomridena kan sigas utgora affirsenhe-
tens kirnverksamheter medan Fastighet& Maskin har karaktiren av
en serviceenhet &t de férra. Vigverket Produktion ir verksamt 6ver
hela landet. Huvudkontoret finns i Borlinge.

Vigverket Produktion har en internstyrelse i form av Produk-
tionsrddet som verkar pd uppdrag av generaldirektdren. Ridet ir i
huvudsak rddgivande och fungerar som en bolagsstyrelse, dock
utan att medlemmarna har nigot ekonomiskt ansvar. Ridet bestir
av nio medlemmar, dir de tre fackférbunden utser var sin ledamot
och generaldirektdren utser 6vriga ledamoéter samt rddets ordfo-
rande.

Beslut om utdelning av vinst i verksamheten fattas av generaldi-
rektoren. Arets resultat har varje 4r i sin helhet delats ut till dgaren.

Verksamheten drivs utifrin féretagsekonomiska principer och
har en redovisningspraxis 1 enlighet med vad som ir praxis i bygg-
och anliggningsbranschen. Myndigheten har stillt upp ett avkast-
ningskrav pd affirsenheten som ir att Idnsamheten ska vara i nivd
med branschen i évrigt.

Verksamhet

Som nimndes ovan ir verksamheten indelad 1 fyra affirsomriden.
Nedan beskrivs dessa mer ingdende.

Drift och underhdll

Affirsomrddet Drift och underhdll ir inriktat pd drift, underhill
och service av vigar, gator och broar 3t Vigverket, kommuner och
enskilda vighéllare. I uppdragsportféljen iterfinns ocksd skotsel-
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uppdrag &t industrier, fastighetsbolag, hamnar och flygplatser.
Affirsomrddet ir det stdrsta av Vigverket Produktions affirs-
omriden bide omsittningsmissigt och personalmissigt. Karakte-
ristiskt for affirsomrddet dr ldnga fleririga engagemang med rela-
tivt stabila volymer och l8ga intridesbarriirer. Nya aktorer och nya
koncept etablerar sig regelbundet. Verksamheten ir personalintensiv.

Anléiggning

Det nist storsta affirsomridet inom Vigverket Produktion ir
Anliggning. Affirsomridet utfér uppdrag inom vig och anliggning
frdn ny- och ombyggnad av vigar till grundliggning och markar-
beten f6r industrier och bostadsomriden. Verksamheten inom
affirsomrddet karakteriseras av betydande variation vad giller pro-
jektens storlek och komplexitet, samt efterfrigans storlek. Den
sistnimnda beror pd kopplingen till den statliga investeringsbud-
geten. Den marknad dir affirsomrddet dr verksamt dr mogen. Det
pigdr en konsolidering och specialisering bland entreprendrerna
och leverantérerna pd marknaden.

Beliggning

Affirsomrddet Beliggning arbetar inom hela beliggningsomridet.
Man arbetar med tillverkning och utliggning av asfaltsmassor,
ytbehandlingar av vigar, vigmarkeringar och ballast. Inom affirs-
omridet finns bl.a. berg- och grustikter, asfaltverk och laboratorier
samt strategiskt viktig ballastmaterial. Verksamheten ir kapitalin-
tensiv med betydande stordriftférdelar i produktionen. For att {3
lénsamhet 1 verksamheten krivs vidare att resurserna optimeras
sisongsmissigt och geografiskt.

Fastighet och Maskin

Affirsomridet Fastighet och Maskin ir Vigverket Produktions
specialister pd maskiner och fastigheter. Man ansvarar fér inve-
steringar och lingsiktig strategi f6r dessa resurser. I forsta hand
kan man siga att affirsomridet ir en internleverantdr som hyr ut
maskiner och fastigheter samt svarar for service och underhdll av
dessa. Man hyr emellertid ut och underhédller maskiner, fordon,
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byggbodar etc. ocksi till externa kunder. I verksamheten ingdr ett
20-tal depder och ca 130 industrifastigheter.

Personal

Vigverket Produktion hade vid utgdngen av 2006 2 350 personer
anstillda. Cirka en tredjedel av dessa ir 55 &r eller ildre. Man
bedémer att anstillningsbehovet kommer att vara stort de kom-
mande dren. Antalet anstillda har sjunkit ndgot de senaste &ren,
frdn ca 2 680 anstillda 2002 till dagens 2 350. Antalet anstillda har
minskat kraftigt sedan 1996, minskningen uppgar till drygt 33 pro-
cent.

Forséljning och marknad

Vigverket Produktion ir en aktdér pd den svenska anliggnings-
marknaden som grovt kan delas in i marknaden fér nybyggnation
av anliggningar och drift och underhdll av befintliga anliggningar.
Totalt omsitter denna marknad drygt 81 miljarder kronor, varav
nybyggnation svarar f6r ca 75 procent och drift och underhall for
25 procent. Vigverket Produktion ir dock inte verksam pd hela
anliggningsmarknaden, utan pd en del som uppskattningsvis mot-
svarar en volym om ca 50 miljarder kronor.

Enheten omsatte ca 6,7 miljarder kronor under 2006. Vigverket
Produktion har merparten av sin omsittning frin drift- och under-
hallsuppdrag.

Andelen extern forsiljning har 6kat frdn knappt 25 procent dr
2000 till drygt 36 procent ar 2006.

Vigverket Produktions orderstock uppgick till 6 464 miljoner
kronor vid slutet av 2006, vilket var en 6kning med 5 procent jim-
fort med &rets borjan. Orderstocken motsvarar ca 12 méinaders
produktion beriknat pd 2006 ars volym.

Kunder

Vigverket Produktions kunder &terfinns i hég grad inom den
offentliga sektorn. Den i sirklass storsta kunden ir Vigverket som
&r 2006 stod fér ca 64 procent av affirsenhetens omsittning. Den
nist storsta kundkategorin ir landets kommuner, till vilka fakture-
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ringen forra dret uppgick till ca 800 miljoner kronor. Den tredje
storsta kunden &r 2006 var Banverket/Botniabanan. Andra relativt
stora kunder var de tre stora svenska entreprenadféretagen,
Skanska, NCC och Peab. Utéver dessa tillkommer ett antal privata
kunder, frimst industriféretag samt andra offentliga aktorer.

Konkurrenter

Vigverket Produktions huvudkonkurrenter ir de tre stora svenska
bygg- och anliggningsforetagen Skanska, NCC samt Peab. Dessa
tre bolag har ett komplett utbud inom bygg och anliggning. Nedan
foljer en 6versiktlig beskrivning av de tre huvudkonkurrenterna.

Skanska

Skanska omsatte drygt 125 miljarder kronor under 2006 och har
verksamhet 6ver hela virlden. Skanskas verksamhet dr uppdelad 1
fyra grenar: Bostadsutveckling; Kommersiell utveckling; Infra-
strukturutveckling samt Byggverksamhet. Den sistnimnda ir den
dominerande grenen och stod férra dret for 92 procent av omsitt-
ningen. I byggverksamheten ingdr byggande av hus, anliggningar
och bostider samt service- och underhillsarbete 6ver hela virlden.
Av Skanskas verksamhet 1 Sverige svarar husbyggande fér 65 pro-
cent och anliggningsverksamhet for 35 procent. Skanskas svenska
bygg- och anliggningsverksamhet omsatte férra dret drygt 24 mil-
jarder kronor, varav anliggning utgjorde ca 8,4 miljarder kronor.
Det motsvarar en marknadsandel pd ca 10 procent. Rérelsemargi-
nalen forra dret var 4,6 procent.

NCC

NCC omsatte 57,2 miljarder kronor under 2006. NCC koncernen
ir indelad 1 tre rorelsegrenar: Construction (byggande av bla.
bostider, industrilokaler, vigar, anliggningar och 6vrig infrastruk-
tur), Roads (asfalt, beliggning, kross och vigservice) samt Pro-
perty Development. Ungefir 37 procent av NCC:s omsittning
hirror frin forsiljning till stat och kommun. Cirka 8 miljarder
hirrér frin verksamhet som pdminner om Vigverket Produktions
verksamhet, vilket innebir en marknadsandel p& ca 10 procent.
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NCC:s kompetensomrdde ir asfaltbeliggning och produkter,
hus, infrastruktur i1 form av broar, flygplatser, vigar, drift, under-
hall och service, jirnvigar, kross och grus, markarbete och telekom.
NCC Roads producerar 6 miljoner ton asfalt och ca 25 miljoner
ton sten och krossmaterial per dr. Det gér NCC till nordens
storsta aktdr pd asfaltomradet respektive i krossbranschen.

NCC hade férra dret en omsittning 1 Sverige pd drygt 22 miljar-
der kronor. NCC Roads omsatte 10 miljarder kronor under 2006
varav 36 procent av omsittningen kom frdn Sverige. Forra &ret vara
rorelsemarginalen 5,1 procent.'

Peab

Peab omsatte under ar 2006 drygt 30 miljarder kronor. Foretaget
bedriver verksamhet i Sverige, Norge och Finland. Drygt 70 pro-
cent av omsittningen hirror frin den svenska verksamheten. Upp-
drag inom vig- och anliggningssektorn stir f6r ungefir 22 procent
av Peab:s totala omsittning. Marknadsandelen pi den svenska
bygg- och anliggningsmarknaden ir ungefir dtta procent. Kompe-
tensomridet innefattar bostider, hotell, industrier, kommersiella
lokaler, broar, jirnvigar, vigar inklusive drift och underhdll samt
tunnlar. Rérelsemarginalen var &r 2006 3,8 procent.

Oden

Det finns dven en mindre svensk aktér som konkurrerar med Vig-
verket Produktion om uppdrag inom vigsektorn. Det ir féretaget
Oden Anliggning, som bedriver anliggningsverksamhet i Sverige
som omfattar kompletta mark-, vig-, bygg-, bro- och anliggnings-
arbeten samt marksanering. Omsittningsmaissigt ir Oden visent-
ligt mindre 4n de 6vriga fyra stérre aktorerna. Ar 2006 uppgick
omsittningen till drygt 1 miljard kronor och rérelsemarginalen var
3,3 procent.

Tabell 1 visar férdelningen av marknadsandelar f6r den marknad
dir Vigverket Produktion 1 dag dr verksam.

! Begrinsar man sig till NCC Roads verksamhet var rérelsemarginalen ndgot ligre, 4,1
procent
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Tabell 1. Forsaljning och marknadsandelar avseende Vagverket Produktions
marknad ar 2006

Foretag Omsattning (mnkr) Marknadsandel (%)
Végverket Produktion 6679 8
Skanska 8443 10
NCC 8037 10
Peah 6671 8
Oden 1020 1
Ovriga 50150 63
Ekonomi

Omisittningsutveckling

De senaste 8ren har Vigverket Produktions omsittning stadigt
okat — 1 genomsnitt med ca fyra procent per &r. Volymékningen
kan i stor utstrickning hirledas till att den externa férsiljningen
okat.

Faktureringen till Vigverket har legat relativt konstant runt fyra
miljarder kronor. Av den totala omsittningen pd 6,7 miljarder kro-
nor stod drift- och underhillsverksamheten fér knappt 55 procent.
Nybyggnationsverksamheten svarande f6r ca 40 procent av
omsittningen.

Resultat

Rorelseresultatet for Vigverket Produktion har 6kat kraftigt de
senaste dren. Forra dret uppvisade enheten ett resultat efter finansi-
ella poster pd 312 miljoner kronor. Det ir en 6kning med 6ver 225
procent sedan dr 2002.

Rorelsemarginalen har stigit frin 0,9 procent &r 2002 till 4,2
procent dr 2006. Resultatforbittringen dr bla. en effekt av rationa-
liseringar i anliggnings- och beliggningsverksamheten och inom
administrationen. Den goda konjunkturen de senaste &ren har
ocksd bidragit till den férbittrade I6nsamheten eftersom prisnivin
generellt sett har gdtt upp. Noterbart ir att vinstmarginalen, dvs.
resultatet efter finansiella poster genom omsittningen, har varit
avsevirt hogre pd interna uppdrag dn pé externa uppdrag.
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Lonsamhetsmissigt ligger Vigverket Produktion f6r nirvarande
i nivd med huvudkonkurrenterna.

Framtidsutsikter

Den finns goda méjligheter for Vigverket Produktion att utveckla
sin affirsverksamhet genom erhilla fler drift- och anliggningsupp-
drag fr&n kommuner och kommunala bolag, merférsiljning frin de
s.k. grundpaketen samt nya uppdrag frin inom energisektorn. Det
ir dd viktigt att det sker frin en konkurrensneutral bas. Det ligger
ocksd en potential i att utveckla olika entreprenadformer som par-
tering/samverkanentrepenader.

Men det finns ocksd framtida hot. Okad konkurrens om ny-
/befintlig kompetens i branschen kan driva upp kostnaderna och
minska l6nsamheten. Konkurrensen i branschen kan skirpas, vilket
ir sannolikt vid en bolagisering av Vigverket Produktion via en
okad konkurrensneutralitet. Det finns ocksd en sdrbarhet som
hinger samman med brist p4 eget insatsmaterial — det kan medfora
en beroendestillning till huvudkonkurrenterna, som 1 hogre
utstrickning ir vertikalt integrerade. Forvirv av t.ex. féretag med
vissa typer av insatsmaterial ir en mojlighet att minska denna sir-

barhet.

4.3 Vagverket Konsult
Allmant

Vigverket Konsult ir den nist storsta av de tre affirsenheterna
inom myndigheten. T likhet med de tvd andra bildades den 1996,
drivs pd affirsmissig grund och ir nistan helt konkurrensutsatt. De
ca tta procent av verksamheten ir inte konkurrensutsatt avser den
trafikmitning som genomférs it Vigverket.

Affarside och mal

Det 6vergripande mélet for affirsenheten ir att ha en 16nsamhet i
nivd med branschgenomsnittet. Vidare siktar man p4 att vara en av
de storre aktdrerna inom sitt verksamhetsomride, vara innovativa
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och driva teknik- och metodutveckling i vigtransportsektorn, samt
expandera pd marknaden utanfér Vigverket.

Organisation och styrning

Vigverket Konsult bedriver verksamhet i hela landet och ir organi-
satoriskt uppdelad i fem affirsomriden: Nord, Mitt, Syd, Vig- och
trafik, samt Bro och tunnel. Affirsomridet har ocksi en enhet som
arbetar specifikt mot utlandet.

Vigverket Konsult har ett konsultrdd (interimstyrelse) som
bestdr av 11 personer inklusive affirsenhetschefen och generaldi-
rektdren for Vigverket. Internstyrelsen sitter bland annat [6nsam-
hetskrav, som ska vara pd samma nivd som fér branschen 1 dvrigt.

Verksamhet

VV Konsults verksamhet omfattar vigar, broar, jirnvigar och
ovriga markanliggningar. VV Konsult erbjuder tjinster inom: pla-
nering, projektering, konstruktion, byggledning och kontroll,
utredningar och tjinster inom miljé-, estetik-, trafiksikerhets- och
trafikteknikomridet samt viginformatik och trafikrelaterad
information.

Personal

Antal anstillda dr 2006 uppgick till 522. De senaste dren har antalet
anstillda minskat med cirka 30 personer. Medeldldern bland perso-
nalen var 2006 drygt 43 ar.

Férsaljning och marknad

Den svenska marknaden fér tekniska konsulter inom infrastruk-
turomridet omsitter ungefir fyra miljarder kronor varje ar. I grova
drag kan marknaden for teknikkonsulter delas in i f6ljande katego-
rier: Bygg (bostider, 6vriga hus, industribyggnader); Projektled-
ning; Miljé/Utredningar/Trafik; Infrastrukturanliggningar; évriga
anliggningar. Av dessa ir Vigverket Konsult verksamma inom
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Projektledning, Miljé/Utredningar/Trafik samt Infrastrukturan-
ligeningar.

Forra dret uppgick Vigverket Konsults totala férsiljning till 447
miljoner kronor. Merparten av omsittningen kommer frin f6rsilj-
ning av konsulttjinster som rdr investeringar, drift och underhill.
En mindre del, knappt 15 procent, kommer frin analyser av
utnyttjandet av infrastrukturen, sdsom trafikinformation och tra-
fikanalys/planering. Nir det giller dessa tjinster har Vigverket
Konsult 1 det nirmaste en monopolstillning pA marknaden. For-
studier for investeringar 1 mark, vig och jirnvig svarade foér nio
procent av omsittningen. Miljdutredningar och évriga utredningen
stod f6r knappt 10 procent av intikterna.

Den externa forsiljningen har ékat 6éver tid och utgor i dag ca
30 procent av den totala omsittningen.

Kunder

Precis 1 fallet med Vigverket Produktion ir den dominerande kun-
den for Vigverket Konsult myndigheten Vigverket. Ar 2006 sva-
rade Vigverket for knappt 70 procent av affirsomridets omsitt-
ning. Utanf6ér Vigverket dr Banverket den enskilt stérsta kunden
och stod for drygt fem procent av omsittningen. Faktureringen till
kommunerna svarade fér ca 13 procent av omsittningen. Den
absoluta merparten av férsiljningen av konsulttjinster sker siledes
till den offentliga sektorn.

Konkurrenter

Det finns ett relativt stort antal konsultféretag som ir verksamma
inom Vigverket Konsults marknad. Ar 2005 fanns det ett tiotal
foretag med en omsittning &verstigande 100 miljoner kronor.
Nedan beskrivs i korta ordalag huvudkonkurrenterna.

wsP

WSP Group, ett engelskkontrollerat bolag, har forvirvat det stora
svenska konsultbolaget J&W som namnindrats till WSP och ir en
stor och bred teknikkonsult med ca 2000 svenska medarbetare.
Sverige ir efter Storbritannien, WSP:s storsta marknad.
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Ramboll

Rambéll, ett danskkontrollerat bolag, har férvirvat det stora
svenska konsultbolaget Scandiakonsult som namnindrats till Ram-
boll. Generellt for bdde WSP och Rambéll ir att kontrollen éver
bolagen har flyttat frin Sverige och de svenska enheterna styr
enbart 6ver den nationella svenska marknaden, efter att tidigare
haft en relativt omfattande utlandsverksamhet.

Grontmij

Grontmij, ett hollindskkontrollerat bolag, har férvirvat Carl Bro
som var ett danskkontrollerat bolag, gt av Bure. Carl Bro hade
tidigare forvirvat det svenska bolaget Sycon med ca 800 medarbe-
tare. Sycon var en sammanslagning av Sydkraft konsult, Confortia
samt Stockholm Konsult. Samtliga tre delar ir bolagiseringar av
’inhouse’ grupper frén i tur och ordning Sydkraft, Fortifikations-
verket och Stockholms Kommun.

WS Atkins

WS Atkins ir Europas storsta teknikkonsultbolag med 16000
medarbetare och borsnoterat 1 London. Bolaget dr sedan nigra ar
etablerat i Sverige med i1 dag ca 100 medarbetare. De har nu 6kat
aktiviteterna, sdker aktivt efter uppkdpsobjekt och planerar att vara
minst 600 medarbetare 1 infrastruktursektorn i Sverige inom fyra
ar.

AF

AF (f.d. Angpanneféreningen), dr borsnoterat i Stockholm och
med en dgarstiftelse som kontrollerar dgarstrukturen. AF ir en tra-
ditionell industrikonsult som under ett fital 4r byggt upp en infra-
strukturverksamhet med tyngdpunkt pd jirnvigsteknik , VVS, el
och telekom. Verksamheten har expanderat till 700 medarbetare

och man arbetar aktivt for att bredda verksamheten mot vig-
/gatuprojektering och samhillsplanering.
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SWECO

SWECO ir Sveriges storsta teknikkonsultféretag och har en stor
bredd och mycket stark samhillsbyggnadsverksamhet. Féretaget
har en idgarstruktur med en dominerande idgarfamilj, med starkt
intresse fo6r konsultbranschen. Under senaste dret har man gjort
om organisationsstrukturen for att skapa en internationell koncern
med ca 4500 anstillda. Det svenska dotterbolaget ir dock fortfa-
rande storst med hilften av de anstillda.

Tyrens

Tyréns dgs av en stiftelse vilket innebir att det dr skyddat frin upp-
kép. Foretaget har totalt ca 600 medarbetare varav drygt 300 inom
infrastruktursektorn. De agerar enbart inom Sverige.

Férutom ovanstiende bolag finns det internationella bolag som
gor inbrytningar pd den svenska marknaden samt en rad mellan-
stora och sm& aktorer, som till exempel Rejlers. Flera av de senare
ir presumtiva uppkdpskandidater 1 de stora internationella bola-
gens jakt pd marknadsandelar och dominans.

Med anledning av den 6kade nirvaron av internationella teknik-
konsultbolag kan man férvinta en 6kat konkurrenstryck.

Tabell 2 redovisar forsiljning och marknadsandelar for Vigver-
ket Konsults marknad.

Tabell 2. Forsaljning och marknadsandelar avseende Vagverket Konsults
marknad

Féretag Omséttning (mnkr) Marknadsandel (%)

Végverket Konsult 442 11

SWECO 830 20

WSP 605 15

Ramball 530 13

Tyrens 275

Gromtmij 100

Ovriga 1300 31
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Ekonomi
Omsdttningsutveckling

Vigverket Konsult har haft en relativt svag omsittningsutveckling
de senaste fem &ren. Omsittningen har endast dkat marginellt
under perioden. Omsittningstillvixten fér enheten har wvarit
visentligt ligre dn f6r huvudkonkurrenterna.

Debiteringsgraden har de senaste dren legat 6-7 procentenheter
under branschgenomsnittet. Den senaste tiden har dock debite-
ringsgraden markant férbittrats.

Resultat

Savil resultat som rorelsemarginal f6r Vigverket Konsult har legat i
underkant av konkurrenternas. Resultatet efter finansiella poster
per anstilld har under perioden 2001-2006 legat ca 20000-30000
kronor lingre in genomsnittet fér Svriga teknikkonsultféretag.
Under 2007 har dock en betydande l6nsamhetsférbittring kunnat
skonjas.

Framtidsutsikter

Vigverket Konsult bedéms ha goda mojligheter att forbittra sina
affirskritiska firdigheter och l6nsamheten i verksamheten genom
att utveckla kompetensen inom tidiga projektskeden; utveckla
formdgan att leda stora komplexa projekt; utveckla nirvaron 1 till-
vixtregionerna samt fokusera pd projekt med hégre l6nsamhets-
potential. Det ligger ocksd en potential att 6ka marknadsandelarna
utanfor den statliga sektorn.

De primira hot som finns mot en positiv utveckling ligger i den
sarbarhet som hirrér frin att vara s beroende av en enda kund,
Vigverket. Ett dndrat upphandlingsbeteende frin Vigverket kan
innebira problem fér Vigverket Konsult. Enheten ir ocksd som de
flesta andra kunskapsorganisationer sirbara fér foérlust av nyckel-
personer med hég kompetens.
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5 Banverket och dess
bolagiseringskandidater

I det hir kapitlet beskrivs 6versiktligt Banverket och dess bida
bolagiseringskandidater Banverket Produktion och Banverket Pro-
jektering.

5.1 Banverket
Allmant

Banverket dr en central férvaltningsmyndighet med ett sektorsan-
svar for det svenska jirnvigstransportsystemet. Sektorsansvaret
omfattar bdde vanlig jirnvig och tunnelbana/sparvig. I likhet med
Vigverket ska Banverket verka fér att de transportpolitiska mélen
uppnids. Banverket har en styrelse som ansvarar fé6r myndighetens
verksamhet. Styrelsen utses av regeringen. Banverket leds av en
generaldirektor, som ocksd utses av regeringen.

Verksamhet

Banverkets verksamheter delas in i sektorsuppgifter, banhéllning
samt produktion.

I egenskap av sektorsmyndighet har Banverket ett 6vergripande
ansvar for att utvecklingen inom jirnvigssektorn gdr mot ett upp-
fyllande av de transportpolitiska malen. Banverket axlar detta
ansvar genom att kontinuerligt f6lja vad som hinder inom sektorn
och vara en samlande, stddjande och padrivande kraft i forhdllande
till 6vriga aktdrer inom sektorn.

Banhillningsansvaret innebir foérvaltning av jirnvig i form av
drift, underhll, trafikledning och investeringar. Det svenska jirn-
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vigssystemet omfattar ungefir 17 000 km spdr inklusive det kapil-
lira nitet som innehdller industri- och hamnspér. Det statliga nitet
som Banverket férvaltar utgor ca 80 procent av det totala jirnvigs-
nitet. De resterande delarna av nitet skots av foretag, kommuner
eller foreningar. Milet for banhdllningsarbetet dr att jirnvigstrafi-
ken ska kunna framféras sikert, punktligt och med det antal tig
som operatdrerna énskar.

Banverkets tredje verksamhetsgren ir Produktion. Produktio-
nen sker inom ramen foér sju resultatenheter som arbetar p& upp-
drag av Banverkets forvaltardelar. Resultatenheternas verksamhet
omfattar utredningar, projektering, projekt- och byggledning, jirn-
vigsentreprenader samt bygg-, drift- och underhillsproduktion
inom jirnvigsspecifika omriden.

Organisation

Banverket ir sedan 1998 uppdelat i férvaltande enheter och produ-
cerade enheter dir de férra bestiller tjinster frin de senare. Myn-
dighetens férvaltningsdel har sedan 1 februari 2007 en ny organisa-
tion: Generaldirektérens stab, Leverans- och industridivisionen
samt tvd stddenheter — Expertstdd och Verksamhetsstod. Verkets
producerande enheter ir Banverket Projektering, Banverket Pro-
duktion, Banverket Jirnvigskolan, Banverket Materialservice samt
Banverket IT.!

Under 2006 uppgick antalet anstillda till ca 6500. Av dessa
arbetade knappt 70 procent i ndgon av de producerande enheterna.

Finansiering

Banverkets verksamhet finansieras i huvudsak med anslag och dir-
utdver med 1dn, avgifter och bidrag samt balanserade 6verskott frin
uppdragsverksamhet under tidigare r. Innevarande &r uppgir Ban-
verkets totala anslag till drygt 14 miljarder kronor. Avgifter och
ovriga intikter beriknas uppga till ca 2 miljarder kronor.

! Banverket Produktion bestr sedan 1 februari i ir av ”gamla” Banverket Produktion och
Banverket industridivisionen.
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Resultatenheterna

Banverkets affirsenheter finansierar sin verksamhet via intikter
som de erhdller frin att utfora uppdrag &t verkets forvaltande
enheter eller 3t externa bestillare. Merparten av resultatenheternas
verksamhet ir konkurrensutsatt, vilket innebir att Banverket, 1 lik-
het med Vigverket, upphandlar produktionsverksamhet enligt
bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling.

All ny- och ombyggnadsverksamhet samt projektering upp-
handlas i konkurrens. Drift- och underhillsverksamheten ir delvis
konkurrensutsatt, ca 60 procent av allt drift och underhdll av det
statliga jirnvigssystemet dr upphandlad. Den resterande delen
utfors direkt pd uppdrag av de f6rvaltande enheterna.

Resultatenheterna drivs under bolagsliknande former, vilket
bl.a. innebir att Banverket stiller krav pd nyckeltal och avkastning
som ir 1 paritet med branschen, man belastar resultatenheterna med
en “intern skatt” och stiller krav pd utdelning. P4 motsvarande sitt
som 1 fallet med Vigverket Produktion sker fér Banverket Pro-
duktion en intern anpassning av de sociala avgifterna till en nivd i
paritet med de privata féretagens i syfte att uppnd samma konkur-
rensvillkor och férutsittningar.

5.2 Banverket Produktion
Allmint

Banverket Produktion bildades 1 januari 1998 och drivs som en
resultatenhet inom myndigheten Banverket. Banverket Produktion
bygger och underhiller spiranliggningar p& uppdrag av Banverket,
industrier, kommuner, hamnar och andra uppdragsgivare. Verk-
samheten bedrivs under bolagsliknande former och delvis konkur-
rensutsatt.

Affirsidé och mil

Affirsidén dr att Banverket Produktion levererar kompletta jirn-
vigstekniska tjinster och entreprenader.

Banverket Produktion drivs med en med maélsittning att mark-
nadsmissig avkastning erhills pd insatt kapital. Milet ir att resul-
tatenheten ska ha en rérelsemarginal 1 linje med branschen 1 6vrigt.
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Organisation och styrning

Banverket Produktions organisation ir i dag indelad 1 fem affirs-
omraden, Service, Entreprenad, Maskin, Tele och Verkstad. I bér-
jan av 2007 genomférdes en sammanslagning mellan Banverket
Produktion och Banverket Industridivisionen, och frin och med 1
januari 2008 sjositts en ny organisation.

Verksamheten bedrivs dver hela Sverige samt till viss del 1 Dan-
mark och Norge. Huvudkontoret dr beliget 1 Borlinge och det
finns fem distriktskontor beligna i Luled, Givle, Stockholm, Géte-
borg och Malmé.

Banverket Produktion leds av en internstyrelse pd sammanlagt 5
personer. Ordféranden i internstyrelsen har fitt beslutanderitt
delegerad frin Banverkets generaldirektor. Ovriga ledamoter ir
enbart ridgivande i férhdllande till internstyrelsen. Utdelning
beslutas av internstyrelsen.

Antalet anstillda efter sammanslagningen med Banverket Indu-
stridivisionen var vid utgdngen av ar 2006 3300.

Verksamhet

Fram till sammanslagningen med Banverket Industridivisionen i
bérjan av dr 2007 var verksamheten inriktad pd drift, underhill och
nybyggnation av spiranliggningar. I och med inférlivandet av
Industridivisionen har verksamheten breddats i riktning mot jirn-
vigstekniska entreprenader och kompletterande tillverkning. T dag
bedrivs verksamheten i f6ljande fyra affirsomriden:

Affirsomrddet Service svarar f6r drift och underhdll av jirnvigs-
anliggningar och ir det storsta av Vigverket Produktions fyra
affirsomriden. Nirmare tvd tredjedelar av verksamheten ir kon-
kurrensutsatt. Affirsomrddet finns representerad 6ver hela Sverige.
De frimsta kunderna ir Banverket, AB Storstockholms lokaltrafik
(SL), industriféretag och hamnar. Ar 2006 omsatte affirsomridet
knappt 1,8 miljarder kronor.

Affirsomridet Entreprenad (inklusive storre delen av fore detta
Industridivisionen) utfér stérre och mindre jirnvigsentreprenader
pd en marknad som ir helt konkurrensutsatt. Entreprenaderna gors
inom bana, el, signal och tele (s3 kallade BEST) och innefattar bl.a.
bangdrdsombyggnad, stillverksbyten, vixelbyten och slipersbyten.
Frimsta kunden ir Banverket men uppdragen utanfér Banverket
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har 6kat under 2006, frimst pd grund av att Banverket Produktion
har agerat som underentreprenér. Omsittningen &r 2006 uppgick
till 883 miljoner kronor. Till detta ska liggas Industridivisionens
omsittning som &r 2006 uppgick till 800 miljoner kronor.

Affirsomridet Maskin siljer maskintjinster och hyr ut maski-
ner. Frimsta kunden ir Banverket. Affirsomridet finns, utéver
Sverige, dven representerade i Danmark och Norge. Verksamheten
omsatte forra dret 192 miljoner kronor.

Affirsomrddet Tele erbjuder installations- och underhillstjins-
ter for tele- och datakommunikation som framfér allt dr anpassade
till jirnvigssektorn, och var tidigare en integrerad del i Service och
Entreprenad. Frimsta kunden ir Banverket. Tele dr verksamma
over hela landet. Omsittning f6r 2006 var 98 miljoner kronor.

Personal

Banverket Produktion har 3 205 personer anstillda, och antalet
anstillda har sjunkit nigot under de senaste dren. Aldersstrukturen
ir relativt jimt fordelad, med ca 20 procent som ir 55 &r eller dldre.

Marknad och férsiljning

Marknaden som Banverket Produktion agerar pi idr i huvudsak
jirnvigsrelaterad. Vid byggnation av nya banor ir det férst nir spé-
ret och kontaktledningen ska byggas som Banverket Produktion
kommer in bilden. Enheten utf6ér di hela arbetet med byggnation,
kanalisation, installation och driftsittning av el-, signal- och tele-
anliggningar férutom sjilva byggandet av spiret. Plankorsningar
for vigtrafik dr ocks en del i jirnvigsanliggningen.

Den stora marknaden fé6r Banverket Produktion ir de reinve-
sterings- samt drift- och underhillsuppdrag som ska géras. De
omfattar allt frin byten av spir och signalstillverk till besiktning,
mitning och justering av anliggningarna for att uppritthélla en for-
vintad standard utan hastighetsnedsittningar och driftstdrningar.
Reinvesteringsarbeten inom signal-/teleteknik innebir ofta att
anliggningar ska uppgraderas med ny modernare teknik med krav
pd 6kad kapacitet och funktion. Vanligtvis byts hela eller delar av
anliggningen ut. Inom drift- och underhall utférs ett férebyggande
underhdll som ska minska antalet insatser for felavhjilpning vid
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akuta stérningar. Ovriga arbeten som ir relaterade till jirnvigs-
driften dr ogrisbekimpning, drineringsarbeten och snéréjning.
Den sammanslagna resultatenheten, Banverket Produktion,
omsatte ca 3,8 miljarder kronor under 2006. Av Banverket Pro-
duktions omsittning under 2006 kom 83 procent frin Banverket.

Kunder

Den helt dominerande kunden ir som sagt Banverket. Kundkate-
gorier utanfor Banverket, dvs. externa kunder, utgérs av kommu-
ner, hamnar, industrispdrigare, bygg- och jirnvigsentreprendrer
samt dvriga sparigare. De enskilt storsta kunderna utanfér Banver-
ket under 2006 var SL och Botniabanan AB. Enstaka uppdrag
utférs 4t jirnvigsforvaltningarna i Norge och Danmark. Vidare har
Banverket Produktion ndgra gdnger agerat som underentreprendrer
till sina konkurrenter.

Konkurrenter

Banverket har i dag tvd huvudsakliga konkurrenter: Svensk Ban-
produktion och Balfour Beatty”.

Svensk Banproduktion

Svensk Banproduktion, bildades dr 2003. Foretaget dgs i dag till 100
procent av hollindska Strukton Railinfra, som i sin tur dgs av det
hollindska féretaget Strukton Groep med site i Holland. Strukton
Groep omsitter ca 7 800 miljoner kronor (2005) och har ca 3 500
anstillda. Svensk Banproduktion har sin huvudsakliga verksamhet i
Stockholmsomridet inom framfér allt tunnelbanan, dir man utfor
uppdrag &t SL. Ar 2006 omsatte verksamheten 572 miljoner kro-
nor. Foretaget dr specialiserat pd att bygga, férnya och underhilla

2 Balfour Beatty kopte i somras Carrillions nordiska verksamhet. Carillion Sverige AB:s
verksamhet bedrevs fram till & 2003 under namnet Swedish Rail Systems d& det kdptes upp
av den brittiska jirnvigskoncernen Carillion Plc. Carillion Plc koncernen har sitt site 1 Stor-
britannien, och omsitter 60 000 miljoner kronor och har ca 40 000 anstillda. Carillion:s
svenska verksamhet omsatte férra dret 390 miljoner kronor. Den svenska verksamheten har
site 1 Malméd och regionkontor i Géteborg, Stockholm och Boden och har 252 anstillda.
Verksamheten utgdrs av nybyggnad och underhdll av spiranliggningar med en inriktningen
inom ban, el och kontaktledning, signal och tele (BEST). Carillion Rail AB fick en kapital-
tickningsgaranti frin moderbolaget under 2006.

60



SOU 2007:78 Banverket och dess bolagiseringskandidater

sparanliggningar {or jirnvig, tunnelbana och spirvig. Bolaget utfor
underhdll, drift, férvaltning och upprustningsarbeten fér tunnelba-
nan samt jirnvigar och spdrvigar i Sverige. Stérsta kunderna ir SL
och Banverket. Verksamheten delas in i fyra teknikgrenar Bana, El,
Tele och Signal. Antalet anstillda ir ca 300.

Balfour Beatty

Balfour Beatty Rail bedriver i Sverige frimst verksamhet inom
elektrifieringsomradet och omsatte f6rra dret 500 mnkr.

Balfour Beatty Rail AB ir ett heligt dotterbolag till den brittiska
koncernen Balfour Beatty Investment Holdings Limited med site i
London. Koncernen omsitter ca 83 miljarder kronor och har ca 30
000 anstillda. Koncernens verksamhet ir indelad i féljande omri-
den: Byggnation, Anliggning, Jirnvigsinfrastruktur samt Inve-
stering. Den svenska verksamheten har huvudkontor i Visterds och
har 78 anstillda. Verksamheten bestdr av tre affirsomrdden Kraft-
férsorjning, Jirnvigsentreprenad samt Signal och Telekommunika-
tion. Balfour Beatty ir frimst specialiserade pd jirnvigsentreprena-
der innehillande spdrbyggnation och kontaktledningsmontage
samt anliggningar for jirnvigselektrifiering med kompetens inom
kraftforsorjning. Under 2007 képte som sagt Balfour Beatty kon-
kurrenten Carillion Rail, vilket breddat verksamheten och nirmast
férdubblat omsittningen till nirmare 800 miljoner kronor. Det nya
bolaget har ca 380 anstillda.

Tabell 3 redovisar marknadsandelar f6r Banverket Produktions
marknad avseende &r 2006 (avser drift och underhall),

Tabell 3. Marknadsandelar for Banverket Produktions marknad

Foretag Marknadsandel (%)
Banverket Produktion (konkurrensutsatta uppdrag) 42
Banverket Produktion

(ej konkurrensutsatta uppdrag) 43
Svensk Banproduktion 10
Belfour Beatty/Carillion 5
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Ekonomi
Omisdttningsutveckling’

De senaste tre dren har Banverket Produktions omsittning varierat.
Ar 2005, som var ett starkt &r, uppgick omsittningen till knappt 3,9
miljarder kronor. Aret efter sjénk omsittningen med drygt 200
miljoner kronor. Forra ret innebir omsittningsmissigt en dkning,
med ca 2 procent, till drygt 3,7 miljarder kronor. Det var det
”gamla” Banverket Produktion som stod for 6kad férsiljning.
Industridivisionen minskade samma &r férsiljningen, i mingt och
mycket till {6]jd av 6kad konkurrens, bdde internt och externt.

Resultat

Banverket Produktions resultat har varierat de senaste &ren. De tre
senaste &ren har rorelseresultatet efter finansiella poster varit, 26
miljoner kronor, 73 miljoner kronor, samt 36 miljoner kronor. Det
relativt goda resultatet ar 2005 forklaras till del med en 6kad faktu-
rering till f6ljd av stormen Gudrun, och till en del av att Banverket i
bérjan av det &ret beslutade att kompensera Banverket Produktion
och Banverket Industridivisionen fér de hogre 16nekostnader som
dessa enheter har jimfért med konkurrenterna. Subventionen upp-
gick ar 2005 till 49 miljoner kronor och &r 2006 till 52 miljoner
kronor.

Rorelsemarginalen har de tre senaste dren varit 1,0% , 2,1 %
samt 1,2 %.

Framtidsutsikter

Det finns helt klart en potential f6r Banverket Produktion att
utveckla verksamheten och 6ka Iénsamheten. Den nordiska jirn-
vigsentreprenadmarknaden hiller successivt pa att 6ppnas upp, vil-
ket innebir stérre mojligheter till samarbeten 6ver grinserna och
fler affirsmojligheter. En expansion éver grinserna férutsitter san-
nolikt en bolagisering. Det pigir en utveckling mot funktionsent-
reprenader, vilket gynnar Banverket Produktion som har ett hel-
tickande produktutbud och kompetens. Sist men minst stir av allt

> Omsittnings- och resultatutveckling baseras pd den historiska utvecklingen som justerats
proforma.
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att déma hela jirnvigssektorn i bérjan pd en mycket positiv
utveckling med ¢kad efterfrigan som hinger samman med de ling-
siktiga miljofrigorna och hégre brinslepriser generellt fér konkur-
rerande trafikslag. Detta kommer att gynna alla aktérer i bran-
schen, inklusive Banverket Produktion.

Samtidigt kommer troligen konkurrensen att 6ka framéver om
Banverket Produktion bolagiseras. De foretag som i dag ir etable-
rade pd marknaden kommer sannolikt att vidra morgonluft vid en
bolagisering, investera mer och flytta fram positionerna. Ett annat
hot ligger 1 resursbrist och ¢kad konkurrens om kompetent perso-
nal — en utveckling som kan leda till en 16nespiral med 6kade kost-
nader som foljd.

5.3 Banverket Projektering
Allmint

Banverket projektering ir en resultatenhet inom Banverket och har
sedan den 1 juli 2001 varit konkurrensutsatt och drivits enligt
affirsmissiga principer.

Affirside och m3l

BV Projektering har som médl att vara Sveriges ledande konsult
inom jirnvigssektorn pd utredningar, projektering samt projekt-
och byggledning. Banverket Projekterings affirsidé utgdr frin vir-
degrunden och lyder: ” Med unik jirnvigskompetens och lingsik-
tiga relationer, skapar vi resultat och utveckling f6r vira kunder.”

Organisation och styrning

Banverket Projektering har en rikstickande organisation med sex
regionala kontor och 10 satellitkontor. Vart och ett av de sex kon-
toren erbjuder tjinster inom samtliga affirsomriden.

Banverket Projekterings har en internstyrelse dir alla ledaméter
enbart dr rddgivande 1 forhillande till internstyrelsens ordférande.
Ordférande har dock beslutsritt enligt delegation frdn Banverkets
generaldirektor.
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Verksamhet

Affirsenheten bedriver konsulterande verksamhet inom det jirn-
vigstekniska omridet med inriktning pd utredningar och projekte-
ring av jirnvigstekniska infrastrukturanliggningar, byggstyrning
samt tekniska tjinster. Verksamheten spinner 6ver alla steg i byg-
gandet av jirnvig, frin tidiga skeden till férvaltning. Det geogra-
fiska omrddet f6r verksamheten ir hela Sverige, Norge och sedan
2006 dven Danmark.

Verksamheten ir indelad i tre affirsomriden: Utredning, Pro-
jektering och Projekt- och byggledning. Affirsomridet Projekte-
ring stdr for ca 60 procent av omsittningen. Bygg- och projektled-
ning respektive utredningstjinster stir for 25-30 respektive 10 pro-
cent av omsittningen,

BV projektering erbjuder utredningar inom alla omriden som
har med teknikslagen/kompetenserna bana, el signal och tele, mark,
geoteknik, miljé och landskap. Tonvikten ligger pd BEST (Bana, El,
Signal, Tele). Organisationen genomfér dven samhillsekonomiska
utredningar, men upphandlar dessa till stor del.

Marknad och f6rsiljning

Den svenska marknaden f6r teknikkonsulter vid investeringar i
jirnvigsinfrastruktur beriknas uppgi till ca 1,3 miljarder kronor.
Marknaden for konsulttjinster inom drift och underhill 4r visent-
ligt mindre.

Personal

Antalet anstillda var r 2006 443. Banverket Projektering har en
relativt jimn &ldersférdelning bland personalen.

Kunder

Den helt dominerande kunden ir Banverket, som ir 2006 svarade
for 83 procent av omsittningen. De tvd enskilt stérsta kunderna
férutom Banverket var Botniabanan och SL som stod for fyra res-
pektive 2 procent av omsittningen. Férsiljningen till andra teknik-
konsulter och entreprenérer utgjorde 5,4 och 2,6 procent av den
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totala omsittningen. De senare kundgrupperna vixer i betydelse.
Botniabanan beriknas vara firdigbyggd 2010-2011, vilket fir
effekter pd Banverket Projekterings kundstruktur.

Konkurrenter

Banverket Projekterings frimsta konkurrenter ir de privata kon-
sultféretagen WSP, Rambaéll, SWECO, AF, och Grontmij. Banver-
ket Projektering fakturerar dock nira nog tre gdnger si mycket till
Banverket som de nirmaste konkurrenterna, WSP och SWECO.

Tabell 4 visar forsiljning och marknadsandelar fér de féretag
som dr verksamma pd Banverket Projekterings marknad.

Tabell 4. Marknadsandelar och omséttning avseende

Banverket Projekterings marknad ar 2006
Féretag Omséttning (mnkr)  Marknadsandel (%)
WS Atkins 26,2 2,8
Banverket Projektering 337 36
Dalco 10 3,2
AF 73 78
Rejlers 14 1,6
Carl Bro 49 53
Consita 8,2 0,9
Ramball 85 9,1
Intersignal 1,1 0,8
SWECO 100 10,7
SwePro 26 28
Vagverket Konsult 29 3,2
WSP 127 13,5
Tyrens 40 43
Ekonomi

Omsdttningsutveckling

Banverket Projekterings omsittning har minskat ir frin ir sedan
2002. Nedgéingen forklaras dock att arbetet med SIR upphért. Ren-
sar man for det projektet har istillet omsittningen 6kat och varit
bittre eller i nivd med branschen i 6vrigt.
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Debiteringsgraden har de senaste aret legat runt 73-74 procent,
vilket ir ndgot under branschgenomsnittet.

Resultat

Banverket Projektering har visat upp positiva rérelsemarginaler pa
mellan 4 och 10 procent sedan 2002, vilket ir 6ver branschgenom-
snittet.

Framtidsutsikter

Banverket Projektering kan utvecklas ytterligare 1 positiv riktning
genom att expandera verksamheten till andra geografiska omriden
eller teknikomrdden. Det minskar sdrbarheten som ligger 1 att en sd
stor del av intikterna kommer frin Banverket. Minskade bestill-
ningsvolymer hos Banverket slir mindre hirt med en bredare
kundbas. En bolagisering av Banverket Projektering skulle vara po-
sitivt genom att mojliggéra forbittrade anstillningsvillkor och
utvecklingsméjligheter f6r medarbetare. Detta ir av stor betydelse i
en s kunskapsintensiv verksamhet.

Ett hot mot en fortsatt positiv utveckling ligger i om Banverket
bygger upp egna resurser inom samma omraden eller om Banverket
indrar upphandlingsstrategi pd ett sitt som gynnar konkurren-
terna. Hot finns ocksd i risk for drinering av nyckelpersoner,
antingen frin Banverket eller konkurrenter. Det ir ocks8 viktigt att
inte fokusera f6r ensidigt pd jirnvigssidan. Risken ir d3 att chanser
till nya vixande affirsgrenar missas.
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6 Marknad och konkurrens

I uppdraget ingdr att genomféra en omvirldsanalys av den marknad
som bolaget eller bolagen kommer att verka p4, vilket innefattar att
definiera marknaden, identifiera konkurrenter och marknadsande-
lar samt efterfrigans nutida och framtida utseende och storlek.
Detta gjordes delvis i de tvd foregiende kapitlen. Men 1 uppdraget
ingdr ocksd att med utgingspunkt frdn omvirldsanalysen analysera
marknadens funktionssitt, bl.a. fér att faststilla eventuellt behov av
fortsatt statligt 4tagande av vissa funktioner. Detta gors i det hir
kapitlet. I kapitlet gors ocksd en utblick éver de nordiska anligg-
ningsmarknaderna avseende byggnation och drift och underhdll av
vigar och jirnvigar.

6.1 Nagra utgangspunkter

Diskussionen av marknadernas funktionssitt tar sin utgdngspunkt i
fsljande punkter.

Banverket och Vagverket maste ha tillgang till val fungerande
leverantdrsmarknader

Bide Banverket och Vigverket ir i dag organiserande enligt bestil-
lar-utférarmodeller dir de egna utférarenheterna via upphandling
konkurrerar med externa utférare om uppdrag. Det innebir att
verken for att kunna fullgéra sina respektive uppgifter ir beroende
av vil fungerande leverantdrsmarknader. Det méste finnas ett
utbud av kompetenta och seriésa foretag till vilka Vigverket och
Banverket kan vinda sig och upphandla de vig- och banhillnings-
relaterade tjinster de behover. Trafikverken har bide behov av tra-
ditionella anliggningsentreprendrer och entreprenérer med mer
jarnvigsspecifik kompetens. Stort behov av olika typer av konsult-
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yjinster finns ocksd. Detta tjinsteutbud mdste dessutom finnas
overallt dir Banverket och Vigverket bedriver verksamhet, dvs. i
princip 6ver hela det statliga vig- respektive jirnvigsnitet.

En central dimension av en val fungerande leverantérsmarknad
ar fungerande konkurrens

Det ricker emellertid inte med att det 6verallt finns féretag till
vilka verken kan vinda sig foér att upphandla tjinster. Det miste
ocksd finnas mojligheter till konkurrens, dvs. att det finns mer in
en leverantér som vill och kan tillhandahilla de efterfrigade tjins-
terna. Betydelsen av konkurrens for effektivitet, kreativitet och
dynamik kan inte 6verskattas. S&vil teori som empiri visar nimligen
att fungerande konkurrens mellan siljare pd en marknad 1 allminhet
leder till en kostnadseffektiv produktion och hég kvalitet pd de
produkter som levereras. Dirtill tenderar konkurrens att fram-
bringa innovationer i1 form av nya och bittre produktionsprocesser
och produkter. Att ha tillging till leverantérsmarknader som prig-
las av konkurrens ir siledes centralt fér bide Banverket och Vig-
verket.

Konkurrensen pa en marknad bestams av en mangd olika
faktorer

Det ir minga olika faktorer som bestimmer hur en marknad fun-
gerar konkurrensmissigt:

Antalet producenter Ju fler producenter som ir aktiva pi mark-
naden desto hirdare brukar i allminhet konkurrensen bli. Dirmed
inte sagt att det nodvindigtvis krivs mdnga producenter f6r god
konkurrens. Under vissa férutsittningar kan konkurrensen bli
knivskarp med bara tvd8 producenter. Erfarenhetsmissigt brukar
dock 4-6 producenter vara en tumregel for det antal siljare som
behévs for att konkurrensen ska bli tillrickligt hird for att skapa de
drivkrafter som frimjar effektivitet i resursanvindningen.

Fordelningen av marknadsandelar Konkurrensen gynnas i all-
minhet av om &tminstone de tvi—tre storsta féretagen pa markna-
den ir ungefir lika stora. Det ir inte bra fér konkurrensen om en
producent har en alltfér dominerade stillning.
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Franvaron av intridesbarridrer Om det ir litt f6r nya foretag att
komma in p4 en marknad kan blotta hotet om intride pdverka kon-
kurrensen positivt.

Relationsspecifika investeringar Investeringar i maskiner, tekno-
logi, kunskap m.m. som férlorar mycket av sitt virde utanfér den
aktuella branschen tenderar att fungera som uttridesbarriirer och
skirper dirigenom konkurrensen.

Variationer i efterfrigan Konkurrensen pd en marknad dir efter-
frigan varierar mycket tenderar att vara hirdare in konkurrensen
pd en marknad dir efterfrdgan dr mer stabil.

Branschhistoriken En marknad med en historia av kartellbild-
ningar, samarbete i ndgon form mellan de dominerande producen-
terna tenderar att fungera simre konkurrensmissigt 4n marknader
utan sddana negativa inslag.

Bristande konkurrens kan hanteras pa olika satt

Om konkurrensen p& en marknad ir bristfillig kan olika dtgirder i
syfte att stirka konkurrensen vidtas. Den mest naturliga och bista
dtgirden dr att {4 in fler aktorer pd marknaden. Att riva intridesbar-
ridrerna ir didrvid viktigt. P4 en upphandlingsmarknad spelar
bestillarkompetensen stor roll i detta avseende. Forfrigningsun-
derlag bér inte innehilla villkor som 1 onédan utestinger potenti-
ella leverantorer och de bor finnas pd engelska for att underlitta for
utlindska foretag att limna anbud. Fordelningen av risker mellan
bestillare och utforare ir ocksd en nyckelfriga for att {3 foretag att
limna anbud. Bestillaren kan ocksd férbinda sig att tillhandahilla
strategiska insatsvaror till de féretag som limnar anbud. Detta kan
ske genom att bestillaren férst upphandlar de strategiska insatsva-
rorna och sedan upphandlar sjilva entreprenaden. Slutligen ir det
viktigt att dstadkomma konkurrensneutralitet mellan leverants-
rerna pid marknaden. Rider inte konkurrensneutralitet finns det
risk att vissa foretag tvekar att gd in pd marknaderna, vilket gor att
bristande konkurrensneutralitet i praktiken kan fungera som en
form av intridesbarriir.

Fungerar inte detta eller bedéms vara svirt att genomféra méste
andra dtgirder vidtas. En kraftfull dtgird ir att skaffa sig egen pro-
duktionskapacitet och lita en del av produktionen utféras internt
och upphandla resten. Fér att undvika den konkurrensneutralitets-
problematik som mer eller mindre alltid uppstdr nir den egna

69



Marknad och konkurrens SOU 2007:78

enheten ska konkurrera med externa leverantérer boér den egna
enheten inte konkurrera om volym som képs externt. Den stora
vinsten med att bdda producera sjilv och képa produktion utifrdn
ir att bestillaren kan anvinda information om kostnader och lén-
samhet frin den egna produktionsenheten i férhandlingar med
oberoende leverantorer. Foretaget kan hota med att 1 storre
utstrickning anvinda marknaden i syfte att disciplinera den interna
produktionsenheten, och anvinda ett omvint hot for att discipli-
nera sina externa leverantérer.

En konsekvens av att ha en egen produktionskapacitet ir att
marknadens storlek i termer av den volym som bestillaren efterfrs-
gan minskar relativt det fall di hela verksamheten handlas upp i
konkurrens, vilket 1 sin tur kan innebira att stordriftsférdelar kan
gd forlorade med hégre produktionskostnader som féljd. Risken
finns ocksd att utbudet av potentiella leverantsrer skulle minska.
Mot detta talar emellertid att en del av intrideskostnaden i offent-
lig upphandling ir endogen, vilket betyder att marknadens storlek
kanske inte 1 ndgon nimnvird utstrickning pdverkar antalet leve-
rantorer. Det ska dock understrykas att denna strategi frimst bor
overvigas 1 det fall dd konkurrensen pd leverantérsmarknaden inte
bedéms fungera p3 ett tillfredstillande sitt.

6.2 Den svenska anlaggningsmarknaden
6.2.1 Allméant

Den svenska anlaggningsbranschen omsatter drygt 80 miljarder
kronor per ar om man raknar in drift och underhall

Alla fyra bolagiseringskandidaterna kan sigas vara verksamma pa
den svenska anliggningsmarknaden — om in i olika roller och delar
av branschen. Som anliggningar riknas vigar och gator, post- och
telekommunikation, samfirdsel, vatten- och reningsverk samt el-
och virmeverk. Den totala byggmarknadsvolymen beriknas enligt
Sveriges Byggindustrier till ca 223 miljarder kronor under 2006,
varav anliggningsmarknaden svarande fér ca 61 miljarder kronor.
Reinvesteringar och underhill av befintliga anliggningar beriknas
uppgd till ca 20 miljarder kronor per &r. Sdledes utférs det varje ar
arbeten inom den svenska anliggningsbranschen till ett virde av ca
81 miljarder kronor.
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Investeringsnivaerna i branschen antas ligga stabilt de nirmaste
7-8 aren

Anliggningsmarknaden vintas drivas av offentliga infrastrukturin-
vesteringar, frimst viginvesteringar men iven jirnvigsinvester-
ingar. Investeringar i statliga vig- och jirnvigsnit beriknas ligga
relativt stabilt de nirmaste 7-8 &ren. Vissa omprioriteringar mellan
niten kan komma att ske pd grund av politiska prioriteringar. For
nirvarande ser regeringen ver 1nvester1ngsplanerna och kommer
att presentera en infrastrukturproposition viren 2008. Anslagen till
drift och underhdll av transportinfrastrukturen férvintas ocksd
ligga relativt stabilt kring 4 miljarder kronor respektive och 3,5
miljarder kronor per &r pd vig- respektive jirnvigssidan .

Priserna i bygg- och anldggningsbranschen ar
konjunkturberoende

Det finns ett tydligt konjunkturellt ménster i byggsektorn i stort. I
tider nir konjunkturen ir stark uppstir det snabbt brist pd sdvil
byggmaterial som personella resurser, vilket tenderar att pressa upp
kostnadsliget i branschen och gér det dyrare f6r byggherrarna. T
simre tider nir den ekonomiska aktiviteten i ekonomin som helhet
ir ligre fr foretagen 1 branschen problem med ledig kapacitet och
sjunkande vinstmarginaler. Det hir konjunkturella beteendet finns
ocksd 1 vdg- och jirnvigssektorn men ir inte lika markant. En
starkt bidragande orsak till detta ir att investeringar i nya vigar och
jirnvigar styrs av politiska beslut och planeringsprocesser. Som
redan nimnts tenderar drift- och underhillsvolymerna inom vig-
och jirnvigssektorn att vara relativt stabila &r frn r. For nirva-
rande befinner sig branschen i en hégkonjunktur med ett hogt
kostnadslige som fordyrat flera pdgiende projekt.

Offentliga akt6rer dominerar pa bestéllarsidan

Vigverket och Banverket intar en sirstillning bland bestillarna 1
anliggningsbranschen. Av de 10 storsta bestillarna under perioden
2000-2004 svarade dessa bada verk for tillsammans nistan 75 pro-
cent av efterfrigan. Andra stora bestillare av anliggningsentrepre-
nader ir gatukontoren i de stérre svenska stiderna och myndighe-
terna Luftfartsverket och Fortifikationsverket.
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Antalet producenter i anldggningsentreprenadbranschen har
minskat successivt over tid

Under 1970-talet bestod den svenska bygg- och anliggningsmark-
naden av ett stort antal stérre och medelstora féretag. Konkurser
och uppkép har gjort att antalet stérre aktdrer har minskat kraftigt.
Den svenska anliggningsentreprenadbranschen domineras i dag av
fyra

stora och rikstickande aktorer: Skanska, NCC, Peab samt Vig-
verket Produktion. Ovriga féretag i anliggningsentreprenadbran-
schen ir visentligt mindre och verkar oftast pi lokala marknader.

Anlaggningsbranschen har haft konkurrensproblem

Konkurrensverket menar att bygg- och anliggningsbranschen kin-
netecknas av manga problem och dilig konkurrens. Ett ir den oli-
gopolliknande strukturen dir de stérsta foretagen ir mycket stora i
forhallande till dvriga foretag pd marknaden och dirtill 1 flera fall
vertikalt integrerade. Det senare innebir att de storre foretagen
inom den egna verksamheten producerar vitala insatsvaror som
ballast, betong och asfalt. Kombinationen av storlek och vertikal
integration skapar konkurrensférdelar for de storre féretagen gent-
emot de mindre. Ett annat problem ir att det ir svirt {6r nya fore-
tag att ta sig in i branschen, vilket bland annat har att géra med att
intrideshindren ir stora d& det krivs omfattande investeringar i
anliggningar och maskiner f6r att kunna etablera sig inom berg-
krossverksamhet och cementtillverkning. Ett tredje problem ir att
det férekommit kartellbildningar mellan de stora marknadsakts-
rerna.

Underentreprendrer spelar en viktig roll

I stor utstrickning anlitar de stora entreprenérerna fristdende kon-
sulter, underentreprendrer, 8kare och enskilda entreprenadma-
skinforetag for att utféra arbeten inom anliggningsentreprena-
derna. Lastbilscentraler och entreprenadmaskinféreningar spelar
ofta en betydelsefull roll f6r samordning och prissittning av pro-
duktionsresurserna som deras medlemmar stiller till férfogande 4t
de stora entreprenadféretagen.
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6.2.2  Vagverkets leverantérsmarknad avseende byggande och
drift av vagar

Nybyggande av vagar och gator har sedan lang tid upphandlats i
konkurrens och nya upphandlingsmetoder vinner successivt
mark

Nybyggande av vigar, broar och tunnlar har Vigverket sedan linge
upphandlat i konkurrens. Den dominerade upphandlingsformen
har varit och ir fortfarande utférandeentreprenaden. Det pigir
dock sedan nigra ar en utveckling mot storre inslag av s.k. funk-
tionsupphandlingar. Férvintningar finns pd att detta ska kunna
leda till hogre effektivitet.

Leverantérsmarknaden avseende byggande av nya viagar bedoms
i huvudsak fungera

Vigverket anser att vid nybyggnad av vigar, broar och tunnlar si
finns det i dag en fungerande leverantérsmarknad. Marknaden ir
forvisso koncentrerad till ett fital mycket stora entreprendrer men
i flertalet upphandlingar bedéms konkurrensen om uppdragen vara
tillfredsstillande.

Det finns inget klart samband mellan storleken pd projekten och
antalet féretag som limnar anbud. I genomsnitt limnas det in drygt
tre anbud per investeringsprojekt. De projekt som forefaller rona
det storsta intresset frin leverantdrerna dr projekt av en storlek
som ligger mellan 500 miljoner kronor och 1 miljard kronor. P4 de
riktigt stora projekten ir dock intresset mindre — i genomsnitt
limnas endast tvd anbud per investeringsprojekt som &verstiger 1
miljard kronor.

Det férekommer att storre entreprenadforetag frin vriga Nor-
den, Tyskland och England limnar anbud och vinner uppdrag.

Fler aktorer skulle stiarka konkurrensen

Det finns indikationer p4 att konkurrensen om riktigt stora projekt
pd den svenska anliggningsmarknaden den senaste tiden inte har
varit lika intensiv som tidigare. Fran ett bestillarperspektiv dr detta
orovickande. Det ir angeliget att {3 in fler féretag som ir med och
konkurrerar om uppdragen. Utlindska aktérer som kan komma att
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oka sin nirvaro ir bl.a. Veidekke, Mesta A/S, Lemcon, Bilfinger &
Berger, Per Aarsletf A/S, E.Phil & Son A/S med flera.

Marknaden fér drift och underhall har varit helt konkurrensutsatt
sedan ar 2001 med lyckat resultat

Marknaden fér drift och underhdll av vigar har inte varit konkur-
rensutsatt lika linge som marknaden fér nyinvesteringar. Fram till
dr 1991 utférde Vigverket drift och underhll av det statliga vig-
nitet 1 egen regi. Forst &r 1992 borjade delar av drift- och under-
hillsverksamheten att konkurrensutsittas — en process som avslu-
tades nio r senare. De utvirderingar som gjorts av konkurrensut-
sittningsreformen visar pd ett hela taget gott resultat. Kostnaderna
har minskat visentligt — en siffra som brukar nimnas i samman-
hanget ir en 20-procentig kostnadsreduktion till f6ljd av inférandet
av konkurrens — utan att kvaliteten i vighallningen blivit lidande.

Konkurrenslaget pa driftsidan liknar nybyggnation

Vigverkets driftentreprendrer domineras av de fyra stora anligg-
ningsféretagen med Vigverket Produktion som den stérsta med ca
60 procent av uppdragen. NCC, Peab och Skanska delar pd resten
férutom de tre procent som férdelas mellan fem mindre entrepre-
norer. De stora entreprendrerna anlitar i sin tur 1 olika grad men
generellt en mycket stor andel lokala underentreprendérer 1 uppdra-
gen. Dessa arbetar vanligtvis it samtliga storre entreprenérer och ir
i vissa omriden stora och dominerande pa lokal marknad.

Konkurrenstrycket mitt i antalet inlimnade anbud ir i stort det
samma som for investeringarna — i snitt limnas tre anbud per upp-
handling. Aven hir finns det vissa regionala variationer som dock ir
stdrre dn for investeringsprojekten.

Vissa konkurrensneutralitetsproblem finns

Som redan nimnts har Vigverket inda sedan man bérjade upp-
handla vigh&llningstjinster férsokt skapa konkurrensneutrala vill-
kor mellan de egna produktionsresurserna och de privata entrepre-
norerna. Detta har dock inte hindrat att kritik riktats mot Vigver-
ket for just bristande konkurrensneutralitet.
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I RRV:s granskning av Vigverkets konkurrensutsittning av drift
och underhill framkom att det fanns en stark skepsis bland de pri-
vata entreprendrerna pd marknaden rérande om Vigverket Pro-
duktion tivlade pi lika villkor."! Misstron baserades pi tvd
omstindigheter.

Den forsta omstindigheten var de direktupphandlingar som
Vigverket gjorde av Vigverket Produktion. Nir konkurrensutsitt-
ningen inleddes 1992 var det statliga vignitet uppdelat i ca 125
driftomrdden. Med start 1992 bérjade Vigverket upphandla nigra
av dessa 1 konkurrens. De resterande drift- och underhillsuppdra-
gen tilldelades Vigverket Produktion. De privata entreprenérerna
misstinkte att Vigverket Produktion korssubventionerade uppdrag
vunna 1 konkurrens med medel frin direktupphandlade uppdrag.
En indikation pd detta var att I6nsamheten var hégre for den icke
konkurrensutsatta delen.

Den andra omstindigheten var Vigverket Produktions prissitt-
ning som, menade de privata entreprendrerna, forefsll ta hinsyn till
andra faktorer dn lonsamhet. Detta indikerade, enligt entreprens-
rerna, att Vigverket Produktions faktiska bedémningar rérande
prissittningen ibland skiljer sig frdn vad som skulle vara foretags-
ekonomiskt motiverat. Annorlunda uttryckt var anbudspriserna fér
liga for att kunna ge lénsamhet. RRV vara dock noggranna med att
poingtera att ndgra konkreta beligg f6r korssubventionering eller
underprissittning inte presenterats.

Kritik har dven riktats pd senare tid. I en firsk rapport frin
Svenskt Niringsliv framgr att privata foretagare upplever att kon-
kurrensen med Vigverket Produktion inte ir konkurrensneutral.?
Man menar att Vigverket Produktion har konkurrensfordelar till
foljd av sin stillning som en resultatenhet inom Vigverket. Kon-
kurrensférdelarna hirrér bla. frin att Vigverket Produktion aldrig
kan g& i konkurs, att Vigverket Produktion kan ticka sina fasta
kostnader i upphandlingar som inte ir konkurrensutsatta, samt att
det forekommer skillnader nir det giller krav pd férsikringar, viten
och skadestind.

Min bedémning ir att det ligger en del 1 denna kritik. Exempel-
vis betalar 1 dag Vigverket en del av Vigverket Produktions léne-
kostnader — Vigverket kallar sjilva det en “konkurrensneutrali-
tetsfrimjande justering”. Anledning till att denna justering dr att

! Riksrevisionsverket, Sex dr med bestillar/utforarmodellen — en granskning av Vigverkets
konkurrensutsittning av drifttjgnster. RRV 1998:59.
2 Svenskt Niringsliv, Osund statlig konkurrens slir ur privat verksambet, Oktober 2006.
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manga anstillda pd Vigverket Produktion gir pd ett annat kollek-
tivavtal dn anstillda hos de privata konkurrenterna. Det har ocks3,
sdvitt jag kan forstd, forekommit dven pd senare tid att Vigverket
Produktion har erhdllit uppdrag direkt av Vigverket. Det rér sig
dock bara om enstaka projekt och i sammanhanget mindre belopp.
Frin ett konkurrensneutralitetsperspektiv ir dessa foreteelser dock
inte bra. Det skapar en misstro frin de privata entreprendrerna som
kan skada fértroendet fér Vigverket och som 1 virsta fall medfor
att de viljer att inte satsa pd marknaden. Samtidigt ir det viktigt att
framhilla att Vigverket verkligen f6rsokt skapa konkurrensneutrala

villkor.

6.2.3  Marknaderna for nybyggande och drift och underhall av
jarnvagar

Jarnvagsentreprenadmarknaden kan delas in i jarnvagsspecifik
produktion och icke jarnvagsspecifik produktion

Produktionsverksamhet inom jirnvigssektorn kan grovt sett delas
in 1 produktion som ir jirnvigsspecifik och produktion som inte ir
jirnvigsspecifik. Den férstnimnda kategorin ir sddan verksamhet
som ir unik fér jirnvigen eller som kriver betydande kunskaper
om jirnvigens drift- och sikerhetsmiljé. Arbeten med ballast,
kontaktledningar, spdr och vixlar, signalsystem, stillverk och vissa
teleanliggningar ir exempel pd jirnvigsspecifik produktion. Siker-
hetsarbetet vid alla arbeten pd eller nira sjilva jirnvigen riknas
ocksd till jirnvigsspecifik produktion. Nir det giller jirnvigsspe-
cifik produktion har denna historiskt sett utfért i Banverkets egen
regi’. Den icke-jirnvigsspecifika produktionen utgérs i huvudsak
av mark-, bro- och tunnelarbete. I princip skiljer sig denna typ av
produktion inte frin annan produktionsverksamhet inom anligg-
ningsbranschen. Den icke-jirnvigsspecifika produktionen har sedan
linge utforts av bl.a. de stora svenska entreprenadféretagen.

3 Banverket bildades 1988. Innan dess bedrevs den jirnvigsspecifika produktionen inom
ramen for det vertikalt integrerade Statens Jirnvigar.

76



SOU 2007:78 Marknad och konkurrens

For den icke-jarnvagsspecifika produktionen finns en fungerande
leverantorsmarknad

Nir Banverket ska upphandla nybyggnation av icke-jirnvigs-
specifika anliggningar finns det en etablerad och 1 huvudsak
fungerande leverantérsmarknad att vinda sig till. Precis som pd
viganliggningssidan domineras denna av Skanska, NCC, Peab och
Vigverket Produktion. Men det finns ocksd inslag av utlindska
aktdrer pA marknaden, om in i begrinsad omfattning. Det finns
vidare ndgra mindre svenska féretag som verkar pd regional basis,
antingen 1 funktion av underentreprendrer till de stora entreprend-
rerna eller som limnar anbud p4 mindre entreprenader.

Konkurrensutsattningen av den jarnvagsspecifika produktionen
ar en relativt ny foreteelse

Som nimndes ovan har merparten av den jirnvigsspecifika pro-
duktionen utforts 1 Banverkets egen regi. Det vara forst dr 2000
som den jirnvigsspecifika produktionen bérjade upphandlas i kon-
kurrens i nigon storre skala. Ar 2000 beslutade Banverkets styrelse
att konkurrensutsitta de egna resultatenheterna enligt féljande
schema:

e Konsulttjinsterna skulle bérja upphandlas i konkurrens med
start 1 januari 2000 och processen vara avslutat ett och ett halvt
ar senare.

e All ny- och ombyggnadsproduktion skulle vara konkurrensut-
satt den 1 juli &r 2000.

¢ Drift- och avhjilpande underhill skulle upphandlas i konkurrens
med start den 1 januari 2002. Fram till och med bérjan av ir
2007 hade 57 procent av drift och underhéllarbetena pi och
lings det statliga jirnvigsnitet upphandlats i konkurrens, vilket
innebir 43 procent av volymen tilldelades Banverket Produk-
tion. Konkurrensutsittningen bedéms vara avslutad runt ir
2012.

Banverkets strategi nir det giller konkurrensutsittningen av den
jirnvigsspecifika produktionen, framfér allt drift- och avhjilpande
underhall har varit att skynda lingsamt. Man har bérjat med att
upphandla mindre komplicerade entreprenader och successivt nir-
mat sig mer komplicerade entreprenader. Upphandlingen av driften
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av sparsystemet kring Stockholm Central, med all den komplexitet
som denna innefattar, ligger till exempel sent 1 upphandlingsplanen.
Banverket ir mycket mana om ha kontroll éver utvecklingen sd att
inte banhillningen dventyras vad giller sikerhet, punktlighet och
tillginglighet.

Aven Banverket har gjort betydande anstringningar for att
skapa konkurrensneutrala villkor. I likhet med Vigverket subven-
tionerar man dock en del av den egna produktionsenheten Banver-
ket Produktions l6nekostnader eftersom dessa till f6ljd av ett annat
avtal ir hogre dn konkurrenternas. Det ir viktigt att pipeka att man
gor detta f6r att villkoren ska utjimnas och inte for att den egna
enheten ska gynnas.

Erfarenheterna av konkurrensutsattningen ar sa har langt goda

Syftet med konkurrensutsittningen av den jirnvigsspecifika pro-
duktionen har varit att effektivisera produktionsverksamheten.
Hittills forefaller syftet ha uppfyllts. Inom omridet drift- och av-
hjilpande underhdll visar Banverkets egna undersékningar att pro-
duktionskostnaderna gitt ner som en f6ljd av konkurrensutsitt-
ningen. Vidare finns det inga tecken pd att den ligre prisnivin upp-
nitts pd bekostnad av kvaliteten pd de levererade tjinsterna. Kon-
kurrensutsittningen verkar ocksd ha haft énskad effekt pd de egna
resultatenheterna som tvingats effektivisera verksamheterna for att
kunna hivda sig 1 konkurrensen. Exempelvis var ett av motiven
bakom sammanslagningen av Banverket Produktion och Banverket
Industridivisionen ett dkat yttre konkurrenstryck.

Banverket Produktion dominerar kraftigt marknaden for
jarnvagsspecifik produktion

Leverantérsmarknaden fér jirnvigsspecifik ny- och ombyggnads-
produktion, dvs. banéverbyggnad i form av spdr, signaler, kon-
taktledningar m.m., och drift- och underhill ir begrinsad. Den helt
dominerande aktdéren har varit och ir Banverket Produktion®.
Utéver Banverket Produktion finns det ett 10-tal andra mindre
aktorer. De storsta av dessa dr Svensk Banproduktion och Balfour

* Hir avses med Banverket Produktion bide den verksamhet som bedrevs i det gamla”
Banverket Produktion och den verksamhet som bedrevs i den forna Banverket Industri-
divisionen.
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Beatty. Det férekommer att ndgon av de traditionella anliggnings-
entreprendrerna limnar anbud pd jirnvigsspecifika entreprenader
men di med Banverket Produktion som underleverantér.

Leverantorsmarknaden ar under tillvaxt men ar annu sa lange
tunn

Trots Banverket Produktions dominerande stillning pd marknaden
bedémer Banverket att en leverantdrsmarknad for jirnvigsspecifik
produktion hiller pd att vixa fram. Det ir framfor allt tre (numera
tvd) aktdrer som etablerat sig pd marknaden och satsar pd att vixa,
Svensk Banproduktion och Belfour Beatty. En indikation p4 kon-
kurrenstrycket pd en marknad ir antalet anbud som limnas in vid
olika upphandlingar och prisspridningen. Man kan konstatera att
det genomsnittliga antalet anbud 1 Banverkets upphandlingar s3 hir
l&ngt dr l3gt och att prisspridningen ibland ir stor. Detta indikerar
att marknaden dnnu si linge inte nitt full mognad. Samtidigt finns
det skil att poingtera att marknaden sannolikt inte kan bira fler in
en handfull storre leverantdrer pd grund av de stor- och sampro-
duktionsférdelar som finns i den aktuella produktionsverksamhe-
ten.

Betydande konkurrensneutralitetsproblematik

Det finns i dag en skepsis bland de privata féretagen pd marknaden
rorande konkurrensvillkoren pd den jirnvigsspecifika entrepre-
nadmarknaden. Man menar att konkurrensen inte sker pd lika vill-
kor. Banverket Produktion, och i viss m&n Banverket Projektering,
anses ha fordelar som snedvrider konkurrensen och gor det svért
for de privata féretagen att konkurrera. Kritiken ir starkast pd den
marknad dir Banverket Produktion ir verksam. Det ir frimst
omstindigheten att Banverket tilldelas drift- och underhllsupp-
drag utan féregdende konkurrens samtidigt som affirsenheten
konkurrerar om de uppdrag som konkurrensupphandlas som kriti-
seras. Detta forhillande, menar man, innebir att Banverket Pro-
duktion kan limna mycket liga anbud pd de konkurrensutsatta
uppdragen. I mingt och mycket pdminner alltsd kritiken om den
kritik som riktades mot Vigverket Produktion i mitten av 1990-
talet. Man pekar pd ocksd pd de skillnader som finns vad giller for-
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sikringar, viten, garantier etc. som ger de privata féretagen mer-
kostnader vis-a-vis Banverket Produktion och Banverket Projekte-
ring.

Under utredningsarbetet har denna problematik studerats. A
ena sidan finns det sdvitt jag kunnat utréna, inga bevis for att
underprissittning eller korssubventionering. A andra sidan finns
det uppenbarligen misstankar om detta — om ojust konkurrens och
ojimlika konkurrensvillkor. Min bedémning ir att blotta det fak-
tum att det finns denna skepsis dr allvarligt och himmande for
marknadens utveckling. Vidare forefaller problemet med bristande
konkurrensneutralitet for nidrvarande storre pd jirnvigsidan dn pd
vigssidan.

6.3 Den svenska teknikkonsultmarknaden inom
transportinfrastruktursektorn

Den svenska teknikkonsultmarknaden har ett flertal storre
spelare och konkurrensen bedéms vara hard

Stora tekniska konsultféretag i Sverige med verksamhet inom Vig-
verkets och Banverkets respektive verksamheter dr utéver Banver-
ket Projektering och Vigverket Konsult, WSP, SWECO, samt
Rambéll. Tillsammans svarar dessa fér en betydande del av den
totala marknaden. Vidare finns det ett tiotal medelstora konsultfs-
retag som ir med och konkurrerar om uppdrag. Marknaden har
dock konsoliderats de senaste iren genom uppkép. Det relativt
stora antalet féretag av ungefir samma storlek gor att konkurren-
sen om uppdrag i allminhet dr hird. Marknaden karaktiriseras av
stort konjunkturberoende och 13ga vinstmarginaler.

Trafikverken har ett stort behov av konsultinsatser

Den svenska marknaden fér teknikkonsulter bedéms uppgd till
ungefir 4 miljarder kronor per &r. Bdde Banverket och Vigverket
har ett stort behov av konsultstd for att klara sina uppgifter och
dtaganden.
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Konsultmarknaden har dndrat karaktar de senaste aren med en
intressant branschglidning

Teknikkonsultmarknaden har markant dndrat karaktir de senaste
dren, frin teknikorienterad projektering och konstruktion av
anliggningar till att vara betydligt mer utredande i tidiga skeden av
alternativa lsningar. Flertalet projekt, framfér allt i storstiderna,
kriver en bredare teknikkompetens och f6rmiga att samordna och
driva stora och komplexa projekt. Miljo- och klimatfrigorna har
fatt storre betydelse och kriver ny kompetens. Vidare utvecklas en
intressant branschglidning mellan traditionella konsultationsomri-
den som exempelvis projektering, byggledning, logistik och IT.
Detta har medfért en ny internationell konsolidering av den tek-
niska konsultbranschen med en 6kad nirvaro frin ett tiotal storre
internationella aktorer.

6.4 En utblick dver den nordiska
anlaggningsmarknaden

I det hir avsnittet ges en kort 6versikt 6ver vig- och jirnvigsentre-
prenadmarknaderna i vra nordiska grannlinder.

Ett gemensamt drag for de nordiska anlaggsmarknaderna ar att
bestallarsidan domineras av trafikverk och kommuner

I alla nordiska linder giller att offentliga aktérer — trafikverk och
kommuner — dominerar pi bestillarmarknaden. De offentliga
bestillarna ir for att klara sina 8taganden gentemot niringsliv och
allminhet beroende av entreprenérer med traditionell anligg-
ningsinriktning och sidana med mer jirnvigsspecifik inriktning
samt teknikkonsulter.

Merparten av all produktionsverksamhet ar konkurrensutsatt...

I alla nordiska linder upphandlar trafikverken numera merparten av
all produktion 1 konkurrens. De tidigare egen-regiverksamheterna i
verken dr i1 dag antingen separata affirs- och resultatenheter eller
fristdende bolag. I vilket fall konkurrerar de med privata entrepre-

81



Marknad och konkurrens SOU 2007:78

norer om uppdrag frin trafikverken. Danmark ir det land med
minst inslag av statlig produktionsverksamhet.

... men konkurrenssituationen forefaller variera

De nordiska anliggningsmarknaderna har vissa gemensamma drag.
I varje land finns det ett mindre antal — tre till sex — stora entrepre-
nadféretag. Det forefaller dock finnas vissa skillnader 1 hur man
fran bestillarhll ser pd konkurrenssituationen pd de olika markna-
derna. I Finland finns det mdnga mindre lokala foretag som viger
upp koncentrationen frin de stora féretagen. I Danmark och
Norge fyller regionala entreprendrer samma roll. Situationen ver-
kar mest bekymmersam i Sverige dir de regionala och lokala akts-
rerna minskat i antal éver tid.

Flera bolagiseringar av statliga produktionsverksamhet har agt
rum de senaste aren

Nir det giller sivil ban- som vighillningen har de statliga produ-
centverksamheterna utvecklats i en riktning mot 6kat konkurrens-
tryck och bolagiseringar. I Norge har Vegvesendets egenregi pro-
duktion omvandlats till ett statligt aktiebolag, Mesta AS. En av
banférvaltningens produktionsenheter har ocksd bolagiserats och
den 6vriga produktionsverksamheten utsitts successivt fér mer
konkurrens. I Finland har produktionsverksamheten inom det
statliga vigomridet omvandlats till ett statligt affirsverk, Destia,
med inriktning mot en bolagisering. I Danmark upphandlas sedan
linge all vighdllningsproduktion pd marknaden medan banhall-
ningen skots av det statliga Banedanmark

Liten rorlighet 6ver granserna dannu sa lange...

De storsta nordiska entreprenadféretagen som bedriver verksamhet
1 hela Norden har 1 regel bolagiserat verksamheten i varje land de ir
verksamma i. De medelstora féretag som finns ror sig i begrinsad
skala 6ver landsgrinserna. For att kunna etablera sig i ett nytt land
ir det i princip nddvindigt att samverka med nigon lokal aktor
eller att forvirva ett lokalt foretag.
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...men en dkning bor aktivt efterstravas

Marknaderna fér bygg- och anliggningsentreprenader ir relativt
koncentrerade och det dr énskvirt med 6kad konkurrens genom
fler aktorer. En potential att dstadkomma detta ligger 1 att 6ka ror-
ligheten 6ver grinserna sd att de nationella foretagen i storre
utstrickning dn vad som i dag sker verkar dver grinserna. En
gemensam nordisk anliggningsmarknad ir efterstrivansvirt, bide
inom vigsektorn och inom jinvigssektorn. For att underlitta en
sidan utveckling dr det viktiga att identifiera vilka hinder som fore-
ligger och striva efter att sd lingt det ir mojligt eliminera dessa.

Marknaden for jarnvagsspecifika arbeten ar begransad

I samtliga nordiska linder domineras den jirnvigsspecifika delen av
anliggningsmarknaden av statliga myndigheter eller bolag. Konkur-
rensutsittningen av den jirnvigsspecifika produktionen ir inte lika
langt gingen som inom vigsektorn. Utdver de statliga aktdrerna
finns det ett 10-tal jirnvigstekniskt inriktade privata entreprendrer
pa den nordiska marknaden.

Ryckig finansiering ett problem fér branschen

Eftersom de stora bestillarna pd anliggningsmarknaden i hég grad
ir finansierade via anslag som kan variera betydligt 6ver tid finns
det en viss ryckighet 1 efterfrigan. Detta stiller till vissa problem
for branschen eftersom de med kort varsel méste anpassa resurser,
kompetens och kapital till en dndrad efterfrigan. Denna typ av
snabba omstillningar leder, menar mdinga, till férdyringar och
simre kvalitet. Svingningarna i efterfrigan ir generellt sett storre
pd investeringssidan in pa driftsidan.

Betydande investerings- och drift- och underhallsvolymer men
ocksa stora skillnader

Inte férvanade uppgdr investerings- och drift- och underhillsvoly-
merna pd de 6vriga nordiska anliggningsmarknaderna ull bety-
dande belopp. De totala marknadsvolymerna uppskattas fér Dan-
mark, Norge och Finland till 62 miljarder kronor, 45 miljarder kro-
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nor samt 36 miljarder kronor. Skillnaderna ir siledes relativt stora
mellan de tre linder. Skillnader ligger inte pd drift- och underhills-
sidan, dir ir volymerna relativt lika, utan pd investeringarna.

6.4.1 Anlaggningsmarknaden i Danmark

I Danmark upphandlas all produktion av véghallningstjanster
fran privata aktorer...

Vejdirektoratet, den danska motsvarigheten till Vigverket, ansvarar
for vignitet 1 Danmark. Vejdirektoratet har rollen som byggherre
och forvaltare av det danska vignitet och upphandlar den absoluta
merparten av all nybyggnation och drift och underhdll frin privata
konsult- och entreprenadforetag. Antalet anstillda ir ca 800.

...pa en marknad som férefaller fungera val

P& den danska entreprenadmarknaden finns det ett relativt stort
antal aktdrer av olika storlek. Det finns ett stort danskt féretag och
flera utlindska storféretag, bl.a. Skanska och NCC, ir etablerade
pd marknaden. Men det finns ocksd manga regionala och lokala
foretag, med specialistkompetens inom vissa omrdden. Det dr van-
ligt att de mindre f6retagen fungerar som underentreprenérer &t
stora foretag, vilket bidrar till flexibilitet. Det relativt stora antalet
foretag gor att leverantérsmarknaden anses fungera vil.

Organisationen av banhallningen i Danmark paminner om den
svenska

Myndigheten Banedanmark, som bildades &r 1997, ir infrastruk-
turférvaltare f6r det statliga danska jirnvigsnitet. Banedanmark ir
organiserad i fyra divisioner: Enterprise, som pd affirsmissiga vill-
kor utfér entreprenadarbeten vad giller drift och underhill samt
nyanliggning; Drift, som ansvarar fér planering, utveckling, och
kapacitetstilldelning; Net, som ansvarar {6r jirnvigsnitets tillstdnd;
samt Ekonomi. Uppdrag kan dock liggas ut dven pd externa entre-
prenorer.
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Banedanmarks konsultverksamhet privatiserades ar 2002 och en
bolagisering av den statliga jarnvagsentreprendren har
diskuterats

Ar 2002 s3ldes konsultverksamheten vid Banedanmark till den eng-
elska teknikkonsulten WS Atkins Rail. Motivet till férsiljningen
var en strivan efter att effektivisera myndigheten genom att skilja
ut verksamhet som inte bedémdes nédvindiga f6r uppgiften att
forvalta jirnvigsinfrastrukturen. I samma veva diskuterades dven
att silja ut Enterprise. Diskussionen har levt vidare och det ir moj-
ligt att Enterprise s smdningom kommer att skiljas ut frdn myn-
digheten och bolagiseras.

Konsultmarknaden i Danmark domineras av fyra storre privata
konsultforetag

Det finns ett begrinsat antal konsultféretag som verkar inom den
danska anliggningsmarknaden, ett tiotal firmor har tillsammans
dver 90 procent av marknaden. Fyra storre foretag dominerar
marknader och har vil upparbetade kanaler tll trafikverken. P3
senare &r har marknaden konsoliderats genom att féretag har girtt
samman.

6.4.2  Anlaggningsmarknaden i Norge

Aven den norska anliaggningsmarknaden har oligopolliknande
karaktar

Den norska anliggningsmarknaden ir koncentrerad till en handfull
stora rikstickande entreprenadféretag, som uppskattningsvis har
en bit 6ver 50 procent av marknaden. Marknaden anses vara flexibel
med ett stort antal mindre maskinentreprenérer som kan ta mindre
uppdrag eller agera underentreprenér och ett flertal smi och
medelstora regionala féretag som kan konkurrera med de stora
entreprendrerna.
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Stagnerad marknad har tvingat fram uppkop

Det har dock i1 Norge, i likhet med den svenska marknaden, pi
senare tid funnits en tendens till ékad marknadskoncentration
genom att de storre foretagen képt upp mindre konkurrenter.
Denna utveckling kan kopplas till att den norska anliggningsmark-
naden inte vixt i ndgon storre utstrickning de senaste &ren. Bristen
pa tillvixt 1 efterfrigan har gjort att de storre foretagen bara kunnat
f3 tillrickliga volymer och vixa genom uppkop. Detta har satt press
pd lénsamheten.

I Norge bolagiserades den statliga vaghallningsproducenten ar
2003...

Den norska motsvarigheten till Vigverket ir Statens vegvesenets.
Ar 1995 etablerades Statens vegvesenets produktionsverksamhet
som en egen enhet. I november 2001 beslutade Stortinget att bola-
gisera och dirmed konkurrensutsitta produktionsenheten. Beslutet
att bolagisera produktionsenheten var ett led 1 den norska regering-
ens arbete med modernisering och effektivisering av den offentliga
sektorn. Det nya bolaget bildades 1 januari 2003 och fick namnet
Mesta AS. Vid bolagiseringen fick Mesta 6verta en del 16pande
kontrakt i syfte att {3 en stabil 6vergdng till de nya villkoren. I dag
ir Mesta en helt igenom kommersiell aktér som dgs av den norska
staten till 100 procent.

...med som det verkar gott resultat

Erfarenheterna av bolagiseringen av Mesta ir 6verlag goda. Mesta
har i dag ett ledande position pd den norska anliggningsmarknaden
och hivdar sig vil 1 konkurrensen med de privata féretagen. Sedan
bolagiseringen har Mesta effektiviserat verksamheten, vilket bl.a.
har inneburit betydande personalminskningar. De privata aktérerna
ir ocksd nojda med marknadsutvecklingen efter bolagiseringen som
man anser har vidgat leverantdérsmarknaden. Viss kritik har dock
riktats frdn den privata sektorn mot hur bolagiseringen av Mesta
genomfordes, bland annat ansdgs Mesta ha blivit 6verkapitaliserat.
Detta var delvis en f6ljd av att Mesta vid bolagiseringstidpunkten
var relativt ineffektivt och i stort behov av omstrukturering.
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Den norska motsvarigheten till Banverket Industridivisionen,
bolagiserades ar 2005

Den norska motsvarigheten till Banverket Industridivisionen,
Baneservice, bildades &r 1992 och har varit fullt konkurrensutsatt
sedan dess. I samband med att NSB delades upp i en jirnvigsinfra-
strukturforvaltare, Jernbaneverket, och en tig operatér, NSB BA,
dr 1996 blev Baneservice en egen resultatenhet inom Jernbanever-
ket. Den 1 januari 2005 omvandlades resultatenheten till ett statligt
aktiebolag, vilket bl.a. medférde att konkurrensvillkoren vis-a-vis
de privata konkurrenterna jimstilldes.

Jernbaneverkets dvriga produktionsverksamhet, BaneProduksjon,
bérjade konkurrensutsattas ar 2004

Jernbaneverkets 6vriga produktionsverksamhet bl.a. avseende sig-
nal/tele, beredsskap, felavhjilpning, snéréjning samt férebyggande
underhall har sedan 1997 bedrivits inom ramen f&r resultatenheten
BaneProduksjon. Aren 2002-2003 fordes vissa diskussioner om att
bolagisera Baneproduksjon. Det finns i dagsliget inga planer pd att
bolagisera BaneProduksjon. Ar 2004 beslutade storetinget att mer-
parten av Baneproduksjons verksamhet skulle konkurrensutsittas
gradvis med start 2005. Denna nya regeringen som kom till makten
efter Stortingsvalget samma &r stoppade dock tills vidare en fortsatt
konkurrensutsittning.

Konsultmarknaden i Norge domineras av en handfull storre
aktorer

Den norska marknaden for teknikkonsulter domineras precis som i
Sverige av en handfull stora féretag. Tillsammans har de 5-6 storsta
foretagen ungefir tvd tredjedelar av marknaden. Den norska kon-
sultmarknaden har de senaste dren genomgitt betydande foérind-
ringar, dir fusioner, uppkdp och samarbetsavtal ir centrala inslag.
Detta har bland annat inneburit att flera av de stérre nationella
féretagen har képts upp av internationella eller nordiska bolag.
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6.4.3 Anlaggningsmarknaden i Finland

| Finland bedrivs den statliga produktionsverksamheten inom
vagsektorn i ett fristaende affarsverk

Den finska motsvarigheten till Vigverket Produktion ir Destia (ti-
digare Vigaffirsverket) som bildades i samband med vigverksre-
formen &r 2001. Destia ir helt fristiende frin Vigférvaltningen och
verkar pd marknaden som &vriga bygg- och anliggningsbolag. Nir
Destia skapades beslutades det om en 6vergdngsperiod pd fyra ir
som innebar att Destia successivt skulle utsittas for konkurrens.
Vid ingdngen av &r 2003 var hilften av produktionsverksamheten
upphandlad 1 konkurrens. Sedan 2004 ir produktionsverksamheten
helt konkurrensutsatt. Drift- och underhillsverksamheten var det
sista som konkurrensutsattes. Det finns ldngtgiende planer pd att
bolagisera Destia nista &r

Den statliga banhallningen bedrivs sedan lange i bolagsform

I Finland har imbetsverket Banférvaltningscentralen RHK hand
om banhillning, utveckling och underhill av jirnvigsnitet. RHK
har fyra avdelningar — trafiksystemavdelningen, investeringsavdel-
ningen, bannitsavdelningen och férvaltningsavdelningen. RHK
bestiller projekterings- och byggtjinster av tekniska konsulter och
entreprendrer. RHK upphandlar bdde allminna och jirnvigsspeci-
fika arbeten. Den konkurrensutsatta andelen av banhéllningskost-
naderna ir ca 70 procent. Motsvarande siffra f6r investeringar ir
100 procent.

I Finland utférs huvuddelen av jinvigsspecifika arbeten av VR
Rata som ingdr som ett aktiebolag i den av staten heligda VR-kon-
cernen. VR Rata har tre huvudsakliga konkurrenter: Tieliikelai-
tos/Destia, Mansiirto Veli Hyyryliinen och Eltel Networks.
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/ Forslag och beddmningar

I det hir kapitlet redovisas mina férslag och bedémningar rérande
forutsittningarna att ombilda de fyra affirsenheterna Vigverket
Produktion, Vigverket Konsult samt Banverket Produktion och
Banverket Projektering till aktiebolagsform och frigor som ir
kopplade till detta.

7.1 Utgangspunkter

Foljande utgdngspunkter ligger till grund f6r mina férslag och
bedémningar:

Bide Banverket och Vigverket har over tid utvecklat sina
respektive organisationer. Forst inférdes under 1990-talet bestillar-
utférarmodeller som sedan vidareutvecklades genom att de interna
utférarenheterna successivt utsattes for konkurrens. Det primira
syftet med att gora dessa stegvisa férindringar av det sitt pd vilket
verksamheterna har varit organiserade ir att dstadkomma en effek-
tivisering under kontrollerande former och dirigenom kunna {3 ut
mer samhillsnytta for skattebetalarnas pengar. Resultatet av denna
organisatoriska utvecklingsprocess har av allt att déma varit lycko-
sam och inneburit att betydande kostnadsbesparingar kunnat géras
utan att kvaliteten 1 ban- eller vighillningen blivit lidande.

Enligt min uppfattning ir nista logiska steg i denna effektivise-
ringsprocess att bryta ut utférarenheterna frin myndigheterna och
gora dem till aktiebolag. Detta kommer att férbittra konkurrens-
neutraliteten mellan de privata marknadsaktérerna och de statliga
produktionsenheterna, vilket pd sikt kan innebira stirkt konkur-
rens, effektivare resursanvindning och ligre kostnader.

Det dr emellertid inte givet att en bolagisering blir framgangsrik.
Det krivs att vissa férutsittningar ir uppfyllda. Statsmakterna har
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tidigare lagt fast vilka dessa férutsittningar dr (jimfor avsnitt 2.4).
Mina bedémningar tar sin utgidngspunkt i dessa kriterier.

Det idr ocksd av central betydelse att Vigverkets och Banverkets
verksamheter inte pdverkas negativt av en bolagisering s& att moj-
ligheterna att uppnd de trafikpolitiska malen dventyras. Detta skulle
kunna ske om konkurrensen riskerar att forsimras vid en bolagise-
ring eller om de finansiella villkoren f6r verken paverkas negativt.

Nir det giller bolagiseringskandidaterna ir utgingspunkten att
de efter en bolagisering ska kunna klara sig utan framtida
kopplingar till tidigare moderverksamheter. Det innebir att det
méste skapas forutsittningar {6r livskraftiga och lénsamma bolag.

7.2 Forslag och bedémningar rorande Vagverket
Produktion

Vagverket Produktion bor bolagiseras den 1 januari 2009

Jag bedomer att det finns goda forutsattnmgar att bolagisera Vig-
verket Produktion. Skilen f6r min bedémning redovisas nedan i
form av f6ljande punkter:

Verksamheten har en betydande omfattning

Vigverket Produktion har i dagsliget en omsittning pd knappt 7
miljarder kronor per &r och affirsenheten tillhér en av de tre—fyra
storsta entreprendrerna i den svenska anliggningsbranschen. Den
affirsverksamhet som bedrivs inom ir enheten ir sdledes av bety-
dande omfattning.

Det finns en fungerande, om an koncentrerad,
leverantérsmarknad

Vigverket Produktion verkar pd en marknad dir det finns tre stora
inhemska konkurrenter, nigra mindre inhemska konkurrenter samt
en handfull utlindska bygg- och anliggningsféretag som d& och d&
limnar anbud pd en del nybyggnationer av vigar och jirnvigar.
Marknaden ir siledes koncentrerad till fyra stora entreprenérerna,
varav Vigverket Produktion ir en. I stora drag bedéms dock mark-
naden fungera konkurrensmissigt
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Konkurrensneutraliteten kommer att 6ka med en bolagisering,
vilket pa sikt gynnar konkurrensen pa marknaden

Aven om Vigverket anstringt sig for att skapa konkurrensneutrala
villkor och férutsittningar f6r de egna affirsenheterna finns det
potentiella problem med konkurrensneutralitet (jimfor avsnitt
6.2.2). Genom en bolagisering torde dessa potentiella problem
reduceras visentligt.

Vagverket Produktion har uppnatt en affirsmissig mognad och
har under en rad av ar redovisat stigande forsaljning och vinster

Vigverket Produktion dr i dag en framgdngsrik aktdér pd den
svenska anliggningsmarknaden. Verksamheten har varit helt kon-
kurrensutsatt de senaste sju dren. Omsittning, vinst och l6nsamhet
har stadigt okat &r frin &r. Detsamma giller forsiljningen till
externa aktorer, vilket minskar beroendet av den dominerande
kunden Vigverket. Sammantaget miste Vigverket Produktion
bedémas ha uppnitt en god affirsmissig mognad.

Verksamheten drivs pa kommersiella villkor och styrs inte av
politiska mal eller uppgifter

Vigverket Produktion drivs i allt visentligt som vilken privat
entreprendr som helt. Verksamheten ir 16nsamhetsinriktad. For-
visso ska Vigverket Produktion bidra till Vigverkets maluppfyl-
lelse men detta ska ske genom att vara en kompetent och effektiv
entreprendr, och inte pd ngot annat sitt.

En bolagisering kommer att forbattra Vagverket Produktions
mojligheter att utvecklas

En bolagisering kommer att ge Vigverket Produktion méjligheter
att utvecklas som entreprendr. I dag ir affirsenhetens verksamhet
begrinsad till i férsta hand den statliga vig- och anliggningsmark-
naden. En bolagisering kommer att gora det littare att g8 in pa nya
marknader och 6ka méjligheterna att forvirva strategiska resurser,
som t.ex. andra féretag, samt anvinda de finansiella marknaderna
pd samma sitt som de privata konkurrenterna. Dirtill kommer en
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bolagisering innebira att verksamheten fullt ut tvingas std pd egna
ben. Aven om det i bide i teori och praktik ska vara s3 redan i dag
s& kommer en bolagisering att accentuera detta. Effekten av detta
ska inte underskattas.

Vagverket besitter en god bestéllarkompetens

En bolagisering av Vigverket Produktion kommer att innebira att
Vigverket forlorar mojligheterna att beordra den egna affirsenhe-
ten att 4ta sig vissa uppdrag. I en viss mening innebir detta att Vig-
verkets méjligheter att styra produktionsverksamheten minskar.
Detta kommer att stilla hégre krav pd Vigverkets upphandlade
enheter. Jag bedémer dock att Vigverket inte kommer att ha nigra
problem att leva upp till de hégre kraven p& upphandlingskompe-
tens. Bolagiseringen kan komma att tvinga” Vigverket att utveckla
nya upphandlingsmetoder, ¢ka sin marknadskompetens och
affirsmissighet.

Sammantaget talar dessa férhillanden for att en bolagisering av
Vigverket Produktion bér genomféras.

Lamplig tidpunkt for bolagisering ar 1 januari 2009

Jag bedémer att en limplig tidpunkt fér att bolagisera Vigverket
Produktion ir den 1 januari 2009. Under utredningsarbetets ging
har vi haft 16pande kontakter med Vigverket och Vigverket Pro-
duktion. Min uppfattning ir att det finns en stark dnskan i dessa
bida organisationer om att den hir gdngen en bolagisering av Vig-
verket Produktion faktiskt kommer till stdnd. Det ir viktigt att ta
till vara det momentum vad giller ingdngsatta aktiviteter, planering,
férvintningar m.m. som skapats i och med denna utredning. Detta
talar f6r en snabb bolagiseringsprocess. Samtidigt visar erfarenhe-
terna frin tidigare bolagiseringar att det idr viktigt att inte gd for
snabbt fram si att bolaget inte ges de bista férutsittningar att bli
ett livskraftigt och 16nsamt bolag. Processen miste fi ta den tid
som behovs. Jag bedomer att en limplig kompromiss mellan dessa
krafter ir en bolagisering per den 1 januari 2009.
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7.3 Forslag och bedémningar rérande Banverket
Produktion

Det hir avsnittet redovisar mina bedémningar och férslag rérande
Banverket Produktion.

Betydande konkurrensneutralitetsproblematik hammar sannolikt
leverantérsmarknadens utveckling

Som framgick i avsnitt 6.2.3 finns i dag en skepsis bland Banverket
Produktions konkurrenter rérande om konkurrensen sker pd lika
villkor. Misstankar finns om b&de underprissittning och korssub-
ventionering. En starkt bidragande orsak till misstankarna ir {or-
hillandet att Banverket Produktion tilldelas uppdrag utan férega-
ende konkurrens. Detta menar man har bidraget till en allt for lig
prisniva 1 vissa upphandlingar — priser som ir s liga att det dr svirt
att nd lénsamhet. Det ir olyckligt f6r marknadens utveckling att
det i dag finns dessa uppfattningar om konkurrensvillkoren. Det
finns 1 forlingningen en risk att de privata aktdrerna pd markna-
derna, eller snarare deras dgare, bedomer att den svenska markna-
den inte idr intressant och limnar marknaden. Detta vore olyckligt
av flera skil. Det ir av vitalt intresse att f in nya stora spelare pd
den svenska bygg- och anliggningsmarknaden. Om féretag som
fatt fiste pd den svenska marknaden bestimmer sig f6r att limna
Sverige p& grund av att konkurrensforutsittningarna inte upplevs
som neutrala dr detta inte bra. Det kan heller inte uteslutas den
upplevda bristen pd konkurrensneutralitet bidraget till att intresset
for att limna anbud 1 vissa upphandlingar ir l3gt. Sammantaget
finns det enligt min uppfattning anledning att tro att den upplevda
bristen pd konkurrens p4 lika villkor bidrar till att himma markna-
dens utveckling.

En snar bolagisering av Banverket Produktion ar ett bra satt att
skapa konkurrensneutralitet

Ur ett marknadsutvecklingsperspektiv dr det dirfér onskvirt att
snarast dstadkomma en hoégre grad av konkurrensneutralitet. Ett
bra sitt att gora detta dr att bolagisera Banverket Produktion. Det
kommer att skicka en tydlig signal till marknaden om att en
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harmonisering av konkurrensvillkoren kommer att ske. Detta
betyder inte att takten i konkurrensutsittningen bér forceras.
Takten ir si vitt jag kan bedéma hég och det ir knappast varken
onskvirt eller majligt att g8 snabbare fram. Banverket bér dock
ligga storre vikt vid att se till att avtalsforhillandena for de drift-
omriden som dnnu inte upphandlats i konkurrens dr affirsmissiga
och inte avviker frén de konkurrensupphandlade kontrakten.

Flertalet av statsmakternas kriterier fér nar en bolagisering av en
myndighet bor évervagas ar uppfyllda

En genomging av de kriterier som statsmakterna satt upp fér nir
en bolagisering bér dvervigas visar att flertalet ir uppfyllda for
Banverket Produktion. Verksamheten ir av betydande omfattning,
inslaget av politiska uppgifter dr minimalt, och det finns flera leve-
rantorer av banhdllningstjinster. Forvisso dr leverantdrsmarknaden
i dag ganska tunn, men den ir under utveckling och kan dessutom
forvintas f8 skjuts 1 positiv riktning av en bolagisering.

Ett fragetecken ror Banverket Produktions lonsamhet

Det finns dock fér nirvarande en tveksamhet rérande Banverket
Produktions kommersiella mognad. Den finansiella genomlysning
av resultatet som PwC gjort fér utredningens rikning visar pd att
de ekonomiska forutsittningarna dr sidana att den kommersiella
mognaden kan ifrigasittas. Problemen ir delvis avhingiga en for
stor kostnadskostym, som Banverket Produktion fér nirvarande
bir. For att en bolagisering ska kunna komma ifriga miste Banver-
ket Produktion f en l&ngsiktigt stirkt ldnsamhet. Detta kommer
sannolikt inte att kunna ske med mindre dn att ett antal dtgirder
vidtas f6r att reducera kostnaderna (se nedan).

P4 basis av den finansiella analysen bedéms det finnas férutsitt-
ningar att relativt snart bolagisera Banverket Produktion givet att
ett antal dtgirder vidtas for att bittra 16nsamheten. Till att bérja
med bér en ny genomarbetad affirsplan tas fram fér den samman-
slagna enheten. Jag anser att en utgingspunkt for den nya affirs-
planen bér vara att forbereda en bolagisering. For att uppnd den
l8ngsiktiga och uthilliga rérelsemarginal som krivs f6r en bolagise-
ring krivs det 16nsamhetsforbittrande &tgirder. PwC pekar bl.a. pd
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att mojligheterna att minska administrativa kostnader vid samman-
slagningen och utnyttja gemensamma I'T-system; minska personal-
kostnader via naturlig avgdng genom pensioneringar m.m.; exploa-
tering av den potential till kvantitetsrabatter etc. som ligger i storre
inképsvolymer; inférande av bittre inképsrutiner; fi till stind
effektivare stddprocesser och effektivare resursutnyttjande Sver
dret. Den sammantagna effekten av dessa och andra dtgirder bor
kunna leda till en mindre kostnadsmassa och dirmed foérbittrad
lonsamhetspotential.

En bolagisering skulle vara dvervagande positivt for Banverket
Produktion

Sedan ska man inte glémma bort att en bolagisering skulle vara
dvervigande positivt f6r Banverket Produktion. Man skulle slippa
de misstankar om ojust konkurrens som finns i dag. Man fir en
visentligt mer indamaélsenlig associationsform fér att driva kom-
mersiellt inriktad verksamhet, nimligen aktiebolagsformen. Man
kommer att kunna férvirva andra verksamheten och expandera
utomlands. Sist men inte minst tvingas man sti pd egna ben med
allt vad det innebir f6r drivkrafter till kostnadseffektivitet m.m.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslir jag att Banverket Pro-
duktion bolagiseras den 1 januari 2010.

Farhagorna om att en bolagisering i nartid riskerar att férsamra
banhallningen och innebéra hojda priser forefaller 6verdrivna...

Banverket har i en skrivelse till utredningen lagt fast ett antal
stindpunkter rérande en eventuell bolagisering av resultatenhe-
terna Banverket Produktion och Banverket Projektering. Man
avstyrker dir bolagisering av Banverket Produktion bl.a. med moti-
veringen att leverantdrsmarknaden inte ir tillrickligt utvecklad och
att dirfor en bolagisering bér ansta tills marknaden mognat. Samma
slutsats dras i en utredning som fackférbundet ST l3tit ta fram.
Bida menar att det finns en risk f6r att en bolagisering kommer att
innebira stigande priser och dirmed 6kade kostnader f6r Banver-
ket, vilket kommer att negativt pdverka banhillningen, och en moj-
lig brist p& leverantérer i vissa delar av landet.
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Jag menar att det finns anledning att forhilla sig kritisk till dessa
farhdgor. Det ir riktigt att leverantdrsmarknaden f6r nirvarande ir
mycket koncentrerad och dnnu inte fullt utvecklad, bl.a. ir ju inte
all verksamhet 6ppen foér konkurrens. Frin konkurrenssynpunkt
finns det skil att vara bekymrad 6ver en marknad som ir s kon-
centrerad. Det ir bide 6nskvirt med fler aktérer och mer jimnt
férdelade marknadsandelar. Det finns dock enligt min uppfattning
knappast ndgon anledning till att vara ridd fér att konkurrensen pd
marknaden fér banhdllningstjinster skulle férsimras av en bolagi-
sering av Banverket Produktion, varken pi kort eller ldng sikt.
Tvirtom talar mycket f6r att en bolagisering kommer att forbittra
konkurrensen genom att bidra till 6kad konkurrensneutralitet, vil-
ket gér marknaden intressantare frin investeringssynpunkt. Efter-
som 6kad konkurrens i allminhet brukar leda till ligre priser finns
det anledning att tro att banhillningen p& sikt kommer att gynnas
av en bolagisering av de aktuella resultatenheterna vid Banverket—
det blir mer banh8llning f6r pengarna.

Dirtll miste man, menar jag, problematisera kring den prisbild
som rdder pd marknaden i dag. P4 en sund och vil fungerande kon-
kurrensmarknad kommer priserna pd marknaden att vil avspegla
virdet av alla de resurser som anvinds i produktionen, vilket inklu-
derar rivaror, material, arbetskraft, kapital samt en normal vinst. P4
lang sikt méste det vara s annars gir det inte att bedriva en kom-
mersiell verksamhet. Den frigan jag tycker att man bor stilla ir om
den prisnivd som i dag rider pd den konkurrensutsatta delen av
banhillningen ir sddan att den uppfyller det hir kriteriet, dvs. ir
det mojligt att med de prisnivier som dir rdder f3 tickning for
samtliga resurser som anvinds i produktionen. Det faktum att Ban-
verket Produktion, trots sin storlek och de dirmed sannolikt bety-
dande stor- och samproduktionsférdelarna, trots tilldelningen av
icke konkurrensutsatta uppdrag, trots att man inte bir de fulla pro-
duktionskostnaderna, har svirt att genera tillfredsstillande rérel-
semarginaler indikerar, menar jag, att prisnivin kanske ir for l3g i
dag. Summa summarum, finns det skil att ifrigasitta om rddande
prisnivd dr uthdllig och det alldeles oavsett en bolagisering eller ej.

Sedan ir det ju pd det viset att de resurser, det stora kunnandet
och den héga kompetens som finns inom Banverket Produktion,
inte upphdr att existera vid en bolagisering. De kommer att finnas
krav pd marknaden och resurserna behover sysselsittas precis som i
dag — det kan till och med bli s8 att kravet pd att sysselsitta resur-
serna blir starkare efter en bolagisering. Bolaget kommer dessutom
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att igas av staten som kommer att kunna utdva ett betydande
inflytande 6ver bolagets agerande via tillsittning av ledning, dgardi-
rektiv och dialog.

Sammanfattningsvis delar jag siledes inte den oro som Banver-
ket med flera kinner infér en bolagisering av Banverket Produk-
tion.

... och flera atgirder kan vidtas for att forbattra marknadens
funktionssatt

Den enskilt viktigaste dtgirden for att forbittra leverantdrsmark-
nadens funktionssitt ir att dtgirda den bristande konkurrensneut-
ralitet som uppenbarligen finns pd marknaden. Att en bolagisering
av Banverket Produktion kommer att kunna bidra till detta har jag
redan varit inne pd. Men det finns ett antal andra dtgirder som
skulle kunna vidtas for att férbittra konkurrensférhillandena.

Under utredningsarbetet har det framkommit att det i dag finns
vissa problem som kan férsvéra leverantérsmarknadens utveckling.
Det rér bla. utbildning av entreprendrernas personal, tillging till
specialmaskiner, materialforsérjning och godkinnandeprocessen
for fordon och maskiner.

Ett exempel giller tillgingen till centrala maskinresurser. For att
kunna bedrivs entreprenadverksamhet inom jirnvigen krivs det
tillgdng till specialmaskiner. T dag ir det mojligt f6r entreprendrer
att hyra vissa av dessa frin Banverket Produktion. Andra, de s.k.
strategiska maskinerna gir inte att hyra utan ir f6rbehallna Banver-
ket Produktion. For att utveckla marknaden och {3 ett effektivt
utnyttjande av dessa specialmaskiner ir det viktigt att sikerstilla
tillgdng av dessa till alla entreprendrer pd konkurrensneutrala vill-
kor.

En annan dtgird som kan 6vervigas ir att bolagisera Banverket
Produktion i flera separata delar, dvs. man bildar tvd eller flera
bolag av nuvarande Banverket Produktion. Banverket Produktion
ir 1 dag minga ginger stérre in konkurrenterna. Det ir tvekldst sd
att konkurrensen skulle gynnas av att styrkeférhillandena jimna-
des ut. En styckning av Banverket Produktion i tv4 eller tre sepa-
rata bolag skulle vara ett effektivt sitt att dstadkomma detta och
skulle med stérsta sannolikhet vara positivt ut ett konkurrensper-
spektiv. Det ir inte troligt att de stor- och samproduktionsfordelar
som karaktiriserar verksamheten skulle g3 forlorade 1 ndgon storre
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utstrickning av en sidan 3tgird. Den samhillsekonomiska effekti-
viteten skulle sdledes 6ka. Staten skulle initialt std som igare till
bolagen men pd sikt kunna silja ett eller flera bolag till den privata
marknaden. Limpligheten i forfarande bor dock prévas nirmare,
vilket inte har varit méjligt att géra inom ramen f6r denna utred-
ning.

7.4 Forslag och bedémningar rérande Banverket
Projektering och Vagverket Konsult

I det hir avsnittet redovisas mina bedémningar och forslag rérande
de tvi konsultenheterna Banverket Projektering och Vigverket
Konsult.

Bada konsultenheterna kan med férdel bolagiseras - alla
forutsattningar ar uppfyllda

Efter att noggrant studerat de verksamheter som bedrivs 1 de tvd
resultatenheterna Banverket Projektering och Vigverket Konsult,
de finansiella férutsittningarna, de marknader de dr verksamma p3
samt kopplingarna till verkens férvaltande delar har jag kommit till
slutsatsen att det foreligger goda férutsittningar f6r bolagiseringar.
Bida verksamheterna bedrivs pd marknader med fungerande kon-
kurrens — det finns ett relativt stort antal konkurrenter till bide
Banverket Projektering och Vigverket Konsult. Den affirsmissiga
mognaden bedéms vara tillfredsstillande hos bdda enheterna. Vissa
frigetecken har tidigare funnits rérande l6nsamheten hos Vigver-
ket Konsult. Under den nya ledningen har dock situationen fér-
bittrats avsevirt och l6nsamheten nirmar sig konkurrenternas.
Verksamheterna bedrivs vidare helt och hillet pd kommersiell basis
och det finns inga inslag av myndighetsutévning. I likhet med ver-
kens entreprenadverksamheter dr den verksamhet som bedrivs 1
konsultenheterna mycket viktig f6r Banverket och Vigverket. I
den meningen finns det en koppling till verkens 6évriga uppgifter.
Redan i dag upphandlas dock dessa tjinster och en bolagisering
kommer inte att dndra p detta. Sammanfattningsvis ir alla de bola-
giseringskriterier som statsmakterna satt upp uppfyllda f6r Banver-
ket Projektering respektive Vigverket Konsult.
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Parallella bolagiseringar kan dock innebara risk for
"kannibalisering” — vilket ar olyckligt fran dgarsynpunkt

Om Banverket Projektering och Vigverket Konsult bolagiseras var
for sig — sd att staten stdr som igare till tvd konsultbolag verk-
samma pd den svenska teknikkonsultmarknaden — finns det en risk
att bolagen kommer att konkurrera med varandra i visentligt storre
utstrickning dn vad som sker i dag. Som bolag blir konsultenhe-
terna friare att agera pd nya marknader och fokus pd affirsmissig-
het 6kar. Frin ett dgarperspektiv forefaller det olyckligt att ha tva
bolag som riskerar att “kannibalisera” pd varandra. Fér att undvika
detta kan konsultenheterna bolagiseras som en enhet.

En sambolagisering av Banverket Projektering och Vagverket
Konsult skapar ett livskraftigare bolag...

Det finns flera férdelar med en sambolagisering av Banverket Pro-
jektering och Vigverket Konsult. En sambolagisering innebir att
det nya bolaget fir en ledande position pd marknaden for infra-
strukturkonsulter. Varumirket kommer att stirkas och bolaget blir
med all sannolikhet en attraktivare arbetsgivare. En sammanslag-
ning medfor vidare att kundunderlaget 6kar och dirmed affirsmoj-
ligheterna. Verksamheten blir mer diversifierad och dirmed mindre
kinslig f6r konjunktursvingningar. En sambolagisering ger ocksd
mojlighet till mer kompletta kunderbjudanden genom att de bida
enheterna kompetenser kompletterar varandra. Detta kommer att
stirka bolagens konkurrenskraft pd marknaden. Sist men inte minst
s& skapar en sambolagisering ett bolag med en stabilare ekonomisk
bas genom ett storre strukturkapital, synergieffekter, ligre over-
headkostnader samt stordriftsfordelar. Sammantaget bedémer jag
att en sambolagisering av Banverket Projektering och Vigverket
Konsult i visentlig grad bidrar till att skapa ett l6nsamt och livs-
kraftigt foretag.

...utan negativa konsekvenser for konkurrenssituationen pa
marknaden

Vid en sammanslagning av tv3 féretag som delvis verkar pd samma
marknad ar det alltid viktigt att utréna huruvida det nya och storre
foretaget fir en alltfér dominerande stillning pd marknaden med
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risk for en férsimrad konkurrens. Denna risk bedémer jag som
liten. Dels innebir en bolagisering av de tva resultatenheterna att
konkurrensneutraliteten pd marknaden 6kar. Detta kan, allt annat
lika, férvintas pdverka konkurrensen positivt. Dels kommer det
dven efter en sammanslagning av de tvd konsultverksamheterna
finnas ett antal stora konkurrenter pd marknaden. Vidare ékar inte
koncentrationen pa infrastrukturkonsultmarknaden speciellt mycket.

Forslaget ar att Banverket Projektering och Vagverket Konsult
sambolagiseras per den 1 januari 2009

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr jag att de tvd konsultenhe-
terna vid Banverket respektive Vigverket bolagiseras som en enhet.
Limplig tidpunkt fér bolagiseringen anser jag vara 1 januari 2009.
Det finns stora férvintningar i de bigge enheterna p4 en snar bola-
gisering. Konsultenheterna ir av naturliga skil mycket beroende av
sin personal. Det finns en risk att bolagen i1 den konjunktur som
rider i dag téms pa nyckelpersoner om processen drar ut pd tiden.

A andra sidan ir det viktigt att en sammanslagning genomférs pa
ett genomtinkt och inte forceras i onédan. En bolagisering per den
1 januari 2009 anser jag uppfyller dessa motstdende énskemal.

7.5 Analys av bolagiseringskandidaternas
ekonomiska férutsattningar, vardering samt
forslag pa ekonomiska mal, kapitalstruktur m.m.

Allmant

RRYV betonade i rapporten *Konsten att bolagisera en myndighet”
vikten av att formulera vil underbyggda och tydliga l6nsamhetsmal
pd den verksamhet som ska bolagiseras. I rapporten framhélls ocksd
betydelsen foér bolagets framtida resultatutveckling enligt vilka
principer verksamhetens tillgdngar invirderas i bolaget, och vilken
likviditet och soliditet som bolaget ges vid starten. I mitt uppdrag
frin regeringen ingdr att virdera verksamheterna, ge forslag pd
ekonomiska mil, framtida kapitalstruktur samt eventuell limplig
finansiering. Allt i syfte att skapa goda och marknadsmaissiga forut-
sittningar f6r de tilltinkta bolagen. Nedan beskrivs férst hur
utredningen gitt tillviga f6r att virdera verksamheterna etc. Dir-
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efter limnas férslag pd ekonomiska mil f6r respektive bolagise-
ringskandidat.

En viktig utgingspunkt f6r analysen har varit att de framtida
bolagen bor tillhéra den grupp av statliga féretag som verkar under
marknadsmissiga villkor. Det innebir att de nya bolagen ska ges
samma forutsittningar och samma krav pd verksamheten som
huvudkonkurrenterna pd marknaden. De ska ocksd ha relevanta
och tydligt kommunicerade ekonomiska mal.

Virderingen av de fyra resultatenheterna har gjorts var for sig.
Ingen virdering har gjorts av ett sambolagiserat Vigverket Konsult
och Banverket Projektering. Huvudanledningen till detta ir att
sambolagiseringsalternativet successivt vixt fram under utred-
ningsarbetet, bl.a. som en {6ljd av de marknads- och finansanalyser
som PwC gjort av respektive resultatenhet, och dirfér inte hunnits
med under den tidsram som stdtt till utredningens férfogande.
Vidare limnas ingen virdering, inget férslag till kapitalstruktur
eller ekonomiska mil f6r Banverket Produktion. Aven detta har sin
orsak 1 omstindigheter som kommit fram under utredningsarbetet
och bedémningen att enheten fér nirvarande inte uppfyller de
ekonomiska férutsittningarna fér en bolagisering. Forslaget om att
bolagisera Banverket Produktion ligger ocksd lingre fram i tiden in
for ovriga bolagiseringar, vilket 1 sig dr ett skil att avvakta med en
framtida kapitalstruktur m.m.

Beskrivning av varderingsansats, finansiell analys, och
kapitaliseringsférfarande

Virderingen av respektive bolagiseringskandidat utgdr frin en ana-
lys av resultatenhetens affirsverksamhet och historiska finansiella
utveckling samt en bedémning av dess framtida utvecklingsmojlig-
heter med beaktande av vid virderingstidpunkten kinda férhillan-
den.

Virderingsansatsen bygger pd en bedémning av resultatenhetens
avkastningsvirde pd operativt kapital under antagande om att verk-
samheten fortsitter att drivas med nuvarande inriktning. Avkast-
ningsvirdet baseras pd prognostiserade framtida kassafléden vilkas
virden beaktar den osikerhet som ir férknippad med dessa samt
enhetens finansiella stillning. I analysen jimférs oversiktligt det
beriknade avkastningsvirdet pd operativt kapital inklusive 6ver-
eller underskott pd likvida tillgdngar och ldnefinansiering med
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enheternas bokférda “egna” kapital med virderingstidpunkten.
Vidare har en jimférelse gjorts med virderelaterade nyckeltal f6r
bérsnoterade bolag med jimférbar verksamhet. Syftet med jimf6-
relserna har frimst varit att erhlla en avstimning av rimligheten i
det beriknade avkastningsvirdet.

Underlag

Till grund {6r virderingen ligger bl.a. f6ljande material:

e Arsrapporterna for respektive resultatenhet avseende riken-
skapsdren 2002-2006

e Resultatrapporterna f6r respektive resultatenhet per den 30 juni
2007
Respektive resultatenhets affirsplan f6r dren 2007-2011
Material som gjorts tillgingligt f6r utredningen frin de bida tra-
fikverken och omfattande promemorior avseende effekterna pa
verken av en bolagisering, miljéskulder, ekonomiska underlag
och analyser

e Fakta om byggandet frin Sveriges Byggindustrier ar 2005

Det skriftliga underlagsmaterialet har kompletterats med muntliga
uppgifter limnade av foretridare f6r respektive bolagiseringskandi-
dat, som ocks3 beretts tillfille att studera ett utkast av virderings-
rapporterna. Synpunkter frin kandidaterna pd verksamhetsbeskriv-
ning, finansiell historia och prognoser har beaktats.

Antaganden

Virderingen och den finansiella analysen av de olika enheterna
bygger med nodvandlghet pd prognoser om framtida kassafléden
etc. Prognoser kriver i sin tur antaganden om faktorer som
omsittningsutveckling, kostnadsutveckling, investeringsbehov,
m.m. Dessa har stimts av med bolagiseringskandidaterna.
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Kapitaliseringsférfarande’

Kapitaliseringen av de nya bolagen sker via ett reversférfarande. En
revers dr en skuldférbindelse som kan anvindas som likvid i sam-
band med ett f6rvirv. Hos den siljande parten uppstir en revers-
fodran pd motsvarande belopp. Vid kapitalisering av ett bolag som
forvirvar tillgdngar frin en annan verksamhet sker en kvittning av
reversen mot eget kapital 1 det nya bolaget. Reversfordran hos den
ursprungliga verksamheten omvandlas samtidigt till aktier i bola-
get.

Bolagsspecifika varderingar och finansiell analys

I det foljande redovisas oversiktligt resultatet av virdering och
finansiell analys av de fyra bolagiseringskandidaterna.

Vigverket Produktion

Virderingen fér Vigverket Produktion baseras pi en bolagise-
ringstidpunkt per den 1 januari 2009. Affirsprognosen fér perioden
2007-2011 bygger pd den affirsplan som Vigverket Produktion
gjort pa utredningens uppdrag. Tilligg till denna har gjorts f6r upp-
skattade omstruktureringskostnader avseende dren 2008-2009 samt
att den kompensation f6r hégre sociala kostnader som {ér nirva-
rande utgdr frin Vigverket bortfaller vid en bolagisering.
Omstruktureringskostnader pd ca 186 miljoner kronor antas
belasta Vigverket Produktions resultat under 2008. Till detta
kommer att bolagiseringsprocessen under 2008 antas stora affirs-
verksamheten, vilket ytterligare belastar resultatet under 2008 med
20 miljoner kronor. Under 2009 antas omstruktureringskostna-
derna belasta resultatet med 36 miljoner kronor. Inga miljdta-
gande tas med in i1 Vigverket Produktion utan antas ligga krav i
Vigverket. Ingen pensionsskuld, varken antastbar eller oantastbar
pension, som uppkommit fére &r 2009 6verfors till det nya bolaget.
Resultatet av den finansiella analysen ir att Vigverket Produk-
tion bedéms ha ett marknadsvirde som ligger i intervallet 1451—
1836 miljoner kronor. Bolaget féreslas 3 en soliditet pa 30 procent

' En mer detaljerad redogorelse for kapitaliseringsférfarandet terfinns i kapitel 9.
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och ges ett avkastningskrav efter skatt och over en kon-
junkturcykel pd 10 procent.
Bolaget bedéms inte behdva ndgot sirskilt kapitalstillskott.

Vigverket Konsult

Virderingen av Vigverket Konsult baseras pd en bolagisering per
den 1 januari 2009. Prognosen fér Konsults resultatutveckling byg-
ger pd den affirsplan som gjorts pd uppdrag av utredningen. Bola-
get antas bira de bolagiseringskostnader som uppstir efter 2009
men inte kostnader som uppstir innan dess. Ingen pensionsskuld
antas f6lja med in 1 bolaget.

Virderingsanalysen ger vid handen att bedémt marknadsvirde
for Vigverket Konsult ligger 1 intervallet 147-176 miljoner kronor.
Bolaget foreslds f8 en kapitalstruktur som innebir en soliditetsnivd
for rorelsen motsvarande 55-60 procent. Avkastningen pi eget
kapital efter skatt ver en konjunkturcykel f6reslds uppga till 12-13
procent.

Bolaget bedéms inte behdva ndgot sirskilt kapitaltillskott.

Banwverket Projektering

Virderingen av Banverket Projektering Konsult baseras pd en bola-
gisering per den 1 januari 2009. Till grund {6r virderingen av Ban-
verket Projektering ligger den affirsplan som resultatenheten tagit
fram pd utredningens uppdrag. Denna har kompletterats med
antagna bolagiseringskostnader f6r 2008 och 2009. Inga miljé4ta-
gande tas med in 1 bolaget utan dessa stannar kvar i Banverket.
Ingen pensionsskuld, varken antastbar eller oantastbar pension,
som uppkommit fére &r 2009 6verfors till det nya bolaget.

Resultatet av den finansiella analysen dr att marknadsvirdet av
rorelsen 1 Banverket Projektering bedéms ligga 1 intervallet 261—
316 miljoner kronor.

Bolaget foreslds {3 en kapitalstruktur som innebir en soliditets-
nivd f6r rorelsen motsvarande 60-70 procent. Avkastningen pd eget
kapital efter skatt 6ver en konjunkturcykel foreslds uppg? till 12-13
procent.

Bolaget bedéms inte beh6va nigot sirskilt kapitaltillskott.
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Banverket Produktion

Den finansiella analys av Banverket Produktion som PwC gjort for
utredningens rikning visar att utifrdn nuvarande affirsplan och
prognoser om framtiden si finns det inte férutsittningar att bolagi-
sera resultatenheten lika snabbt som de 6vriga tre bolagiserings-
kandidaterna. Som framgick ovan finns det dock ett antal resultat-
forbittringsdtgirder att vidta som relativt snabbt kan stirka lon-
samheten si att den lingsiktiga och uthilliga rérelsemarginal som
krivs f6r en bolagisering uppnis. Banverket Produktion bér enligt
min uppfattning 8 mojligheter att gora detta. For att enheten ska
ges rimliga finansiella forutsittningar utan att sirskilda kapitaltill-
skott erfordras vid en bolagisering bér vidare interna utdelningar
till Banverket inte ske de nirmaste &ren.

7.6 Sammanfattande bedémning och forslag

e De tre resultatenheterna Vigverket Produktion, Vigverket
Konsult och Banverket Projektering foreslds bolagiseras per den
1 januari 2009. De uppfyller alla de kriterier som statsmakterna
satt upp for nir en bolagisering ir limplig. Konkurrensforhal-
landena pd de aktuella marknaderna bedéms ocksd férbittras,
vilket i sin tur kan férvintas medféra kad samhillsekonomisk
effektivitet.

o Vigverket Konsult och Banverket Projektering féreslis sam-
bolagiseras, dvs. de bildar ett aktiebolag. En sambolagisering
skapar visentligt bittre forutsittningar for ett lénsamt och livs-
kraftigt foretag utan att medféra negativa konsekvenser for
infrastrukturteknikkonsultmarknadens funktionssitt.

e Inga sirskilda kapitaltillskott bedéms fér att kapitalisera de tre
resultatenheterna.

e De ekonomiska férutsittningarna foér att bolagisera Banverket
Produktion bedéms f6r nirvarande inte vara uppfyllda. Genom
att vidta ett antal resultatforbittringsdtgirder som fusionen
mellan Banverket Produktion och Banverket Industridivisionen
oppnar upp fér bedéms forutsittningar fér en bolagisering
foreligga inom ett par &r och en bolagisering per den 1 januari
2010 foreslds dirfor.
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e En bolagisering av Banverket Produktion bedéms vara ett
noédvindigt steg for att dstadkomma mer konkurrensneutrala
villkor och stirka marknadens funktionssitt.
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3 Konsekvenser av forslagen

I uppdraget ingdr att kartligga vilka konsekvenser som utredning-
ens forslag kommer att ge upphov till om de genomférs. Specifikt
ska organisatoriska, personalmissiga, och ekonomiska konsekven-
ser av en bolagisering redovisas. Vidare ska marknadskonsekvenser
ur ett transport- och regionalt utvecklingsperspektiv av en bolagi-
sering redovisas. Sirskild vikt ska liggas pd att redovisa forslagens
konsekvenser ur ett statsfinansiellt och samhillsekonomiskt per-
spektiv.

En ombildning av de aktuella produktionsverksamheterna i1
enlighet med vad som féreslds i kapital 7 kommer att ha en rad
olika konsekvenser, sdvil ekonomiska, juridiska, verksamhets- och
personalmissiga m.m. Konsekvenserna kan delas upp i sidana som
ir av engdngskaraktir och starkt knutna till sjilva omstrukture-
ringen av verksamheterna respektive sidana som ir av mer perma-
nent karaktir.

Vigverket och Banverket samt 1 viss mdn PwC har pd utred-
ningens uppdrag kartlagt vilka olika typer av konsekvenser som
bolagiseringar av de aktuella verksamheterna kan tinkas ge upphov
till. Dir det har varit méjligt hade de ocksd virderat konsekven-
serna, monetirt eller pd annat sitt. Dessa kartliggningar har legat
till grund for mina konsekvensbedémningar.

Jag har valt att belysa konsekvenserna med utgingspunkt frin
foljande rubriker:

Konsekvenser for transportpolitiska mél
Verksamhetsmissiga konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser
Personalmissiga konsekvenser

Legala konsekvenser

En del av konsekvenserna av mina férslag har redan redovisats. Det
giller frimst de konsekvenser som rér konkurrens och marknader-
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nas funktionssitt och de affirsmissiga mojligheterna for de till-
tinkta bolagen. I allt visentligt bedomer jag att férslagen att bola-
gisera resultatenheterna kommer att pdverka marknadernas funk-
tionssitt, konkurrensen och affirsméjligheterna pd ett positivt sitt.
Sammantaget bedémer jag att detta kommer att bidra till okad
samhillsekonomisk effektivitet. Dessa konsekvensbedémningar
kommer inte att dterupprepas hir utan endast beroras 1 tillimpliga
delar. Det dr ocksd viktigt att pdpeka att jag i det f6ljande kommer
att belysa de mest betydelsefulla konsekvenserna. Kartliggningen
som genomférts av Banverket, Vigverket samt PwC har identifie-
rat en mingd mindre frigor och konsekvenser av bla. praktisk
natur. Dessa redovisas inte hir men finns dokumenterade i form av
underlagspromemorior etc. och kan anvindas i en fortsatt bered-
ningsprocess.

8.1 Konsekvenser for transportpolitiska mal

Bide Banverkets och Vigverkets verksamhet syftar till att uppnd
det 6vergripande transportpolitiska méilet som ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt och lingsiktigt héllbar transportférsérjning
fér medborgare och niringsliv i hela landet. Det dvergripande mélet
preciseras 1 sex delmdl om tillginglighet, regional utveckling, jim-
stilldhet, transportkvalitet, trafiksikerhet och miljs. I det f6ljande
redovisas hur de bida verkens mojligheter att uppnd de transport-
politiska milen paverkas av forslagen att bolagisera Vigverket Pro-
duktion, Banverket Produktion samt Vigverket Konsult/Banverket
Projektering.

Min bedémning ir att de delmdl som frimst kan tinkas paverkas
av en bolagisering ir méilet om tillginglighet, milet om regional
utveckling samt mdlet om transportkvalitet. Mojligheterna att
uppnd dessa delmal ir delvis en friga om resurser. Mer resurser till
vig- respektive banhdllning kan, allt annat lika, férvintas leda till
ett tillgingligare transportsystem, ett kvalitativt bittre transportsy-
stem samt en mer positiv regional utveckling, och vice versa. En
paverkan pd de transportpolitiska delmilen av en bolagiseringen gir
siledes via en pdverkan pd de resurser for vig- och banhillning som
de bdda trafikverken kommer att forfoga over.

Ett av mina huvudmotiv fér att foresld bolagiseringar av de
aktuella produktionsverksamheterna vid Banverket och Vigverket
ir att det pd sikt kommer att gynna konkurrensen pi marknaderna
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och dirmed bidra till en si effektiv hushdllning med resurser som
mdjligt. Detta kommer att avspegla sig 1 en effektiv prissittning.
Séledes dr min bedémning att de transportpolitiska milen kommer
att frimjas av vil genomférda bolagiseringar.

Vidare finns en mojlig paverkan pd delmilen om jimstilldhet
och miljé av bolagiseringar. Eftersom resultatenheterna i dag ir
delar av myndigheterna Vigverket och Banverket s skall de bidra
till maluppfyllelse. Denna koppling till delmélen férsvinner vid en
bolagisering. I vilken utstrickning detta kommer att inverka nega-
tivt pd dessa delmdl dr svirt att siga. Min bedémning ir att det kan
handla om marginella effekter.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen att bolagisera resultatenheterna Vigverket Produktion,
Banverket Produktion samt Vigverket Konsult och Banverket
Projektering har en rad ekonomiska konsekvenser som belastar
verkens anslag och behov av likviditet. Att éverféra verksamhe-
terna vid verkens resultatenheter till bolag fir f6ljande ekonomiska
konsekvenser:

o Engingseffekter foranlett av delning av verkens balansrikningar

e Engingskostnader for omstillningen av organisationerna

o Okade kostnader och piverkan p3 anslagen som ir av irligt fter-
kommande karaktir, dvs. sidana kostnader som bedéms fortgd
pd samma niv4 &r frdn &r framgent eller successivt klinga av.

8.2.1 Engangseffekter foranledda av delningen av
trafikverkens balansrdkningar

Genom att verksamheterna vid Banverkets och Vigverkets pro-
duktionsenheter 6verférs till bolag kan vissa engingseffekter upp-
std for verken som kan medféra tillfilliga finansieringsbehov. Fol-
jande genomging, som Ekonomistyrningsverket bistdtt utred-
ningen med, visar hur dessa effekter kan uppsta.

109



Konsekvenser av forslagen SOU 2007:78

Utgangspunkt

Produktionsenheterna inom Banverket och Vigverket siljer sina
yanster sdvil internt inom respektive myndighet som till externa
kunder. Savil Banverket som Vigverket anvinder successiv vinstav-
rikning som huvudsaklig redovisningsprincip fér att resultatav-
rikna och l6pande redovisa pigdende arbeten i respektive myndig-
hets redovisning. Detsamma giller vid redovisning 1 respektive
produktionsenhets redovisning. Kort innebir sagda att intikter och
kostnader avriknas 1 den takt som upparbetningen i de pigiende
arbetena fortloper. Betalning f6r bestillda entreprenader sker enligt
mellan parterna 6verenskomna lyft-/betalningsplaner som enligt
verken foljer gingse branchpraxis. Vid bokslut gors avstimningar
och interna elimineringar dir man ser till att enbart de kostnader
och intikter som hor till faktiskt utfort arbete paverkar resultatet i
respektive myndighet som helhet. Det dr ocksd den upparbetade
kostnaden som slutligt &rligen kommer att belasta respektive myn-
dighets anslag. I respektive myndighets interna redovisning redovi-
sas den del som bestillande enhet betalat till en produktionsenhet
men dir arbete dnnu inte har utférts som fakturerad ej upparbetad
(skuld) hos produktionsenheten och som en férutbetald kostnad
(fordran) hos bestillande enhet. Dessa poster elimineras fullt ut i
respektive myndighets totala redovisning. Forskotterade medel
kommer hos produktionsenheten till stor del att motsvara inbe-
talda likvida medel. Den férutbetalda kostnaden hos myndigheten
motsvaras av utbetalda likvida medel. Det betyder att respektive
produktionsenhet vid en bolagisering miste {8 med sig de likvida
medel som tidigare férskotterats.

Engangseffekter/periodiseringseffekter vid en bolagisering

Vid en bolagisering kommer transaktioner som tidigare i allt
visentligt har varit myndighetsinterna att ske mellan olika juridiska
personer, vilket innebir att de blir externa hindelser. Tidpunkten
fér nir anslaget ska avriknas ska i huvudsak inte pdverkas av en
bolagisering. Aven fortsittningsvis kommer upparbetningen i entre-
prenadprojekten och/eller de upparbetade kostnaderna i de pagi-
ende arbetena att utgéra bas for avrikningen mot anslag fér Vig-
verket och Banverket. Verken har i sina regleringsbrev inskrivet att
avrikning av anslag ska ske kostnadsmissigt istillet fér den grund-
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liggande princip som giller évriga myndigheter, nimligen utgifts-
massigt.

I nigra fall kan det emellertid hinda att det blir en férskjutning
av tidpunkten avseende avrikningen mot anslag. Denna férskjut-
ning beror p& hur myndigheterna tillimpar de gillande reglerna for
successiv vinstavrikning och hur man hanterar olika interna under-
hillsentreprenader.

Tillampning av successiv vinstavrakning

Vigverket och Banverket kan fér vissa typer av entreprenader ha
svirt att faststilla den verkliga upparbetningsgraden for pigiende
arbeten. Lyft-/betalningsplanen anvinds 1 vissa fall som approxi-
mation fér de upparbetade kostnaderna. Vissa problem uppstir i
det fall en lyft-/betalningsplan ir framtung”, vilket innebir att de
upparbetade kostnaderna skiljer sig frén vad som faktiskt har beta-
lats ut under perioden. I redovisningen bor i s fall géras en upp-
delning av betalningen mellan vad som ir anskaffningskostnad fér
anliggning och vad som ir att avse som férskott till entreprenéren.
I de fall lyft-/betalningsplanen anvinds som approximation for
periodens upparbetade kostnader kommer en bolagisering av pro-
duktionsenheterna att innebira att de fram tll bolagiseringen
internt férutbetalda kostnaderna kommer att belasta anslaget éver-
gingsdret istillet f6r det &r d& den verkliga kostnaden upparbetas.'

Interna underhallsentreprenader

Med interna underhdllsentreprenader menas sddana entreprenader
dir betalningen ir kopplad till en bestimd period och inte till vissa
tjinster under perioden. I dag avriknas anslagen utifrdn upparbe-
tade kostnader hos produktionsenheterna dven vid dessa tjinster.

' ESV har gjort féljande kommentar rérande detta. Om skillnaden mellan vad som avriknas
mot anslag och vad som faktiskt dr upparbetade kostnader ir betydande bér verken utveckla
nya metoder for att f en mer rittvisande redovisning. En metod skulle kunna vara att verken
begir in uppgifter frin stdrre leverantdrer s att en mer exakt avrikning kan goéras. Av 16 § 1
anslagsforordningen framgir att férskott inte fir avriknas mot anslag. Det finns dirmed
redan i dag ett krav pd att myndigheterna miste sirskilja den del som avser férskott till
leverantdr. En mer rittvisande tillimpning av successiv vinstavrikning fér samtliga projekt
(interna och externa) skulle sannolikt f en positiv nettopdverkan pd anslaget. Stérre foretag
har krav p4 sig att tillimpa successiv vinstavrikning i sin egen redovisning varfér det bor vara
mojligt att frin dem att ta fram nédvindiga uppgifter for att kunna goéra en korrekt
resultatavrikning och att stipulera detta som del av de verenskomna avtalsvillkoren.

111



Konsekvenser av forslagen SOU 2007:78

Vid en bolagisering kommer detta inte att vara ett korrekt tillviga-
gingssitt 1 det fall fast pris har satts p tjinsten. Det belopp som
bér avriknas mot anslag dr detsamma som det avtalade priset oav-
sett entreprendrens faktiska kostnader. Vid en bolagisering bér
anslaget dirfor justeras for sddana avtal som ingdr i1 posten *faktu-
rerat ej upparbetat internt” hos produktionsenhet. Det skulle dir-
med uppstd en tillfillig negativ engdngseffekt pa anslaget till f6l;d
av indrad princip f6r anslagsavrikning i dessa fall.

Summa summarum ir att om anslagsavrikningen baseras pd lyft-
/betalningsplan s kan vissa engdngseffekter piverka myndighetens
anslag. Engingseffekten innebir att anslaget kommer att belastas
tidigare dn vad det goér 1 dag . Under forutsittning att lyft-
/betalningsplaner iven 1 framtiden men troligen i minskande
omfattning kommer att vara “framtunga”, vilket ir branschpraxis,
kommer verken inte att {3 ett storre anslagsutrymme kommande ar
som fullt ut kompenserar mojlig tillfillig belastning pd anslaget
under “bolagiseringsdret”.

For Vigverkets del bedoms 1 dagsliget anslagsbelastningen
komma att uppga till ca 700 miljoner kronor. Fér Banverkets del
handlar det om ett visentligt mindre belopp, ca 75 miljoner kronor.

Férslag till finansiering

Tillsammans med Vigverket har jag studerat vilka méojligheter som
finns att helt eller delvis kunna finansiera den anslagsbelastning
som uppstdr for framfér allt Vigverkets del. Tre mojliga finansie-
ringslésningar har framtagits och redovisas nedan.

Oversyn av tillimpade redovisning av pdgdende arbeten

Verken har i sina regleringsbrev inskrivet att avrikning av anslag
ska ske kostnadsmaissigt istillet for den grundliggande princip som
giller 6vriga myndigheter, nimligen utgiftsmissigt. Tidpunkten fér
nir anslaget ska avriknas ska som framgitt i huvudsak inte pdver-
kas av en bolagisering. Aven fortsittningsvis kommer upparbetning
1 entreprenadprojektet och/eller de upparbetade kostnaderna 1 de
pigdende arbetena att kunna utgéra bas for avrikningen mot
anslag. En metod fér att i ndgon mén minska den tillfilliga belast-
ningen av anslagen under ”bolagiseringsiret” skulle kunna vara att
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gora en genomging infor bolagiseringstidpunkten av gjorda betal-
ningar enligt gillande lyft-/betalningsplan 1 verken och att skilja ut
den del av betalningen som kan anses vara rena férskott och att ta
fram uppgifter om de projekt som kommer att 6verféras till bola-
gen sd att en mer exakt vinstavrikning kan géras. Av 16 § i anslags-
férordningen framgdr att férskott inte fir avriknas mot anslag och
det finns dirmed redan i dag krav pd att myndigheterna skall sir-
skilja den del som avser forskott till leverantér. En mer rittvisande
tillimpning av successiv vinstavrikning fér samtliga projekt (interna
och externa) skulle ocksd sannolikt 8 en positiv nettopdverkan pd
anslaget. En grundforutsittning ir att verken dven fortsittningsvis
kan kostnadsavrikna anslagen foér de projekt som 6vertagits vid
bolagiseringen som tidigare varit interna enligt samma princip som
anvints tidigare. De principer som i sddant fall skall gilla vid redo-
visningsmissig hantering av dvertagna pigiende arbeten och dir-
med relaterade poster bor i sddant fall framgd av myndighets regler-
ingsbrev.

Sarskild anslagskredit

Om riksdag och regering inte ir beredda att medge vissa undantag
frin aktuella anslagsavrikningsprinciper, ir en lésning att Vigver-
ket erhdller en sirskild anslagskredit for att ticka anslagskonse-
kvenserna. Anslagskrediten fir sedan avvecklas i den takt som de
aktuella entreprenaderna som &verférts till produktionsbolagen vid
bolagiseringen slutfors och slutavriknas. Denna [8sning medfor
dock ytterligare 4rliga rintekostnader 1 Vigverket om ca 10 miljo-
ner kronor per ar s8 linge krediten utnyttjas.

Utnyttjande av kvarvarande reversfordringar som inte helt kommer
att utnyttjats/ ianspriktas vid kapitalisering av de nya bolagen

I de forlag som utredningen framlagt kvarstir, efter det att kapitali-
sering skett av tilltinkta bolagiseringskandidater 1 Vigverket ett
kvarvarande reversbelopp om ca 350 miljoner kronor. Kvarvarande
reversbelopp var tinkta att 1 samband med bolagiseringen inlevere-
ras till staten och efter l3sen inlevereras pd sirskild inkomsttitel.
Om riksdag och regering s& beslutar kan beloppet helt eller delvis
anvindas for att ticka vissa kostnader infér och i samband med
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bolagiseringen samt vid hantering av eventuellt uppkommande
effekter pd Vigverkets anslag.

Finansieringsférslagen mildrar den omedelbara effekten pa
anslagsutrymmet {6r verken. Effekten elimineras dock inte helt.

8.2.2  Engangskostnader for organisationsomstallningen

De féreslagna bolagiseringarna medfér ett antal olika kostnader fér
sdvil trafikverken som for resultatenheterna. Kostnaderna ir av
engingskaraktir och beriknas uppkomma under ir 2008 och ir
2009.

Vagverket

For Vigverket beriknas omstillningskostnaderna uppgd till 21
miljoner kronor under 2007 och 2008 och 12 miljoner kronor
under 2009-2011. Kostnaderna ir en f6ljd av delning av affirsavtal
och gemensam administration m.m. samt kostnader som hirrér
frdn bolagiseringsprocessen.

For Vigverket Produktion beriknas omstillningskostnaderna
uppgd till 186 miljoner kronor fér &r 2008 och 36 miljoner kronor
for &r 2009.

For Vigverket Konsult beriknas omstillningskostnaderna for
2008 uppgi till 98 miljoner kronor och 21 miljoner kronor fér &r
2009.

Sammantaget beriknas omstillningskostnaderna fér Vigverket i
sin helhet uppg3 till 305 miljoner kronor dren 2007 och 2008 samt
69 miljoner kronor dren 2009-2011.

Banverket

For Banverket beriknas omstillningskostnaderna uppgd till drygt 5
miljoner kronor.

Foér Banverket Produktion beriknas omstillningskostnaderna
uppgd till ca 40 miljoner kronor. Det ir kostnader fér inrangering
av l6ne- och anstillningsvillkor, kostnader fér namnbyte, varumir-
kesarbete, etc., egen plattform f6r I'T och telefoni, m.m.

For Banverket Projektering beriknas omstillningskostnaderna
uppga till ca 25 miljoner kronor.
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Sammantaget beriknas omstillningskostnaderna f6r Banverket i
sin helhet uppg3 till ca 70 miljoner kronor.

8.2.3 If\rlig kostnadspaverkan efter 2008

En bolagisering kommer att pdverka verkens och resultatenheterna
kostnader dven p arlig basis.

Vagverket

Sedan Vigverket Produktion och Vigverket Konsult blev bildades
dr 1996 har praxis varit att enheterna delat ut eventuellt 6verskott 1
verksamheten till dgaren, Vigverket. P4 motsvarande sitt har iga-
ren tickt ett eventuellt underskott i verksamheten. Vigverket har
baserat pd de senaste drens utfall och en prognos over framtiden
gjort bedomnmgen att man kommer att ga miste om ett forvintat
dverskott pd ca 244 miljoner kronor per &r. A andra sidan behover
inte lingre Vigverket betala ut det “koncernbidrag” som i dag gir
till Vigverket Produktion fér att harmonisera lénekostnader. Ar
2006 uppgick detta till 57 miljoner kronor. Vidare uppstir vissa
merkostnader till f6ljd av minskade rinteintikter, totalt 42 miljo-
ner kronor. Dirtill ska liggas en post om ca 10 miljoner kronor
som hirrér frin minskade stordriftsférdelar 1 verksamheten. Sam-
mantaget beriknas den 4rliga férvintade nettokostnaden for Vig-
verket till f6ljd av bolagiseringen uppgdr till drygt 240 miljoner
kronor. For att inte verksamheten ska drabbas negativt bor Vig-
verket kompenseras genom ett 6kat anslag i motsvarande storlek.

Vagverket Produktion

De &rliga kostnadsmissiga konsekvenserna f6r Vigverket Produk-
tion av en bolagisering blir 1 mingt och mycket en spegelblld av
konsekvenserna fér Vigverket. Ett férvintat 6verskott 1 verksam-
heten kommer efter en bolagisering inte lingre gi till Vigverket
utan antingen stanna kvar i det nya bolaget eller delas ut till den
nya dgaren, staten. Det ir for tidigt att siga vilken utdelningspolitik
som kommer att rida eftersom detta i grunden ir en friga for den
nya dgaren att besluta om. Vid en bolagisering kommer inte lingre
Vigverket Produktions lonekostnader att subventioneras utan de
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far bira den fulla kostnaden. Det innebir en kostnadsckning pd
motsvarande 57 miljoner kronor. Denna kostnad kan dock férvin-
tas klinga av 6ver tid 1 takt med att personalsammansittningen for-
indras. Vidare kommer det nya bolaget {3 6kade kostnader f6r for-
sikringar, garantier etc. Viss kompetenstorstirkning kommer san-
nolikt ocksd behovas, vilket medfér vissa kostnader. Totalt berik-
nas Vigverket Produktions kostnader 6ka med ca 60 miljoner kro-
nor per ar vid en bolagisering.

Vagverket Konsult

I likhet med Vigverket Produktion kommer ett nytt konsultbolag
inte lingre behdva leverera in positiva resultat till Vigverket. I vil-
ken utstrickning framtida vinster fir behdllas i bolaget ir en dgar-
frdga och kan inte avgoras hir. Det nya konsultbolaget fir ocksd
okade kostnader till £6]jd av behovet att skaffa sig forsikringar etc.
Totalt bedéms dock kostnaderna for detta uppga till ett 1 samman-
hanget litet belopp, ca 2-3 miljoner kronor per ir.

Banverket

Den kontinuerliga, arliga kostnadspiverkan fér Banverket av en
bolagisering av Banverket Produktion och Banverket Projektering
ir 1 en kvalitativ mening precis densamma for Vigverket. Eventu-
ella 6verskott i resultatenheterna kommer inte lingre kunna anvin-
das i Banverkets verksamhet och Banverket kommer inte lingre ha
nigon kostnad fér subventionen av Banverket Produktions léne-
kostnader. Nettot av dessa poster férvintas uppgd till ca 65 miljo-
ner kronor per &r. Till detta kommer en viss kostnadsékning om ca
4 miljoner kronor till f6ljd av 6kade IT-kostnader under en &ver-
gingsperiod. Aven Banverket bor kompenseras med ett 6kat anslag
for att kompensera for intiktsbortfallet.

Banverket Produktion

Overskott som genereras i det nya bolaget kommer inte lingre att
tillfalla Banverket utan kommer att kunna terinvesteras i bolaget
eller delas ut till den nya dgaren. P4 samma sitt som Vigverket
Produktion fir vissa drliga kostnadsékningar till £61jd av en bolagi-
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sering fir Banverket Produktion ékade kostnader. Det idr dels
hégre sociala avgifter om gamla l6neavtal féljer med in 1 det nya
bolaget — en kostnadsékning som beriknas till 52 miljoner kronor.
Vissa merkostnader kommer ocksi att uppstd pid grund av ett
behov av att skaffa nya kompetenser for juridik, skatter, foérsik-
ringar, finans etc. Den drliga kostnaden for detta uppskattas till tre
miljoner kronor. Kostnaden for att skaffa sig forsikringar beriknas
till ca 8 miljoner kronor. Totalt beriknas merkostnaden uppg3 till
drygt 63 miljoner kronor.

Banverket Projektering

Vid en bolagisering beddms Banverket Projektering fi arliga mer-
kostnader f6r IT, leveransavtal, férsikringar samt styrelsearvoden
pd drygt 3 miljoner kronor. Vidare kommer inte vinster som verk-
samheten genererar att tillfalla Banverket.

8.3 Organisatoriska och verksamhetsmassiga
konsekvenser

En bolagisering av Vigverkets respektive Banverkets resultatenhe-
ter kommer att fi vissa konsekvenser av organisatorisk och verk-
samhetsmissig karaktir. Mer precist piverkas verkens kompetens-
férsérjning, bestillningsverksamhet samt organiseringen av vissa
funktioner.

Kompetensforsorjning

Bolagiseringar av Vigverket Produktion, Banverket Produktion
samt Banverket Projektering/Vigverket Konsult kommer att
pdverka de bida trafikverkens kompetensférsérjning. Det faktum
att Banverket och Vigverket i dag inom respektive organisation
kan erbjuda tjinster av myndighetskaraktir och produktions/
affirsverksamhet bidrar sannolikt till att géra verken till attraktiva
arbetsgivare. Detta ir positivt ur ett rekryteringsperspektiv. Men
det ir ocksd positivt ur ett motivationsperspektiv eftersom det
skapar bredare karriirvigar fér personalen. Sist men inte minst ir
det virdefullt fér organisationen som helhet att personer kan

117



Konsekvenser av forslagen SOU 2007:78

vandra mellan de olika delarna och féra med sig nya erfarenheter
och perspektiv som kan berika verksamheten.

Vid en bolagisering gir dessa virden férlorande och verken
kommer att tvingas att indra och utveckla sin personalpolitik fér
att kompensera f6r detta.

Bestallarfunktionen

En bolagisering av verkens resultatenheter kommer att stilla hogre
krav pd bestillarkompetens. Vid en férsta anblick kan man tycka
att en bolagisering inte borde pdverka bestillarfunktionerna i nigon
storre utstrickning eftersom merparter av alla tjinster redan nu
upphandlas i konkurrens dir resultatenheterna limnar anbud pi
samma villkor som vilken leverantér som helst. Det finns dock en
stor skillnad som en bolagisering kommer att f6ra med sig och det
ir att mojligheten att direkt styra resultatenheterna férsvinner.

I dag arbetar resultatenheterna pid generaldirektérernas upp-
drag. Foérutom kravet pd affirsmissig avkastning pd disponerat
kapital ska enheterna bidra till respektive myndighets mil. Det
innebir bl.a. att i relevanta delar s f6ljs verksamheterna pd de olika
resultatenheterna upp mot de transportpolitiska mélen. Det férs en
kontinuerlig dialog mellan generaldirektérerna och resultatenhe-
terna hur de senare ska generera nytta fér verken med avseende pd
bl.a. leverantdérsmarknadens utveckling. Verkens resultatenheter
har ocks3 1 uppdrag att driva teknik- och metodutveckling utveckla
produktiviteten inom respektive omride. Slutligen ir resultaten-
heterna 1 praktiken garanter fér att verken alltid fir anbud 1 sina
upphandlingar.

Bolagiseringar av resultatenheterna innebir att dessa saker méste
ombesérjas via de bestillningar som Vigverket och Banverket gir
ut pd marknaden med. Det man tidigare 1 princip kunde beordra
fram maste nu bestillas fram via vil utformade avtal och upphand-
lingar. Detta kommer att stilla nya och hirdare krav pd upphand-
lings- och kontraktskompetens samt marknadskunskap.
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Paverkan pa organisationen

En bolagisering kommer att {3 vissa organisatoriska konsekvenser.
For Vigverkets del si kommer en bolagisering av Vigverket Kon-
sult med all sannolikhet innebira att viss personal med unik kom-
petens som i dag ir anstillda i1 Vigverket Konsult kommer att foras
over till Vigverket. Det giller en handfull personer som arbetar
med trafikanalys. Vid en bolagisering dir dessa personer skulle ingd
1 det nya bolaget skulle Vigverket sakna alternativa leverantorer,
vilket dr olyckligt i ett upphandlings- och konkurrensperspektiv.

Det kan heller inte uteslutas att verken som en f6ljd av en bola-
gisering borjar skaffa sig egen kompetens som 1 dag finns i resul-
tatenheterna. S3dana tendenser kan skénjas redan i dag vilket ir
olyckligt ur ett bolagiseringsperspektiv eftersom det minskar den
volym som ir tillginglig for marknaden. Min uppfattning ir att
verken nogsamt bér préva om det dr nodvindige att bygga upp
kompetens som gir att kopa frin flera olika leverantérer.

Diremot kan det finnas ett visst behov for verken att skaffa sig
en beredskap i form av ”insatsstyrka” pa bestillarsidan i hindelse av
att leverantdrsmarknaden, mot férmodan, initialt vid en bolagise-
ring visar sig inte fungera i alla delar av landet. Det ir d& viktigt for
verken att sjilva kunna std f6r management i en upphandling av
lokala resurser, vilket kriver en viss kompetens och beredskap.

8.4 Personalmassiga konsekvenser

De aktuella verksamheterna som ir féremal f6r bolagisering ir alla
personalintensiva. Det gor det viktigt att reda ut de personalmis-
siga konsekvenserna av de féreslagna bolagiseringarna. Foljande
konsekvenser bedéms som sirskilt viktiga: anstillnings- och 16ne-
villkor, trygghetsfrigor samt pensionsfrigor. Nir det giller dimen-
sionering av verksamheterna personalmissigt férutser varken ver-
ken eller bolagiseringskandidaterna nigra behov av att reducera
mingden personal pd grund av ev. bolagiseringar. Hir redovisas 1
stora drag hur dessa villkor kan komma att pdverkas av en bolagise-
ring. Det dr dock viktigt att framhélla att det inte dr mojligt att pd
det hir stadiet med sikerhet siga vilka konsekvenserna kommer att
bli. En viktig anledning till detta ir att villkoren med all sannolikhet
kommer att bestimmas 1 en férhandling mellan de nya bolagens
ledningar och de fackliga organisationerna.
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Allmant om reglerna vid 6vergang av verksamhet

Konsekvensanalysen av personalmissiga konsekvenser utgdr frin
att bolagiseringar av de aktuella produktionsverksamheterna vid
Banverket och Vigverket ir att betrakta som 6verging av verksam-
het. Att utgd frin nigonting annat ir enligt min uppfattning orim-
ligt eftersom det skulle medféra mycket stora negativa konsekven-
ser for verksamheterna och medféra betydande statsfinansiella
kostnader. Att det handlar om verksamhetsovergdng ir alltsd
utgdngspunkten f6r min analys. Med 6vergdng av verksamhet avses
att ett foretag eller en verksamhet eller en del av en verksamhet
overgdr frin en arbetsgivare till en annan. D3 giller 6 b § 1 anstill-
ningsskyddslagen (LAS), vilket innebir att de rittigheter och skyl-
digheter som féljer av ett gillande anstillningsavtal 6vergdr frin
den overlitande arbetsgivaren till den foérvirvande arbetsgivaren.
Personalen vid de verksamheter som ir féremdl f6r bolagiseringar
har da ritt att 6vergd till det nya bolaget pa de villkor som regleras i
de enskilda anstillningsavtalen. Personalen behéver dock inte f6lja
med i verksamhetsévergdngen utan kan vilja att stanna krav i myn-
digheten. Det ir troligt att de d& kommer att varslas om uppsig-
ning med hinvisning till arbetsbrist. Bdde Banverket och Vigverket
bedémer att endast ett fital personer kommer att vilja att inte gd
over till de nya bolagen. Det fortjinar dock att papekas att beni-
genheten att vilja gd 6ver till de nya verksamheterna i viss mén ir
endogen i bemirkelsen att den ir avhingig anstillningsvillkoren i
de nya bolagen.

Kollektivavtalen

Att det dr frdga om en verksamhetsévergdng har dven betydelse for
kollektivavtalen, vilket regleras i 28 § medbestimmandelagen
(MBL). For bdde Vigverket och Banverket ir gillande kollektiv-
avtal AVA. Tv3 olika fall kan hir sirskiljas beroende pd om den
forvirvande arbetsgivaren, dvs. bolagen, har tecknat kollektivavtal
eller ej. I det fall den nya arbetsgivaren inte tecknat ett eget kollek-
tivavtal sd foljer med automatik att den gamla arbetsgivarens kol-
lektivavtal giller i tillimpliga delar. Detta férhallande giller tills det
gamla kollektivavtalet upphor. I det fall den nya arbetsgivaren har
tecknat ett kollektivavtal s3 giller tredje stycket 28§ MBL. Inne-
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bérden i detta dr att arbetsgivaren ir skyldig att under maximalt ett
ar tillimpa de gamla kollektivavtalen.

Det finns tvd viktiga omrdden som vid verksamhetsévergidng
inte regleras 1 LAS: trygghetsavtal och pensioner. Ingen éverging
av vare sig trygghetsavtal eller pensioner sker utan det dr den nya
arbetsgivarens villkor som giller. T teorin kan detta komma att
medfora férsimrade villkor vad giller tryggheten fér den 6vergi-
ende personalen. Det kan ocks3 innebira att personalen mister pen-
sionsférmaner vid évergdngen. Det giller framfér allt de antastbara
pensionsférmdnerna som riskerar att g foérlorade vid en bolagise-
ring.

Inrangeringsavtal

I praktiken kommer med all sannolikhet s.k. inrangeringsavtal for-
handlas fram mellan de nya bolagen och de fackliga organisatio-
nerna. Resultatet av denna férhandling kan falla ut pd ett flertal
olika sitt. Ett mojligt utfall dr ett inrangeringsavtal i vilket den
overgdende personalen erbjuds ett kollektivavtal med i princip
samma villkor som det gamla kollektivavtalet.” Ett annat majligt
utfall dr att all personal rangeras in pd det kollektivavtal som giller
hos den arbetsgivarorganisation dir bolaget valt att bli medlem 1.
Villkoren kan di skilja sig it frdn det gamla avtalet.

Erfarenhetsmissigt vid tidigare bolagiseringar har den 6vergi-
ende personalen har fitt behdlla samma anstillningsvillkor som
gillt hos den gamla arbetsgivaren.

Arbetsgivartillhérighet

For de nya bolagen finns flera olika alternativ for kollektivavtalade
anstillningsvillkor. Kollektivavtalet kan skilja sig &t beroende pd
vilken arbetsgivarorganisation bolagen viljer att ansluta sig till. Bl.a.
foljande alternativ kan bli aktuella:

e Almega
e Sveriges byggindustrier
o Arbetsgivarverket’

21 virderingarna och de finansiella analyserna har jag utgdtt frin detta utfall.
> Det ir mojligt att anséka medlemskap i Arbetsgivarverket som frivillig medlem. D3
bibehills i princip samma villkor som 1 dagens kollektivavtal.
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Det ir svirt att pd férhand avgora vilket avtal som ir mest {6rméin-
ligt fér det nya bolagen bli medlem och det ir heller inte en friga
for utredningen att foresld utan f6r de nya bolagens ledningar.

Processen

Det idr viktigt att sd tidigt som mojligt 1 bolagiseringsprocessen
gora klart vilka anstillningsvillkor som kommer att gilla i framtida
kollektivavtal. De nybildade bolagen bér sd snart det gir tydligt
presentera vilka kollektivavtalade anstillningsvillkor som kommer
att gilla for personalen i de fyra resultatenheterna.

8.5 Pensionsskuld m.m.

Att berikna storleken p& eventuella pensionsskulder, bedéma
huruvida pensionsskulderna ska tas 6ver av de nya bolagen eller ¢j
samt foresld finansiering av pensionsskulder ingdr 1 uppdraget. I det
foljande gors detta.

Allmant om avtalsférsakringar

Sedan 1998 finansieras statens avtalsforsikringar genom en forsik-
ringsmodell. Statens avtalsférsikringar dr ett samlingsnamn fér
pensioner, pensionsersittningar, tjinstegruppliversittningar och
personskadeersittningar, som regleras via avtal mellan parterna pd
det statliga avtalsomrddet, eller via sirskilda forfattningar. Forsik-
ringsmodellen innebir att férmédnerna finansieras pd ett forsik-
ringsmissigt sitt, antingen genom att arbetsgivarna betalar forsik-
ringstekniskt beriknade premier till Statens Pensionsverk (SPV),
eller genom att arbetsgivarna redovisar dtagandet fér pensionsut-
fistelser (pensionsskuld) i sina balansrikningar.

Nagra pensionsskulder féreligger inte for Banverket och
Vagverket...

De flesta myndigheter, inklusive Banverket och Vigverket, tryggar
tjanstepensionen genom att betala premier till SPV. Premiebetal-
ningen fungerar si att arbetsgivaren betalar en premie till SPV som
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tillgodoférs en inkomsttitel pd statsbudgeten. SPV &vertar pen-
sionsitagandet och redovisar det i balansrikningen. Atagandet
balanseras genom en pensionsfordran pd statsverket. SPV fungerar
siledes som ett forsikringsbolag, men tillgingarna utgérs av en
fordran p3 statsverket 1 stillet f6r av aktier, obligationer och fastig-
heter. Det finns ingen risk att SPV inte kommer att kunna fullgéra
sina dtaganden och betala ut den utfista pensionen, eftersom utbe-
talningarna garanteras av den statliga beskattningsritten. Samman-
taget innebir det hir att myndigheter som betalar premier for
ydnstepension till SPV inte har nigon pensionsskuld. Skulden lig-
ger istillet hos SPV och garanteras av staten. Det innebir att ndgra
pensionsskulder inte foreligger for Vigverket respektive Banverket.

...med undantag fér tva formaner

Det finns emellertid tvd férmdner som samtliga arbetsgivare
skuldfér, och det ir pensionsersittningar och delpensioner. Pen-
sionsersittningar och delpensioner ir férminer som beviljas och
betalas ut fére den ordinarie pensionsildern. Det ir inte alla myn-
digheter som har dtaganden for pensionsersittningar och delpen-
sioner, och dtagandena ir férhéllandevis sma.

For de aktuella resultatenheterna vid Vigverket handlar det om
30 miljoner kronor, varav 24 miljoner kronor hinférs till Vigverket
Produktion och 6 miljoner kronor hinférs till Vigverket Konsult.
Foér Banverkets del handlar det om drygt 8 miljoner kronor, varar
5,9 miljoner kronor hinférs till Banverket Produktion och 2,2
miljoner kronor hinférs till Banverket Projektering. Siffrorna base-
ras pd utfallet per den 31 december 2006 och ska dirfér ses som
indikativa.

Nir myndigheter upphér har praxis varit att tagandet f6r pen-
sionsersittningar finansieras genom att arbetsgivaren betalar in en
engdngspremie till SPV som ticker dtagandet. Om det vid myndig-
hetens upphorande har funnits dtaganden for delpensioner, har de
personer som haft delpension istillet beviljats pensionsersittning,
som har 16sts in mot en engdngspremie. Vid en bolagisering kan
antingen 4taganden fér delpensioner och pensionsersittningar
dvertas och fortsitta att skuldféras av bolaget, eller 18sas in med
engdngspremier hos SPV.
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Jag foresldr att dtagandena f6r delpension och pensionsersitt-
ning 16ses med en engdngsinbetalning i samband med att verksam-
heterna bolagiseras.

Antastbara pensioner

Inom staten finns det pensionsférminer som ir antastbara. Det
innebir att pensionsritten ir villkorad, det vill siga att den bortfal-
ler om anstillningen upphér fére avgdng med pension. Det finns
tvd typer av antastbara férméner, dels 3lderspension fére 65 ar
(APF) som innebir en ligre pensionsilder 4n 65 &r enligt aktuellt
pensionsavtal, dels ritt att avgd fore 65 &r enligt 6vergingsbestim-
melser (OB) till det tidigare avtalet PA-74. APF-férméner ir ovan-
liga och det ir i férsta hand officerare och flygledare som har ligre
pensionsilder in 65 r. OB-ritter ir mer utspridda och dessa for-
maner har villat problem vid tidigare bolagiseringar av statliga
myndigheter. Tvd exempel pd detta ir Telia och SJ.

Fallet Telia

Televerket bolagiserades 1993 fére inférandet av forsikringsmo-
dellen for statens avtalsférsikringar. Det bolag som bildades, Telia,
overtog den upparbetade pensionsskulden och garanterade dven de
anstilldas OB-férméner. Telia har i senare skeden avyttrat verk-
samhet dir personal som haft ritt till OB har ingitt, och i ett fall
har det nya bolaget sagt upp ritten till OB. Frin fackligt hall pigir
for nirvarande ett arbete med syfte att utréna huruvida staten, som
ursprungligen utfiste ritten till OB, fortfarande ir bunden av detta
dtagande.

Fallet SJ

Vid bolagiseringen av affirsverket Statens Jirnvigar (S]) 2001 hade
forsikringsmodellen inférts. Till skillnad frin 6vriga affirsverk
betalade SJ premier for statens avtalstérsikringar till SPV istillet
for att skuldféra &tagandet. Vid bolagiseringen av SJ hanterades
frigan om OB si att statliga tjinstepensionsbestimmelser fortsatte
att tillimpas for de anstillda som hade ritt till ligre pensionsilder,
och att SJ-bolagen ansékte om att {3 fortsitta att betala premier f6r
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dessa personer till SPV. Ovriga anstillda vid bolagen 6vergick till
att omfattas av en ITP-plan.

Under den hir perioden var det Nimnden for statens avtalsfor-
sikringar (NSA) som utévade ritten att ansluta icke-statliga ar-
betsgivare (i praktiken icke-obligatoriska medlemmar i Arbetsgi-
varverket sdsom statligt dgda bolag) till forsikringsmodellen. Den
hir ritten utdvas sedan 1 juli 2004 av Arbetsgivarverket. Ett av de
kriterier som NSA hade f6r att ansluta icke-statliga arbetsgivare till
forsikringsmodellen, och som Arbetsgivarverket ocksd har tillim-
pat, var att arbetsgivaren skulle ha en nira anknytning till staten.
SJ-bolagen ansigs ha det eftersom de helt igdes av staten.

Emellertid borjade de ursprungliga SJ-bolagen att starta nya
bolag, bl.a. Merresor, tillsammans med andra aktérer. Nir Merre-
sor ansdkte om att personal som skulle 6vertas frin S] AB skulle f3
fortsitta att omfattas av statens avtalsforsikringar, avslogs ansdkan
forst av NSA och sedan av Arbetsgivarverket, med hinvisning till
att den statliga anknytningen var alltfér svag. Merresor gjorde
sedermera en hemstillan hos regeringen om att personalen skulle
fortsitta att omfattas av statens avtalsforsikringar. Regeringen
beviljade d& personlig statlig pensionsritt for anstillda som var
fodda t.o.m. ett visst ar.

For de aktuella produktionsverksamheterna i Banverket uppgér
OB-ritterna till drygt 680 miljoner kronor och omfattar 1638 per-
soner. Av dessa dr 1576 anstillda 1 Banverket Produktion och 62
anstillda i Banverket Projektering.

For de aktuella resultatenheterna i Vigverket uppgir OB-
ritterna till drygt 410 miljoner kronor och omfattar 760 personer.
Av dessa dr ca 700 anstillda 1 Vigverket Produktion och 60 i Vig-
verket Konsult.

Diskussion

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ingen av de modeller
som anvints f6r de antastbara férmanerna vid bolagiseringar har
varit riktigt bra, utan att det uppstdtt problem nir bolagiserad verk-
samhet har avyttrats. Man kan tinka sig flera olika I8sningar. En
16sning skulle kunna vara att omférhandla de antastbara férma-
nerna med de anstillda som berdrs, eftersom grunden for de
antastbara férménerna har forindrats. Antastbara forméaner skulle
alltsd kunna omférhandlas till annan typ av ekonomisk ersittning,
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pension eller 16n. Problemet med en sddan lésning dr att man dir-
igenom omvandlar antastbara férméner till oantastbara férmaéner.
Sjilva syftet med de antastbara férménerna var att de var kopplade
till en viss tjinst som innebar sddana pifrestningar att personen inte
ansdgs kunna arbeta fram till 65 &r. Det finns ocksd en rittvise-
aspekt 1 férhdllande till de personer som ir berittigade till antast-
bara férméner, men som inte arbetar vid en myndighet som helt
eller delvis ska bolagiseras, och dirigenom inte fir mojlighet att
omvandla den antastbara f6rméanen till en oantastbar f6rman.

Ett annat sitt att l6sa frigan ir att regeringen, precis som for
Merresor, beviljar personlig statlig pensionsritt till de personer
som Onskar fortsitta att omfattas av statens avtalsforsikringar. Det
innebir dock att bolagen miste fortsitta att rapportera in anstill-
ningsuppgifter och betala premier till SPV, vilket sannolikt innebir
6kad administration och hégre kostnader fér bolaget.

Ett tredje sitt ir att regeringen beslutar om att belopp motsva-
rande det beriknade virdet av de antastbara férménerna for bolagi-
seringskandidaterna ska foras 6ver frin SPV till de nya bolagen.

Hur frigan ska 8sas kan inte avgoras 1 denna utredning utan det
b6ér samordnas mellan Regeringskansliet, SPV och eventuellt
Arbetsgivarverket.

8.6 Vissa legala fragor

I det hir avsnittet redovisas de konsekvensbedémningar som ror de
legala aspekterna i utredningsdirektiven. Det rér frimst konse-
kvenser av en bolagisering for eventuella miljdansvar och 6vriga
ansvarsforbindelser respektive legala hinder eller inom EU:s stats-
stodsregler.

Miljofragor, inklusive fragan om miljoskuld

Vigverket och Banverket har som verksamhetsutovare ett repara-
tivt ansvar fér skador som de orsakat till féljd av férorening.
Bestimmelserna om ansvaret f6r fororeningsskador finns i 2 kap.
8§ och 10 kap. miljébalken. Banverket och Vigverket har studerat
frigan om var efterbehandlingsansvaret for skador fére en bolagise-
ring bor ligga. Man har efter noggrann analys kommit fram till att
staten genom Vigverket respektive Banverket har ett fortsatt efter-
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behandlingsansvar f6r féroreningar som uppkommit fére bolagise-
ringen. Forslaget dr dirfor att de nya bolagens ansvar inskrinks till
att omfatta féroreningar som uppkommer efter eventuella bolagise-
ringar, dvs. 1 de nya bolagens egna verksamheter. Det innebir ocksd
att bolagen, som tidigare nimnts, inte piférs nigra miljéskulder.

EU-statsstod

Nir det giller en bolagisering av en statlig myndighet dger EU:s
statsstodsregler endast giltighet 1 de fall d3 dgaren 1 form av staten
tillskjuter kapital till ett bolag och tillskottet kan anses utgéra stat-
ligt stod. Kapitalstillskott far enligt den s& kallade marknadseko-
nomiska investerarprincipen endast ske d& det anses sannolikt att
en privat investerare hade agerat pi samma sitt. Den marknadseko-
nomiska investerarprincipen utgér siledes basen vid en bedémning
av huruvida ett kapitaltillskott kan anses utgéra statligt stod eller
ej. Kommissionen har definierat den marknadsekonomiska investe-
rarprincipen 1 ett fall som bland annat omfattande en granskning av
Ryanir*:

stod kan ej anses omfatta investeringar eller férdelar som givits om

mottagaren ir i samma situation som ett jéimférbart(frivat foretag,

med samma mal avseende l6nsamhet pd ling sike, vid tillfillet som
en investering eller ett kommersiellt kontrakt éverviges

Kommissionen skriver vidare i Ryanair-fallet att det méste faststil-
las:
huruvida den férvintade avkastningen vid tiden nir avkastningen
medgavs ir 1 linje med vad ett privat féretag skulle forvinta sig. For
att gora detta ir det nddvindigt att analysera risken pd den aktuella
marknaden, kapitalkostnaden, den information som investeraren

hade tillgdng till nir beslutet togs och operationella risker i verk-
samheten.

I de finansiella analyser av de fyra bolagiseringskandidaterna som
gjorts av PwC fér utredningens rikning goérs utférliga bedém-
ningar som visar att bolagiseringen kan baseras pd marknadsvirden
pd tillgdngar och skulder, en kapitalstruktur som motsvarar vad
deras respektive konkurrenter har samt att de kan uppn3 en avkast-
ning som ir marknadsmissig. Bedomningen ir siledes att bolagise-
ringen inte innefattar ndgot statligt stéd.

* IP/04/157 "The Commission”s decision on Charleroi airport promotes the activitetes of
low-cost airlines and regional develment”, 3 februari 2004.
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8.7 Sammanfattande bedémningar

e De foreslagna bolagiseringarna bedéms {3 begrinsade effekter
pd den transportpolitiska méluppfyllelsen. P3 sikt bedéms
frimjandet av konkurrensneutraliteten pd marknaderna leda till
bittre konkurrens och effektivare resursutnyttjande. I den min
frigjorda resurser satsas pd vig- respektive banhillning kan kon-
sekvenserna fér transportpolitisk maluppfyllnad bli positiv.

e De foreslagna bolagiseringar kommer {3 vissa ekonomiska
konsekvenser, dels sidana som har att géra med omstillnings-
processen, dels sddana som ir av mer bestdende natur.

¢ De totala omstillningskostnaderna f6r Vigverket summerar till
374 miljoner kronor. Av dessa omstillningskostnader uppstir
den absoluta merparten i de tvd bolagiseringskandidaterna — 222
miljoner kronor fér Vigverket Produktion och 119 miljoner
kronor f6r Vigverket Konsult. Den kvarvarande myndighetens
omstillningskostnader uppgir till ca 33 miljoner kronor.

e Motsvarande omstillningskostnader f6r Banverket ir visentligt
ligre, ca 70 miljoner kronor. Av dessa svarar Banverket Produk-
tion fér 40 miljoner kronor och Banverket Projektering for 25
miljoner kronor. Den kvarvarande myndighetens omstillnings-
kostnader bedéms stanna pa ca 5 miljoner kronor.

o Till dessa skall liggas en periodiseringseffekt som for Vigver-
kets del uppgdr ca 700 miljoner kronor. Motsvarande siffra fér
Banverket ir ca 75 miljoner kronor. Jag foresldr tre olika sitt att
finansiera denna effekt, som mildrar den omedelbara anslagsbe-
lastningen f6r verken, men inte eliminerar den helt.

e D3 Vigverket och Banverket inte lingre fir ta del av de resultat
som produktionsenheterna genererar bedéms verken pa basis av
de senaste &rens resultat gd miste om medel i storleksordningen
240 miljoner kronor for Vigverket och 65 miljoner kronor fér
Banverket. Dessa bor dterforas till verken i form av 6kade
anslag.

¢ Bolagiseringskandidaterna bedéms, dtminstone initialt f§ ckade
kostnader till f6ljd av uteblivna subventioner av 16nekostnader
(giller bara Vigverket Produktion och Banverket Produktion),
kostnader férsikringar etc. Dessa kostnader har dock beaktats i
virdering och finansiell analys och bedéms siledes inte innebira
nigra problem f6r bolagen att bira.

e Mindre pensionsskulder rérande delpensioner och pensionser-
sittningar finns f6r Dbolagiseringskandidaterna. Skulderna
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uppgdr till ca 30 miljoner kronor fér Vigverket och 8 miljoner
kronor fér Banverket. De antas 16sas genom engingspremier i
samband med bolagisering.

e Antastbara pensionsférméner av betydande storlek finns for
bide Vigverket, ca 400 miljoner kronor, och Banverket, ca 680
miljarder kronor. Dessa ir finansierade och problemet handlar
om att se undvika att de inte férsvinner. Flera olika I8sningar
finns.

e Bolagen kommer inte att behdva ta med sig nigra miljoskulder
frin tiden fére bolagiseringen in i bolagen.

e Kapitaliseringen av bolagen bedéms inte utgéra nigot statligt
stdd enligt EU:s regler om statsstod
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9 Handlingsplaner for
bolagiseringsprocesserna

For att mina forslag att bolagisera de aktuella konsult- och entre-
prenadverksamheterna 1/1 2009 (Vigverket Produktion och Ban-
verket Projektering/Vigverket Konsult) respektive 1/1 2010 (Ban-
verket Produktion) ska kunna realiseras krivs att en mingd forbe-
redelser sitts igdng i princip omedelbart nir betinkandet verlim-
nas till regeringen. Nedan presenteras en handlingsplan fér vilka
tgirder och processer som bor vidtas. Det ska dock sigas att en
del av forberedelsearbetet har pdbérjats, och 1 vissa stycken, kom-
mit en bra bit pd vig i samband med att underlagsmaterial till
utredningen tagits fram. Det giller exempelvis en rad juridiska och
skattemissiga frigor. Med det giller ocksd frigor av organisatorisk
och mer praktisk natur. Till exempel har det bildats en arbetsgrupp
bestiende av representanter f6r Vigverket Konsult och Banverket
Projektering som arbetar med frigor kring en eventuell sambolagi-
sering av de tvd enheterna.

Forst redovisar ett antal centrala processer vid bolagiseringarna.
Direfter redovisas ett antal specifika aktiviteter som méste
genomféras innan bolagiseringarna kan genomféras. Aktiviteterna
pekar bdde mot de kvarvarande myndigheterna Banverket och Vig-
verket och bolagiseringskandidaterna.

9.1 Vasentliga processer

Bolagiseringar av de aktuella resultatenheterna vid Banverket res-
pektive Vigverket omfattar ett antal olika processer. De visent-
ligaste processerna ir:

o regerings- och riksdagsbehandlingsprocessen
e igarstyrning inklusive styrelsefrigor
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e avgrinsningsforberedelser (ekonomi-, IT-system etc., avtal, namn,
logotype m.m.)
bolagiseringstransaktioner inklusive olika bolagsformalia
EU-processen

I det foljande beskrivs mer 1 detalj vilka aktiviteter som ingdr i
respektive process.

9.1.1 Regerings- och riksdagsbehandlingsprocessen

Jag limnar mitt betinkande till regeringen den 26 oktober. Efter en
remissbehandling ir avsikten att f6érslagen ska ingd i den planerade
infrastrukturpropositionen som beriknas limnas till riksdagen i
mars ar 2008. Riksdagen beriknas ta beslut om propositionen i
bérjan av juni. Efter riksdagsbeslutet kan regeringen ge ett formellt
uppdrag till Vigverket och Banverket att férbereda bolagiseringen
av Vigverket Produktion, Vigverket Konsult/Banverket Projekte-
ring samt Banverket Produktion. Fér att bolagiseringarna ska
kunna genomféras pd ett genomtinkt och transparant sitt i bérjan
av 2009 respektive 2010 dr det min bestimda uppfattning att forbe-
redelserna bor fortgd under tiden frin att utredningen limnats till
regeringen till ett formellt beslut av riksdagen har tagits.

Efter det formella beslutet i riksdagen bor styrelser fér de nya
bolagen bér tillsattas s& fort som mojligt for att kunna bérja orga-
nisera bolagiseringsarbetet. I bolagiseringsarbetet kommer ett antal
frigor att behdva hanteras fore, vid och efter bolagiseringen (jim-
for avsnitt 3.6, Riksrevisionens granskning av bolagiseringen av SJ).
Dessa kommenteras nedan.

9.1.2  Agarstyrning, inklusive styrelsefragor

Agarstyrningen innefattar ett antal moment som méste hanteras i
samband med en bolagisering. Dessa moment ir frimst:

Agaruppdrag

Agaruppdraget omfattar beskrivning av vision, mil och visentliga
uppgifter for respektive bolagiseringskandidat. En viktig utgings-
punkt dr frigan kring om ndgon av bolagiseringskandidaterna bér
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ta sirskilda hinsyn i nigot avseende eller ha nigon form av sam-
hillsuppdrag. Som redovisades i kapitel 7 ir min grundinstillning
att bolagen bér tillhéra den grupp av statliga féretag som verkar pd
marknadsmissiga villkor. Det hindrar dock inte att frigan tas upp
till diskussion. I forsta hand tinker jag di p& Banverket Produktion
som 1 kraft av sin dominerande stillning pi marknaden kan behéva
ytterligare styrning i1 form av dgardirektiv. I dgaruppdraget finns
ocksd de o6vergripande ekonomiska méilen beskrivna. Jag gav i
kapital 7 forslag pd ekonomiska maltal baserade pd de virderingar
och finansiella analyser som PwC genomfért pd mitt uppdrag.

Styrelsenominering

Det ir, som redan nimnts, av central betydelse att styrelser fér de
nya bolagen utses omedelbart efter det formella riksdagsbeslutet
och ges limpliga mojligheter att utdva inflytande 6ver forberedel-
searbetet — det visar tidigare erfarenheter av bolagiseringar. Att sty-
relser kommer pd plats tidigt dr viktigt ocksd av ett annat skil,
nimligen i form av st6d till ledningen 1 respektive bolagiserings-
kandidat under den kinsliga avvecklingsperioden frdn moderorga-
nisationen”. Vidare dr det énskvirt att styrelsens sammansittning
har en god branschkunskap — det handlar om speciella branscher
och marknader som kriver ingdende kompetens av styrelsen. En
viktig avvigning fér dgaren 1 det kommande arbetet med bolagise-
ringen och styrelsenomineringsprocessen ir bolagiseringskandida-
ternas beroendestillning i férhillandet till ?médrarna”. Jag foreslar
att respektive verk fir i uppdrag att stédja forberedelsearbetet infor
bolagisering. En styrelse for respektive kandidat bor leda foérbere-
delserna under hésten 2008 och dirmed ocksd utgéra en balans i
diskussionerna med Vigverket och Banverket.

Faststillande av marknadsekonomiska maltal for bolagen

Virderingarna av bolagiseringskandidaterna bygger pd antaganden
om en ekonomisk utveckling frin nuliget till en tinkt bolagise-
ringstidpunkt per den 1/1 2009 respektive 1/1 2010. Men de bygger
ocksd pd antaganden om omstillningskostnader, vem som bir dessa
samt utdelningar av vinst till Banverket och Vigverket. Det ir
angeliget for att bolagiseringskandidaterna ska f3 sd bra ekono-
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miska och marknadsmissiga villkor som méjligt att dessa para-
metrar hills s nira antagandena som méjligt. Det innebir att
slutlig hantering av omstillningskostnader och intern utdelning bor
bestimmas 1 nira anslutning till bolagiseringstidpunkterna, d& s&vil
kostnader som resultat kan 6verblickas med storre sikerhet. Det ir
ocksa viktigt att noggrant félja och utvirdera de nya bolagen under
de forsta dren som de agerar som sjilvstindiga juridiska personer.

Bolagsordning

I den kommande propositionen bor respektive bolagsordning lig-
gas fast och denna bor vara samstimmig med dgaruppdraget enligt
ovan diskussion. I bilaga 2, 3 och 4 finns férslag till bolagsordning
for Vigverket Produktion respektive Vigverket Konsult/Banverket
Projektering samt Banverket Produktion.

9.1.3  Avgransningsforberedelser

Banverket och Vigverket har tillsammans med bolagiseringskandi-
daterna under utredningsarbetet pibérjat arbetet med avgrins-
ningsférberedelser. For att kunna genomféra en bolagisering krivs
en noggrann avtalsstruktur for att undvika framtida meningsskil-
jaktligheter. Inom ramen fér utredningen har dirfor ett forslag till
avtalsstruktur vid en bolagisering tagits fram. Avtalsstrukturen
byggs limpligen upp som ett vergripande Ramavtal med underlig-
gande Overlitelseavtal for respektive bolagiserad enhet. P4 Ram-
avtalsnivd etableras 6vergripande principer for bolagiseringen och
regleras frigor som har betydelse f6r de kvarvarande bada trafik-
verken liksom fér de bolagiserade enheterna. Den slutliga utform-
ningen av avtalspaketet kommer vara beroende av de nirmare
omstindigheter och férutsittningar som giller f6r den aktuella
verksamheten.

Ramavtal — dvergripande innehall

Parter — En beskrivning av de parter som berdors.

e Definitioner — En avgrinsning av vad som ska 6verforas till
respektive bolagiserad enhet och definitioner av vissa andra
grundliggande begrepp.
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e Genomfoérande av bolagiseringen — Principer {6r hur verksamhe-
ten i nuvarande Vigverket/Banverket delas upp i syfte att
etablera principer fér hur framtida grinsdragningsfrigor ska
l6sas.

o Opverlitelsen av Rorelserna — En hinvisning till ett Rorelse-
overlitelseavtal mellan Vigverket samt de nya bolagen och
Banverket och de nya bolagen.

o Fastighetsfrigor — Principer for 6verldtelse av fastigheter

e Dokumentation, elektroniska handlingar och arkiv — Principer
for uppdelning av immateriella rittigheter, know-how, original-
handlingar och arkiveringsansvar.

e Tillgingar och skulder som ej ingdr — Overgripande principer
for vilka tillgdngar och skulder samt rittigheter och skyldigheter
som ska kvarstd i Banverket/Vigverket 1 syfte att etablera prin-
ciper foér hur framtida grinsdragningsfrigor ska losas.

e Serviceavtal — Principer fér sidana tjinster som respektive part
kan behova erhilla frin en eller flera av de andra parterna for att
sikerstilla oavbruten drift under och efter bolagiseringen t.ex.
avseende IT, telefoni, lokaler.

o Kapitalstruktur — En beskrivning av hur kapitalstrukturen byggs
upp 1 respektive bolagiserad enhet genom kvittning av képeskil-
lingsfordran med hinvisning till tillskotts- och emissionshand-
lingar samt annan aktiebolagsrittlig formalia.

e Miljéansvarsfrigor — Principer {6r ansvarsférdelning betriffande
miljéansvar inklusive tredjemans- och myndighetsanspak.

o Generella avtalsbestimmelser — Rangordning mellan dokument,
indringar och tilligg, villkor for giltighet, tvister etc.

Till Ramavtalet fogas bilagor som beskriver utgingsliget infor
bolagiseringen, Overlitelseavtalet avseende nuvarande affirsomrs-
den, preliminira ingdende balansrikningar for Vigverket, Produk-
tionsbolaget och Konsultbolagen, samt Banverket och Produk-
tionsbolaget efter bolagiseringen, aktieigartillskotts- och nyemis-
sionshandlingar samt specifikation av kontantemissionslikvider.
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Overlatelseavtal for respektive bolagiserad enhet — dvergripande
innehall
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Overlitelse av Rorelsen — Den juridiska 6vergingen av rérelsen.
Tillgdngar och skulder som ej ingdr — Mer detaljerade principer
for hur Rérelsen ska avgrinsas mot Vigverket/Banverket och de
andra bolagiserade enheterna.

Erliggande av kdpeskillingen — Principer f6r betalning av képe-
skillingen med revers.

Overlitelsebalansrikningar m.m. — En beskrivning av de delar av
rorelsen som dterspeglas i drsredovisningen.

Sirskilda bestimmelser om 1 Roérelsen ingdende avtal — Regler
om hur avtalen ska éverldtas och hur medgivande frin avtals-
parter ska hanteras.

Sirskilda bestimmelser om hantering av tvister — Regler om hur
eventuella pdgdende tvister ska hanteras.

Friskrivning avseende Rérelsens skick — En begrinsning av Vig-
verket/Banverkets ansvar f6r den 6verldtna Rérelsen.

Sirskilda bestimmelser om vissa ansvarsfrigor — En reglering av
hur parterna sinsemellan ska férdela ansvar mot tredje man och
myndigheter for sddan verksamhet som Vigverket/Banverket
tidigare bedrivit genom Rérelsen.

Sirskilda bestimmelser om anstillningsférhillanden — Regler
om hantering av personal.

Sirskilda bestimmelse om pensionsitaganden m.m. — Regler om
hur pensionsdtaganden/pensionsskuld ska hanteras.

Sirskilda bestimmelser om garantier m.m. — Regler om hur ute-
stiende garantier t.ex. for utfort arbete ska hanteras.

Sirskilda bestimmelser om immateriella rittigheter och know-
how — Hantering av eventuella korsvisa licenser f6r immateriella
rittigheter.

Overtagande av myndighetstillstind — Rangordning mellan
dokument, dndringar, och tilligg, villkor for giltighet, tvister
etc.

Generella avtalsbestimmelser — Rangordning mellan dokument,
indringar och tilligg, villkor fér giltighet, tvister etc.
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9.1.4  Bolagiseringstransaktioner

En transaktion mellan staten, Banverket/Vigverket respektive
bolagiseringskandidaterna kan ske enligt foljande:

I ett forsta steg Overldter trafikverket inkrimet i den aktuella
resultatenheten till ett nyskapat aktiebolag f6r en preliminir képe-
skilling om XX MSEK (inkl. goodwill pd XX MSEK). Denna base-
ras pd virderingen av resultatenheten. Aktiebolaget stiller ut en
revers motsvarande den preliminira kopeskillingen och verket
erhiller dirmed en fodring p4 bolaget om XX MSEK. Overlitelsen
delas limpligen upp i tvd delar, en for fastigheten och en fér rorel-
sen.

I ett andra steg, som utgor sjilva kapitaliseringen, bestims vil-
ken kapitalstruktur som aktiebolaget ska ha samt vilken férdelning
som ska finnas mellan bundet och fritt kapital i bolaget. Reversen
anvinds 1 en kvittningsemission. Reversen anvinds som likvid fér
tecknade aktier. En del av reversen blir bundet eget kapital och
overstigande del tillfors 6verkursfonden, som av bolagen kommer
att redovisas som fritt eget kapital i drsredovisningen. Resterande
del av reversen, som behovs for att kapitalisera aktiebolaget
omvandlas till ett ovillkorat aktieigartillskott. Verket limnar den 1
januari bolagiseringsdret till aktiebolaget ett ovillkorat aktiedgartill-
skott om (preliminirt XX) MSEK f6r att ge bolaget erforderlig
kapitalstruktur fér de kommande stegen och verkets fordran ned-
sitts vid samma tidpunkt med samma belopp.

I ett tredje steg delar verket ut genom en inleverans via
regleringsbrevet till staten: (a) samtliga aktier 1 aktiebolaget till
staten och (b) verkets myndighetskapital minskas med anskaff-
ningsvirdet pd aktierna. Staten erhiller aktierna i aktiebolaget. Den
utestdende posten (a) och (b) motsvarar tillsammans den av stats-
kapitalet i verket som per den 31 december &ret innan bolagise-
ringsiret beriknas uppgd till (preliminirt XX) MSEK.

I ett fjirde och sista steg blir staten dgare av samtliga aktier i
aktiebolaget.

9.1.5 EU-processen

EU-processen innefattar en anmilan till Kommissionen och iger
endast giltighet i de fall d dgaren i form av staten tillskjuter kapital
till ett bolag och tillskottet kan anses utgéra statligt stéd. Som
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redovisades 1 avsnitt 8.6 bedémer jag att bolagiseringen inte inne-
fattar ndgot statligt stod. For att sikerstilla denna bedémning kan
Regeringskansliet ta underhandskontakter med Kommissionen.
Infér den faktiska bolagiseringstidpunkten bor ett underlag tas
fram som visar att bolagiseringen uppfyller EU:s bestimmelser om
statsstdd. Detta dokument kan sedan vid behov féreliggas till
Kommissionen.

9.2 Bolagiseringsaktiviteter

Bide Vigverket och Banverket har limnat in forslag till handlings-
planer for bolagiseringsprocesserna. I det foljande lyfter jag fram
ett antal aktiviteter och tidsramar f6r genomférande av dessa som
beddms vara sirskilt viktiga vid de aktuella bolagiseringarna.

Banverket

Prioriterat for Banverket ir att genomfora aktiviteter for att sikra
banhillningen efter en bolagisering. Det handlar om att:

e Sikra driften och foérvaltningen av statens spiranliggningar f6r
att trygga Banverket leverans
Dokumentera anliggningarnas status etc.
Underlitta framkomsten av en fungerande leverantérsmarknad

e Forbereda och anpassa den kvarvarande organisation fér nya
och férindrade ansvarsomriden och arbetsuppgifter. En sirskilt
viktig aktivitet ror att stirka upphandlingsorganisationen.

Vagverket

Prioriterat for Vigverket dr att genomfora aktiviteter f6r att sikra
vighéllningen efter en bolagisering. Det handlar om att:

e Sikra driften och forvaltningen av de statliga vigarna.
Vidta dtgirder for att utveckla leverantérsmarknaden
Forbereda och anpassa den kvarvarande organisation fér nya
och férindrade ansvarsomriden och arbetsuppgifter. Aven fér
Vigverkets del dr det viktigt att stirka upphandlings- och mark-
nadskompetensen.
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Banverket Projektering/Vagverket Konsult

Banverket Projektering/Vigverket Konsult foreslis sambolagiseras
den 1/1 2009.

Under hésten 2007 och viren 2008 bor féljande dtgirder prio-
riteras:

e Ta fram en gemensam affirsplan for det nya sammanslagna kon-
sultbolaget

Forbereda affirsidé, vision och strategier

Forankra forhandlingsprocess f6r personalavtal

Foérbereda kollektivavtal, arbetsgivartillhorighet etc.

Arbetet med att organisera det nya bolaget, etableringsplatser
och bemanning bér inledas och pigd under hela 2008

e Arbetet med att upphandla IT-system m.m. bor inledas

Véren 2008 bor sirskilt féljande aktiveter stdr i fokus:

e Fackliga foérhandlingar bor inledes med sikte pd att erbjuda
anstillning 1 det nya bolaget oktober 2008

e Rekrytering av nya strategiska kompetenser bor inledas tidigt
varen 2008

e Forstudier om bank- och férsikringslésningar bor genomféras

Generellt r det viktigt att f6ljande aktiviteter genomférs

e Sikrande av befintliga orderportfsljer
o Skaffa erforderliga myndighetstillstdnd

Vigverket Produktion

Vigverket Produktion féreslds bolagiseras den 1/1 2009. Under
hésten 2007 och viren 2008 bér foéljande dtgirder prioriteras:

Forbereda affirsidé, vision och strategier

Forankra forhandlingsprocess f6r personalavtal

Forbereda kollektivavtal, arbetsgivartillhorighet etc.

Arbetet med att organisera det nya bolaget, etableringsplatser
och bemanning bér inledas och pigd under hela 2008

Arbetet med att upphandla IT-system m.m. bér inledas

e Tillsammans med Vigverket borja arbetet med att féra dver fas-
tigheter till det nya bolaget. Virderingen av det aktuella bestin-
det dr sirskilt viktigt och bér inledas tidigt under 2008.
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Viren 2008 bor sirskilt foljande aktiviteter std 1 fokus:

e Fackliga forhandlingar bér inledes med sikte pi att erbjuda
anstillning 1 det nya bolaget oktober 2008
e Rekrytering av nya strategiska kompetenser bor inledas tidigt

varen 2008
e Forstudier om bank- och férsikringslésningar bor genomféras

Generellt dr det viktigt att f6ljande aktiviteter genomfors

e Sikrande av befintliga orderportféljer
Sikrande av tillging till f6r verksamheten nédvindiga fastighe-
ter och fastighetstillbehor

o Skaffa erforderliga myndighetstillstind

Banverket Produktion

Banverkets Produktion féreslis bolagiseras per den 1/1 2010. Prio-
riterade aktiviteter:

Hésten 2007 och hela 2008 bor dgnas att:

e Slutféra sammanslagningen av de tvd resultatenheterna Banver-
ket Produktion och Banverket Industridivisionen och realisera
synergivinsterna, bl.a. i form av minskande kostnader
Framtagande av ny affirsplan

e Forbereda affirsidé, vision och strategier

Hosten 2008 bor foljande aktiviteter std i fokus f6r bolagiserings-
arbetet:

Forankra forhandlingsprocess for personalavtal

e Forbereda kollektivavtal, arbetsgivartillhorighet etc.
Arbetet med att organisera det nya bolaget, etableringsplatser
och bemanning bér inledas och pigd under hela 2009

e Arbetet med att upphandla IT-system m.m. bér inledas

e Tillsammans med Banverket bérja arbetet med att f6ra dver fas-
tigheter till det nya bolaget. Virderingen av det aktuella bestin-
det dr sirskilt viktigt och bér inledas tidigt viren 2009.

Viren 2009 bor sirskilt foljande aktiveter stdr i fokus:
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e Fackliga foérhandlingar bor inledes med sikte pd att erbjuda
anstillning 1 det nya bolaget oktober 2009

e Rekrytering av nya strategiska kompetenser bor inledas tidigt
varen 2009

e Forstudier om bank- och férsikringslésningar bér genomféras

Generellt r det viktigt att f6ljande aktiviteter genomf{érs

e Sikrande av befintliga orderportféljer

o Sikrande av tillgdng till f6r verksamheten nédvindiga fastighe-
ter och fastighetstillbehor

e Skaffa erforderliga myndighetstillstind
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Kommittédirektiv

Forutsattningar for att ombilda vissa Dir.
verksamheter vid Vagverket och Banverket 2007:64
till aktiebolagsform

Beslut vid regeringssammantride den 26 april 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utreda férutsittningarna for att ombilda
vissa verksamheter vid Vigverket och Banverket till aktiebolags-
form (bolagisering) samt bedéma limpligheten i detta. Uppdraget
skall redovisas senast den 26 oktober 2007.

Bakgrund
Vigverket

Vigverket ir central férvaltningsmyndighet med sektorsansvar for
hela vigtransportsystemet. Vigverket skall verka fér att de trans-
portpolitiska mélen uppnds. Vigverket ansvarar bl.a. fér planering,
byggande och drift av de statliga vigarna. Vigverket fir enligt
instruktionen bedriva uppdrags-, uthyrnings- och férsiljningsverk-
samhet som ir f6érenlig med verkets uppgifter 1 vrigt.

Verksamheten finansierades ir 2006 av anslag med 17,7 miljarder
kronor. Dessutom finansierades viss verksamhet direkt genom
avgifter och genom intikter frin uppdragsverksamhet. En del vig-
projekt och andra investeringar finansierades genom ldn och bidrag.

Antalet anstillda vid Vigverket uppgick till 6 445 personer den
31 december 2006.

Vigverket har organiserat sin verksamhet i bestillar- respektive
utférarenheter (den s.k. BU-modellen). Syftet har bla. varit att
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effektivisera utférarenheternas verksamhet genom att de konkur-
rensutsitts av bestillarenheterna genom ett anbudsférfarande.

Frigan om bolagisering av del av Vigverket har varit aktuell tidi-
gare. Riksdagen beslutade den 2 juni 1994 (prop. 1993/94:180, bet.
1993/94:TU32, rskr. 1993/94:387) att Vigverkets produktionsdivi-
sion skulle ombildas till ett av staten heligt aktiebolag den 1 januari
1996. Beslutet upphivdes senare av riksdagen den 19 december
1995 (prop. 1995/96:91, bet. 1995/96:TU11, rskr. 1995/96:130).

Regeringen fattade direfter, den 18 januari 1996, ett sirskilt
beslut om 1 vilka former produktionsverksamheten skulle bedrivas,
bla. att det skulle ske utan subventioner frin verket i ovrigt. I
samma beslut uppdrog regeringen 8t Vigverket att omvandla sin
bestillarfunktion f6r att pd sikt kunna upphandla huvuddelen av
produktionsverksamheten i1 konkurrens.

Vigverkets affirsenheter har successivt konkurrensutsatts och
skall nu vara intiktsfinansierade och deras férutsittningar och vill-
kor skall vara marknadsmissiga. De skall enligt regeringens regler-
ingsbrev ha en I6nsamhet i niv med branschgenomsnittet.

Affdrsenbeten Vigverket Produktion (VVP) bedriver konkurrens-
utsatt byggnads-, drift- och underhillsverksamhet inom vig- och
anliggningsomridet. Nettoomsittningen var 6 679 miljoner kronor
4r 2006 och rorelsemarginalen 4,2 procent. Resultatet uppgick till
225 miljoner kronor. Andel extern férsiljning av den totala forsilj-
ningen var 36 procent. Antalet anstillda var 2 347 vid utgdngen av
ar 2006.

Affdrsenbeten Vigverket Konsult (VVK) utfér konsulttjinster
inom trafik-, mark- och anliggningsomridet f6r vigar, broar, jirn-
vigar och andra markanliggningar pd en konkurrensutsatt mark-
nad. Verksamheten omfattar trafikanalyser, planering, projektering,
konstruktion samt byggledning och kontroll. Nettoomsittningen
var 447 miljoner kronor dr 2006 och rérelsemarginalen uppgick till
0,8 procent. Resultatet var 2,5 miljoner kronor. Andelen extern
forsiljning av den totala férsiljningen var 30 procent. Antalet
anstillda var 522 vid slutet av ar 2006.

Banverket

Banverket ir central forvaltningsmyndighet med sektorsansvar for
hela jirnvigstransportsystemet. Sektorsansvaret omfattar dven
tunnelbane- och spdrvigssystem. Banverket skall verka for att de
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transportpolitiska mélen uppnds. Banverket skall bl.a. verka for att
jirnvigstransportsystemet ir tillgingligt, trafiksikert, framkomligt,
effektivt och miljdanpassat. Banverket skall ocksi, om inte annat
beslutats, vara infrastrukturférvaltare enligt jirnvigslagen (2004:519)
for de jirnvigsnit som tillhor staten. Uppgiften innefattar drift,
forvaltning, kapacitetstilldelning och trafikledning.

Banverkets anslag dr 2006 var 11,8 miljarder kronor. Verksam-
heten finansieras iven genom lin, banavgifter och bidrag samt
intikter frin extern uppdragsverksamhet.

Aven Banverket har organiserat sin verksamhet i bestillar-
respektive utférarenheter (den s.k. BU-modellen). Syftet har dven
for Banverkets del bla. varit att effektivisera utférarenheternas
verksamhet genom att de konkurrensutsatts av bestillarenheterna
genom ett anbudsférfarande.

Banverket fick tidigare av regeringen 1 uppdrag att redovisa for-
utsittningar f6r och konsekvenser av att konkurrensutsitta hela
eller delar av produktionsverksamheten senast den 1 oktober 2000.
Efter genomfoérd utredning beslutade Banverkets styrelse den 7
september 2000 att Banverket Projektering skulle bli utsatt for
konkurrens i samtliga upphandlingar fr.o.m. den 1 juli 2001. Vidare
skulle alla ny- och ombyggnadsentreprenader avseende jirnvigs-
specifika delar fullt ut konkurrensutsittas frin samma datum.
Dessutom beslutades att det forebyggande underhillet skulle upp-
handlas produktvis eller 1 limpliga produktkombinationer med
start senast den 1 juli 2001. Dirutéver skulle driften och det
avhjilpande underhillet bérja upphandlas i konkurrens bandelsvis,
pa prov, med start senast den 1 januari 2002.

Sammantaget innebir styrelsens beslut att 80 procent av Banver-
kets verksamhet upphandlas i konkurrens fr.o.m. den 1 juli 2001. I
detta ingdr upphandling av materiel och icke jirnvigsspecifika ent-
reprenader.

Resultatenheten Banverket Produktion (BVP) har fyra affirsom-
riden. Service, som ir den storsta, svarar for drift och underhill av
jirnvigsanliggningar, Entreprenad utfér stérre och mindre jirn-
vigsentreprenader, Maskin siljer maskintjinster och hyr ut maski-
ner samt Tele erbjuder installations- och underhéllstjinster for tele-
och datakommunikation som framfér allt dr anpassade till jirnvigs-
sektorn.

Nettoomsittningen var 2 970 miljoner kronor &r 2006 och rérel-
semarginalen 2,8 procent. Rérelseresultatet uppgick till 85 miljoner
kronor. Av nettoomsittningen var andelen extern forsiljning av
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den totala 15 procent, andelen internt i konkurrens 46 procent och
internt ej i konkurrens 39 procent. Antalet anstillda var 2 846 vid
utgdngen av dr 2006.

Verksamheten vid Resultatenheten Banverket Industridivsionen
(BVI) omfattar jirnvigstekniska entreprenader inom omrddena
nybyggnation och jirnvigsférnyelse samt kompletterande tillverk-
ning. Nettoomsittningen var 995 miljoner kronor ir 2006. Rorelse-
resultatet uppgick till -38,7 miljoner kronor. Omsittningen utanfor
Banverket uppgick till 22 procent eller 219 miljoner kronor. Anta-
let anstillda var 367 vid utgdngen av ar 2006.

BVP och BVI ir sedan mars 2007 sammanslagna till den nya
resultatenheten Banverket Produktion (BVP). Enheten har resurser
enbart for jirnvigsspecifik underhills- och byggproduktion och
bedriver ingen verksamhet inom den allminna bygg- och anligg-
ningsmarknaden.

Banverket Projektering (BVA) bedriver konsultverksamhet med
inriktning pa jirnvigsanliggningar. Specialkompetens finns inom
affirsomrddena Utredningar, Projektering samt Projekt- och bygg-
ledning. Verksamheten spinner éver samtliga steg i byggandet av
jirnvig fran tidiga skeden till f6rvaltning.

Omsittningen var 420 miljoner kronor ir 2006 och rorelsemar-
ginalen 8,2 procent. Resultatet uppgick till 36 miljoner kronor &r
2006. Banverket ir den stérsta kunden och svarar f6r 83 procent av
intikterna. Antalet anstillda var 474 vid utgdngen av ar 2006.

De ovan redovisade resultatenheterna bedriver merparten av sin
verksamhet p4 en konkurrensutsatt marknad.

Behov av 6versyn

Vigverket Produktion och Vigverket Konsult ir affirsenheter
inom Vigverket som har en kommersiell inriktning. De bedriver
sin verksamhet pd foretagsekonomisk grund och i bolagsliknande
former med férutsittningar och villkor som skall vara marknads-
missiga. De skall verka skilda frin Vigverkets vriga delar och utan
subventioner frin dessa.

Banverket Produktion och Banverket Projektering ir resultaten-
heter inom Banverket som bedrivs under féretagsliknande former.
De finansierar sin verksamhet dels genom intikter frin uppdrag
som bestills av de férvaltande enheterna i myndigheten dels genom
extern uppdragsverksamhet. Verksamheten vid BVA ir fullt kon-
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kurrensutsatt medan verksamheten vid BVP till storsta delen ir
konkurrensutsatt.

Banverket och Vigverket har framhillit att nuvarande relationer
mellan verkens olika delar har varit positiva ur effektivitetssyn-
punkt och bidragit till att forbittra den transportpolitiska mélupp-
fyllelsen.

Det ir olimpligt att myndigheter bedriver affirsverksamhet i
konkurrens med privata aktdrer pd en éppen marknad. Det finns
risk for korssubventioner av uppdragsverksamhet vilket kan leda
till konkurrenssnedvridande effekter pi marknaden. Att vara myn-
dighet och verksam p& en konkurrensutsatt marknad férsvaras bl.a.
genom begrinsningar nir det giller att balansera vinstmedel, finan-
siera anliggningstillgdngar och sitta avgifter. Detta skapar problem
fér en myndighet pd en 6ppen marknad.

Konkurrensverket har vid olika tillfillen framfort att det behdver
skapas bittre garantier f6r konkurrensneutralitet och att BU-
modellen ir férenad med flera problem som innebir att det finns
risker f6r att konkurrensen begrinsas till nackdel f6r det allminna,
medborgare och konsumenter. Aven Statskontoret har framfért
liknande kritik och féreslagit bolagisering av bl.a. Vigverket Pro-
duktion. Kritik om bristande konkurrens har dven framférts frin
aktdrer pd marknaden. Svenskt Niringsliv féresldr i en rapport frin
oktober 2006 att staten bor sirskilja myndigheters niringsverk-
samhet frdn dvriga myndighetsuppgifter.

Mot denna bakgrund finns det anledning att se 6ver vilken asso-
ciationsform som ir den mest limpliga for de verksamheter som
bedrivs.

Uppdraget

Utredaren skall utreda forutsittningarna for att dverféra verksam-
heter vid Vigverket Produktion och Vigverket Konsult samt verk-
samheter vid Banverket Produktion och Banverket Projektering till
aktiebolagsform. Om utredaren finner att det finns férutsittningar
att bolagisera verksamheten skall utredaren foresld bolagsstruktur
och pd vilket sitt 6verférandet av verksamheterna till bolag skall
ske. Utredaren skall analysera och féresld en bolagisering av de

verksamheter som limpar sig for att drivas 1 bolagsform.
Utredaren skall
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Limna f6rslag pa vilken eller vilka av de angivna verksamheterna
som eventuellt limpar sig for bolagisering 1 form av ett eller
flera bolag innebirande att de bolagiserade verksamheterna kan
klara sig utan framtida kopplingar till tidigare moderverksam-
heter.

Analysera en bolagisering av verksamheterna med nuvarande
ekonomiska forutsittningar samt féresld limplig framtida kapi-
talstruktur och féresld eventuellt limplig finansiering och tids-
plan fér kapitaliseringsprocessen.

Bedéma hur de kvarvarande verksamheterna paverkas, exempel-
vis ekonomiskt och nir det giller transportpolitisk mluppfyl-
lelse.

Genomfora en omvirldsanalys for den marknad som bolaget
(bolagen) kommer att verka pd. Omvirldsanalysen bér omfatta
identifiering av konkurrenter, marknadsandelar, igande samt
nuvarande och bedémd efterfrigan frin olika kundsegment.
Utifrdn omvirldsanalysen underséka hur marknaden fungerar
och faststilla eventuella behov av ett fortsatt statligt dtagande av
sirskilda verksamheter. Vid utvecklingen av analysen skall utre-
daren beakta férdelar och nackdelar med ett statligt dtagande pd
marknaden och redovisa en lingsiktigt hillbar 16sning fér staten.
Analysera historiskt uppnidda resultat och tillsammans med
respektive myndighet ta fram en konsoliderad affirsplan for
bolaget (bolagen) f6r de nirmaste tre dren och kritiskt granska
den utifrdn sdvil ett finansiellt perspektiv som ett marknads-
perspektiv.

Redovisa organisatoriska, personalmissiga (t.ex. arbetsrittsliga
frigor) och ekonomiska konsekvenser av en eventuell
bolagisering.

Bedéma huruvida pensionsskulden skall tas 6ver eller ej. Berikna
storleken pd pensionsskulden vid 6vertagandetidpunkten och
hur den skall finansieras.

Analysera verksamhetens rorelserisk och virdera verksamheten
som utredaren féresldr skall bolagiseras.

Foresld bolagets uppdragsbeskrivning som kan ligga till grund
for bolagsordningen och ge forslag pd ekonomiska mal.
Analysera eventuella miljéansvar och 6vriga ansvarsférbindelser
for de bolagiserade verksamheterna.

Identifiera eventuella legala hinder eller restriktioner, t.ex. inom
EU:s statsstodsregler och eventuella konkurrensrittsliga aspekter.
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e I den min anslagsbehov finns vid en initial kapitalisering sirskilt
belysa konsekvenser kring EU:s statsstodsregler och lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling.

e Tafram en handlingsplan f6r bolagiseringsprocessen.

Beskriva och analysera marknadskonsekvenser ur ett transport-
och regionalt utvecklingspolitiskt perspektiv av en eventuell
bolagisering.

Uppdragets genomférande

Forslagets konsekvenser skall redovisas 1 relevanta delar enligt vad
som anges 1 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474), var-
vid sirskild vikt skall liggas pa statens kostnader och intikter samt
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt.

Utredaren skall bedriva sitt arbete i nira samarbete med Vigver-
ket och Banverket. Utredaren skall beakta synpunkter frin linssty-
relserna nir det giller eventuella konsekvenser f6r dem.

Utredaren skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra sina syn-
punkter.

Utredaren skall ha kontakt med utredningen om en 6versyn av
den statliga forvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123),
utredningen om flygplatséversyn (dir. 2006:60, dir. 2006:104, dir.
2007:1) och utredningen om férutsittningar fér att ombilda
Statens vig- och transportforskningsinstitut samt vissa funktioner
av Statens institut f6r kommunikationsanalys till aktiebolagsform
(dir. 2007:36).

Utredaren skall utnyttja tillgingliga statliga stédresurser, t.ex.
Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket och Statens Pensions-
verk samt tillgodogéra sig erfarenheter frin Riksrevisionen.

Utredaren skall 16pande stimma av med och informera Reger-
ingskansliet.

Redovisning av uppdraget

Den sirskilde utredaren skall redovisa sitt uppdrag i1 betinkande
senast den 26 oktober 2007.
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Regeringen avser att senare besluta om tilliggsdirektiv nir det
giller forberedelser f6r att genomféra en eventuell bolagisering.

(Niringsdepartementet)
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Forslag till bolagsordning for Vagverket
Produktion AB

(publ)

Organisationsnummer [org. nr]

§ 1 Firma

Bolagets firma dr Vigverket Produktion AB (publ).

§ 2 Styrelsens site

Styrelsen har sitt site i Borlinge kommun, Dalarnas lin.

§ 3 Verksambet

Foremalet for bolagets verksambet skall vara att bedriva byggnads-,
drift- och underhdllsverksambet inom trafik, mark och anliggnings-
omrddet samt idka dirmed forenlig verksambet.]

§ 4 Aktiekapital

Bolagets aktiekapital skall utgéra ligst [xxx ] kronor och hégst
[xxxxx] kronor.

§ 5 Antalet aktier

Antalet aktier skall vara ligst [xxx] och hégst [xxxxxx].

153



Bilaga 2

SOU 2007:78

§ 6 Styrelse och revisorer

Styrelsen skall bestd av ligst [x] och hégst med [x] ordinarie leda-
moter. Om styrelsen bestdr av en eller tvd styrelseledaméter skall
minst en [tvd?] suppleant(er) viljas. Ledaméter och suppleanter
viljes &rligen pa bolagsstimman f6r tiden intill dess nista bolags-
stimma halls.

Bolaget skall utse en eller tvd ordinarie revisorer [med eller utan]
hogst tvd suppleanter. Registrerat revisionsbolag kan utses till revi-
sor. Revisorer [med eller utan] revisorssuppleanter eller ett
registrerat revisionsbolag utses pd bolagsstimman fér tiden intill
slutet av den &rsstimma som hélls under det fjirde rikenskapsiret
efter revisorsvalet.

§ 7 Rikenskapsir

Kalenderdret skall vara bolagets rikenskapsdr

§ 8 Kallelse till bolagsstimma

Kallelse till bolagsstimma samt kallelse till extra bolagsstimma dir
friga om indring av bolagsordningen skall behandlas, utfirdas tidi-
gast sex veckor och senast fyra veckor fore stimman. Kallelse till
annan extra bolagsstimma utfirdas tidigast sex veckor och senast
tvd veckor fére stimman.

Kallelse till bolagsstimman skall skickas med post till aktieiga-

ren och annonseras 1 Post- och Inrikes Tidningar, /Svenska Dag-
bladet/ Dagens Nybeter/ Dagens Industri m.fl.]

§ 9 Arenden pi ordinarie bolagsstimma

P4 bolagsstimma skall féljande drenden fé6rekomma:
1) Valav ordférande vid stimman;

2) Godkinnande av dagordning;

3) Upprittande och godkinnande av réstlingd;

4) Val av en eller tv3 justeringsmin;

5) Prévning av om stimman dr behérigen sammankallad;
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6) Foredragning av framlagd &rsredovisning och revisionsberit-
telse;

7) Beslut

a) Om faststillande av resultatrikning och balansrikning
samt,

b) Om dispositioner betriffande vinst eller férlust enligt den
faststillda balansrikningen,

¢) Om ansvarsfrihet 3t styrelseledaméter och verkstillande
direktor;

8) Faststillande av styrelse- och revisorsarvoden;

9) Valav
a) styrelse och,
b) revisionsbolag eller revisorer om sddant val skall ske,
c) revisorssuppleanter;

10) Annat irende, som ankommer pd stimman enligt aktiebolagsla-
gen (2005:551) eller bolagsordningen.

§ 10 Orten for hdllande av bolagsstimma

Bolagsstimma skall héllas 1 [ort]. Bolagsstimma skall 6ppnas av
styrelsens ordférande eller den styrelsen utsett.

§ 11 Deltagande vid bolagsstimma

Aktiedgare som vill deltaga i férhandlingarna pa bolagsstimma skall
dels vara upptagen som aktieigare i sidan utskrift eller annan fram-
stillning av hela aktieboken som avses 1 7 kap. 28 § tredje stycket
aktiebolagslagen, avseende férhillandena fem vardagar fore stim-
man, dels anmaila detta till bolaget senast kl. 16.00 den dag som
anges i kallelsen till stimman. Sistnimnda dag fir inte vara séndag,
annan allmin helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller
nyirsafton och inte infalla tidigare in femte vardagen fore stim-
man.

Aktiedgare fir vid bolagsstimma medféra ett eller tvd bitriden,
dock endast om aktiedigaren anmilt detta enligt féregdende stycke.
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Den som inte ir aktiedgare i bolaget skall, pd de villkor som sty-
relsen bestimmer, ha ritt att nirvara eller pd annat sitt folja for-
handlingarna vid bolagsstimma

[ § 12 Riksdagsledamots deltagande i bolagsstimma

Riksdagsledamot bar ritt att, efter anmdlan till styrelsen néirvara vid
bolagsstimma och i anslutning till denna stilla fragor. Underviittelse
om tid och ort for bolagsstimma skall sindas till riksdagens kammar-
kansli i anslutning till utfardandet av kallelsen i stimman.]
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Forslag till bolagsordning for Vagverket
Konsult/Banverket Projektering AB

(publ)

Organisationsnummer [org. nr]

§ 1 Firma

Bolagets firma dr Vigverket Konsult/Banverket Projektering AB
(publ).

§ 2 Styrelsens site

Styrelsen har sitt site i Borlinge kommun, Dalarnas lin.

§ 3 Verksambet

Foremdlet for bolagets verksambet skall vara att bedriva konsult-
verksambet inom transportinfrastrukturomridet samt idka dirmed
forenlig verksambet.]

§ 4 Aktiekapital

Bolagets aktiekapital skall utgéra ligst [xxx ] kronor och hogst
[xxxxx] kronor.
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§ 5 Antalet aktier

Antalet aktier skall vara ligst [xxx] och hogst [xxxxxx].

§ 6 Styrelse och revisorer

Styrelsen skall bestd av ligst /x/ och hogst med [x/ ordinarie
ledaméter. Om styrelsen bestir av en eller tvd styrelseledamoter
skall minst en [tvd?] suppleant(er) viljas. Ledaméter och supp-
leanter viljes rligen pd bolagsstimman for tiden intill dess nista
bolagsstimma halls.

Bolaget skall utse en eller tvd ordinarie revisorer [med eller utan]
hogst tvd suppleanter. Registrerat revisionsbolag kan utses till
revisor. Revisorer [med eller utan] revisorssuppleanter eller ett
registrerat revisionsbolag utses pd bolagsstimman fér tiden intill
slutet av den &rsstimma som hélls under det fjirde rikenskapsiret
efter revisorsvalet.

§ 7 Rikenskapsir

Kalenderdret skall vara bolagets rikenskapsar

§ 8 Kallelse till bolagsstimma

Kallelse till bolagsstimma samt kallelse till extra bolagsstimma dir
friga om idndring av bolagsordningen skall behandlas, utfirdas
tidigast sex veckor och senast fyra veckor fére stimman. Kallelse
till annan extra bolagsstimma utfirdas tidigast sex veckor och
senast tvd veckor fore stimman.

Kallelse till bolagsstimman skall skickas med post till aktie-
dgaren och annonseras i Post- och Inrikes Tidningar, [Svenska
Dagbladet/ Dagens Nybeter/ Dagens Industri m.fl.]

§ 9 Arenden pd ordinarie bolagsstimma

P23 bolagsstimma skall f6ljande irenden férekomma:

11) Val av ordférande vid stimman;
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12) Godkinnande av dagordning;

13) Upprittande och godkinnande av réstlingd;

14) Val av en eller tvd justeringsmin;

15) Prévning av om stimman ir behérigen sammankallad;

16) Foredragning av framlagd Aarsredovisning och revisions-
berittelse;

17) Beslut

a) Om faststillande av resultatrikning och balansrikning
samt,

b) Om dispositioner betriffande vinst eller férlust enligt den
faststillda balansrikningen,

c) Om ansvarsfrihet 8t styrelseledaméter och verkstillande
direktér;

18) Faststillande av styrelse- och revisorsarvoden;

19) Val av
a) styrelse och,
b) revisionsbolag eller revisorer om sddant val skall ske,
c) revisorssuppleanter;

20) Annat irende, som ankommer pi stimman enligt aktie-
bolagslagen (2005:551) eller bolagsordningen.

§ 10 Orten for hillande av bolagsstimma

Bolagsstimma skall hillas i [ort]. Bolagsstimma skall éppnas av
styrelsens ordférande eller den styrelsen utsett.

§ 11 Deltagande vid bolagsstimma

Aktiedgare som vill deltaga i férhandlingarna pa bolagsstimma skall
dels vara upptagen som aktieigare i sidan utskrift eller annan
framstillning av hela aktieboken som avses i 7 kap. 28 § tredje
stycket aktiebolagslagen, avseende férhillandena fem vardagar fore
stimman, dels anmila detta till bolaget senast kl. 16.00 den dag som
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anges 1 kallelsen till stimman. Sistnimnda dag far inte vara séndag,
annan allmin helgdag, l6rdag, midsommarafton, julafton eller
nydrsafton och inte infalla tidigare in femte vardagen fore
stamman.

Aktiedgare fir vid bolagsstimma medféra ett eller tvd bitriden,
dock endast om aktiedigaren anmilt detta enligt féregdende stycke.
Den som inte dr aktieigare i bolaget skall, pi de villkor som
styrelsen bestimmer, ha ritt att nirvara eller pd annat sitt f6lja
férhandlingarna vid bolagsstimma

[ § 12 Riksdagsledamots deltagande i bolagsstimma

Riksdagsledamot bar ritt att, efter anmdlan till styrelsen néirvara vid
bolagsstimma och 1 anslutning till denna stilla fragor. Undervittelse
om tid och ort for bolagsstimma skall sindas till riksdagens kam-
markansli i anslutning till utfirdandet av kallelsen i stimman.]
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Forslag till bolagsordning for
Banverket Produktion AB

(publ)

Organisationsnummer [org. nr|

§ 1 Firma

Bolagets firma ir Banverket Produktion AB (publ).

§ 2 Styrelsens site

Styrelsen har sitt site i Borlinge kommun, Dalarnas lin.

§ 3 Verksambet

Foremalet for bolagets verksambet skall vara att bedriva byggnads-,
drift- och underbdllsverksambet inom jirnvigsomrddet samt idka
déirmed forenlig verksambet.]

§ 4 Aktiekapital

Bolagets aktiekapital skall utgéra ligst [xxx ] kronor och hégst
[xxxxx] kronor.

§ 5 Antalet aktier

Antalet aktier skall vara ligst [xxx] och hégst [xxxxxx].
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§ 6 Styrelse och revisorer

Styrelsen skall bestd av ligst [x] och hégst med [x] ordinarie leda-
moter. Om styrelsen bestdr av en eller tvd styrelseledaméter skall
minst en [tvd?] suppleant(er) viljas. Ledaméter och suppleanter
viljes &rligen pa bolagsstimman f6r tiden intill dess nista bolags-
stimma halls.

Bolaget skall utse en eller tvd ordinarie revisorer [med eller utan]
hégst tvd suppleanter. Registrerat revisionsbolag kan utses till revi-
sor. Revisorer [med eller utan] revisorssuppleanter eller ett regi-
strerat revisionsbolag utses pd bolagsstimman for tiden intill slutet
av den &rsstimma som hélls under det fjirde rikenskapsdret efter
revisorsvalet.

§ 7 Rikenskapsir

Kalenderdret skall vara bolagets rikenskapsdr

§ 8 Kallelse till bolagsstimma

Kallelse till bolagsstimma samt kallelse till extra bolagsstimma dir
friga om indring av bolagsordningen skall behandlas, utfirdas tidi-
gast sex veckor och senast fyra veckor fore stimman. Kallelse till
annan extra bolagsstimma utfirdas tidigast sex veckor och senast
tvd veckor fére stimman.

Kallelse till bolagsstimman skall skickas med post till aktieigaren
och annonseras 1 Post- och Inrikes Tidningar, [Svenska Dagbla-
det/Dagens Nybeter/ Dagens Industri m.fl.]

§ 9 Arenden p3 ordinarie bolagsstimma

P4 bolagsstimma skall féljande drenden fé6rekomma:
21) Val av ordférande vid stimman;

22) Godkinnande av dagordning;

23) Upprittande och godkinnande av rostlingd;

24) Val av en eller tvi justeringsmin;

25) Provning av om stimman ir behorigen sammankallad;
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26) Foredragning av framlagd drsredovisning och revisionsberit-
telse;

27) Beslut

a) Om faststillande av resultatrikning och balansrikning
samt,

b) Om dispositioner betriffande vinst eller férlust enligt den
faststillda balansrikningen,

¢) Om ansvarsfrihet 3t styrelseledaméter och verkstillande
direktor;

28) Faststillande av styrelse- och revisorsarvoden;

29) Val av
a) styrelse och,
b) revisionsbolag eller revisorer om sddant val skall ske,
c) revisorssuppleanter;

30) Annat irende, som ankommer pd stimman enligt aktiebolagsla-
gen (2005:551) eller bolagsordningen.

§ 10 Orten for hdllande av bolagsstimma

Bolagsstimma skall héllas i [ort/. Bolagsstimma skall ¢ppnas av
styrelsens ordférande eller den styrelsen utsett.

§ 11 Deltagande vid bolagsstimma

Aktiedgare som vill deltaga i férhandlingarna pd bolagsstimma skall
dels vara upptagen som aktieigare i sidan utskrift eller annan fram-
stillning av hela aktieboken som avses 1 7 kap. 28 § tredje stycket
aktiebolagslagen, avseende foérhillandena fem vardagar fore stim-
man, dels anmaila detta till bolaget senast kl. 16.00 den dag som
anges i kallelsen till stimman. Sistnimnda dag fir inte vara séndag,
annan allmin helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller
nyirsafton och inte infalla tidigare in femte vardagen fore stim-
man.

Aktiedgare fr vid bolagsstimma medféra ett eller tvd bitriden,
dock endast om aktieigaren anmilt detta enligt féregdende stycke.
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Den som inte ir aktiedgare i bolaget skall, pd de villkor som styrel-
sen bestimmer, ha ritt att nirvara eller p4 annat sitt f6lja férhand-
lingarna vid bolagsstimma

[ § 12 Riksdagsledamots deltagande i bolagsstimma

Riksdagsledamot bar ritt att, efter anmdlan till styrelsen néirvara vid
bolagsstimma och i anslutning till denna stilla fragor. Underriittelse
om tid och ort for bolagsstimma skall sindas till riksdagens kammar-
kansli i anslutning till utfardandet av kallelsen i stimman.]
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Misstroendeforklaring och regeringsbildning
1994-2006.
Regeltillimpning och férfattningspolitiska
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—nya former {6r dverprévning. [57]
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Arbetsmarknadsutbildning {6r bristyrken och
insatser {or arbetslosa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]
Tillvixt genom turistniringen. [32]
Slipvagnskérning med B-korkort
—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? [33]
Den osynliga infrastrukturen
—om férbittrad samordning av offentlig
IT-standardisering. [47]
Organisationsform fér VIT och SIKA. [49]
Betalningstider i niringslivet. [55]
Hamnstrategi — strategiska hamnnoder
idet svenska godstransportsystemet. [58]
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jaimstilldhetsintegrering.
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Rérelser i tiden. [66]



Kulturdepartementet

Mangfald ir framtiden. [50]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bittre arbetsmiljoregler II. Skyddsombud,
bestillaransvar, byggarbetsplatser m.m.
[43]
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