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1 Sammanfattning

I denna bilaga till 1998 ars ekonomiska varpropo-
sition lamnas den sjitte och sista avstimningen av
det konvergensprogram som regeringen lade fram
1juni 1995.

Avstamningen visar att den ekonomiska tillvixten
sedan 1994 i stort sett legat pd den nivd som forut-
sdgs 1 programmet, ca 2,5 procent per ar. Nettoex-
portens bidrag till tillvaxten har varit storre och den
inhemska efterfridgan i gengild svagare an berdknat.
Priser och rantor har utvecklats betydligt mer gynn-
samt. Det senaste dret har inflationstakten legat runt
1 procent och rantenivin ar fem procentenheter lagre
an vid den tidpunkt konvergensprogrammet presen-
terades.

Sysselsattningen utvecklades svagt under 1996 och
1997. Arbetslosheten ligger darfor 6ver den nivd som
forvantades i programmet. Under det senaste aret har
dock sysselsattningen vuxit och arbetslosheten sjun-
ker nu patagligt och beriknas vid slutet av 1998
uppga till 6,5 procent av arbetskraften, vilket dr en
nedgang fran ca 8 procent i juni 1995.

Konvergensprogrammets langtgdende mal for sa-
nering av de offentliga finanserna har uppnatts. Ar
1997 uppgick underskottet i de offentliga finanserna
till 0,8 procent av BNP (maitt enligt de regler som
tillampas i EU) och i ar beriknas den offentliga sek-
torn uppvisa ett visst finansiellt 6verskott. Den of-
fentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld faller
som andel av BNP for fjarde dret i rad.

Kalkylen for de kommande 4ren visar en fortsatt
forstarkning av de offentliga finanserna och att de
mal om overskott motsvarande 2 procent av BNP
sett Over en konjunkturcykel som regeringen satt upp
kommer att uppnds med viss marginal.

Kalkylen bygger pd en tillvixt inom OECD-
omradet pa ca 2,5 procent per dr och att den svenska
loneokningstakten begransas till 3 procent per Ar.
Med dessa forutsattningar kan BNP vixa med nira 3
procent per ar fram till och med &r 2001. I viaxande
utstrackning drivs tillvaxten av en stigande inhemsk
efterfrigan, bl.a. till f6ljd av vixande disponibla in-
komster for hushéllen.

Den ekonomiska politiken ar inriktad pd att
bringa ned arbetslosheten till 4 procent ar 2000. Ett
centralt inslag i denna strivan ar en utbyggnad av
antalet utbildningsplatser, i syfte att hoja kompetens
och anpassningsformdaga pa arbetsmarknaden.
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2 Det svenska konvergens-
programmet

2.1 Bakgrund

I denna bilaga till 1998 ars ekonomiska varproposi-
tion redovisas den sjatte och sista avstimningen av
det konvergensprogram som den svenska regeringen
presenterade i juni 1995. Programmet hade sin bak-
grund dels i de svdra balansproblem som praglade
den svenska ekonomin vid denna tidpunkt, dels i den
process for att uppritta en ekonomisk-monetar uni-
on och en gemensam valuta som pégar inom EU se-
dan flera ar.

Enligt EG-fordraget dvilade det EU:s medlemslan-
der att vid behov under den forsta etappen av EMU
anta s.k. konvergensprogram. Dessa skulle ligga till
grund for en bedomning av de framsteg som gjorts i
fraga om konvergens i den ekonomiska utvecklingen,
sarskilt vad avser prisstabilitet och sunda offentliga
finanser, som ar nodvandig for att en gemensam va-
luta skall kunna etableras. Under andra etappen av
EMU, som avser perioden 1994-1998, ir konver-
gensprogram ett politiskt dtagande.

Som nybliven EU-medlem presenterade Sverige sitt
forsta konvergensprogram i juni 1995. Programmet
lades fram av regeringen. En bred majoritet av riks-
dagen stillde sig bakom dess innehdll. T konver-
gensprogrammet anges att regeringen varje halvar
skall gora en avstamning av programmet. Sddana av-
stamningar har tidigare redovisats vid foljande till-
fallen:

— I november 1995 i anslutning till regeringens
proposition En politik for arbete, trygghet och
utveckling (prop. 1995/96:25, bilaga 2).

— Tapril 1996 i anslutning till den ekonomiska var-
propositionen (prop. 1995/96:150, bilaga 2).

— I september 1996 i anslutning till budgetproposi-
tionen (prop. 1996/97:1, bilaga 3).

— Tapril 1997 i anslutning till den ekonomiska var-
propositionen (prop. 1996/97:150, bilaga 2).
samt

— I september 1997 i anslutning till budgetproposi-
tionen (prop. 1997/98:1, bilaga 3).

I konvergensprogrammet angavs att regering och
riksdag senare kommer att ta stillning till ett svenskt
deltagande i EMU:s tredje etapp och att detta stall-
ningstagande skall goras i ljuset av den fortsatta ut-
vecklingen och i enlighet med fordraget. Samtidigt
uttrycktes att de konvergenskriterier som definieras i
EG-fordraget ar uttryck for en sund ekonomisk poli-
tik och darfor bor ligga till grund fér den ekonomis-
ka politiken oavsett stillningstagande till ett svenskt
deltagande i valutaunionen.

Riksdagen antog i december 1997, i enlighet med
regeringens proposition Sverige och den ekonomiska

och monetdra unionen (prop. 1997/98:25), att Sveri-
ge inte bor infora euron da den tredje etappen av
EMU inleds. T och med detta beslut har det stitt klart
att Sverige inte kommer att delta i valutaunionen
fran starten.

Den del av den s.k. stabilitets- och tillvaxtpakten
som galler overvakning vantas trada i kraft den 1 juli
1998. Enligt radets forordning (EG) 1466/97 om for-
starkning av Overvakningen av de offentliga finan-
serna samt 6vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken skall de linder som inte infor
den gemensamma valutan presentera konvergens-
program. De linder som ingar i valutaunionen skall
presentera stabilitetsprogram. De nya stabilitets- och
konvergensprogram som skall liggas fram enligt pak-
ten kommer till viss del att folja andra regler 4an de
som gillt for konvergensprogram under andra etap-
pen av EMU. Centralt 4r hir kravet att ange medel-
fristiga mal som innebar att de offentliga finanserna
skall vara ndra balans eller visa 6verskott. For de nya
programmen kommer att gilla ett mer utvecklat
overvakningsforfarande pd EU-nivd vad avser ma-
luppfyllelse och efterlevnad av programmen. Rege-
ringen avser att senare presentera ett konvergenspro-
gram i enlighet med de nya reglerna.

2.2 Konvergensprogrammets mal och
inriktning av den ekonomiska
politiken

I konvergensprogrammet anges att de allminna ma-
len for den ekonomiska politiken ar en god tillvixt,
full sysselsittning och stabila priser. For att uppna
dessa mal méste de offentliga finanserna bringas un-
der kontroll. Vidare skall tillvixten ske i former som
inte medfor en okad forslitning av natur och miljo
eller 6kar miljoskulden.

Konvergenskriterierna omfattar krav pa att infla-
tionstakt och rintor inte fir avvika alltfor mycket
fran de linder som har den lagsta inflationen. Dessa
krav stimmer vil 6verens med det mal for inflatio-
nen som Riksbanken stillt upp — att prisokningstak-
ten skall uppga till tvd procent per ar med ett tole-
ransintervall pd en procentenhet at vardera hallet.
For att stirka fortroendet for en politik inriktad pa
stabila priser aviserades i konvergensprogrammet en
okad sjalvstandighet for Riksbanken. Vidare stills
krav pa en stabil vixelkurs. I konvergensprogrammet
anges som ett mal att stirka kronan i férhéllande till
den kurs som rddde i juni 1995.

De offentliga finanserna fér inte, annat an under
sarskilda omstandigheter, uppvisa underskott som ar
storre dn 3 procent av BNP. Den offentliga brutto-
skulden fir inte overstiga 60 procent av BNP, eller
om den gor det, krivs att den minskar i tillfredsstal-
lande takt. Vid den tidpunkt konvergensprogrammet
lades fram kannetecknades de offentliga finanserna



av en fundamental obalans, med ett underskott pa
mer an 10 procent av BNP. Finanspolitiken inrikta-
des i forsta hand pa att sanera de offentliga finanser-
na. Tre preciserade mal sattes upp for budgetpoliti-
ken:

— Statsskulden skall stabiliseras, mitt som andel av
BNP, senast under ar 1996.

— Underskottet i de offentliga finanserna skall un-
der &r 1997 inte overstiga 3 procent av BNP, dvs.
Sverige skall klara referensvirdet for underskot-
tet.

— Ar 1998 skall de offentliga finanserna uppvisa
balans, dvs. inkomsterna skall motsvara utgifter-
na.

Enligt konvergensprogrammet skall budgetpolitiken
aven vara inriktad pd att begrinsa omfattningen pa
de offentliga utgifterna, bl.a. i syfte att minska de of-
fentliga finansernas srbarhet for konjunktursviang-
ningar.

I anslutning till konvergensprogrammet aviserades
ett omfattande konsolideringsprogram for de offent-
liga finanserna. Programmet innefattade preciserade
atgirder som beriknades ge en varaktig forstarkning
av de offentliga finanserna fram till och med &r 1998
med 118 miljarder kronor, motsvarande 7,5 procent
av BNP. Ar 1996 utokades konsolideringsprogram-
met med ytterligare atgdrder s att detta sammanta-
get omfattar 126 miljarder kronor eller motsvarande
8 procent av BNP. Detta belopp avsag de direkta ef-
fekterna av inkomstforstirkningar och utgiftsminsk-
ningar, beriknade netto med hansyn till bla. att
minskade transfereringar leder till ligre skattein-
komster. Diaremot inkluderas inte indirekta effekter
av t.ex. lagre rianta. Riksdagen fattade 1995 ett prin-
cipbeslut om programmet i sin helhet och omraden
for besparingar faststilldes. Det klargjordes darvid
att i den mén enskilda forslag inte genomfordes eller
gav mindre effekt dn berdknat skulle dessa ersittas
med andra dtgdrder si att den dsyftade besparingen
uppndddes.

Konsolideringsprogrammet omfattade en lang rad
atgarder, som fordelade sig sd att ungefir hilften av-
sdg okade inkomster och hilften reducerade utgifter.
Den forstiarkning av de offentliga finanserna som
foljde av konsolideringsprogrammets dtgarder kon-
centrerades till de forsta dren, sd att tva tredjedelar av
programmets atgirder fick effekt dren 1995 och
1996.

I konvergensprogrammet aviserades dven att det
skulle ske forsaljningar av statliga tillgdngar, bl.a. de
tillgingar staten Gvertagit i samband med bankkrisen
samt statens aktieinnehav i Nordbanken, i syfte att
minska den offentliga bruttoskulden. Forsiljningarna
berdknades ge inkomster pa ca 50 miljarder kronor.

I konvergensprogrammet redovisades en bedom-
ning av den ekonomiska utvecklingen i perspektivet
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fram till och med ar 2000. Enligt denna skulle den
aterhimtning som inleddes ar 1994 fortsitta och de
pétagliga balansproblemen i den svenska ekonomin —
underskott i offentlig sektor, hog arbetsloshet, hoga
inflationsforvantningar och hog rianta — gradvis over-
vinnas. Mélen om underskott under 3 procent av
BNP &r 1997 och balans i de offentliga finanserna ar
1998 skulle dock enligt denna prognos inte uppnés
utan att ytterligare besparingsatgarder vidtogs.
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3 Den ekonomiska utvecklingen
1994-1998
3.1 Den allméanna ekonomiska

utvecklingen

Den ekonomiska utvecklingen sedan 1994 har i stora
drag foljt den bana som antogs i konvergenspro-
grammet. Den finansiella utvecklingen — inflation,
ranta och vaxelkurs — har varit mer gynnsam, medan
den forviantade forbattringen av laget pd arbets-
marknaden har drojt.

Med den bedomning som nu kan goras av ar
1998 har BNP vuxit med 2 % procent per dr under
fyradrsperioden fran 1994 till och med 1998, vilket
ar i nivd med prognosen i juni 1995 (se tabell 3.1).
Forloppet har dock varit ndgot annorlunda, framst
darfor att den konjunkturavmattning som under
1996 dgde rum i de europeiska linderna inte var for-
utsedd.

Tillviaxten har framst, vilket ar i linje med konver-
gensprogrammet, drivits pd av utrikeshandeln och
ndringslivets investeringar. Industrins relativa kost-
nadslage stiarktes med ca 20 procent efter kronans
depreciering 1992, vilket har mojliggjort saval sankta
relativpriser som forbattrad lonsamhet. Exporttill-
vaxten har dock under de senaste fyra dren varit pa-
tagligt starkare an beraknat. Svensk exportindustri
har vunnit marknadsandelar i storre omfattning 4n
vad som erfarenhetsmissigt kunde forviantas med
hansyn till relativprisutvecklingen. En forklaring till
detta ar att den svenska exportens branschsamman-
sdttning varit gynnsam i forhéllande till varldsmark-

TABELL 3.1 FORSORJNINGSBALANS

nadstillvixten. Aven importen har vuxit snabbt, men
har har utvecklingen varit i linje med den importvig-
da efterfrigan och en trendmissigt stigande impor-
tandel. Sammantaget har utrikeshandeln gett ett be-
tydligt storre bidrag till den ekonomiska tillvixten an
vad som forutsdgs i konvergensprogrammet. Av den
samlade BNP-tillvixten mellan 1994 och 1998 pi
drygt 10 procent svarar en stirkt nettoexport for
nistan halften.

Investeringsverksamheten har i gengild varit sva-
gare 4an berdknat. Till stor del kan detta forklaras av
att offentliga myndigheternas investeringar och bo-
stadsbyggandet, bl.a. till foljd av saneringen av de
offentliga finanserna, utvecklats mycket svagt. Bo-
stadsinvesteringarna berdknas i ar, trots en viss upp-
gang jamfort med 1997 vara 30 procent ldgre an un-
der 1994, medan myndigheternas investeringar under
samma period reducerats med nira 20 procent.

Forbattrad lonsambhet, lagre rantor och ett succes-
sivt stigande kapacitetsutnyttjande har dock dragit
upp naringslivets investeringar. Dessa har sedan
1994 vuxit med 44 procent, vilket dock inte ar lika
kraftigt som vantades i konvergensprogrammet. Na-
ringslivets investeringar, matt som andel av BNP, be-
raknas i ar vara tillbaka p& samma niva som i slutet
av 1980-talet, fore det kraftiga fallet i samband med
recessionen 1991-93. Det ir i forsta hand maskin-
investeringarna som Okat, medan byggnadsinveste-
ringarna visat en betydligt mer blygsam uppging.
Detta kan tolkas som ett uttryck for att kapitalut-
byggnaden till stor del har en inriktning mot mer ar-
betsbesparande produktion.

MILJARDER PROCENTUELL FORANDRING
KRONOR

1997 1995 1996 1997 1998 1994-1098" 1994-1098"
ENL. KONVER-
GENSPROG.
Privat konsumtion 9229 0.8 1.3 2,0 2,5 1,6 1.2
Offentlig konsumtion 449,3 -0,9 -0,2 =21 1.2 -0,5 -0,8
Stat 134,2 -2,1 -0,6 -5,0 2,5 -1,3 -0,8
Kommun 315,1 -0,4 0,0 -0,7 0.8 -0,1 -0,8
Bruttoinvesteringar 2379 12,4 3,7 -4.8 7.2 4,4 8,8
Naringsliv 183,6 27,7 4,7 -0,1 7.8 9,6 11,9
Bostader 23,8 -23,5 13,1 -25,7 8.8 -8,6 2,5
Myndigheter 30,5 -5,7 -8,0 -9,4 2,8 -5,0 2,6
Lagerinvesteringar 6,8 0,5 -1.1 0,7 0,1 0,1 0,1
Export 761,4 12,9 6,1 12,8 6,3 9,5 7,6
Import 639,5 10,2 3.7 1,7 6.9 8,1 6.7
BNP 1738.9 3.9 1,3 1,8 3.1 2,5 2,6

1. Genomsnitt under fyradrsperioden 1994-1998



TABELL 3.2 HUSHALLENS INKOMSTER M.M.
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MILJARDER PROCENTUELL FORANDRING
KRONOR FASTA PRISER

1997 1995 1996 1997 1998 1994-1098" 1994-1998"
ENL. KONVER-
GENSPROG.
Lonesumma 756,6 2,0 4,9 3,1 3.0 32 2,7
Timlon 0.6 5,3 3.6 1,8 2.8 1,2
Sysselsdttning timmar 2,0 0,1 -1.1 1,0 0,5 1.5
- antal personer 1,5 -0,6 -1,0 1,0 0,2 1.8
Transfereringar 387,9 -2,7 -2,1 -0,6 1,8 -0,9 -2,3
Ovriga inkomster 191,4 6,1 -2,7 -5,9 3,3 0.1 6,6
Skatter 405,7 7.0 7.8 6.9 3.1 6.2 55
Disponibel inkomst 930,2 -1,0 -0,7 -1,7 2,5 -0,3 1.4
Sparkvot, procent 6,3 4,4 0,8 0,9 3.1 5,6

1. Genomsnitt under fyraarsperioden 1994-1998

Den privata konsumtionen har, sett i ett langre per-
spektiv, utvecklats svagt, dven om den gradvis har
gett ett okat bidrag till tillvixten. Det var forst under
ar 1997 som konsumtionsvolymen nadde 6ver nivan
vid 1990-talets inledning. Konsumtionsutvecklingen
har trots detta varit nigot starkare an vad som be-
raknades i konvergensprogrammet. Det ar framst ett
uppdamt behov av kapitalvaror hos hushallen som
nu tillgodoses.

Den vixande konsumtionsefterfragan har i betyd-
ligt hogre grad an vintat finansierats med ett minskat
sparande. Hushéllens reala disponibla inkomster be-
raknas i dr vara 1 procent ldgre an under ar 1994.
Prognosen i konvergensprogrammet forutsatte en
okning under samma period med mer 4an 5 procent.
Sparkvoten har fallit frin 8 procent ar 1994 och be-
raknas i &r uppga till knappt 1 procent av de dispo-
nibla inkomsterna. Aven i konvergensprogrammet
forutsattes att hushéllens sparande skulle minska,
men plana ut pa en langsiktig niva runt 4 procent av
de disponibla inkomsterna.

Som framgar av tabell 3.2 har konsolideringspro-
grammet, i form av neddragna transfereringar och
hojda skatter, bidragit negativt till hushéllens inkom-
stutveckling i ungefir den omfattning som forut-
skickades i konvergensprogrammet. En svagare sys-
selsattningsutveckling har uppvigts av att den reala
timlonen stigit med ndra 12 procent mellan dren
1994 och 1998, mot beriknade 5 procent. Lonein-
komsterna har dirfér okat nistan i den takt som an-
togs 1995. Det ir istillet den negativa utvecklingen
av hushéllens ovriga inkomster, bl.a. foretagarin-
komster och kapitalinkomster, som forklarar varfor
de disponibla inkomsterna utvecklats sa svagt.

Laget pa arbetsmarknaden har utvecklats betyd-
ligt svagare dn vantat. Den dterhamtning av syssel-
sattningen som dgde rum dren 1994 och 1995 brots
under 1996 och forst under andra halvaret 1997
borjade sysselsittningen vixa igen. Antalet sysselsat-

ta berdknas i &r vara 36 000 eller 0,9 procent fler an
ar 1994, medan det i konvergensprogrammet antogs
att sysselsattningen under denna period skulle oka
med 7 procent eller 290 000 personer. Till viss del
har arbetskraftsbehovet tillgodosetts genom stigande
medelarbetstid. Under de senaste fyra dren har me-
delarbetstiden per sysselsatt 6kat med drygt 1 ¥ pro-
cent. Mitt i arbetade timmar har salunda sysselsatt-
ningen varit ndgot mer expansiv. Ytterligare en
forklaring till en svag sysselsattningsutveckling ar att
produktiviteten — produktion per arbetad timme -
stigit snabbare an vintat. Under 1980-talet steg
BNP-produktiviteten med ca 1 procent per ar. Under
1990-talet har den arliga produktivitetstillviaxten,
savil under recessionen som under de senaste fyra
arens aterhamtning legat over 2 procent. Bidragande
orsaker till denna utveckling torde vara den forhal-
landevis snabba okningen av den reala timlonen och
att produktionstillvixten i hog grad skett inom
mindre arbetsintensiva delar av naringslivet.

Konsolideringen av de offentliga finanserna har
medfort att den offentliga sysselsittningen har mins-
kat sedan 1994 med 65 000 personer. Den privata
sysselsattningen har varit mer expansiv och okat med
ndra 100 000 personer.

Den beskrivna sysselsattningsutvecklingen med-
forde att arbetslosheten inte sjonk som beriknat utan
lag kvar pa en niva runt 8 procent fram till mitten av
ar 1997. Det senaste dret har dock den Oppna ar-
betslosheten minskat kraftigt. Ar 1998 beriknas den
Oppna arbetslosheten uppga till 6,7 procent. Detta ar
en procentenhet hogre in vad som antogs i konver-
gensprogramimet.

Nir konvergensprogrammet presenterades i juni
1995 rddde en betydande tveksamhet om den fram-
tida inflationstakten i Sverige. Den hoga rantan av-
speglade fortsatt hoga inflationsforvantningar och ett
bristande fortroende for den svenska ekonomin. Som
framgar av diagram 3.2 har emellertid den svenska
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TABELL 3.3 VISSA NYCKELTAL

1 1
1994-1998 1994-1998

1995 1996 1997 1998
ENL. KONVER-
GENSPROG.
Arlig procentuell féréndring
KPI, arsgenomsnitt 2,8 0,8 0,9 0,9 1.4 2,8
HIKPZ, arsgenomsnitt 0,8 1.8 1.5
NIVA 1998 ENL.
KONVERGENSPROG
Niva i procent
Arbetsldshet 1,7 8,1 8,0 6,7 5,6
Arbetsmarknadspolitiska dtgarder 4,4 4,5 4,3 4,2 4,0
Bytesbalans 2,2 2,6 2,7 3,5 4,0
Femarig obligationsréanta 9,9 7,3 58 53 8,5
Tysk femérig ranta 6,0 5,0 4,7 4,8 7,0
ECU-index 126,1 1151 117,2 117,4 118,0

1. Genomsnitt under fyradrsperioden 1994-1998
2. Harmoniserad inkomstprisindex enligt EU-normen

inflationstakten nu etablerats pd en lag nivd. Under
1996 och 1997 steg konsumentpriserna med endast
1 procent i arstakt och i ar beraknas priserna stiga
med 0,6 procent under loppet av dret. Saneringen av
de offentliga finanserna har bidragit till att hoja pris-
nivan, bl.a. genom minskade subventioner av bosta-
der och hojda energiskatter. Rensat for dessa effekter
blir bilden av ldg inflation 4dn mer tydlig.

Ett starkt fortroende for att penningpolitiken skall
kunna klara prisstabilitetsmélet i kombination med
en framgdngsrik sanering av de offentliga finanserna
har medfort att rantenivdn kunnat sjunka markant.
Den femadriga obligationsrantan uppgick i borjan av
april till 4,9 procent, vilket 4r mer an fem procenten-
heter lagre an da konvergensprogrammet presentera-
des och 3,5 procentenheter under den niva som pro-
gnostiserades for 1998. Nedgéngen beror till viss del
pa fallande internationella rantor, men dven rantedif-
ferensen mot utlandet har minskat patagligt. Rin-
tedifferensen mot Tyskland for femdriga obligationer
uppgick i juni 1995 till 4 procentenheter och har

DIAGRAM 3.1
Sysselsattningsforandring i offentlig och privat sektor
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Kalla: Statistiska centralbyran
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darefter successivt minskat for att for ndrvarande
uppga till ca 0,4 procentenheter. Detta ar betydligt
mindre 4n vad som forviantades nar konvergenspro-
grammet lades fram.

DIAGRAM 3.2
KPIl-utvecklingen i Sverige och EU
Arlig procentuell férandring
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Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

DIAGRAM 3.3
Réantedifferens mot Tyskland, 5-arig statsobligation
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DIAGRAM 3.4
ECU-index
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I konvergensprogrammet gjordes bedomningen att
den svenska kronan var undervirderad och dirfor
borde komma att stirkas under de kommande &ren.
Kronan har ocksd jamfort med juni 1995 apprecie-
rats med ca 7 procent.

3.2 De offentliga finanserna

De mal som sattes upp i konvergensprogrammet for
de offentliga finanserna innebar en mycket langtga-
ende konsolidering. Det kan nu konstateras att de tre
preciserade mélen har uppnatts:

— Statsskulden motsvarade vid utgingen av ar 1996
83,6 procent av BNP, vilket var en nedgang med
0,4 procentenheter fran arets borjan. Skuldkvoten
har dérefter fortsatt att reduceras och beriknas
vid utgangen av 1998 uppga till 78,6 procent av
BNP.

Underskottet i den offentliga sektorns finansiella
sparande uppgick under 1997 till 0,8 procent av
BNP, mitt med de redovisningsprinciper som till-
limpas inom EU (ENS). Sverige uppfyllde dir-
med med god marginal det referensvirde pa 3
procent av BNP som giller for konvergenskriteri-
et om offentliga finanser. Mitt med nationella
principer for nationalrikenskaper uppgick under-
skottet till 1,1 procent av BNP.

Under 1998 berdknas den offentliga sektorns in-
komster overstiga utgifterna. Det redovisade fi-
nansiella sparandet beriknas uppga till 0,8 pro-
cent av BNP(ENS).!

1 Denna siffra inkluderar effekten av att Allménna pensionsfondens innehav av
fastigheter under dret 6vergdr i bolagsform, vilket bokférs som ett finansiellt spa-
rande. Franriknat denna effekt och med tilligg for utdelningar fran det statliga
fastighetsbolaget Securum, som inte riknas in i finansiellt sparande men likval utgér
en reell inkomst for staten, blir sparandedverskottet 0,2 procent av BNP. Mitt i
svenska nationalrikenskaper dr motsvarande siffra 1,0 procent av BNP.
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I tabell 3.5 redovisas de offentliga finanserna i enlig-
het med reglerna i det europeiska nationalriken-
skapssystemet (ENS), som tillimpas inom EU bl.a.
vid bedomning av medlemslandernas offentliga un-
derskott. Redovisningen enligt de svenska national-
rakenskaperna avviker pd vissa punkter frin dessa
regler.? Avsikten ar att de svenska nationalrikenska-
perna under 1999 skall overga till att tillimpa ENS.

Fran och med ar 1997 tillimpas en ny budgetpro-
cess, som bl.a. innebir att riksdagen beslutar om
nominellt faststillda tak for de statliga utgifterna for
kommande tredrsperiod. Varen 1996 fattade silunda
riksdagen beslut om utgiftstak for dren 1997, 1998
och 1999, som bl.a. innebar att taket for de statliga
utgifterna i nominella temer skulle 6ka med mindre
an 1% per ar.

Under de senaste dren har finanspolitiken konsek-
vent avvagts for att uppna de budgetpolitiska malen.
I 1996 ars ekonomiska varproposition gjordes be-
domningen att det inte skulle vara mojligt att uppna
balans i de offentliga finanserna ar 1998. Konsolide-
ringsprogrammet utOkades darfor med ytterligare
besparingar som beridknades varaktigt forstarka de
offentliga finanserna ar 1998 med 8 miljarder kro-
nor. Det totala konsolideringsprogrammet motsva-
rade diarmed 8 procent av BNP.

Mellan 1995 och 1996 stirktes de offentliga fi-
nanserna mer dn berdknat. I 1997 ars ekonomiska-
varproposition, liksom i budgetpropositionen for
1998, gjordes darfor bedomningen att det inom ra-
men for de budgetpolitiska malen och de fastlagda
utgiftstaken fanns utrymme for okade insatser for att
minska arbetslosheten, bl.a. genom en ytterligare ut-
byggnad av antalet utbildningsplatser. Dartill hojdes
ersittningen inom vissa inkomstforsakringar.

Den totala forbattringen av offentliga sektorns fi-
nansiella sparande mellan 1994 och 1998 beriknas
uppga till 11 procent av BNP, se tabell 3.4. Darav
faller huvuddelen pd en sjunkande utgiftsandel. De
offentliga utgifterna beraknas i dr vara ungefir lika
stora i nominella tal som under 1995. I reala termer
har utgifterna minskat med sammanlagt 3 procent
under fyradrsperioden sedan 1994. Uttryckt som an-
del av BNP har utgifterna minskat med 8 procenten-
heter, fran 70 procent till 61 procent.

2 Skillnaderna vad avser offentliga sektorns finansiella sparande giller fraimst redo-
visningen av statens rinteutgifter, dir enligt ENS-reglerna de vinster eller férluster
som uppkommer vid fortida inlosen av 1an skall redovisas som rinta och motsva-
rande skall gilla vid emission till annan rinta dn marknadsrinta, dér det dessutom
skall ske en periodisering. Som framgar av tabellen skiljer sig dven berdkningen av
BNP, vilket paverkar underskotts- och skuldkvoterna.
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TABELL 3.4 FORANDRING | OFFENTLIGA FINAN-
SER 1994-1998

PROCENT AV BNP
ENLIGT SVENSK DEFINITION

1 -
1994 1998 FORANDRING KONVER-

AREN GENSPRO-
1994-1998 GRAMMET
Inkomster 59,7 62,5 +2,8 +1,9
Skatter 49,8 53,9 +4,1 +1,8
Ovriga inkomster 9,9 8,6 1,3 +0,1
Utgifter 70,0 61,8 -8,2 -7.6
Transfereringar till 25,6 21,9 -3,7 -4,8
hushdllen
Subventioner m.m. 7,2 6,3 -0,9 -0,8
Konsumtion och in- 30,2 27.9 -2,3 -3.1
vesteringar
Réntor 6.8 58 -1 +1,1
Primart sparande -9,5 2,6 +12,1 +10,8
Finansiellt sparande -10,3 1.6 +11,0 +9,5
Staten -11,7 0.1 +11,8 +9.,8
AP-fonden 1.6 0,5 -1.1 -0,7
Kommunerna -0,2 0,2 +0,4 +0,3

1. Justerat for bolagisering av AP-fondens fastigheter.
2. Foérandring enligt konvergensprogrammet 1994-1998.

Skattekvoten, skatter och avgifter som andel av BNP,
uppgar i ar till 53,5 procent, en 6kning med 3,7 pro-

TABELL 3.5 OFFENTLIGA FINANSER
ENLIGT ENS-REGLER

centenheter sedan ar 1994. Till en del kan dock skat-
teinkomsterna 1998 betraktas som tillfilligt hoga,
bl.a. till foljd av stora realisationsvinster under fore-
gdende ar. Justerat for tillfalliga effekter kan skatte-
kvoten beriknas ha okat med 3 procentenheter.

Forstirkningen av de offentliga finanserna ar i hu-
vudsak strukturellt betingad, dvs. det 4r en varaktig
okning av det offentliga sparandet. I tabell 3.6 redo-
visas en dekomponering av forandringen i offentligt
finansiellt sparande mellan 1994 och 1998. Den
komponent som hanfors till tillvaxten har hir, base-
rat pd historiska erfarenheter, definierats som 75
procent av avvikelsen i BNP-tillvaxt fran en trend-
missig nivd pa 2,0 procent. Som framgdr av tabellen
kan tillvixten forklara endast en mindre del av for-
battringen av det finansiella sparandet mellan 1994
och 1998. Dartill har skattebaserna utvecklats svaga-
re an BNP, vilket avspeglar att tillvixten burits upp
av utrikeshandel och investeringar. Vidare paverkas
det finansiella sparandet av vissa tillfalliga faktorer.
Rensat for dessa uppgér den underliggande forstark-
ningen av offentligt sparande till 10 procentenheter.
Till den underliggande forstarkning hor konsolide-
ringsringsprogrammets besparingar pd 8 procent av
BNP. Dirtill har den kommunala konsumtionen
minskat som andel av BNP med 2 procentenheter
mitt i fasta priser, vilket inte raknats in i konsolide-
ringsprogrammet.

MILJARDER PROCENT AV BNP
KRONOR

1997 1994 1995 1996 1997 1998
Inkomster 1091,9 59,7 59,6 62,3 62,1 62,1
Skatter och avgifter 941,6 49,8 50,2 52,8 53,5 53,5
Ovriga inkomster 150,2 9,8 9,4 9,5 8,6 8,6
Utgifter 1106,2 69,7 66,5 65,8 63,4 61,3
Transfereringar till hushallen 387.9 25,6 23,6 22,8 22,2 21,7
Subventioner m.m. 116,6 7,4 1,7 7,6 6,7 6,2
Konsumtion 449,3 27,1 25,7 26,1 25,8 25,5
Investeringar 43,4 3,0 3,1 2,1 2,5 1,4
Réantor 109,0 6.8 6.4 7.2 6.2 6.5
Finansiellt sparande -14,2 -10,3 -6,9 -3,5 -0,8 0,8
Konsoliderad bruttoskuld 1337,0 79,0 77,6 76,7 76,6 74,0
BNP, niva 17447 1537.6 1657,4 1698,4 1744,7 1828,8

Enligt svensk definition
Finansiellt sparande -19.1 -10,3 -7.8 -2,1 -1.1 1,6
Konsoliderad bruttoskuld 1337,0 79,3 78,0 77,2 76,9 74,3
BNP, nivd 1738.9 15311 1649,9 1688,2 1738.9 1822,7
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Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
har reducerats fran 78,8 procent av BNP vid utgang-
en av ar 1994 till berdknade 74,2 procent av BNP
vid 1998 ars utgng. Skuldutvecklingen har varit be-
tydligt mer gynnsam an vantat. I konvergenspro-
grammet beriknades bruttoskulden komma att vixa
snabbare dan BNP och skuldkvoten foljaktligen stiga.
Vid utgdngen av 1998 kommer bruttoskulden att va-
ra 190 miljarder mindre 4n vad som antogs 1995.
Storre delen av denna skillnad forklaras av det finan-
siella sparandet utvecklats battre.

Den offentliga sektorns nettoskuld har till foljd av
vardeforandringar pa tillgdngar vuxit med endast 35
miljarder kronor under dessa ar.

TABELL 3.6 FORANDRING | OFFENTLIGT
SPARANDE
PROCENT AV BNP

1995 1996 1997 1998  SUMMA

Forandring finan- 2,6 57 10 27 12,0
siellt sparande
Rantor -04 -04 00 07 -0,1
Tillvaxt 1,3 -05 -02 07 1.3

Skattebaser/BNP -1,5 1.0 02 -03 -0,6

Periodisering av 0,2 09 00 03 1.4
skatter

Engangseffekter -05 -01 -04 08 -0,2

Underliggande 35 48 13 06 10,2
forandring
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4 Den svenska ekonomin fram till
ar 2001
4.1 Utgangslaget 1998

Den svenska ekonomin befinner sig for narvarande i
en tydlig uppgangsfas. Enligt preliminart utfall okade
BNP fjarde kvartalet 1997 med 3,3 procent matt i
arstakt. Arbetskraftsundersokningarna visar en fort-
satt pataglig forbattring av laget pd arbetsmarkna-
den. Antalet arbetslosa var i februari 1998 93 000
farre an for ett r sedan och antalet nyanmailda ledi-
ga platser ligger pa en hog niva.

Den finansiella krisen i Asien utgor ett orosmo-
ment, men beriknas fa begransade effekter for den
svenska ekonomin. Orderingdngen till exportindust-
rin har minskat ndgot men ligger pa en fortsatt hog
nivd. Den svenska industrins konkurrenskraft ar fort-
satt stark.

I ar forskjuts alltmer tillvaxtens drivkrafter fran
utrikeshandeln till den inhemska efterfragan. Enligt
konfidensindikatorerna har hushéllen en férhallan-
devis optimistisk syn pd bade sin egen och landets
ekonomi. Nedgdngen i ranteldget och en uppgang av
fastighetspriserna har, tillsammans med stigande
borskurser forstirkt hushdllens formogenhetsstall-
ning. I r beriknas de reala disponibla inkomsterna
vaxa med 2,5 procent efter flera 4r med negativ ut-
veckling. Med en fallande arbetsloshet finns darfor
goda forutsittningar for en god tillvixt av den priva-
ta konsumtionen.

Statistiken Over paborjade lagenheter visar att bo-
stadsbyggandet nu 4r pd vag att dterhamta sig efter
en mycket kraftig minskning ar 1997. Efter en stag-
nation under &r 1997 vintas ocksa naringlivets inves-
teringar oka. BNP-tillvaxten forvantas i ar uppga till
3 procent. Det bor papekas att denna siffra paverkas
av ett s.k. overhing genom att tillvixten var sarskilt
stark vid slutet av ar 1997.

Flera av de balansproblem som praglade svensk
ekonomi nir konvergensprogrammet presenterades
har 6vervunnits. De offentliga finanserna ar under
kontroll och &r 1998 beriknas den offentliga sektorn
uppvisa ett overskott pd 0,8 procent av BNP (ENS-
definition) samtidigt som skuldkvoten faller for fjar-
de 4ret i rad. Europeiska kommissionen rekommen-
derar i sin konvergensrapport i mars 1998 att upp-
hiva beslutet om att det foreligger ett alltfor stort
underskott i Sverige och att konvergenskriterierna
vad avser de offentliga finanserna darmed kan anses
vara uppfyllda.

Inflationen ligger stabilt pa en lag niva. I r berik-
nas konsumentpriserna stiga med strax over % pro-
cent under loppet av dret. Mitt med den harmonise-
rade konsumentprisindex som tillimpas vid jamfor-
elser mellan EU-linderna beriknas inflationstakten
uppga till 0,8 procent under loppet av aret.

De hittills ingdngna loneavtalen tyder pa att lone-
okningarna i 4r kommer att ligga lagre 4n tidigare ar,
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trots den okande efterfrigan pa arbetskraft. Progno-
sen baseras pa att lonerna stiger i den takt arbets-
marknadens parter angivit, vilket forutsatter en ge-
nomsnittlig 1onedkningstakt pa ca 3 procent per ar.

Det kvarstidende balansproblemet for den svenska
ekonomin ar sysselsattningen. Den 6ppna arbetslos-
heten sjunker dock for niarvarande relativt snabbt.
Antalet sysselsatta var i februari 1998 38 000 fler an
ett ar tidigare. Denna sysselsittningsokning har agt
rum inom naringslivet. Under loppet av 1998 berak-
nas arbetslosheten minska ytterligare for att vid slutet
av dret uppga till 6,5 procent. Omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska dtgarderna kvarstdir pd en
ungefar oforandrad nivd pd i genomsnitt 180 000
personer eller 4,2 procent av arbetskraften.

DIAGRAM 4.1

Oppen arbetsloshet
Procent av arbetskraften
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.2 Den ekonomiska politiken

Den inriktning av den ekonomiska politiken som la-
des fast i konvergensprogrammet fullfoljs under de
kommande aren. Stabila makroekonomiska forhal-
landen, med goda offentliga finanser och stabila pri-
ser, utgor forutsattningar for f3 till stind en ekono-
misk tillvixt som kan bidra till reducerad arbets-
loshet.

Regeringen satte viren 1996 upp malet att den
oppna arbetslosheten fore utgadngen av ar 2000 skall
halveras jamfort med nivan ar 1996. Det innebar en
arbetsloshet pd 4,0 procent av arbetskraften. Rege-
ringen har aven formulerat ett antal riktlinjer for hur
arbetslosheten skall kunna minska. Dessa innebar att
arbetslosheten skall reduceras genom att fler fir ar-
bete eller genom utbildning som ger battre forutsatt-
ningar att ta arbete. Vidare skall huvuddelen av sys-
selsattningsokningen dga rum i naringslivet. Inom
ramen for offentliga finanser i balans ges utrymme
for en viss offentlig utgiftsokning. Darvid skall den
offentliga verksamheten i form av utbildning, vard
och omsorg ges prioritet framfor transfereringar.

I enlighet med slutsatserna frin EU:s toppmote
om sysselsattningen i Luxemburg november 1997
lagger Sverige i samband med den ekonomiska var-
propositionen fram en nationell handlingsplan for ett



genomforande av de vid toppmotet antagna syssel-
sattningsriktlinjerna.

Den huvudsakliga vagen att varaktigt minska ar-
betslosheten dr att hoja arbetskraftens kompetens
och ddrmed battre anpassa utbudet av arbetskraft till
den efterfragan som rdder vid gillande 16neniva och
lonestruktur. Det sker dirfor for ndrvarande en be-
tydande utbyggnad av antalet studieplatser i utbild-
ningsvasendet. Under de kommande &ren tillkommer
60 000 nya platser inom hogskolan och 140 000
platser inom vuxenutbildningen. Satsningen pa ut-
bildning syftar till att oka flexibiliteten pd arbets-
marknaden, motverka inflationsdrivande bristsitua-
tioner och stiarka arbetskraftens kompetens. Utbild-
ningssatsningen skall bl.a. ses mot bakgrund av att
andelen studerande tenderat att minska i Sverige och
ar lagre 4n i manga andra lander. I samarbete med
naringslivet kommer ett nationellt program med in-
riktning mot arbetslosa for utbildning i informations-
teknologi att paborjas.

En minskad arbetsloshet med bibehéllen lag infla-
tion staller okade krav pd en vil fungerande Ione-
bildning. Sett i ett langre perspektiv har den svenska
lonestegringstakten varit hogre an vad som gillt i
konkurrentlinderna. Under de senaste aren har detta
kunnat kompenseras av en mycket kraftig produkti-
vitetsokning. I framtiden kan dock knappast loneok-
ningstakten overstiga vad som giller i andra linder.

Lonebildningen ar av tradition i forsta hand en
fraga for parterna pa arbetsmarknaden. Regeringen
har dock uppdragit at en sirskild utredningsman att,
i samrdd med parternas representanter, prova om
den offentliga regleringen av loneforhandlingarna,
bl.a. vad giller regler for stridsdtgarder, forlikning
m.m., kan forindras i en riktning som underlattar
loneavtal pa en lagre niva.

Mot bakgrund av den reducerade inflationstakten
och inflationsférvantningarna samt parternas okade
insikt om vikten av en icke-inflationsdrivande I6ne-
bildning bedoms det finnas goda mojligheter att 16-
neokningstakten i framtiden kan komma ned pa en
niva som mojliggor varaktigt lagre arbetsloshet.

Konsolideringen av de offentliga finanserna skall
fortsitta. Regeringen satte i 1997 ars ekonomiska
varproposition upp preciserade budgetpolitiska mal
for perioden efter 1998. Dessa mal innebar att den
offentliga sektorn sett 6ver en konjunkturcykel skall
uppvisa ett overskott motsvarande 2 procent av
BNP. Mailet skall uppnds successivt genom ett Gver-
skott pd 0,5 procent dr 1999 och 1,5 procent ar
2000. Malen for dessa ar giller vid den tillvixt som
kalkylerades i 1997 ars ekonomiska varproposition.
Om tillvaxten av konjunkturmissiga skal vasentligt
skulle avvika fran denna skall motsvarande avvikelse
fran de angivna madlen tolereras. Om tillvixten av
konjunkturmissiga skal blir vasentligt hogre bor det
offentliga 6verskottet saledes bli storre.

Overskottsmilet motiveras bl.a. med de offentliga
finansernas konjunkturkinslighet. Med ett offentligt

15

PROP. 1997/98:150 BILAGA 2

overskott i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel und-
viks risken att behova genomfora besparingar vid
konjunkturavmattningar for att forhindra att under-
skottet blir alltfor stora. Detta ar i linje med stabili-
tets- och tillvaxtpaktens krav pd att underskottet i
den offentliga finanserna inte far 6verstiga 3 procent
av BNP. Vidare behover den offentliga sektorns net-
toskuld minska infor den belastning som den demo-
grafiska utvecklingen kommer att stilla en bit in pa
nasta sekel.

P4 motsvarande sitt som galler for de statliga ut-
gifterna utovas en kontroll over utgiftsutvecklingen i
den kommunala sektorn. Detta uppnds genom det
lagstadgade balanskrav som trader i kraft fr.o.m. ar
2000. Detta innebar att kommuner och landsting in-
te kan planera finansiella underskott. I kombination
med vissa restriktioner pd kommunala skattehoj-
ningar satter detta ramar for de kommunala utgifter-
na. De finanspolitiska malen medger en framtida ok-
ning av den kommunala verksamheten. Stats-
bidragen till kommuner och landsting hojs darfor i
flera steg, med sammantaget 20 miljarder kronor ar
2000. Syftet ar att dessa tillskott skall anvindas till
kvalitetsforbattringar inom utbildning, vard och om-
sorg, dir det under senare ar skett betydande resurs-
neddragningar, som inte till fullo kunnat motas med
hojd produktivitet.

Det pagar for narvarande en 6versyn och reforme-
ring av socialforsakringen. Syftet dr att renodla de
olika forsakringsgrenarna genom att tydliggora och
skdrpa ritten till ersattning. Darmed underlittas en
utgiftskontroll. Regeringen har nyligen lagt fram
principer for en reformering av fortidspensionssyste-
met. Dessa syftar bl.a. till att starka arbetslinjen, dvs.
att arbete alltid skall premieras framfor passiv ersatt-
ning.

I anslutning till den ekonomiska varpropositionen
lagger regeringen fram forslag till en genomgripande
reformering av det allminna dlderspensionssystemet.
Reformen syftar bl.a. till att skapa ett stabilare pen-
sionssystem dar formanerna anpassas till forandring-
ar i de ekonomiska och demografiska forutsattning-
arna. Genom att inkomsten under hela yrkeslivet
kommer att paverka pensionsnivin stiarks arbets-
inctamenten dven i alderspensionssystemet.

4.3 Utsikterna for den svenska ekonomin

t.0.m. 2001

I 1998 ars ekonomiska varproposition redovisar re-
geringen sin bedomning av den ekonomiska utveck-
lingen i perspektivet fram t.o.m. ar 2001. Prognosen
baseras pa en forhdllandevis gynnsam bild av den in-
ternationella konjunkturen. Efter en avmattning i r,
till foljd av krisen i de asiatiska landerna, tar tillvax-
ten ny fart ar 1999 och 2000, med en tillvixt for
OECD-omradet pa ca 2% procent per dr. Mot slutet
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av prognosperioden sker en viss dampning. Den
svenska ekonomin kannetecknas i utgdngslaget av att
det finns outnyttjade resurser, saval vad giller ar-
betskraft som produktionskapital, som mojliggor en
produktionstillvixt som Overstiger den langsiktiga
trenden utan att detta ger upphov till inflationsten-
denser. Med varaktigt ligre inflationsforvantningar
och en lonebildning som fungerar bittre an tidigare
kommer loneokningstakten att kunna begransas till
3,0 procent per ar. Darmed kan den svenska ex-
portindustrin behélla sin konkurrenskraft. Med en
fortsatt, om 4n blygsam, vinst av marknadsandelar
finns utrymme for en exporttillvaxt pa 7 procent per
ar 1999 och 2000.

TABELL 4.1 PROGNOS FOR SVENSK EKONOMI

MILJARDER PROCENTUELL FORANDRING
KRONOR
1997 1998 1999 2000 2001
Privat konsumtion 922.,9 23 25 27 20
Offentlig konsumtion 449,3 1,3 06 07 1.0
Stat 134,2 25 05 05 05
Kommun 315,1 08 06 09 12
Bruttoinvesteringar 2379 72 76 7.0 57
Lagerinvesteringar 6,8 00 00 00 0,0
Export 761,4 63 67 70 54
Import 639,5 69 70 62 58
BNP 1738.9 30 31 34 26

En forstarkning av den inhemska efterfragan skapar
ett behov av kapacitetsutbyggnad inom de delar av
ndringslivet som vander sig till hemmamarknaden.
Under prognosperioden sker darfor en breddning av
ndringslivets investeringsverksamhet, som hitintills
varit koncentrerad till den exportinriktade industrin.
Dartill beriknas bostadsbyggandet komma upp pa
en hogre niva.

Effekterna for de svenska hushallen av konsolide-
ringen av de offentliga finanserna klingar ut efter
1998. Hushallens disponibla realinkomster berdknas
under prognosperioden kunna vixa i en forhallande-
vis god takt. Pensionerna hojs bade 1999 och 2000
utover prisupprakningen, dd den reduktion av bas-
beloppet som sedan ar 1992 tillimpas vid berakning-
en av pensioner, avskaffas. Hushallens sparande vin-
tas oka ndgot i forhallande till den mycket ldga nivin
1998, vilket bl.a. avspeglar en mattligare tillvaxt av
formogenhetsvarden dn vad som gallt pa senare tid.
Detta ger utrymme for en tillvaxt i privat konsum-
tion pa ndra 2,5 procent per ar.

Berakningarna visar att det inom ramen for de
budgetpolitiska malen dven kan ske en viss tillvaxt av
den offentliga konsumtionen. Den okade satsningen
pa vard och omsorg ger en tillvixt av den kommu-
nala konsumtionen pa 0,8 procent, efter fyra ar av
nedgang.

TABELL 4.2 PROGNOS FOR VISSA NYCKELTAL

1998 1999 2000 2001

Arlig procentuell férandring

Antal sysselsatta 1.0 1,5 2,0 1.1
Antal arbetade timmar 1.0 1.4 1.9 1.0
Nivé

Arbetsloshet 6,7 5,7 4.4 4,0
Arbetsmarknadspolitiska

atgarder 42 40 39 35
Hushallens disponibla

inkomst 25 29 37 31
Sparkvot 0,9 1.3 2,9 4,0
Byteshalans 3,5 3,7 4,0 4,3
Femarig obligationsranta 5,30 5,35 5,40 5,40
ECU-index 1174 116,0 1145 1140
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Rintorna berdknas under prognosperioden komma
att stiga ndgot sdval i Sverige som i omvarlden. Stora
overskott i bytesbalansen och fortsatt ldga inflations-
forvantningar bor ge utrymme for en viss forstirk-
ning av den svenska kronan. Av samma skal vintas
rantemarginalen mot utlandet bli ytterligare nigot
reducerad under prognosperioden.

En god tillvixt och méttliga lonedkningar ger for-
utsittningar for att den sysselsattningstillvaxt som nu
inletts skall fortsatta och aven forstarkas. Regering-
ens mal om halverad arbetsloshet beriknas kunna
uppnds mot slutet av ar 2000.

De offentliga finanserna efter 1998

Som framgar ovan har regeringen formulerat ett mal
for de offentliga finanserna med inneborden att den
offentliga sektorn skall uppvisa ett finansiellt over-
skott pa 0,5 procent av BNP ar 1999, 1,5 procent av
BNP 4r 2000 och darefter 2 procent av BNP. Med
den prognos for den samhallsekonomiska utveck-
lingen som redovisas ovan och med hansyn tagen till
de forslag som limnas i den ekonomiska varproposi-
tionen kommer det offentliga sparandet Overstiga
dessa mal.

For ar 1999 beraknas det offentliga sparandet
uppga till 0,8 procent av BNP mitt enligt svenska
nationalrakenskaper. Rensat for effekten av bolagise-
ring av AP-fondens fastigheter under 1998 innebar
detta en fortsatt forstarkning de offentliga finanser-
na. Aven fér dren 2000 och 2001 6vertriffas malen
for det offentliga sparandet. For dessa ar gors det be-
rakningstekniska antagandet att de budgetpolitiska
maélen skall vara styrande och att det utrymme som
kalkylerna visar kommer att anvindas till inkom-
stoverforingar till hushallen.

Till foljd av de finansiella overskotten kan den
konsoliderade bruttoskulden borja minska fr. o.m. ar
1999. Under prognosperioden fran utgingen av ar
1998 till 4r 2001 berdknas skulden minska med



sammantaget drygt 100 miljarder kronor. Mitt som
andel av BNP 4r nedgangen an mer pataglig och vid
utgdngen av ar 2001 kommer skuldkvoten att uppga
till ca 63 procent av BNP.

TABELL 4.3 PROGNOS FOR OFFENTLIGA
FINANSER

PROCENT AV BNP
ENLIGT SVENKA NATIONALRAKENSKAPER

NIVA PROCENT AV BNP
MDKR
1997 1998 1999 2000 2001

Inkomster 1092,6 62,5 60,8 60,1 59,7

Skatter 941,7 53,9 52,9 52,4 523

Ovriga inkomster 151,0 86 79 77 14
Utgifter 11119 61,0 60,0 57,7 56,1

Transfereringar till 3879 21,9 21,0 20,1 19,6

hushallen

Subventioner m.m. 118,4 63 61 58 55

Konsumtion 449,3 25,7 254 249 247

Investeringar 42,4 1.4 22 22 22

Rantor 113,9 58 54 46 42
Primért sparande 10,1 26 21 30 40
Finansiellt sparande -19.1 16 08 23 35

Staten -22.9 01 05 23 36

AP-fonden 11,0 1,3 02 -02 -04

Kommunerna -1,2 02 02 02 03
Konsoliderad brutto- 1337,0 743 71,0 66,8 62,9
skuld
Nettoskuld 377 20,0 18,1 158 13,1
4.4 Kanslighetsanalys av de offentliga

finanserna

Den offentliga sektorns finansiella sparande har de
senaste tvd decennierna uppvisat stora svangningar.
Dessa svingningar har i stort sett samvarierat med
konjunkturutvecklingen.

Sverige har jamfort med andra linder en stor of-
fentlig sektor, med forhdllandevis hoga inkomstbero-
ende skatter och hog ersittningsgrad i de offentliga
inkomstbortfallsforsikringarna. Detta innebidr att
savil offentliga inkomster som utgifter varierar med
svingningar i den allmidnna inkomstutvecklingen. En
hog grad av samvariation mellan offentligt sparande
och konjunkturlige kan emellertid dven vara resulta-
tet av en aktiv kontracyklisk finanspolitik, dvs. att
diskretiondra atgirder vidtas som forsvagar de of-
fentliga finanserna i lagkonjunktur och forstirker
dem i hogkonjunktur.

I syfte att belysa konjunkturkinsligheten i de of-
fentliga inkomsterna och utgifterna redovisas nedan
tva kanslighetsanalyser. Utgangspunkten for dessa ar
tva alternativa utvecklingsbanor fér samhillsekono-
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min under aren 1999-2001. Dessa skiljer sig fran den
ovan redovisade grundkalkylen pa foljande satt:

I alternativ 1 antas den internationella utveck-
lingen fr.o.m. &r 1999 bli simre 4n vad som for-
utsatts i grundkalkylen. Detta medfor initialt en
samre exportutveckling, men konjunkturavmatt-
ningen sprider sig dven till den inhemska ekono-
min via ligre investeringar och hogre sparkvot
hos hushéllen. Lone- och prisutvecklingen antas
inte avvika frdn grundkalkylen. En till foljd av
konjunkturavmattningen ligre medelarbetstid
och produktivitet innebir att sysselsdttningen inte
avviker lika mycket frin grundkalkylen som
BNP-nivan.

I alternativ 2 antas den inhemska lonebildningen
fungera samre och leda till en hogre l6necknings-
takt. Den hogre loneokningtakten pressar upp
rantorna och forsamrar den konkurrensutsatta
sektorns kostnadslage. Hushéllens inkomster pa-
verkas forst i positiv riktning jamfort med grund-
kalkylen, men en svagare sysselsattning och hogre
rantor dampar sd smaningom den inhemska ef-
terfrigan. De hogre arbetskraftskostnaderna an-
tas dven innebdra en snabbare rationalisering.

I bdda de alternativa utvecklingsbanorna antas fi-
nanspolitiken ha samma inriktning som i grundkal-
kylen. Det forutsitts att det inte vidtas ndgra diskre-
tiondra datgirder for att motverka den sidmre
tillvixten. Omfattningen pa de arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna dr densamma. For kommunerna
forutsdtts att balanskravet skall vara uppfyllt ar
2000, vilket innebar att den kommunala konsumtio-
nen avpassas med hinsyn till att skatteinkomsterna
paverkas. Penningpolitiken styrs av inflationsmalet. I
alternativ 2 tvingar detta fram en hojning av styrrdn-
torna i forhallande till grundprognosen.

Resultaten av kinslighetsanalyserna sammanfattas
i tabell 4.4 och 4.5.
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TABELL 4.4 KANSLIGHETSANALYS I:

KONJUNTURAVMATTNING
AVVIKELSE FRAN GRUNDKALKYL, NIVA
PROCENT

1998 1999 2000 2001
BNP 0,0 -1,0 -3,0 -3,0
Privat konsumtion 0,0 -0,9 2,4 -2,2
Offentlig konsumtion 0,0 -0,4 -1,0 -1,2
Sysselsattning, timmar 0,0 -0,9 -2,7 -2,7
Arbetsldshet 0,0 0,5 1.5 1,6
Timléner 0,0 0,0 0,0 0,0
KPI 0,0 0,0 0,0 0,0
Kort rénta 0,0 -1,0 -1.0 -1.0
L&ng rénta 0,0 0,0 0.0 0.0
Finansiellt sparande i 0,0 -0,5 -1,5 -1,7
offentlig sektor, procent
av BNP
varav priméart sparande, 0,0 -0,5 -1.1 -1.3
procent av BNP
TABELL 4.5 KANSLIGHETSANALYS II:
LONEBILDNING
AVVIKELSE FRAN GRUNDKALKYL, NIVA
PROCENT

1998 1999 2000 2001
BNP -0,1 -0,5 -1,3 -1.8
Privat konsumtion 0,2 0,1 -0,3 -0,6
Offentlig konsumtion 0,0 -0.1 -0,2 -0.8
Sysselsattning, timmar -0,2 -0,8 -1,7 -2.4
Arbetsldshet 0,2 0,5 1.1 1,5
Timléner 0,9 1.9 2,9 3,4
KPI 0,3 0,5 0,5 0,5
Kort rénta 0,5 1,0 1.0 1.0
L&ng rénta 0,2 0,5 0,5 0.5
Finansiellt sparande i 0.1 0,0 -0,5 -0,8
offentlig sektor, procent
av BNP
varav priméart sparande, 0,1 0,0 -0,4 -0,7

procent av BNP

I alternativ 1 medfor den langsammare tillvixten av
skattebaserna att den offentliga sektorns inkomster
utvecklas svagare an i grundkalkylen. Savil lone-
summa som privat konsumtion stiger dock nagot
som andel av BNP. P4 utgiftssidan blir de arbetslos-
hetsrelaterade utgifterna hogre, liksom vissa transfe-
reringar till hushéllen. Sammantaget blir &r 2001 den
offentliga sektorns finansiella sparande som andel av
BNP 1,7 procent lagre an i grundprognosen. Skillna-
den i BNP-niva uppgar till 3 procent. Effekten pa of-
fentliga finanserna motsvarar saledes drygt hilften av
BNP-skillnaden.

I alternativ 2 uppkommer effekterna for den of-
fentliga sektorn framst pa utgiftssidan i form av hog-
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re arbetsloshetsersattningar och hogre ranteutgifter.
Skattebaserna halls initialt uppe av de hogre l6neok-
ningarna, varfor effekten pa de offentliga finanserna
under den aktuella tidsperioden blir forhdllandevis
liten eller ca 40 procent av skillnaden i BNP- niva ar
2001.

Jamfort med tidigare erfarenhet visar dessa kans-
lighetsanalyser en forhéllandevis liten effekt pa de
offentliga finanserna av den samhillsekonomiska ut-
vecklingen. En bidragande orsak ar balanskravet pa
den kommunala sektorn. Eftersom manga kommu-
ner under de niarmaste dren kommer att ligga nira
balanskravet, maste den kommunala konsumtionen
och investeringarna anpassas till svingningar i skat-
teinkomster och kostnadsniva. I bida alternativen
blir darfor en offentliga konsumtionen lagre och bi-
drar sdledes till den lagre tillvixten. En annan bidra-
gande orsak ar att inflationstakten ar ligre och mer
stabil 4n tidigare.
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UNDERBILAGA

Miljohdnsyn i1 den ekonomiska politiken

Inledning

Den ekonomiska politiken syftar till tillvaxt, syssel-
sattning och rattvisa. Ett centralt mal for tillvaxtpoli-
tiken ar ocksd en ekologiskt langsiktigt hallbar ut-
veckling. Konvergensprogrammet fran 1995 inne-
héller en redovisning av de krav som stills pd en
langsiktigt hallbar utveckling fran miljosynpunkt. I
programmet anges att ekonomiska styrmedel bor an-
vandas for att 6ka forutsittningarna for att varna om
miljon och bidra till en héllbar utveckling. I pro-
grammet betonas ocksd ett okat ansvarstagande av
producenterna for att begransa varors och tjansters
miljoeffekter.

Vidare framhalls att miljoproblemen i hog grad ar
internationella. Den svenska uppfattningen ar att
ambitionsnivan inom det miljopolitiska omradet bor
hojas inom det europeiska samarbetet. Genom det
nya Amsterdamfordraget kommer hallbar utveckling
in som ett centralt mal for den Europeiska Unionen.

I enlighet med programmet gors varje halvir en
avstamning vad avser den svenska ekonomins ut-
veckling i forhallande till konvergenskriterierna. Ut-
vecklingen pd miljoomradet och miljopolitikens in-
riktning redovisar regeringen lopande i samband med
propositioner och i skrivelser till riksdagen. I rege-
ringens senaste miljoskrivelse till riksdagen (skr.
1996/97:50) gavs en redogorelse av det aktuella mil-
joarbetet inom olika samhallssektorer for att frimja
en hallbar utveckling.

Miljopolitiken och den ekonomiska politiken ver-
kar langsiktigt varfor det kan vara svirt att avlisa
miljokonsekvenserna av den forda politiken I6pande.
I vissa fall, t.ex. vad giller lagstiftning, fir politiken
en omedelbar effekt, medan i andra fall, t.ex. vad
giller vissa skatteforandringar, krivs en lingsiktig
anpassning i samhallet for att dtgirderna ska fa ef-
fekt. Konvergensprogrammet har emellertid sedan
1995 angivit inriktningen pa den ekonomiska politi-
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ken och det finns darfor skal att gora en allman be-
domning av hur miljoambitionerna i konvergenspro-
grammet har fullfoljts.

Ekonomisk politik och miljopolitik

Under en lang period dominerad av industrialisering-
en, medforde tillvixten i produktionen ofta okade
utsliapp av miljofarliga amnen och 6kad anvindning
av energi och andra resurser. Under de senaste de-
cennierna har foriandringar i tillvixtmonstret, orsa-
kade av bl.a. miljopolitik och 6kat miljéomedvetande,
medverkat till att sambandet mellan produktionstill-
vaxt och negativa miljoeffekter till stor del luckrats
upp. Det finns emellertid ett fortsatt behov av for-
battringar och okad resurseffektivitet.

Den ekonomiska politiken faststaller hushéllens
och foretagens handlingsutrymme och paverkar de-
ras beteende genom foriandrade priser och incita-
ment. Aven om det inte ir avsikten kan enskilda de-
lar av den ekonomiska politiken som en bieffekt
medfora ett overutnyttjande av miljon och naturre-
surserna. Utformningen av den ekonomiska politiken
har pé s satt stor betydelse for forutsattningarna for
héllbar utveckling. Det ar darfor viktigt att pa ett ti-
digt stadium analysera och i beslutsfattandet beakta
miljokonsekvenser av de atgarder som har tydlig an-
knytning till miljon.

En viktig del i den ekonomiska politiken ar att via
skattepolitiken bidra till att hushall och foretag tar
hansyn till miljon i sitt agerande. I manga fall ar skat-
ter och avgifter det mest kostnadseffektiva sattet att
paverka mangden utslapp. Sverige 4r sedan linge ett
foregingsland nar det giller att anvianda miljoskatter
och -avgifter.

Miljopolitiken bor vara effektiv och ta hansyn till
samhallsekonomiska intikter och kostnader. Miljo-
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politiken bor darfor utformas kostnadseffektivt, dvs.
att given miljoeffekt uppnas till sd lag kostnad som
mojligt. Samhallet far darigenom mer resurser Over,
vilka bl.a. kan anvindas for ytterligare miljoinsatser.
Viktiga styrmedel for miljopolitiken, forutom skatter,
ar bl.a. lagstiftning och informationsrelaterade styr-
medel, t.ex. miljomarkning och miljoredovisning.

Viktigare miljoatgarder sedan 1995

Regeringen har sedan konvergensprogrammet pre-
senterades 1995 vidtagit ett antal miljoatgiarder som
bidrar till att den ekonomiska utvecklingen kan ske i
miljomassigt acceptabla former. Hir redovisas nigra
av de viktigaste atgarderna.

Bade energi- och koldioxidskatterna har hojts
kontinuerligt bade fore och efter 1995. Den senaste
hojningen av koldioxidskatten innebir en viss gene-
rell 6kning av skattesatsen och en fordubbling av in-
dustrins koldioxidskatt samtidigt som nedsittnings-
reglerna for energiintensiv industri forandrades.
Denna forandring forvantas leda till att efterfrigan
pad biobranslen okar som foljd av att efterfrigan pa
olja minskar. Koldioxidutslappen forvantas darmed
minska. Forandringarna i beskattning av formansbi-
lar (se prop. 1996/97:19, bet. 1996/97:FiUl, skr.
1996/97:53) innebar att skatten har en starkare mil-
joprofil genom att bensin for privat anvandning skall
betalas av bilinnehavaren. En skatt pd naturgrus in-
fordes 1996. Detta forvintas minska andelen natur-
grus som anvands i ballastproduktion frdn 53 pro-
cent till 30 procent. Istillet sker en Overgang till att
anvanda krossat berg. Detta medfér en marginell
fordyring av byggkostnaderna samt en okad energi-
anvandning i industrin.

For att framja atervinning och dteranvindning har
producentansvar inforts for en rad material. Ar 1994
infordes producentansvar for forpackningar, retur-
papper och dick. Under 1997 6verlamnade regering-
en en proposition om hantering av uttjinta varor
(prop. 1996/97:172) till riksdagen. Den innebar att
bl.a. deponering av organiskt avfall i framtiden inte
blir tilldtet. I propositionen finns ocksd regeringens
riktlinjer for hur ett producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter bor fungera. En forord-
ning om producentansvar for bilar tridde i kraft den
1 januari 1998.

Under 1997 lade regeringen fram en energipolitisk
proposition (1996/97:84). Propositionen innehaller
ett program for ett ekologiskt uthalligt energisystem.
Programmet innefattar bl.a. stod till vindkraft, sma-
skalig vattenkraft, kraftvirmeproduktion med bio-
bransle, upphandling av ny elproduktionsteknik samt
okade forskningsresurser. Programmet innefattar
ocksd informations-, utbildnings- och teknikupp-
handlingsitgarder for att dstadkomma bittre hus-
héllning med energin. I propositionen ges dven ut-
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rymme for stod till energieffektivisering samt
miljoforbattrande dtgarder i el- och varmeproduk-
tionsanliggningar runt Ostersjon. Atgéirderna ar en
viktig del av den svenska klimatpolitiken.

Regeringen lade under 1997 fram ett forslag till
miljobalk. Miljobalkens syfte ar att bidra till en hall-
bar utveckling s att nu levande och kommande ge-
nerationer tillférsakras en halsosam och god miljo.
Ett nytt instrument i form av miljokvalitetsnormer
foreslas, starkare krav stills pd miljokonsekvensbe-
skrivningar och forutsattningarna for att kunna beiv-
ra miljobrott stirks. Samma krav pd miljohdansyn
kommer att gilla for all typ verksamhet.

P4 det internationella planet prioriterar Sverige
foljande omraden i miljoarbetet inom EU: forsurning
och klimatpaverkan, kemikalier och bekampnings-
medel, kretsloppsanpassning samt biologisk mang-
fald och naturvard. Vad giller t.ex. forsurning har pa
svenskt initiativ EU-kommissionen utarbetat ett for-
slag till EU-strategi for att bekidmpa forsurningen.
Betraffande klimatpdverkan ar Sverige drivande i det
internationella klimatarbetet. I december 1997 holls
det tredje partsmotet med klimatkonventionen i Kyo-
to. Resultatet av motet blev att EU ska minska ut-
slappen av sex vixthusgaser, bl.a. koldioxid, med 8
procent, USA ska minska med 7 procent och Japan
med 5 procent mellan 1990 och perioden 2008-
2012. Under véaren 1998 forvintas en diskussion om
bordefordelning inom EU paborjas. Sverige ar ocksa
padrivande i EU med arbetet att ta fram en strategi
for att integrera miljohdnsyn i alla samhallssektorer.

Under vdren vintas regeringen ligga fram en mil-
jopolitisk proposition. Denna vintas innehélla natio-
nella miljokvalitetsmal rorande bl.a. frisk luft, vat-
tenkvalitet, vatmarker, Overgodning, forsurning,
ozonskikt och klimatpdverkan samt skyddsvirda
omraden inom skogs- och odlingslanskapet och fjil-
lomraden, kemikalier, den bebyggda miljon och

stralskydd.

Miljosituationen i Sverige

Som ndmndes inledningsvis verkar miljopolitiken
langsiktigt och miljokonsekvenserna av den forda
ekonomiska politiken dr svdra att avldsa lopande.
Det ar darfor intressant att se pd utvecklingen 6ver
en langre period. Miljoeffekter och miljotillstandet i
stort ar komplexa variabler som ofta dr svdra att ma-
ta och virdera.

I konvergensprogrammet framhélls att miljoskul-
den inte far oka. Hittills har miljoskulden definierats
som aterstillandekostnaden av miljoskador till ndgon
limplig niva. Sedan 1995 har regeringen hojt sina
ambitioner vad giller en hallbar utveckling. T 1997
ars ekonomiska varproposition preciserade regering-
en sin syn pa vad som krivs for en ekologiskt hallbar
utveckling. Tre overgripande mal formuleras; skydd



av miljon, en effektiv anviandning av energi och na-
turresurser samt en hallbar forsorjning, dvs. att eko-
systemens langsiktiga produktionsformaga sikras.
Med den breda ansats som regeringen har vad giller
en hallbar utveckling, ar inte miljoskulden ett till-
rackligt matt. Flera delar av vad regeringen avser
med en héllbar utveckling inkluderas namligen inte i
begreppet.

Det ar angelaget att kunna folja och virdera om
samhallsutvecklingen i stort ar hallbar och vilka
framsteg som gjorts. Miljovardsberedningen har
uppdragits att i ndra samarbete med Naturvardsver-
ket ta fram forslag till indikatorer for en ekologiskt
hallbar utveckling. Aven Konjunkturinstitutets (KI)
och Statistiska centralbyrans (SCB) arbete med ut-
veckling av monetdra respektive fysiska miljoraken-
skaper ska beaktas.

Eftersom indikatorer pd en ekologiskt hallbar ut-
veckling i Sverige dannu inte ar fardigstallda ar det
svart att i dag gora en heltickande uppfoljning av
samhallsutvecklingen. S4 snart indikatorer finns
framtagna kommer dock en uppfoljning att goras.

Vad kan da sigas om miljokonsekvenserna av den
ekonomiska politiken sedan 1995 och effekterna av
den forda politiken? Den statistik som i dag produce-
ras av bl.a. SCB ger en oversiktlig bild framst vad av-
ser skyddet av miljon. For att anda f3 en viss grund
for en bedomning av hur miljéambitionerna i kon-
vergensprogrammet har fullfoljts beskrivs nedan ut-
vecklingen av ndgra miljoindikatorer relaterade till de
tre delmalen for ekologisk hallbarhet.

Skydd av miljon

Forsurningen av mark och vatten orsakas till stor del
av, forutom naturliga processer, nedfall av forsuran-
de svavel- och kviveforeningar. Mellan 1980 och
1995 minskade svavelutsldppen i Sverige med ca 80
procent. Det ar frimst en foljd av en overging till
olja med lagre svavelhalter. Sedan borjan av 1990-
talet har de svenska utslippen legat pa en relativt
konstant lg niva. Svavelproblemet ar trots detta
langt ifran lost da mer 4n 80 procent av svavelned-
fallet kommer fran utlandska kallor. Vagtrafik och
annan samfardsel svarar for mer an 80 procent av
utsldppen av kvaveoxider. Mellan 1980 och 1995
minskade utslappen med 20-30 procent. Malet var
en minskning med 30 procent.

Koldioxid ar en vaxthusgas som liksom metan,
kviveoxid, ozon m.fl. antas forstirka vixthuseffek-
ten och dirigenom paverka det globala klimatet. Sve-
riges utslapp av koldioxid har minskat med ca 30
procent under 1980-talet. Under 1990-talet har dock
utslappen foljt en svagt okande trend. P4 grundval av
normalarskorrigerade virden bedoms utslippen av
koldioxid 6ka med 4 procent till & 2000. Per capita
raknat har Sverige mycket ldga utsliapp av koldioxid
jamfort med de flesta andra industrilinder. Mer 4n
en tredjedel av de svenska utslippen av vaxthusgaser
kommer fran vagtrafiken.
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Overgodning av sjoar och hav kommer av hoéga
koncentrationer av bla. vixtnaringsimnena kvave
och fosfor. Fram till mitten av 1980-talet okade
overgddningen av Visterhavet och Ostersjon. Sedan
dess finns en tendens till stabilisering av halterna av
kvave och fosfor, eller mojligen en minskning. Vat-
tenburna utslapp av kvave fran Sverige till omgivan-
de hav har minskat med omkring 20 procent och un-
gefar en lika stor minskning har skett for den totala
luftburna kvivebelastningen pa Ostersjon. Tydliga
forbattringar har skett i manga sjoar dven om var
sjatte sjo fortfarande beriknas vara alltfor naringsrik.

Utslappen av de flesta metaller har minskat kraf-
tigt under de senaste 20-25 dren, till ca 1 ton per ar
fran 20-30 ton per &r i borjan av 1970-talet. Nuva-
rande nedfall av metaller kommer till storsta delen
fran andra ldnder.

De areella niringarna, i forsta hand jord- och
skogsbruk, ar den verksamhet som haft den storsta
negativa paverkan pa biologisk mangfald under de
senaste decennierna. Problemen handlar frimst om
forstorelse och forsimring av biotoper (livsmiljoer)
for vixter och djur genom bl.a. avverkning, dikning,
igenplantering och godsling av naturliga fodermar-
ker. Det sker dock stora anstrangningar inom dessa
sektorer for att vanda och anpassa utvecklingen for
att i stillet bidra till att bevara biologisk mangfald.

Effektiv anvindning

Minga miljoproblem globalt sett ar kopplade till
energiproduktion och -anvandning frimst genom ut-
nyttjandet av fossila branslen. Den totala energitill-
forseln i Sverige ar 1995 ar ungefar 32 procent hogre
an 1970 (om kirnkraftens omvandlingsforluster in-
kluderas) samtidigt som bruttonationalprodukten
Okat med ca 48 procent i fasta priser under perioden.
Detta innebdr att den svenska ekonomin blivit mind-
re energiintensiv under perioden 1970-1995. Samti-
digt ar svensk energiforbrukning relativt hog jamfort
med manga andra industrilander, vilket kan forklaras
av bl.a. det kalla klimatet, den energiintensiva indust-
rin och de langa transportstrackorna.

Hallbar forsorjning

Hallbar forsorjning har bl.a. att gora med att an-
vandningen av resurser inte langsiktigt kan overskri-
da den takt med vilken naturen skapar nya.

Virkesforradet i Sverige har okat med 65 procent
sedan 1920-talet. Aven tillvixten av virke har okat.
Avverkningen dr och har under lang tid varit lagre an
tillvixten och prognostiseras att s forbli under at-
minstone ytterligare ndgra decennier.

Uppskattningar av de naturliga fiskebestanden i
vara omgivande vatten har gjorts sedan 1974. Bide
runt Ost- och vdstkusten minskade fiskbestdnden och
fingsterna generellt under 1970- och delar av 1980-
talen pa grund av bl.a. ett alltfor intensivt fiske. I Os-
tersjon har dven minskad salthalt och syrebrist till
foljld av overgodning och diligt vattenutbyte med
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Nordsjon minskat bestdndet av framfor allt torsk.
Under 1990-talet har dock fiskebestidndet och fangs-
terna okat igen. De relativt stora inflodena av syre-
rikt vatten som dgde rum under 1993/94 till Oster-
sjon, i kombination med fiskerestriktioner har
medfort en okning av torskbestandet fr.o.m. 1995.

Att dtervinna material i ett kretslopp dr en del i att
uppnd en héllbar forsorjning. Sedan 1994 har mate-
rialdtervinningen okat med t.ex. 130 000 ton for-
packningar, 10 000 ton returpapper och 10 000 ton
dack. Enligt en rapport fran Naturvardsverket klara-
de producenterna redan 1996 i stort sett uppsatta
atervinningsmal for 1997. Nya och i méanga fall hog-
re dtervinningsmal har nu satts upp som skall vara
uppfyllda ar 2001.

Den ekonomiska politikens miljopaverkan

De gangna 25 arens miljoarbete har inneburit att den
tidigare accelererande miljoforstoringen i vart land
bromsats upp och i viktiga avseenden vants.

Den moderna miljopolitiken paborjades for drygt
25 ar sedan med krav pa ekologisk grundsyn i den
fysiska riksplaneringen och med att naturvardslagen
och miljoskyddslagen stiftades. Energiskatter har
funnits sedan 1950-talet, men hade di enbart ett
statsfinansiellt syfte. P4 1980-talet borjade en mer
malmedveten aktivitet pd miljoomradet. Energiskat-
terna hojdes med hansyn till miljoskadligheten. 1984
infordes avgifter pa godselmedel och bekampnings-
medel. 1986 differentierades bensinskatten och 1989
infordes en miljoskatt pd inrikes flygtrafik. I borjan
av 1990-talet forstarktes miljoprofilen hos energis-
katterna ytterligare. Mervardesskatt pd energi infor-
des och en del av energiskatten omvandlades till kol-
dioxidskatt. Vidare infordes en svavelskatt pd
branslen och en utslippsavgift pa kvaveoxider fran
forbranningsanlaggningar.

Det har visat sig att de inforda miljo- och energis-
katterna i de flesta fall haft avsedd effekt. De svens-
ka utslippen av mdinga miljoskadliga damnen har
minskat kraftigt. I diagram U.1 nedan dterges ut-
vecklingen for nagra viktiga amnen sedan 1970. En-
ligt en rapport fran Naturvardsverket svarar svavel-
skatten for ndarmare 30 procent av den totala
minskningen av svaveldioxidutslippen under 1990-
talet, kvaveoxidutslappen skulle ha varit 3 procent
hogre om inte kviveoxidavgiften hade inforts och
den differentierade drivmedelsbeskattningen har lett
till att miljoklass 1 av diesel motsvarar drygt 80 pro-
cent av den totala dieselforsaljningen och att en full-
standig overgdng till miljoklass 2 av bensin har skett.
Enligt Sveriges andra nationalrapport om klimatfor-
andringar bedoms miljo- och energiskatter inklusive
moms inforda mellan 1990 och 1996 resultera i att
utslappen blir 16,8 miljoner ton (ca 23 procent) lagre
ar 2000 4n vad som skulle vara fallet utan inforda
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atgarder. Investeringsstoden till biobrinslebaserad
kraftvarme, vindkraft, fjarrvirmeutbyggnad samt
solvarmeanliggningar 1991-1997 beriknas ar 2000
ha lett till minskade koldioxidutlsipp motsvarande
0,7 miljoner ton (ca 1 procent av totala utslappen).
Programmet for effektivare energianviandning berak-
nas dr 2000 ha lett till minskade koldioxidutslapp
motsvarande 0,2 miljoner ton (ca 0,3 procent av de
totala utslippen). Sammantaget visar tillgangliga
uppgifter att belastning fran s.k. yttre miljopaverkan
pa minniskors halsa har minskat kraftigt de senaste
25 aren. Samtidigt finns problem kvar med t.ex. for-
surning, overgodning, biologisk mangfald, giftiga
kemikalier och globala fragor som koncentrationen
av vaxthusgaser i atmosfaren. Miljokvaliteten har i
ménga fall inte forbattrats i samma takt som utslap-
pen minskar. Anledningen kan dels vara fortsatta
nedfall fran ldngvaga utslappskallor men ocksd att
det ofta tar tid innan minskade utslapp leder till
minskad koncentration av skadliga zmnen i mark
och vatten.

DIAGRAM U.1

Utslapp av nagra viktiga amnen 1970-1995
Index 100=Utslépp 1970
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Not. Uppgifterna fore 1980 &r ej helt jgmforbara med data for efterfoljande ar pa
grund av andrade berdkningsmetoder.
Kélla: SOU 1997:11, Na 18 SM 9701



	Start.pdf
	Vårpropositionen
	Innehåll Bilaga 2
	1 Sammanfattning
	2 Det svenska konvergensprogrammet
	2.1 Bakgrund
	2.2 Konvergensprogrammets mål och inriktning av den ekonomiska politiken

	3 Den ekonomiska utvecklingen 1994-1998
	3.1 Den allmänna ekonomiska utvecklingen
	3.2 De offentliga finanserna

	4 Den svenska ekonomin till och med år 2001
	4.1 Utgångsläget 1998
	4.2 Den ekonomiska politiken
	4.3 Utsikterna för den svenska ekonomin t.o.m. år 2001
	4.4 Känslighetsanalys av de offentliga finanserna

	Underbilaga: Miljöhänsyn i den ekonomiska politiken
	Inledning
	Ekonomisk politik och miljöpolitik
	Viktigare miljöåtgärder sedan 1995
	Miljösituationen i Sverige
	Den ekonomiska politikens miljöpåverkan

	TABELLER
	3.1 Försörjningsbalans
	3.2 Hushållens inkomster m.m
	3.3 Vissa nyckeltal
	3.4 Förändring i offentliga finanser 1994-1998
	3.5 Offentliga finanser
	3.6 Förändring i offentligt sparande
	4.1 Prognos för svensk ekonomi
	4.2 Prognos för vissa nyckeltal
	4.3 Prognos för offentliga finanser
	4.4 Känslighetsanalys I: Konjunkturavmattning
	4.5 Känslighetsanalys II: Lönebildning

	DIAGRAM
	3.1 Sysselsättningsförändring i offentlig och privat sektor ...
	3.2 KPI-utvecklingen i Sverige och EU
	3.3 Räntedifferens mot Tyskland, 5-årig statsobligation
	3.4 ECU-index
	4.1 Öppen arbetslöshet
	U.1 Utsläpp av några viktiga ämnen 1970-1995


