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Avstimning av mdlet om en halverad 6ppen
arbetsloshet till ar 2000

1 Inledning

Sedan sommaren 1997 har arbetslosheten minskat
kraftigt bland bade min och kvinnor (se diagram
1.1). I februari i 4r uppgick den 6ppna arbetslosheten
till 6,7 procent, vilket ar en minskning med drygt 2
procentenheter sedan februari forra aret. Arbetslos-
heten bland kvinnor, som allt sedan krisen i borjan
av 1990-talet varit betydligt lagre an mannens, upp-
gick i februari 1998 till 6,1 procent. Detta kan jam-
foras med en arbetsloshet pd 7,3 procent bland man-
nen.

Trots den positiva utvecklingen pa arbetsmarkna-
den sedan forra sommaren, ar arbetslosheten fortfa-
rande oacceptabelt hog. Att 6ka sysselsittningen och
minska arbetslosheten utgor darfor regeringens
framsta uppgift. I regeringsforklaringen 1996 dekla-
rerade regeringen att den satt som mal att Sverige ar
2000 skall ha halverat den 6ppna arbetslosheten till
4 procent. Riksdagen stillde sig i juli 1996 bakom
detta mal.

I 1996 ars reviderade finansplan utfiste sig rege-
ringen att infor riksdagen varje halvar redovisa en
avstamning i forhdllande till mélet om en halverad
oppen arbetsloshet. I samband med 1997 ars eko-
nomiska varproposition presenterades den forsta av
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dessa halvirsvisa avstamningar. I det foljande redovi-
sas den tredje avstimningen, vilken innehaller en re-
dogorelse for regeringens politik och for utvecklingen
pa arbetsmarknaden. Vidare redovisas de atgirder
for okad sysselsittning som regeringen foreslar i den
ekonomiska varpropositionen liksom regeringens
prognos for tillvaxt, sysselsattning och arbetsloshet
fram till ar 2001.

2 Sysselsattningspolitiken och
utvecklingen pa arbets-
marknaden

I tillvaxtpropositionen (prop. 1995/96:25) hosten
1995 lade regeringen fram en dagordning for sitt
arbete att stirka tillvixten och sysselsattningen.
Dagordningen har darefter fatt sin konkreta utform-
ning i ett flertal propositioner. Regeringens politik
for okad sysselsittning och minskad arbetsloshet
bygger pa fem grundstenar:

1. De offentliga finanserna skall vara sunda och pri-
serna stabila.

2. Det krdvs en bittre fungerande l6nebildning for
att arbetslosheten skall kunna halveras.

3. Huvuddelen av sysselsittningsokningen de kom-
mande dren bor ske i den privata sektorn.

4. 1den offentliga sektorn skall verksamheter priori-
teras framfor transfereringar. Skolan, varden och
omsorgen utgor karnan i valfarden.

5. Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen ge-
nom att fler manniskor far arbete eller utbildning
som ger okade mojligheter till arbete.

Dessa grundstenar utgor i de foljande avsnitten
utgdngspunkt for redogorelsen av de konkreta atgar-
der som vidtagits inom ramen for sysselsittningspoli-



tiken.! I avsnitten ges aven en bakgrund till de atgar-
der som vidtagits samt en beskrivning av
utvecklingen pa nagra centrala omraden.

2.1 Sunda offentliga finanser och stabila
priser

Regeringens ekonomiska politik har under mandat-
perioden varit inriktad pa att dstadkomma sunda of-
fentliga finanser och stabila priser, for att darmed
ligga en fast grund for okad sysselsittning och hogre
tillvaxt. Arbetet med att sanera de offentliga finan-
serna har resulterat i en omfattande och snabb bud-
getkonsolidering. Ett underskott pd drygt 10 procent
av BNP 1994 har bytts till ett verskott i ar.

En trovardig budgetkonsolidering minskar osa-
kerheten om framtiden och har dirmed en positiv
inverkan pd sdval foretagens vilja att investera och
anstilla som pa hushéillens beslut om konsumtion,
arbete och utbildning.

Saneringen av de offentliga finanserna har medfort
ett minskat ldnebehov och en stabilisering av
statsskulden. Dartill har inflationsférvantningarna
minskat och tilltron till inflationsmalet pa 2 procent
starkts. Dessa faktorer har tillsammans skapat ut-
rymme for visentligt ligre rdntor. Aven rinte-
differensen mot utlandet har minskat kraftigt. Den
ldga rantenivan har i sin tur bidragit till att industri-
investeringarna tagit ordentlig fart och att den
privata konsumtionen borjat 6ka. De allmanna for-
utsittningarna for en snabb okning av efterfrigan pa
arbetskraft har dirmed patagligt forbattrats.

2.2 Lénebildning

Regeringen har vid flera tillfallen — senast i 1998 ars
budgetproposition — framhdllit att en halvering av
arbetslosheten till 4r 2000 forutsitter en val funge-
rande lonebildning. T april 1997 tillkallade regeringen
en sirskild utredare med uppdrag att limna forslag
om bland annat ett forstirkt forliknings-
mannainstitut. Utredaren skall lamna sitt slutbetin-
kande senast den 30 november 1998.

Lonedkningar som inte motsvaras av hogre pro-
duktivitet eller lonsamhet riskerar att ge upphov till
hojda priser och dirmed till en hogre inflation. En
bibehéllen prisstabilitet framtvingar en stramare
penningpolitik, vilket i sin tur verkar hammande pa
tillvixt och sysselsdttning. P4 motsvarande sitt moj-
liggor en vil fungerande lonebildning en hogre till-
vaxt med bibehallen prisstabilitet.

1 For en mer detaljerad genomgang av de atgirder som vidtagits hanvisas till upp-
foljningen av arbetsléshetsmalet i budgetpropositionen for 1998.
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Det 4r ocksa viktigt att de svenska 1onedkningarna
inte blir hogre 4n i vara viktigaste konkurrentlander.
Om industrins kostnadslage forsimras tenderar kro-
nans virde att minska vilket kan leda till hojda
importpriser och ge upphov till inflationstendenser.
Under senare &r har loneokningarna i industrin legat
betydligt over loneokningarna i Sveriges fjorton
viktigaste konkurrentlinder (OECD-14). Aren 1995
till 1997 var de svenska loneckningarna i genomsnitt
cirka 5,5 procent vilket var drygt 2,5 procentenheter
hogre an i OECD-14.

DIAGRAM 2.1
Timloneutveckling i Sverige och OECD, 1990-1998
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Efter de mycket hoga l6nedkningarna under 1996,
Okade Ionerna med cirka 4,5 procent 1997. I drets
avtalsrorelse traffades overenskommelser forst inom
industrin. Forhandlingarna inom industrin bedrevs
utifrdn den nya forhandlingsordning som parterna
enats om efter det att regeringen 1996 inbjod parter-
na att gemensamt ge sin syn pa hur lonebildningen
kan reformeras. De avtal som slutits hittills i 4r pekar
pd en arlig genomsnittlig lonedkningstakt pa cirka 3
procent de nirmaste dren (inklusive den av arbets-
marknadens parter beraknade loneglidningen).

2.3 Privat sysselséattning och foretagande

Huvuddelen av sysselsittningsokningen de komman-
de aren bor ske i den privata sektorn. En hog syssel-
sdttning i privat sektor bidrar till att stirka de offent-
liga finanserna och ar dirfor en grundforutsattning
for bibehallandet av ett vil utbyggt valfardssystem.

Den privata sysselsittningen minskade kraftigt i
borjan av 1990-talet, framfor allt inom tillverk-
ningsindustrin och byggsektorn. Sedan 1994 har den
privata sysselsattningen okat, vilket framgér av dia-
gram 2.2.

Sysselsittningen inom industrin har okat mest
inom likemedels- och telekommunikationsindustrin.
Den storsta okningen av den privata sysselsittningen
har dock skett inom tjanstesektorn. Det dr framfor
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allt inom bank- och forsiakringstjanster, uppdrags-
tjanster samt personliga tjanster som sysselsattningen
har okat.

Saneringen av de offentliga finanserna har medfort
en kraftig rantenedging och minskad osidkerhet om
den ekonomiska politiken. Detta har i sin tur bidragit
till att skapa ett gynnsamt investeringsklimat och
darmed mojliggjort okad sysselsittning i den privata
sektorn.

For att framja sysselsattningen inom den privata
sektorn har vidare ett flertal atgiarder genomforts for
att forbattra villkoren for foretagande. Ménga av at-
garderna har varit sirskilt riktade mot sma och me-
delstora foretag. Bland atgirderna kan namnas ned-
sittning av  arbetsgivaravgiften, lattnader i
agarbeskattningen, mojligheter att kvitta underskott i
nystartad niringsverksamhet mot inkomst av tjanst,
ratt till tjanstledighet for att starta eget foretag och
ett tredrigt program for smaforetagsutveckling, for-
nyelse och tillvixt. En ny anstillningsform — over-
enskommen visstidsanstillning — har ocksd inforts i
syfte att stimulera till nyanstillningar. Reglerna ar
sarskilt fordelaktiga for nya och mindre foretag.
Slutligen har Smaforetagsdelegationen och Forenk-
lingsutredningen fitt i uppdrag att ta fram forslag pa
regelforenklingar.

Under 1990-talet har antalet egenforetagare,
exklusive jord- och skogsbruk, okat med drygt
10 procent, trots en viss nedgang under 1996 och
1997. De senaste aren har drygt 27 000 nya foretag
per ar startats. Under 1996 sysselsatte de nystartade
foretagen sammanlagt cirka 50 000 personer, varav
60 procent pa heltid. Antalet konkurser har halverats
sedan 1992 och uppgick 1997 till drygt 10 000 fore-
tag med sammantaget cirka 20 000 anstallda.

Kvinnor ar underrepresenterade bland egenforeta-
garna och svarar for cirka en fjardedel av antalet
egenforetagare. Kvinnor startade knappt en fjardedel
av de nya foretagen 1995. Antalet kvinnliga egenfo-
retagare, exklusive jord- och skogsbruk, har okat
med drygt nio procent under 1990-talet.

For att frimja kvinnligt foretagande har sarskilda

DIAGRAM 2.2
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

atgarder inforts. Till dessa hor mojlighet till forlangt
starta eget-bidrag, sarskilda ldnemojligheter och
affirsradgivning.

24 Skola, vard och omsorg

Kommunerna och landstingen har till foljd av den
ekonomiska utvecklingen under 1990-talet stallts
infor stora krav pd anpassning av verksamheten. De
okade kostnaderna for arbetslosheten, i kombination
med ligre skatteinkomster till foljd av minskad
sysselsattning, har gjort effektiviseringar och omprio-
riteringar i verksamheten nodvandiga. Neddrag-
ningarna har medfort betydande sysselsittnings-
minskningar och antalet anstillda i den offentliga
sektorn har minskat med 180 000 personer sedan
1990. Nedskarningarna har frimst drabbat kvinnor,
eftersom de utgor en majoritet av de anstillda inom
den offentliga sektorn. Neddragningarna har riskerat
att leda till kvalitetsforsaimringar inom skola, vird
och omsorg.

Genom sitt val att prioritera verksamheter fore
transfereringar har regeringen undantagit de gene-
rella bidragen till kommunerna frdn budget-
saneringen. I och med saneringen av de offentliga fi-
nanserna har utrymme skapats for att tillféra mer
pengar till kommunerna. Riksdagen har darfor beslu-
tat om en nivahojning av resurserna till kommunerna
pa 16 miljarder kronor till &r 2000, varav 8 miljarder
kronor redan i ar. Tillskottet bor ge kommuner och
landsting goda forutsittningar att forstarka kvalite-
ten i skola, vard och omsorg. Vidare bor tillskottet ge
moijligheter for kommuner och landsting att behalla
och i manga fall 6ka antalet sysselsatta. Som framgar
av diagram 2.2 har antalet sysselsatta i den offentliga
sektorn upphort att minska. En uppging i antalet
nyanmalda lediga platser inom vard och omsorg ty-
der ocksa pa en okad efterfrigan pd arbetskraft i of-
fentlig sektor. Genom den hoga andelen kvinnor i
offentlig sektor, kommer tillskotten av ytterligare re-
surser till kommunerna framst att paverka sysselsatt-
ningen for kvinnor.

25 Arbets- och kompetenslinjen

2.5.1 Utbildning och kompetensutveckling
En av grundstenarna i regeringens sysselsattningsstra-
tegi ar en flerdrig satsning pd utbildning och kompe-
tensutveckling pa alla nivder i sambhaillet.
Utbildning ar ett viktigt medel for att varaktigt hoja
sysselsattningen och forbittra mojligheterna  till
arbete for de arbetslosa. Detta giller i an hogre grad
om utbildningsinsatserna riktas till Iigutbildade.



Arbetslosheten okade kraftigt for samtliga utbild-
ningsgrupper i samband med den ekonomiska krisen
i borjan av 1990-talet. Mest steg arbetslosheten for
min och kvinnor med en utbildning pa hogst gymna-
sieniv. Aven om de hogutbildades arbetsloshet har
okat kraftigt under 1990-talet, har de eftergymnasialt
utbildade under hela tiden haft den ldgsta arbetslos-
heten. Att de hogutbildade klarat krisen battre dn
lagutbildade hianger samman med att det framfor allt
ar arbeten som bara kraver grundliggande fardighe-
ter som har fallit bort.

Vuxenutbildning

Hosten 1997 startade ett femdrigt nationellt kun-
skapslyft med inriktning fraimst mot arbetslosa som
helt eller delvis saknar tredrig gymnasial utbildning.
Genom Kunskapslyftet kommer antalet platser i
vuxenutbildningen uppgd till 140 000 ar 2000
(inklusive platserna inom folkbildningen).

Enligt Skolverkets uppfoljning i december 1997
var 106 600 av totalt 185 000 vuxenstuderande an-
tagna inom Kunskapslyftet hostterminen 1997. Det
motsvarar 94 000 heltidsstudieplatser pd gymnasie-
nivd. Tva tredjedelar de studerande utgjordes av
kvinnor. Knappt halften av kvinnorna och drygt
hilften av mannen dr under 30 ar.

TABELL 2.1 REGERINGENS UTBILDNINGS-
SATSNINGAR, ANTAL PLATSER 1997 - 2000.

ACKUMULERAT ANTAL HT 1997 HT1998  HT 1999 HT 2000
Vuxenutbildning inkl. 101500 114300 122800 130000
basar och Kvalificerad

yrkesutbildning

Folkbildning 10000 10000 10000 10000
Hogskola 15000 30000 45000 60000
Totalt 126500 154300 177800 200 000

Killa: 1997 ars Ekonomiska vérproposition (prop. 1996/97:150).

Centrala Studiestodsnimnden (CSN) har under
forsta kvartalet 1998 beviljat drygt 77 000 individer
sarskilt utbildningsbidrag for studier inom Kun-
skapslyftet och inom 6vrig kommunal vuxenutbild-
ning. Av dessa uppskattas cirka 80 procent vara
arbetslosa. P4 basis av CSN:s uppskattning av ande-
len arbetslosa som uppbir sarskilt utbildningsbidrag?
och Skolverkets uppgifter om antalet registrerade
elever vid det gymnasiala Kunskapslyftet, torde an-
delen arbetslosa inom det gymnasiala Kunskapslyftet
uppskattas till 50 - 60 procent?.

Kualificerad yrkesutbildning
Sedan 1996 pagar en forsoksverksamhet med efter-
gymnasial kvalificerad yrkesutbildning (KY). Rege-

2 Siirskilt utbildningsbidrag ges till arbetslosa mellan 25 och 54 &r eller till anstillda
som under studietiden ersitts av en lingtidsarbetslos.

3 Varken kommunerna eller Centrala Studiestédsnimnden siirredovisar elever inom
det statliga Kunskapslyftet och elever inom kommunal vuxenutbildning, vilket gor
det omajligt att exakt bestimma andelen arbetslésa inom Kunskapslyftet.
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ringen foreslog i 1997 &rs varproposition att den
kvalificerade yrkesutbildningen skulle tillforas ytter-
ligare drygt 4 000 platser under 1997 och 1998.
Denna utbyggnad sker mot bakgrund av att intresset
fran savil arbetslivet som de sokande har varit
mycket stort.

Hogskolan

Regeringen foreslog i 1997 ars varproposition en ut-
okning av antalet permanenta hogskoleplatser med
totalt 60 000 till ar 2000. Av dessa har 45 000 plat-
ser fordelats. Halften utgors av utbildning inom den
naturvetenskapliga/tekniska sektorn. Vad galler de
15 000 platser som finns kvar att fordela &r 2000
forutses drygt hilften tillfalla den naturvetenskapli-
ga/tekniska sektorn.

2.5.2 Arbetsmarknadspolitik

Regeringens arbetsmarknadspolitik syftar till att
effektivisera matchningen mellan arbetssokande och
lediga platser och underlittar dirmed en okning av
sysselsittningen nir konjunkturen nu tar fart.
Arbetslinjen 4r en viktig komponent i en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Aktiva atgarder skall sittas in
for att motverka langtidsarbetsloshet och oka de
arbetslosas anstillbarhet.

Konjunkturberoende dtgarder

I takt med att aktivitetsnivin i ekonomin okade
under 1997 okade ocksa foretagens efterfrigan pa
arbetskraft. Antalet nyanmalda lediga platser okade
med hela 15 procent mellan 1996 och 1997. Det ar
sarskilt inom verkstadsindustrin, utbildningsvasen-
det, halso- och sjukvarden samt inom uppdragsverk-
samhet sdsom data och IT, som en pataglig uppging
har skett. Mot bakgrund av det forbattrade arbets-
marknadslaget och risken for att det uppstar infla-
tionsdrivande flaskhalsar till foljd av brist pad viss
yrkeskompetens, har regeringen vidtagit en rad at-
garder for att anpassa de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna till den okade efterfrigan pa utbildad
arbetskraft.

Nar det giller arbetsmarknadsutbildning har rege-
ringen beslutat att ge okade resurser till mer kost-
samma atgarder i form av yrkesinriktad utbildning.
Denna satsning innebar att andelen personer i
arbetsmarknadsutbildning okar for aren 1998 och
1999. Samtidigt minskar volymen for praktikatgar-
der. For att mota den okade efterfrigan pa yrkes-
utbildad personal inom IT-omradet har ett nationellt
program for IT-utbildning inforts inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen. Programmet, som star-
tade i december 1997, skall pagd under 1998 och
1999 och vintas omfatta totalt 10 000 personer.
Malgruppen ar framst arbetslosa, men dven anstallda
som har behov av att fornya eller byta
arbetsuppgifter kan komma i fraga.
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TABELL 2.2 ANTAL PERSONER | KONJUNKTUR-
BEROENDE ARBETSMARKNADSPOLITISKA
ATGARDER MARS 1997 OCH MARS 1998

MARS 97 MARS 97 MARS 98 MARS 98
MAN KVINNOR ~ MAN KVINNOR
| arbetskraften
Beredskapsarbete 4016 2709 1420 1017
Rekryteringsstod 3137 1608 670 290
Utbildningsvikariat 1108 3826 157 455
Starta eget-bidrag 6899 4541 6634 6203
Offentliga tillfalliga arbe- 1993 1895 3727 3470
ten (OTA)
Resursarbete 0 0 910 3806
Anstéllningsstod 0 0 5027 3675
Ej i arbetskraften
Arbetsmarknadsutbildning 21147 21883 23609 21192
Arbetslivsutveckling 30431 28098 24944 22661
Kommuners ansvar for 6847 10641 5822 9498
ungdomar
Datortek 7200 9654 6773 8261
Arbetsplatsintroduktion 19830 18946 14289 12854
Yrkesinriktad rehabilite- 3786 3745 4587 4460
ring (Ami)
Utvecklingsgaranti for 0 0 741 548
ungdomar
[T-utbildning 0 0 95 29
Projektarbete 0 0 43 48
Summa atgarder 106394 107526 99448 98467

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen

Under perioden 1992 till 1997 deltog i genomsnitt
190 000 personer per ar i konjunkturberoende
atgdrder, vilket motsvarar 4,4 procent av arbets-
kraften. Inte ndgot ar var antalet deltagare ligre dn
160 000. I takt med att konjunkturen vinder uppat
och fler arbetslosa kvinnor och min viljer att
komplettera sin utbildning, minskar behovet av de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Antalet perso-
ner i de konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska atgdrderna har minskat fran 214 000
personer i mars 1997 till 198 000 personer i mars
1998.

Langtidsinskrivna

Antalet langtidsinskrivna vid arbetsférmedlingarna,
d.v.s. personer som varit kontinuerligt inskrivna i
minst tvd ar som arbetslosa eller i arbetsmarknads-
politiska atgirder, uppgick i januari 1998 till
105 000 personer, eller 21 procent av alla inskrivna
(se diagram 2.3). Miannen utgor 60 procent av de
langtidsinskrivna. Under fjarde kvartalet 1997 var
drygt halften av de langtidsinskrivna oppet arbets-
16sa. En forhallandevis stor del av de langtidsinskriv-
na utgors av utsatta grupper som arbetshandikappa-
de och utomnordiska medborgare. Andelen arbets-

handikappade uppgér till 22 procent och utomnor-
diska medborgare till 16 procent av de ldngtids
inskrivna.

Fran januari 1997 till januari 1998 har antalet
langtidsinskrivna minskat med 20 000 personer.
Minskningen forklaras huvudsakligen av deltagande
i Kunskapslyftet och den tillfalliga avgingsersatt-
ningen for langtidsarbetslosa over 60 ar.

DIAGRAM 2.3

Langtidsinskrivna, januari 1997 respektive januari 1998
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Kélla: Arbetsmarknadsdepartementet

Ungdomsarbetsloshet

Arbetslosheten for ungdomar i aldrarna 20-24 ar
nddde sin hogsta nivd med 21 procent i september
1993. Den har darefter minskat och uppgick i janua-
ri 1997 till 17 procent och i januari 1998 till 13 pro-
cent, 11 procent for kvinnor och 14 procent for man
(se diagram 2.4).

Medan den sjunkande arbetslsheten for personer
over 25 ar till stor del kan tillskrivas satsningen pa
vuxenutbildning (Kunskapslyftet), har nedgingen i
arbetsloshet hos de unga sin viktigaste forklaring i
den forstirkta satsningen pa hogskoleutbildning.
Dessutom gynnas ungdomarna patagligt av den for-
battrade konjunkturen.

Ungdomsarbetslosheten angrips genom olika at-
garder pa lokal niva. Sedan 1995 har kommunerna
en mojlighet att ta ett samlat ansvar for arbetslosa
ungdomar upp t.o.m. 20 dr. Kommunerna anordnar
individanpassad praktik eller annan verksamhet i syf-
te att underlitta intridet pd arbetsmarknaden
eller i reguljar utbildning. Ungdomsstyrelsens utvar-
dering fran 1997 visade att merparten av ungdomar-
na kunnat ga vidare till arbete eller till studier.



DIAGRAM 2.4

Oppen arbetsloshet, ungdomar 20 - 24 ar
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Sedan den 1 januari i 4r har kommunerna en skyl-
dighet att garantera en aktiverande dtgird pa heltid
for arbetslosa ungdomar i dldrarna 20-24 &r, den s.k.
utvecklingsgarantin. Senast inom 100 dagar skall den
unge ha getts en utvecklande aktivitet. Arbetsfor-
medlingen skall tillsammans med den unge utarbeta
en individuell handlingsplan som skall bedoma den
unges mojligheter att f3 ett arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden, genomga en reguljar utbildning
eller delta i en arbetsmarknadspolitisk dtgard.

3 Sysselsattningssamarbetet
inom EU

3.1 Bakgrund

Under 1997 kunde medlemsstaterna enas om det s.k.
Amsterdamfordraget som innehaller ett antal forand-
ringar av de fordrag som styr samarbetet inom EU. I
Amsterdamfordraget finns en ny avdelning om sys-
selsdttning som har stora likheter med det forslag
som Sverige presenterade i arbetet som foregick
antagandet av Amsterdamfordraget. Liksom tidigare
ligger huvudansvaret for sysselsattnings- och arbets-
marknadspolitiken pa de enskilda medlemsstaterna.
Fordragsforandringarna innebar ett okat erfaren-
hetsutbyte mellan linderna liksom jamforelser av ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden. Samordnings- och
overvakningsforfarandet har starkts och radet kan
lamna rekommendationer till enskilda medlemssta-
ter. Vid toppmotet om sysselsattning i Luxemburg i
november 1997 antogs slutsatser om riktlinjer for
sysselsattningen och i december 1997 antogs syssel-
sattningsriktlinjerna av radet.

I slutsatserna fran toppmotet utvecklas ocksa
synen pa den procedur for samordning och 6vervak-
ning som Amsterdamfordraget och sysselsattnings-
riktlinjerna innebar. Riktlinjerna skall infogas i na-
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tionella handlingsplaner for sysselsattningen som
utarbetas av medlemsstaterna i ett flerdrigt perspek-
tiv. Varje medlemsstat skall ta hdnsyn till samtliga
riktlinjer. Det betonas i slutsatserna frin toppmotet
att landernas olika forutsattningar nar det giller de
problem som tas upp i riktlinjerna kommer att ta sig
uttryck i olika l6sningar och prioriteringar anpassade
till forhallandena i varje land.

3.2 Riktlinjerna for sysselsattning

EU:s sysselsdttningsriktlinjer 4r indelade i1 fyra
huvudomriden; att forbittra anstillbarheten, att
utveckla foretagarandan, att uppmuntra foretagens
och de anstilldas anpassningsformaga och att starka
jamstalldhetspolitiken. Inom varje huvudomrade
finns ett antal riktlinjer som anger vad landerna bor
gora och i vissa fall finns konkreta mal som landerna
skall strava efter att uppna.

Regeringen konstaterar i den svenska handlings-
planen att regeringens sysselsattningspolitik ligger val
i linje med riktlinjernas rekommendationer. Rege-
ringen valkomnar sarskilt att jamstalldhetspolitiken
ar ett eget huvudomrade. Vidare delar regeringen till
fullo riktlinjernas inriktning pa att arbetskraftens
anstallbarhet maste framjas genom att aktiva atgar-
der, med betoning pd utbildning och kompetensut-
veckling, prioriteras framfor passivt kontantstod.

Sverige uppfyller i de flesta fall de mal och inten-
tioner som riktlinjerna ger uttryck for. I flera fall ar
regeringens ambition mer langtgdende dn vad rikt-
linjerna anger.

Sveriges handlingsplan for sysselsittning ingar
som bilaga 4 i den ekonomiska varpropositionen.

4 Regeringens forslag i 1998 ars
ekonomiska varproposition

Sverige befinner sig nu i en period av god ekonomisk
tillvaxt. Sedan sommaren 1997 har den oOppna
arbetslosheten sjunkit kraftigt och uppgick i februari
i ar till 6,7 procent.

Den goda tillvaxten vantas bestd de narmaste
aren, vilket kommer att bidra till en 6kad sysselsatt-
ning i den privata sektorn. De redan beslutade till-
skotten till kommunerna har bidragit till att stabili
sera sysselsittningen inom kommuner och landsting.

I den ekonomiska virpropositionen presenterar
regeringen hur dess sysselsittnings- och tillvaxt-
strategi vidareutvecklas inom sex omrdden av central
betydelse for Sveriges framtid och vilfird. Det
handlar om ytterligare satsningar pa utbildning, om
att frimja informationsteknologi, att framja ekolo-
gisk hallbarhet, att frimja foretagande, att starka Eu-
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ropasamarbetet samt att arbeta for ett Sverige for al-
la.

Dessutom foreslar regeringen att kommunerna
tillfors ytterligare resurser samt att vissa forandringar
gors inom arbetsmarknadspolitiken.

De atgarder som regeringen foreslar kommer att
ytterligare forstirka den positiva utveckling pa ar-
betsmarknaden som forutspds for de kommande
aren.

4.1 Kunskap och kompetens

Inom vuxenutbildningen tillkommer enligt tidigare
beslut 140 000 platser under perioden 1997 - 2000.
Ett sarskilt utbildningsbidrag i nivd med arbetsloshet-
sersittningen infordes hosten 1997 for det forsta stu-
diedret. For att mojliggora ett fortsatt brett deltagan-
de ges under ldsaret 1998/99 en moijlighet att studera
pa det sarskilda utbildningsbidraget ett andra ar.

En forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesut-
bildning inleddes 1996. Forsoksverksamheten for-
langs nu till och med &r 2001 och antalet platser ut-
Okas med drygt 30 procent.

Regeringen avser att genomfora ett tio-
punktsprogram for kvalitet och likvardighet i skolan.
Bland annat kommer krav pa kvalitetsforbattringar
att stillas. Vidare gors insatser for att starka under-
visningen i naturvetenskap och teknik. Ett nationellt
handlingsprogram for att stimulera IT-anvindning i
skolan skall presenteras.

4.2 Delaktighet i informationssamhallet
I den nya informationstekniken ligger stora mojlighe-
ter till forandring. Har finns bade tillvixtpotential
for samhdllet som helhet och utsikter att nd okad
effektivitet, en bekviamare vardag och ett battre liv.

Regeringen har satsat cirka 1,3 miljarder kronor
under perioden 1997 - 1999 pa ett nationellt pro-
gram for IT-utbildning. Programmet ar ett resultat av
en Overenskommelse mellan regeringen, Industrifor-
bundet och foretradare for IT-foretagen (se avsnitt
2.5.2).

Regeringen foreslar att ytterligare 1,8 miljarder
kronor avsitts under perioden 1999 - 2001 for
sarskilda atgarder varvid tyngdpunkten bor liggas pa
skolan.

4.3 Hallbara Sverige

Under de kommande dren stimuleras teknisk utveck-
ling och tillkomsten av nya arbeten genom att 12,5
miljarder kronor satsas pd energiinvesteringar,
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infrastruktur och lokala investeringsprojekt i landets
kommuner. En miljard kronor har avsatts till ett
femdrigt program for ekologiskt hallbar samhalls-
utveckling. Programmet avser i forsta hand krets-
loppsanpassning av befintlig bebyggelse och infra-
struktur.

Hittills har regeringen avsatt 5,4 miljarder for de
lokala investeringsprogrammen for att frimja ekolo-
giskt hallbar utveckling. Gensvaret fran landets
kommuner har varit stort. Regeringen foreslar darfor
att stodet forlings med ett ar. Darmed utokas stodet
med 2 miljarder kronor for ar 2001.

4.4 Foretagande

Den gynnsamma utvecklingen av de offentliga finan-
serna mojliggor nu ytterligare — finansierade — skatte-
sankningar och dtgirder for okad tillgang pa risk-
kapital. Sammanlagt foreslar regeringen att cirka 2
miljarder kronor per ar avsitts for dessa dndamal
under perioden 1999 - 2001.

For agare till onoterade bolag utokas den andel
utdelningar och reavinster som undantas fran be-
skattning. For de som dger aktier i onoterade bolag
utvidgas mojligheterna att kvitta reaforluster pa des-
sa aktier. Kvittning medges dven mot reavinster i
marknadsnoterade aktier och andelar i virdepap-
persfonder.

Skatten pa reklamtrycksaker avskaffas, liksom den
sarskilda fastighetsskatten pa vattenkraftverk. Det
senare innebdr en ldttnad framst for den elintensiva
industrin.

Minga nya teknikbaserade foretag och andra
smaforetag med betydande tillvaxtpotential saknar
finansiella resurser for att tillvarata sina utvecklings-
moijligheter. Staten kompletterar riskkapitalmarkna-
den genom att tillhandahdlla sd kallat siddkapital
genom NUTEK. I varpropositionen foreslds att re-
surserna utokas med 50 miljoner kronor per 4r.

En vil fungerande konkurrens ar viktig for svensk
ekonomi och svenskt niringsliv. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en redogorelse for
konkurrenspolitikens framtida inriktning. I regering-
ens arbete ingdr bland annat dtgirder for omprov-
ning av regelverk och begransningar av krangel och
byrdkrati. Det skall bli littare att registrera foretag.
Malet dr att endast en blankett och en myndighets-
kontakt skall behovas. Myndigheternas handlagg-
ningstider skall forkortas med 25 procent i sarskilt
utvalda drenden. Uppgiftsbordan for foretagen skall
minskas. Foretagens hantering av tullfragor skall for-
enklas ytterligare. Detta har stor betydelse sarskilt for
de mindre foretagens konkurrensformdga och vilja
till etablering och tillvaxt.



4.5 Europeiskt samarbete

Sverige har varit medlem i EU i drygt tre dr. Under
denna tid har EU:s samarbete fordjupats, inte minst
genom de gemensamma anstrangningarna for att oka
sysselsattningen. En visentlig del av EU:s arbete ar
nu inriktat pd att inlemma nya medlemmar i
gemenskapen.

Regeringen foreslar nu ett nytt tredrigt program
for utvecklingssamarbete. Programmet skall bidra till
ett gott grannskap i Ostersjoregionen och ett dyna-
miskt och demokratiskt integrerat Europa. Samarbe-
tet inriktas pa att stodja Estlands, Lettlands, Litauens
och Polens medlemskap i EU samt att ytterligare in-
tegrera Ryssland och Ukraina i den europeiska sam-
arbetsstrukturen.

For att lyfta fram Ostersjoregionens betydelse for
tillvaxt och sysselsittning, inte minst i Sverige, har
tidigare sammanlagt en miljard kronor avsatts.
Medlen anvinds inom omrddena energi, miljo, infra-
struktur, kunskapsoverforing och svensk export-
industri. Regeringen foresldr nu att verksamheten
forlangs genom att medel anslds for de kommande
tre dren. Regeringen stravar bland annat efter att
uppna okat deltagande i Ostersjohandeln av de sma
och medelstora foretagen.

Svenska foretag ges stod till att utnyttja marknads-
och handelsmojligheterna i det nya framvixande Eu-
ropa bland annat genom insatser for smaforetagen,
forstarkt exportframjarorganisation i Sverige och at-
garder for att ta tillvara invandrares speciella land-
och sprakkunskaper.

4.6 Ett Sverige for alla
Invandrare och svenskar med invandrarbakgrund har
i dag inte samma mojligheter pad arbetsmarknaden
som andra. For att vanda utvecklingen, minska seg-
regationen och att uppnd de integrationspolitiska
malen, foreslar regeringen ett resurstillskott for dessa
andamal under de kommande tre aren. Av central
betydelse ar dtgarder for att forbattra kunskaperna i
det svenska spriket, skapa lika villkor pd arbets-
marknaden och att f4 till stind en varaktig forbatt-
ring av situationen i utsatta bostadsomriden dir en
stor andel av invdnarna har invandrarbakgrund.
Regeringen kommer under varen dessutom att
limna forslag till en skdrpning av lagen mot etnisk
diskriminering.

4.7 Skola, vard och omsorg

Riksdagen har tidigare beslutat om resurstillskott till
kommunerna pa sammanlagt 8 miljarder kronor i ar.
Vidare foreslogs i budgetpropositionen for 1998 att
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nivan hojs ytterligare 4 miljarder kronor 1999 och
sedan ytterligare 4 miljarder ar 2000, sa att det totala
resurstillskottet ar 2000 uppgar till 16 miljarder kro-
nor. Regeringen foresldr nu att utover dessa medel,
ytterligare 4 miljarder per ar tillfors kommunerna
fran och med 1998. De nya resurserna skall anvan-
das till att starka kvaliteten i skola, vard och omsorg
och far positiva effekter pa sysselsittningen inom
dessa omraden.

4.8 Arbetsmarknadspolitik

Mojligheten till generationsvaxling har hittills ut-
nyttjats i ringa utstriackning, varfor regeringen funnit
det nodviandigt att justera villkoren for atgarden.
Aven personer som haft kortare anstillning eller del-
tagit i arbetsmarknadspolitisk atgird utan att deras
stallning pa arbetsmarknaden starkts, skall kunna
anvisas. For personer som inte fyllt 25 ar kan anvis-
ning till generationsvixling goras under den enda
forutsattningen att individen varit anmald som
arbetssokande vid den offentliga arbetsformedlingen
under minst 30 dagar. Slutligen skall det i vissa fall
vara mojligt for arbetsgivaren att visstidsanstalla
eller provanstilla dessa personer i stallet for att tills-
vidareanstilla dem.

Arbetslosa personer har moijlighet att anvisas
resursarbete, vilket innebar att den arbetslose under
90 procent av heltid deltar i kompetenshojande arbe-
te hos en arbetsgivare och under den Aterstiende
arbetstiden deltar i kompetensutveckling och aktivt
arbetssokande. I syfte att 6ka mojligheten att komma
in pa den reguljara arbetsmarknaden skall personen i
resursarbete  erbjudas alla limpliga kortare
vikariat som uppstar pa arbetsplatsen och vid vikari-
atstjanst erhdlla avtalsenlig 16n. Atgdrden har pa
grund av risken for undantrangningseffekter hittills
forbehéllits den offentliga sektorn, men fran och med
den 1 juli 1998 fir verksamheter som kommuner
upphandlar pd entreprenad samt stiftelser och
friskolor anvisa resursarbete. Dessutom kommer
resursarbete att beviljas aven under ar 1999, di at-
garden anses vara sarskilt [ampad for deltidsarbetslo-
sa inom vard och omsorg.

Sedan budgetaret 1993/94 pagar en forsoksverk-
samhet med sarskilt introduktions- och uppfoljnings-
stod (SIUS) till mycket gravt funktionshindrade indi-
vider. Stodet ar sarskilt riktat till psykiskt och
intellektuellt arbetshandikappade och syftar till att
den funktionshindrade skall finna och behalla en
anstallning. Regeringen bedomer att den hittills
genomforda forsoksverksamheten fungerat val och
att dtgarden darfor bor permanentas.
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5 Tillvaxt, sysselsattning och
arbetsloshet fram till ar 2001
5.1 Den ekonomiska utvecklingen

Den svenska ekonomin befinner sig i en stabil upp-
gangsfas. Den internationella konjunkturen forstirk-
tes redan 1996 genom en begynnande uppgang i EU-
linderna parat med en fortsatt tillvaxt i USA. I Sveri-
ge forstarktes konjunkturen under 1997 med en
stark BNP-tillvaxt under framfér allt det andra halv-
aret. En okad inhemsk efterfrigan, men dven en fort-
satt god exportefterfrigan, bidrar till att BNP-
tillvaxten kan forvantas uppga till 3,0 procent i ar.
Den ekonomiska tillvaxten bedoms vara fortsatt god
aven under 1999 och ar 2000, med en tillvaxt pa 3,1
respektive 3,4 procent.

Tillvaxten kommer att leda till ytterligare forbatt-
ringar av de offentliga finanserna, och for de kom-
mande dren beriknas de offentliga finanserna visa
overskott varje enskilt dr. Prisutvecklingen forvantas
vara fortsatt stabil och inflationsmalet kommer att
uppfyllas ocksd de kommande aren. Sunda offentliga
finanser och stabila priser bidrar till att rantorna blir
fortsatt liga de narmaste dren, ndgot som i sin tur
framjar investeringar.

TABELL 5.1 NYCKELTAL 1997 - 2001

1997 1998 1999 2000 2001

Oppen arbetsldshet 8,0 6,7 5,7 4,4 4,0
Arb.pol. &tgérder 4,3 4,2 4,0 3.9 3,5
Antal sysselsatta -1.0 1,0 1,5 2,0 1.1
Kontantlén per timme 4,5 3,1 3,0 3,0 3,0
KPI, &rsgenomsnitt 0.9 0.9 1.2 2,0 2,0
Finansiellt sparande -1 1.6 0,9 2,3 3,5
BNP 1.8 3,0 3,1 3.4 2,6

Anm.: Den 6ppna arbetslosheten och personer i atgéarder redovisas i pro-
cent av arbetskraften. Finansiellt sparande &r uttryckt som andel av BNP.
,&rlig procentuell férandring redovisas for antal sysselsatta, |6ner, KPl och
BNP.

Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

5.2 Arbetsmarknaden
Under de narmaste aren vantas en god utveckling pa
arbetsmarknaden med stigande sysselsittning och
minskande arbetsloshet. Antalet nyanmalda lediga
platser har historiskt sett varit en bra indikator pa en
uppgang i sysselsittningen. Under 1997 okade de
nyanmalda lediga platserna. De lediga platserna oka-
de i de flesta branscher med undantag for jord- och
skogsbruk samt inom byggnadsverksamhet. En stor
del av 6kningen har kommit i den offentliga sektorn.
For 1998 beriknas emellertid en hogre aktivitets-
niva inom byggnadsverksamhet vilket vintas leda till
en Okad sysselsattning. Efterfridgan pa privata tjanster
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véntas fortsdtta 6ka under 1998 och 1999 i takt med
att den privata konsumtionen och industriinveste-
ringarna okar. Aven under aren 2000 och 2001 drivs
en Okad sysselsattning. Efterfrigan pa privata tjanster
véntas fortsdtta 6ka under 1998 och 1999 i takt med
att den privata konsumtionen och industri-
investeringarna okar. Aven under aren 2000 och
2001 drivs tillvaxten huvudsakligen av privat kon-
sumtion och bruttoinvesteringar, varvid en fortsatt
okning av sysselsattningen i privat sektor ar att
vanta. En viss uppging i den offentliga sysselsitt-
ningen sker ocksa, framst till foljd av de hojda stats-
bidragen till kommuner och landsting.

De loneavtal som hittills slutits under 1998 inger
ocksa forhoppningar om att lonebildningen inte skall
utgora ett hinder for en okning av sysselsattningen.
Lonerna forvantas 6ka med i genomsnitt 3 procent
per r de narmaste aren.

Sammantaget medfor en god tillvixt och mattliga
loneokningar att sysselsattningen i ar beriknas oka
med 1 procent och under 1999 och ar 2000 med yt-
terligare 1,5 respektive 2 procent. Den okade syssel-
sattningen i kombination med en fortsatt satsning pa
utbildning inom Kunskapslyftet och hogskolan gor
att den Oppna arbetslosheten kommer att sjunka suc-
cessivt ner till i genomsnitt 4,4 procent ar 2000.
Malet om en Oppen arbetsloshet pa 4 procent berak-
nas uppnds i slutet av ar 2000.
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