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Nationell handlingsplan for sysselsattning

1 Svensk sysselsattningspolitik:
Inriktning och prioriteringar

11 Svensk ekonomi och arbetsmarknad

Svensk ekonomi befinner sig i en stabil uppgangsfas.
BNP-tillvéxten har under perioden 1994-97 i genom-
snitt uppgatt till 2,6 procent per ar. Tillvaxten vantas
bli 3,0 procent i &r och 3,1 respektive 3,4 procent
aren 1999 och 2000. Det finns tydliga tecken pa ett
forbattrat lage pd arbetsmarknaden. ArbetslGsheten
har sjunkit kontinuerligt sedan sommaren 1997. Den
Oppna arbetslosheten har pd ett ar minskat med
drygt tva procentenheter och uppgick i februari 1998
till 6,7 procent. | regeringens prognos forutses att
sysselsattningen okar med 1,0 procent i &r och med
sammanlagt ytterligare 3,5 procent aren 1999 och
2000. Den 6ppna arbetslésheten berédknas minska till
5,7 procent 1999. Med de atgarder regeringen fore-
slar beddms maélet 4 procents Oppen arbetsloshet
kunna nas mot slutet av ar 2000. De loneavtal som
hittills slutits under 1998 inger ocksa forhoppningar
om att I6nebildningen inte skall utgéra ett hinder for
en fortsatt 6kning av sysselsattningen och en minsk-
ning av arbetslosheten.

TABELL 1.1
NYCKELTAL 1997 - 2001

1997 1998 1999 2000 2001
Oppen arbetsldshet 8,0 6,7 5,7 4,4 4,0
Atgérder 43 42 40 39 35
Antal sysselsatta -1.0 1,0 1,5 2,0 1.1
Kontantlén per timme 4,5 3,1 3,0 3,0 3,0
KPI, &rsgenomsnitt 0,9 0.9 1.2 2,0 2,0
BNP 1.8 3,0 3,1 3.4 2,6
Finansiellt sparande, -1 1.6 0.8 2,3 3,5

offentlig sektor

Anm.: Den Oppna arbetslosheten och personer i atgarder redovisas i pro-
cent av arbetskraften. /&rlig procentuell férandring redovisas for antal sys-
selsatta, I6ner, KPl och BNP. Finansiellt sparande redovisas som andel av
BNP.

Kalla: Finansdepartementet

Den politik som lades fast 1994 fullfoljs. Den eko-
nomiska politiken ar inriktad pa att framja hog till-
vaxt, Okad sysselsattning och minskad arbetsloshet.
Grunden ar att vidmakthalla makroekonomisk sta-
bilitet genom sunda offentliga finanser och stabila
priser. Detta ar en nodvandig forutsattning for en
langsiktigt hallbar tillvaxt och darmed en hog syssel-
sdttning. Den stabilitetsinriktade politiken komplet-
teras med strukturella insatser. Dit hor en aktiv ar-
betsmarknadspolitik som motverkar passivisering,
uppréatthaller de arbetslosas anstéllbarhet och fram-
jar en val fungerande arbetsmarknad. Ett andra va-
sentligt element ar forstarkta insatser pa alla nivaer i
utbildningssystemet for att mota de krav p& hogre
kompetens och kvalificerade yrkeskunskaper som
den moderna arbetsmarknaden stéller. Ett tredje in-
slag ar insatser for att framja foretagande, inte minst
i sma och medelstora foretag, och for att skapa ett
gott naringslivsklimat.

Den forda politiken har i manga avseenden varit
framgangsrik. De offentliga finanserna har forbétt-
rats markant, fran ett underskott motsvarande
10,3 procent av BNP 1994 till ett éverskott i ar. In-
flationsforvantningarna har brutits och inflationen
har stabiliserats pa en 1&g niva i linje med inflations-
malet pa 2 procent. Rantorna har sjunkit. Bytesba-
lansen visar 6verskott. BNP-tillvaxten tar nu fart fran
en god genomsnittlig niva de senaste &ren. Arbets-
marknadslaget forbattras. Men fortfarande aterstar
stora utmaningar for sysselsattningspolitiken.

Arbetslosheten &r fortfarande oacceptabelt hog.
Sysselsattningsgraden, som tidigare var en av de hog-
sta i varlden, har fallit fran drygt 80 procent i slutet
av 1980-talet till cirka 70 procent idag. Sysselsatt-
ningsgraden bland funktionshindrade &r betydligt
lagre én for befolkningen i dvrigt.



DIAGRAM 1.1
Oppen arbetsloshet, 1990-2001
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Kélla: Finansdepartementet

Arbetslosheten har slagit hart mot nytilltradande och
yngre arbetskraft. Invandrarnas arbetsmarknadssitu-
ation har forsamrats dramatiskt under 1990-talet.
Flera grupper har betydande problem att fa en fast
forankring pa arbetsmarknaden. De riskerar att sta
utanfor den reguljara arbetsmarknaden under langa
perioder. Bland dessa grupper aterfinns manga in-
vandrare, funktionshindrade, ungdomar och perso-
ner med l&g utbildning.

Arbetslésheten ar markant hogre bland personer
med l&g utbildning &n bland hégutbildade. Det finns
en tydlig tendens till bkade kompetenskrav i efterfra-
gan pa arbetskraft.

Okningen av antalet arbetsldsa under 1990-talet
har atfoljits av langre arbetsloshetstider. Den aktiva
arbetsmarknadspolitiken &r en forklaring till att den
svenska langtidsarbetslosheten trots allt ar 1&g vid en
internationell jamforelse.

I likhet med den Europeiska unionens &vriga
medlemsstater star Sverige saledes infor en betydande
utmaning: att 6ka sysselsattningen och att komma
tillratta med den alltfor hdga arbetslosheten.

1.2 Amsterdamférdraget starker
sysselsattningssamarbetet

Genom Europeiska radets méte i Amsterdam i juni
1997 har kampen mot arbetslosheten mer &n nagon-
sin tidigare forts upp som hdgsta prioritet i EU-
samarbetet. Inférandet av en sarskild avdelning om
sysselsattning i Amsterdamfordraget var ett viktigt
svenskt forhandlingsmal i regeringskonferensen.
Medlemsstaternas samarbete pa sysselsattningsom-
radet ges en fastare grund genom att framjandet av
en hog sysselsattningsniva blir ett uttryckligt mal for
EU. Kampen mot arbetsldsheten garanteras fortsatt
prioritet ocksa i ett langsiktigt perspektiv.

Europeiska radets mote i Luxemburg i november
1997 antog riktlinjer for sysselsattningen for 1998,
vilka faststalldes av radet i december 1997. Med-
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lemsstaterna uppmanades att under 1998 lagga fram
en forsta nationell handlingsplan for sysselsattning.
En forsta avstdmning av medlemsstaternas hand-
lingsplaner kommer att goras vid Europeiska radets
mote i Cardiff i juni 1998.

Sysselsattningsriktlinjerna skall skapa battre forut-
sattningar for ett mer samlat och samordnat ageran-
de inom EU for att uppna malet om en hog syssel-
sattningsniva. Huvudansvaret for genomforandet av
sysselsattningspolitiken och dess konkreta utform-
ning ligger dock fortfarande p& medlemsstaterna.
Gemenskapen skall uppmuntra samarbete mellan
medlemsstaterna samtidigt som de enskilda med-
lemsstaternas befogenheter skall respekteras.

Sysselsattningsriktlinjerna skall stimma Overens
med de allmanna riktlinjerna for medlemsstaternas
och gemenskapens ekonomiska politik under artikel
103.2 i EG-fordraget. Sysselsattningsriktlinjerna mas-
te darfor vara forenliga med en fortsatt ansvarsfull
finanspolitik och aterhallsamhet i de offentliga utgif-
terna. For svensk del innebar detta att 6kade offent-
liga utgifter som kan foranledas av genomforandet av
sysselsattningsriktlinjerna skall finansieras genom
omprioriteringar inom befintliga ramar.

Medlemsstaterna skall i handlingsplaner redovisa
hur riktlinjerna omsétts i nationella &tgarder. | hand-
lingsplanerna skall medlemsstaterna ta stallning till
samtliga riktlinjer. 1 resolutionen om sysselsattnings-
riktlinjerna betonas att medlemsstaternas olika forut-
sattningar nar det galler de problem som tas upp i
riktlinjerna kommer att ta sig uttryck i olika l6sning-
ar och prioriteringar anpassade till forhallandena i
varje medlemsstat. FOr Sverige, vars sysselsattnings-
politik ligger val i linje med riktlinjerna, handlar det
om att redovisa hur den sysselsattningspolitik som
bedrivs omsitter riktlinjerna i nationella atgarder.
Behovet av nya initiativ och atgarder bor bedomas i
ljuset av sysselsattningsriktlinjerna, utvecklingen pa
arbetsmarknaden och mélet om en halverad arbets-
I6shet.

1.3 Regeringens politik féor okad
sysselsattning

1.3.1 Politikens inriktning
Det Overgripande malet for regeringens sysselsatt-
ningspolitik ar att minska arbetslésheten genom en
varaktigt hogre sysselsattning. Den 6ppna arbetslos-
heten skall halveras till 4 procent ar 2000. Pa lang
sikt &r malet full sysselsattning.

Regeringens sysselsattningspolitik bygger pa fem
grundstenar:
— Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen ge-

nom att fler manniskor far arbete eller utbildning
som ger 6kade mojligheter till arbete.
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— Huvuddelen av sysselsattningsékningen de kom-
mande aren bor ske i den privata sektorn.

— | den offentliga sektorn skall verksamheter priori-
teras framfor transfereringar. Skolan, varden och
omsorgen utgor kérnan i valfarden.

— Det krévs en béttre fungerande I6nebildning for
att arbetslosheten skall kunna halveras.

— De offentliga finanserna skall vara sunda och pri-
serna stabila.

Jamstalldhet mellan kdnen &r ett av de 6vergripande
malen for regeringens sysselsattningspolitik. Sverige
har en jamforelsevis hog sysselsattningsgrad for bade
kvinnor och méan. Det &r resultatet av en medveten
politik for att framja kvinnors och méns lika ratt till
arbete. Sarskilt viktiga faktorer for att uppna den ho-
ga sysselsattningen ar de insatser som gors for en
lattillgénglig barn- och aldreomsorg, betald forald-
raledighet och ett inkomstskattesystem som har indi-
vider som minsta enhet liksom jamnare fordelning av
politisk makt mellan kvinnor och man. Insatser gors
ocksa for att skapa lika mojligheter pa arbetsmark-
naden for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Den svenska sysselsattningspolitiken ar en integre-
rad del av den ekonomiska politiken. Politikens in-
riktning pd makroekonomisk stabilitet — sunda of-
fentliga finanser och stabila priser — skapar
forutsattningar for en langsiktigt hog tillvaxt och en
varaktig sysselsattningsokning. Arbetet med att sane-
ra de offentliga finanserna har resulterat i en omfat-
tande och snabb konsolidering, som skapat utrymme
for l1aga rantor och starkt fortroendet for den eko-
nomiska politiken. Bada dessa faktorer har en stor
betydelse for foretagens vilja att investera och hus-
hallens beslut om konsumtion, arbete och utbildning.
Genom saneringen av de offentliga finanserna har
utrymme skapats som gjort det mojligt for regeringen
att tillféra kommunerna extra resurser for att upp-
ratthalla kvaliteten inom skola, vard och omsorg.
Darmed kommer ocksa den offentliga sysselséttning-
en att stabiliseras under de kommande aren.

Den tekniska utvecklingen och den tkade interna-
tionella integrationen okar efterfragan pa valutbildad
arbetskraft samtidigt som sysselsattningsmojligheter-
na for lagutbildad och lagkvalificerad arbetskraft
minskar. Nya och kvalificerade arbetsuppgifter som
forutsatter hogskoleutbildning tillkommer. En av
grundstenarna i regeringens sysselsattningspolitik ar
darfor en konsekvent satsning pa utbildning och
kompetensutveckling pa alla nivaer, vilket ger goda
forutsattningar for att 1angsiktigt 6ka sysselsattning-
en. Kontinuerlig kompetensutveckling, bade genom
det dagliga arbetet och i form av utbildningsinsatser,
i kombination med en flexibel arbetsorganisation, ar
viktiga forutsattningar for framgangsrika foretag.
Regeringens mycket omfattande satsningar pa regul-
jar utbildning, arbetsmarknadsutbildning och kom-
petensutveckling i arbetslivet har bland annat som

syfte att motverka att den arbetsldses kunskaper och
yrkesfardigheter forloras under tiden i arbetsldshet.
Utbyggnaden av hogskolan med 60 000 permanenta
platser de kommande aren skapar mojlighet for fler,
saval arbetslésa som andra, att skaffa sig en utbild-
ning for att moéta arbetsmarknadens behov av valut-
bildade.

Arbetsmarknadspolitiken ar en annan viktig kom-
ponent i regeringens sysselsattningspolitik. Den byg-
ger vidare p& en svensk tradition av atgarder som
framjar aktivitet och motverkar passivt bidragsbero-
ende. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har en
central uppgift nar det galler att férhindra utslagning
och verka fér goda drivkrafter att stka arbete eller
agna sig at utbildning. Arbetet med att forbattra ar-
betsmarknadens funktionssatt och bibehdlla de ar-
betslésas anstallbarhet skall intensifieras och effekti-
viseras. Arbetsmarknadspolitiken bygger pa foljande
principer:

— Arbetsmarknadspolitikens framsta uppgift ar att
se till att lediga platser tillsatts snabbt och effek-
tivt.

— Aktiva atgarder prioriteras framfor passivt kon-
tantstdd.

— De arbetslosa skall sta till arbetsmarknadens for-
fogande samt ha de forutsattningar och kunska-
per som kravs for att ta de jobb som erbjuds.

— Arbetsmarknadspolitiken skall bidra till yrkes-
massig och geografisk rorlighet. Genom Okade
satsningar pa utbildning och kompetensutveck-
ling skall den arbetslése ges mojligheter att fa
jobb i nya sektorer eller i sektorer dar efterfragan
pa arbetskraft okar.

— Personer som har sarskilt svart att fa arbete och
som darmed riskerar att bli langtidsinskrivna
skall prioriteras. Bland dessa finns manga funk-
tionshindrade, invandrare och ungdomar.

— En hdg subventionsgrad i de arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna kan vara berattigad under forut-
sdttning att ordinarie arbetstillfallen inte trangs
undan.

— Arbetsmarknadspolitiken skall genomsyras av ett
jamstalldhetsperspektiv. Atgarderna skall bidra
till att konsuppdelningen pa arbetsmarknaden
bryts.

— Arbetsloshetsforséakringen skall vara en omstéall-
ningsforsakring och inte en permanent forsorj-
ning.

Det ar av stor vikt, i den konjunkturuppgdng som
Sverige for nérvarande befinner sig i, att sbka mot-
verka uppkomsten av inflationsdrivande flaskhalsar.
Atgarderna skall de kommande &ren i hégre grad in-
riktas p& omraden dar bristsituationer kan uppkom-
ma. Genom att individuella handlingsplaner upprét-
tas for varje enskild arbetslos skall atgarderna i



storsta mojliga utstrackning anpassas till individens
Onskemal om framtida arbetsuppgifter och till ar-
betsmarknadens efterfragan pa yrkeskunskap.

Merparten av sysselsattningsokningen de kom-
mande &ren bor ske i den privata sektorn. En expan-
sion av det privata naringslivet innebar en forstark-
ning av de offentliga finanserna och bidrar darmed
till att starka hela ekonomin. For att astadkomma en
sysselsattningsokning i den privata sektorn kravs go-
da forutsattningar for foretag och foretagande. Sveri-
ge har ett gott foretagsklimat. Icke desto mindre ar
det en angelagen uppgift att identifiera och lésa pro-
blem som kan begrénsa en ytterligare tillvaxt av
framfér allt mindre féretag. Detta arbete kommer att
breddas och intensifieras. En viktig komponent i det-
ta arbete &r att underlatta for foretag att ta till sig,
anvanda och utveckla ny teknik. Det ar ocksa viktigt
att fortsatta framja 6ppna och fungerande markna-
der med ett hogt konkurrenstryck. Att forverkliga
den inre marknaden &r betydelsefullt i detta sam-
manhang. Genom att driva pd genomforandet av
gemenskapslagstiftning och tillampningen av den-
samma skapas forutsattningar for en battre funge-
rande gemensam marknad och 6kad sysselsattning i
Europa.

En viktig forutsattning for att en 6kad aktivitets-
niva i ekonomin skall leda till en 6kad sysselsattning
och en minskad arbetsloshet &r dock att I6nebild-
ningen fungerar val. Med I6nedkningar som &r i linje
med produktivitetsutvecklingen och inflationsmalet
kan arbetsldsheten pressas tillbaka. | annat fall riske-
rar den hoga arbetslosheten att bli permanent.

Regeringens mal om en halverad 6ppen arbetslds-
het &r 2000 foljs upp tva ganger per ar. Detta sker
for att understryka regeringens bestdmda ambition
att na det uppstallda malet. | uppfdljningen redovisas
utvecklingen pa arbetsmarknaden for centrala vari-
abler sdsom sysselsattning, langtidsarbetsloshet, ung-
domsarbetsloshet och foretagande, liksom de atgar-
der som regeringen vidtagit och tanker vidta for att
bekampa arbetsldsheten.

Att aterstalla en hog sysselsattningsgrad &r en cen-
tral uppgift for sysselsattningspolitiken. Endast med
en hdg andel av den arbetsfora befolkningen i regul-
jar sysselsattning far valfardssamhallet ett stabilt och
uthalligt fundament.

En bérande tanke i arbetet med sysselsattnings-
riktlinjerna har varit vardet av att malinrikta politi-
ken genom att satta upp konkreta mal. Medlemssta-
terna uppmanas ocksa att satta nationella mal dar de
finner det mojligt och lampligt.

I Sverige har vi goda erfarenheter av att sétta upp
konkreta mal for politiken. Utdver malet om en hal-
verad oppen arbetsloshet finns mal for inflationen
samt budgetpolitiska mal. Dessa mal har starkt bi-
dragit till en stabil utveckling for den svenska eko-
nomin.
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1.3.2 Nyainitiativ

I den ekonomiska varpropositionen redovisar rege-
ringen hur sysselsattnings- och tillvaxtpolitiken vida-
reutvecklas genom insatser inom sex omraden av
central betydelse fér framtiden och for den ekono-
miska och kulturella valfarden. Det handlar om yt-
terligare utbildningsinsatser, om att sprida och 6ka
anvandandet av informationsteknologi, att framja
ekologisk hallbarhet, att framja foretagande, att star-
ka Europasamarbetet samt att arbeta for ett Sverige
for alla.

Kunskap och kompetens

Nyckeln till en framtid med 6kad vélfard ligger i en
kvalificerad arbetskraft med god utbildning. Politi-
ken gar darfor ut pa att starka hela utbildningssys-
temet, fran forskolan till kvalificerad vidareutbild-
ning for dem som redan har jobb. Varje ung
manniska som lamnar grund- och gymnasieskolan
utan tillrackliga kunskaper utgor ett misslyckande.
En béttre skola kraver resurser och en hég pedago-
gisk kompetens for att stérka kvalitetsutvecklingen.

Regeringen avser att genomféra ett tiopunktspro-
gram for kvalitet och likvardighet i skolan. Bland
annat skall kvalitetskontrollen skarpas pa saval cen-
tral som lokal niva. En nationell inspektionsnamnd
skall inréttas inom Skolverket for att granska skolan.
En ny skolledarutbildning skall inréattas fér att svara
mot dagens krav pad pedagogiskt ledarskap. De na-
tionella kursproven i gymnasieskolan blir obligato-
riska. Skolan bor ytterligare 6ppnas mot arbetslivet
och ett nytt gymnasialt teknikprogram utvecklas.
Undervisningen i naturvetenskap, teknik och miljo
skall stimuleras. En frivillig gymnasieexamen bor in-
foras. Kulturen har en viktig roll i skolan och samar-
betet bor starkas med musik- och kulturskolan. Ett
IT-program for skolan skall presenteras.

Inom vuxenutbildningen tillkommer enligt tidiga-
re beslut 140 000 platser under perioden 1997 -
2000. Ett sarskilt utbildningsbidrag i nivd med ar-
betsloshetsersattningen infordes hosten 1997 for det
forsta studiedret. For att mojliggora ett fortsatt brett
deltagande ges under lasaret 1998/99 en majlighet att
studera pa det sarskilda utbildningsbidraget ett andra
ar. En forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesut-
bildning inleddes 1996. Forsoksverksamheten for-
langs nu till och med &r 2001 och antalet platser ut-
Okas med drygt 30 procent. Fordelningen av platser
koncentreras till bristyrkesomraden.

Utbyggnaden av universitet och hdgskolor fortsat-
ter. Hittills har for perioden 1997-2000 beslutats om
60 000 nya permanenta platser med tyngdpunkt pa
naturvetenskap och teknik.

Dessa nya initiativ bidrar till att forbattra anstall-
barheten, bland annat genom att forbattra maojlighe-
terna att erbjuda arbetslésa utbildning och genom att
underlatta 6vergangen fran skola till arbete.
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Delaktighet i informationssamhallet

Sammanlagt foresldr regeringen att cirka cirka 2

I den nya informationstekniken ligger stora mojlighe-miljarder kronor per ar avsatts for dessa andamal
ter till forandring. Har finns bade tillvéxtpotential for under perioden 1999 - 2001. Det handlar foretrades-
samhallet som helhet och utsikter att n& ckad effektivis om lattnader och férenklingar inom foretagsbe-

vitet, en bekvamare vardag och ett battre liv.

Regeringen har satsat cirka 1,3 miljarder kronor
under perioden 1997 - 1999 pa ett nationellt pro-
gram for IT-utbildning. Programmet ar ett resultat av
en dverenskommelse mellan regeringen, Industrifor-
bundet och féretradare for IT-foretagen.

Regeringen foreslar att ytterligare 1,8 miljarder
kronor avsatts under perioden 1999 — 2001 for sar-
skilda atgarder varvid tyngdpunkten laggs pa skolan.

IT-anpassningen av myndigheternas informations-
system skall fortsatta och paskyndas. En sarskild
kompetensutveckling inom IT for anstéllda inom of-
fentlig sektor ser regeringen som en viktig uppgift
under de kommande aren.

Dessa nya initiativ bidrar till att férbattra anstall-
barheten samt till att uppmuntra féretagens och de
anstalldas anpassningsformaga.

Hallbara Sverige

Sverige skall vara ett foregangsland och en padrivan-
de kraft for en ekologiskt hallbar utveckling. Den
globala marknaden fér miljéteknik, miljdanpassade
och resurssnala produkter vaxer. Darfor ar den eko-
logiska omstallningen ocksd en del av politiken for
att stérka det svenska naringslivet och 6ka sysselsatt-
ningen.

Under de kommande aren stimuleras teknisk ut-
veckling och tillkomsten av nya arbeten genom att
12,5 miljarder kronor satsas pa energiinvesteringar,
infrastruktur och lokala investeringsprojekt i landets
kommuner. En miljard kronor har avsatts till ett
femarigt program for ekologiskt hallbar samhéllsut-
veckling. Programmet avser i forsta hand kretslopp-
sanpassning av befintlig bebyggelse och infrastruktur.

Hittills har regeringen avsatt 5,4 miljarder for de
lokala investeringsprogrammen for att framja ekolo-
giskt hallbar utveckling. Gensvaret fran landets
kommuner har varit stort. Regeringen foreslar darfor
att stodet forlangs med ett ar. Darmed utokas stodet
med 2 miljarder kronor for ar 2001.

Dessa initiativ bidrar till att utveckla foretagaran-
dan och skapar méjligheter for nya arbetstillfallen.

Foretagande

Under de senaste aren har ett antal atgarder av sar-
skild betydelse for mindre foretag genomforts, bland
annat pa skatteomradet och vad galler tillgdngen pa
riskkapital.

Storst betydelse for foretagandet har dock det fak-
tum att de offentliga finanserna nu &r i balans. Detta
har lett till halverade rantor vilket i sin tur bidragit
till att investeringarna har okat kraftigt. Den gynn-
samma utvecklingen av de offentliga finanserna maoj-
liggbr nu ytterligare — finansierade — skattesankning-
ar och atgarder for okad tillgang pa riskkapital.

skattningen.

En val fungerande konkurrens ar viktig for svensk
ekonomi och svenskt naringsliv. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en redogdrelse for
konkurrenspolitikens framtida inriktning. | regering-
ens arbete ingar bland annat atgarder for omprov-
ning av regelverk och begransningar av krangel och
byrakrati. Det skall bli lattare att registrera foretag.
Malet &r att endast en blankett och en myndighets-
kontakt skall behdvas. Myndigheternas handlagg-
ningstider skall forkortas med 25 procent i sarskilt
utvalda arenden. Uppgiftshdrdan foér féretagen skall
minskas. Foretagens hantering av tullfragor skall for-
enklas ytterligare. Detta har stor betydelse sarskilt for
de mindre foretagens konkurrensformaga och vilja
till etablering och tillvaxt.

Dessa nya initiativ bidrar till att utveckla foretaga-
randan, bland annat genom att géra det lattare att
starta och driva foretag och genom att gora skatte-
systemet gynnsammare for sysselsattningen.

Europeiskt samarbete

Sverige har varit medlem i EU i drygt tre &r. Under
denna tid har EU:s samarbete fordjupats, inte minst
genom de gemensamma anstrangningarna for att 6ka
sysselsattningen. En véasentlig del av EU:s arbete ar
nu inriktat pa att inlemma nya medlemmar i gemen-
skapen.

Regeringen foresldr nu ett nytt trearigt program
for utvecklingssamarbete. Programmet skall bidra till
ett gott grannskap i Ostersjoregionen och ett dyna-
miskt och demokratiskt integrerat Europa. Samarbe-
tet inriktas pa att stodja Estlands, Lettlands, Litauens
och Polens medlemskap i EU samt att ytterligare in-
tegrera Ryssland och Ukraina i europeiska samar-
betsstrukturer.

For att lyfta fram Ostersjoregionens betydelse for
tillvaxt och sysselsattning, inte minst i Sverige, har
tidigare sammanlagt en miljard kronor avsatts.
Medlen anvands inom omradena energi, miljo, in-
frastruktur, kunskapsoverforing och svensk export-
industri. Regeringen foreslar nu att verksamheten
forlangs genom att medel anslas for de kommande
tre aren. Regeringen stravar bland annat efter att
uppna okat deltagande i Ostersjohandeln av de sma
och medelstora foretagen.

Svenska foretag ges stod till att utnyttja marknads-
och handelsmojligheterna i det nya framvéxande Eu-
ropa bland annat genom insatser for smaféretagen,
forstarkt exportframjarorganisation i Sverige och at-
garder for att ta tillvara invandrares speciella land-
och sprakkunskaper.



Ett Sverige for alla

P& nagra decennier har Sverige genom invandring
blivit ett land préaglat av kulturell och etnisk mang-
fald. I denna mangfald ligger en utvecklingspotential.
I en internationaliserad véarld har ett land med en
mangkulturell befolkning ett forsprang. Att ta tillva-
ra denna fordel kommer att krava bade forandrade
attityder och politiska insatser.

Invandrare och svenskar med invandrarbakgrund
har i dag inte samma mgjligheter pd arbetsmarkna-
den som andra har. For att vanda utvecklingen,
minska segregationen och att uppna de integrations-
politiska malen, foreslar regeringen ett resurstillskott
for dessa andamal under de kommande tre aren. Av
central betydelse ar &tgarder for att forbattra kun-
skaperna i det svenska spraket, skapa lika villkor pa
arbetsmarknaden och att fa till stind en varaktig
forbattring av situationen i utsatta bostadsomraden
dar en stor andel av invdnarna har invandrarbak-
grund.

Regeringen kommer under varen dessutom att
lamna forslag till en skarpning av lagen mot etnisk
diskriminering.

Dessa initiativ bidrar till att forbattra anstéllbarhe-
ten samt till att starka jamstalldhetspolitiken.

1.4 1998 ars sysselsattningsriktlinjer
och Sveriges prioriteringar

Regeringens sysselsattningspolitik ligger val i linje
med riktlinjernas rekommendationer. Det handlar
bland annat om att ta tillvara de betydande resurser
som kan mobiliseras i ett samhélle dar ingen stélls
utanfor arbetslivet pa grund av kon, etnisk tillhorig-
het, alder, sexuell laggning eller funktionshinder.

Att forbattra anstallbarheten
I riktlinjerna lyfts fram att arbetskraftens anstéllbar-
het skall framjas genom att aktiva atgarder, med be-
toning pé utbildning och kompetensutveckling, prio-
riteras framfor passivt kontantstéd. Regeringen delar
till fullo detta synsatt. Regeringens politik ligger i det-
ta avseende helt i linje med riktlinjernas rekommen-
dationer. Regeringen vardesatter ocksa att riktlinjer-
na lyfter fram utbildning och kompetensutveckling
som ett viktigt medel for att skapa en flexibel euro-
peisk arbetsmarknad. Basta sattet att bekdampa lang-
tidsarbetsldshet och ungdomsarbetsloshet ar en poli-
tik inriktad pa att starka individernas kunskaper och
kompetens och déarmed 6ka deras anstéllbarhet.
Regeringen delar ocksd synen att arbetsmarkna-
dens parter har ett betydande ansvar for sysselsatt-
ningspolitiken. Det svenska handlingsprogrammet
har varit foremal for diskussioner med arbetsmark-
nadens parter. Det ar viktigt att regeringen och ar-
betsmarknadens parter tillsammans kan skapa de
forutsattningar som framjar anstallbarhet och maj-
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ligheter till livslangt larande. Det &r ocksa viktigt att
man tillsammans verkar for en modern arbetsorgani-
sation med vél utvecklade arbetsformer, dar kvinnors
och mans kompetens tas tillvara. Regeringen har
med det syftet inlett sarskilda Overlaggningar med
parterna for att se hur staten och parterna gemen-
samt ska kunna bidra till att framja kompetensut-
veckling i arbetslivet.

Att utveckla foretagarandan
Regeringen delar uppfattningen att det ar viktigt att
gora det lattare for manniskor att starta och att driva
foretag och darigenom framja en dkad sysselsattning
i den privata sektorn. Regeringen har ocksa intensifi-
erat arbetet med att undanrdja hinder for sarskilt de
mindre foretagens expansion. Det &r ocksa nodvan-
digt att starka forutsattningarna for kunskapsutbyte i
ekonomin. Det &r ocksd viktigt att ta tillvara den
outnyttjade tillvéxt- och sysselsattningspotential som
finns pa lokal nivd. En 6kad betoning av samver-
kansldsningar mellan naringsliv, hégskola och andra
offentliga aktorer &r central i detta avseende.
Regeringen delar uppfattningen att medlemssta-
ternas skatte- och bidragssystem bor utformas pa ett
satt som ar gynnsamt for sysselsattningen. Regering-
en finner det emellertid inte meningsfullt att formule-
ra kvantitativa mal for utvecklingen av det totala
skatteuttaget eller for skattetrycket pa arbete. Det
totala uttaget av skatt ar ingen bra métare pa skat-
ternas samhallsekonomiska effekter. Dessa effekter
beror pa hur skatterna tas ut och for vilka &ndamal
de anvands. Strukturen pa skatteuttaget bor darfor
vara den centrala fragan sett ur ett sysselsattning-
sperspektiv. Eventuella forandringar i skattesystemet
far dock inte aventyra de offentliga finanserna.

Att uppmuntra foretagens och de anstalldas
anpassningsformaga

Foretagens och de anstalldas formaga att anpassa sig
till andrade forhallanden i omvarlden har stor inver-
kan pa sysselsattning och tillvaxt. En politik som
framjar anpassningsformégan hos foretag och an-
stallda ar darfor betydelsefull. Arbetsmarknadernas
parter har en viktig roll for att underlatta anpass-
ningsformagan. | Sverige finns en tradition av sam-
verkan mellan ansvarstagande parter pa arbetsmark-
naden, som har bidragit starkt till utvecklingen mot
mer flexibla och decentraliserade arbetsorganisatio-
ner. Mojligheterna att ta tillvara individens kompe-
tens hanger néra samman med utformningen av ar-
betsorganisationen. For att individens kompetens
skall underhallas och utvecklas &r det av storsta vikt
att hon far ta eget ansvar i storsta méjliga utstrack-
ning samt har mojlighet att utveckla idéer.

Att starka jamstalldhetspolitiken

Regeringen uppskattar att jamstalldhetspolitiken gi-
vits ett eget huvudomréde. De foreteelser som be-
handlas i Ovriga huvudomraden, t.ex. langtidsar-



PROP. 1997/98:150 BILAGA 4

betsloshet, ungdomsarbetsloshet och aktiva atgarder
ar emellertid ocksa av grundlaggande betydelse for
kvinnors och mans lika villkor pa arbetsmarknaden.
Ett jamstalldhetsperspektiv bor darféor genomsyra
samtliga huvudomraden sa att riktlinjerna i sin helhet
ger uttryck for medlemsstaternas strdvan mot jam-
stalldhet mellan kvinnor och man pa arbetsmarkna-
den. P& samma sétt ar det viktigt att skapa lika rat-
tigheter och majligheter pa arbetsmarknaden for alla
oavsett etnisk eller kulturell bakgrund.

Regeringen ser aven mycket positivt pa att i form
av en egen riktlinje lyfta fram funktionshindrades li-
ka ratt till arbete och behovet av att sarskilt upp-
marksamma de svarigheter som funktionshindrade
personer kan méta vid intrade i yrkeslivet. Regering-
en anser att den overgripande ambitionen bor vara
att generellt stérka de funktionshindrades anstéllbar-
het genom att, utéver att framja deras intrade pa ar-
betsmarknaden, ocksa stodja deras utveckling i ar-
betslivet samt forhindra utslagning.
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Riktlinjer for syssel-
sattningen for ar 1998

| Att forbattra anstallbarheten

2.1 Att angripa ungdomsarbetslésheten
och forebygga langtidsarbetsloshet
Riktlinje

Medlemsstaterna skall se till att alla ungdomar, in-
nan de varit arbetslosa sex manader, erbjuds en ny
start i form av utbildning, omskolning, arbetslivserfa-
renhet, anstélining eller andra atgarder som framjar
deras anstallbarhet.

Situationen i Sverige

Det kraftigt forsamrade arbetsmarknadslaget i Sveri-
ge under 1990-talet har slagit hart mot ungdomar.
Arbetslésheten har varit sarskilt hog bland ungdomar
Over 20 ar, den alder da de flesta gor sitt intrade pa
arbetsmarknaden. Merparten av alla ungdomar i ald-
rarna 16-19 ar befinner sig fortfarande i utbildning.
Sedan hosten 1997 har arbetsmarknadsléaget i Sverige
ljusnat nagot och arbetslésheten bland ungdomar har
fallit. Den 6ppna arbetslosheten for ungdomar upp-
gar till strax under 13 procent av arbetskraften och
ar relativt jamnt fordelad mellan unga mén och unga
kvinnor. Av de ungdomar under 25 ar som i februari
i &r var registrerade vid nagon arbetsformedling hade
cirka 20 procent varit arbetslsa i mer &n 100 dagar.

Sveriges politik

Malet &r att ingen under 25 ar skall behéva vara 6p-
pet arbetslés i mer &n 100 dagar. For att pa ett var-
aktigt satt vanda ungdomsarbetsléshetens utveckling,
har regeringen utarbetat forebyggande strategier.
Dessa &r inriktade pa att forhindra langa perioder av
arbetsloshet och passivitet och forbéattrar darigenom
ungdomarnas mojligheter till arbete. Detta sker ge-
nom att

Ungdomar under 18 dr ges en grundliggande ut-
bildning av god kvalitet. Praktiskt taget alla ung-
domar (98 procent) gar vidare fran den 9-ariga
grundskolan till den 3-ariga gymnasieskolan.
Kommunerna har ansvar for skolan och ar skyl-
diga att erbjuda alla ungdomar en gymnasieplats
fram till och med det ar den unge fyller 20 ar.

Arbetslosa ungdomar bistds med arbetsformed-
lingsinsatser. Om detta inte leder till att ungdo-
marna finner arbete, skall mojligheterna till arbe-
te starkas genom végledning, utbildning,
yrkespraktik, arbetslivserfarenhet eller andra ak-
tiva atgarder.

Ungdomar mellan 18 och 20 ar ges forbdttrade
moyjligheter pd den lokala arbetsmarknaden. Det-
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ta gors mojligt genom att kommunerna pa frivil-
lig basis sluter avtal med lansarbetsndmnderna.
Avtalet innebar att kommunerna, mot ersattning
fran staten, far mojlighet att lokalt utveckla en
arbetsmarknadspolitik som val motsvarar kraven
pa den lokala arbetsmarknaden. Verksamheten,
som bygger pa ett samarbete mellan kommuner-
na och det lokala naringslivet, syftar till att forbe-
reda ungdomarna for intrade pa den reguljara ar-
betsmarknaden eller for plats i reguljar
utbildning. Samtliga kommuner har tecknat sa-
dana avtal och natt mycket goda resultat.

Ungdomar mellan 20 och 24 dr ges en aktiveran-
de och utvecklande insats pd beltid. Ungdomarna
skall i forsta hand aktivt soka arbete. Arbetsfor-
medlingen skall préva om nagon av de arbets-
marknadspolitiska atgarderna kan vara relevanta
eller om en reguljér utbildning kan vara ett alter-
nativ for den unge. Senast inom 90 dagar skall
den unge, tillsammans med arbetsférmedlingen
och i samrad med kommunen, ha arbetat fram en
individuell handlingsplan. Om den unge inte fun-
nit ndgon meningsfull sysselsattning inom 90 da-
gar, sd Gvergar ansvaret till kommunen, som skall
erbjuda en lamplig insats. Insatserna skall regel-
bundet féljas upp och de unga skall med jamna
mellanrum delta i jobbsokaraktiviteter som an-
ordnas av arbetsformedlingen. De ungdomar som
vagrar att delta i utvecklingsinsats eller som av-
bryter en aktivitet forlorar ratten till utveck-
lingsersattning eller, i forekommande fall, ersétt-
ning fran arbetsloshetskassa.

Riktlinje

Medlemsstaterna skall se till att arbetslésa vuxna,
innan de varit arbetslosa i tolv manader, ocksa far
erbjudande om en ny start genom nagon av de ovan
namnda [se ungdomsarbetsloshet] atgarderna eller,
mer allmant, genom individuell yrkesvagledning.

Situationen i Sverige

| Sverige definieras en person som langtidsarbetslos
efter en period av arbetsloshet p& minst sex manader.
| de allra flesta fall satts atgarder in innan den ar-
betslose varit arbetslos i tolv manader, vanligen sker
det inom sex manader. Sverige uppfyller darmed
riktlinjens mal.

De senaste arens hoga arbetsloshet har resulterat i
en Okad langtidsarbetsloshet, bade for kvinnor och
man, men dess omfattning har kunnat begrénsas ge-
nom aktiva atgarder.! Obalanserna pa arbetsmark-
naden har aven lett till att antalet langtidsinskrivna —

lpg grund av felaktigheter i Arbetskraftsunderskningarnas (AKU) redovisning av
l&ngtidsarbetsldsa, saknas tillforlitlig statistik for 1997.
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arbetslosa personer som varit inskrivna vid landets
arbetsformedlingar utan arbete i minst tva ar — okat.
Under 1997 hade i genomsnitt strax under 120 000
varit langtidsinskrivna. Av dessa var cirka 70 000
man och 50 000 kvinnor. Dessa personer utgjorde
23 procent av den totala arbetsldsheten. Bland kvin-
norna var de langtidsinskrivnas andel 21 procent och
bland mannen 25 procent.

Sveriges politik

Ett av de Overgripande malen for den svenska ar-
betsmarknadspolitiken ar att forebygga langa perio-
der utan arbete. Detta sker genom att:

- Aktiva formedlingsinsatser sdtts in. Vid behov
skall &ven aktiva atgarder sattas in i ett tidigt ske-
de. Detta galler frdmst utbildningsinsatser.

Individuella handlingsplaner uppriitas for dem
som riskerar langtidsarbetsloshet. De individuella
handlingsplanerna syftar till att effektivisera arbe-
tet vid arbetsformedlingarna samt bryta den kos-
uppdelade arbetsmarknaden. For att kunna ge
den arbetslése professionell vagledning har rege-
ringen tillfort extra medel till personalforstark-
ningar vid arbetsférmedlingar och arbetsmark-
nadsinstitut.

Nya medel i kampen mot langtidsarbetsloshet
satts in. Till dessa hor offentliga tillfélliga arbeten
for aldre arbetslosa (OTA) och resursarbete — tva
atgarder som syftar till att ge langtidsarbetslosa
sysselsattning och samtidigt astadkomma kvali-
tetsh6jande insatser i offentlig verksamhet. Lang-
tidsarbetsltsa har dven getts mojlighet till reguljér
anstallning under den tid en anstalld deltar i stu-
dier inom ramen for Kunskapslyftet (se vidare
Riktlinje 2.2).

Europeiska socialfondens bidrag till att bekimpa
langtidsarbetsloshet

De svenska mal 3-insatserna ar inriktade pa kompe-
tensutveckling, s.k. Datortek samt skapande av sys-
selsattning via véagledning/radgivning och hjalp till
egen foretagarverksamhet. Avsikten &r att erfarenhe-
terna av mal 3-projekten skall omséttas i reguljar ar-
betsmarknadspolitik. Ett arbete pagar darfor for att
identifiera och sprida information om framgangsrika
och 6verforbara projekt.

Uppfoljning

Resultatet for Arbetsmarknadsverkets (AMV) verk-
samhet foljs regelbundet upp av regeringen inom ra-
men for mal- och resultatstyrning. Detta sker bland
annat genom resultatuppfoljning, indikatorer, kvar-
talsvisa redovisningar fran AMV till regeringen samt
genom en kontinuerlig dialog mellan Arbersmark-
nadsdepartementet och AMV.
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2.2 Fran passiva till aktiva atgarder

Riktlinje

Varje medlemsstat kommer att anstrdnga sig for att
avsevart oka antalet personer som &r foremal for ak-
tiva atgarder som kan underlatta deras anstallbarhet.
For att 6ka andelen arbetslosa som erbjuds utbild-
ning eller varje annan jamforbar atgard kommer
varje medlemsstat att utifrdn sina forutsattningar
lagga fast en malsattning om att gradvis nidrma sig
genomsnittet for de tre medlemsstater som har natt
de bésta resultaten och minst 20 procent.

Situationen i Sverige

Sverige uppfyller riktlinjens mal avseende andelen
arbetslosa i aktiva atgarder. Under 1997 deltog drygt
40 procent av de arbetslosa i en aktiv arbetsmark-
nadspolitisk atgard eller i Kunskapslyftet. Bland del-
tagarna fanns nastan lika manga man som kvinnor.

Sveriges politik

Sverige har en lang tradition av arbete med en aktiv
arbetsmarknadspolitik dar de arbetslosas aktivitet
premieras framfor passivitet. Denna strategi kallas i
Sverige for “arbets- och kompetenslinjen™ och &r ut-
gangspunkten i allt arbete med de arbetslgsa. Foljan-
de principer ar barande:

a. | forsta hand skall de arbetsldsa erbjudas ett arbe-
te. Om inget sddant kan erbjudas skall en utbild-
ningsinsats eller en praktikplats séittas in nar sa

befinns lampligt.

Arbetsloshetsforsakringen skall bidra till trygghet
vid omstéallning fran ett arbete till ett annat. En
viktig komponent ar att den arbetslose méste
uppfylla ett arbetsvillkor for att han eller hon
skall erhdlla ersattning. Under ersattningsperio-
den maste den arbetslose aktivt soka arbete och
far inte tacka nej till erbjudanden om jobb som
befinns lampliga med hansyn till den arbetsloses
arbetsvana och kvalifikationer.

Kvinnors och méns mojligheter att aterintrada pa
den reguljara arbetsmarknaden skall 6ka genom
aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Aktivitet far emellertid inte bli ett sjalvandamal utan
de aktiva atgarderna skall vara en del av en hand-
lingsplan och inriktas pa att 6ka de arbetsldsas an-
stallbarhet och anpassas efter arbetsmarknadens be-
hov. Darfor

— Ges Okade resurser till mer kostsamma atgirder i
form av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.
Denna satsning innebdr att andelen arbetslosa i
arbetsmarknadsutbildning ©kar under 1998 -
1999.



Har en bred satsning pd reguljdr vuxenutbildning
genom det s.k. Kunskapslyftet inletts. Satsningen
kommer att pagd fram till &r 2002 och kommer
fullt utbyggd att omfatta 140 000 arsstudieplat-
ser, vilket motsvarar 3,5 procent av den totala
arbetskraften eller en férdubbling av antalet per-
soner i vuxenutbildning. Kunskapslyftet erbjuder
en mojlighet till kompletterande studier upp till
tredrig gymnasiekompetens. Malgruppen &r i
forsta hand arbetslosa, men omfattar dven an-
stallda som riskerar arbetsloshet pa grund av bris-
tande utbildning. Utbildningen sker inom ramen
for reguljar vuxenutbildning, men préaglas av stor
flexibilitet vad galler upplaggningen av studierna,
vilka skraddarsys efter den enskildes fardigheter,
kunskaper och behov. Den kan dven kombineras
med andra arbetsmarknadspolitiska atgarder,
t.ex. praktik pd arbetsplatser. Studiernas upp-
laggning skall ocksa ta hansyn till de lokala for-
hallandena och arbetsmarknadens behov. Staten
bekostar verksamheten, men den genomfors i
kommunal regi. For att finansiera sina studier far
arbetslosa ett sérskilt utbildningsbidrag, motsva-
rande arbetsloshetsersattningen, under ett ar. De
som studerat med sarskilt utbildningsbidrag un-
der hosten 1997 och varen 1998 ges mojlighet till
ytterligare ett &rs studier med denna finansiering.
Aven anstallda erbjuds studera med det sarskilda
utbildningsbidraget under forutsattning att ar-
betsgivaren forbinder sig att anstalla en langtids-
arbetslos, som ar registrerad vid arbetsférmed-
lingen, under den tid studierna varar. En
majoritet av deltagarna i Kunskapslyftet ar kvin-
nor.

Utokas arbetsmarknadsutbildningen med ett na-
tionellt program for utbildning i modern informa-
tionsteknologi. Satsningen pa utbildning inom 1T-
omradet har utarbetats i samarbete med Industri-
forbundet och kommer sammantaget att omfatta
10 000 personer fram till och med 1999 ars ut-
gang. Tre fjardedelar av platserna ar avsedda for
arbetslésa och en fjardedel avsatts for anstéllda
med behov av kompetensutveckling. | genomsnitt
kommer utbildningen att paga i 25 veckor och ef-
ter avslutad utbildning erhaller deltagaren ett cer-
tifikat.

Uppf6ljning
Se Riktlinje 2.1.
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2.3 Att uppmuntra utvecklingen av en

metod for partnerskap

Riktlinje

Foljaktligen

— uppmanas arbetsmarknadens parter entraget att pa
sina olika ansvars- och verksamhetsnivaer, skynd-
samt sluta avtal som dkar mojligheterna till utbild-
ning, yrkeserfarenhet, praktik eller andra atgarder
som kan underlétta anstéallbarheten.

— kommer medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter att anstrénga sig att utveckla mojligheterna till
livslangt larande.

Sveriges politik

Sverige har en stark tradition av samverkan mellan
regering och arbetsmarknadens parter. Parterna har
lamnat viktiga bidrag pa flera omraden, bland annat
genom

- Auwtal for bkad kompetensutveckling inom flera
sektorer. | 1998 ars avtalsrorelse ar kompetensut-
veckling en av de viktigaste fragorna. Flertalet av
de centrala avtalen innehaller stallningstaganden
betréaffande behovet av kontinuerlig kompe-
tensutveckling, parternas gemensamma ansvar
samt vikten av utvecklingsplaner for foreta-
get/organisationen och individen. Sadana avtal
finns inom savél privat som offentlig sektor. Sam-
rad, forhandlingar och kollektivavtal mellan ar-
betsmarknadens parter pa lokal niva formar den
praktiska tillampningen pa arbetsplatsen. Ett
storre antal arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner inom industrin har i ett gemensamt avtal
lamnat forslag till hur kompetensutveckling pa
arbetsplatserna kan tillgodoses. Enligt forslaget
bor avsattningar kunna ske i form av sénkta ar-
betsgivaravgifter eller avdragsgilla avsattningar.

Skapandet av sarskilda samarbetsorgan for trygg-
bets- och omstillningsfragor. Dessa syftar till att
bidra till utbildning och arbetsorganisationspro-
jekt for att minska risken for uppsagningar.

Gemensamma organ for yrkesutbildningsfragor
(Arbetsmarknadens yrkesrad). Branschvis finns
ocksa ett flertal samarbetsorgan mellan parterna
som foljer utvecklingen inom branschen, analyse-
rar kompetensbehovet och verkar for utbildning
och kompetensutveckling.

Forlings och utokas den Kuvalificerade yrkesut-
bildningen (se vidare Riktlinje 2.4).

Samarbete kring IT-utbildning (se vidare Riktlinje
2.2).
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Vidare kommer

Regionala kompetensrdad att inrdttas som en mo-
tesplats mellan parterna pa arbetsmarknaden och
utbildningsanordnarna i syfte att béttre anpassa
arbetsmarknadsutbildningen och den reguljéra
utbildningen — bade pa gymnasie- och hdgskole-
niva — till det lokala och regionala arbetslivets ef-
terfragan.

Europeiska socialfondens bidrag till
kompetensutveckling i arbetslivet

| det svenska mal 4-programmet kopplas atgarder for
att stimulera kompetensutveckling ihop med ar-
betsorganisatorisk utveckling och foretagsutveckling,
eftersom dessa faktorer &r starkt beroende av var-
andra. Det svenska programmet ar unikt satillvida
att det dven omfattar verksamhet i kommuner och
landsting. | varje region finns s.k. partnerskap besta-
ende av arbetsmarknadens parter, naringsliv och
myndigheter. Partnerskapen har lagt fast regionala
program som beskriver och beddmer varje lans speci-
fika struktur och kompetensbehov. Det regionala
natverket kring partnerskapet ar mycket vérdefullt
for mal 4-programmet.

24 Underlatta 6vergangen fran skola till
arbete
Riktlinje

Darfér kommer medlemsstaterna att forbattra skol-
systemets kvalitet for att avsevart minska antalet
ungdomar som lamnar skolan i fortid.

Situationen i Sverige

Antalet ungdomar som lamnar skolan i fortid ar i
Sverige mycket lagt. Av alla 16-aringar gar 98 pro-
cent vidare till gymnasieskolan, varav cirka halften
genomgar en yrkesutbildning. De flesta som paborjar
en tredrig gymnasieutbildning fullfoljer den. Fyra av
fem tjugoaringar har genomfort en fullstandig gym-
nasieutbildning. Av dessa har cirka 80 procent
grundléggande behdrighet for hdgskolestudier.

Sveriges politik

| Sverige har det sedan léange lagts stor vikt vid allas
ratt till en god grundldggande utbildning. Skolsyste-
mets utformning bygger pa det faktum att varje ung
kvinna och man i dag behéver en gymnasieutbildning
som grund for sitt framtida liv och l&rande. Rege-
ringens politik for att forbattra skolsystemets kvalitet
och ge de ungdomar som gar igenom gymnasiesko-
lan goda mdjligheter att skaffa sig ett arbete eller
studera vidare ar inriktad pa att
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Ge alla ungdomar en gymnasieutbildning, som
forbereder for sambills- och yrkesliv och hogre
studier. Darfor har gymnasieskolan utformats
som en tredrig utbildningsform som omfattar en
gemensam karna av amnen for alla utbildnings-
program, saval teoretiska som yrkesinriktade.

Ge arbetslivet en storre roll i skolan bland annat
genom de regionala kompetensraden som kom-
mer att inrattas (se vidare Riktlinje 2.3).

Forbdttra overgangsfrekvensen till gymnasiesko-
lan och fullfoljandet av ett nationellt program ge-
nom att forberedande studier erbjuds pa ett s.k.
individuellt program.

Att i tid observera och fanga upp elever vars kun-
skapsutveckling dr otillfredsstillande. De nya
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemen i
grund- och gymnasieskolan tydliggor saval ele-
vens som skolans resultat pa ett helt annat sétt an
tidigare. Det &r ett instrument bland flera for
kontroll av utbildningens kvalitet och likvérdig-
het.

Stirka kvaliteten inom skola, vard och omsorg
genom att tillféra kommunerna ©6kade resurser
(se vidare Riktlinje 2.11). Darmed skapas forut-
sdttningar att prioritera en likvardig skola av hég
kvalitet for alla barn och ungdomar. Elever i be-
hov av sarskilt stod samt satsningar pa kompe-
tensutveckling av larare i miljo, naturvetenskap
och teknik prioriteras.

Utveckla och folja upp verksambeten inom ra-
men [or ett tiopunktsprogram som regeringen av-
ser genomfora. Skolverkets tillsynsfunktion
kommer att stirkas och arbetet med att forbattra
kvaliteten utvecklas bland annat genom natio-
nella prov. En nationell inspektionsndmnd inrat-
tas ocksa for att granska skolan direkt pa rege-
ringens uppdrag. En ny statlig skolledarutbildning
inrattas.

Uppfoljning

Skolverket har bland annat till uppgift att utveckla,
kontrollera och stddja kvalitetssakringsarbetet i skol-
vasendet. Vidare skall Skolverket framja skolutveck-
ling genom att utarbeta kommentarmaterial och all-
manna rad som stod till det lokala
utvecklingsarbetet. Ett system med statliga utbild-
ningsinspektorer for nationella kvalitetsgranskningar
av skolan har inforts. Varje skola och varje kommun
har alagts att arligen uppratta skriftliga kvalitetsre-
dovisningar. Skolverket har utformat nationella prov
for att analysera och pa ett enhetligt satt bedoma ele-
vers kunskaper i olika @mnen. Berdrd skolpersonal
skall utarbeta ett atgardsprogram i de fall en elev har
behov av sarskilda stodatgarder.



Riktlinje

Dérfor kommer medlemsstaterna att se till att alla
ungdomar far battre forutsattningar att anpassa sig
till de tekniska och ekonomiska forandringarna samt
de kvalifikationer som motsvarar arbetsmarknadens
behov, da dar ar lampligt genom att inratta eller ut-
veckla larlingssystem.

Sveriges politik

Den nuvarande gymnasieskolan infordes fr.o.m. las-
aret 1992/93 och omfattar 16 nationella program
varav 14 innehaller yrkesamnen indelade i en eller
flera kurser. Utformningen av program och Kkurser
har skett efter samrad med arbetsmarknadens parter
for att ge aktualitet och kvalitet i yrkesutbildningen.
Utbildningen skall ge en god grund for livslangt 1a-
rande och darfor ingdr bland annat gemensamma
karndmnen i de nationella programmen i gymnasie-
skolan. For att forbattra ungdomarnas forutsattning-
ar att forbereda sig for de forandrade behoven pa ar-
betsmarknaden

— Infors ett nytt tekniskt program, och en ny mo-
dern larlingsutbildning. Vidare infors en ny gym-
nasieexamen i syfte att ytterligare hoja kvaliteten i
utbildningen.

Samarbete kring kvalificerad yrkesutbildning
(KY). Utbildningen bygger pa genomgangen
gymnasieutbildning och vander sig till saval ar-
betslosa som anstéllda. Grundstenen i KY-
verksamheten ar att utbildningarna utformas i
nara samverkan med arbetslivet och att den inne-
fattar en tredjedel arbetsplatsforlagd utbildning i
form av larande i arbetslivet. Arbetslivet ansvarar
for den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen.
Genom den direkta kontakten med arbetslivet
kan utbildningen anpassas till de kvalifikationer
som efterfragas fran arbetslivet. KY-utbildningen
bedrivs som en forsoksverksamhet. Mot bak-
grund av det gensvar utbildningen mott fran ar-
betslivet, foreslar regeringen att utbildningen
byggs ut och att forsoksperidoden forlangs till
och med ar 2001.

For att 6ka rekryteringen av studerande till hogsko-
lans tekniska och naturvetenskapliga utbildningar
har

En behorighetsgivande utbildning kallad “basdr”
inforts. Basaret finns bade inom kommunal vux-
enutbildning och inom hdgskolan. Drygt halften
av basarsstudenterna ar kvinnor.

Uppfoljning

En utvéardering av den kvalificerade yrkesutbildning-
en genomfors och kommer att presenteras under
1999. Sverige deltar under 1998 i ett OECD-projekt
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som skall undersoka 6vergangen fran grundlaggande
utbildning till arbetsliv. Projektresultaten kommer att
visa hur olika atgarder och faktorer paverkar denna
process.

| Att utveckla foretagarandan

25 Att gora det lattare att starta och
driva foretag
Riktlinje

Medlemsstaterna kommer darfor att

— lagga sérskild vikt vid att vasentligt minska de all-
manna omkostnaderna och den administrativa bor-
dan for foretagen, sarskilt de sméa och medelstora fo-
retagen, bland annat vid anstallning av ytterligare
arbetskraft.

— uppmuntra initiativ till egenféretagande genom att
understka — i syfte att minska — de hinder som, inom
skattesystemen och de sociala trygghetssystemen, kan
forsvara egenforetagande eller att bilda sméaforetag.

Situationen i Sverige

Under 1990-talet har antalet egenforetagare, exklusi-
ve jord- och skogsbruk, dkat med drygt 10 procent,
trots en viss nedgdng under 1996 och 1997. Kvinnor
ar underrepresenterade bland egenforetagarna och
svarar for cirka en fjardedel av antalet egenforetaga-
re. De senaste aren har drygt 27 000 nya foretag per
ar startats. Under 1996 sysselsatte de nystartade fore-
tagen sammanlagt cirka 50 000 personer, varav 60
procent pa heltid. Antalet konkurser har halverats
sedan 1992 och uppgick 1997 till drygt 10 000 fore-
tag med sammantaget cirka 20 000 anstéllda.

Sveriges politik

Regeringen har intensifierat arbetet med att identifie-
ra och lésa sddana problem som sarskilt de sma fore-
tagen upplever. | detta arbete ingdr att motverka
kostnader och hinder for etablering och tillvaxt som
vallar allmanna effektivitetsproblem och konkur-
rensnackdelar. Arbetet har utmynnat i ett antal kon-
kreta atgarder for att

— Identifiera problem och foresli dtgirder som kan
undanrija onodiga hinder for etablering och till-
vixt i smd foretag. Detta arbete sker i Smafore-
tagsdelegationen och Forenklingsutredningen.
Smaforetagsdelegationens arbete baseras pa en
bred och atgardsinriktad dialog med foretradare
for néringslivets organisationer, fackliga organisa-
tioner, statliga myndigheter och kommuner. De-
legationen foljer ocksa Europeiska kommissio-
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nens projekt med liknande syfte samt &vrigt in-
ternationellt arbete av denna karaktar. Pa basis av
det samlade underlagsmaterialet kommer delega-
tionen att utforma och aktualisera forslag till
konkreta atgarder for att reducera hinder for fo-
retagsetableringar och tillvaxt. Delegationen skall
avge sitt slutbetdnkande senast den 1 juli 1998.
Férenklingsutredningen har till uppgift att utreda
mojligheterna att forenkla befintliga skatteregler.
Utredningen har nyligen fatt tillaggsdirektiv som
innebér att den med fortur skall undersoka forut-
sattningarna for att inféra ett forenklat deklara-
tions- och redovisningsforfarande for mindre
tjansteforetag som bedrivs som enskild narings-
verksamhet.

Ge anstillda majlighet till tianstledighet for att
bedriva ndringsverksamhet. Genom denna moj-
lighet behdver inte en person som startar ett nytt
foretag riskera att, utéver de pengar och resurser
som satsas, forlora sin anstéllning for den handel-
se foretagssatsningen inte slar val ut. En forut-
séttning for tjanstledighet for att bedriva nérings-
verksamhet ar att verksamheten inte konkurrerar
med arbetsgivarens verksamhet.

Oka kvinnornas andel av foretagarna. For att
minska den kvinnliga underrepresentationen
bland egenforetagarna finns atgarder sarskilt rik-
tade till kvinnliga foretagare. Fér kvinnor finns
mojlighet till en forlangning av det starta eget-
bidrag som finns som en sarskild arbetsmark-
nadspolitisk atgard. Vidare finns radgivning och
sarskilda l&nemoijligheter for kvinnor.

Framja invandrares foretagande. Invandrare med
utomnordiskt medborgarskap har givits mojlighet
till forlangt starta eget-bidrag. Regeringen har till-
satt en sarskild utredare for att kartlagga vilka
sarskilda svarigheter personer med utlandsk bak-
grund kan ha i samband med att de startar och
utvecklar egna foretag.

Friimja unga foretagare genom fordelaktiga 1an.

Oka tillgingen pd riskkapital. Inom nérings- och
regionalpolitiken finns ett flertal former for risk-
kapitalforsorjning som alla har syftet att komplet-
tera de privata marknaderna for lan, garantier
och egenkapitalforsorjning. Genom EU:s struk-
turfondspolitik och Europeiska investeringsban-
kens sérskilda handlingsprogram, har dessa moj-
ligheter ytterligare forstarkts. | varpropositionen
foreslas att tillgangen pa riskkapital till unga tek-
nikforetag, s.k. saddkapital, skall forbattras yt-
terligare.

Forbdttra de skattemdssiga villkoren for smd och
medelstora foretag liksom for nyforetagande. Ge-
nom generella féréandringar har enskilda na-
ringsidkare fatt liknande skattevillkor som de
som galler for aktiebolag. Mdjligheter att kvitta

forluster i foretaget mot inkomst av tjanst har in-
forts. Partiella lattnader i beskattningen av in-
komster fran sma och medelstora bolag har inne-
burit forbattrade villkor. En sénkning av
arbetsgivaravgiftsuttaget av sarskild betydelse foér
mindre foretag, gynnar expansion av sysselsatt-
ningen i dessa foretag. Regeringen foreslar i var-
propositionen ytterligare lattnader i beskattning-
en av foretag som dels forbattrar méjligheten till
expansion med egna vinstmedel, dels underlattar
tillférseln av externt riskkapital.

Gora det littare att bedriva ndringsverksambet.
Det har blivit lattare for den som startar verk-
samhet att fa en s.k. F-skattsedel. En F-skattsedel
skall efter ans6kan normalt utfardas for den som
uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
naringsverksamhet.

Underlitta anstillningar i mindre foretag. Rege-
ringen har infort en ny anstéliningsform for
visstidsanstallning, dar reglerna ar konstruerade
sd att de har storst betydelse for mindre och ny-
startade foretag (se aven Riktlinje 2.8).

2.6 Att utnyttja moéjligheterna att skapa
nya arbetstillfallen
Riktlinje

Darfér kommer medlemsstaterna att granska satten
att fullstandigt utnyttja de maojligheter som erbjuds
genom att sysselsattning skapas pa lokal niva, i den
sociala ekonomin och de nya verksamheter som &r
kopplade till de behov som marknaden &nnu inte har
tillfredsstéllt, genom att — i syfte att minska dem —
undersoka eventuella hinder for dessa méjligheter.
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Sveriges politik

Det finns en outnyttjad tillvéxt- och sysselsattnings-
potential i landets alla delar. Regeringen avsatter in-
om ett flertal politikomraden resurser i syfte att pa-
verka de regionala utvecklingsforutsattningarna.
Dessa resurser skall i 6kad utstrackning samordnas.

Inom ramen for den regionala néringspolitiken
avser regeringen att initiera ett program for utar-
betande av regionala tillvixtavial. De regionala
tillvaxtavtalen syftar till att astadkomma en batt-
re samverkan och helhetssyn mellan de organ
som arbetar med tillvixt- och sysselséttnings-
framjande atgarder pa samtliga nivaer. Avtalen
skall praglas av foretagens efterfragan och de re-
gionala och lokala behoven av tillvéxt- och syssel-
sattningsframjande insatser.



— Genom en langtgdende organisatorisk decentrali-
sering skapas forutsattningar for 6kad anpassning
av arbetsmarknadspolitiken till lokala och regio-
nala forutsittningar. | syfte att ytterligare starka
det lokala inflytandet och effektivisera arbets-
marknadspolitiken har en forsdksverksamhet be-
drivits i 28 kommuner med lokal samverkan
mellan kommun och arbetsmarknadsmyndighe-
ten. Verksamheten innebar att anslaget for ar-
betsmarknadspolitiska medel far anvandas fritt
utan restriktioner fran gallande regelverk i ge-
mensamma projekt mellan kommunen och ar-
betsférmedlingen.

Regeringen ser positivt pa majligheterna att pa
den lokala nivan, skapa sysselsdttning inom ra-
men for kooperativt foretagande. En rad initiativ
har tagits for att sékerstélla att kooperativa fore-
tag ges samma utvecklingsméjligheter som andra
foretagsformer. Regeringen har dessutom tillsatt
en arbetsgrupp med uppgift att kartldgga villko-
ren for den sociala ekonomin samt att belysa den
sociala ekonomin i samhéllet.

Den svenska hogskolan har en viktig regionalpoli-
tisk funktion. Samverkan med det omgivande
samhéllet ar vid sidan av utbildning och forsk-
ning hdogskolans tredje uppgift. Varje ldrosite
skall informera den egna regionen om mojlighe-
ten att vanda sig till hogskolan for information av
olika slag. De mindre och medelstora foretagen
skall prioriteras i dessa kontakter.

2.7 Skatter och sysselsattning

Riktlinje

Varje medlemsstat

— kommer att, i man av behov och med hansyn till
nuvarande niva, faststalla ett mal for en gradvis
minskning av den totala skattebdrdan och, dar sa ar
lampligt, ett mal for en gradvis minskning av skatte-
trycket pa arbete och av lonebikostnaderna — sarskilt
for okvalificerat och lagavlonat arbete — utan att
ifrdgasatta saneringen av de offentliga finanserna och
den finansiella jamvikten i de sociala trygghetssyste-
men. De kommer att, om s& ar lampligt, understka
om det ar andamalsenligt att infora en energiskatt
eller en skatt p& fororenande utslapp eller varje an-
nan skattemassig atgard.

— kommer att utan forpliktelser undersdka lamplig-
heten av att minska nivan pd momsen pa arbetsin-
tensiva tjanster som inte ar utsatta for gransoverskri-
dande konkurrens.
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Sveriges politik

Underskott i de offentliga finanserna innebér att
skattehdjningar skjuts pa framtiden. Genom det
svenska saneringsprogrammet har de mycket stora
budgetunderskotten i borjan av 1990-talet elimine-
rats genom en kombination av utgiftsminskningar
och skattehdjningar. Detta har inneburit att den
egentliga skattekvoten — summan av den formella
skattekvoten och det offentliga budgetsaldot — har
sjunkit de senaste aren, vilket ocksd framgéar av dia-
gram 2.1 nedan.

DIAGRAM 2.1

Formell och egentlig skattekvot samt underskott i de
offentliga finanserna, 1990-2001

Andel av BNP, procent
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Kalla: Finansdepartementet

Det totala skatteuttaget bor av naturliga skél inte va-
ra s& hogt att det star i vagen for hogre tillvaxt eller
Okad sysselsattning. Men utifrdn denna princip gar
det inte pd ett meningsfullt satt att bestamma ett
kvantitativt mal for skattetrycket. Det totala uttaget
av skatt ar ingen bra métare pa skatternas samhaélls-
ekonomiska effekter. Dessa effekter beror p& hur
skatterna tas ut och for vilka andamal de anvands. |
Sverige bestar det totala skatteuttaget dven av skatter
pa transfereringar och avgifter till socialforsakrings-
systemet. Dartill ar det i Sverige vanligare att vissa
samhalleliga méal framjas med bidrag eller subventio-
ner, snarare an via skattereduktioner.

Sankningar av det totala skattetrycket pa arbete
torde Oka sysselsdttningen varaktigt endast under
forutsattning att de sénkta skatterna minskar arbets-
givarnas arbetskraftskostnader. P& langre sikt &r det
dock sannolikt att lagre skatter via I6nebildningsef-
fekter far en begransad effekt pa arbetskraftskostna-
derna. Saledes ar det strukturen pa skatterna pa arbe-
te som bor vara den centrala frdgan sett ur ett
sysselsattningsperspektiv. Nar det galler skatter pa
arbetsintensiva tjanster konstaterar regeringen att en
lattnad i beskattningen kan medfora effektivitets-
och specialiseringsvinster. Skattesankningar som rik-
tas mot grupper och sektorer med mindre flexibla
I6ner kan dessutom forvantas paverka sysselséttning-
en positivt.
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En sénkning av skatterna for vissa branscher eller
for viss typ av arbetskraft ar emellertid inte oproble-
matisk. For det forsta ar skattesdnkningar riktade
mot en viss bransch forenade med icke obetydliga
avgransningsproblem. Fér det andra innebér en
sankning av arbetsskatterna for en viss typ av arbets-
kraft att kopplingen mellan inbetalningar och ersatt-
ningar fran de sociala trygghetssystemen bryts. Mer-
parten av arbetsgivaravgifterna utgdrs av avgifter till
pensionssystemet och sjukforsakringen. Vidare skall
varje skattesankning finansieras.

I samband med skattereformen 1989/90 sénktes
marginalskatterna pd arbetsinkomsterna kraftigt.
Marginalskattesankningarna finansierades delvis ge-
nom ett Okat skatteuttag fran energiomradet. | ett
europeiskt perspektiv ar de svenska energi- och kol-
dioxidskatterna hdga och mdjligheterna att pa kort
sikt utnyttja dessa skattebaser i syfte att minska utta-
get av skatter pa arbete ar begransat. Regeringen an-
ser dessutom att konsekvenserna pa tillvaxt, regional
utveckling och inkomstfordelning maste utredas mer
for att de totala effekterna av en skattevaxling skall
kunna beddmas.

i Att uppmuntra foretagens och

de anstéalldas anpassnings-

formaga
2.8 Att modernisera arbetsorganisationen
Riktlinje

For att frimja modernisering av arbetsorganisationen
och arbetsformerna

— uppmanas arbetsmarknadens parter, att pa lamplig
niva, sarskilt pd branschniva och foretagsniva, for-
handla fram avtal som syftar till att modernisera ar-
betsorganisationen, daribland flexibla arbetsformer,
for att gora foretagen produktiva och konkurrens-
kraftiga och for att uppnd en nodvandig jamvikt
mellan flexibilitet och trygghet. Dessa avtal kan till
exempel handla om arbetstid pa arsbasis, minskning
av arbetstiden, minskning av overtiden, utveckling av
deltidsarbete, “’livslangt larande” och avbrott i yr-
keslivet.

— kommer varje medlemsstat & sin sida att undersoka
lampligheten i att i sin lagstiftning infora typer av
kontrakt som ar mer anpasshingsbara, for att ta han-
syn till att sysselsattningen antar allt mer skilda for-
mer. Personer som har arbetskontrakt av detta slag
bor samtidigt komma i &tnjutande av tillracklig
trygghet och béttre anstéllningsvillkor, som ar foren-
lig med foretagens behov.
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Sveriges politik

Utvecklingen av en modern och flexibel arbetsorga-
nisation ar av grundlédggande betydelse for arbetsli-
vets villkor, for den enskildes arbetssituation samt en
viktig forutsattning for framgangsrika foretag. Att
modernisera arbetsorganisationen och infora flexibla
arbetsformer framjar darfor sysselsattning och till-
vaxt.

Arbetsmarknadens parter har varit starkt padri-
vande i utvecklingen av arbetsorganisation och ar-
betsformer. Parternas ambitioner p& dessa omraden
visar sig bland annat i ett

Samarbetsavtal mellan arbetsmarknadens parter
pa flera avialsomrdden, dar det anges att ar-
betsorganisation, l6neséttning och arbetsvillkor
skall utformas till stéd for goda arbetsresultat,
utvecklande arbeten och béttre kompetens.

P& arbetstidsomréadet har arbetsmarknadens parter,
inom ramen for den i huvudsak dispositiva lagstift-
ningen, ett stort inflytande Over regleringen av arbets-
tiden. Arbetsmarknadens parter kan genom kollekti-
vavtal gdra ndrmare avvagningar nar det galler
arbetstidens langd och férlaggning, inom ramen for
de krav pa halsa och sakerhet som finns. Avgorande
for en eventuell arbetstidsforkortning ar dels de an-
stalldas val mellan kortare arbetstid och reala 16ne-
Okningar, dels kravet pa goda forutsittningar for
produktionen. Det ar emellertid regeringens uppfatt-
ning att det under den narmaste tiden kommer att
skapas utrymme for arbetstidsférkortning och att
kortare arbetstid kan leda till 6kad jamstélldhet och
Okad livskvalitet. En generell arbetstidsforkortning
kan dock inte bli en l6sning pa arbetsldshetsproble-
met.

Mot bakgrund av de forandringar som skett pa
den svenska arbetsmarknaden i riktning mot 6kad
mangfald vad galler olika former for att anlita ar-
betskraft, t.ex. tidsbegransade anstallningar, inhyr-
ning av arbetskraft, konsulttjanster, distansarbete
m.m. har

— En ny anstdllningsform inforts. Denna anstéll-
ningsform, Overenskommen visstidsanstéllning,
innebér en mojlighet for arbetsgivare att anstélla
upp till fem personer pa viss tid utan sarskild mo-
tivering. For att sarskilt framja anstéllningar i sma
foretag, har foretag utan anstillda rétt att
visstidsanstalla personal i upp till 18 manader
mot normalt 12.

Huvuddelen av den lagstiftning som reglerar
verksambet som bedrivs av uthyrningsforetagen
avskaffats. FOr att 6ka tryggheten for de personer
som hyrs ut har ett sarskilt arbetsmiljéansvar in-
forts for den som hyr in arbetskraft. Regeringen
Overvéger for narvarande behovet av andringar i
lagstiftningen.

En utredning som skall se dver regleringen av di-
stansarbete tillsatts.



29 Att stodja foretagens anpassnings-
férmaga
Riktlinje

For att hoja kompetensnivan inom foretagen kom-
mer medlemsstaterna att ater granska de hinder, sar-
skilt skatteméssiga, som kan sté i vagen for en inves-
tering i manskliga resurser och de kommer i
forekommande fall att planera skattemassiga eller
andra incitament for okad utbildning inom foreta-
gen. De skall &ven granska alla nya bestammelser for
att kontrollera att de bidrar till att reducera de hinder
som finns for sysselsattningen samt till att oka ar-
betsmarknadens forméaga att anpassa sig till struktu-
rella forandringar i ekonomin.

Sveriges politik

Regeringen har vidtagit ett antal atgarder for att hoja
de anstélldas kompetensnivd och skapa forutsatt-
ningar for att saval foretag som anstallda skall kunna
anpassa sig till strukturella forandringar. En hojd
kompetensniva i foretagen stimuleras genom

Att anstillda ges maojlighet att komplettera brister
i sin grundutbildning och uppgradera kompeten-
sen inom ramen for Kunskapslyftet (se &aven
Riktlinje 2.2)

Eitt sarskilt bidrag till utbildning i foretag. Utbild-
ningen kan till exempel underlatta och mojliggora
en anpassning till forandrade tekniska forhallan-
den eller nya flexibla arbetsformer samtidigt som
en fortsatt produktion frAdmjas. En arbetsgivare
kan dven beviljas ett vikariatsstod for utbildning
av arbetstagare under en begransad tid om ar-
betsgivaren anstéller en arbetslos person istallet.

Att nya foretagare fdr mentorer och kvalificerad
konsulthjilp. ALMI Foretagspartner och Foreta-
garnas Riksorganisation har paborijat ett sarskilt
projekt for att utveckla och genomféra kvalifice-
rad utbildning samt att stimulera smaforetag till
att anvanda mentorer och professionella styrelser.

Att en sdrskild arbetsgrupp tillsatts med uppdrag
att vidare diskutera hur system for kompetensut-
veckling i arbetslivet skall kunna utvecklas, samt i
vilken man s&dana system &r beroende av statliga
insatser. | arbetsgruppen ingar foretradare for
bade regering och arbetsmarknadens parter.
Gruppen skall ha slutfért och avrapporterat sitt
arbete i juni 1998 (se aven Riktlinje 2.3).

Att en ny form av anstdllningskontrakt som skall
stimulera till nyanstallningar inforts (se vidare
Riktlinje 2.8).
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IV Att starka jamstalldhets-
politiken

2.10 Att angripa diskriminering mellan
man och kvinnor

Riktlinje

Medlemsstaterna kommer att stréva efter att minska
skillnaden mellan kvinnors och méans arbetslshets-
nivaer genom att aktivt stédja en 6kning av syssel-
sattningen for kvinnor och de kommer att motverka
kvinnors underrepresentation i vissa verksamhetssek-
torer och i vissa yrken och Gverrepresentation i and-
ra.

Situationen i Sverige

Trots 1990-talets problematiska utveckling pa ar-
betsmarknaden, har Sverige uppvisat en jamforelsevis
hog sysselsattningsniva for bada konen sedan 1970-
talet. Ar 1997 var sysselsattningsgraden 69 procent
for kvinnor och 72 procent fér madn medan arbets-
I6sheten var 7,5 procent for kvinnor och 8,5 procent
for man. Under lagkonjunkturens inledning drabba-
des framst mannen av stigande arbetsloshet da syssel-
sattningen i industrin minskade kraftigt. Under sena-
re delen av 1990-talet har i forsta hand kvinnor
drabbats av arbetsldshet till foljd av neddragningar
inom offentlig sektor.

Trots en hog sysselsattningsniva for bada kénen ar
den svenska arbetsmarknaden fortfarande kdnsupp-
delad. Av kvinnorna arbetar omkring 55 procent i
offentlig sektor och resten i privat sektor. For man-
nen ar motsvarande siffror 20 procent i offentlig sek-
tor och 80 procent i privat sektor. Aven yrken och
utbildningsval ar kdnsbundna, men framforallt kvin-
nor gor i 6kad utstrackning otraditionella val inom
den hégre utbildningen. | fraga om yrken och utbild-
ningar under hogskoleniva, ar uppdelningen fortfa-
rande betydligt mer traditionell.

I en rapport till regeringen konstaterar Riksrevi-
sionsverket att de arbetsmarknadspolitiska atgarder-
na inte ndmnvart bidrar till att bryta kdnsuppdel-
ningen pa arbetsmarknaden. Atgérderna fordelas
jamnt mellan kvinnor och mén i forhallande till deras
andel bland de arbetslésa. Mannens &tgarder kostar
dock mer &n kvinnornas, vilket i sin tur oftast beror
pa att man och kvinnor anvisas till for sitt kén tradi-
tionella utbildnings- och praktikplatser.

Sveriges politik

En hornsten i regeringens politik for en jamnare for-
delning av tillvaxt och valfard ar kvinnors och mans
lika mojligheter till ekonomiskt oberoende och for-
sorjning genom eget arbete. Utvecklingen pa arbets-
marknaden liksom i ekonomin som helhet har déar-
vidlag stor betydelse for jamstalldheten.
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En hog sysselsattning for bade man och kvinnor ar
en forutsattning for en jamnare férdelning av 16nein-
komster. En hog sysselsattning dven bland kvinnor
framjas genom att villkoren for deltagande i arbetsli-
vet ar gynnsamma. Regeringens politik gar darfor ut
pa att framja kvinnors sysselsattning genom fortsatt
goda mojligheter att forena yrkesliv och familjeliv (se
vidare Riktlinje 2.11 och 2.12).

Regeringen arbetar for att starka kvinnornas stall-
ning pa arbetsmarknaden och i arbetslivet. Av stor
vikt i detta sammanhang &r att kénsuppdelningen av
arbetsmarknaden bryts. Inte minst ar detta arbete
viktigt for att ta tillvara den kunskap och den erfa-
renhet som kvinnor och méan har. Problemet med
den kdnsuppdelade arbetsmarknaden angrips bland
annat genom

En jamstalldbetslag som syftar till att eliminera
diskriminering mellan kvinnor och méan pa ar-
betsmarknaden. Lagen kréver att arbetsgivaren
vidtar aktiva atgarder i friga om bland annat ar-
betsforhallanden, 16n och rekrytering for att
framja jamstalldhet pa arbetsplatsen. En Jam-
stalldhetsombudsman har till uppgift att éverva-
ka att lagen foljs.

Att kvinnor och man uppmuntras att soka for sitt
kon otraditionella yrkes- och utbildningsval. Ar-
betsmarknadsverket (AMV) har som ett av sina
verksamhetsmal att jamstalldheten péa arbets-
marknaden skall 6éka och att kénsuppdelningen
skall minska. For att uppnd detta skall AMV i
forsta hand anvanda sig av ordinarie atgardsme-
del och férmedlingsarbete. Att 6ka insatserna for
deltidsarbetslosa ar en viktig uppgift for AMV i
ett jamstalldhetsperspektiv, da kvinnor ar verre-
presenterade bland de deltidsarbetslésa.

Att bka antalet kvinnliga egenforetagare (se vida-
re Riktlinje 2.5).

Att den sneda konsférdelningen for vissa utbild-
ningsinriktningar, till exempel inom yrkesutbild-
ningen, uppmaéarksammas inom ramen fér gymna-
sieskolan. Bland annat introduceras ett nytt
teknikprogram ddr kursinnebdllet valts ut med
syfte att i storre wuistrickning attrabera bdde

flickor och pojkar.

Attt hogskolan uppmanas att 6ka anstrangningar-
na for att fa en jimnare rekrytering av kvinnliga
och manliga studenter till hogskolans grundut-
bildning.

Att 6ka andelen kvinnor inom forskningsvarlden
och framja jamstdilldhetsforskning. En rad insat-
ser har gjorts for att framja och stodja rekryte-
ringen av fler kvinnliga doktorander och profes-
sorer. FOr varje laroséte har regeringen ocksa satt
upp mal for konsfordelningen bland nyrekrytera-
de professorer. FOr dvriga lararkategorier skall 1&-
rosédtena satta upp mal for konsfordelningen i ny-

rekryteringen. Genusforskningen har tilldelats
nya medel. Forskning med inriktning pa arbets-
marknad och kén bedrivs i stor utstrackning och
insatserna intensifieras nu ytterligare.

Uppfoljning

Jamstéalldhetspolitiken f6ljs regelbundet upp av rege-
ring och riksdag. Relevanta myndigheter skall redo-
visa till regeringen i sina arsredovisningar hur de in-
forlivar ett jamstalldhetsperspektiv i sina verk-
samheter. Regeringen redovisar regelbundet jam-
stalldhetspolitiken for riksdagen. Ett viktigt led i upp-
foljningen av jamstalldhetsarbetet ar konsuppdelad
statistik.

2.11 Att forena yrkesliv och familjeliv

Riktlinje

Medlemsstaterna kommer att anstréanga sig for att
Oka tillgangen till tjanster for omsorg och vard, dar
det finns behov som inte &r tackta.
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Situationen i Sverige

Viktiga faktorer bakom den hdga sysselsattningsgra-
den bland kvinnor &r en val utbyggd barnomsorg och
aldreomsorg samt ekonomisk trygghet vid foréldra-
ledighet. Under 1990-talet har en omfattande ut-
byggnad av barnomsorgen skett. Kommunerna &ar
skyldiga att tillhandahéalla barnomsorg till alla barn
mellan ett och tolv ar vars foraldrar forvarvsarbetar
eller studerar, eller om barnet har ett eget behov.
Aldreomsorgen har i kommunal regi byggts ut kraf-
tigt sedan 1970-talet. Mycket fa aldre bor numera
hos sina barn. Behovstackningen inom saval barn-
omsorgen som &ldreomsorgen &r idag sa gott som
fullstandig.

Sveriges politik

Skola, vard och omsorg utgor karnan i valfardspoli-
tiken. Regeringen ser ocksa en val utbyggd barn- och
aldreomsorg som en garant for att mén och kvinnor
skall kunna delta i arbetslivet pa lika villkor. Kom-
munernas ekonomi har drabbats hart av den ekono-
miska krisen, vilket har resulterat i svarigheter att
uppratthalla den hoga ambitionsnivan i valfarden.
Darfor

— Har riksdagen beslutat om extra resurser till
kommuner och landsting pa totalt 16 miljarder
kronor. Det Okade tillskottet bor ge kommuner
och landsting goda forutséttningar att forstarka
kvaliteten i vard, omsorg och skola. | varproposi-
tionen foreslar regeringen att ytterligare 4 miljar-
der kronor tillfors kommunerna.



— Presenterar regeringen en proposition om dldre-
politiken. | propositionen aviserar regeringen
bland annat en arbetsgrupp som skall se dver
mojligheterna att ta tillvara de arbetsldsas kom-
petens och effektivt utnyttja de arbetsmarknads-
politiska atgarderna i syfte att héja kompetensen
hos personalen inom aldrevarden.

Uppfoljning
Se Riktlinje 2.10.

2.12 Att underlatta aterintrade i yrkeslivet

Riktlinje

Medlemsstaterna kommer sarskilt att uppmaéarksam-
ma kvinnor och man som ¢nskar att aterga till yr-
keslivet efter ett uppehall och kommer darfor att un-
dersbka mojligheterna att gradvis avlagsna hindren
for detta aterintrade.

Situationen i Sverige

| Sverige har arbetstagarna en lagfast rattighet att ef-
ter viss typ av ledighet aterga till sitt tidigare arbete.
Denna rattighet géller bland annat i samband med
foraldraledighet och studier. Ratten till foraldrale-
dighet kompletteras av en foéraldraforsakring som ar
konstruerad med tanke pa kvinnors och mans méj-
ligheter att behalla fotfaste pa arbetsmarknaden och
for att fordldrar inte skall behdva vélja mellan for-
varvsarbete och barn. Majoriteten av barn i forskole-
alder har tva foraldrar som forvarvsarbetar. Nar det
galler ledighet i samband med studier ges langtgaen-
de mojligheter till anpassning genom kollektivavtal.
Ledighet i samband med sjukdom &r inte nagon lag-
fast rattighet men réknas som giltig grund for franva-
ro fran arbetet.

Sveriges politik
Kvinnors och mans aterintrade i yrkeslivet underlat-
tas genom

Ratten till fordldraledighet under barnets forsta
18 manader, varav 12 mdnader med en ersdttning
motsvarande 80 procent av lomen samt ritt till
kortare arbetstid for smabarnsfordldrar.

Ratt till tjdnstledighet for studier.

Att individen, inte familjen, dr den minsta enbe-
ten i socialforsdakrings- och skattesystemen.

Att forvirvsarbete kvalificerar for rattigheter i
forsikringssystemen. Systemen &r i huvudsak re-
laterade till inkomstbortfall. | sdval arbetsloshets-
forsakringen som foraldraforsakringen finns ett
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arbetsvillkor inbyggt som uppmuntrar kvinnor
och mén att trada in i yrkeslivet efter ett uppehall.

— At forsikringssystemen utformas sd att rebabili-
tering och aktivitet betonas i syfte att uppnd en
snabb dtergding till arbetslivet. Réatten till ersatt-
ning skall regelbundet provas mot arbetsmarkna-
dens krav som vid arbetsldshetsersattning eller
mot individens arbetsformaga som vid fortids-
pension.

Uppfoljning
Se Riktlinje 2.10.

2.13 Att framja funktionshindrade
personers intrade i yrkeslivet
Riktlinje

Medlemsstaterna kommer sarskilt att uppmérksam-
ma de svarigheter som funktionshindrade personer
kan mota vid intréde i arbetslivet.

Situationen i Sverige

Personer med funktionshinder har generellt sett svart
att konkurrera pa den Gppna arbetsmarknaden. |
takt med det férsamrade arbetsmarknadslaget under
1990-talet har ocksa situationen for personer med
funktionshinder blivit svarare. Skattningar av syssel-
séttningsgraden bland funktionshindrade personer
visar att manga av dem star utanfor den reguljara
arbetsmarknaden. En betydligt mindre andel har for-
varvsarbete (cirka 50 procent) jamfort med andelen
av  hela befolkningen i yrkesverksam alder
(72 procent).

Sveriges politik
Sverige har ambitionen att, utver att framja funk-
tionshindrades intrade pa arbetsmarknaden, ocksa
stddja deras utveckling i arbetslivet samt férhindra
utslagning. Avsikten &r att genom olika atgarder, inte
minst lagstiftningsvagen, medverka till att den som &r
funktionshindrad skall kunna behalla sin anstallning.
Det sker exempelvis genom lagstiftningen om an-
stallningsskydd och bestammelser om rehabilitering
och arbetsanpassning i arbetsmiljolagen.
Grundlaggande i den svenska politiken ar att fra-
gor som ror manniskor med funktionshinder inte
skall behandlas isolerat, utan inom ramen for de sys-
tem som galler generellt foér samhéllsmedborgarna.
Utbver detta finns specialbestammelser inom olika
sakomraden som handlar om stod och insatser for
att kompensera for ett funktionshinder och for att
underlatta for dessa personer att leva som andra.
Sverige tillampar saledes inte kvotering eller andra
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tvingande regleringar for att skapa sysselséttning &t
personer med funktionshinder. Regeringens strategi
ar att inom ramen for arbetsmarknadspolitiken un-
derlétta funktionshindrades intrade i arbetslivet och
strategin bygger pa att

—  Oka anstillbarheten genom yrkesinriktad rebabi-
litering och utbildning. Funktionshindrade perso-
ner har generellt sett lagre utbildning &n befolk-
ningen i dess helhet. Manga har bristfallig
grundutbildning. For att 6ka mdgjligheterna till
anstallning kan dessa personer komplettera sin
grundutbildning och &ven genomga hogskoleut-
bildning som arbetsmarknadsutbildning. Genom
att erbjuda yrkesinriktad rehabilitering vid ar-
betsmarknadsinstitut med sérskilda resurser och
kunskaper om olika funktionshinder, underlattas
och vidgas valet av arbete och utbildning. Sarskil-
da insatser gors ocksa for att underlatta Gver-
gangen fran skola till arbetsliv for unga funk-
tionshindrade.

—  Genom bidrag och stod kompensera funktions-
hindrade i arbetslivet. Vissa atgarder ar speciellt
riktade till funktionshindrade for att 6ka deras
mojligheter att f& en anstallning pa den reguljara
arbetsmarknaden. Exempel pa sddana atgarder ar
arbetshjalpmedel, arbetshitrade och bidrag for
anskaffning av arbetsmaskin eller verktyg. Bidrag
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kan ocksa lamnas till funktionshindrade som vill
starta eget foretag. For funktionshindrade finns
bidrag till arbetsgivare for nyanstallningar, s.k.
Iénebidrag, och offentligt skyddat arbete. Den
statliga koncernen SAMHALL har till uppgift att
erbjuda meningsfullt arbete at personer med ar-
betshandikapp.

Ge mycket gravt funktionshindrade individuellt
stod av en person i att finna och bebdlla en an-
stillning, s.k. Supported employment. | stodper-
sonens uppgifter ingar att kartlagga den arbetsso-
kandes forutsattningar och 6nskemal och sedan
finna lampliga forslag pa arbetsplatser samt aven
medverka i introduktion och traning pa arbets-
platsen. Atgérden riktas framst till personer med
psykiskt och intellektuellt handikapp.

Vidare kommer regeringen att
— Lagga fram ett lagforslag till forbud mot diskri-

minering i arbetslivet av personer med funktions-
hinder. Avsikten ar att diskrimineringsforbudet
skall skydda saval arbetssokande som anstallda.
Handikappombudsmannen bér utdva tillsyn av
den nya lagens efterlevnad. Ombudsmannen bor
ges ratt att i Arbetsdomstolen fora talan i mal en-
ligt den nya lagen pé en arbetstagares eller en ar-
betssdkandes véagnar.
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