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Fordelningspolitisk redogorelse

Sveriges inkomstfordelning i
internationell belysning

Denna redogorelse innehaller en 6versikt av OECD:s
nyligen fardigstallda undersékning av inkomstfordel-
ningen i olika lander. Redogdrelsen har utarbetats av
fordelningspolitiska enheten vid Finansdepartemen-
tets ekonomiska avdelning.

Sammanfattning

OECD-studien omfattar 13 lander och baseras pa
nationella berakningar for perioden fran mitten av
1980-talet till mitten av 1990-talet. Huvudresultaten
ar foljande:

— Trenderna: Det finns inga enhetliga trender i in-
komstfordelningen under det senaste decenniet,
utvecklingen varierar mellan olika lander.

— Inkomstfordelningen: Sverige har fram till mitten
av 1990-talet lyckats bevara en internationellt sett
mycket jamn fordelning av den ekonomiska stan-
darden och en lag andel ekonomiskt svaga hus-
hall, trots okad spridning i inkomster av arbete
och kapital under senare ar.

— Barnen: Aven om barnfamiljerna i Sverige drab-
bats av krisen och besparingarna har barnen i
Sverige fortfarande en god standard i forhallande
till genomsnittet for hela befolkningen jamfort
med andra lander. Jamforelsevis fa barnfamiljer i
Sverige har en lag ekonomisk standard.

— De dldre: Den ekonomiska standarden bland al-
derspensionarerna i forhallande till genomsnittet
for alla personer &r hog i Sverige. Pensionarerna i
Frankrike, Japan och USA har dock en hogre
standard. Det ar mycket fa alderspensionarer i
Sverige som har en l&g standard.

1 Inledning

Intresset for inkomstférdelningen i olika lander har
Okat betydligt under senare ar. Ett flertal undersok-
ningar har genomforts som beskriver inkomstsprid-
ningen, hur den andrats och vilka forklaringar det
kan finnas till férandringarna (se underbilaga Refe-
renser). De omfattar emellertid endast utvecklingen
fram till slutet av 1980-talet och i n&gra fall de forsta
aren pa 1990-talet. Darmed saknas information om
hur Sverige har klarat den ekonomiska krisen och
den hoga arbetslosheten jamfort med andra lander.

En studie har emellertid nyligen fardigstallts av
OECD som foljer utvecklingen fran mitten av 1980-
talet fram till mitten av 1990-talet for 13 lander.* De
lander som ingér ar de nordiska landerna, de konti-
nentaleuropeiska landerna Belgien, Frankrike, Italien,
Nederléanderna och Tyskland samt de fyra utomeu-
ropeiska landerna Australien, Japan, Kanada och
USA. For vissa lander ingér dven utvecklingen fran
mitten av 1970-talet. Analyserna bygger pad berak-
ningar som utforts i vardera land enligt standardise-
rade metoder. Finansdepartementet har genomfért
berékningarna som avser Sverige med hjalp av SCB:s
undersokningar av hushallens inkomster (HINK).2

| rapporten anvands olika statistiska metoder for
att beskriva inkomstspridningen, andelen ekono-
miskt svaga hushall och skatternas och transferering-
arnas omfordelande effekter. Rapporten ar mycket
innehllsrik. Foljande sammanstéllning innehaller
resultaten avseende framst inkomstfordelningen och
dess forandring jamfort med andra lander.

Det bor betonas att det ar svart att jamfora in-
komstfordelningar rattvist. De stora skillnaderna i
befolkningens sammansattning, sysselsattningsstruk-
tur, skatter och transfereringar, statistiska definitio-
ner och matmetoder osv. i olika lander begransar
jamforbarheten och kan i enstaka fall ge upphov till

1 Burniaux, J-M. mfl (1998): Income Distribution and Poverty in Selected OECD
Countries. Economics Department Working Papers No. 189. Under publ., tillgang-
lig p& OECD:s hemsida.

2 Berékningarna har genomforts av Thomas Pettersson och Ylva Andersson vid
Finansdepartementet.
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synvillor. Sverige far exempelvis i internationella jam-
forelser ofta en ndgot for hog andel ekonomiskt ut-
satta hushall, for hog spridning och en for 1&g relativ
standard for yngre hushall. Orsaken ar att SCB i sina
undersdkningar, till skillnad mot andra statistikmyn-
digheter, raknar ungdomar Gver 18 ar som bor kvar
hos foraldrarna som egna hushall. Flera lander har
genomfort skattereformer som bryter de statistiska
serierna  6ver inkomstfordelningen3. Resultaten i
OECD-studien tverensstimmer dock val med tidiga-
re studier varfor de kan antas rimligt robusta. Defini-
tioner och méatmetoder redovisas i underbilaga 1.

2 Inkomstférdelningen
2.1 Spridningen i ekonomiska resurser

Sverige har lange haft en internationellt sett mycket
jamn fordelning av de ekonomiska resurserna och fa
fattiga jamfort med andra lander, vilket en lang rad
undersokningar visar. OECD:s nya berakningar for
1995 tyder pa att fordelningen i Sverige fortfarande
ar mycket jamn, dock inte unikt jamn (tabell 2.1).
Fordelningen av ekonomiska resurser mats med
spridningen i individernas disponibla &rsinkomster
justerade for forsorjningsborda (se vidare underbila-
ga 1). De generella transfereringarna och skatterna
har motverkat en okad spridning i inkomster fran
arbete och kapital. Sverige och de 6vriga nordiska
landerna har en 1&g inkomstspridning enligt den s.k.
Gini-koefficienten. Gini-koefficienten ar det vanligas-
te statistiska mattet dar ett hogt varde innebér en
storre spridning. Som namnts gor skillnader i meto-
der nivajamforelserna ungefarliga.

Inkomstspridningen har okat i flertalet jamférda
lander sedan mitten av 1980-talet och 6kningen i
Sverige ar ganska genomsnittlig, sarskilt med hénsyn
till den n&got langre métperioden for Sverige. Ok-
ningen av Gini-koefficienten har varit hogre i bl.a.
Italien, Norge, Finland och Nederlanderna. | nagra
lander har inkomstspridningen minskat, exempelvis i
Danmark och Kanada.

3 For att justera for skattereformen i Sverige 1990-1991 lankar OECD férandringen
t.0.m. 1990 med férandringen fr.o.m. 1991, dvs. féréndringen mellan 1990 och
1991 ingdr inte. Metoden kan innebéra att forandringarna underskattas négot i
Sverige.

TABELL 2.1 INKOMSTSPRIDNINGEN
(GINI-KOEFFICIENTER)

LAND NIVA 85 FORANDRING (PE)
1 Danmark 21,7 -1
2 Sverige 23,0 1.4
3 Finland 23.1 1.9
4 Nederlénderna 25,3 1.9
5 Norge 25,6 2,2
6 Japan 26,5 1,2
7 Belgien 21,2 1,2
8 Tyskland 28,2 1.7
9 Kanada 28,4 -0,6
10 Frankrike 29,1 -0,5
11 Australien 30,6 -0,6
12 USA 34,4 0.4
13 Italien 34,5 3.9

Not: For Tyskland, Australien och Japan mats férandringen 1984-1994,
Norge och Finland 1986-95, Frankrike 1979-1990, Nederlanderna och Ka-
nada 1985-1994, Italien 1984-1993, USA 1985-1995 samt Danmark, Belgi-
en och Sverige 1983-1995.

(PE) = Procentenhet

Kélla: Income Distribution and Poverty in Selected OECD Countries.

Gini-koefficienten ar inte sarskilt kanslig for forand-
ringar for de ekonomiska svaga eller vélbestéllda
grupperna. Andra statistiska matt pa spridningen vi-
sar pa en marginell forsamring for personer med de
lagsta inkomsterna men forbattringar for dem med
hogst inkomster. De lander som haft en tydligt 6kad
inkomstspridning har haft en markant forbéattring for
hoéginkomstgruppen och en relativ forsémring for
dem med lagst inkomster.

Resultaten for Sverige bl.a. om forandringen sedan
mitten av 1980-talet avviker ndgot fran vad som re-
dovisats tidigare (bl.a. i prop. 1997/98:1, bilaga 7).
Det beror dels p& OECD:s metod for att justera for
skattereformen, dels pa att OECD anvander den i
internationella sammanhang vanligaste metoden att
justera for forsorjningsborda dar hushallets inkomst
divideras med roten ur antalet hushallsmedlemmar.
Det ger storre ’stordriftsfordelar” till barnfamiljer &n
SCB:s justering som baseras pa socialbidragsnormer-
na.*

2.2 Ekonomiskt svaga

Ett centralt mal for valfardspolitiken &r att sa langt
majligt minska risken att medborgare har sa laga in-
komster att de kan anses fattiga. Ett vanligt sétt att
maéta detta ar att rdkna andelen individer som har en
disponibel inkomst som &r lagre &n halva medianin-
komsten for hela befolkningen. En gynnsam utveck-
ling visas av att andelen individer under detta relativa

4 Resultaten avviker ocksa frén SCB:s officiella statistik eftersom individvikter an-
vands, enligt den numera allt vanligare metoden. SCB anvénder hushallsvikter vilket
innebdr att man ger storre vikt vid vad som hander ensamma personer &n vad som
hénder samboende och barn.



fattigdomsstreck minskar (minustecken) medan ut-
vecklingen ar ogynnsam om andelen okar (plus-
tecken). | Sverige har andelen inte férandrats namn-
vart sedan mitten av 1980-talet (tabell 2.2). Ungefar
halften av de jamforda landerna har haft en ogynn-
sam utveckling och Sveriges utveckling ar ganska ge-
nomsnittlig. Andelen under fattigdomsstrecket har
Okat mest i Tyskland, Nederlanderna och Italien.

TABELL 2.2 FORANDRING | ANDEL UNDER
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TABELL 2.3 ANDEL INDIVIDER UNDER

FATTIGDOMSSTRECKET

LAND ANDEL UNDER (%) FORANDRING (PE)
1 Tyskland 55 -1,0
2 Sverige 6,5 +0,1
3 Frankrike 8,2 -2,1
4 Kanada 11,2 -3.9
5 USA 17,7 +2,4

FATTIGDOMSSTRECKET

RELATIVT ABSOLUT
LAND FATTIGDOMSSTRECK (PE)  FATTIGDOMSSTRECK (PE)
1 Belgien -2,8 -3,9
2 Australien -2,7 -2,4
3 Danmark -2,0 -4,0
4 Frankrike -1.5 -2,9
5 USA -1,2 -2,6
6 Kanada -0,8 -1,3
7 Finland -0,2
8 Sverige 0.4 -0,3
9 Japan 0,8 -2.9
10 Norge 1,1 0.1
11 Tyskland 2,9 -0,9
12 Nederldnderna 3,0 0,2
13 Italien 3,9 2,0

Not, kélla: Se tabell 2.1

Andelen individer under ett relativt fattigdomsstreck
ar ett slags fordelningsmatt. Det ar fullt mojligt att
véalstandet okar i samhallet samtidigt som den relati-
va fattigdomen Okar. For att fa en uppfattning om
absoluta forandringar i respektive land kan man rela-
tera inkomsterna i olika grupper varje ar till inkoms-
terna under det forsta undersokningsaret. Detta matt
fangar bade effekter av den ekonomiska tillvaxten
och fordelningen av vélstdndet. Andelen individer
under ett absolut fattigdomsstreck har minskat i nas-
tan alla undersokta lander sedan mitten av 1980-
talet. 1 Sverige har denna andel inte minskat namn-
vart.

De nationella berdkningarna anses inte tillrackligt
harmoniserade for att medge jamforelser av hur stor
andel av alla personer som har inkomster under hal-
va medianinkomsten. OECD:s berékningar i databa-
sen LIS (Luxembourg Income Study) visar dock att
Sverige 1992 fortfarande hade en internationellt sett
mycket 1&g andel med inkomster under halva media-
ninkomsten och att andelen har varit oféréandrad se-
dan 1975 (tabell 2.3). | exempelvis USA ar andelen
nara tre ganger hogre och den har 6kat sedan 1974.

Not: For Tyskland mats férandringen 1978-1989, Frankrike 1984-1989,
Kanada 1975-1991, USA 1974-1994 samt Sverige 1975-1992.
Kélla: Se tabell 2.1

3 Barn och aldre

En stor del av omférdelningen genom skatte- och bi-
dragssystemen syftar till att omfoérdela over livet och
ge en rimlig del av landets valstand till dem som pa
grund av alder inte arbetar. Darfor ar det viktigt att
bedoma hur barn och aldre klarar sig i forhallande
till andra grupper.

3.1 Barnens ekonomiska standard

Genom att omfordela inkomster till barnfamiljer och
skydda barnen fran fattigdom vill man utjamna
chanserna i livet och forebygga social utslagning. Alla
OECD-lander har system for att gynna barnfamiljer
men de skiljer sig betydligt i storlek och utformning.
Ett flertal studier har visat att de svenska barnen har
en béttre relativ standard an vad som &r vanligt i
andra lander. Den ekonomiska krisen och besparing-
arna i Sverige har dock tréaffat barnfamiljerna relativt
hart (se prop. 1997/98:1, bilaga 7).

De nya berdkningarna fran OECD visar emellertid
att barnen i Sverige fortfarande har en god relativ
standard (tabell 3.1). Barnen under 18 ar har i be-
rakningen forenklat antagits fa samma del av de dis-
ponibla inkomsterna som féraldrarna. Barnens ge-
nomsnittsbelopp har sedan berdknats i procent av
genomsnittet for hela befolkningen. Barnen i Sverige
hamnar pa tredje plats efter barnen i Belgien och
Finland.
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TABELL 3.1 BARNS RELATIVA DISPONIBLA

TABELL 3.2 ANDEL AV ENSAMFORALDRAR MED
20 PROCENT LAGST STANDARD

INKOMST

LAND NIVA 95 FORANDRING (PE) LAND UTAN ARBETE (%) MED ARBETE (%)
1 Belgien 104,9 1 Finland 62,1 23,3
2 Finland 100,4 +2,3  _2Sverige 66,5 30.4
3 Sverige 97,9 -39 3Japan 70,6 67,1
4 Norge 97.4 +0.9 4 Belgien 74,4 29,7
5 Danmark 96,7 2.9 5 Frankrike 76,4 36.4
6 Frankrike 92,1 -0,4 _6ltalien 8.7 40.0
7 Tyskland 91,5 -1,9 7 Tyskland 81,8 51,0
8 ltalien 89,3 -0,9 _8Norge 83.7 185
9 Nederlanderna 88,9 1,1 _9Australien 86.8 258
10 Japan 88,2 3,7 10 Nederlédnderna 89,2 39,4
11 Australien 84,8 -4,7 11 Danmark 82,7 56.1
12 USA 837 21 _12USA 94,6 455

Not: For Sverige, USA, Nederldnderna och Australien mats férandringen
fran mitten av 1970-tal till mitten av 1990-tal, for évriga lander borjar mat-
ningen i mitten av 1980-talet.

Kalla: Se tabell 2.1

Barnen i Sverige har under méatperioden fatt en bety-
dande standardférsamring men det galler ocksa i fler-
talet andra lander. Det &r bara barnen i Finland och
Norge som fatt det relativt battre. Det bor noteras att
matperioderna varierar.

Ett annat matt pa barnens situation ar hur manga
barn som lever i familjer med laga inkomster. Det
kan métas genom andelen av olika familjetyper som
raknas till de 20 procent med lagst ekonomisk stan-
dard, exempelvis bland ensamforéldrar utan arbete
som ar en mycket utsatt grupp i alla lander. Enligt
OECD:s berakningar &r det i Sverige en jamforelsevis
lagre andel ensamforaldrar utan arbete som hor till
de 20 procent med l&gst ekonomisk standard (tabell
3.2). | exempelvis Nederlanderna, Danmark och
USA har i stort sett alla ensamforéldrar utan arbete
en svag relativ ekonomisk standard. Bland ensamfor-
aldrar med arbete ar det i Sverige ocksa en ganska lag
andel som hor till dem med l&gst ekonomisk stan-
dard.

Kalla: Se tabell 2.1

For ensamforaldrar i Sverige har utvecklingen varit
svagare an genomsnittet for befolkningen men ut-
vecklingen har varit &nnu sémre for ensamforéldrar i
bl.a. Australien, Finland, Danmark och Italien,
framst beroende pa arbetslosheten.

Enligt OECD:s berékningar i LIS-databasen ham-
nade endast 2,7 procent av barnfamiljerna i Sverige
under halva medianinkomsten i bdrjan av 1990-talet
jamfort med exempelvis 4,0 procent i Tyskland, 7,5
procent i Frankrike, 12,7 procent i Kanada och 20,5
procent i USA .

Fram till mitten av 1990-talet forefaller det svens-
ka valfardssystemet ha skyddat barnfamiljerna i Sve-
rige sa att de fortfarande kan anses relativt gynnade
jamfort med barnfamiljer i de flesta andra OECD-
lander. Kunde man ocksa vaga in vardet av offentliga
tjnster torde de svenska barnfamiljernas situation
framsta som &nnu fordelaktigare.

3.2 Alderspensionarerna

Alderspensionarerna som grupp har klarat den eko-
nomiska krisen battre an flertalet andra grupper (se
prop. 1997/98:1, bilaga 7). Alderspensionarernas
ekonomiska standard justerad for forsorjningsbdrda
ligger ungefar pad samma niva som genomsnittsstan-
darden for alla individer.

De nya analyserna fran OECD visar att alderspen-
sionarerna i Sverige atnjuter en god ekonomisk stan-
dard i forhallande till genomsnittet i befolkningen
men inkomsterna ar inte unikt hoga (tabell 3.3). Pen-
siondrerna i Frankrike, Japan och USA har en hogre
relativ standard och pensionérerna i Tyskland och
Nederlanderna ligger pa ungefar samma niva.



TABELL 3.3 ALDERSPENSIONARERS RELATIVA
DISPONIBLA INKOMST

LAND NIVA 85 FORANDRING (PE)
1 Frankrike 95,0 +0,8
2 Japan 93,1 -0.8
3 USA 91,9 +6,4
4 Sverige 89,3 +16,5
5 Tyskland 89,3 +4,3
6 Nederlénderna 87.5 -8,9
7 Italien 84,7 +2,9
8 Finland 78,1 +1,1
9 Norge 73,7 +4,0
10 Danmark 73.4 +4,7
11 Australien 68,2 -5,7

Not, kélla: Se tabell 3.1

Alderspensionérerna har i de flesta lander fatt en
hojd relativ standard jamfért med befolkningen. |
Sverige har 6kningen varit exceptionell. Det ar fram-
for allt de aldre som tjanat pa de ckade transfere-
ringarna medan yngre har forlorat pa den minskade
sysselséttningen.

Det ar mycket fa svenska alderspensionarer som
har en svag ekonomisk standard, dvs. vars disponibla
inkomster ligger under halva medianinkomsten for
hela befolkningen. | Sverige ar det i borjan av 1990-
talet endast 6,3 procent jamfort med 7,6 procent i
Tyskland, 12,4 procent i Frankrike och 20,5 procent
i USA. | Kanada var andelen ocksa lag, endast 5,1
procent.

4 Avslutande kommentar

Det forefaller inte finnas nagra enhetliga trender i
inkomstfordelningen under det senaste decenniet
utan utvecklingen varierar mellan olika lander. |
somliga lander 6kar bade inkomstspridningen och
andelen ekonomiskt svaga hushall, i andra lander &ar
tendensen motsatt, i andra ater gar utvecklingen av
inkomstspridningen respektive andelen svaga hushall
i olika riktning. | Sverige har inkomstspridningen och
andelen ekonomiskt svaga hushall 6kat nagot sedan
mitten av 1980-talet men ©kningen &r ganska ge-
nomsnittlig bland de studerade l&nderna, sérskilt om
man tar hansyn till att matperioden &ar nagot langre i
Sverige. Trots en djup ekonomisk kris och en hdg
arbetsloshet har Sverige fram till mitten av 1990-talet
lyckats bevara en internationellt sett jamn fordelning
av de ekonomiska resurserna och en lag andel eko-
nomiskt svaga. Barn och aldre har fortfarande en re-
lativt god standard i forhallande till hela befolkning-
en i Sverige jamfort med andra lander. Utjdmningen
genom skatter och transfereringar har till stor del
kompenserat en 6kad spridning i inkomster av arbete
och kapital.
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Resultaten skall beddmas med viss forsiktighet. De
olika landernas understkningar av inkomstfordel-
ningen ar annu inte harmoniserade varfor nivajamfo-
relserna ar ungefarliga. FOr Sveriges del gor skattere-
formen forandringsmatningarna osékra. Berakningar
som bygger pé enstaka matar ar kansliga for vilka ar
man valjer, exempelvis kan landerna befinna sig i
olika konjunkturfaser. Jamforelser med andra studier
indikerar dock att resultaten ar ganska robusta.
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Underbilaga 1: Datamaterial och metoder
Datamaterial

Underlagen till OECD-rapporten kommer fran olika
nationella stickprov som innehaller uppgifter om in-
komster, skatter m.m. pa individuell niva. Stick-
provsstorlekarna varierar fran ca 5 000 individer i
Tyskland upp till 75 000 i Nederlanderna. Alla da-
tamaterial ar tvarsnitt, dvs. de ger en dgonblicks-
bild”” av inkomstférdelningen i varje land ett visst ar.
Den rorlighet 6ver tiden som finns mellan olika in-
komstlagen kan darfor inte beskrivas. Materialen ar
hamtade fran tre olika tidsperioder: mitten av 1970-
talet, av 1980-talet och av 1990-talet. Vissa lander
saknar uppgifter fran 1970-talet.

Materialen innehaller olika slags osakerhet. Dels
finns fel som beror pa att inte hela befolkningen ar
undersokt, utan bara ett stickprov. Det kan innebéara
att en forandring som uppmaéts mellan tva olika pe-
rioder, om man har otur, inte beror pa verklig for-
andring utan pa vilka som rakade komma med i ur-
valet. Dessutom finns olika métfel som att svarande
pa enkater, avsiktligt eller oavsiktligt, uppger fel in-
komster osv. Ett annat problem som férekommer ar
att en del uppgifter har métts pa olika satt under oli-
ka tidsperioder. Detta galler t.ex. Sverige, dar skatte-
reformen 1990/1991 bl.a. innebar att vad som rék-
nas som lon skiljer sig nagot fore respektive efter
reformen.

Inkomstbegrepp

| analysen anvands vanligen hushallets disponibla
inkomst justerad for forsérjningsbérda som matt pa
ekonomisk standard. Disponibel inkomst definieras
som summan av l6n, foretagarinkomst, kapitalin-
komst och transfereringar minskad med skatter.

For att ta hansyn till hushallens olika forsorj-
ningsborda divideras hushallets disponibla inkomst
med kvadratroten ur antalet individer i hushallet. Ett
enpersonshushall far alltsd sin disponibla inkomst
dividerad med 1, for ett hushall med tvapersoner di-
videras inkomsten med v2 = 1,41 osv. Det &r den
vanligaste metoden vid internationella jamférelser for
att beakta “stordriftsfordelar” hos hushallet och att
beskriva vilken ekonomisk niva en individ i hushallet
lever pa.

Resultaten avser justerad disponibel inkomst per
individ. Det &r visserligen hushallets inkomst och for-
sorjningsbdrda som berdknas men sedan anvander
man antalet individer i hushallet for att berakna de
olika matten pa spridningen etc.

10

Att mata inkomstspridning

I OECD-rapporten anvands olika inkomstsprid-
ningsmétt. De har alla det gemensamt att lagre var-
den innebar jamnare férdelning. Daremot reagerar
de av matematiska skél olika pa forandringar bero-
ende pa var i inkomstfordelningen forandringen sker.
Det vanligaste statistiska mattet pd ojamnheten i in-
komstfordelningen ar den sd kallade Gini-koeffi-
cienten som antar vardet O nar inkomsterna ar lika
for alla och vardet 1 vid maximal ojamnhet, dvs. nar
en person far alla inkomster (redovisas ofta multipli-
cerad med 100). Koefficienten &r mest kanslig for
vad som hander i mitten av fordelningen. Den kan
sdgas visa hur stor inkomstskillnad det ar mellan tva
slumpmassigt utvalda individer/hushall i genomsnitt
raknat i forhallande till medelinkomsten. Om Gini—
koefficienten ar 0,250 och medelinkomsten for alla
ar 90 000 kronor skall man vénta sig att skillnaden
ar 2*0,250 eller 50 procent av medelinkomsten, dvs.
45 000 kronor.

Fattigdomsmatt

Hur stor fattigdomen &r i en befolkning méts oftast
relativt. Det vanligaste &r att man beréknar hur stor
andel av befolkningen som har en disponibel inkomst
som ar lagre an medianindividens halva disponibla
inkomst. Medianen ar den inkomstniva dar halften
av individerna har en lagre inkomst och den andra
halften en hogre.
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