Regeringens proposition
1997/98:150

1998 ars ekonomiska varproposition

Forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken, en offensiv for ut-
hallig tillvixt och 6kad sysselsittning, utgiftstak, andrade anslag for
budgetaret 1998, skattefragor, kommunernas ekonomi, m.m.






Regeringens proposition
1997/98:150

1998 ars ekonomiska varproposition

Regeringen 6verlimnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 6 april 1998

Goran Persson

Erik Asbrink
(Finansdepartementet)

Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken. Forslag lamnas till ut-
giftstak for staten dr 2001. Regeringen aviserar inom ramen for budgetmalen en offensiv for uthdllig tillvaxt
och okad sysselsattning. Regeringen redovisar dven en bedéomning av kommunsektorns ekonomiska utveckling
m.m. samt lamnar forslag till tilliggsbudget for budgetaret 1998.

Regeringen foreslar ett utgiftstak for staten pa 770 miljarder kronor &r 2001.






Innehallsforteckning

PROP. 1997/98:150

1

2.

3.

FINansplan......cocueeccieecieeciee ettt ee e eee s 13
1.1 Det gar bra for SVerige....ocovvveeeeeeeiveeenieeeceeesneenns 13
1.2 Den ekonomiska utvecklingen ..........ccceevveeeneennee. 14
1.2.1 Den ekonomiska utvecklingen under 1990-talet.... 14
1.2.2 Den ekonomiska utvecklingen 1998 och 1999....... 15
1.2.3 Kalkyl for 2000 och 20071 ......coccveeeeiiecreeeieeeeeeens 16
1.3 Sunda offentliga finanser och stabila priser ger
fler JODD i 17
1.3.1 Sunda offentliga finanser .......c.coceeveveeeciieeecieeeceennne 17
1.3.2 Stabila Priser....iiccieccieereiieecieceeee e 21
1.3.3 311 1) o) USSR 23
1.4 Skolan, varden och omsorgen ........ccceecvveeeveeecveenne 25
1.5 En offensiv for uthallig tillvaxt och 6kad sysselsatt-
TUTLG wevvteeeeeeeeunrreeeeeeeessnnreeeeeeeassanneneeeeeesassnnnreeaeeens 26
1.5.1 Kunskap och kompetens........ccccveeceeeiveescieeeneneens 26
1.5.2 Delaktighet i informationssamhillet ...................... 27
1.5.3 Hallbara Sverige - ett foregangsland ...................... 28
1.5.4 Foretagande........cceeecueeeieiieccieeecieesieeccee e 29
1.5.5 Europeiskt samarbete.........ccoveeeeieeecieenieeeieeeneeens 30
1.5.6 Ett Sverige fOr alla ....cueeeevveecieeeiieecieeeeeee e 31
1.5.7 Trygghet och solidaritet......ccceeeeueeeceeeireescieeecieenns 31
1.6 RAttvisa SKAtter..cooeereerierieeieeieeieeieeeeeeee e 32
1.6.1 En skattepolitik for foretagande .......ccccveeevveennnenn. 32
1.6.2 Skattekontroll fOr rattvisa......cceceerveerreerseerseersuennnen. 33
1.6.3 Skattepolitiken och internationaliseringen ............. 33
1.6.4 Fastighetsbeskattningen .........ccccceeeeieeiieescieescneenne 33
1.7 Fordelningspolitiken .........occcveeecieeecieenieeeiee e 34
Forslag till riksdagsbeslut ......ccccveeeciieecieeeiiecieeceeeee e 37
Lagforslag ..c.uueeceeeeeiieeiieeciee ettt ra e e s 47
3.1 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman fOrsakring......cceeeeveeecveeeiieecieecieeecee e 47
3.2 Forslag till andring i lagen (1969:205) om
pensionstillskott.....uieciieriieeiieecie e 52
3.3 Forslag till lag om andring i lagen (1979:84) om
delpensionsfOrsakring ......ceecveeeieeeceeerveescieeesneenns 54
3.4 Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370) emvvveeeeeseeeesseoeeessseseseseessesese s ssmee 55
3.5 Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter................... 61
3.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:706) om
kommuners ansvar for ungdomar........cccceeeeveenneee. 62
3.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1268) om

kommuners ansvar for ungdomar mellan
20 0Ch 24 AT cevieieeieeieeeetetee e 63



PROP. 1997/98:150

Innehallsforteckning

3.8 Forslag till lag om dndring i semesterlagen
(T977:480) ettt sttt 64
3.9 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857) .....65
3.10 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1514) om
generellt statsbidrag till kommuner och landsting...67
3.11 Forslag till lag om dandring i lagen (1947:576) om
statlig inkomStSKALt ....cccveeeeiereiieeieecie e 68
3.12 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder.........coecveeeiiiniieecieeeee e, 70
3.13 Forslag till lag om omrikningstal for 1999 ars
taXeringSVArden .....ccueieceeerieeeeeeerieeeieeeeeeeeeee s 71
3.14 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563) om
tObaKSSKALE. c.eeruieeieeieeieee e 72
3.15 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om
alkoholSKatt ..co.eeeeeeieeiiiiei e, 73
3.16 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt ......ccecveeecueerceeeiieeeeeeeieenne, 74
3.17 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam.........cccccveeevreeecnnennne. 76
3.18 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1061) om
minskning i sirskilda fall av det generella
statsbidraget till kommuner och landsting
aren 1997 0ch 1998 ..c..viiiiiiiiiiiiiieieeee e, 80
3.19 Forslag till lag om dndring i lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m. .........cceeu.e. 81
3.20 Forslag till lag med sarskilda bestimmelser om
utbetalning av skattemedel &r 1999........ccccveeuneene 83
3.21 Lag om dndring i lagen (1994:1708) om EG:s for-
ordningar om miljo- och strukturstod ..........c.ee..e. 84
Statens finanser och forslag till utgiftstak.......ccceeevveecreeecneennnee. 87
4.1 FOrutsattningar.....ccceeeeeeeeeeeiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 87
4.11 Budgetpolitiska mal......c.ccecveieviiencieeiieeie e, 87
4.1.2 Samhaillsekonomiska forutsattningar.........cceeeuveenee 87
4.1.3 Politiska prioriteringar ......cveeeevveeesreeeseeessveeesreennnnns 88
4.2 Offentliga finanser ........coeeveeeceereeeeecieeeseeeeeee e 89
4.3 Statsbudgetens utveckling 1997-2001 .................... 90
4.3.1 INKOMSLET .eeuvieiieeieeieeieeieet ettt 90
4.3.2 Statsbudgetens Utgifter ......ccuveevueeeceeeiieercieeeeeennee, 93
4.3.3 Statsbudgetens utgifter exklusive statsskuldsrantor
och Riksgildskontorets nettoutldning .................... 93
4.3.4 Statsskuldrantor ........eecveereeereeeseeneeniente e 94
4.3.5 Statens ldnebehov och statsskulden ............cc.c....... 95
4.4 Utgiftstaket for den offentliga sektorn.................... 96
4.4.1 Den offentliga sektorns utgiftstak........cccceceveeeveennns 97
4.4.2 Utgiftstaket fOr StateN......eeeeveeeeeeerireeeirieeeieeeceeeans 97
4.5 Utgiftstak for staten fordelat pa utgiftsomraden.....97



Innehallsforteckning

PROP. 1997/98:150

4.5.1 Preliminar fordelning pa utgiftsomraden dren
1999-2007T ceeeeeiiiieeieeeeeeteete et 97
4.5.2 Beskrivning av utgiftsomraden........cccccevveeecnveennnenn. 99
4.6 Upprakning av basbeloppet och faststillande av
bastal for basbeloppet respektive det forhojda
basbeloppet samt hojning av det reducerade
basbeloppPet.cccuiiciiieiieeeeeeee e 113
4.7 Vissa dndringar av redovisningen pa
statsbudgeten......ccvevvereciiieciieiceeeee e, 113
4.8 Alderspensionsreformen...........ccoueveeeeereeeeeeneeenns 114
Uppfoljning av 1997, prognos for 1998 och forslag till
tillaggsbudget fOr 1998 .......vviiiiiiieeeeeeeeeee e 121
51 Inledning......ccccveeeeueeecieeeiieeeiee e 121
5.2 Uppfoljning av budgetdret 1997 ......ccvvvevveeennenns 121
5.3 Utgiftsprognos for budgetdret 1998..................... 127
5.4 Forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1998.....ccuivieiieieeeeeee e 129
5.4.1 Inledning......cccoveeeueeeceeeiieeeieeecee e 129
5.4.2 Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse........coceeeeverncueenns 129
54.3 Utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och finans-
17037221 0 031 L= 130
5.4.4 Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord.. 132
5.4.5 Utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan.........coccoveeniininiennnn. 133
54.6 Utgiftsomrade 6 Totalforsvar......ccccceeeveecveennnenn. 133
5.4.7 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
OIMNISOTZ e eeeuuuereeeeeeeeaaaunrreeeeeesasaanneeteeeeesesannneeeeeens 134
5.4.8 Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet....ooeerieniiniiiiieieeeee 134
5.4.9 Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv... 136
5.4.10 Utgiftsomrdde 15 Studiestod.......cceevevereeveencnnenns 139
54.11 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
fOrSKNING .vveeevieeeiieecie et ee e ee e 139
54.12 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
P ettt 141
5.4.13 Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostads-
forsorjning och byggande.......cccevveecieeeiieeecieennnnn. 142
5.4.14 Utgiftsomrdde 19 Regional utjamning och
ULVECKIING .vvveeviieiieeeiie et 143
5.4.15 Utgiftsomrdde 20 Allman miljo- och naturvérd ... 144
5.4.16 Utgiftsomrdde 21 Energi.....cccceeeveeercveeeceeeeceeenne. 145
5.4.17 Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer ................... 149
5.4.18 Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande NAringar........cccccveeeveeeceeeenveennnes 155
5.4.19 Utgiftsomrdde 24 Naringsliv.......coceeeeeeeieencnnnnns 157
5.4.20 Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
KOMMUNET ..eouiiiiiiiieeieeicece et 159



PROP. 1997/98:150

Innehallsforteckning

6. Skattefrdgor och prognos av statsbudgetens inkomster........... 163
6.1 INledning ...ccecveeeeveeeiieecieeciee e 163
6.2 Atgirder pa skatteomradet.........coovvvveverureereeennnne. 163
6.2.1 Den statliga skatten pd forvarvsinkomster............ 163
6.2.2 Beskattningen av smaforetag......ccoevveeevveeecveeennnen. 164
6.2.2.1  Allmidnna 6vervaganden........ccceeevveerveescieeecneennne 164
6.2.2.2  Forstarkta reserveringsmojligheter for enskilda

naringsidkare och deldgare i handelsbolag............ 166
6.2.2.3  Okat littnadsutrymme vid beskattningen av
utdelning och reavinst pa onoterade aktier........... 166
6.2.2.4  Okade moijligheter till kvittning av reaforluster pa
onoterade aKtier .....ecueerierriennenienreereeeeeeeeeee 168
6.2.2.5  Fordelning av basbeloppsavdraget for enskilda
NATINGSIAKATE. .eeeevieeiieeie e 168
6.2.3 Omrakningstalen for 1999 ars taxeringsvarden....169

7.

6.2.4 Atgirder pa tobaks- och alkoholskatteomradet....169
6.2.4.1  Sankt skatt pd CIgaretter....ccevveeceerrveescveeecreennnnes 169
6.2.4.2  Upphivande av reglerna for indexering av vissa
PUNKESKATLET 1.uviiiiiieeiieeeieeecieeeereeeree e e eee e 174
6.2.5 Fastighetsskatten pd vattenkraftverk .................... 175
6.2.6 ReklamsKatt ..cc..eecveeeueeniiniinieeeeieeieeceeeeeee 175
6.2.7 Inget direktavdrag for investeringar i nya varme-
och kraftproduktionsanlaggningar ..........ceeeu.en. 177
6.2.8 Finansiella effekter for stat och offentlig sektor....177
6.3 Statsbudgetens inkomster ........cccccveerveeecieeecnveennee. 178
6.3.1 Skatter m.m. 1998-2001 ....cccevvieriieriirriienieecene. 179
6.3.2 Ovriga iNKOMSLEr ....cveeveveevereerereerereereeeereasereesenenes 183
6.3.3 Jamforelse med berdkningen till statsbudgeten
1998 ettt 183
6.4 Offentliga sektorns skatter 1998-2001 ................. 184
KOommunseKtOrn ..c uueeieeiieeieeieieteeteete et 187
7.1 Allmanna utgadngspunkter .......cceeevveevveeecveeeeeennns 187
7.2 Utvecklingen i kommuner och landsting de senaste
ATCIueeeereneeeereneeeeeeneeeeseneeessenreeessemreeeseeneneesannenens 188
7.2.1 Kommunsektorn och samhillsekonomin.............. 188
7.2.2 Den ekonomiska utvecklingen fram till &r 1997...188
7.2.3 Den kommunala verksamheten ..........ccecceeveenaenss 190
7.2.4 Sysselsittningsutvecklingen i kommuner och lands-
ting fram till 4r 1997 ....ovveeiiiieceeeeee e 191
7.3 Forutsattningar for kommuner och landsting de
NATMASTE AN .ueeeerrueeeerreeeeereeeeeeeseneeeeeeneeeesanmeeens 192
7.3.1 Den samhaillsekonomiska utvecklingen................. 192
7.3.2 Utvecklingen de nirmaste dren inom skola, vard och
OIMISOTE euuuvrreeeeeeanruunrreeeeeessaanrreeeeeesesesnnsreeeeeesssnnns 192
7.3.3 Forutsattningar for enskilda kommuner och
1andSting....ceeeveeeeieeieeeee et 193
7.4 Okade satsningar pa kommuner och landsting.....194



Innehallsforteckning

PROP. 1997/98:150

7.4.1 Hojda statsbidrag .....ccceecveeeieeeceeeiieecieeeceeeeen, 194
7.4.2 Andra satsningar som paverkar kommuner och
JandSting ....eeeeveeeeieeecieeeie e 195
7.5 Berdkning av ramen for utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner dr 1999........cccceevvvvecrvenee. 196
7.6 OVIiga frAgOr . ocviuiereiereeieeeeeeeeeeeee e 197
7.6.1 Forbattrad uppfoljning av resultat och
resursutnyttjande ......ccveeeeeeeveeeseeeseeeseeeeseeessneens 197
7.6.2 Minskning i sarskilda fall av det generella
statsbidraget till kommuner och landsting
Ar 1999 e 198
7.6.3 Upprakningsfaktorer .......cecveeeeceerceeeiieeecieennenn. 201
7.6.4 Bildande av bolag for 6vertagande av kommunala
bostadsforetag m.m. .....ccceeeeveeeiieeecieeenieeeeeeenenn 201
7.6.5 Ekonomiska regleringar mellan staten och de
kyrkliga kommunerna ar 1999 .......ccccceeeveeeneens 202
8. Revision och kontroll av EU-medel .........ccccceeviiniinnnnncnnenn. 205
8.1 Europeiska revisionsrittens rapporter for
verksamhetsaret 1996.......ccevviivvenienieniennennens 205
8.1.1 Bakgrund......cceeeeueeeiieeeiieeieeeee e 205
8.1.2 Amsterdamfordraget......cceeeveeeceeeceeeiieeeeieeenenn, 205
8.1.3 Utgangspunkter for Sveriges agerande ................. 206
8.1.4 Iakttagelser i rapporterna for 1996 och svenskt
agerande 1 TAdet ....uvevueeeeeieecieecieeeee e 206
8.1.5 Bedomning av iakttagelser rorande Sverige i
ATSTAPPOTTEN wevererrrereuuerreeeereraarurreeeeeeeesesanneeeeeeens 207
8.2 Kompletterande regler till EG:s forordningar om
SEEUKEUTSTOA cuveeneeeiieeieeiee ettt 207
8.2.1 Arendet och dess beredning ..........ccccoeveeerevennnne. 207
8.2.2 Inledning.......ccoveeecveeecieeiieeeiee e 208
8.2.3 EG:s forordningar om strukturfonder.................. 208
8.2.4 EG:s regler om kontroll och tillsyn....................... 208
8.2.5 Svenska lagregler om kontroll och tillsyn............. 209
8.2.6 Lagstiftningsfragor......cccvveeeeveeeceeinieeecieeeieeeeennn 209
8.2.7 Tkrafttradande m.m.....cocceeveeiennienieniienienieeene 210
Bilaga T..cccueeecieeieeeeecee et 210
Bilaga 2..cceeeiieeeeeee e 210
Bilagor
Bilaga 1  Svensk ekonomi
Bilaga 2 Avstamning av det svenska konvergensprogrammet
Bilaga 3  Avstimning av malet om en halverad 6ppen
arbetsloshet till &r 2000
Bilaga 4 Nationell handlingsplan for sysselsittning
Bilaga 5 Fordelningspolitisk redogorelse
Bilaga 6 Redovisning av skatteavvikelser






1

Finansplan







PROP. 1997/98:150

1 Finansplan

1.1  Det gar bra for Sverige

Sverige kan mota 2000-talet med betydande tillfor-
sikt och optimism. Grunden ar lagd for en gynnsam
utveckling av den svenska ekonomin under de kom-
mande aren. Betydande ekonomiska framsteg under
den gdngna mandatperioden kan i dag summeras:

De offentliga finanserna har sanerats. Inflationen
har nedbringats till en varaktigt ldg niva. Bytesbalan-
sen visar vixande 6verskott.

Detta har lett till att de svenska riantorna har sjun-
kit kraftigt, bdde i absoluta tal och jamfort med and-
ra lander. Investeringarna okar kraftigt. Den privata
konsumtionen vixer i god takt. Den starka exportut-
vecklingen kompletteras nu med en mera livaktig
hemmamarknad. Stora produktivitetsforbattringar i
forening med en dampad kostnadsutveckling har
gjort svenska foretag synnerligen konkurrenskraftiga.
Fortroendet for svensk ekonomi viaxer och optimis-
men och diarmed viljan att satsa pd framtiden blir
alltmer pataglig.

Dartill har politiska framgangar forbattrat forut-
sattningarna for en hog tillvaxt och en snabb 6kning
1 sysselsdttningen:

Ett aktivt medlemskap i Europeiska Unionen har
medfort en storre marknad for svenska foretag, okad
handel och nya mojligheter for sysselsattningspoliti-
ken.

Ostersjosamarbetet understoder en demokratisk
utveckling och en kraftig tillvixt i vart naromrade.
Okad handel och storre utbyte forbattrar vilstindet i
hela Ostersjoregionen.

Omstillningen till ekologisk bdllbarbet har pa-
borjats. Savil de lokala investeringsprojekten och
satsningarna pa energiforskning och teknisk utveck-
ling som forbittrad infrastruktur forbattrar livskvali-
teten for kommande generationer och stirker svensk
innovationsformaga och konkurrenskraft.

Pensionsdverenskommelsen mellan fem riksdags-
partier garanterar goda pensioner dven i framtiden,
okar tryggheten och ger vilfirdssamhallet en langsik-
tig stabilitet.
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Blockpolitiken har overgivits till forméan for ge-
mensamt parlamentariskt ansvarstagande. Det ska-
par en god jordman for héllbara regelverk for bade
foretag och individer, en stabil utveckling och 6kad
kontroll 6ver statsfinanserna.

Aven utvecklingen pa arbetsmarknaden har vint.
Arbetslosheten har det senaste dret minskat med
omkring 100 000 personer. Detta har skett parallellt
med att de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna har
minskat. Den reguljara sysselsattningen okar, sarskilt
i den privata sektorn. Dartill har det stora intresset
for kunskapslyftet bidragit positivt till arbetsmark-
nadens utveckling framover. Det 4r en unik satsning
pd att stirka kompetensen och sjilvtilliten hos
manga manniskor, som darefter kan dtervanda battre
rustade till arbetsmarknaden.

Den omfattande saneringen av de offentliga finan-
serna har gjort det mojligt att styra okade resurser till
prioriterade omraden. Sarskilt viktigt ar att forbattra
kvaliteten inom skolan, sjukvirden och omsorgen
om barn och gamla. I denna proposition foreslas yt-
terligare tillskott till dessa omraden.

Stora insatser har ocksa gjorts eller gors pa en rad
andra omrdden: utbildning och kompetensutveck-
ling, arbetsmarknadspolitiken, forbattringar av fore-
tagens villkor, byggandet av Hallbara Sverige, hojda
barnbidrag, hojda ersittningsnivder i socialforsak-
ringarna och forbattrade pensioner.

Till detta kommer de sdrskilda insatser som nu fo-
reslds pa sex viktiga framtidsomraden: Investeringar i
kunskap, den nya tekniken, battre forutsattningar for
entreprenorskap, ekologisk omstallning, samarbete i
Europa och okad delaktighet och integration i Sveri-
ge.

Dessa insatser dventyrar inte — och far inte dventy-
ra —madlen for de offentliga finanserna. I sjilva verket
kommer malen om balans i 4r och 6verskott under
de kommande dren att 6vertraffas med god marginal.
De statliga utgifterna hiller sig inom utgiftstaken re-
spektive dr och de offentliga utgifterna, matt som
andel av BNP, minskar successivt.
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De allt starkare offentliga finanserna bidrar inte
bara till lagre rantor och ett okat fortroende — sdval i
Sverige som internationellt — for den svenska ekono-
min. De skapar ocksé en okad handlingsfrihet i fram-
tiden. De ger utrymme for okade insatser inom skola,
vard och omsorg. De gor det mojligt att amortera pa
statsskulden och dirigenom minska bordorna pa
kommande generationer. De gor det ocksd mojligt
att mota kommande konjunktursviangningar.

Skattesankningar i framtiden ar mojliga att over-
vaga men endast om vissa villkor obetingat uppfylls.
Generella skattesankningar far inte ske innan en till-
fredsstillande kvalitet har sikerstillts inom skolan,
varden och omsorgen. De fér inte finansieras genom
skuldsattning. Och de maste utformas pa ett fordel-
ningspolitiskt rattvist satt.

En stabil grund har lagts for en hog ekonomisk
tillvaxt under 1998 och de foljande aren. Mycket
talar for att tillvixten under en foljd av ar kan uppga
till i genomsnitt minst 3 procent per ar. Detta ar be-
tydelsefullt, eftersom det gor det mojligt att hantera
ett antal stora uppgifter som Sverige star infor under
de kommande éren.

Sysselsittningen madste Oka och arbetslosheten
minska. Malet att halvera den 6ppna arbetslosheten
till 4 procent ar 2000 ligger fast. Att nd malet ligger
inom rackhall med den ekonomiska utveckling som
nu kan forutses och med de dtgirder som har beslu-
tats tidigare eller som foreslas nu. Enligt regeringens
bedémning kommer malet att nds fore utgangen av
ar 2000.

Det ar ett ambitiost mal, men likval endast ett
etappmal. P4 langre sikt mdaste ambitionen vara in
hogre. Ambitionen bor vara att dterskapa full syssel-
sdttning, dar — bortsett fran en viss ofrankomlig frik-
tionsarbetsloshet — alla som vill och kan arbeta ocksa
skall ha ett meningsfullt arbete. Detta forutsatter att
sysselsattningen Okar vasentligt och att arbetskrafts-
deltagandet dnyo hojs.

Hog tillvaxt ar viktig inte bara for att oka syssel-
sattningen och minska arbetslosheten. Den kravs
dven for att mota de okade resurskrav inom bla.
varden och omsorgen som foljer av den demografis-
ka utvecklingen och for att trygga en jamn och ritt-
vis fordelning av levnadsstandarden. Den kravs vida-
re for att mojliggora angeligna reformer och skapa
forutsattningar for okade realloner. Den kravs dess-
utom om vi skall atervinna den relativt bittre inter-
nationella position som Sverige hade fore de ar under
forsta hilften av 1990-talet, d4 den svenska BNP-
utvecklingen var negativ samtidigt som andra lander
fortsatte att ha en positiv tillvaxt.

Den aterhimtning som skett i den svenska eko-
nomin och i de offentliga finanserna sedan 1994 ar
unik. Den hade inte varit mojlig utan samarbetet de
senaste dren mellan socialdemokraterna och center-
partiet. Ett tufft och omfattande saneringsprogram
har genomforts, samtidigt som villkoren for arbete,
utbildning och foretagande har forbattrats. Det kravs
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en fortsatt uthallig och ansvarsfull ekonomisk politik
for att under de kommande dren befasta framgang-
arna och skorda frukterna av den forda politiken.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen
Den ekonomiska politiken har varit framgangsrik i
att skapa en stabil grund for svensk ekonomi. Sverige
befinner sig i borjan av den forsta hogkonjunktur pa
30 4r som inte har foregatts av en devalvering eller en
expansiv ekonomisk politik. Tvartom har perioden
kannetecknats av en mycket stram budgetpolitik.
Styrkan i konjunkturuppgangen kommer inifran.

1.2.1 Den ekonomiska utvecklingen under

1990-talet

Den svenska ekonomin under 1990-talet har kdnne-
tecknats av tvira kast, fran djupaste depression till
begynnande hogkonjunktur. Under perioden 1991-
1993 drabbades Sverige av den virsta lagkonjunktu-
ren sedan 1930-talet. Den totala svenska produktio-
nen foll med sammanlagt 5 procent.

Mellan 1991-1994 fordubblades statsskulden,
tredubblades arbetslosheten och mer an fyrdubblades
budgetunderskottet. Den Oppna arbetslosheten steg
till 8 procent som en foljd av att 450 000 arbetstill-
fillen forsvann, de flesta i privat sektor. Detta till-
sammans med ofinansierade skattesankningar och
reformer medforde att underskottet i de offentliga
finanserna steg kraftigt. Det uppgick som mest till
12,3 procent av BNP ar 1993. De offentliga utgifter-
na som andel av BNP okade med 7 procentenheter
mellan 1991 och 1994.

Misstroendet pd grund av oférmdagan att losa de
ekonomiska problemen resulterade i rantekris och
kronfall. Osakerhet och hoga rantor bidrog till att
bruttoinvesteringarna foll med i genomsnitt 9 pro-
cent per ar 1991-1994.

En framgangsrik mandatperiod

Den ekonomiska politik som har forts sedan 1994
har varit inriktad pa att bryta den negativa ekono-
miska utvecklingen och skapa forutsittningar for en
hog och stabil tillvaxt och en varaktig nedgéng i ar-
betslosheten. Tva omsesidigt forstirkande mal har
varit styrande for den ekonomiska politiken, dels
malet att den 6ppna arbetslosheten skall halveras och
nd 4 procent ar 2000, dels malet om sunda offentliga
finanser. Resultaten av den forda politiken ar i de
flesta avseenden mycket gynnsamma. Inom snart sagt
samtliga ekonomiska omriden har den ekonomiska



utvecklingen varit bittre under den nuvarande man-
datperioden 4n under den foregdende perioden
1991-1994.

BNP-tillvixten beriknas under mandatperioden
uppga till i genomsnitt 2,5 procent per ar. Sverige
vaxer aterigen.

De offentliga finanserna forbattras med 11,9 pro-
centenheter av BNP under mandatperioden. In-
nevarande ar beraknas overskottet i de offentliga
finanserna vara 1,6 procent av BNP. Sunda of-
fentliga finanser 4r ater ett kannetecken for Sveri-
ge.

Statsskulden som andel av BNP faller. Istillet for
att anvinda mer och mer resurser for att betala
rantorna pé statsskulden kan skolan, virden och
omsorgen prioriteras.

De ldnga rintorna har fallit kraftigt. Rantemargi-
nalen mot Tyskland ar idag mindre en tiondel an
av vad den var 1994. Fortroendet for svensk eko-
nomi ar aterupprattat.

Ett villaldn pa 500 000 kronor dr i dag 1900
kronor billigare i minaden dn under sommaren
1994. Skuldsatta hushall far en littare situation.

Riksbanken har kunnat sianka de korta rantorna.
Sunda offentliga finanser och liga prisokningar
har gjort detta mojligt.

Inflationen och inflationsforvantningarna  har
sjunkit och anpassat sig till inflationsmélet. Dar-
med finns en viktig forutsittning pé plats for en
vil fungerande 16nebildning.

Arbetslsheten faller. Ar 1994 var den Gppna ar-
betslosheten 8,0 procent matt som drsgenomsnitt.
I dag ar den 6,7 procent. Malet om en halverad
oppen arbetsloshet till 4 procent nds under &r
2000.

Mellan 1994 till 1998 skapas det 93 000 jobb i
den privata sektorn. Den privata sektorn vixer
aterigen.

Sveriges affirer med omvarlden visar stora och
vaxande Overskott. I 4r visar bytesbalansen ett
overskott pd 3,5 procent av BNP. Darmed kan
Sveriges utlandsskuld minskas.

Niringslivet vixer med ndrmare 4 procent per ar.
Svenska foretag dr virldsledande och vinner
marknadsandelar.

Naringslivets investeringar okar under mandatpe-
rioden med 10 procent per ar. Vi bygger for
framtiden.
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1.2.2 Den ekonomiska utvecklingen 1998
och 1999

Virldsekonomin utvecklas val trots krisen i Asien. I
Sverige vande konjunkturen ordentligt uppat under
1997. Den goda tillvaxten vantas halla i sig bade
1998 och 1999.

Den internationella utvecklingen

Trots den finansiella krisen i Asien fortsitter varlds-
ekonomin att utvecklas val. Den starka konjunktur-
utvecklingen i Forenta staterna och dterhamtningen i
EU vintas inte brytas till foljd av den ekonomiska
krisen i Asien, forutsett att denna inte fordjupas.

Svag inhemsk efterfridgan i kombination med pro-
blem i den finansiella sektorn bidrar till fortsatt stag-
nation i Japan. BNP-tillvixten vintas falla i Asien
som helhet och t.o.m. bli negativ i vissa av de drab-
bade linderna, diaribland Indonesien. For att en
gradvis uppgéang i de asiatiska linderna skall 4ga rum
krivs att de pdborjade reformerna fullfoljs. Dess-
utom ir det viktigt att industrilinderna inte infor
importhinder for den asiatiska exporten.

I Forenta staterna har den inhemska efterfrigan
stigit kraftigt och BNP-tillvixten under 1997 blev
den hogsta pa nio ar. Samtidigt sjonk bade arbetslos-
heten och inflationen. Den vil avvagda finans- och
penningpolitiken har lagt grunden for den exceptio-
nellt goda ekonomiska utvecklingen. Arbetslosheten
har sjunkit successivt och uppgar till knappt 5 pro-
cent.

I EU fortsatter dterhamtningen. Exportutveckling-
en har varit stark och rantorna ar lga, vilket borgar
for en tilltagande investeringstakt. Den stora utma-
ningen i EU ar den hoga arbetslosheten som fortfa-
rande overstiger 10 procent.

For Ostersjoomradet fortsitter utsikterna att vara
goda. Tillvaxten i Finland och Danmark vantas bli
stark, samtidigt som &terhamtningen i Tyskland
starks. BNP-tillvaxten i Baltikum och Polen forutses
avmattas nagot efter en hog tillvaxt under 1997. 1
Ryssland vintas dterhamtningen fortsitta efter det
att BNP okade 1997 for forsta gangen sedan kom-
munistdiktaturen rasade ihop.

Den svenska utvecklingen

Tillvixten i den svenska ekonomin tog ordentlig fart
under 1997. De niarmaste aren kommer tillviaxten att
i allt hogre grad drivas av den inhemska efterfragan,
framst investeringar och privat konsumtion, medan
exportens bidrag till tillvixten blir ligre. BNP vaxer
med 3 procent i &r och med 3,1 procent nista ar un-
der forutsittning att loneutvecklingen blir i enlighet
med den som anges av arbetsmarknadens parter.
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TABELL 1.1 FORSORJNINGSBALANS

MDRKR  ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1997 1998 1999 2000 2001

Privat konsumtion 922.9 2,3 2,5 2,2 2,0
Offentlig konsumtion 449,3 1.3 0,6 0,7 1.0
Stat 1342 25 05 05 05
Kommuner 3151 08 06 09 1.2
Bruttoinvesteringar 237.9 7,2 7,6 7,0 5,7
Naringsliv ex. bostader 182,8 7.8 6,1 4,9 2,7
Bostédder 238 88 235 250 250
Myndigheter 30,5 2,8 4,0 2,2 2,3
Lagerbidrag 6,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 761,4 6,3 6,7 7,0 54
Import 639,5 6,9 7,0 6,2 58
BNP 17389 3.0 31 34 26

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Exportkonjunkturen forefaller 4n sé lange i en myck-
et begransad omfattning ha paverkats av utveckling-
en i Asien. Tack vare inte minst en stor produktivi-
tetsokning har svenska foretag varit framgingsrika
pa varldsmarknaden. Trots ndgot hogre 1oneckning-
ar 4n i omvarlden fortsatter svensk exportindustri att
ta marknadsandelar.

Positivt ar att de svenska foretagen inte tycks hoja
priserna i den omfattning som hade kunnat befaras. I
stallet satsar foretagen pd att oka sina marknadsan-
delar. Av den samlade virdeokningen av industri-
produktionen 1996-1998 beriknas 6ver 80 procent
bestd av volymokning och mindre an 20 procent av
prisokningar. Som kontrast kan nimnas att under
den forra stora hogkonjunkturen 1986-1989 stod
volymokningen endast for 27 procent, medan reste-
rande 73 procent bestod av prisokningar.

Den totala investeringsaktiviteten vintas tillta
markant under dren 1998 och 1999. Det innebir att
produktionskapaciteten nu byggs ut i betydande
grad. Ett ljusnande arbetsmarknadslage, stigande in-
komster och historiskt laga rantor innebar att bo-
stadsbyggandet okar. Dessutom stimuleras investe-
ringarna av omstallningsprogrammet for energi-
sektorn och det lokala investeringsprogrammet inom
”Hallbara Sverige”. Ett osakerhetsmoment kvarstar
dock for industrins investeringar. Om Asienkrisens
globala effekter blir stora kan industrins investering-
ar delvis skjutas pa framtiden.

Efter tre 4r med stagnerande inkomster vaxer hus-
héllens realinkomster med drygt 2,5 procent i ar och
nasta ar. Detta i kombination med att de svenska
hushéllens ekonomiska situation har forbattrats de
senaste dren medfor att den privata konsumtionen
fortsitter att oka.

Nedgangen i den offentliga konsumtionen upphor
och vinds i en liten uppgang i och med resurstillskot-
ten till kommunerna. Den kommunala konsumtio-
nen vaxer med 0,8 procent 1998 och 0,6 procent
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1999. Detta tillsammans med den relativt gynnsam-
ma utvecklingen av BNP-tillvixten medfor att syssel-
sattningen utvecklas gynnsamt.

Den oOppna arbetslosheten har minskat med
93 000 personer mellan februari 1997 och februari
1998, varav 39 000 var kvinnor och 54 000 man.
Detta har skett parallellt med att de arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna har minskat. Den reguljira
sysselsattningen okar, sarskilt i den privata sektorn.
Dartill bidrar det stora intresset for kunskapslyftet
positivt till arbetsmarknadens utveckling. Arbetslos-
heten matt som arsgenomsnitt beraknas minska frin
8,0 procent 1997 till 5,7 procent 1999.

Genom en ansvarsfull 1onebildning i kombination
med att det finns lediga resurser under hela perioden
blir tillvixten hog och inflationstrycket fortsatt lagt.
Loneokningstakten antas i prognosen vara i enlighet
med de avtal som triffats pd den svenska arbets-
marknaden, inklusive den av parterna antagna liga
loneglidningen. Det innebar loneokningar pd 3,1
procent 1998 och 3,0 procent 1999.

1.2.3 Kalkyl for 2000 och 2001

Den gynnsamma kombinationen av ansvarsfull 16ne-
bildning, goda vinster i naringslivet, 14ga rantor, sun-
da statsfinanser och okade resurser till skola, vard
och omsorg gor att den Oppna arbetslosheten i slutet
av ar 2000 beraknas uppga till 4,0 procent. Darmed
uppnds riksdagens mal om en halverad oppen ar-
betsloshet under ar 2000. Mitt som Arsgenomsnitt
blir den 6ppna arbetslosheten 4,4 procent dr 2000.
De flesta jobben tillkommer i den privata sektorn.
Mellan 1994 och ar 2000 berdknas det tillkomma
215 000 jobb i den privata sektorn.

TABELL 1.2 NYCKELTAL
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1998 1999 2000 2001

KPI, &rsgenomsnitt 0.9 1.2 2,0 2,0
Kostnadstimldn 31 3,0 3,0 3.0
Oppen arbetsldshet 67 57 44 40
Arbetsmarknadspolitiska dtgarder 4,2 4,0 3.9 3,5
Antal sysselsatta 1.0 1.5 2,0 1.1
Real disponibel inkomst' 2,5 2,9 3,7 3,1
Hushéllens nettosparkvot' 0,9 1.3 2,9 4,0
Tysk langrénta 5,2 5,4 5,6 5,6
Svensk langranta 5,7 5,7 5,8 5,8
TCW-index’ 120,2 1195 1185 118,0

"Inkl. berakningsteknisk éverféring av offentliga verskottet utéver de
malsatta

?10-ars statsobligation, arsgenomsnittet

® Arsgenomsnitt

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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TABELL 1.3 SYSSELSATTNING, ARBETSLOSHET OCH LONEUTVECKLING

1991 1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Antal sysselsatta’ 4378 4185 3964 3927 3986 3963 3922 3961 4020 4098 4144
Privat sektor’ 2986 2821 2630 2633 2698 2698 2695 2726 2783 2848 2880
Offentlig sektor' 1404 1381 1328 1290 1287 1263 1223 1232 1236 1246 1260

Oppen arbetslashet’ 3,0 53 8,2 8,0 7,7 8,1 8,0 6,7 5,7 4.4 4,0

Konjunkturberoende arbetsmarknads- 2,0 3,6 4,3 5,3 4,4 4,5 4,3 4,2 4,0 3,9 3,5

politiska atgarder’

Relativt arbetskraftstal® 83,2 81,0 7891 77.4 78,2 77.8 76,8 76,3 76,4 76,6 76,9

Kostnadstimlon® 5,7 37 2,8 2,4 3.3 6,1 4,5 3,1 3.0 3.0 3.0

"Tusental personer

’| procent av arbetskraften i genomsnitt under aret
°Arbetskraften i procent av befolkningen i arbetsfor alder
4Arlig procentuell férandring

Anm.: For aren 1991-1992 ar sysselsattningen inom privat och offentlig sektor inte konsistenta med totalen. Delbranscherna ar har omraknade av SCB for
definitions- och metodéndringar genomférda 1992/1993 och kvotade fran SNIBI till SNI92. Totalen ar den ursprungliga serien men korrigerad for bl.a. felaktig

klassificering av ALU-arbetare och ungdomspraktikanter.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

BNP-tillvaxten beraknas uppgd till 3,4 procent ar
2000 for att sedan bromsas ned nagot till 2,6 procent
2001. Investeringarna och den privata konsumtionen
ar de viktigaste drivkrafterna bakom den hoga till-
vaxten. I den ekonomiska utvecklingen fram till
2001 antas arbetsmarknaden och sirskilt 16nebild-
ningen fungera vil, samtidigt som den internationella
utvecklingen ar gynnsam. For bade &r 2000 och
2001 antas de sammanlagda I6neckningarna inklusi-
ve loneglidning och arbetstidsforkortning bli desam-
ma som for 1999, dvs. 3 procent.

For att studera effekterna av en siamre utveckling
an den kalkylerade pa arbetsloshet och offentliga fi-
nanser har tvd olika kanslighetsberikningar gjorts i
bilagan Svensk ekonomi.

Sammanfattningsvis kan sagas att om den interna-
tionella utvecklingen skulle bli simre 4n vad som an-
tas i kalkylen blir den svenska exporten lagre. Den
svagare industrikonjunkturen fir i s3 fall aven folj-
deffekter pa hela den svenska ekonomin i form av
svagare tillvixt och siamre sysselsittning. Sysselsatt-
ningen utvecklas svagare och arbetsloshetsmalet
uppnas ej.

Om loneokningarna blir hogre an kalkylerat mas-
te Riksbanken fora en stramare penningpolitik, vilket
leder till att efterfrigan mattas av. Den svenska ex-
portindustrin fir d3 ocksa svarare att klara av kon-
kurrensen pd den internationella marknaden. Ocksa
da blir det svarigheter att halvera den 6ppna arbets-
losheten till ar 2000.

1.3 Sunda offentliga finanser och

stabila priser ger fler jobb

Sunda offentliga finanser och stabila priser ar en for-
utsittning for en langsiktigt hog tillvixt och darmed
en hog sysselsattning. Detta synsitt dr — och har de

senaste tre och ett halvt dren varit — styrande for den
ekonomiska politikens utformning.

1.3.1 Sunda offentliga finanser

Finanspolitiken under mandatperioden

Ar 1993 uppvisade de svenska offentliga finanserna
OECD-landernas nist storsta underskott med 12,3
procent av BNP. Nir den socialdemokratiska rege-
ringen tilltradde i oktober 1994 beriknades lanebe-
hovet for budgetaret 1994/95 till drygt 240 miljarder
kronor — var tredje krona i statsbudgeten utgjorde en
lanad krona. Fortroendet for Sverige var lagt. Pa de
finansiella marknaderna gjordes analyser om kraftigt
stigande inflation, alternativt att Sverige snart skulle
behova soka hjalp av IMF. Situationen var pé vag att
bli lika allvarlig som den som drabbade en del asia-
tiska lander i slutet av 1997. Den begynnande &ter-
hamtningen riskerade att avstanna. Ytterst handlade
detta om de demokratiska institutionernas legitimi-
tet.

Huvuduppgiften for den nytilltridda socialdemo-
kratiska regeringen blev darfor att snabbt och resolut
sanera de offentliga finanserna. Regeringen foreslog
ett omfattande saneringsprogram for att snabbt f3
stopp pd Okningen av statsskulden. Saneringspro-
grammet konstruerades efter tre grundliggande prin-
ciper. Det skulle verka si snabbt att statsskuldens
okning kunde hejdas tidigt. Det utformades fordel-
ningspolitiskt sd att de som har det biast stallt bidrar
mest. Dessutom prioriterades skolan, virden och
omsorgen framfor transfereringar.

Saneringsprogrammet uppgick till 126 miljarder
kronor och har genomforts i och med budgeten for
1998. Storleken och profilen har kontinuerligt anpas-
sats for att uppna de budgetpolitiska malen:
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Statsskulden som andel av BNP skulle stabiliseras
senast 1996

I oktober 1991 var statsskulden 650 miljarder kro-
nor. I oktober 1994 hade statsskulden nistan for-
dubblats till 1 230 miljarder kronor. Statsskulden
matt som andel av BNP nddde sin topp pa 84 pro-
cent redan 1994-1995. Malet uppfylldes.

Underskottet i de offentliga finanserna skulle hogst
vara 3 procent av BNP 1997

Detta mal ar uppfyllt. Underskottet i de offentliga
finanserna 1997 blev 1,1 procent av BNP enligt
svenska nationalrakenskaper och 0,8 procent av BNP
enligt det matt som anvinds i EU-samarbetet. Sverige
uppfyller dirmed detta konvergenskrav for deltagan-
de i EMU:s tredje etapp.

Ar 1998 skall de offentliga finanserna vara i balans
Detta mal uppfylls med god marginal. Ar 1998 be-
raknas de offentliga finanserna uppvisa ett overskott
pa 1,6 procent av BNP. Till viss del kan detta 6ver-
skott forklaras av bokforingsmassiga faktorer. Rak-
nas dessa bort krymper 6verskottet till 0,8 procent av
BNP. Sverige tillhor de fyra lander i EU som har de
starkaste offentliga finanserna.

TABELL 1.4 EU-LANDERNAS OFFENTLIGA
OVER/UNDERSKOTT
PROCENT AV BNP

1998

Belgien 1,7
Danmark 11
Finland 0,3
Frankrike -2,9
Grekland -2,2
Irland 11
Italien -2,5
Luxemburg 1.0
Nederlénderna -1,6
Portugal -2,2
Spanien -2,2
Storbritannien -0,6
Sverige ' 0.8
Tyskland -2,5
Osterrike -2,3
EU -1,9

! Enligt Finansdepartementet (ENS-definition). Kommissionen anger 0,5
procent for Sverige
Kallor: Europeiska kommissionen och Finansdepartementet

Malen for den ekonomiska politiken

De budgetpolitiska mélen har starkt bidragit till en
stabil utveckling for den svenska ekonomin med suc-
cessivt lagre rantor. Utover dessa mél finns det dven
mal for arbetslosheten och for inflationen. Erfarenhe-
terna av mal for den ekonomiska politiken dr goda.
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De offentliga finanserna forbattras i snabb takt. Ar-
betslosheten minskar. Inflationen ar 13g. D3 samtliga
mal har stotts av en majoritet i riksdagen har méalen
blivit kraftfulla och har i stor utstrickning praglat
svensk samhillsdebatt, den ekonomiska politiken
och darmed ocksa den ekonomiska utvecklingen.
Ambitionen har varit att formulera mal som skall
styra politiken och 6vriga aktorer i en samhallseko-
nomiskt onskvird riktning. Malen har varit tydliga,
latt kommunicerbara och enkla att berdkna. De mal
som har viglett den ekonomiska politiken har haft
en avgorande betydelse for den goda ekonomiska
utveckling som redovisas i denna proposition.

Saneringspolitiken

I och med innevarande ar gar Sverige fran att vara ett
underskottsland till ett 6verskottsland. En budgetsa-
nering av denna internationellt sett anmarkningsvar-
da omfattning har inte kunnat ske utan att det pa-
verkat privatpersoners ekonomi och offentlig verk-
samhet. For att dterfd fortroendet for svensk ekono-
mi var det nodvandigt att strikt genomfora sane-
ringspolitiken med Oppenhet och tydlighet for att
varaktigt minska risken for att Sverige ater hamnar i
statsfinansiella problem. Den nya budgetprocessen
har spelat en stor roll i detta sammanhang. Den aku-
ta finansiella krisen ar nu avklarad och Sverige har
battre mojligheter an pa lange att bibehalla stabilitet
och amortera pa statsskulden. Négra slutsatser kan
nu dras om hur budgetsaneringen gatt till.

De offentliga finanserna har till storsta delen sanerats
med bjalp av utgiftsminskningar

Ar 1994 var underskottet i de offentliga finanserna
10,3 procent av BNP. Ar 1998 visar de offentliga fi-
nanserna Overskott. Mellan 1994 och 1998 faller de
offentliga utgifterna som andel av BNP med 9,1 pro-
centenheter. Under samma tid okar de offentliga in-
komsterna som andel av BNP med 2,8 procentenhe-
ter.

DIAGRAM 1.1

Konsoliderade offentliga sektorns utgifter 1970-2001
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet



Saneringen beror till storsta delen pa strukturella di-
garder

Enligt OECD hade Sverige 1994 ett strukturellt un-
derskottet pd 9,1 procent av BNP. Enligt samma be-
rakning har Sverige 1998 ett strukturellt Gverskott pa
1,0 procent av BNP. Av EU-linderna ar det bara
Danmark som har ett storre strukturellt 6verskott.

Saneringen beror inte pd engangsbesparingar

Hela den sanering av de offentliga finanserna som
skett de senaste fyra dren bestdr av varaktiga for-
starkningar av de offentliga finanserna. Regeringen
har lagt vikt vid att i konsolideringsprogrammet inte
rakna in sddana atgarder som endast temporart okar
statens inkomster eller minskar dess utgifter. I det
finansiella sparandet, som ar det matt regeringen, lik-
som bl.a. EU virderar de offentliga finanserna uti-
fran, inrdknas inte exempelvis inkomster fran for-
saljningar av statliga bolag. Vidare riknas den bok-
foringsmassiga effekten av att AP-fondens fastigheter
bolagiseras bort vid regeringens bedomning av ba-
lansmalet for 1998.

Saneringen av de offentliga finanserna har haft hoga
fordelningspolitiska ambitioner

Regeringen har fortlopande analyserat de fordel-
ningspolitiska konsekvenserna av budgetsaneringen.
Resultatet dr att den femtedel av hushéllen som har
det bast stallt har bidragit med 43 procent av budget-
saneringen. Den femtedel av hushéllen som har det
samst stallt har bidragit med 11 procent. Ur ett jam-
stalldhetsperspektiv har kvinnor och man bidragit
med ungefar lika mycket. Regeringen ar trots detta
vil medveten om att saneringen av de offentliga fi-
nanserna har inneburit pafrestningar for manga
manniskor.

Finanspolitiken de kommande aren

Malet efter 1998 skall vara ett overskott i de offent-
liga finanserna. Det finns en rad orsaker till att Sveri-

TABELL 1.5 OFFENTLIGA FINANSER
PROCENT AV BNP
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ge bor ha ett ambitiost mal for de offentliga finan-
serna:

— Den offentliga skulden kan amorteras av. Med en
stor skuld blir Sverige kinsligt for rantevariatio-
ner pd de internationella kapitalmarknaderna.
Den storsta utgiftsposten i den svenska statsbud-
geten dr rantorna pé statsskulden som 1998 be-
raknas till 103 miljarder kronor.

— Med ett 6verskott i de offentliga finanserna i ett
normalt konjunkturldge finns det en marginal att
aktivt motverka konjunkturavmattningar utan att
underskottet hotar att bli for stort och utlgsa en
ranteuppgang.

— Sverige maste rusta for framtiden. Andelen aldre
kommer en bit in i 2000-talet att oka. Den of-
fentliga sektorn maste dd vara stark nog for att
moéta denna utveckling. Situationen dr inte unik
for Sverige, men eftersom Sverige har hoga ambi-
tioner for den offentliga vilfirden, méste Sverige
ocksd ha héga ambitioner for den offentliga sek-
torns finansiella styrka.

— En hog niva pa sparandet mojliggor en hog inves-
teringsniva utan att Sverige far underskott i betal-
ningarna med andra lander. Diarmed kan Sveriges
hoga internationella skuldsittning minskas sam-
tidigt som produktionskapaciteten kan hojas. Ett
hogt offentligt sparande bidrar till ett hogt natio-
nellt sparande, vilket har en positiv inverkan pa
Sveriges langsiktiga tillvixtmojligheter.

Ett genomsnittligt Gverskott pd 2 procent av BNP
Efter overlaggningar med centerpartiet konkretisera-
de regeringen overskottskravet for tiden efter 1998
till ett langsiktigt mal om ett 6verskott pa 2,0 pro-
cent av BNP i genomsnitt over en konjunkturcykel.
Som en konsekvens av detta beraknas den offentliga
nettoskulden som andel av BNP att forsvinna om-
kring 4r 2007.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Inkomstkvot 65,2 61,9 61,6 60,5 59,7 59,6 63,7 62,8 62,5 60,8 60,1 59,7
Skattekvot 55,8 52,8 51,1 50,2 49,8 49,9 54,1 54,2 53,9 52,9 52,4 52,3
Utgiftskvot 61,0 63,0 69,4 72,8 70,0 67,3 65,8 63,9 61,0 60,0 57,7 56,1
Statsskuldsrantor 4,5 4.4 4,7 55 6.3 6.5 6.6 6,1 53 5,0 4,2 3.8
Finansiellt sparande 4,2 -1.1 -7.8 -12,3 -10,3 -7.8 -2,1 -1.1 1.6 0,8 2,3 3,5
Statens l&nebehov (mdkr)' 25 75 150 242 185 138 21 6 -1 -6 -24 -31
Nettoskuld' -8,2 -5,3 4,8 11,0 21,9 23,6 20,3 21,7 20,0 18,1 15,8 13,1
Statsskuld' 45,5 47,9 61,1 78,3 84,0 84,0 83,6 82,4 78,6 74,7 69,9 65,4
Konsoliderad bruttoskuld 43,8 53,0 67,1 76,0 79,3 78,0 77,2 76,9 74,3 71,0 66,8 62,9

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

"Vid 6verskott motsvarande de budgetpolitiska malen &r 2000 och 2001.
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Overskottsmdlen for 1999, 2000 och 2001

Som en gradvis anpassning till det ldngsiktiga malet
skall de offentliga finanserna uppvisa 6verskott mot-
svarande 0,5 procent av BNP 1999, 1,5 procent ar
2000 och 2,0 procent 2001.

Malen for dessa ar giller vid den tillvaxt som kal-
kylerades i 1997 ars ekonomiska varproposition. Om
tillvixten av konjunkturmassiga skal vasentligt skulle
avvika frin denna skall motsvarande avvikelse fran
de angivna madlen tolereras. Om tillvixten av kon-
junkturmissiga skal blir vasentligt hogre bor det of-
fentliga Overskottet bli hogre. P4 samma sitt bor det
offentliga overskottet bli lagre om tillvixten av kon-
junkturmaissiga skal blir vasentligt lagre.

Lonebildningen spelar dock en avgorande roll.
Om Ioneokningstakten i den svenska ekonomin
overstiger vad arbetsmarknadens parter har kommit
overens om, inklusive den av parterna angivna lone-
glidningen, kommer tillvixten i den svenska ekono-
min med all sannolikhet att bli ligre 4n den berakna-
de. Detta dr i s4 fall ett strukturellt problem, inte ett
konjunkturellt.

Statsskulden

Statsskulden vixte kraftigt under 1990-talets fors-
ta 4r. Rintekostnaderna for statsskulden utgor 1998
den storsta posten i statsbudgeten. Mot bakgrund av
statsskuldsforvaltningens okade betydelse overlam-
nar regeringen i dag en proposition om statsskulds-
politiken till riksdagen. I propositionen foreslds att
malet for statsskuldspolitiken skall vara att langsik-
tigt minimera kostnaderna for statens upplaning.

Steget in i 2000-talet

De offentliga finanserna fortsatter att utvecklas mer
positivt an vad som tidigare antagits for 1998 och
framat. Huvudorsaken dr att utgifterna blir lagre an
vantat. Det har diarmed skapats ett utrymme for yt-
terligare offensiva dtgirder. Regeringen foresldr dar-
for att ytterligare resurser tillfors skolan, varden och
omsorgen. En nivdhojning av statsbidraget till kom-
munerna gors med 4 miljarder kronor redan i ar.

Dessutom foreslds en kraftsamling inom sex fram-
tidsomrdden som ar av stor vikt for den svenska till-
vaxten och sysselsattningen: Kunskap och kompe-
tens, Delaktighet i informationssamhallet, Hallbara
Sverige — ett foregangsland , Foretagande, Europeiskt
samarbete och Ett Sverige for alla.

Samtliga dessa dtgarder ar fullt beaktade i berak-
ningarna av de offentliga finanserna. Aven tidigare
framlagda propositioner, t.ex. de om transportpoli-
tik, bostadspolitik och tandvardsforsakring, ar fullt
beaktade i berakningarna. De budgetpolitiska malen
fortsatter darmed att vara styrande for budgetpoliti-

ken.

TABELL 1.6 NYA ATGARDER
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001
Framtidsomraden

Kunskap och kompetens 1030 1100 1460
Delaktighet i informationssamhéllet 400 600 800
Héllbara Sverige— ett foregangsland 125 200 2200
Féretagande 1780 2070 1780
Europeiskt samarbete 1050 1050 1050
Ett Sverige for alla 350 350 800
Summa 4735 5370 8090
ﬁvriga reformer

Tandvéardsforsakring 500 500 500
Bostadspolitisk proposition och 990 1100 200
byggstimulanser

Frysning av taxeringsvérden 810 490 420
Aldreproposition 300 300 300
Pensioner 1420 2980 3090
Rattsvasendet 200 250 300
Bistand 204
Kommuner 4000 4000 4000
Ovriga tgarder 540 370 1085
Summa 8760 9990 10099
Totalt fore finansiering 13495 15360 18189
Avgar finansiering 3875 4105 4380
varav utgiftsminskningar 1875 1905 2180

nytt skalsteg i inkomstskatten 2000 2200 2200

TOTALT 9620 11255 13809

Efter dessa forslag uppvisar de offentliga finanserna
ett Overskott pd 1,6 procent av BNP 1998 och 0,8
procent 1999. Detta overstiger de av riksdagen fast-
lagda mélen om balans 1998 och ett 6verskott pa 0,5
procent av BNP 1999. Av 6verskottet 1998 ar emel-
lertid 0,8 procentenheter endast bokforingsmassigt,
och avser bolagiseringen av AP-fondens fastigheter.
Resterande skillnader mot malen 1998 gor att Sveri-
ge redan i ar kan pdborja en amortering av statsskul-
den i syfte att stirka politikens mojligheter och
minska statens rantekostnader.

For dren 2000 och 2001 berdknas dverskotten i de
offentliga finanserna till 2,3 procent respektive 3,5
procent av BNP. Aven dessa ar overtriffas dirmed
de budgetpolitiska mélen som ar 1,5 procent r 2000
och 2,0 procent 2001. Berakningen ar dock forhal-
landevis osiker och ar betingad bl.a. av en val funge-
rande lonebildning.



Att redan nu inteckna dessa beriknade overskott
vore att underminera den budgetsanering som har
genomforts. Risken skulle 6ka for att regeringen se-
nare skulle tvingas aterkomma till riksdagen med
forslag om nedskarningar och skattehojningar. Vid
ett flertal tillfillen tidigare har riksdag och regering
tecknat in ett framtida budgetutrymme utan att kun-
na infria forvintningarna om vare sig budgetutfall
eller reformer. De mest flagranta felbedomningarna
gjordes i borjan av 1990-talet.

Utgiftstaket

Den nya budgetprocessen innebar att regeringen i
samband med varpropositionen presenterar forslag
till nominella utgiftstak for tre ar framat. De av riks-
dagen tidigare beslutade statliga utgiftstaken ligger
fast. Utgiftstaket for 2001 foreslds bli 770 miljarder
kronor. Detta motsvarar 36,8 procent av BNP. Dar-
med fortsdtter de statliga utgifterna att minska som
andel av BNP.

DIAGRAM 1.2
Utgiftstak for den statliga sektorn
Procent av BNP
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Kélla: Finansdepartementet

Pensionsreformen

Regeringen ligger i dag dven fram propositioner om
det reformerade alderspensionssystemet (prop.
1997/98:151 och prop. 1997/98:152). Forslagen i
dessa propositioner bygger pd den uppgorelse som
1994 slots mellan socialdemokraterna och de fyra
borgerliga partierna.

Alderspensionssystement spelar en avgérande roll
for medborgarnas vilfird och det dr av storsta vike
att reglerna ar palitliga. Det dr dirfor en framgdng
att det rader en bred politiskt enighet om utform-
ningen av detaljerna i det nya dlderspensionssyste-
ment. De nya reglerna for pensionsberdkning forenar
krav pd rittvisa och effektivitet samtidigt som det i
finansiellt avseende ger ett mer stabilt system 4n da-
gens. Den svenska pensionsreformen innebir langt-
gdende fordndringar och har uppmirksammats i
omvirlden. Som ett av de forsta linderna genomfor
Sverige nu den forindring som dr nodvindig for att
det allmidnna pensionssystemet skall kunna uppritt-
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hallas och klara vad det utlovar i en tid da antalet
pensiondrer okar.

Regeringen fortsatter arbetet med att modernisera
trygghetssystemen.

1.3.2 Stabila priser

En grundval for den samlade ekonomiska politiken
ar att prisstabilitet ar en forutsittning for en fram-
gangsrik ekonomisk utveckling. Hog inflation for-
samrar forutsattningarna for en uthdlligt hog tillvaxt
och diarmed ocksa for en stabilt hog sysselsattning.
Stabila priser skapar en god grund for en val funge-
rande lonebildning. Hog inflation minskar mojlighe-
terna till en god fordelningspolitik och en rattvis for-
delning av tillgidngar och inkomster.

Den overgripande uppgiften for penningpolitiken
ar prisstabilitet. Riksbanken bedriver penningpoliti-
ken sjilvstindigt och riksbanksfullmaktige har defi-
nierat prisstabilitet som att den &rliga okningen av
konsumentprisindex skall begransas till 2 procent
med en tolerans pd 1 procentenhet uppat och nedat.

Regeringen stoder penningpolitikens inriktning
och star bakom inflationsmalet.

Riksbankens stallning starks

For att starka trovardigheten for prisstabiliteten har
regeringen i november 1997 limnat en proposition
till riksdagen som grundar sig pd en fempartiover-
enskommelse om penning- och valutapolitiken:

— Riksbanken ges ett 6verordnat mél for sin verk-
samhet vilket laggs fast i lag. Milet for penning-
politiken skall vara att uppratthalla ett fast pen-
ningvirde. Eftersom Riksbanken dr en myndighet
under riksdagen har banken dirutover en skyl-
dighet att stodja den allmdnna ekonomiska poli-
tiken, bl. a. i syfte att frimja en hallbar tillvaxt
och en hog sysselsittning, i den mén detta inte
strider mot prisstabilitetsmalet.

I regeringsformen tas in ett forbud for varje myn-
dighet att ge instruktioner till Riksbanken i fragor
som ror penningpolitik. En motsvarande be-
stimmelse om att en ledamot av direktionen inte
far soka eller ta emot instruktioner nir hon eller
han fullgoér penningpolitiska uppgifter tas in i
riksbankslagen.

Riksbankschefen far en stirkt stillning genom att
det i regeringsformen anges att denna eller denne
under den sexdriga mandatperioden far avsittas
endast om hon eller han inte langre uppfyller de
krav som stills for att kunna utfora sina uppgifter
eller om hon eller han gjort sig skyldig till allvar-
lig forsummelse.
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En ny ledningsstruktur infors i Riksbanken som
innebar att fullmiktige ges en kontrollerande
funktion och att en direktion inrittas som skall
besluta i alla penningpolitiska fradgor och leda
Riksbanken.

Ansvaret for overgripande valutapolitiska fragor
fors over fran Riksbanken till regeringen. Riks-
banken skall besluta om tillimpningen av det
vaxelkurssystem som regeringen beslutat om.

Riksdagen har i mars i ar fattat ett forsta beslut om
de grundlagsdndringar som foreslds i propositionen.
Ett andra beslut om grundlagsiandringarna och beslut
om 6vriga lagindringar kommer att fattas av den ny-
valda riksdagen i host.

Svensk ekonomi mindre inflationsbenagen

Det finns en rad tecken pé att inflationsbendgenheten
har minskat — och fortsitter att minska — i den
svenska ekonomin:

Hushallens och foretagens inflationsforvantning-
ar har fallit.

Medvetenheten hos arbetsmarknadens parter har
okat om att Sverige inte kan ha I6nekostnadsok-
ningar som markbart avviker frdn omvirldens.

Produktiviteten har okat kraftigt.

Konkurrensen har 6kat i Sverige. Inom t.ex. livs-
medelsindustrin och vissa tjinstesektorer finns
tydliga tecken pa en oOkad konkurrens. Detta
minskar foretagens mojligheter att 6ka sina pris-
marginaler eller 6verviltra kostnadsokningar pa
konsumenterna. Sveriges intrade i EU har bidragit
till denna utveckling.

Asienkrisen har medfort att det globala infla-
tionstrycket har fallit annu mer.

Riksbankens prisstabilitetsmal har fatt en okande
trovardighet i den svenska opinionen.

Som ett resultat av den minskade inflationsbenagen-
heten kan tillvixten bli hog och arbetslosheten falla
markant om loneokningstakten blir i enlighet med de
avtal som traffats pa den svenska arbetsmarknaden,
inklusive den av parterna angivna l6neglidningen.
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DIAGRAM 1.3

Hushallens inflationsférvantningar det narmaste aret
samt KPI-utfall 1994-1998
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Kélla: Statistiska centralbyran

Anm.: De streckade linjerna i diagrammet visar Riksbankens

toleransintervall for inflationen.

Réntorna

Ett av huvudsyftena med saneringspolitiken som in-
leddes i oktober 1994 har varit att skapa forutsatt-
ningar for lagre rantor. Liga rantor har en mycket
stor betydelse for svensk ekonomi. Det 6kade fortro-
endet for den ekonomiska politiken syns tydligt pa
de finansiella marknaderna. Sedan augusti 1994 har
de flesta rintorna mer an halverats:

De langa riantorna har natt sin ligsta niva pa nis-
tan 40 ar. Den tiodriga rintan ligger idag under
5,5 procent. Sommaren 1994 ldg samma ranta pa
drygt 12 procent.

Rintemarginalen mot Tyskland som under som-
maren 1994 var over 4,5 procentenheter for de
langa rantorna har fallit till under 0,4 procent.

De korta rantorna har sjunkit. Den laga inflatio-
nen och det okade fortroendet for den forda eko-
nomiska politiken har medfort att Riksbanken
har kunnat sinka reporintan. I borjan av 1996
var reporantan nistan 9 procent. I april 1998 var
den drygt 4 procent.

Rintekostnaderna har minskat kraftigt. I diagram
1.4 visas hur manadskostnaden efter skatt for ett
normalt villalan pa 500 000 kronor har fallit se-
dan 1994. Jamfort med augusti 1994 har ma-
nadskostnaden efter skatt minskat med ca 1 900
kronor. En likartad utveckling har skett for bo-
stadsrittslan. De som bor i hyresritt gynnas ock-
sd av de sjunkande rintorna i takt med att de
sjunkande ranteutgifterna slar igenom pa hyran.



DIAGRAM 1.4
Manadskostnad for ett villalan pa 500 000 kr, 1994-98
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Kronan

Kronans effektiva vixelkurs ligger idag pd ungefar
samma niva som i januari 1997. Under denna period
har kronans kurs varit i stort sett oférindrad mot de
europeiska valutorna, medan dollarn har forstirkts
med ca 15 procent mot kronan och de 6vriga euro-
peiska valutorna. I diagram 1.5 visas ett handelsvigt
vaxelkursindex, inklusive bl.a. de asiatiska valutorna.
Ligre index betyder starkare krona.

DIAGRAM 1.5
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Kélla: Finansdepartementet

EMU

Den 1 januari 1999 inleds den tredje etappen av
EMU och da skall EU:s gemensamma valuta, euron,
inforas. Beslut om urvalet av linder fattas av radet i
sammansittningen stats- och regeringschefer i maj
1998. Kommissionen rekommenderade i mars i ar
att elva medlemsstater deltar i valutaunionen frdn
starten.

Riksdagen godkinde i december 1997 i enlighet
med regeringens forslag i prop. 1997/98:25 att Sveri-
ge inte bor infora euron dd den tredje etappen av
EMU inleds. I och med detta beslut har det stitt klart
att Sverige inte kommer att delta i valutaunionen
fran starten. Sverige bor hélla dorren 6ppen for ett
senare svenskt intrdde i valutaunionen. Om regering-
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en senare finner att Sverige bor delta skall fragan un-
derstillas svenska folket for provning.

Regeringens uppfattning ar att det inte ar aktuellt
att delta i det europeiska vaxelkurssamarbetet ERM.
Det nuvarande systemet med en rorlig vaxelkurs in-
om ramen for en penningpolitik inriktad pd prissta-
bilitet fungerar val.

For att varaktigt sikra sunda offentliga finanser i
den tredje etappen av EMU har medlemsstaterna in-
rattat stabilitets- och tillvaxtpakten. Den del av pak-
ten som galler 6vervakning vintas trada i kraft redan
vid kommande halvarsskifte. Sverige och 6vriga lan-
der som inte vantas infora euron den 1 januari 1999
deltar ocksd i pakten, med undantag for reglerna om
sanktioner och forelaggande. I pakten har medlems-
staterna dtagit sig att ha ett medelfristigt mal for de
offentliga finanserna nira balans eller dverskott. Sve-
rige har ambitiosare mal an EU och kommer med
god marginal att uppfylla detta dtagande.

1.3.3 Fler jobb

I borjan av 1990-talet gick Sverige frin att vara ett
land som kinnetecknades av full sysselsattning till ett
land markt av massarbetsloshet. Mellan 1991 och
1994 forsvann 6ver 450 000 arbetstillfallen. Malet ar
att ater ta Sverige tillbaka till full sysselsattning. Ett
delmal ar att den Oppna arbetslosheten skall nd ned
till 4,0 procent under ar 2000.

Regeringens strategi bygger pa att kunniga manni-
skor, ett gott foretagsklimat och en omstallning till
ekologisk hallbarhet starker Sverige. I en stabil eko-
nomisk miljo skall kvaliteten pa och tillgdngen till
skola, vird och omsorg forbattras. Detta bidrar till
att mojliggora ett hogt deltagande i arbetskraften for
bade kvinnor och min.

Utbildning, utveckling och kompetens skall pragla
hela Sverige. Sival unga som aldre, kvinnor som
man, skall ges mojlighet att forbattra sin kunskap
och kompetens. Arbetsmarknadspolitiken ldggs om
for att oka kvaliteten pd atgarderna och i dn storre
utstrackning medverka till att minska flaskhalsar i
den uppétgdende konjunkturen och stigande syssel-
sattningen. Det finns darmed gynnsamma forutsatt-
ningar att dstadkomma en god tillvixt utan att in-
komstklyftorna okar. Utifrin denna strategi formas
politiken.

Sysselsattningspolitiken bygger pa fem grundstenar:

— Arbets- och kompetenslinjen giller. Arbetsloshe-
ten skall minskas huvudsakligen genom att fler
manniskor fir arbete eller utbildning som ger
okade mojligheter till arbete.

Huvuddelen av sysselsattningsokningen de kom-
mande 4ren bor ske i den privata sektorn.
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I den offentliga sektorn skall verksamheter priori-
teras framfor transfereringar. Skolan, varden och
omsorgen utgor karnan i valfarden.

Det krivs en vil fungerande I6nebildning for att
starka sysselsittningen.

Statsfinanserna skall vara sunda och priserna sta-

bila.

Den forda politiken ligger val i linje med de fem
grundstenarna:

Arbets- och kompetenslinjen

Arbete och utbildning prioriteras. Lediga platser skall
tillsattas snabbt. Yrkesmassig och geografisk rorlig-
het skall befrimjas. Arbetslosheten har under 1997
minskat betydligt. Detta beror till viss del pa den
Okade sysselsittningen. Mellan februari 1997 och
februari 1998 okade sysselsittningen med 38 000
personer.

Den framsta orsaken till den gynnsamma utveck-
lingen 4r den stora utbildningssatsningen. Under pe-
rioden 1997-2000 tillkommer det genom hittills fat-
tade beslut 60 000 permanenta hogskoleplatser och
140 000 platser inom vuxenutbildning och kvalifice-
rad yrkesutbildning genom det s.k. kunskapslyftet.
Till detta skall laggas den omliggning av arbets-
marknadspolitiken som nu sker mot mer yrkesinrik-
tad utbildning och farre praktikplatser. Ett viktigt
inslag i denna omldggning 4r den IT-satsning som
regeringen gor tillsammans med Industriforbundet.
Darigenom starks arbetskraftens kompetens, oOkas
flexibiliteten pd arbetsmarknaden, motverkas infla-
tionsdrivande bristsituationer och framjas en val fun-
gerande lonebildning. Resultatet ar att arbetslosa
manniskor fir en mojlighet att dterkomma till ar-
betsmarknaden samtidigt som utslagning av personer
fran arbetslivet forebyggs och grunden liaggs for en
hog framtida tillvaxt.

Den privata sektorn expanderar

Huvuddelen av sysselsittningsokningen de komman-
de aren bor ske i den privata sektorn. Inte pd grund
av att den offentliga sektorn ar for stor, utan pa
grund av att den privata ar for liten. Mellan septem-
ber 1991 och september 1994 forsvann 6ver 300 000
jobb i den privata sektorn i Sverige. Utan en stark bas
bestdende av privat sysselsittning ar det i lingden
omojligt att behalla en stark offentlig sektor.

Mellan 1994 och 1998 berdknas det tillkomma
drygt 90 000 jobb i naringslivet. Det dr en av anled-
ningarna till att den kommunala sektorn har kunnat
tillféras mer resurser. En fortsatt expansion av den
privata sektorn ar nodvandig for att langsiktigt star-
ka Sverige.

Verksambeterna prioriteras
Skolan, varden och omsorgen starks. Genom tidigare
fattade beslut tillfors den kommunala sektorn 8 mil-
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jarder kronor 1998 for att frimja sysselsittningen
och sikra kvaliteten. Ar 1999 tillférs den kommu-
nala sektorn 12 miljarder kronor. Ar 2000 tillférs
den kommunala sektorn 16 miljarder kronor.

Nu foreslar regeringen en ytterligare nivahojning
med 4 miljarder kronor fr.o.m. 1998. Darmed
kommer skolan, varden och omsorgen att ha tillforts
sammanlagt 20 miljarder kronor i nivdhojning ar
2000 jamfort med 1996. Sammanlagt tillfors darmed
72 miljarder kronor extra under femarsperioden
1997-2001.

Lonebildningen

Konsekvenserna av brister i 16nebildningen 4r an-
norlunda nu an forr. Forr var det, i vart fall under en
overgangstid, mojligt att misslyckas och leva med
konsekvenserna. S3 ar det inte lingre. Arbetsmark-
nadens parter har darfor ett sarskilt stort ansvar att
forvalta. Med rimliga och laga loneavtal kan arbets-
losheten pressas tillbaka. Blir 1onedkningarna for ho-
ga biter sig massarbetslosheten fast. Det ansvaret vi-
lar tungt pa alla som har ett inflytande pa svensk
lonebildning.

De avtal som hittills slutits pd den svenska arbets-
marknaden for de namnda dren hojer de arliga lone-
kostnaderna med 3,0 procent. Hari ingdr den av par-
terna antagna laga loneglidningen. Att hélla de totala
kostnadsokningarna pd hogst 3 procent bor vara
riktmarket for Ioneutvecklingen 1998 och de kom-
mande aren. Detta inkluderar savil kostnader for
eventuell arbetstidsforkortning som 16neglidning.

Det ar av stor vikt att arbetsmarknadens parter
beaktar de nya forutsittningarna och gor sitt yttersta
for att mojliggora en halvering av den 6ppna arbets-
losheten. Det giller samtliga parter pa den svenska
arbetsmarknaden, aven de som redan har tecknat
avtal. De maste gora allt for att begransa 16neglid-
ningen till de historiskt mycket liga nivder som par-
terna har angivit.

De avtal som har traffats hittills i ar tyder pa ett
okat ansvarstagande hos arbetsmarknadens parter
och att lonebildningen ar pa vig att anpassas till for-
vantningar om en bestiende l3g inflation.

Sunda statsfinanser och stabila priser

Nir nuvarande mandatperiod inleddes beraknades
det statliga lanebehovet till 6ver 240 miljarder kro-
nor. Ar 1998 beriknas det statliga lanebehovet ha
eliminerats helt — statsskulden kan istdllet amorteras
med 1 miljard kronor. Ar 1994 var underskottet i de
offentliga finanserna 10,3 procent av BNP. I ar be-
raknas de efter de forslag som foreslds i denna pro-
position visa ett overskott pd 1,6 procent av BNP.
Inflationen bedoms de narmaste dren hamna under
eller nira Riksbankens inflationsmal pa 2,0 procent.



En nationell handlingsplan for sysselsattning

Sverige har under en langre tid varit drivande for att
sysselsattningsfragan skall placeras hogt upp pa EU:s
dagordning. Vid toppmotet i Amsterdam 1997 lades
grunden for ett intensifierat samarbete for okad sys-
selsdttning genom oOkat erfarenhetsutbyte mellan
medlemslanderna samt starkt samordning och over-
vakning av sysselsattningspolitiken. En samordnad
sysselsattningspolitik inom EU riktar fokus pd att
medlemslianderna skall uppna konkreta resultat inom
viktiga omraden som langtids- och ungdomsarbets-
loshet, jamstalldhet, entreprenorskap, kompetensut-
veckling och de handikappades situation pd arbets-
marknaden.

Vid toppmotet i Luxemburg i november 1997 —
det forsta toppmote som uteslutande agnades &t sys-
selsdttningsfragan — beslutade man att den nya av-
delningen om sysselsattning skulle f4 en konkret och
omedelbar innebord. Ett antal sysselsattningsriktlin-
jer som ligger till grund for det fortsatta arbetet fast-
stalldes. Dessa riktlinjer — totalt 19 stycken — skall
infogas i nationella handlingsplaner som utarbetas av
medlemslianderna i ett flerarigt perspektiv. Hand-
lingsplanerna blir darmed ett slags “arsrapporter”
som redovisar pa vilket satt riktlinjerna omsitts i na-
tionella atgirder. Sveriges handlingsplan (bilaga 4)
lamnas till EU-kommissionen i samband med att
denna proposition 6verlamnas till riksdagen.

De 19 riktlinjerna ar indelade i fyra huvudomra-
den: att forbattra anstallbarheten, att utveckla fore-
tagande, att forbadttra foretagens och de anstilldas
anpassningsformaga och att starka jamstalldhetspoli-
tiken. Inom varje huvudomréde finns ett antal rikt-
linjer som innehaller rekommendationer om konkre-
ta dtgarder.

Varje medlemsland skall ta stallning till samtliga
riktlinjer men det 4r upp till varje enskilt land att
sjilva utforma dtgarder pa de omrdden som tas upp i
riktlinjerna. Liksom tidigare ligger huvudansvaret for
sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken pa de
enskilda medlemslinderna.

Den svenska sysselsattningspolitiken ligger val i
linje med riktlinjernas rekommendationer. Regering-
en delar till fullo riktlinjernas synsatt att arbetskraf-
tens anstallbarhet bast fraimjas genom att aktiva at-
garder med betoning pd utbildning och kompetens-
utveckling prioriteras framfor passivt kontantstod.

Regeringen vardesatter ocksa att riktlinjerna lyfter
fram utbildning och kompetensutveckling som ett
viktigt medel for att skapa en flexibel europeisk ar-
betsmarknad. Riktlinjerna framhaller att detta arbete
bor ske i samverkan med arbetsmarknadens parter,
vilket passar vil in den svenska traditionen med tre-
partssamarbete.

Nar det galler langtidsarbetsloshet, ungdomsar-
betsloshet och andelen arbetslosa i aktiva atgarder
finns dessutom kvantitativa mal. Sverige uppfyller
maélen i alla tre fallen. Nar det giller att bekdampa
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langtids- och ungdomsarbetslosheten har Sverige
hogre ambitioner. Aktiva dtgarder sitts vanligen in
pa ett tidigare stadium dn vad riktlinjerna satt som
mal. Dartill 4r andelen arbetslosa i aktiva atgirder
den hogsta inom EU.

Behovet av att starka jamstalldhetspolitiken har
forts fram som ett sdrskilt huvudomrade. Detta ar ett
stort framsteg, som bor foljas upp av ett integrerat
jamstalldhetsperspektiv dven inom 6vriga huvudom-
rdden. De aspekter som behandlas i riktlinjernas 6v-
riga huvudomraden t.ex. langtidsarbetsloshet, ung-
domsarbetsloshet och aktiva dtgirder ar av grund-
laggande betydelse for kvinnors och mans lika villkor
pa arbetsmarknaden.

Riktlinjerna slar fast att kvinnors okade syssel-
sittning ar den avgorande faktorn for jamstalldhet.
Synsattet Overensstimmer vil med malet for den
svenska jamstalldhetspolitiken som ar ritten till egen
forsorjning for alla individer, oavsett kon. Lattill-
ganglig barnomsorg, betald forildraledighet for bade
kvinnor och man samt det faktum att skatte- och so-
cialforsikringssystem har individ och inte hushall
som minsta enhet, har spelat en avgorande roll i Sve-
rige for kvinnors och mans nastan lika hoga syssel-
sattningsgrad i Sverige.

1.4 Skolan, varden och omsorgen

Huvudinriktningen i valfardspolitiken ar att priorite-
ra verksamheter fore bidrag. Bland verksamheterna
har regeringen sedan den tilltradde konsekvent prio-
riterat skolan, virden och omsorgen. Det har haft en
avgorande betydelse for den ekonomiska politiken. T
126 miljardersprogrammet for att sanera svensk
ekonomi efter perioden 1991-1994 har statsbidragen
till kommuner och landsting undantagits frin bespa-
ringar trots att sd gott som alla andra budgetposter
har fatt vidkannas omfattande besparingskrav. Det
har daremot inte varit mojligt att helt skydda den
kommunala sektorn mot effekterna av den tidigare
svaga ekonomiska utvecklingen.

Kommuner och landsting har utsatts for svira
ekonomiska pafrestningar. Alternativet — att inte go-
ra nagot it de statsfinansiella problemen — hade
emellertid varit dnnu virre ocksa for kommuner och
landsting. Vaxande rintekostnader for statsskulden
hade snabbt tringt undan visentliga utgifter. Som ett
resultat av den framgangsrika ekonomiska politiken
kunde regeringen inom ramen for de budgetpolitiska
malen for ett ar sedan foresld okade resurser till
kommuner och landsting. Ar 1997 tillférdes 4 mil-
jarder kronor, ar 1998 ytterligare 4 miljarder kronor.
Darmed ar stodet till kommuner och landsting under
innevarande dr 8 miljarder kronor hogre an vad det
annars hade varit. Skolan, vdrden och omsorgen pri-
oriteras.
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I budgetpropositionen for 1998 foreslogs en ytter-
ligare satsning pa 4 miljarder kronor till den kom-
munala sektorn 1999, och ytterligare 4 miljarder
kronor ar 2000. Sammanlagt uppgar det foreslagna
resurstillskottet darmed till 16 miljarder kronor ar
2000 jamfort med 1996. Skolan, varden och omsor-
gen starks.

D4 den ekonomiska utvecklingen ar battre 4n vin-
tad foreslar regeringen nu att ytterligare 4 miljarder
tillfors innevarande ar och framat. Darmed blir re-
surstillskottet 12 miljarder kronor 1998, 16 miljarder
kronor 1999 och 20 miljarder kronor ar 2000 och
framat. Under femarsperioden 1997-2001 tillfors
dirmed kommuner och landsting sammanlagt 72
miljarder kronor extra. Skolan, varden och omsorgen
starks ytterligare. De nya resurserna skall anvindas
till att starka kvaliteten i skola, vard och omsorg och
sikra sysselsittningen utan att kommunalskatten
hojs.

I anslutning till den ekonomiska varpropositionen
har regeringen dven beslutat 6verlimna propositio-
nen Nationell handlingsplan for aldrepolitiken (prop.
1997/98:113) i syfte att lagga fast mal och riktlinjer
for en langsiktig dldrepolitik samt att ge forslag till
atgarder inom vissa angelagna omraden, framst ald-
reomsorgen. Forslagen innebar att 300 miljoner kro-
nor tillfors per ar under perioden 1999-2001.

Mot bakgrund av kommunernas investeringsbe-
hov for utbyggnad och anpassning av bostider och
lokaler for dldre de ndrmaste aren, har regeringen
darutover foreslagit att ett tillfalligt byggstod om to-
talt 400 miljoner kronor infors for dren 1998 och
1999. Dessutom limnas stod till kommuner med
overmiktiga ekonomiska dtaganden for boendet, vil-
ket gor att skolan, virden och omsorgen kan priori-
teras.

Aven tandvarden forstirks. Regeringen har nyli-
gen till riksdagen Overlimnat propositionen
1997/98:112 Reformerat tandvardsstod. Dar foreslds
en forandrad inriktning av tandvardsforsiakringen
fr.o.m. ar 1999. Forslaget innebar en utokning av
kostnadsramen for tandvirden med 500 miljoner
kronor.

1.5 En offensiv for uthallig tillvaxt

och okad sysselsattning

Sverige skall ta steget in i 2000-talet genom en offen-
siv politik som syftar till att uppnd uthéllig hog till-
vaxt och vixande sysselsittning. Darigenom kan vi
langsiktigt virna valfarden.

Sex omrdden ar av strategisk betydelse for den
svenska tillvaxten och sysselsattningen: Kunskap och
kompetens, Delaktighet i informationssamhallet,
Hallbara Sverige — ett foregingsland, Foretagande,
Europeiskt samarbete och Ett Sverige for alla.

26

Sammanlagt omfattar de foreslagna atgarderna 18
miljarder kronor for perioden 1999-2001.

1.5.1 Kunskap och kompetens

Det som produceras kommer i framtiden att i allt
storre utstrackning bygga pa kunskap, effektivitet
och kreativitet. Sveriges framgangar pa varldsmark-
naden blir avhingiga var formdga att snabbt finna
nya losningar och utveckla nya produkter. Den vikti-
gaste investering vi kan gora de kommande aren i
samhallet ar darfor att satsa pd okad kunskap och
kompetens genom breddutbildning och spetsforsk-
ning.

Sveriges framtid ligger i en kvalificerad arbetskraft
med god utbildning. Det finns tre skal att prioritera
utbildning — tillvixt, fordelning och demokrati. Med
en hog utbildningsniva i Sverige ar det mojligt att ha
en uthdlligt hog tillvaxt och vaxande sysselsattning.
Utbildning ar viktigt som fordelningspolitiskt in-
strument for jamlika forutsittningar. For att fordju-
pa och starka demokratin dr en satsning pa utbild-
ning som kommer alla till del viktig. Politiken gar
darfor ut pa att starka hela utbildningssystemet fran
forskolan till kvalificerad vidareutbildning for dem
som redan har jobb.

Varje ung minniska som limnar grund- eller
gymnasieskolan utan tillrackliga kunskaper innebar
ett misslyckande. Darfor tillfors den kommunala sek-
torn 72 miljarder extra under femarsperioden 1997-
2001. En battre skola kraver resurser — till personal,
till bocker, till utveckling av pedagogiken och till ny
teknik. Den kriver ocksd en engagerad lararkar med
moijligheter till vidareutbildning och stimulans i sitt
viktiga arbete. Dessutom krivs forstarkta insatser
nar det galler utveckling och kontroll av kvalitet och
resultat i skolan. En nationell skolpolitik skall sakra
en likvardig skola.

Regeringen avser att genomfora ett tiopunktspro-
gram for kvalitet och likvardighet i skolan. For detta
andamal kommer regeringen att foresld att 110 mil-
joner kronor avsatts drligen 1999-2001. Programmet
kommer att i korta drag innehalla foljande:

Kvalitetskontrollen bor starkas pa saval central
som lokal niva. Skolverket har i uppdrag att under-
soka behovet av utokade sanktionsmojligheter. En
nationell inspektionsnamnd skall inrattas inom Skol-
verket for att granska skolan. Lararyrket bor ut-
vecklas och rekryteringsbasen for lararutbildningen
breddas. En ny skolledarutbildning skall inrattas for
att svara mot dagens krav pa pedagogiskt ledarskap.
En nationell provbank bor byggas upp som stod for
larares arbete. De nationella kursproven i gymnasie-
skolan skall bli obligatoriska. Skolan bor ytterligare
Oppnas mot arbetslivet och ett nytt gymnasialt tek-
nikprogram utvecklas. Den moderna larlingsutbild-
ningen skall fortsitta att utvecklas. Undervisningen i



naturvetenskap, teknik och milj6 skall stimuleras. En
ny frivillig gymnasieexamen bor inforas. Kulturen
har en viktig roll i skolan och samarbetet bor stirkas
med musik- och kulturskolan. Ett IT-program for
skolan skall presenteras. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen med forslag pa de punkter som
kraver riksdagens beslut.

Inom vuxenutbildningen tillkommer 140 000
platser under perioden 1997-2000 i kunskapslyftet.
For att mojliggora ett fortsatt brett deltagande ges
under ldsret 1998/99 mojlighet att studera med det
sarskilda utbildningsbidraget ett andra ar. Det inne-
bar att manga kan fortsitta att vilja kunskap och
kompetens framfor passiv arbetsloshet.

Regeringen foreslar vidare att stipendierna for
ungdomar under 20 dr som med godkant resultat
genomgatt ett basir med naturvetenskaplig och tek-
nisk inriktning bibehélls. Forsoksverksamheten med
kvalificerad yrkesutbildning forlangs t.o.m. 2001 och
utokas fran 8 800 platser till 12 000 platser fr.o.m.
1999.

Den kraftfulla utbyggnaden av hogskolan over
hela landet fortsitter. Genom att de mindre och me-
delstora hogskolorna forstirks med fasta forsknings-
resurser blir de allt starkare krafter aven for den regi-
onala utvecklingen. Antalet studerande inom civil-
och hogskoleingenjorsutbildningarna samt inom na-
turvetarutbildningarna okar sarskilt for att svara mot
kraven inom dessa omraden. Antalet civil- och hog-
skoleingenjorer beraknas ar 2005 darigenom ha mer
an fordubblats sedan mitten av 1980-talet, till drygt
100 000 civilingenjorer under 65 4r och omkring
200 000 6vriga ingenjorer inklusive gymnasieingen-
jorer. Hogskolans samverkan med det omgivande
samhallet utvecklas pa alla nivder.

Aven de som har arbete maste ges tillfille till fort-
bildning och vidareutbildning. Kompetensutveckling
i arbetslivet dr av betydelse for svenskt naringslivs
mojligheter att hiavda sig i en allt starkare internatio-
nell konkurrens och for kvaliteten i den offentliga
sektorns verksamhet. Darfor har regeringen tillsatt en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet for kompe-
tensutveckling i arbetslivet. Arbetsmarknadens parter
deltar i arbetsgruppen vars uppgift ar att lamna for-
slag till hur parternas gemensamma arbete for okad
kompetensutveckling i arbetslivet kan stodjas av re-
geringen. Arbetsgruppen skall avrapportera sitt arbe-
te senast den 12 juni 1998.

TABELL 1.7 KUNSKAP OCH KOMPETENS
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Sérskilt utbildningsbidrag ar 2 520

Kvalificerad yrkesutbildning 400 815 1000
10-punktsprogrammet 110 110 110
Ovriga insatser 175 350
Totalt 1030 1100 1460
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1.5.2 Delaktighet i informationssamhallet

Informationstekniken betyder mycket for Sveriges
konkurrenskraft. Med véara varldsledande kunskaps-
foretag skall Sverige bibehdlla positionen som en le-
dande IT-nation.

I den nya informationstekniken ligger stora moj-
ligheter till forandring. Har finns bade tillvixtpoten-
tial for samhallet som helhet och utsikter att na ckad
effektivitet, bekvamare vardag och bittre liv. Darfor
maste hela Sveriges befolkning bli delaktig i informa-
tionssamhallet. Anviandningen av IT domineras i dag
av man. Detta ir en effekt av, och bidrar till att upp-
ratthalla, en konsuppdelad arbetsmarknad.

Regeringen har ansvar for att IT och kunskap om
IT skall komma sd manga manniskor som mojligt till
del. Det ar angelaget att IT-anvandningen bidrar till
att manniskors vilja till arbete och skapande tas till-
vara och att kompetensen hos bade kvinnor och min
utvecklas och utnyttjas. IT-politiken skall darfor leda
till att 6ka kvinnors anvandning av IT.

I mars 1996 lades propositionen 1995/96:125 At-
garder for att bredda och utveckla anvandningen av
informationsteknik. I propositionen redovisades mal
for en overgripande IT-strategi. Dessutom identifie-
rades tre prioriterade omrdden — rattsordningen, ut-
bildningen och sambhaillets informationsforsorjning,
dar ett antal mal stilldes upp for varje omrdde. Det
redovisades ocksa ett handlingsprogram for att bred-
da och utveckla anviandningen av IT.

Regeringen har senare redovisat bedomningar av
vissa centrala fragor for okad tillvaxt och sysselsatt-
ning i informationssamhaillet. Dessutom har redovi-
sats ett stort antal genomforda, pagdende och kom-
mande dtgirder inom handlingsprogrammet for att
bredda och utveckla anviandningen av IT. Exempel
pad sddana tgirder dr en utredning om elektroniska
betalningsmedel, en utredning om en ev. samordnad
lagstiftning for radio, TV och tele, IT-kommissionens
verksamhet, datalagskommitténs verksamhet och IT-
stiftelsens verksamhet. Regeringen har ocksa lagt
fram riktlinjer for det fortsatta arbetet med att ut-
veckla den statliga forvaltningen.

Regeringen har darutover satsat cirka 1,3 miljar-
der kronor under perioden 1997 — 1999 pa ett natio-
nellt program for IT-utbildning. Programmet ar ett
resultat av en Overenskommelse mellan regeringen,
Industriforbundet och foretradare for IT-foretagen.
Utbildningen bedrivs i projektform inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen och beriknas omfatta
10 000 personer som far en hogkvalitativ utbildning.
Dirmed minskar risken for flaskhalsar i den snabbt
vaxande ekonomin.

I regeringens proposition 1997/98:136 Statlig for-
valtning i medborgarnas tjanst har regeringen lagt
fram riktlinjer for IT-anvandningen i den statliga for-
valtningen.

Millennieskiftet innebar en risk for allvarliga stor-
ningar i olika elektroniska system, vilket bl.a. foran-
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lett regeringen att tillsitta en 2000-delegation med
uppgift att bevaka omstallningsarbetet i olika sam-
hallssektorer.

Inom de olika utgiftsomrddena planerar regering-
en omfattande atgirder, som kommer att stimulera
IT-anvandningen i sig, men dven ge andra positiva
effekter. Darutover foreslar regeringen att ytterligare
1,8 miljarder kronor avsitts under aren 1999-2001
for sarskilda insatser, varvid tyngdpunkten, 1,5 mil-
jarder kronor, laggs pa skolan. Regeringen avser att
forelagga riksdagen ett program for IT i skolan. Ut-
gangspunkten ar att alla elever skall ges kunskaper
och mojligheter att anvanda datorer som ett modernt
informationsverktyg.

Inom universitetsdatandtet SUNET skall ytterliga-
re uppgradering av Overforingskapaciteten goras.

IT-anpassningen av myndigheternas informations-
system skall fortsitta och paskyndas. Maélet ar att
forenkla sambhaillsinformationen for medborgarna
och foretagen t.ex. skall Internet kunna anvindas for
att fylla i blanketter. Aven inom statsforvaltningen
skall Internet i okad utstrickning anvindas for att
effektivisera samverkan mellan myndigheter. Den
elektroniska handeln i Europa skall stimuleras. In-
formationsnatverk skall etableras med inriktning pa
handel och investeringar i Ostersjoregionen. En da-
tabas med hushallsrelaterad miljéinformation plane-
ras i Konsumentverkets regi for att oka kunskapen
om miljofragor. En sarskild kompetensutveckling ro-
rande IT for anstallda inom offentlig sektor ser rege-
ringen som en viktig uppgift under de kommande
aren. Vidare foreslds en satsning pa IT inom kul-
turomradet. En ny IT-kommission skall tillsattas.

TABELL 1.8 IT
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Utbildning 340 540 740
Ovrigt 60 60 60
Totalt 400 600 800

1.5.3 Hallbara Sverige - ett foregangsland

Den globala marknaden fér miljoteknik samt miljo-
anpassade och resurssnala produkter vixer snabbt.
Om Sverige och svensk industri gar i spetsen for en
utveckling mot ekologisk hallbarhet kan det ge kon-
kurrensfordelar pd dessa framtidsmarknader. Darfor
ar den ekologiska omstillningen ocksa en del av poli-
tiken for att stirka det svenska niringslivet och oka
sysselsdttningen.

Sverige skall vara ett foregingsland och en padri-
vande kraft for en ekologiskt hallbar utveckling.

Under de kommande tre dren stimuleras teknisk
utveckling och tillkomsten av nya arbeten genom att
12,5 miljarder kronor satsas pa energiinvesteringar,

infrastruktur och lokala investeringsprojekt i landets
kommuner.

Den nira dialogen med naringslivet ar avgorande.
Manga foretag har insett vikten av hallbar produk-
tion och miljovanliga varor. Regeringen vill stirka
detta samarbete och fortsitta investeringsprogram-
men in i nidsta drhundrade. Genom att bli ett fore-
gangsland kan Sverige fa okad konkurrenskraft och
bli ett battre land att leva i, dven for vira barn och
barnbarn.

Riksdagen antog under viren 1997 i samband
med den energipolitiska propositionen 1996/97:84
En uthéllig energiforsorjning ett program som omfat-
tar 9 miljarder kronor under en sjudrsperiod for att
uppna effektivare energianvandning och okad an-
vandning av fornybara energikallor. Omstaillningen
av energisystemet ar ett led i Sveriges stravan att vara
ett foregangsland nir det giller att skapa en ekolo-
giskt hallbar utveckling. Dessutom har det beslutats
om ett femdrigt program for investeringsbidrag pa 1
miljard kronor for kretsloppsanpassning av byggna-
der och teknisk infrastruktur.

Riksdagen beslutade i samband med budgetpro-
positionen for 1998 om lokala investeringsprogram
for att frimja en ekologisk héllbar utveckling. Totalt
har 5,4 miljarder kronor avsatts for de lokala inves-
teringsprogrammen for perioden 1998-2000. Gen-
svaret har hittills varit stort. Ett trettiotal kommuner
kommer i ett forsta steg att beviljas bidrag till sina
ansOkningar om stod till investeringsprogram. Av
landets 288 kommuner har 286 limnat in intres-
seanmalningar. Stodet foreslds utokas med 2 miljar-
der kronor for ar 2001.

Miljoovervakningen forstarks. For att sikra den
biologiska mangfalden i skogen tillfors ytterligare re-
surser for naturvard, biotopskydd och inkop av
mark. Miljotillsynen samt insatser for radgivning och
information till skogsdgarna forstarks. Den goda
ekonomiska utvecklingen har mojliggjort att medel
tillskjuts for att kompensera for tidigare gjorda be-
sparingar som var nodvandiga av statsfinansiella
skal.

Aven bostadspolitiken liggs om i ekologisk rikt-
ning. I propositionen 1997/98:119 Bostadspolitik for
héllbar utveckling reformeras det nuvarande rinte-
bidragssystemet och kompletteras med ett investe-
ringsbidrag for ekologiskt hallbara investeringar i
flerbostadshus.

TABELL 1.9 HALLBARA SVERIGE - ETT

FOREGANGSLAND
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001
Miljé- och naturvard 125 200 200
Lokala inv. program 2000
Totalt 125 200 2200




1.5.4 Foretagande

Sedan 1994 har antalet anstallda i foretag med farre
in 100 anstillda 6kat med 100 000. Over 27 000
nya foretag har bildats varje ar. Det dr rekordnivder.
Entreprenorskap och nyforetagande har en avgoran-
de betydelse for tillvaxt och sysselsattning.

Insatser for att framja entreprenorskap och for-
battra forutsattningarna for foretagande foreslds dar-
for. Fram till och med ar 2000 kan 100 000 nya fo-
retag ha bildats i Sverige.

Under de senaste dren har ett antal dtgarder av
sarskild betydelse for mindre foretag genomforts bl.a.
vad giller skatteomrddet, tillgingen pa riskkapital
och regelforenklingar. Enskilda naringsidkare och
deldgare i handelsbolag har fatt regler mer likvardiga
dem som giller for aktiebolagen. For nystartad en-
skild naringsverksamhet har en mojlighet att kvitta
underskott i aktiv naringsverksamhet mot tjanstein-
komster inforts. En ldttnad i dgarbeskattningen for
agare till onoterade aktiebolag har inforts. Social-
avgifterna har reducerats for att sarskilt gynna de
mindre foretagen. En nybildad sjitte AP-fond har
fatt mojlighet att investera i onoterade aktier for 10
miljarder kronor.

Den av regeringen tillsatta smaforetagsdelegatio-
nen har lagt fram ett flertal regelforenklingsforslag.
Regeringen har redan fattat beslut avseende flera av
dessa. Som exempel kan nimnas mindre restriktiva
regler vid beviljande av F-skattsedel och lindring av
skattetillagg vid periodiseringsfel i momsredovisning-
en.

Det som utan tvivel gynnat svenska foretag mest
ar regeringens kraftfulla och omfattande atgarder for
att starka de offentliga finanserna, vilket lett till att
dessa nu ocksa ir i balans. Rantenivderna har halve-
rats och investeringarna har som foljd av detta okat
kraftigt.

Att genomfora ofinansierade skattesankningar
riskerar att allvarligt forsimra foretagsklimatet. Den
gynnsamma utvecklingen av de offentliga finanserna
mojliggor nu ytterligare — finansierade — skattesank-
ningar och atgirder for okad tillgang till riskkapital.

Reserveringsmoijligheterna forstarks for enskilda
naringsidkare och delagare i handelsbolag. Lattnaden
i dgarbeskattningen av onoterade aktier utvidgas.
Kvittningsratten for reaforluster pd onoterade aktier
utvidgas. Skatten pad reklamtrycksaker avskaffas.

Dessutom avskaffas den sarskilda fastighetsskat-
ten pd vattenkraftverk, vilket innebdr en littnad
framst for den elintensiva industrin. Avdragsreglerna
for pensionskostnader, beskattningen av personalop-
tioner och avdraget for pensionssparande for enskil-
da naringsidkare forenklas.

Forenklingsutredningen har fatt utvidgade direk-
tiv och kan nu aven lagga forslag som innebar for-
enklade redovisningsregler sarskilt for de mindre fo-
retagen.
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Manga nya teknikbaserade foretag och andra
smaforetag med betydande tillvaxtpotential saknar
finansiella resurser for att ta till vara sina utveck-
lingsmojligheter. Staten kompletterar marknaden ge-
nom s.k. sdddkapital via NUTEK. Resurserna for
framst detta andamal och annan smaféretagsutveck-
ling foreslds 6ka med 50 miljoner kronor per ar un-
der en tredrsperiod.

Regeringens insatser for att stimulera kvinnors f6-
retagande ar flera. Foretagarlan till kvinnor, radgiv-
ning till kvinnliga foretagare samt lokala och regio-
nala resurscentra for kvinnor ar ndgra exempel.
Regeringen stodjer aven forskningsprogram om
kvinnors foretagande for att 6ka kunskapen pd om-
radet.

Regeringen gar nu vidare med regelférenklingsar-
betet.

Det skall bli littare att registrera foretag. Malet dr
att endast en blankett och en myndighetskontakt
skall behovas. Regeringen avser att genomféra
sddana forenklingsdtgirder under innevarande 4r.
Patent- och registreringsverket ges huvudansvaret
for att inom sex manader foresld konkreta atgar-

der.

Myndigheternas handliggningstider skall i ett
forsta steg forkortas med 25 procent i sarskilt ut-
valda drenden. Regeringen avser att skirpa exis-
terande punktlighetsmal i regleringsbreven samt
att infora sddana for samtliga handliggande
myndigheter. Kontroll och uppfoljning skall
skarpas.

Uppgiftsbordan for foretagen skall minskas. Re-
geringen avser att genomfora atgirder for att va-
sentligt minska foretagens obligatoriska uppgifts-
inlimnande samt 0ka dteranviandningen av fore-
tagsdata.

Foretagens hantering av tullfragor skall forenklas
ytterligare. Regeringen avser att prioritera for-
enklingsarbetet avseende tullfrigor, bidde natio-
nell och pa gemenskapsniva.

I regeringens fortsatta arbete kommer smafore-
tagsperspektivet an mer att sittas i centrum. Rege-
ringen avser darfor, nar Smaforetagsdelegationen lagt
sitt slutliga forslag, att presentera ett program for re-
gelforenkling bl.a. innehdllande ett system for att si-
kerstilla att effektiva konsekvensanalyser gors av hur
olika forslag paverkar smaforetagen och ett generellt
direktiv for utredningsvasendet om att smaforetagens
speciella forutsittningar skall beaktas.

En val fungerande konkurrens ar viktig for svensk
ekonomi. Regeringen kommer att dterkomma till
riksdagen om konkurrenspolitikens inriktning med
en skrivelse eller i annat limpligt sammanhang,.

Regeringen bedriver sedan flera ar ett arbete mot
den ekonomiska brottsligheten. Bl.a. har lagstiftning-
en skirpts betriffande naringsforbud och skattekont-
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roll. Arbetet fortsitter och inriktas pa att motverka
ekobrotten pad nationell och internationell niva.

TABELL 1.10 FORETAGANDE
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Séankta skatter 1730 2 020 1730
Séddkapital m.m. 50 50 50
Totalt 1780 2070 1780

1.5.5 Europeiskt samarbete

Regeringen dr djupt engagerad i arbetet att bygga
upp ett starkt och fredligt Europa infor 2000-talet.
Tack vare det europeiska samarbetet knyts lander allt
ndrmare varandra och gamla motsittningar loses
upp. Med flera nya medlemmar kan Europeiska
unionens grundlaggande syften — fred, demokrati och
ekonomisk utveckling — fraimjas ytterligare.

Sverige har varit medlem i EU i drygt tre ar. Under
denna tid har EU:s samarbete fordjupats, t.ex. i ge-
mensamma anstrangningar for att oka sysselsitt-
ningen. En vésentligt del av EU:s arbete 4r nu inriktat
pa att inlemma nya medlemmar i gemenskapen. Re-
geringen ser som en av sina absolut viktigaste uppgif-
ter att bidra till en framgangsrik anslutning av kan-
didatlinder.

Utvidgningen kan och bor genomféras utan att
budgettaket som andel av BNI okar. For att under-
ldtta utvidgningen madste emellertid det budgetut-
rymme som nu finns under detta tak forbehallas nya
medlemmar.

EU-medlemskapet har visentligt okat Sveriges
forutsittningar att paverka Europas utveckling. Det
har ocksd inneburit nya mojligheter for vart lands
medborgare och foéretag. Okade insatser behovs
emellertid for att forbattra kunskaperna om den
svenska Europapolitiken och om hur dessa mojlighe-
ter kan tas till vara. Angeldget dr ocksa att gora kon-
kreta insatser for att battre utnyttja de nya mark-
nadsmojligheterna i Europa.

Under forsta halvaret 2001 kommer Sverige for
forsta gdngen att vara ordférandeland. Detta innebar
att Sverige skall leda arbetet i ministerrddet och fore-
trida EU utat. Det innebdr ocksa att Sverige kommer
att std vird for viktiga méten som av tradition dger
rum i ordférandelandet, sdsom moten i Europeiska
raddet och informella ministerridsméten. Att vara
ordforandeland stiller stora krav pd organisatorisk
kompetens och administrativa resurser. Resurser for
detta arbete har avsatts.

Regeringen foreslar nu ett nytt tredrigt program
pa 800 miljoner kronor darligen for utvecklings-
samarbetet med Central- och Osteuropa. Program-
met skall bidra till ett gott grannskap i Ostersjoregi-
onen och ett dynamiskt och demokratiskt integrerat

Europa. Samarbetet inriktas pd att paskynda Est-
lands, Lettlands, Litauens och Polens medlemskap i
EU samt att ytterligare integrera Ryssland och Uk-
raina i europeiska samarbetsstrukturer. Samarbetet
inom det sociala omradet skall utokas under kom-
mande tredrsperiod. Regeringen avser att intensifiera
samarbetet i Norden och i lampliga delar samman-
lainka detta med det naringslivsrelaterade samarbetet
i Ostersjoregionen.

Sveriges utvecklingssamarbete med Estland, Lett-
land, Litauen och Polen pa rittsomradet intensifieras
for att paskynda landernas medlemskap i EU samt
for att oka rattssakerheten och minska brottsligheten
i vart niromrade.

En sarskild satsning for att vidareutveckla samar-
betet mellan Sverige och Polen gors under 1999.

For att lyfta fram Ostersjoregionens betydelse for
sysselsattning och tillviaxt i Sverige har tidigare en
miljard kronor avsatts, den s.k. Ostersjomiljarden.
Medlen anvinds inom omrddena energi, miljo, in-
frastruktur, kunskapsoverforing och svensk export-
industri. Verksamheten har varit framgingsrik och
bor fortsitta. Enligt regeringens uppfattning bor yt-
terligare 1 miljard kronor tillféras under den kom-
mande femdrsperioden, dvs. med 200 miljoner kro-
nor per dr. Regeringen stravar bla. efter att uppna
okat deltagande i Ostersjohandeln av de smi och
medelstora foretagen. Darmed kan Sverige bidra till
att Ostersjoregionen blir Europas framsta tillvixtre-
gion.

For att oka kunskapen om Europapolitiken och
dess mojligheter avsatts nya resurser. Det planeras
bl.a. en sirskild informationsinsats om euron och om
praktiska effekter for naringsliv och konsumenter av
att Sverige inte deltar i valutaunionen vid starten
1999.

Svenska foretag ges stod till att utnyttja marknads-
och handelsmojligheterna i det nya framvixande Eu-
ropa genom bl.a. insatser for smaforetagen, forstarkt
regional exportfrimjarorganisation i Sverige och at-
garder for att ta tillvara invandrares speciella land-
och sprakkunskaper.

Den internationella marknaden erbjuder for
ménga foretag okinda mojligheter. Det giller inte
minst den upphandling som sker i internationella or-
ganisationer. Genom sin kompetens och kapacitet
borde svenska foretag ha battre utsikter att vinna
kontrakt dn vad som i dag ar fallet.

TABELL 1.11 EUROPA
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Central- och Osteuropa 800 800 800
Ostersjdinsatser 200 200 200
Informationsinsatser 20 20 20
Marknadsplats Europa 30 30 30
Totalt 1050 1050 1050
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1.5.6 Ett Sverige for alla

P4 nagra decennier har Sverige genom invandring
blivit ett land praglat av kulturell och etnisk mang-
fald. Narmare en miljon av landets invanare ar fodda
utomlands. I en internationaliserad virld har ett land
med en internationell befolkning ett forsprang. Att ta
till vara denna fordel kommer att kriva bade forand-
rade attityder och politiska insatser. Detta blir en av
det kommande seklets stora utmaningar.

Invandrare och svenskar med invandrarbakgrund
har i dag inte samma mojligheter pa arbetsmarkna-
den som andra har, och forfirande ofta lever de i det
narmaste isolerade fran det ovriga Sverige. Alla som
bor i Sverige skall kunna kinna sig hemma hir, oav-
sett etnisk bakgrund. Spriket ar nyckeln till det
svenska samhillet. Den som inte behirskar svenska
spraket hamnar litt utanfor — det giller inte minst
arbetsmarknaden. Undervisningen i det svenska
spraket méaste darfor starkas.

Riksdagen fattade i december 1997 beslut om maél
och riktlinjer for den framtida integrationspolitiken.
Beslutet grundade sig pa forslag i regeringens propo-
sition Sverige, framtiden och méngfalden — fran in-
vandrarpolitik till integrationspolitik (1997/89:16)
Enligt propositionen skall samhallets etniska och kul-
turella mangfald vara en utgdngspunkt for den gene-
rella politikens utformning pd alla samhallsomrdden
och nivader. En ny myndighet inrittas den 1 juni 1998
med ansvar for att integrationspolitiska mal och syn-
satt fir genomslag pa olika samhillsomrdden samt
for att aktivt stimulera integrationsprocesserna i
samhallet. I propositionen redovisas ocksd hur intro-
duktionen av nyanldnda invandrare kan forbattras.
Vidare har regeringen under budgetdret 1995/96 och
1997 betalat ut sammanlagt 180 miljoner kronor i
stod till utvecklingsprojekt i utsatta bostadsomraden.
For perioden 1998-2000 har 490 miljoner kronor
avsatts for detta andamal.

Integrationspolitiken skall virna grundliggande
demokratiska virden. Den skall verka for kvinnors
och mins lika rattigheter oavsett etnisk och kulturell
bakgrund.

For att vinda utvecklingen, minska segregationen,
uppnd de integrationspolitiska malen och ett Sverige
for alla foreslds ett resurstillskott under den kom-
mande tredrsperioden. Insatser planeras inom olika
omraden. Av central betydelse ar dtgarder for att ge
goda kunskaper i det svenska spraket fran tidig alder,
skapa goda villkor pa arbetsmarknaden och att f3 till
stand en varaktig forbattring av situationen i utsatta
bostadsomrdden med stor andel invinare med in-
vandrarbakgrund. Vidare bor den potential som kul-
tur och idrott har som brobyggare mellan olika kul-
turer utnyttjas for att astadkomma en okad
integration.

Regeringen har for avsikt att foreldgga riksdagen
en storstadspolitisk proposition under varen. Stor-
stadens moijligheter ligger i dess mangfald, skapar-
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kraft och tillvixtpotential. Storstadens problem ar i
forsta hand de snabbt vixande klyftorna mellan rika
och fattiga och mellan infédda och inflyttade svens-
kar. Regeringens politik syftar till att bejaka storsta-
dens mojligheter, utan att lamna stora grupper utan-
for sambhillets gemenskap, utbildningssystemet,
bostadsmarknaden, arbetsmarknaden, kulturlivet
och de demokratiska motesplatserna.

Regeringen har vidare for avsikt att under varen
lamna forslag om skarpt lagstiftning mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet.

TABELL 1.12 ETT SVERIGE FOR ALLA
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Totalt 350 350 800
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1.5.7 Trygghet och solidaritet

Utover de sex framtidsomradena gors satsningar in-
om en rad omrdden som stirker Sverige infor sekel-
skiftet:

Ett tryggare Sverige

Den enskilda individen har ett sjilvklart krav pa
trygghet for liv, hilsa, integritet och egendom.
Tryggheten och rittssikerheten uppnds genom en
effektiv  brottsforebyggande och brottsbeivrande
verksamhet. Mot bakgrund av de okade krav som
stéllts pa rittsvasendet de senaste dren tillfors ytterli-
gare 200 miljoner kronor 1999, 250 miljoner kronor
ar 2000 samt 300 miljoner kronor 2001. De nya
medlen skall bl.a. anvandas for att sikerstalla ndrpo-
lisreformen och kampen mot vardagsbrottslighet
samt for att forstiarka ekobrottsbekdmpningen.

Pensioner

Det reducerade basbeloppet hojs. Basbeloppet har
sedan 1993 reducerats med tvd procent vid berik-
ningen av pensioner. Dessutom begransades upprak-
ningen av basbeloppet med anledning av prisférand-
ringar fran och med ar 1995 som ett led i arbetet
med saneringen av statens finanser. Storleken av
upprikningen knots till storleken av statens budget-
underskott.

Regeringen foreslar i denna proposition att bas-
beloppet for ar 1999 riknas upp med den fulla pris-
forandringen eftersom budgetunderskottet for ar
1997 understeg 50 miljarder kronor. Regeringen f6-
reslar ocksd att pensionerna for ar 1999 beriknas
utifran ett basbelopp reducerat med en procent istal-
let f6r med tva procent. For ar 2000 och framat be-
raknas pensionerna fran ett icke reducerat basbelopp.
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Internationell solidaritet

Regeringen ser bistdndet som ett viktigt instrument
for att frimja internationell sakerhet och solidaritet.
Efter betydande nedskarningar sedan 1992 beslutade
riksdagen pad regeringens forslag att bistindsramen
for ar 2000 skulle hojas fran 0,70 till 0,72 procent av
bruttonationalinkomsten (BNI). I syfte att ytterligare
markera Sveriges internationella ansvarstagande fo-
reslar regeringen nu en fortsatt okning av bistands-
ramen till 0,73 procent av BNI ar 2001. Totalt sett
beriknas bistindet 6ka med 200 miljoner kronor ar
2001.

1.6 Rattvisa skatter

I ar gar tio procent av de totala skatteintakterna till
att betala rintorna p4 statsskulden. Aven om den of-
fentliga sektorns finanser nu visar 6verskott kommer
skattebetalarna under mycket lang tid framover att
betala priset for de gdngna &rens stora underskott.

Skatter har inte nagot egenvarde utan motiveras
endast av vad intakterna anvands till. Den egentliga
skattekvoten, dvs. den formella skattekvoten plus det
offentliga underskottet, visar hur mycket skatt som
madste betalas for att vilfarden skall vara finansierad.
Ofinansierade skattesankningar som lig bakom den
formellt sett lagre skattekvoten i borjan av 1990-talet
innebar endast att skatteuttaget forskots framdt i ti-
den.

DIAGRAM 1.6

Den egentliga skattekvoten
Procent av BNP
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Kalla: Finansdepartementet

Saneringen av de offentliga finanserna har i huvud-
sak kunnat ske rattvist. Skattehojningarna har varit
en starkt bidragande orsak till detta. Hoginkomstta-
gare har bidragit framst genom hojda kapitalskatter,
men dven lg- och medelinkomsttagare har fitt kin-
na av skattehojningar.

Allt eftersom statsfinanserna forbdttras i snabb
takt finns utrymme for att vidta offensiva dtgirder.
Skattesinkningar i framtiden ar mojliga att overvaga
men endast om vissa villkor obetingat uppfylls. Ge-
nerella skattesankningar fir inte ske innan en till-
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fredsstillande kvalitet har sakerstallts inom skolan,
varden och omsorgen. De fir inte finansieras genom
skuldsittning. Och de maste utformas pa ett fordel-
ningspolitiskt rattvist sitt.

Den tillfalliga virnskatten upphor fran och med
1999 i enlighet med riksdagsbeslutet 1994. For att
sakerstalla att malet om rattvis fordelning som utta-
lades i samband med skattereformen skall vara upp-
fyllt infors samtidigt ett ytterligare steg i skatteskalan
for inkomster 6ver 32 400 kr per manad. Den sam-
mantagna effekten blir att omkring 1 miljon in-
komsttagare fir ligre marginalskatt. Hojningen av
barnbidragen och flerbarnstillaggen, som genomforts
vid arsskiftet, ar ocksd i linje med skattereformen
1990-1991. Genom att brytpunkten for statlig skatt
inte har hojts i takt med inkomstokningarna har sto-
ra grupper lontagare borjat betala statlig inkomst-
skatt. Den utvecklingen bor vandas sd att reformens
intention att hogst 15 procent av inkomsttagarna
skall betala statlig inkomstskatt pa sikt uppnas.

1.6.1 En skattepolitik for foretagande

En rad atgirder har genomforts for att stimulera de
sma och medelstora foretagen. En huvudinriktning
har varit att forbattra tillgdngen pa riskkapital. Skat-
tesankningarna med inriktning pd sma och medelsto-
ra foretag uppgar till omkring 7 miljarder kronor per
ar. Littnaden i dgarbeskattningen for onoterade bo-
lag och nedsittningen av arbetsgivaravgifter pd den
del av lonesumman som understiger 850 000 kr ar
tva exempel. Enskilda naringsidkare har fatt motsva-
rande lattnader. Dessutom har en moijlighet att kvitta
underskott i nystartad naringsverksamhet mot in-
komst av tjanst inforts.

Regeringen bedriver ett brett arbete for att minska
kranglet och gora det enklare att bli och vara foreta-
gare. Ett nytt och enklare system for redovisning och
betalning av skatter och avgifter, skattekonton, har
nyligen tratt i kraft. Skattetilliggen vid periodise-
ringsfel har halverats. Villkoren for att fa F-skattsedel
har mjukats upp. For att ytterligare forbattra villko-
ren for foretagande foreslar regeringen nu en rad nya
atgarder:

— Reserveringsmojligheterna forstirks for enskilda
naringsidkare och deldgare i handelsbolag genom
att taket for avsittningar till periodiseringsfond
aterstdlls till 25 procent. Darmed underlittas ex-
pansion med hjilp av kvarhallna vinster.

Lattnaden i dgarbeskattningen av onoterade akti-
er utvidgas for att ytterligare underldtta expan-
sion med hjalp av externt kapital.

Kvittningsratten for reaforluster pa onoterade ak-
tier utvidgas.



— Skatten pa reklamtrycksaker avskaffas, vilket in-
nebdr en lattnad framst for mindre foretag.

— Den sirskilda fastighetsskatten pé vattenkraftverk
avskaffas, vilket innebir en littnad frimst for den
elintensiva industrin.

— Avdragsreglerna for pensionskostnader forenklas.
— Beskattning av personaloptioner forenklas.

— Avdraget for pensionssparande for enskilda na-
ringsidkare forenklas.

— Forenklingsutredningen har fatt utvidgade direk-
tiv och kan nu adven ligga forslag som innebar
forenklade redovisningsregler sarskilt for de
mindre foretagen.

En oversyn pagir av hela energiskattesystemet for att
forbattra miljoeffekterna. Resultatet kommer att re-
dovisas 1999. Det finns nu ingen anledning att av
miljoskdl hoja det totala uttaget av energiskatter,
aven om enskilda skatter kan forindras. Beskatt-
ningen av el i produktionsledet har dock haft negati-
va effekter for den elintensiva industrin. Den sarskil-
da fastighetsskatten pd vattenkraftverk foreslds
darfor avskaffas. Detta kommer att innebara sankta
elpriser for savil industrin som f6r konsumenterna.

Regeringen avser att presentera en ny samordnad
utformning av de skatter som triffar vigtrafiken.
Syftet ar att, inom ramen for ett i huvudsak ofériand-
rat skatteuttag, uppna bittre styreffekter vad giller
trafiksikerhet och miljo. Redan under viren har
dock regeringen lagt forslag om bl.a. forlangd skatte-
frihet for elbilar och en ny utformning av avgaskra-
ven for litta lastbilar och bussar.

1.6.2 Skattekontroll for rattvisa

For att skattesystemet skall kunna uppritthilla sin
legitimitet ar det viktigt att de skatter och avgifter
som beslutas ocksa blir betalda. Kontroll och upp-
foljning dr av avgorande betydelse.

Mojligheterna till skattekontroll har kraftigt for-
battrats under mandatperioden. Generalklausulen
mot skatteflykt har fitt en ny och effektivare ut-
formning. Sirskilda skattebrottsenheter byggs upp
inom skattemyndigheterna. P4 s sitt tas den kompe-
tens och erfarenhet som finns inom skatteforvalt-
ningen bdttre till vara. Dessutom undviks de flask-
halsproblem som tidigare varit vanliga.

Under varen har regeringen lagt fram forslag om
reformerat forhandsbesked. Mojligheterna till skat-
teplanering i samband med koncernéverlitelse har
minskats. Kontrolluppgiftsskyldigheten har utvidgats
ytterligare s att sd gott som alla affirer med virde-
papper omfattas.

Tullen fir ansvar for en ny kontrollverksamhet
over hela landet som giller yrkesmassiga transporter
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av punktskattepliktiga varor. Tullen ges dven battre
mojligheter att kontrollera postpaket som innehaller
alkohol och tobak.

Den kraftiga okning av smuggling av cigaretter ar
ett problem som inte enbart kan losas med okad
kontroll. For att forhindra att smugglingen, och de
inslag av organiserad brottslighet som foljer i dess
spar, far en okad spridning foreslar regeringen en
sankning av skatten pa cigaretter.

1.6.3 Skattepolitiken och
internationaliseringen

Vissa linder utnyttjar kapitalets rorlighet till att
locka till sig kapital och investeringar frin andra lan-
der. Det sker bl.a. genom att de erbjuder battre skat-
tevillkor for utlandska etableringar an vad som galler
foretag som dr verksamma inom landet. Sverige har
aktivt drivit pa for att diskutera detta inom EU. Ar-
betet har varit mycket framgangsrikt, och under hos-
ten 1997 kunde medlemslinderna enas om gemen-
samma uppforanderegler for att motverka skadlig
skattekonkurrens. Arbetet fortsdtter nu for att dven
fa till stind gemensamma regler om beskattning av
rantor och andra kapitalinkomster. Det ar nodvan-
digt att dgna fortsatt uppmarksamhet it de effekter
internationaliseringen kan ha pa svensk kapitalbe-
skattning och punktskatter.

1.6.4 Fastighetsbeskattningen

Fastighetsskatten ar en del av kapitalbeskattningen.
Detta understryks av att rintorna pa bostadsldn ar
avdragsgilla. For att fastighetsskatten skall vara s
rattvis som mojligt bor taxeringsvardet avspegla
marknadsvardet pad ett si korrekt sitt som mojligt.
En sarskild utredare har darfor fatt i uppdrag att se
over taxeringsforfarandet. I avvaktan pa att utred-
ningens analys av omrakningsforfarandet blir klar
foreslas att den frysning av taxeringsvardena pa 1997
ars niva som beslutades for 1998 ocksa skall galla for
1999.

En ny utredning skall se over fastighetsbeskatt-
ningen och bl.a. analysera den skattemassiga neutra-
liteten mellan olika upplételseformer. Utredningen
skall dven Overvidga om det finns ndgot lampligt satt
att forbdttra villkoren for fastboende i attraktiva
kustomraden och stimulera miljoinvesteringar.
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1.7 Fordelningspolitiken

Svensk ekonomi utstod i borjan av 1990-talet den
storsta provningen i modern tid med negativ tillvaxt,
sankta realloner och kraftigt stigande arbetsloshet.
Som ett resultat av detta raserades de offentliga fi-
nanserna. I januari 1995 beriknades ldnebehovet till
229 miljarder kronor. Sverige stod infor en statsfi-
nansiell kollaps.

En trygg valfird gir inte att bygga pa linade
pengar. Utan en fast grund bestdende av sunda of-
fentliga finanser finns det i lingden inte ndgot ut-
rymme att bedriva en rattvis fordelningspolitik. Det
ar darfor de svagaste grupperna har allra mest att
vinna pa starka offentliga finanser.

I och med 1998 &rs budget har saneringspro-
grammet pd 126 miljarder kronor fullfoljts. En av de
viktigaste principerna for regeringens arbete med ut-
formningen av programmet var att alla medborgare
rattvist skulle dela pd bordorna.

Tviartemot vad manga befarat, pekar fordelnings-
politiska analyser pa att krisen och budgetsaneringen
har klarats med en bevarad relativt jamn fordelning
av de ekonomiska resurserna. Genom valfardspoliti-
ken har bordorna av den djupa ekonomiska krisen
och saneringen av de offentliga finanserna i huvud-
sak fordelats rattvist.

Den femtedel av hushallen som har hogst ekono-
misk standard har bidragit med 43 procent av de
sammantagna budgetforstarkningarna, medan den
femtedel hushall som har lagst standard bidragit med
ca 11 procent. Den tiondel av hushéllen med hogst
standard har fitt vidkdannas den storsta minskningen
i forhdllande till inkomsterna. Jamstalldheten virnas
dessutom, nettoeffekterna ar i genomsnitt i stort sett
lika for kvinnor och man.

I diagrammet nedan visas den slutliga analysen av
saneringsprogrammets fordelningseffekter. Hushallen
ar i diagrammet indelade i tio lika stora grupper, s.k.
deciler. T decil 1 finns de hushéll som har den lagsta
ekonomiska standarden. I decil 10 finns de hushall
som har den hogsta ekonomiska standarden. Kon-
sekvenskalkylen omfattar de direkta effekterna av i
stort sett alla foreslagna och beslutade atgarder i
skatte- och bidragssystemen fram till och med 1998
ars budgetproposition.

Som en foljd av den hoga arbetslosheten och de
vaxande klyftorna i Ioner och kapitalinkomster mel-
lan 1991 och 1997 har spridningen i marknadsin-
komster okat betydligt. Detta har dock till stor del
kompenserats av transfererings- och skattesystemet.
Trots den okade spridningen i marknadsinkomster
har spridningen i disponibla inkomster inte okat
namnvart sedan 1991.
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DIAGRAM 1.7

Andel av saneringsprogrammet som respektive
decilgrupp bidrar med

Procent
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Kalla: Finansdepartementet Decilgrupp

Andelen hushall som har en ldg ekonomisk stan-
dard (under 50 procent av medianinkomsten) har
okat fran 4,1 till 5,8 procent. En viktig orsak till det-
ta ar dock att antalet studerande har okat — vilket har
en positiv fordelningspolitisk profil pa langre sikt.
Resultaten for 1996 och 1997 baseras pa en uppda-
terad framskrivning och visar siledes en bedomning
av det troliga utfallet (se vidare prop. 1997/98:1, bi-
laga 7).

Men inkomststatistiken visar inte hela bilden. Den
tar inte hansyn till de offentliga verksamheterna. Un-
der 1980-talet okade spridningen i disponibla in-
komster. Samtidigt satsades allt storre resurser pa de
offentliga tjansterna. Barnomsorgen byggdes ut och
resurserna till virden, dldreomsorgen och utbildning-
en Okades. Under borjan av 1990-talet bromsade re-
sursokningen och hushallen fick bara en allt storre
del av kostnaderna genom avgifter och taxor. De be-
tydande resurser som nu pa nytt tillférs skolan, var-
den och omsorgen bor kunna motverka denna ut-
veckling.

De offentliga tjansterna mdaste virnas. Grunden
for rittvisan dr att barnen, de ildre, de sjuka och de
handikappade far tillgang till vird och omsorg med
god kvalitet. Genom en god ekonomisk utveckling
okar resurserna for varden och omsorgen. Enskilda
skall inte behova betala oskiliga avgifter.

Kunskaper och erfarenheter maste fordelas jamna-
re. Darmed far alla battre mojligheter till arbete. Det
nds genom battre baskunskaper och fler utbildade.
Rittvisa kan nds endast niar manniskor ges lika moj-
ligheter till utbildning och arbete. Sverige skall dter
visa att en god tillvixt och okad sysselsittning bast
forenas med en jamn fordelning av de ekonomiska
resurserna.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

savitt avser den ekonomiska politiken och utgifis-

taket

1.

godkidnner de allminna riktlinjer for den eko-
nomiska politiken som regeringen férordar
(avsnitt 1),

godkanner berikningen av de offentliga utgif-
terna for aren 1999-2001 (avsnitt 4.4.1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive social-
forsikringssektorn vid sidan av statsbudgeten
for ar 2001 till 770 miljarder kronor (avsnitt
4.4.2),

godkanner den preliminara fordelningen av ut-
gifterna pa utgiftsomrdden &ren 1999-2001
som riktlinjer for regeringens budgetarbete
(avsnitt 4.5),

antar regeringens forslag till lag om 4ndring i
lagen (1962:381) om allmin forsakring,

antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1969:205) om pensionstillskott,

antar regeringens forslag till lag om 4ndring i
lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

antar regeringens forslag till lag om andring i
kommunalskattelagen (1928:370),

antar regeringens forslag till lag om 4ndring i
lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kon-
trolluppgifter,

savitt avser tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetdret 1998

10.

11.

antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1995:706) om kommuners ansvar for
ungdomar,

antar regeringens forslag till lag om 4ndring i
lagen (1997:1268) om kommuners ansvar for
ungdomar mellan 20 och 24 ar,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

antar regeringens forslag till lag om andring i
semesterlagen (1977:480),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
ellagen (1997:857),

antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting,

godkdnner att arbetslosa som anvisas resursar-
bete far ersittas med hogst 90 procent av av-
talsenlig 16n (avsnitt 5.4.8),

godkdnner att arbetsgivare som anordnar re-
sursarbete ersitts med en schablonmassigt be-
raknad mdanadsersittning som regleras vid an-
visningstidens slut (avsnitt 5.4.8),

godkdnner att privata virdhem och andra som
upphandlats pa entreprenad for en lingre peri-
od av en kommun liksom stiftelser och friskolor
fr.o.m. den 1 juli 1998 far anordna resursarbe-
ten (avsnitt 5.4.8),

godkanner att mojligheten att ansoka om gene-
rationsvaxling forliangs till och med den 31 de-
cember 1998 for personer som fyller 63 ar se-
nast den 31 augusti 1998 (avsnitt 5.4.8),

bemyndigar regeringen att budgetaret 1998 un-
der det péd utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv uppforda ramanslaget BS Forsk-
ning och utveckling inom arbetslivsomrddet be-
sluta om en hogsta ram for dtaganden som in-
klusive tidigare &taganden medfor utgifter
under perioden 1999-2003 som uppgir till
hogst 420 000 000 kronor (avsnitt 5.4.9),

godkanner en andrad aldersgrans i vissa ar-
betsmarknadspolitiska dtgarder (avsnitt 5.4.9),
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

godkanner att forsoksverksamhet med sarskilt
introduktions- och uppfoljningsstod for svart
funktionshindrade personer, SIUS, blir perma-
nent frdn och med den 1 juli 1998 (avsnitt
5.4.9),

godkinner att sirskilt utbildningsbidrag till ar-
betslosa under perioden 1 juli 1998 till 30 juni
1999 far limnas for ett andra utbildningsir
samt att sirskilt vuxenstudiestod for arbetslosa
far lamnas for tva ars studier pd gymnasial niva
(avsnitt 5.4.10),

bemyndigar regeringen, eller den myndighet
som regeringen beslutar, att under budgetdret
1998 under det pa utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning uppforda ramanslaget
D18 Medel for dyrbar vetenskaplig utrustning
fatta beslut om anskaffningar som innebar ut-
gifter  inklusive tidigare 4taganden pa
47 000 000 kronor for 1999, 26 000 000 kro-
nor for 2000, 24 000 000 kronor for 2001,
18 000 000 kronor fér 2002 och 18 000 000
kronor for 2003 (avsnitt 5.4.11),

bemyndigar regeringen att efterge statens ford-
ran pd stiftelsen Sitra Brunn om 12 513 000
kronor med hogst detta belopp (avsnitt 5.4.11),

godkanner regeringens forslag om en satsning
pa radio och TV i allminhetens tjanst i enlighet
med de riktlinjer som redovisas samt att Sveri-
ges Television AB for budgetiret 1998 tilldelas
37 500 000 kronor ur rundradiokontot for sir-
skilt kvalificerad programproduktion (avsnitt
5.4.12),

godkinner att Statens geotekniska institut (SGI)
blir medlem i en ekonomisk forening for ut-
veckling av  programsystemet AutoGRAF
(avsnitt 5.4.13),

bemyndigar regeringen att budgetaret 1998 un-
der det pa utgiftsomrade 19 Regional utjamning
och utveckling uppforda ramanslaget A1 Regi-
onalpolitiska dtgirder fatta beslut om &tagan-
den som innebar sammanlagda utgifter inklusi-
ve tidigare dtaganden om hogst 1 000 000 000
kronor under &ren 1999, 2000 och 2001
(avsnitt 5.4.14),

bemyndigar regeringen att budgetaret 1998 un-
der det pa utgiftsomrade 20 Allmin miljo- och
naturvird uppforda ramanslaget A4 Investe-
ringar och skotsel for naturvdrd fatta beslut om
forvdrv av eller intrdngsersittningar i virdefulla
naturomraden som innebdr utgifter inklusive ti-
digare 4dtaganden pd sammanlagt hogst
120 000 000 kronor (avsnitt 5.4.15),

bemyndigar regeringen att budgetaret 1998 un-
der det pa utgiftsomrdde 21 Energi uppforda
ramanslaget B4 Energiforskning fatta beslut om
stod till forskning och utveckling inom ener-
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30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

giomradet som innebar utgifter inklusive tidiga-
re dtaganden pad hogst 240 000 000 kronor for
1999, 190000000 kronor for 2000,
160 000 000 kronor for 2001, 130 000 000
kronor for 2002, 90 000 000 kronor for 2003
och 60000000 kronor for 2004 (avsnitt
5.4.16),

godkanner att Energiteknikfonden avvecklas,
fondens behallning tillfors statsbudgeten och
dess utestdende dtaganden fors over till Statens
energimyndighet (avsnitt 5.4.16),

bemyndigar regeringen att budgetiret 1998 un-
der det pa utgiftsomrdde 21 Energi foreslagna
ramanslaget B10 Energiteknikstod fatta beslut
om stod till ny energiteknik som innebar utgif-
ter inklusive tidigare Aataganden pd hogst
100 000 000 kronor for 1999, 80 000 000
kronor for 2000, 65 000 000 kronor for 2001,
50 000 000 kronor for 2002, 40 000 000 kro-
nor for 2003 och 25 000 000 kronor for 2004
(avsnitt 5.4.16),

bemyndigar regeringen med anledning av av-
vecklingen av Barsebick 1 att, som underlag for
slutlig faststéllelse i domstol, triffa och genom-
fora for staten bindande avtal med Sydkraft AB
och med eventuella andra parter som kan er-
fordras i samband med en Overenskommelse
om ersittning i form av pengar eller egendom
som staten direkt eller indirekt forfogar Gver
(avsnitt 5.4.16),

bemyndigar regeringen att under budget-
dret 1998 enligt 6§ andra stycket lagen
(1996:1059) om statsbudgeten besluta att det
under utgiftsomrdde 21 Energi foreslagna ra-
manslaget B11 Ersdttning for avveckling av en
reaktor i Barsebdcksverket far overskridas om
ett riksdagsbeslut om 6kning av anslagsbeloppet
inte hinner invintas (avsnitt 5.4.16),

godkinner att Clearingfonden och Energiforsk-
ningsfonden avvecklas och att behéllningen till-
fors statsbudgeten (avsnitt 5.4.16),

godkinner regeringens forslag att aktierna i
SweRoad AB skall dgas av staten och forvaltas
av Vigverket samt att Viginvests verksamhet
skall omfatta skilda former av projektfinansie-
ring av infrastrukturanlaggningar, dgande och
forvaltning av aktier, andelar och andra rittig-
heter i bolag samt att Viginvests verksamhet
skall bedrivas inom vigsektorn och banhall-
ningsomradet (avsnitt 5.4.17),

bemyndigar regeringen att lata Riksgéldskonto-
ret utstilla kapitaltickningsgarantier till skydd
for Botniabanan AB:s egna kapital samt att ga-
rantera Botniabanan AB:s forpliktelser gente-
mot langivare, rattighetsinnehavare och ford-
ringsdgare, inom en ram som exKklusive



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

mervardesskatt uppgar till 1495 000 000 kro-
nor, varav 195 000 000 kronor avser finansi-
ella kostnader (avsnitt 5.4.17),

godkdnner att det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppforda ramanslaget A4
Investeringar samt drift och underhdll av statli-
ga jarnvdgar far anviandas for lan till Botniaba-
nan AB:s verksamhet inom en ram om
50 000 000 kronor (avsnitt 5.4.17),

bemyndigar regeringen att anvianda det under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer uppforda
ramanslaget A 4 Investeringar samt drift och
underbdll av statliga jarnvigar for att ersitta
Mialarbanans Intressenter AB (MIAB) med
34500 000 kronor for vissa kostnader som
MIAB haft for garantidtaganden gentemot sta-
ten (avsnitt 5.4.17),

godkdnner vad regeringen anfort om statens
ekonomiska forpliktelser enligt den nya Gote-
borgsoverenskommelsen och om finansiering av
dessa (avsnitt 5.4.17),

bemyndigar regeringen att dels lita Riksgalds-
kontoret inom ramen for Goteborgsoverens-
kommelsen begriansa tidigare givna garanti-
bemyndiganden till 2200 000 000 kronor
berdknat i 1998 ars prisnivd, dels lita Riks-
galdskontoret inom ramen for Goteborgsover-
enskommelsen teckna statlig borgen for ytterli-
gare 1 500 000 000 kronor for lanefinansiering
av den statliga andelen (avsnitt 5.4.17),

godkidnner det som regeringen forordar avseen-
de Statens Haverikommissions forvaltnings-
kostnader (avsnitt 5.4.17),

godkanner att Sjofartsverket far ticka de kost-
nader som uppkommit med anledning av
grundstotningen av en f.d. trdlare hosten 1994
(avsnitt 5.4.17),

bemyndigar regeringen att utoka Luftfartsver-
kets totala ldneram for budgetiret 1998 till
5500 000 000 kronor samt godkinner vad re-
geringen i Ovrigt forordar rorande Luftfartsver-
kets finansiella befogenheter (avsnitt 5.4.17),

bemyndigar regeringen att under 1998 lata SJ fa
rdtt att teckna borgensforbindelser till formén
for bolag inom SJ-koncernen inom en total ram
pa 1 900 000 000 kronor (avnitt 5.4.17),

bemyndigar regeringen att tillgodose Statens
jordbruksverks behov av rorelsekapital for EU-
verksamhet intill ett sammanlagt belopp om
5500000 000 kronor pad myndighetens sir-
skilda riantekonto for i Riksgildskontoret
(avsnitt 5.4.18),

bemyndigar regeringen att fatta beslut om ute-
stiende ekonomiska forpliktelser under utgifts-
omrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med an-
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47.

48.

49.
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slutande naringar vid utgdngen av 1998 enligt
foljande: B8 Strukiurstod inom livsmedelssek-
torn 55 000 000 kronor, B9 Frdn EG-budgeten
finansierat  strukturstod 89 000 000 kronor,
B12 Kompletterande dtgdrder inom jordbruket
3200 000 000 kronor, B13 Fran EG-budgeten
finansierade kompletterade digdrder inom jord-
bruket 3 100 000 000 kronor (avsnitt 5.4.18),

bemyndigar regeringen att lata Exportkredit-
namnden fa erbjuda upp till 100 procent tick-
ning i exportkreditgarantier samt att lita
Exportkreditnimnden f4 limna rembursgaran-
tier med mer dn 12 manaders kredittid och 18
manaders risktid samt f3 forsikra remburser
med s.k. ensidig bekriftelse (avsnitt 5.4.19),

godkanner att det under fjortonde huvudtiteln
for budgetaret 1995/96 uppforda reservations-
anslaget A8 Investeringsbidrag for framjande av
omstallning i ekologiskt hallbar rikining far an-
vandas for att bekosta Miljoteknikdelegationen
med ett belopp uppgéende till 20 000 000 kro-
nor (avsnitt 5.4.19),

pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budget-
aret 1998 godkinner andrade ramar for ut-
giftsomrdden samt anvisar dndrade och nya an-
slag i enlighet med specifikation i bifogade
tabell,

savitt avser skattefragor

50.

51.

52.

53.

54.

55.

S6.

antar regeringen forslag till lag om 4ndring i la-
gen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder,

antar regeringens forslag till lag om omrik-
ningstal far 1999 &rs taxeringsvirden,

antar regeringens forslag till om 4ndring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

antar regeringens forslag till lag om 4ndring i
lagen (1972:266) om skatt pa annonser och re-
klam,

sdvitt avser kommunsektorn

57.

S8.

antar regeringens forslag till lag om 4ndring i
lagen (1996:1061) om minskning i sarskilda fall
av det generella statsbidraget till kommuner och
landsting dren 1997 och 1998,

antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1965:269) med sirkilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebite-
ring av skatt, m.m.,
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59. antar regeringens forslag till lag med sarskilda
bestammelser om utbetalning av skattemedel ar
1999,

60. godkénner regeringens forslag om finansiering
m.m. av det statliga bolag som enligt forslag i
proposition 1997/98:119 skall kunna bildas for
att dga och forvalta bostadsforetag och fastighe-
ter som Overtas frdn kommuner (avsnitt 7.6.4),

savitt avser EU-medel

61. antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1994:1708) om EG:s foérordning om
miljo- och strukturstod.
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TABELL SPECIFIKATION AV REVIDERADE RAMAR FOR UTGIFTSOMRADEN SAMT REVIDERADE OCH
NYA ANSLAG FOR BUDGETARET 1998

TUSENTAL KRONOR

) ANSLAGS- BELOPP ENLIGT ~ FORANDRING AV NY RAM/
UTGIFTSOMRADE NUMMER STATSBUEE; RAM/ ANSLAG  NY ANSLAGSNIVA
1 Rikets styrelse 3976 700 0 3976 700

C3 Allménna val, ramanslag 205 000 +12 400 217 400
C4 Stéd till politiska partier, ramanslag 145 200 -12 400 132 800
E2 Presstdd, ramanslag 531579 +12 000 543 579
E3 Stéd till radio- och kassettidningar, ramanslag 127 300 -12 000 115 300
2 Samhillsekonomi och finansfdrvaltning 2 062 814 -21 400 2041414
A2 Riksrevisionsverket, ramanslag 176 625 -27 400 149 225
A8 Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader, ramanslag 82 644 +1125 83769
A9 Riksgéldskontoret: Kostnader for upplaning och 769 000 -1400 767 600
l&nefdrvaltning, ramanslag
A16 Bokforingsndmnden, ramanslag 5394 +800 6 194
A17 Bidrag till stiftelsen for utvecklande av god 800 -800 0
redovisningssed, obetecknat anslag
A21 Ekonomistyrningsverket, ramanslag nytt +26 275 26 275
B1 Atgarder for att stérka det finansiella systemet, 55000 -15 871 39129
ramanslag
B2 Avgift for stadshypotekskassans grundfond, 134 700 -20 000 114 700
ramanslag
B3 Bidrag till kapitalet i Europeiska investeringshanken, nytt +15 871 15 871
ramanslag
3 Skatteférvaltning och upphérd 5 662 254 +10 000 5 672 254
Al Riksskatteverket, ramanslag 356 304 -4 000 352 304
A3 Tullverket, ramanslag 1036 369 +14 000 1050 369
4 Réttsvasendet 21034170 -4 300 21029 870
D1 Kriminalv&rden, ramanslag 3376 390 -4 300 3372090
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2811310 0 2811310
Al Utrikesforvaltningen, ramanslag 1757629 -100 1757 529
A2 Nordiskt samarbete, ramanslag 1452 +100 1552
D1 Utredningar och andra insatser pa det utrikespolitiska 2259 -500 1759
omradet, ramanslag
D4 Forskning till stod fér nedrustning och internationell 10 262 +500 10 762
sdkerhet, ramanslag
6 Totalfdérsvar 41 243 865 +100 000 41 343 865
A2 Fredsfrdmjande truppinsatser, ramanslag 384 419 +150 000 534 419
B2 Funktionen Férsdrjning med industrivaror, ramanslag 140 974 -25000 115974
B3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjénst, 1182 554 -28700 1153 854
ramanslag
B9 Funktionen Transporter, ramanslag 190 500 +3 700 194 200
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 22 499 516 +254 300 22 753 816
B10 Bidrag till dldrebostdder m.m., reservationsanslag nytt +250 000 250 000
C5 Statens institutionsstyrelse, ramanslag 503 986 +4 300 508 286
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 42 723 356 -4 238 334 38 485 022
A1 Bidrag till arbetsldshetsersattning, ramanslag 40 681 334 -4 238 334 36 443 000
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TUSENTAL KRONOR

) ANSLAGS- BELOPP ENLIGT ~ FORANDRING AV NY RAM/
UTGIFTSOMRADE NUMMER STATSBUDGET RAM/ ANSLAG ~ NY ANSLAGSNIVA
1998
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 47 541 952 +706 000 48 247 952
A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgérder, ramanslag 21043793 +606 000 21 649 793
B1 Arbetarskyddsverket, ramanslag 365 196 +147 365 343
B6 Bidrag till Samhall AB, ramanslag 4356 419 +100 000 4 456 419
B11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten, 4147 -147 4000
obetecknat anslag
15 Studiestod 21 333 755 -60 000 21273 755
A3 Vuxenstudiestéd m.m., ramanslag 8 624 280 -27 500 8 596 780
A7 Sérskilt vuxenstudiestdd till studerande vid vissa 491 371 -32 500 458 871
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar,
ramanslag
16 Utbildning och universitetsforskning 27 050 554 +60 000 27 110 554
C3 Centrala studiestédsndmnden, ramanslag 253 924 +60 000 313 924
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 334 967 0 7 334 967
Al Statens kulturrdd, ramanslag 26 920 +500 27 420
A2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt 125075 +500 125 575
internationellt kulturutbyte och samarbete, ramanslag
D2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon, 42 938 -1 000 41 938
ramanslag
18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning och 22 825 533 +76 850 22 902 383
byggande
Al Bonusranta for ungdomsbosparande, ramanslag 3000 +1 400 4 400
A12 Investeringshidrag for anordnande av bostdder for nytt +75 000 75000
studenter m.fl., ramanslag
C1 Lansstyrelserna m.m., ramanslag 1646 031 +450 1646 481
20 Allmén miljé- och naturvard 1178 052 +36 750 1214 802
Al Statens naturvardsverk, ramanslag 268 104 +1 750 269 854
A2 Miljéévervakning m.m., ramanslag 85 452 +15 000 100 452
A4 Investeringar och skotsel for naturvérd, ramanslag 291 473 +20 000 311 473
21 Energi 1583 041 +428 150 2011191
Al Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader, 138 041 +7 150 145191
ramanslag
B5 Bidrag till Energiteknikfonden, obetecknat anslag 90 000 -90 000 0
B10 Energiteknikstdd, ramanslag nytt +510 000 510 000
B11 Ersdttning for avveckling av en reaktor i nytt +1 000 1000
Barsebacksverket, ramanslag
22 Kommunikationer 24100 564 -2 200 24 098 364
Al Vagverket: Administration, ramanslag 1209 781 -63 000 1146 781
A2 Vaghallning och statshidrag, ramanslag 11 835 873 +21 300 11857 173
A4 Investeringar samt drift och underhéll av statliga 7 490 404 -72 200 7418 204
jarnvégar, ramanslag
B4 Bidrag till sjéfarten, ramanslag 400 000 +110 000 510 000
B6 Utredningsarbete med anledning av M/S Estonias nytt +1700 1700

forlisning, obetecknat anslag
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ANSLAGS- BELOPP ENLIGT ~ FORANDRING AV NY RAM/
UTGIFTSOMRADE NUMMER STATSBUDGET RAM/ ANSLAG  NY ANSLAGSNIVA
1998
23 Jord- och skogsbruk, fiske med 13 725 623 0 13 725 623
anslutande naringar
D1 Framjande av renndringen m.m., ramanslag 61700 -5 700 56 000
E3 Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgarder, 18 792 +3 700 22 492
ramanslag
E5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar, 89 500 +2 000 91 500
ramanslag
24 Néringsliv 2 698 330 +19 850 2718 180
A1 Narings- och teknikutvecklingsverket: Forvaltnings- 208 355 -7 150 201 205
kostnader, ramanslag
E3 Exportkreditndmnden, ramanslag 50 000 -2 600 47 400
E4 AB Svensk Exportkredits statsstodda 9063 +2 600 11663
exportkreditgivning, ramanslag
E6 Varldsutstallningen i Hannover &r 2000, nytt +27 000 27 000
reservationsanslag
F1 Marknadsdomstolen, ramanslag 4 686 -1 000 3686
F2 Konsumentverket, ramanslag 67 876 +1 000 68 876
25 Allménna bidrag till kommuner 93 048 700 +4 270 000 97 318 700
Al Generellt statshidrag till kommuner och landsting, 71 326 400 +3 585 000 74 911 400
ramanslag
A2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och 736 600 +400 000 1136 600
landsting, reservationsanslag
A3 Statligt utjdmningsbidrag till kommuner och 20 985 000 +285 000 21270 000
landsting, obetecknat anslag
Summa anslagsforandringar pa tillaggsbhudget +1 635 666
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3 Lagforslag

PROP. 1997/98:150

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 §, 3 kap. 10 §, 11 kap. 2 § och 22
kap. 15 § lagen (1962:381) om allmin forsikring! skall ha féljande ly-

delse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

1 kap.
6 §?

Inom den allminna forsikring-
en skall de berdkningar, som an-
ges i denna lag, goras med an-
knytning till ett basbelopp. Vissa
berakningar skall dock goras en-
ligt vad som anges i tredje och
femte styckena.

Basbeloppet riknas fram ge-
nom att bastalet 36 273 multipli-
ceras med et jamforelsetal som
minskats med talet 1 och ddrefter
multiplicerats med 0,80, varefter
ett tillagg gjorts med talet 1. Jam-
forelsetalet anger forhéllandet
mellan det allmdnna prislaget i
juni aret fore det som basbeloppet
avser och prisldget i juni 1996.
Det framriknade basbeloppet av-
rundas till ndrmaste hundratal
kronor och faststills for varje ar
av regeringen.

Det enligt andra stycket fast-
stillda  beloppet skall minskas
med tvd procent vid berdkning av

a) folkpension i form av dlders-
pension, fortidspension och efter-
levandepension enligt 6-8 kap.

47

Inom den allménna forsikring-
en skall de berikningar, som an-
ges 1 denna lag, goras med an-
knytning till ett basbelopp. Vissa
berdkningar skall dock goras en-
ligt vad som anges i tredje stycket.

Basbeloppet riknas fram ge-
nom att bastalet 36 396 multipli-
ceras med det jamforelsetal som
anger forhdllandet mellan det all-
manna prisldget i juni dret fore det
som basbeloppet avser och prisla-
get i juni 1997. Det framriknade
basbeloppet avrundas till nirmas-
te hundratal kronor och faststills
for varje ar av regeringen.
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samt dnkepension, barnpension
och barntilligg som uppbirs med
stod av Svergdangsbestammelserna
till lagen (1988:881) om dndring i
denna lag,

b) allmén tilliggspension i form
av dlderspension, fortidspension
och efterlevandepension enligt 12-
14 kap. samt dnkepension och
barnpension som uppbdrs med
stod av bvergdangsbestammelserna
till lagen (1988:881) om dndring i
denna lag.

I fraga om efterlevandepension
som utgors av barnpension skall
ndgon minskning enligt tredje
stycket inte goras ndr det galler
den beloppsgrins som anges i 8
kap. 3 § andra meningen.

Vid berdkning av pensions-
grundande inkomst och tillgodo-
raknande av pensionspoang enligt
11 kap. 5 och 6 §§ skall det i and-
ra stycket angivna bastalet hojas
till 36 992 och multipliceras med
ett jamforelsetal som inte mins-
kats. Det framraknade beloppet
(forhojt basbelopp) avrundas till
niarmaste hundratal kronor och
faststalls for varje ar av regering-
en.

Vid berikning av pensions-
grundande inkomst och tillgodo-
raknande av pensionspoang enligt
11 kap. 5 och 6 §§ skall det i and-
ra stycket angivna bastalet hojas
till 37 144 och multipliceras med
samma jamforelsetal. Det fram-
raknade beloppet (forbojt basbe-
lopp) avrundas till narmaste
hundratal kronor och faststills for
varje ar av regeringen.

3 kap.
10 §°
For de forsta 14 dagarna i sjukperioden utges sjukpenning som sva-
rar mot sjukpenninggrundande inkomst av anstallning endast under for-
utsittning att den forsakrade skulle ha forvarvsarbetat om han inte hade
varit sjuk. For en forsdkrad som avses i 5 § tredje stycket 1 eller 3, femte
eller sjunde stycket skall vad som har sagts nu galla dven for tid efter de
forsta 14 dagarna av sjukperioden. For sjukpenningen skall 10 a och
10 b §§ tillimpas.
Med tid for forvarvsarbete enligt forsta stycket jamstalls
1. ledighet for semester, dock inte om den forsikrade uppbar semes-
terlon enligt semesterlagen (1977:480) och, enligt 15 § samma lag, kan
begira att dag d4 han ar oformogen till arbete pa grund av sjukdom inte
raknas som semesterdag,
2. ledighet under studietid for vilken oavkortade 16neférmdner utges,

3. ledighet under tid di& den
forsakrade genomgir sddan ut-
bildning eller undervisning som
anges i 5 § tredje stycket 2 eller

uppbar korttidsstudiestod enligt
studiestodslagen (1973:349), och

3. ledighet under tid d& den
forsikrade genomgir sidan ut-
bildning eller undervisning som
anges i 5 § tredje stycket 2 eller
uppbar korttidsstudiestod enligt
studiestodslagen (1973:349) eller
ersdtining till deltagare i tecken-
spraksutbildning for vissa forald-
rar (TUFF), och

4. ledighet for ferier eller for motsvarande uppehall for lirare som ar

anstillda inom utbildningsvasendet.
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11 kap.
2§4

Med inkomst av anstillning avses 16n eller annan ersittning i pengar
eller andra skattepliktiga formaner, som en forsakrad har fitt sdsom ar-
betstagare i allman eller enskild tjanst. Med lon likstills kostnadsersatt-
ning som inte enligt 8 kap. 19 eller 20 § skattebetalningslagen
(1997:483) undantas vid berakning av skatteavdrag. Sddan skattepliktig
intakt i form av rabatt, bonus eller annan forman som utgar pa grund av
kundtrohet eller liknande, skall ocksd anses som inkomst av anstallning,
om den som slutligt har statt for de kostnader som ligger till grund for
formanen ar ndgon annan an den som ar skattskyldig for formanen. Till
sddan inkomst riknas dock inte fran en och samma arbetsgivare utgiven
lon som under ett ar ej uppgatt till 1 000 kronor. Till sidan inkomst
raknas inte heller intakt som avses i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i
kommunalskattelagen (1928:370) eller sddan ersittning som anges i 1 §
forsta stycket 2-6 och fjarde stycket lagen (1990:659) om sarskild 16-
neskatt pd vissa forvirvsinkomster. I friga om arbete som har utforts
utomlands bortses vid berikningen av pensionsgrundande inkomst fran
sddana lonetilligg som betingas av okade levnadskostnader och andra
sarskilda forhéllanden i sysselsittningslandet. Sisom inkomst av anstall-
ning anses aven

a) sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt sjuk-
penning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring eller motsva-
rande ersittning som utgar enligt annan forfattning eller pa grund av re-
geringens forordnande, i den méin ersittningen trader i stillet for
forsakrads inkomst sdsom arbetstagare i allman eller enskild tjanst,

b) forildrapenningformaner,

c) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den man bidraget inte ar ersittning
for merkostnader,

d) dagpenning fran arbetsloshetskassa,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinrik-
tad rehabilitering i form av dagpenning samt ersittning vid genera-
tionsvixling,

g) korttidsstudiestod och vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestod for ar-
betslosa samt sarskilt utbildningsbidrag,

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpen-
sionsforsakring,

i) dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och andra som erhaller dagpenning
enligt de for totalforsvarspliktiga gillande grunderna,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersittning vid vuxenut- k) timersittning vid vuxenut-
bildning for utvecklingsstorda  bildning for utvecklingsstorda
(sdrvux), (sarvux) och ersdtining till delta-

gare i teckenspraksutbildning for
vissa fordldrar (TUFF),

1) livranta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
eller motsvarande livranta som bestims med tillimpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnimnden utgéende bi-
drag som ej ar att hanfora till inkomst av annat forvirvsarbete enligt 3 §,
i den man regeringen sé forordnar,

n) statsbidrag till arbetslosa som tillskott till deras forsorjning nir de
startar egen rorelse,

0) stipendium som enligt punkt 12 sjunde stycket av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen skall tas upp som intdkt av tjanst, om sti-
pendiet utbetalats av en fysisk person bosatt i Sverige eller av en svensk
juridisk person,

p) ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
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narstdendevard,

q) tillfalliga forvarvsinkomster av verksamhet om inte bedrivs sjalv-
standigt,

r) ersattning som en allmin forsakringskassa utger enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon,

s) ersattning fran semesterkassa.

I friga om ersittning i pengar eller andra skattepliktiga formaner for
utfort arbete i annan form 4n pension och ersittning fran semesterkassa,
i frdga om ersittning till idrottsutovare fran visst slag av ideell forening
samt i frdga om ersittning fran vinstandelsstiftelse eller annan juridisk
person med motsvarande dandamal galler i tillimpliga delar bestimmel-
serna i 3 kap. 2 § andra stycket samt 2 a § tredje och fjarde styckena.

Vid berakning av inkomst av anstallning skall hansyn tas till I6n eller
annan ersittning, som den forsakrade har fatt fran en arbetsgivare, som
ar bosatt utom riket eller ar utlandsk juridisk person, endast i fall dd den
forsakrade sysselsatts hr i riket och overenskommelse inte traffats enligt
3 kap. 2 a § forsta stycket eller dd han tjanstgjort som sjoman ombord
pa svenskt handelsfartyg. Vad som sdgs har skall inte gilla betraffande
lon till svenska medborgare, om svenska staten eller, dir lonen harror
fran utlandsk juridisk person, en svensk juridisk person, som adger ett be-
stammande inflytande 6ver den utlindska juridiska personen, enligt av
Riksforsakringsverket godtagen forbindelse har att svara for tillaggspen-
sionsavgiften.

Hansyn skall ej heller tas till [6n eller annan ersittning fran frimman-
de makts beskickning eller I1onade konsulat hir i riket eller fran arbetsgi-
vare, som tillhor sddan beskickning eller sidant konsulat och som inte ar
svensk medborgare. Vad som sags har skall inte galla betraffande lon till
svensk medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ar
bosatt i riket, om en utlandsk beskickning har i riket enligt av Riksfor-
sakringsverket godtagen forbindelse har att svara for tilliggspensionsav-
giften.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
anses som arbetsgivare.

22 kap.
15 §°

Rehabiliteringspenningen skall minskas med det belopp den forsakra-
de for samma tid far som

1. sjukpenning eller foraldrapenningférman enligt denna lag,

2. sjukpenning eller livranta enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring eller motsvarande ersittning enligt ndgon annan forfattning,
dock inte livranta till efterlevande samt i 6vrigt endast till den del ersatt-
ningen avser samma inkomstbortfall som rehabiliteringspenningen ar
avsedd att tacka,

3. studiehjilp, studiemedel, 3. studiehjalp, studiemedel,
korttidsstudiestod eller sdrskilt  korttidsstudiestod ~eller  sarskilt
vuxenstudiestod enligt  studie-  vuxenstudiestod enligt  studie-

stodslagen (1973:349), studiestod
enligt lagen (1983:1030) om sar-
skilt vuxenstudiestod for arbetslo-
sa eller sarskilt utbildningsbidrag,
dock inte till den del studiestodet
ar aterbetalningspliktigt.

stodslagen (1973:349), studiestod
enligt lagen (1983:1030) om sir-
skilt vuxenstudiestod for arbetslo-
sa, sarskilt utbildningsbidrag eller
ersdtining till deltagare i tecken-
spraksutbildning for vissa forald-
rar (TUFF), dock inte till den del
studiestodet ar aterbetalningsplik-
tigt.

Vad som foreskrivs i forsta stycket giller dven betriffande motsva-
rande forman som utges till den forsakrade pa grundval av utlindsk lag-

stiftning.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

2. Reglerna i 1 kap. 6 § tillimpas forsta gdngen vid berikning och
faststillande av basbelopp for ar 1999. Under ar 1999 skall bestimmel-
serna i tredje och fjarde styckena tillimpas i deras lydelse fore den 1 juli
1998 med den dndringen att det enligt andra stycket faststillda beloppet
skall minskas med en procent.
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3.2 Forslag till andring i la-
gen (1969:205) om pen-
sionstillskott

Hairigenom foreskrivs att 2-2 b §§ lagen (1969:205) om pensionstill-

skott skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

2§t

Om inte annat foljer av be-
stimmelserna i andra och tredje
styckena eller i 2 ¢ § dr pen-
sionstillskottet till dlderspension
femtiofem och en halv procent
av basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmin
forsikring minskat enligt tredje
stycket samma lagrum.

Om inte annat foljer av be-
staimmelserna i andra och tredje
styckena eller i 2 ¢ § adr pen-
sionstillskottet till 4lderspension
55,5 procent av basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring.

For den som har bérjat att ta ut sin alderspension tidigare eller senare
an den manad under vilken han fyller sextiofem ar dr pensionstillskottet
det belopp som framkommer om det i forsta stycket angivna procent-
talet minskas eller 6kas i motsvarande man som pensionen skall minskas

eller 6kas enligt 6 kap. lagen om allmin férsikring.
Pensionstillskottet till partiell alderspension dr motsvarande andel av
det pensionstillskott som angetts i forsta eller andra stycket.

2a§?

Om inte annat foljer av be-
stimmelserna i andra stycket
elleri2 c § dr pensionstillskottet
till fortidspension etthundraelva
och en halv procent av basbe-
loppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsik-
ring minskat enligt tredje stycket
samma lagrum.

Om inte annat foljer av be-
stimmelserna i andra stycket eller
i2 ¢ § dr pensionstillskottet till
fortidspension 111,5 procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § la-
gen (1962:381) om allmin forsik-
ring.

For den som har partiell fortidspension dr pensionstillskottet motsva-
rande andel av det pensionstillskott som anges i forsta stycket. For den
som far fortidspension for tid efter det att dlderspension upphort att be-
talas ut enligt 6 kap. 3 § lagen om allmin forsikring skall pensionstill-
skottet minskas i motsvarande man som fortidspensionen minskas enligt
7 kap. 4 § andra stycket lagen om allmén forsakring.

2b§3

Om inte annat foljer av be-
stimmelserna i andra stycket
elleri2 c § dr pensionstillskottet
till omstallningspension, sarskild
efterlevandepension eller dnke-
pension sextioen och en haly
procent av basbeloppet enligt 1
kap. 6 § lagen (1962:381) om

Om inte annat foljer av be-
stimmelserna i andra stycket eller
i 2 ¢ § dr pensionstillskottet till
omstillningspension, sarskild ef-
terlevandepension eller dnkepen-
sion 61,5 procent av basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmén forsikring.

allmin forsidkring minskat enligt
tredje stycket samma lagrum.

Pensionstillskottet till dnkepension, som enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allméin forsikring i detta lagrums lydelse vid ut-
gangen av ar 1989 betalas ut med minskat belopp, dr det belopp som
framkommer om det i forsta stycket angivna procenttalet minskas i mot-
svarande man. For den som har partiell sirskild efterlevandepension eller
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har dnkepension, som med tillimpning av punkt 6 i 6vergangsbestim-
melserna till lagen (1988:881) om andring i lagen (1962:381) om allmin
forsakring betalas ut med viss andel av en oreducerad sidan pension, ar
pensionstillskottet motsvarande andel av det pensionstillskott som
angetts i forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Vid berikning av pensionstillskott for ar 1999 skall basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin forsikring minskas med en
procent.
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3.3 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1979:84) om
delpensionsforsakring

ISenaste lydelse 1994:742.

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1979:84) om delpensionsforsik-

ring skall ha f6ljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

1§

Delpensionen faststills till det
belopp som motsvarar 55 procent
av den forsdkrades pensionsun-
derlag.

Faststdlld delpension anknyts
till basbeloppet och omriknas vid
forandring av detta. Ddrvid skall
1 kap. 6 § tredje stycket lagen
(1962:381) om allmin forsikring
tillampas.

Delpensionen faststalls till det
belopp som motsvarar 55 procent
av den forsikrades pensionsun-
derlag.

Faststilld delpension anknyts
till basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring och omriknas vid férand-
ring av detta.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999.
2. Vid berikning av delpension for dr 1999 skall basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin forsikring minskas med en pro-

cent.
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3.4 Forslag till lag om and-
ring i kommunalskattela-
gen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 46 § 2 mom., punkt 12 av anvisningarna till
32 §, punkt 6 av anvisningarna till 46 § och punkt 1 av anvisningarna
till 48 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.
NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE
46§

2 mom.! Skattskyldig, som har varit bosatt hir i riket under hela be-
skattningsaret, fir dessutom gora avdrag;:

1) for periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk utbetal-
ning, som inte far dras av frén inkomsten av sirskild forvirvskalla, i den
utstrackning som framgar av punkt 5 av anvisningarna;

2) for paforda egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter
som inte far dras av frin inkomsten av sirskild forvirvskalla;

3) for obligatoriska socialférsikringsavgifter som den skattskyldige,
pa grund av utfort arbete, enligt slutligt faststilld debitering eller liknan-
de skall betala i 6verensstimmelse med den konvention som avses i for-
ordningen (1993:1529) om tillimpning av en nordisk konvention den 15
juni 1992 om social trygghet eller till foljd av att den skattskyldige enligt
radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpning
av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen skall omfattas av ett annat
lands lagstiftning om social trygghet, i bida fallen under forutsittning att
den avgiftsgrundande intdkten tas till beskattning for beskattningsaret i
Sverige;

6) for avgift som den skattskyldige har betalat under beskattningsaret
for annan pensionsforsikring dn tjanstepensionsforsikring, som dgs av
arbetsgivare, i den omfattning som framgar av punkt 6 av anvisningarna;

7) for inbetalning som den skattskyldige under beskattningsiret har
gjort pa pensionssparkonto i den omfattning som framgar av punkt 7 av
anvisningarna.

Avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6 och for inbetal-
ning som avses i forsta stycket 7
medges endast i den man avdrag

Avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6 och for inbetal-
ning som avses i forsta stycket 7,
utover sadant avdrag som berdk-

inte far ske fran intikt av sirskild
forvarvskalla.

nas pd ett halvt basbelopp, med-
ges endast i den man avdrag inte
far ske fran intakt av sirskild for-
varvskalla.

Om skattskyldig varit bosatt hir i riket endast under en del av be-
skattningsaret, medges avdrag som nu sagts bara i den man det beloper
pd ndmnda tid.

Anvisningar
(il 32 §

12.2 Sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring och sjukpenning enligt lagen (1954:243) om yr-
kesskadeforsikring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:267) om
krigsskadeersattning till sjomian utgor skattepliktig intdkt av tjanst om
formanen grundas pa forvirvsinkomst, som hanfor sig till tjanst. Till in-
takt av ganst hanfores under nimnda forutsittning ocksa ersittning en-
ligt lagen (1989:225) om ersdttning till smittbdrare samt annan lag eller
forfattning, som utgatt annorledes dn pd grund av forsikring, som nyss
sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av
militdrtjanstgoring.

Forildrapenningformdaner och vardbidrag enligt lagen om allmin for-
sakring, ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet
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for nirstdendevard samt ersittning som en allman forsakringskassa utger
enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon utgor skattepliktig intakt av
gjanst, dock ej sddan del av vardbidrag som utgor ersattning for mer-

kostnader.

Korttidsstudiestod och vuxen-
studiebidrag enligt studiestodsla-
gen (1973:349), vuxenstudie-
bidrag enligt lagen (1983:1030)
om sirskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa, utbildningsbidrag for
doktorander, sarskilt utbildnings-
bidrag samt timersittning vid
vuxenutbildning for utvecklings-
storda (sarvux) eller vid svensk-
undervisning for invandrare (sfi)
raknas som skattepliktig intakt av
tjanst.

Korttidsstudiestod och vuxen-
studiebidrag enligt studiestodsla-
gen (1973:349), vuxenstudie-
bidrag enligt lagen (1983:1030)
om sarskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa, utbildningsbidrag for
doktorander, sirskilt utbildnings-
bidrag, timersittning vid vux-
enutbildning for utvecklinsstorda
(sdrvux) samt ersdttning till delta-
gare i teckenspraksutbildning for
vissa fordldrar (TUFF) raknas som
skattepliktig intakt av tjanst.

Dagpenning fran arbetsloshetskassa, statsbidrag motsvarande dag-
penning vid arbetsmarknadsutbildning som lamnas till den som startar
egen naringsverksamhet, och som avser att utgora ett tillskott till ni-
ringsidkarens forsorjning under inledningsskedet av verksamheten, rik-
nas som skattepliktig intakt av tjanst.

Dagpenning vid utbildning och tjanstgoring inom totalforsvaret rak-
nas som skattepliktig intakt av tjanst.

Detsamma galler ersittning vid generationsvixling samt dagpenning
som enligt av regeringen eller av statlig myndighet meddelade bestim-
melser utgar till deltagare i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i
fraga om sddant bidrag likstallda.

Forskarstipendium (Marie Curie-stipendium) som utges direkt eller
indirekt av Europeiska gemenskaperna raknas som skattepliktig intakt
av tjanst.

till 46 §

6.3 Avdrag for avgift for pensionsforsakring medges endast om for-
sakringen 4gs av den skattskyldige. Avdrag medges inte om forsakringen
forvarvats genom bodelning under dktenskapet utan att mal om akten-
skapsskillnad pagatt.

Avdraget far, tillsammans med avdrag for sidan inbetalning p& pen-
sionssparkonto som avses i punkt 7, inte Gverstiga summan av

1. den skattskyldiges inkomst av naringsverksamhet som utgor aktiv
naringsverksamhet enligt 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om allman for-
sakring fore avdrag enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 §, fore av-
drag for sirskild loneskatt pa pensionskostnader enligt punkt 23 av an-
visningarna till 23 § pd siddan pensionsforsikring som avses i denna
anvisningspunkt och pd sidan inbetalning pa pensionssparkonto som
avses i punkt 7 och fore avdrag for avsittning for egenavgifter enligt la-
gen (1981:691) om socialavgifter och

2. inkomst av tjanst, med bortseende fran sddan intikt som avses i
32 § 1 mom. forsta stycket h och i.

Avdraget beriknas med hinsyn till storleken av sidan inkomst som
avses i 1 och 2 och far uppga till hogst ett belopp som motsvarar halften
av det basbelopp som enligt lagen om allmin forsakring bestimts for
aret narmast fore taxeringsdret och dessutom i friga om

a. inkomst av aktiv naringsverksambhet till sammanlagt hogst 25 pro-
cent av inkomsten fore avdrag enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 §,
fore avdrag for sarskild loneskatt pd pensionskostnader enligt punkt 23
av anvisningarna till 23 § pa sddan pensionsforsiakring som avses i denna
anvisningspunkt och pd sidan inbetalning pa pensionssparkonto som
avses i punkt 7 och fore avdrag for avsittning for egenavgifter enligt la-
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gen om socialavgifter till den del den inte Overstiger tjugo ganger nimn-
da basbelopp samt hogst 20 procent av den del av nyss namnda inkomst
som Overstiger tjugo men inte fyrtio gdnger nimnda basbelopp,

b. inkomst av anstallning om den skattskyldige helt saknar pensions-
ratt i anstallning och inte 4r anstalld i ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening vari han har sidant bestimmande inflytande som avses i punkt
20 e femte stycket av anvisningarna till 23 § till sammanlagt hogst 35
procent av inkomsten till den del den inte Gverstiger tjugo ganger nimn-
da basbelopp samt hogst 25 procent av den del av inkomsten som 6ver-

stiger tjugo men inte trettio ganger namnda basbelopp eller

c. annan inkomst av tjanst,
med bortseende fran sddan intikt
som avses i 32 § 1 mom. forsta
stycket h och i, till hogst 5 procent
av den del av inkomsten som
Overstiger tio men inte tjugo gang-
er samma basbelopp. — Avdrag
enligt detta stycke berdknas i sin
helhet antingen pa inkomst som
skall tas upp till beskattning under
beskattningsdret eller pd inkomst
aret ndrmast dessforinnan. Om
den skattskyldige har inkomst av
aktiv naringsverksamhet fran mer
an en forvarvskalla far avdrag be-
raknat enligt detta stycke inte
Overstiga det avdrag som kunnat
goras om inkomsten varit hanfor-
lig till en och samma forvarvskal-
la. Har den skattskyldige inkoms-
ter som kan grunda ratt till avdrag
enligt detta stycke bade i inkomst-
slaget naringsverksamhet och som
allmant avdrag skall den del av
avdraget som berdknas pd ett
halvt basbelopp fordelas efter re-
spektive avdragsgrundande  in-
komsts andel av de sammanlagda
avdragsgrundande inkomsterna.

c. annan inkomst av tjanst,
med bortseende fran sddan intikt
som avses i 32 § 1 mom. forsta
stycket h och i, till hogst 5 procent
av den del av inkomsten som
Overstiger tio men inte tjugo gang-
er samma basbelopp. — Avdrag
enligt detta stycke berdknas i sin
helhet antingen pa inkomst som
skall tas upp till beskattning under
beskattningsaret eller pd inkomst
aret narmast dessforinnan. Om
den skattskyldige har inkomst av
aktiv naringsverksamhet fran mer
an en forvarvskalla far avdrag be-
raknat enligt detta stycke inte
oOverstiga det avdrag som kunnat
goras om inkomsten varit hanfor-
lig till en och samma forvarvskal-
la. Har den skattskyldige inkoms-
ter som kan grunda rtt till avdrag
enligt detta stycke bade i inkomst-
slaget naringsverksamhet och som
allmant avdrag far den skattskyl-
dige fritt fordela den del av avdra-
get som berdknas pa ett halvt bas-
belopp mellan allmdnt avdrag och
avdrag i ndringsverksambeten.

Om sarskilda skal foreligger far skattemyndigheten efter ansokan be-
sluta att avdrag for avgift for pensionsforsikring respektive inbetalning
pa pensionssparkonto fir medges med hogre belopp 4n som foljer av be-
stammelserna i foregdende stycke. Darvid skall dock foljande galla. For
skattskyldig, som redovisar inkomst som ar att anse som inkomst endast
av tjanst med bortseende fran sddan intikt som avses i 32 § 1 mom.
forsta stycket h och i men som i huvudsak saknar pensionsratt i anstall-
ning, far avdrag medges hogst med belopp, berdknat som for skattskyl-
dig som avses i andra stycket b. Har sddan skattskyldig erhallit sarskild
ersdttning i samband med att anstillning upphort och har han ej skaffat
sig ett betryggande pensionsskydd, far dock avdrag medges med hogre
belopp. Avdrag som avses i de tvd niarmast foregdende meningarna far
dock inte beraknas for inkomst som harror fran aktiebolag eller ekono-
misk forening vari den skattskyldige har sidant bestimmande inflytande
som avses i punkt 20 e femte stycket av anvisningarna till 23 §. Har
skattskyldig, som — sjalv eller genom formedling av juridisk person — be-
drivit naringsverksamhet, upphort med driften i forviarvskallan och har
han under verksamhetstiden ej skaffat sig ett betryggande pensions-
skydd, fir avdrag beriknas dven pa inkomst av kapital som ar hanforlig
till forsaljning av forvarvskillan fore avdraget, pd inkomst av passiv na-
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ringsverksamhet enligt lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster fore avdraget samt pa sddan intikt av tjanst som av-
sesi32 § 1 mom. forsta stycket h. Avdraget far i detta fall beraknas med
beaktande av det antal ar den skattskyldige drivit naringsverksamheten,
dock hogst for tio ar. Hansyn skall vid bedomningen av avdragets stor-
lek tas till den skattskyldiges ovriga pensionsskydd och andra mojlighe-
ter till avdrag for avgift och inbetalning som avses i 46 § 2 mom. forsta
stycket 6 och 7. Avdraget fir dock inte Gverstiga ett belopp som for varje
ar som driften pdgétt motsvarar tio ganger det basbelopp som enligt la-
gen om allmin forsakring bestimts for det dr driften i forvarvs-killan
upphort och ej heller summan av de belopp som under beskattningsaret
redovisats som inkomst av forvarvskallan i férekommande fall fore av-
draget, fore avdrag for sarskild loneskatt pd pensionskostnader enligt
punkt 23 av anvisningarna till 23 § pa sddan pensionsforsikring som
avses i denna anvisningspunkt och pd sidan inbetalning pa pensions-
sparkonto som avses i punkt 7 och fore avdrag for avsittning for ege-
navgifter enligt lagen om socialavgifter och sddan inkomst av kapital
som 4r att hanfora till vinst med anledning av overlatelse av forvarvs-
kallan. Har skattemyndigheten enligt punkt 1 tredje stycket av anvis-
ningarna till 31 § medgivit att dodsbo tar pensionsforsikring, anger
skattemyndigheten det hogsta belopp varmed avdrag for avgift for for-
sakringen far medges. Harvid iakttas i tillampliga delar bestimmelserna i
detta stycke om avdrag for skattskyldig som upphort med driften i en
forvarvskalla. Skattemyndighetens beslut i friga som avses i detta stycke
far overklagas hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut fir inte
overklagas.

Har skattskyldig erlagt avgift eller gjort inbetalning som avses i 46 § 2
mom. forsta stycket 6 och 7 men har avdrag for avgiften eller inbetal-
ningen helt eller delvis inte kunnat utnyttjas enligt bestimmelserna i and-
ra stycket, medges avdrag for ej utnyttjat belopp vid taxering for det pa-
foljande beskattningsaret. Sddant avdrag medges dock inte med belopp
som tillsammans med erlagd avgift och gjord inbetalning sistnimnda ar
overstiger vad som anges i andra stycket.

Oavsett foreskrifterna i de foregdende styckena medges avdrag for av-
gift eller inbetalning som avses i 46 § 2 mom. forsta stycket 6 och 7 inte
med hogre belopp dn skillnaden mellan sammanlagda beloppet av in-
komster fran olika forvarvskallor och ovriga avdrag enligt 46 §. Avdrag,
som pa grund av vad nu sagts inte kunnat utnyttjas vid taxeringen for
det beskattningsdr da avgiften betalades eller inbetalningen skedde, far
utnyttjas senast vid taxeringen for sjdtte beskattningsaret efter betal-
ningsaret. Inte heller i sistnimnda fall fir avdraget overstiga vad som
aterstar sedan Ovriga avdrag enligt 46 § gjorts.

Om avdrag medges enligt fjarde stycket sjatte meningen pd grund av
att aktier eller andelar i fimansforetag avyttrats skall avdraget i forsta
hand goras som allmant avdrag. Avdraget begransas till ett belopp mot-
svarande det liagsta av den del av vinsten vid avyttringen som tas upp
som intakt av tjanst och inkomsten av tjanst fore avdraget. Till den del
avdraget inte kan utnyttjas som allmant avdrag fir avdrag goras i in-
komstslaget kapital enligt 3 § 2 mom. sjatte stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. I det fall avdrag medges pd grund av att andelar i
fdmansagt handelsbolag avyttrats skall avdrag goras i inkomstslaget ka-
pital enligt 3 § 2 mom. sjatte stycket lagen om statlig inkomstskatt.

till 48 §

1.4 Vid tillimpningen av 48 § 4 mom. och denna anvisningspunkt
iakttas foljande. Som folkpension riknas inte barnpension eller vardbi-
drag. Folkpension skall anses utgora en inte obetydlig del av den skatt-
skyldiges inkomst, om den uppgitt till minst 6 000 kronor eller minst en
femtedel av den sammanraknade inkomsten. Som folkpension behandlas
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aven tillliggspension i den man den enligt lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott foranlett avrikning av pensionstillskott. Alders-, fortids-
eller efterlevandepension, som betalas ut enligt utlindsk lagstiftning om
social trygghet och utgar enligt grunder som ar jamforbara med vad som
galler for folkpension, skall behandlas som folkpension om skattskyldig-
het for utbetalningen foreligger i Sverige. Har folkpension enligt be-
stammelserna i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allman forsakring sam-
ordnats med yrkesskadelivrianta eller annan i namnda lagrum angiven
livranta skall vid tillimpning av forsta, andra respektive tredje stycket
forsta meningen b det sarskilda grundavdraget berdknas med ledning av
den folkpension som skulle ha utgatt om sddan samordning inte skett.

For gift skattskyldig uppgar det
sarskilda grundavdraget till 134,0
procent av basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen om allman for-
sakring, minskat enligt tredje
stycket samma lagrum. For ovriga
skattskyldiga uppgar avdraget till
151,5 procent av sistnimnda be-
lopp. Avdrag med 151,5 procent
av sistnamnda belopp tillkommer
ocksa gift skattskyldig, som under
nigon del av beskattningsdret

For gift skattskyldig uppgér det
sarskilda grundavdraget till 134,0
procent av basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen om allman for-
sakring. For ovriga skattskyldiga
uppgar avdraget till 151,5 procent
av sistnamnda belopp. Avdrag
med 151,5 procent av sistnimnda
belopp tillkommer ocksd gift
skattskyldig, som under nigon del
av beskattningsdret uppburit folk-
pension som tillkommer ogift.

uppburit folkpension som till-
kommer ogift.

Det sarskilda grundavdraget far dock inte overstiga

a) for skattskyldig som vid utgangen av dret fore beskattningsdret och
utgdngen av beskattningsaret uppbar folkpension samt under hela be-
skattningsaret bott i Sverige: summan av uppburen siddan pension som
enligt fjarde stycket reducerar det sarskilda grundavdraget samt

b) for skattskyldig som inte avses i a eller som under beskattningsdret
uppburit folkpension i form av fortidspension, tre fjardedels, halv eller
en fjardedels dlderspension enligt lagen om allman forsakring eller som
avlidit: uppburen folkpension och pensionstillskott som uppburits enligt
2 § eller 2 a § lagen om pensionstillskott. For skattskyldig som har liv-
ranta som avses i forsta stycket sista meningen tillimpas 1 stallet for be-
stammelsen i foregdende mening a bestimmelsen i foregdende meningen
b om det ar till fordel for den skattskyldige.

Det sarskilda grundavdraget reduceras med 65 procent av den del av
uppburen pension som Overstiger det for den skattskyldige enligt andra
stycket gallande avdragsbeloppet. For skattskyldig som férutom folkpen-
sion i form av fortidspension uppburit livranta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring skall erhallen sddan livranta lik-
stallas med pension. Pension som utgdr pa grund av annan pensionsfor-
sakring an tjanstepensionsforsakring eller fran pensionssparkonto redu-
cerar inte det sarskilda grundavdraget.

For den som vid utgangen av dret fore beskattningsdret inte uppbar
folkpension reduceras det sirskilda grundavdraget i stallet med 65 pro-
cent av den del av taxerad inkomst som Overstiger det for den skattskyl-
dige enligt andra stycket gillande avdragsbeloppet. Oavsett vad som i
det foregdende sagts om reducering foreligger alltid ratt till sarskilt
grundavdrag med sd stort belopp som den skattskyldige skulle ha fatt i
grundavdrag enligt 48 § 2 eller 3 mom. om dessa bestammelser i stallet
hade tillampats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 savitt avser de nya fore-
skrifterna i 46 § 2 mom., punkt 12 av anvisningarna till 32 § och punkt
6 av anvisningarna till 46 § och i 6vrigt den 1 januari 1999.
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4 Senaste lydelse 1997:935.

2. De nya foreskrifterna i 46 § 2 mom. och i punkt 6 av anvisningar-
na till 46 § tillimpas forsta gangen vid 2000 4rs taxering.

3. De nya foreskrifterna i punkt 1 av anvisningarna till 48 § tillimpas
forsta gangen vid 2001 ars taxering.

4. Vid 2000 &rs taxering skall vid berikning av det sirskilda
grundavdraget basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om all-
min forsakring minskas med en procent.
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3.5 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kon-
trolluppgifter

1 Senaste lydelse 1997:796.

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (1990:325) om sjilvdekla-
ration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

2 kap.
6§t

For den som inte haft inkomst
av aktiv niringsverksamhet eller
annan inkomst av tjanst dn folk-
pension och pensionstillskott en-
ligt 2 eller 2 b § lagen (1969:205)
om pensionstillskott eller allmin
tillaggspension som foranlett av-
rakning av sddant pensionstill-
skott giller i stillet for vad som
sdgsi4 § forsta stycket 1 foljande.
Skyldighet att lamna sjdlvdeklara-
tion foreligger endast om den
uppburna pensionen 6verstiger for
gift skattskyldig 134,0 procent
och for annan skattskyldig 151,5
procent av basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allman forsiakring minskat enligt
tredje stycket samma lagrum.
Grinsen 151,5 procent av sist-
nimnda belopp giller ocksa gift
skattskyldig som under ndgon del
av dret uppburit folkpension som
ogift.

For den som inte haft inkomst
av aktiv ndringsverksamhet eller
annan inkomst av tjanst dn folk-
pension och pensionstillskott en-
ligt 2 eller 2 b § lagen (1969:205)
om pensionstillskott eller allmin
tilliggspension som foranlett av-
rakning av sddant pensionstill-
skott giller i stillet for vad som
sdgsi4 § forsta stycket 1 foljande.
Skyldighet att limna sjdlvdeklara-
tion foreligger endast om den
uppburna pensionen Gverstiger for
gift skattskyldig 134,0 procent
och for annan skattskyldig 151,5
procent av basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmén forsakring. Gransen 151,5
procent av sistnimnda belopp
giller ocksa gift skattskyldig som
under nigon del av dret uppburit
folkpension som ogift.

Som folkpension riaknas inte barnpension och vardbidrag,.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillimpas forsta

gangen vid 2001 &rs taxering.

2. Vid bedomandet av deklarationsskyldigheten vid 2000 rs taxering
skall basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin forsak-

ring minskas med en procent.
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3.6 Forslag till lag om and- Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1995:706) om kommuners an-
ring i lagen (1995:706) om svar for ungdomar skall ha foljande lydelse.

kommuners ansvar for

ungdomar

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

1§

En kommun far anordna prak- En kommun fir anordna prak-
tik eller annan verksamhet pa hel-  tik eller annan verksamhet pa hel-
tid for arbetslésa ungdomar som  tid for arbetslosa ungdomar som
inte genomgar gymnasieskola eller  inte genomgér gymnasieskola eller
liknande utbildning till och med liknande utbildning till dess de
den 30 juni det dr de fyller 20 &r. fyller 20 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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3.7 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1997:1268) om
kommuners ansvar for
ungdomar mellan 20 och 24
ar

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1997:1268) om kommuners an-
svar for ungdomar mellan 20 och 24 4r skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

3§

Kommunens skyldighet omfat- Kommunens skyldighet omfat-
tar ungdomar som star till ar- tar ungdomar som stir till ar-
betsmarknadens forfogande och  betsmarknadens forfogande och
giller fran och med den 1 juli det  giller fran och med den dag de
ar de fyller 20 ar och till dess de  fyller 20 &r och till dess de fyllt 25
fyllt 25 ar. ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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3.8 Forslag till lag om and-
ring i semesterlagen
(1977:480)

1 Senaste lydelse 1996:1396.

Hirigenom foreskrivs att 17 § semesterlagen (1977:480) skall ha fol-
jande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE
17 §1

Franvaro fran arbetet dr semesterlonegrundande, nir fraga dar om

1. ledighet pa grund av sjukdom, i den man franvaron under in-
tjanandedret icke overstiger 180 dagar eller om franvaron beror pa ar-
betsskada,

2. ledighet enligt fordldraledighetslagen (1995:584) dels under tid for
vilken havandeskapspenning utges enligt 3 kap. 9 § lagen (1962:381) om
allmin forsakring, dels under tid for vilken foridldrapenning utges i an-
ledning av barns fodelse eller adoption enligt 4 kap. 3 och 5 §§ samma
lag, i den man franvaron for varje barn, eller vid flerbarnsbord sam-
manlagt, inte 6verstiger 120 dagar eller for ensamstdende forilder, 180
dagar, dels under tid for vilken tillfillig foraldrapenning utges enligt 4
kap. 10, 10 a, 11 och 11 a §§ samma lag,

3. ledighet pa grund av risk for overférande av smitta, om arbets-
tagaren ar berittigad till ersittning enligt lagen (1989:225) om ersittning
till smittbarare, i den man franvaron under intjanandedaret icke Gverstiger
180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som
¢j enligt annan lag medfor rétt till
semesterlon, om arbetstagaren er-
haller korttidsstudiestod eller vux-
enstudiebidrag  enligt  studie-
stodslagen (1973:349) eller sar-
skilt utbildningsbidrag eller om
utbildningen till vdsentlig del avser
fackliga eller med facklig verk-
samhet sammanhingande fragor, i
den méan frinvaron under intja-
nandedret icke Gverstiger 180 da-

gar,

4. ledighet for utbildning, som
¢j enligt annan lag medfor ratt till
semesterlon, om arbetstagaren er-
héller korttidsstudiestod eller vux-
enstudiebidrag  enligt  studie-
stodslagen  (1973:349), sarskilt
utbildningsbidrag eller ersditining
till deltagare i teckenspraksutbild-
ning for vissa fordldrar (TUFF)
eller om utbildningen till vdsentlig
del avser fackliga eller med facklig
verksamhet sammanhingande
fragor, i den man franvaron under

intjinandedret icke Gverstiger 180
dagar,

5. ledighet pa grund av grundutbildning om hogst 60 dagar eller repe-
titionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, om
franvaron under intjanandedret inte Gverstiger 60 dagar,

6. ledighet enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svensk-
undervisning for invandrare, eller

7. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nirstdendevard, i den man franvaron under intjanandedret inte Gver-
stiger 45 dagar.

Har arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit fran-
varande fran arbetet utan lingre avbrott i frinvaron dn fjorton dagar i
en foljd under tva hela intjanandedr, grundar darefter infallande dag av
franvaroperioden inte ratt till semesterlon.

I franvaroperiod som avses i forsta stycket inrdknas dven dagar under
perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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3.9 Forslag till lag om and-
ring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 4 § samt 13 kap. 1 och 5 §§ ellagen

(1997:857) skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

12 kap.

Tillsynsmyndigheten far

1. forordna om rattelse pa ve-
derborandes bekostnad om nagon
inte foljer ett foreliggande enligt
3§ som dr pakallat av elsiker-
hetsskal,

2. forbjuda anvindning av en
elektrisk anldggning som &r i ett
sadant skick eller anvinds pa ett
sadant sitt att fara for person eller
egendom kan uppsta,

3. forbjuda tillhandahallande
eller anviandning av elektrisk ma-
teriel som dr i ett sddant skick el-
ler anvinds pa ett sddant sitt att
fara for person eller egendom kan
uppsta eller som inte ar kontrolle-
rad, provad, besiktigad eller do-
kumenterad enligt géllande fore-
skrifter,

4. forbjuda tillhandahéllande
av tjanster som innebdr fara for
person eller egendom till foljd av
bristfillig eller felaktig installation
av elektriska starkstromsanlagg-
ningar.

Beslut enligt forsta stycket gal-
ler omedelbart och far verkstillas.

Tillsynsmyndigheten far

1. forordna om rattelse pa ve-
derborandes bekostnad om néagon
inte foljer ett foreliggande enligt
3§ som ar pdakallat av elsiker-
hetsskal,

2. forbjuda anvindning av en
elektrisk anldggning som &r i ett
sadant skick eller anvinds pa ett
sddant sitt att fara for person eller
egendom kan uppsta,

3. forbjuda tillhandahéllande
eller anviandning av elektrisk ma-
teriel som dr i ett sddant skick el-
ler anvinds pa ett sidant sitt att
fara for person eller egendom kan
uppsta eller som inte ar kontrolle-
rad, provad, besiktigad eller do-
kumenterad enligt gillande fore-
skrifter,

4. forbjuda tillhandahallande
av tjanster som innebdr fara for
person eller egendom till foljd av
bristfillig eller felaktig installation
av elektriska starkstromsanligg-
ningar.

Beslut enligt forsta stycket gal-
ler omedelbart och far verkstillas.

Beslut enligt forsta stycket 2—4
far forenas med vite.

13 kap.

Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2. bryter mot villkor som med-
delats med stod av 2 kap. 11§,
eller

3. bryter mot foreskrift som
har meddelats med stod av 8 kap.
1§ tredje stycket eller 9 kap. 1§
andra stycket.

Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 22 § eller

2. inte gor anmilan enligt
6 kap. 1§ i ratt tid eller i sidan
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Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2. bryter mot villkor som med-
delats med stod av 2 kap. 11§,
eller

3. bryter mot foreskrift som
har meddelats med stod av 8 kap.
1§ tredje stycket eller 9 kap. 1§
andra stycket.

Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 17 § eller

2. inte gor anmilan enligt
6 kap. 1§ i rite tid eller i sidan
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anmalan ldmnar oriktig uppgift.
I ringa fall doms inte till ansvar.

anmilan lamnar oriktig uppgift.
I ringa fall doms inte till ansvar.

13 kap.

Beslut av nidtmyndigheten en-
ligt 2 kap. 23-25 §§, 3 kap. 3§,
6-8§§, 11, 12, 14 och 15 §§,
4 kap. 6, 7 och 10 §§ samt 5 kap.
7, 10 och 11 §§, beslut av en till-
synsmyndighet enligt 12 kap. 24
§§ samt beslut av den systeman-
svariga myndigheten om ersitt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 §
beordrats oka eller minska pro-
duktionen av el far overklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdind  kravs vid over-
klagande till kammarritten.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om overklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Beslut av natmyndigheten en-
ligt 2 kap. 18-20§§, 3 kap. 3§,
6-8§§, 11, 12, 14 och 15 §§,
4 kap. 6, 7 och 10 §§ samt 5 kap.
7, 10 och 11 §§, beslut av en till-
synsmyndighet enligt 12 kap. 2—4
§§ samt beslut av den systeman-
svariga myndigheten om ersatt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 §
beordrats oka eller minska pro-
duktionen av el fir overklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdind  kravs vid over-
klagande till kammarratten.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om 6verklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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3.10 Forslag till lag om
andring i lagen (1995:1514)
om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting

1 Senaste lydelse 1997:554.
2 Senaste lydelse 1997:554.

Hirigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och landsting skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

56§

Skattemyndigheten faststiller statsbidragets storlek samt limnar se-
nast den 25 januari bidragsaret uppgift till varje kommun och landsting
om storleken av dess bidrag.

For bidragsaret 1997 faststiller For bidragsiret 1998 faststiller
skattemyndigheten statsbidragets  skattemyndigheten statsbidragets
storlek samt limnar senast den 25  storlek samt limnar senast den 25
juli uppgift till varje kommun och  juli uppgift till varje kommun och
landsting om storleken av dess bi-  landsting om storleken av dess bi-
drag. drag.

6§?

Statsbidraget skall betalas ut i samband med och pa motsvarande sitt
som giller for utbetalning av kommunalskattemedel enligt 4 § lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt, m.m.

Bidrag som faststills enligt 5 § Bidrag som faststills enligt 5 §
andra stycket fir dock betalas ut  andra stycket far dock betalas ut
under tiden juli-december 1997. under tiden juli-december 1998.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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3.11 Forslag till lag om
andring i lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 § 1 b mom., 10 § samt 27 § 5 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt! skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

1 b mom.? Det belopp som un-
dantas fran skatteplikt (ldttnads-
beloppet) beriknas som 65 pro-
cent av statsldnerdntan vid ut-
gingen av november aret fore be-
skattningsdret multiplicerad med
summan av anskaffningskost-
naden for aktien och ett lone-
underlag berdknat enligt 12 d
mom. forsta stycket. Ar aktien en
sddan kvalificerad aktie som avses
i 12 mom. tillimpas dven 12 d
mom. andra och tredje styckena.

FORESLAGEN LYDELSE

3§

1 b mom. Det belopp som un-
dantas fran skatteplikt (lattnads-
beloppet) beridknas som 70 pro-
cent av statsldnerintan vid ut-
gangen av november dret fore be-
skattningsdret multiplicerad med
summan av anskaffningskost-
naden for aktien och ett lone-
underlag beriknat enligt 12 d
mom. forsta stycket. Ar aktien en
sddan kvalificerad aktie som avses
i 12 mom. tillimpas dven 12 d
mom. andra och tredje styckena.

Har aktien forvarvats under beskattningsaret och har bolaget tidigare
under aret limnat utdelning, fir den nye dgaren inte berdkna nagot latt-
nadsbelopp.

Med anskaffningskostnad avses det anskaffningsvirde som skulle ha
anvénts vid berdkning av realisationsvinst, om aktien avyttrats vid tid-
punkten for utdelningen. For aktie som har forvarvats fore ingdngen av
ar 1990 respektive ingangen av ar 1992 fir bestimmelserna i 12 ¢ mom.
andra respektive tredje styckena tillimpas.

10 §?

For fysiska personer beriknas
statlig inkomstskatt enligt fol-
jande.

Skatt pd forvarvsinkomst utgor
200 kronor samt 20 procent av
den del av den beskattningsbara
forvirvsinkomsten som dverstiger
en skiktgrans pad 170 000 kronor
vid 1992 ars taxering. Vid foljan-
de taxeringar uppgar skiktgransen
till skikigrinsen for foregdende
taxeringsar multiplicerad med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
allminna prisliget i juni andra
aret fore taxeringsaret och prisla-
get 1 juni tredje dret fore taxe-
ringsdret med tilligg av tvd pro-
centenheter. Skiktgransen fast-
stills av regeringen fore utgingen
av andra dret fore taxeringsaret
och avrundas nedat till helt hund-
ratal kronor.
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For fysiska personer beriknas
statlig inkomstskatt enligt fol-
jande.

Skatt pa forvirvsinkomst utgor

200 kronor,

20 procent av den del av den
beskattningsbara forvarvsinkoms-
ten som Overstiger en skiktgrans
pa 214 900 kronor vid 1999 éars
taxering, och

fem procent av den del av den
beskattningsbara forvdrvsinkoms-
ten som Gverstiger en skikigrins
pd 360 000 kronor vid 2000 drs
taxering.

Vid foljande taxeringar uppgar
skiktgrinserna till skiktgrinserna
for foregdende taxeringsar multip-
licerade med det jamforelsetal, ut-
tryckt i procent, som anger for-
héllandet mellan det allmédnna pri-
sldget i juni andra dret fore taxe-
ringsaret och prisldget i juni tredje
aret fore taxeringsdret med tilligg
av tvd procentenheter. Skiktgrin-
serna faststills av regeringen fore
utgdngen av andra dret fore taxe-



1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2 Senaste lydelse 1996:1611.

3 Senaste lydelse 1996:691.

4 Senaste lydelse 1997:448.
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ringsdret och avrundas nedat till
helt hundratal kronor.

Skatt pa kapitalinkomst utgor 30 procent av inkomsten av kapital en-

ligt 3 § 14 mom.

For dédsbon berdknas skatten
enligt andra och tredje styckena
med foljande undantag. Fran och
med beskattningsaret efter det ka-
lenderar dodsfallet intriffade tas
det i andra stycket angivna be-
loppet 200 kronor ut bara om den
beskattningsbara forvarvsinkoms-
ten Overstiger ett belopp som mot-
svarar grundavdrag enligt 48 § 2
mom. kommunalskattelagen
(1928:370). Frdn och med det
fjarde beskattningsret efter det
kalenderdr dodsfallet intraffade
utgor skatten pad forvarvsinkomst
20 procent av den beskattnings-
bara forvirvsinkomsten. Om den
beskattningsbara forvarvsinkoms-
ten Overstiger ett belopp mot-
svarande grundavdrag enligt 48 §
2 mom. kommunalskattelagen tas
dessutom 200 kronor ut.

For dodsbon beriknas skatten
enligt andra — fjdrde styckena med
foljande undantag. Frdn och med
beskattningsdret efter det kalen-
derar dodsfallet intraffade tas det i
andra stycket angivna beloppet
200 kronor ut bara om den be-
skattningsbara forvarvsinkomsten
oOverstiger ett belopp som mot-
svarar grundavdrag enligt 48 § 2
mom. kommunalskattelagen
(1928:370). Fran och med det
fjarde beskattningsdret efter det
kalenderar dodsfallet intriffade
utgor skatten pd forvarvsinkomst
20 procent av den beskattnings-
bara forvarvsinkomsten. Om den
beskattningsbara forvarvsinkoms-
ten Overstiger ett belopp mot-
svarande grundavdrag enligt 48 §
2 mom. kommunalskattelagen tas
dessutom 200 kronor ut.

27§

5 mom.* Forlust pd marknads-
noterad tillgding som avses i
1 mom. fir dras av frin reali-
sationsvinst pd marknadsnoterad
sddan tillgdng. I friga om andel i
vardepappersfond galler detta en-
dast om virdet av fondens inne-
hav av sddana tillgdngar som av-
ses i 1 mom. inte annat an till-
falligtvis understigit tre fjardedelar
av fondformogenheten. Forlust pa
aktie i svenskt aktiebolag som inte
ar marknadsnoterad respektive pa
andel i utlindsk juridisk person
som inte dr marknadsnoterad far
dras av frin realisationsvinst pa
sddan aktie eller andel. Av forlust
som inte dragits av mot vinst fir
70 procent dras av.

5 mom. Forlust pd marknads-
noterad tillgdng som avses i
1 mom. fir dras av fran reali-
sationsvinst pd marknadsnoterad
sddan tillgang. I fraga om andel i
vardepappersfond giller detta en-
dast om virdet av fondens inne-
hav av sddana tillgdngar som av-
ses i 1 mom. inte annat an till-
falligtvis understigit tre fjardedelar
av fondformogenheten.

Forlust pd aktie i svenskt aktie-
bolag som inte dr marknadsnote-
rad respektive pa andel i utlindsk
juridisk person som inte ar mark-
nadsnoterad fér dras av fran reali-
sationsvinst pd sddan aktie eller
andel samt fran realisationsvinst
pd sddan marknadsnoterad till-
gang som avses i forsta stycket.

Av forlust som inte dragits av
mot vinst far 70 procent dras av.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillimpas, sdvitt avser be-
stammelserna i 10 §, forsta gdngen vid 2000 ars taxering, och i Ovrigt

forsta gingen vid 1999 ars taxering.
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3.12 Forslag till lag om
andring i lagen (1993:1538)
om periodiseringsfonder

1 Senaste lydelse 1996:1613.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1993:1538) om periodiserings-

fonder skall ha féljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

3§
For juridisk person fir avdrag for avsittning till periodiseringsfond
uppgd till hogst 20 procent av inkomsten for beskattningséret fore av-
draget. Vad som sagts nu giller dock ej dodsbo.

I frdga om fysisk person och
dodsbo fir avdraget uppgd till
hogst 20 procent av ett positivt
belopp som motsvarar inkomsten
eller underskottet av forvarvskal-
lan enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt fore avdrag
for avsittning till periodiserings-
fond med foljande justeringar.

I friga om fysisk person och
dodsbo far avdraget uppga till
hogst 25 procent av ett positivt
belopp som motsvarar inkomsten
eller underskottet av forvirvskal-
lan enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt fore avdrag
for avsittning till periodiserings-
fond med foljande justeringar.

Som tillkommande poster riknas avdrag for egenavgifter enligt punkt
19 av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen (1928:370) och av-
drag pd grund av oOkning av expansionsmedel enligt 2 § lagen

(1993:1537) om expansionsmedel.

Som avgdende poster riknas sjukpenning och liknande ersittningar,
aterfort avdrag for egenavgifter enligt punkterna 11 och 13 av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskattelagen och intikt pd grund av minsk-

ning av expansionsmedel.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1998 och tillimpas forsta gangen

vid 1999 ars taxering.

70



PROP. 1997/98:150

3.13 Forslag till lag om
omrakningstal for 1999 ars
taxeringsvarden

Hairigenom foreskrivs f6ljande.

For sddan virderingsenhet som avses i 3 § forsta stycket b lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt for smahusenhet och sméhus
med tillhérande tomtmark pa lantbruksenhet skall omrikningstalet en-
ligt 16 A kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152) for ar 1999 vara det
omrikningstal som giller for r 1998.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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3.14 Forslag till lag om
andring i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt

1 Senaste lydelse 1997:443.

Hairigenom foreskrivs i friga om § lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt

dels att 42 § skall upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 42 § skall utga,

dels att 2 § skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE
2§t
Skatt pa cigaretter tas ut med Skatt pa cigaretter tas ut med
85 ore per styck och 17,8 procent 20 6re per styck och 39,2 procent
av detaljhandelspriset. av detaljhandelspriset.

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som Gversti-
ger 9 centimeter men inte 18 centimeter anses som tva cigaretter. Ar
cigaretten lingre anses varje paborjad ytterligare lingd av 9 centimeter
som en cigarett.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1998.
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3.15 Forslag till lag om Hirigenom foreskrivs att 37 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt
andring i lagen (1994:1564) skall upphora att gilla samt att rubriken nirmast fére denna paragraf
om alkoholskatt skall utga.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 1998.

73



PROP. 1997/98:150

3.16 Forslag till lag om
andring i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE
36!

Fastighetsskatten utgor for varje beskattningsar

a) 1,7 procent av:

taxeringsvardet avseende smahusenhet,

det omriknade bostadsbyggnadsvirdet och det omriknade tomt-
marksvirdet avseende smahus pa lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvirdet avseende privatbostad i utlandet,

b) 1,7 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for bostdder, viarderingsenhet for bostider under uppforande,
virderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa bostider samt
annan virderingsenhet avseende tomtmark som r obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppférande och
virderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av: d) 0,5 procent av:

taxeringsvardet avseende in- taxeringsviardet avseende in-
dustrienhet med wundantag av  dustrienhet inklusive elproduk-
markvdrdet avseende sddan el-  tionsenhet.
produktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vattenkraft-
verk och tll detta horande an-
delar i utbyggda regleringsan-
laggningar, taxeringsenhet med
outbyggt vattenfall som enligt
verkstdallbart tillstand far byggas
ut samt taxeringsenhet vars hu-
vudsakliga virde uigor virde av
andels- eller ersitiningskraft,

e) 2,21 procent av:

markvdrdet avseende sddan el-
produktionsenhet som utgors av
taxeringsenbet med vattenkrafi-
verk och till detta horande andelar
i utbyggda regleringsanliggningar,
taxeringsenbet med outbyggt vat-
tenfall som enligt verkstillbart till-
stand far byggas ut samt taxe-
ringsenhet  vars  huvudsakliga
virde utgor virde av andels- eller
ersattningskraft.

Innehdller byggnaden pa en fastighet, som ar beldgen i Sverige,
bostider och har byggnaden beriknat viardedr som utgor dret fore
det fastighetstaxeringsir som foregatt inkomsttaxeringsdret, utgar
dock ingen fastighetsskatt pd bostadsdelen for det fastighetstaxe-
ringsaret och de fyra foljande kalenderdren och halv fastighetsskatt
for de darpa foljande fem kalenderéren enligt vad som narmare fore-
skrivs i femte stycket. Detsamma giller fardigstilld eller ombyggd
sddan byggnad, for vilken virdedr inte har 4satts vid ny fastig-
hetstaxering, men som skulle ha dsatts ett virdedr motsvarande aret
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fore det fastighetstaxeringsdr som foregatt inkomsttaxeringsdret, om
ny fastighetstaxering dd hade foretagits.

For fastighet, som avses i § § kommunalskattelagen (1928:370), skall
fastighetens andel av taxeringsvirdet pa sidan samfillighet som avses i
41 a § namnda lag inrdknas i underlaget for fastighetsskatten om sam-
falligheten utgor en sarskild taxeringsenhet.

Har byggnad, som ar avsedd for anviandning under hela aret, pa
grund av eldsvdda eller darmed jamforlig hiandelse inte kunnat utnyttjas
under viss tid eller har i sidan byggnad for uthyrning avsedd ligenhet
inte kunnat uthyras, fir fastighetsskatten nedsattas med hansyn till den
omfattning, vari byggnaden inte kunnat anvindas eller uthyras. Har s
varit fallet under endast kortare tid av beskattningsaret, skall ndgon ned-
sattning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall berdknas enligt olika grunder for skilda delar
av fastigheten skall underlaget for berakningen av fastighetsskatten for
dessa delar utgoras av den del av vardet som beloper pa respektive fas-
tighetsdel. Den nedsittning av fastighetsskatten som foreskrivs i andra
stycket skall sdvitt avser smahusenhet beraknas pa den del av taxerings-
vardet som beloper pd virderingsenhet som avser smahuset med tillho-
rande tomtmark, om tomtmarken ingdr i samma taxeringsenhet som
smahuset. Detsamma giller i tillimpliga delar smahus med tillhorande
tomtmark pa lantbruksenhet. For hyreshusenhet beraknas nedsattningen
pa den del av taxeringsvirdet som beloper pa varderingsenhet som avser
bostider med tillhorande varderingsenhet tomtmark, om tomtmarken
ingdr i samma taxeringsenhet som hyreshuset.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1999 och tillimpas forsta
gangen vid 2000 4rs taxering.

2. Har beskattningsdret paborjats fore ikrafttradandet tillampas aldre
regler for den del av beskattningsaret som infaller fore ikrafttridandet.
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3.17 Forslag till lag om
andring i lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och
reklam

Hairigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:266) om skatt pa an-
nonser och reklam!

dels att 7, 14 och 23 §§ samt anvisningarna till 14 § skall upphora att
gilla,

dels att 4, 5, 6, 9, 11, 13, 26, 32 och 33 §§ samt anvisningarna till 9
och 13 §§ skall ha foljande lydelse.
NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE
45

Skatteplikt foreligger €j for annons i

1. periodisk publikation som visentligen framstdr som organ for
sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykter-
hetsfraimjande, politiskt, miljovardande, idrottsligt eller forsvarsframjan-
de dndamaél eller att foretrada handikappade eller arbetshindrade med-
lemmar,

2. publikation som ges ut pd fraimmande sprak for spridning huvud-
sakligen utomlands,

3. publikation eller bilaga till publikation, nir annonsen avser endast
publikationen eller annat nummer av denna eller, i friga om bok, annan
bokutgivning av samme forlaggare,

4. reklamtrycksak, nir annon-
sen auser utgivarens egen verk-
sambet.

Skatteplikt foreligger, om ¢
annat foljer av 6 §, for reklam-
trycksak och for reklam som ater-
ges

Skatteplikt foreligger, om inte
annat foljer av 6 § for reklam som
aterges

1. i s.k. ljustidning, i eller i anslutning till trafikmedel,
butikslokal, sportanlaggning, teater eller liknande lokal, pa fastighet
eller allman plats eller pd annat motsvarande satt,

2. genom visning av film eller atergivning av ljud.

Skatteplikt foreligger ef for

1. reklamtrycksak, som dr av-
sedd att ingd som bilaga i annan
publikation dn  reklamtrycksak,
ndr reklamen avser endast publi-
kationen eller annat nummer av
denna eller, i fraga om bok, annan
bokutgivning av samme forligga-
re,

2. reklam som avsesi 5 § 1, om
fraga dr om reklam i eller utanfor
foretags butikslokal, arbetsplats,
trafikmedel eller liknande och re-
klamen avser foretaget, dess verk-
samhet eller utrymmet for rekla-
men,

3. reklam som avesi 5 § 2, om
reklamen avser kommande verk-
samhet av det slag som bedrives
dar reklamen offentliggores.
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Skatteplikt foreligger inte for

1. reklam som avsesi 5 § 1, om
fraga dar om reklam i eller utanfor
foretags butikslokal, arbetsplats,
trafikmedel eller liknande och re-
klamen avser foretaget, dess verk-
samhet eller utrymmet for rekla-
men,

2. reklam som avesi 5 § 2, om
reklamen avser kommande verk-
samhet av det slag som bedrivs
dar reklamen offentliggors.
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9 §2

Skattskyldig ar den som i yr-
kesmassig verksamhet inom lan-
det offentliggor skattepliktig an-
nons eller skattepliktig reklam i
annan form 4n annons eller fram-
stiller skattepliktig reklamiryck-
sak.

Den som bedriver yrkesmdissig
verksambet inom landet dr skatt-
skyldig for skattepliktig reklam-
trycksak som avser verksambeten
och som forts in till landet utan
att reklamskatt betalats vid infor-
seln. Den som i yrkesmassig verk-
samhet distribuerar annonsblad
som forts in till landet utan att re-
klamskatt betalats vid inforseln ar
likasa skattskyldig.

(Se vidare anvisningarna)

Skattskyldig 4ar den som i yr-
kesmissig verksamhet inom lan-
det offentliggor skattepliktig an-
nons eller skattepliktig reklam i
annan form 4n annons.

Aven den som i yrkesmissig
verksamhet distribuerar annons-
blad som forts in till landet utan
att reklamskatt betalats vid infor-
seln dr skattskyldig.

(Se vidare anvisningarna).

11§

Skattskyldigheten intrader nar

1. skattepliktig annons offentliggors,

2. skattepliktig reklamtrycksak
levereras till kopare eller annars
tas ut fran rorelsen,

3. skattepliktig reklam i annan
form aterges.

2. skattepliktig reklam i annan
form aterges.

Erhéller den skattskyldige betalning i forskott intrader dock skatt-
skyldighet for betalningen nir den sker.

13§

Beskattningsvardet utgores i fall som avsesi3 § samt 5 § 1 och 2 av

vederlaget.

I fraga om reklamtrycksak ut-
gores beskatiningsvirdet av den
del av vederlaget som utgor er-
sdttning for den tryckeritekniska
framstillningen och for bokbinde-
riarbetet med avdrag for ddri in-
gdende vederlag for kliché, repro-
film eller motsvarande. Har
bestdllaren ombesorjt  for den
tryckeritekniska  framstillningen
erforderligt arbete eller tillhanda-
hdllit annan materiel for trycksa-
ken dn kliché, reprofilm eller mot-
svarande skall virdet av arbetet
eller materielen, i den mdn skatt
icke erldgges i annan ordning, in-
rdknas i beskattningsvirdet med
ledning av uppgifter frin bestdlla-
ren eller, om sddana uppgifter ej
lamnas, enligt uppskattning efter
vad som dr skdligt. Har arbete el-
ler materiel som nu namnts endast
ringa virde behover hinsyn icke
tagas hartill vid bestamningen av
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beskattningsvirdet.

Utgér icke vederlag for skattepliktig annons eller skattepliktig reklam i
annan form 4n annons eller understiger vederlaget uppenbarligen vad
som dar skaligt, utgores beskattningsvardet av belopp som svarar mot

skaligt vederlag.

I beskattningsvardet inraknas ej beloppet av reklamskatt eller annan

statlig skatt eller avgift.

26 §3

Infors till landet fran tredje
land reklamirycksak som dr skat-
tepliktig enligt 5 § eller annons-
blad som har utgivits i sidant land
skall reklamskatt betalas till
tullmyndigheten. Dirvid galler
tullagen (1987:1065) och 9 kap.
4§ lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter.

Reklamskatt vid inforsel utgar
med 11 procent av beskattnings-
vardet eller, om nedsdtining har
medgetts enligt 14 §, med det lig-
re belopp som foranleds av ned-
sdttningen. Som beskattningsvar-
de anses varans virde berdknat
enligt 4 § tulltaxelagen (1987:
1068). Visas att detta virde inne-
fattar kostnad som inte ingdr i be-
skattningsvirde enligt 13 § andra
stycket, skall beskattningsvirdet
reduceras i motsvarande mdn. Be-
skattningsvirdet for annonsblad
berdknas efter samma grunder
som giller for reklamtrycksak.

Infors till landet frdn tredje
land annonsblad som har utgivits i
sddant land skall reklamskatt be-
talas till tullmyndigheten. Darvid
galler tullagen (1994:1550) och 9
kap. 4 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter.

Reklamskatt vid inforsel utgér
med 11 procent av beskattnings-
vardet. Som  beskattningsvirde
anses varans varde beraknat enligt
artikel 29 i ridets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 ok-
tober 1992 om inrdttandet av en
tullkodex for gemenskapen.

32§

Beslut enligt 10 § forsta stycket
eller 24 § andra eller tredje stycket
far overklagas hos Riksskattever-
ket. Riksskatteverkets beslut far
inte Overklagas. Beslut enligt 7,
9a och 14 §§ far overklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Beslut enligt 10 § forsta stycket
eller 24 § andra eller tredje stycket
far overklagas hos Riksskattever-
ket. Riksskatteverkets beslut far
inte Overklagas. Beslut enligt
9a§ far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

33§
Regler for forfarandet vid beskattningen finns i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

Bestammelserna i 3 kap. 5 §
namnda lag om kontroll hos an-
nan an skattskyldig skall tillampas
pa varje naringsidkare har i landet
for vars rikning annons eller re-
klam i ndgon annan form 4n an-
nons offentliggors eller reklam-
trycksak framstalls.

Bestimmelserna i 3 kap. 5 §
nimnda lag om kontroll hos an-
nan dn skattskyldig skall tillimpas
pa varje naringsidkare har i landet
for vars rikning annons eller re-
klam i ndgon annan form 4n an-
nons offentliggors.

Anv dll 9 §°
Verksamhet anses som yrkesmassig nar inkomsten utgor inkomst av
naringsverksamhet enligt kommunalskattelagen (1928:370) eller lagen
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(1947:576) om statlig inkomstskatt. Verksamhet som €] utgor narings-
verksamhet enligt kommunalskattelagen eller lagen om statlig inkomst-
skatt anses som yrkesmadssig, nir den innefattar ej enbart enstaka till-
handahallande av skattepliktig annons eller skattepliktig reklam.

Har innehavare av publikation triffat avtal med annan om ritt for
denne att upplata utrymme i publikationen for annons och uppbara ve-
derlaget harfor, ar endast den sistnamnde skattskyldig. Motsvarande
galler i friga om reklam enligt 5 §.

Har tryckeri dtagit sig att for
annans rikning framstdilla reklam-
trycksak och anlitas underleveran-
tor for uppdraget, dr underleve-
rantoren ej skattskyldig. Den som
sjalvstandigt utfor bokbinderiar-
bete dr skattskyldig for sadant ar-
bete.

Anv dll 13 §

Med vederlag avses det avtalade priset, ddri inraknat avtalade
pristillagg enligt faktura eller annan handling.

Fran vederlag far ej avriknas s.k. villkorlig rabatt som utgér vid be-
talning i efterhand inom viss tid. Utstalles vaxel eller annat skuldebrev
for betalningen, utgores beskattningsvardet av belopp enligt sddan hand-
ling med tilligg av vederlag som darutover kommit den skattskyldige till
godo. Avdrag far ej goras for diskonto vid diskontering av sddant skul-
debrev.

Utgar i fraga om reklamtryck- Utgédr gemensamt vederlag for

sak gemensamt vederlag for pres-  prestationer som skall inrdknas i
tationer som skall inraknas i be-  beskattningsvirdet och for andra
skattningsvardet och for andra  prestationer, bestdms beskatt-
prestationer, bestdmmes beskatt- ningsvirdet efter uppdelning av
ningsvardet efter uppdelning av  vederlaget efter skilig grund.
vederlaget efter skalig grund.
Motsvarande giller ndr gemen-
samt vederlag utgadr for skatteplik-
tig annons eller skattepliktig rek-
lam och annan prestation.

Skaligt varde enligt 13 § tredje stycket bestimmes enligt ortens pris
enligt samma grunder som foreskrives for saluvirde i kommunalskatte-
lagen (1928:370).

Beskattningsvirdet av sdrtryck
utgores av den faktiska kostnaden
for framstillning av sdrtrycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999. Aldre foreskrifter
giller fortfarande i friga om forhdllanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.
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3.18 Forslag till lag om
andring i lagen (1996:1061)
om minskning i sarskilda
fall av det generella stats-
bidraget till kommuner och
landsting aren 1997 och
1998

Hairigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1996:1061) om minsk-
ning i sdrskilda fall av det generella statsbidraget till kommuner och
landsting dren 1997 och 1998 samt lagen skall ha foljande lydelse.

Lag om minskning i sarskilda fall av det generella stats-
bidraget till kommuner och landsting aren 1997-1999

NUVARANDE LYDELSE

Om en kommun eller ett lands-
ting faststiller en hogre skattesats
for &r 1997 eller 1998 dn den som
gillde for &r 1996, skall det gene-
rella statsbidraget till kommunen
eller landstinget enligt lagen
(1995:1514) om generellt statsbi-
drag till kommuner och landsting
for samma ar minskas med ett
belopp som motsvarar hilften av
den ©kning av de prelimindra
kommunalskattemedel respektive
landstingsskattemedel som foljer
av skattehojningen.

FORESLAGEN LYDELSE

Om en kommun eller ett lands-
ting faststéller en hogre skattesats
for ar 1997, 1998 eller 1999 in
den som gillde for &r 1996, skall
det generella statsbidraget till
kommunen eller landstinget enligt
lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och
landsting for samma &r minskas
med ett belopp som motsvarar
hilften av den 6kning av de pre-
limindra  kommunalskattemedel
respektive landstingsskattemedel
som foljer av skattehdjningen.

Forsta stycket giller inte for de kommuner som avses i 10 § lagen
(1995:1517) om inférande av lagen (1995:1514) om generellt statsbi-
drag till kommuner och landsting, lagen (1995:1515) om utjamningsbi-
drag till kommuner och landsting och lagen (1995:1516) om utjam-
ningsavgift f6r kommuner och landsting.

Om skattesatsen hojs pd grund av att landstinget och kommunerna
inom landstingsomradet har kommit 6verens om att férdela om uppgif-
terna inom omrddet, giller inte forsta stycket den del av hojningen som
motsvaras av en sinkning av skattesatsen hos den som limnar ifran sig

uppgifter.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 1998.
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3.19 Forslag till lag om
andring i lagen (1965:269)
med sarskilda bestammel-
ser om kommuns och an-
nan menighets utdebite-
ring av skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1965:269) med sirskilda be-
stimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE
4§
Vad som i denna paragraf sigs om kommun och kommunalskatte-
medel tillimpas ocksd i friga om landsting och landstingsskattemedel.
En kommun har ritt att under visst ar (beskattningsdret) av staten
uppbdra prelimindara kommunalskattemedel med ett belopp som mot-
svarar produkten av de sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkoms-
terna i kommunen enligt skattemyndighetens beslut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) om taxering till kommunal inkomstskatt
(skatteunderlaget) aret fore beskattningséret, den skattesats som har be-
slutats for beskattningsdret och de upprikningsfaktorer enligt tredje
stycket som har faststillts senast i september dret fore beskattningsaret.

Senast i september varje ar skall
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, faststilla
tvad upprakningsfaktorer som skall
svara mot den uppskattade pro-
centuella forandringen av skatte-
underlaget i riket. Den ena skall
avse forandringen mellan andra
och forsta aret fore beskatt-
ningsaret. Den andra skall avse
forandringen mellan dret fore be-
skattningsaret ~ och  beskatt-
ningsaret.

Senast i september varje ar skall
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestammer, faststilla
tva upprakningsfaktorer som skall
svara mot den uppskattade pro-
centuella forandringen av skatte-
underlaget i riket. Den ena skall
avse forandringen mellan andra
och forsta dret fore beskatt-
ningsdret. Den andra skall avse
forandringen mellan aret fore be-
skattningsdret  och  beskatt-
ningsaret. Under dr dd riksdagsval

hdlls i september, far regeringen

dock dndra redan faststillda upp-

rakningsfaktorer. Detta skall ske

senast en vecka efter ait regering-

en avldmnat budgetpropositionen.

Innan skattemyndigheten betalar ut kommunalskattemedel till kom-
munerna skall avrakning goras enligt 10 § lagen (1995:1516) om utjam-
ningsavgift for kommuner och landsting, 2 § lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton for kommuner och landsting och 16 kap. 8 §
skattebetalningslagen (1997:483). Vidare skall tilligg goras for bidrag
enligt 10 § lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner och
landsting samt for bidrag enligt 1 och 2 §§ lagen (1995:1514) om gene-
rellt statsbidrag till kommuner och landsting. Det belopp som fram-
kommer skall betalas ut med en tolftedel per manad den tredje vardagen
raknat frdn den 17 i mdnaden, varvid dag som enligt 2 § lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid jamstalls med allman helg-
dag inte skall medriknas. Ar kommunens fordran inte utriknad vid ut-
betalningstillfillena i manaderna januari och februari, skall utbetalning-
arna dessa manader grundas pd samma belopp som utbetalningen i
december manad det foregdende aret. Nar sirskilda skal foranleder det
far skattemyndigheten dock forordna att utbetalningen skall grundas pa
ett annat belopp. Om ndgot av de belopp som utbetalningen i manader-
na januari, februari och mars grundats pd inte motsvarar en tolftedel av
kommunens fordran, skall den jamkning som féranleds av detta ske i
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1 Senaste lydelse 1997:1257.

fraga om utbetalningen i april eller, om det ar fraga om ett storre belopp,
fordelas pa utbetalningarna i april, maj och juni manader.

En slutavrakning av kommunalskattemedlen skall ske nir den arliga
taxeringen under dret efter beskattningsaret har avslutats. Darvid skall
en kommun som inte ingdr i ett landsting behandlas som om den dven
utgjorde ett landsting. Produkten av skatteunderlaget enligt den taxe-
ringen och den skattesats som har beslutats for beskattningsaret utgor de
slutliga kommunalskattemedlen. Om summan av dessa Gverstiger sum-
man av de preliminidra kommunalskattemedlen enligt andra stycket skall
skillnaden betalas ut till kommunerna med ett enhetligt belopp per inva-
nare den 1 november aret fore beskattningsaret. I motsatt fall skall skill-
naden aterbetalas av kommunerna med ett enhetligt belopp per invanare
den 1 november aret fore beskattningséret. Utbetalning eller aterbetal-
ning skall goras i januari andra dret efter beskattningsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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3.20 Forslag till lag med Hérigenom foreskrivs foljande.
sarskilda bestammelser om

utbetalning av skattemedel
ar 1999

Vid utbetalning av en forsamlings eller en kyrklig samféllighets fordran
enligt 4 a § fjirde stycket lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., skall
fordran vid ingéngen av &r 1999 minskas med 5,4 procent.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1999.
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3.21 Lag om andring i
lagen (1994:1708) om EG:s
forordningar om milj6- och
strukturstod

1 Senaste lydelse 1997:105.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1994:1708) om EG:s for-
ordningar om miljé- och strukturstod skall ha féljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

I denna lag ges bestimmelser
som behovs for att de miljo- och
strukturstod som ingdr i EG:s
gemensamma  jordbrukspolitik
skall kunna genomforas i Sverige.

FORESLAGEN LYDELSE

1§

I denna lag ges bestimmelser
som behovs for att EG:s miljo-
och strukturstod skall kunna ge-
nomforas i Sverige.

Med EG:s forordningar om miljé- och strukturstod avses i denna lag

EG:s forordningar om stod till

1. miljovanliga brukningsme-
toder inom lantbruket och beva-
rande av odlingslandskapet,

2. skogliga atgirder inom jord-
bruket,

3. fortidspensionering av jord-
brukare,

4. bearbetning och avsittning
av jord- och skogsbruksproduk-
ter,

S. forbdttring av strukturen in-
om jordbruket, och

6. landsbygdsutveckling.

1. gemenskapsinitiativ och and-
ra av gemenskapen prioriterade
mdl for strukturfonderna, med
undantag for stod fran Fonden for
fiskets utveckling.

2. miljovinliga brukningsme-
toder inom lantbruket och beva-
rande av odlingslandskapet,

3. skogliga atgirder inom jord-
bruket, och

4. fortidspensionering av jord-
brukare.

36!

For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten ritt att fa till-
tride till omrdden, anliggningar,
byggnader, lokaler och andra ut-
rymmen som anvinds i samband
med hantering av jordbrukspro-
dukter. Tillsynsmyndigheten fér
gora de undersokningar och ta de
prover som behovs for tillsynen
utan att ersittning limnas.

For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten ratt att fa till-
trade till omraden, anldggningar,
byggnader, lokaler och andra ut-
rymmen som anvands i sddan
verksambet eller 1 samband med
hantering av sddana produkter
som stodet avser. Tillsynsmyndig-
heten fir gora de undersokningar
och ta de prover som behovs for
tillsynen utan att ersdttning lam-
nas.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pad begdran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen. Myndigheten far meddela foreldg-
ganden som kan forenas med vite for att fa tillgang till handlingarna.
Den som ér foremal for tillsyn skall tillhandahalla den hjalp som behovs
for att tillsynen skall kunna bedrivas.

Polismyndigheten skall pd begiran lamna den hjilp som behovs vid
tillsynen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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4 Statens finanser och forslag till utgiftstak

Regeringens forslag: De offentliga utgifterna be-
raknas till 1051 miljarder kronor ar 1999, 1076
miljarder kronor dr 2000 och 1 117 miljarder kronor
ar 2001.

Ett tak for de statliga utgifterna omfattande stats-
budgeten exklusive utgiftsomrdde 26, Stats-
skuldsrantor m.m., och Riksgildskontorets nettout-
laning men inklusive socialforsikringssektorn vid si-
dan av statsbudgeten faststills till 770 miljarder kro-
nor ar 2001.

Den beriknade fordelningen av de statliga utgif-
terna dren 1999-2001 pa utgiftsomraden (tabell
4.13) giller som riktlinje for regeringens budgetarbe-
te.

4.1 Forutsattningar

I 1997 ars ekonomiska varproposition foreslog rege-
ringen ett utgiftstak for ar 2000. Utgiftstaket for sta-
ten inklusive socialforsakringssektorn vid sidan av
statsbudgeten faststalldes till 744 miljarder kronor.
De tidigare faststallda taken for dren 1998 och 1999,
720 respektive 735 miljarder kronor, dndrades inte.
Riksdagen godkande ocksé en preliminar fordelning
av utgifterna pa utgiftsomraden. I budgetpropositio-
nen for 1998 foreslogs en definitiv fordelning av ut-
gifterna for 1998 samt en preliminar fordelning for
1999 och 2000.

I denna proposition foreslas ett utgiftstak for sta-
ten ar 2001. Dessutom redovisas en preliminar for-
delning av de takbegrinsade utgifterna pa utgiftsom-
raden for 1999-2001. Aren 1998-2000 ligger
utgiftstaken kvar pd de av riksdagen tidigare fast-
stallda nivderna men for utgifternas fordelning pa
utgiftsomradden presenteras reviderade berakningar.
Dessutom redovisas en berikning av de konsolidera-
de offentliga utgifterna, dvs. inklusive den kommu-
nala sektorn.
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Berakningarna i denna proposition inkluderar inte
effekterna av pensionsreformen. Reformen innebar
ingen belastning pa de offentliga finanserna men ger
kraftiga forandringar av de redovisade beloppen ba-
de for statsbudgeten, berakningarna av utgiftstaken
samt Ovriga delar av de offentliga finanserna. I av-
snitt 4.8 finns en genomgdng av pensionsreformen
och dess effekter pad de offentliga finanserna. Berak-
ningarna i avsnitt 4.8 baseras pa en preliminar be-
domning av reformens effekter. Regeringen avser att
aterkomma i budgetpropositionen for 1999 med for-
slag till reviderade utgiftsramar och reviderade ut-
giftstak for staten och den offentliga sektorn.

4.1.1 Budgetpolitiska mal

De budgetpolitiska mal som regeringen foreslagit och
som riksdagen stallt sig bakom har varit vagledande i
arbetet med denna proposition. De kan sammanfat-
tas pa foljande satt:

De offentliga finanserna skall vara i balans 1998.

Efter 1998 skall de offentliga finanserna uppvisa
ett overskott pd 2 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel. Mélet om 6verskott i de
offentliga finanserna skall enligt tidigare precise-
ringar gradvis uppnds genom ett overskott for
1999 pa 0,5 procent av BNP och for 2000 pa 1,5
procent av BNP. Ar 2001 skall éverskottet i de
offentliga finanserna uppga till 2,0 procent av
BNP.

De beslutade utgiftstaken for staten dren 1998 -
2000 skall ligga fast.

4.1.2 Samhallsekonomiska forutsattningar

Vid berdkningen av den offentliga sektorns inkoms-
ter och utgifter dr de prognoser som gors om den
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allmanna ekonomiska utvecklingen av stor betydelse.
Berdkningarna i denna proposition bygger pd en
prognos Over den ekonomiska utvecklingen de nar-
maste aren, vilken redovisas i sin helhet i bilaga 1,
Svensk ekonomi.

De faktorer som har storst betydelse for statsfi-
nansernas utveckling sammanfattas nedan och i ta-

bell 4.1.

BNP-tillvixten forvantas bli god.

Den 6ppna arbetslosheten berdknas sjunka samt-

liga 4r och nar en nivd pd 4 procent under ar
2000.

Inflationen var ldg under 1997 och forvintas bli
fortsatt lag. Jamfort med prognosen i budgetpro-
positionen for 1998 gors nu lagre inflationsanta-
ganden for innevarande och nistfoljande ar. Bas-
beloppet berdknas bli lagre aren 1999 och 2000
jamfort med berdkningen i budgetpropositionen
for 1998.

Bade de korta och de ldnga rantorna beridknas
vara fortsatt 1dga under hela perioden. Rantorna
har reviderats ner i forhallande till bedéomningen i
budgetpropositionen for 1998.

TABELL 4.1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

SIFFROR FRAN BUDGETPROPOSITIONEN FOR
1998 INOM PARENTES

1997 1998 1999 2000 2001

BNP 1.8 3.0 3,1 34 2,6
(2,3) (3.1) (2,9) (2,8)

KPI 0.9 0.9 1,2 2,0 2,0
(1,1) (1,7) (2,0) (2,0)

Basbelopp 36300 36400 36600 37000 37700
(36 300) (36 400) (36 900) (37 600)

Lénesumma 4,0 3.9 4.4 4,9 4,0
(4,1) (4,9) (4,8) (4,8)

Oppen arbets- 8,0 6,7 5,7 4,4 4,0
loshet (84 (74 (60  (45)

Arbetsmarknads- 4,3 4,2 4,0 3.9 35
politiska tgarder (4,3) (4,7) (4,5) (4,)

Ranta 5 ar 5.8 5,3 54 54 5.4
(5,8) (6,0) (6,3) (6,3)

Rénta 6 manader 4,3 4,6 4,6 4,6 4,6
(4,2) (4,8) (4,8) (4,8)

4.1.3 Politiska prioriteringar

I finansplanen beskrivs de dtgirder som regeringen
foreslar och de bedomningar som ligger till grund for
dessa. Atgirderna sammanfattas i tabell 4.2. Samtli-
ga berikningar av de offentliga finanserna innefattar

de atgdrder som presenteras i finansplanen. I berdk-
ningarna av utgiftstaken har dtgarderna fordelats pa
utgiftsomraden.

TABELL 4.2 SAMMANFATTNING AV ATGARDER
OCH FINANSIERING
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Framtidsomraden

Kunskap och kompetens 1030 1100 1460
Delaktighet i informations- 400 600 800
samhallet
Héllbara Sverige - ett foregangs- 125 200 2200
land
Féretagande 1780 2070 1780
Europeiskt samarbete 1050 1050 1050
Ett Sverige for alla 350 350 800
Summa 4735 5370 8 090
varav  utgifter 3005 3 350 6 360
skattesénkningar 1730 2020 1730
Ovriga reformer
Tandvardsforsakring 500 500 500
Bostadspolitisk proposition och
byggstimulanser 990 1100 200
Frysning av taxeringsvéarden 810 490 420
Aldreproposition 300 300 300
Pensioner 1420 2980 3090
Réttsvdsendet 200 250 300
Bistand 204
Kommuner 4000 4000 4000
Ovriga atgarder 540 370 1085
Summa 8760 9990 10099
varav  utgifter 7 600 8930 9679
skattesénkningar 1160 1060 420
Totalt fore finansiering 13495 15360 18189
varav  utgifter 10605 12280 16039
skattesédnkningar 2890 3080 2150
Avgar finansiering 3875 4105 4380
varav  utgiftsminskningar 1875 1905 2180
nytt skalsteg i inkomst- 2 000 2200 2200
skatten
TOTALT 9620 11255 13809
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I avsnitt 6.2 redovisas ett antal skatteforslag. Ett nytt
skalsteg infors i den statliga skatteskalan fr.o.m.
1999. Den statliga skatten foreslas utgora 25 procent
av beskattningsbar inkomst som Gverstiger 360 000
kronor. Dessutom foreslas omrakningstalen for 1999
ars fastighetstaxering vara desamma som de som
giller for 1998. De skattesinkningar for foretag som



foreslas i avsnitt 6.2 dr en del av regeringens satsning
pa foretagande.

I avsnitt 1.5 aviserar regeringen ett antal atgarder
vars syfte ar att uppnd en uthdllig hog tillvaxt och
vixande sysselsittning. Sex reformomriden redovi-
sas: Kunskap och kompetens, Delaktighet i informa-
tionssamhallet, Hallbara Sverige — ett foregangsland,
Foretagande, Europeiskt samarbete och Ett Sverige
for alla. Finansiering av atgarderna sker delvis genom
omprioriteringar.

Regeringen har under varen 1998 forelagt riksda-
gen ett antal propositioner med forslag till reformer
inom olika omraden. I propositionen Reformerat
tandvardsstod (prop. 1997/98:112) foreslas ett hog-
kostnadsskydd i tandvardsforsikringen for protetiska
atgarder m.m. Detta hogkostnadsskydd beraknas
medfora okade kostnader pa 500 miljoner kronor
per ar.

Atgirderna med anledning av forslagen i den bo-
stadspolitiska propositionen (prop. 1997/98:119 Bo-
stadspolitik for hallbar utveckling) samt atgarder for
byggstimulanser beraknas uppga till 990 miljoner
kronor dr 1999, 1 100 miljoner kronor ar 2000 och
200 miljoner kronor ar 2001.

Regeringen har ocksa beslutat att 6verlimna pro-
positionen Nationell handlingsplan for dldrepolitiken
(prop 1997/98:113). Insatser med anledning av den-
na beriknas till 300 miljoner kronor per dr under
perioden 1999-2001.

Regeringen foreslar i denna proposition att bas-
beloppet for ar 1999 riaknas upp med den fulla pris-
forandringen eftersom budgetunderskottet for ar
1997 understeg 50 miljarder kronor. Regeringen fo-
resldr dessutom att pensionerna for ar 1999 beraknas
utifran ett basbelopp reducerat med en procent istal-
let for med tva procent, och for dr 2000 och framat
utifran ett icke reducerat basbelopp.

Regeringen foreslar i denna proposition dven oka-
de resurser for rittsvasendet. Vidare aviseras en sats-
ning pd bistdndet, dir bistdindsramen foreslds hojas
fran 0,72 procent av BNI ar 2000 till 0,73 procent ar
2001.

Regeringen foresldr vidare att kommunsektorn,
med borjan 1998, tillfors ytterligare 4 miljarder kro-
nor per ar for vard, skola och omsorg, se avsnitt 7.

4.2 Offentliga finanser
I detta avsnitt ges en kort beskrivning av den offent-
liga sektorns finanser, dvs. staten inklusive AP-
fonden samt kommunsektorn. En utforlig redovis-
ning av de offentliga finanserna finns i bilaga 1,
Svensk ekonomi.

Enligt det prelimindra utfallet frin nationalraken-

skaperna uppgick den offentliga sektorns finansiella
underskott 1997 till 1,1 procent av BNP eller 19
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miljarder kronor. Detta var ca 14 miljarder kronor
battre, motsvarande 0,8 procent av BNP, an vad som
beriknades i budgetpropositionen for 1998. Skillna-
den forklaras frimst av ldgre rianteutgifter och lagre
arbetsloshet. For 1998 har det finansiella sparandet
reviderats upp med ndra 19 miljarder kronor sedan
budgetpropositionen och nu beraknas ett 6verskott i
de offentliga finanserna pa 29 miljarder kronor eller
1,6 procent av BNP. Ungefir en tredjedel av det be-
raknade overskottet beror emellertid pd andrade de-
finitioner av det finansiella sparandet sedan malet om
balans i de offentliga finanserna 1998 lades fast.

De offentliga finanserna berdknas fortsitta att
forbittras dven efter 1998 och mélen for de offentli-
ga finanserna overtriffas samtliga ar. Overskotten
utover de budgetpolitiska malen uppgar till 16,5 re-
spektive 32,3 miljarder kronor aren 2000 och 2001.

TABELL 4.3 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS
FINANSER
MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000 2001

Finansiellt sparande -19,1 290 16,0 46,5 741

Procent av BNP -1,1 1,6 0,8 2,3 35
Staten -22,9 2,3 87 451 764
AP-fonden 11,0 233 3,1 34  -78
Kommunsektorn -1,2 3.4 4,2 48 55
Statens lanebehov 62 -1 -6,2 -40,3 -63,2
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Anm: Tabellen innehaller det beraknade finansiella sparandet. Overforingar
av Overskott som dverskrider de malsatta nivaerna &r inte beaktade.

Skillnaden mellan statens ldnebehov och finansiella
sparandeunderskott uppgar till betydande belopp
vissa ar. Detta forklaras av att forsidljningar av aktier
och andra finansiella tillgdngar m.m. paverkar lane-
behovet men inte det finansiella sparandet. Det fi-
nansiella sparandet visar forandringen av den finan-
siella nettoformogenheten och péaverkas darfor inte
av finansiella transaktioner.
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4.3 Statsbudgetens utveckling

1997-2001

Statsbudgeten starks under hela berikningsperioden.
Ar 1998 beriknas lanebehovet for forsta gangen se-
dan 1987 bli negativt, dvs. staten kan borja amortera
statsskulden. I relation till BNP beriknas bade in-
komster och utgifter minska successivt.

TABELL 4.4 STATENS LANEBEHOV

1997 1998 1999 2000 2001

Miljarder kronor

Inkomster 6489 686,3 6944 7164 7295
Utgifter' 655,1 6852 6882 6760 6663
Lanebehov 62 -1 -62 -40,3 -632
Berdkningsteknisk 16,5 32,3
overféring

L&nebehov efter 62 -1.1 -6,2 -239 -309
overforing

Procent av BNP

Inkomster 373 377 365 358 349
Utgifter' 376 376 362 338 318
L&nebehov 04 -0 -03 20 -30
Berdkningsteknisk 0.8 1.5
overféring

L&nebehov efter 04 -0 03 1,2 15

overforing

! Inklusive statsskuldsrantor och Riksgéldskontorets nettoutlaning.

I tabell 4.4 anges ett beriknat ldnebehov som fram-
kommer som skillnaden mellan beriknade utgifter
och inkomster. Dessutom redovisas ett justerat lane-
behov dir hansyn tagits till att de offentliga finanser-
na uppvisar ett overskott utover de malsatta niver-
na. For dren 2000-2001 har detta overskjutande
overskott berakningstekniskt forts till hushallen och
lanebehovet siledes okat med motsvarande belopp.
Det justerade ldnebehovet ligger till grund for berik-
ningen av statsskulden (se tabell 4.11).

4.3.1 Inkomster

Statsbudgetens totala inkomster som andel av BNP
okar nagot fran 1997 till 1998 for att sedan minska
under resten av prognosperioden. For 1997 var in-
komsterna ca 649 miljarder kronor motsvarande
37,3 procent av BNP. Ar 1998 beriknas de till ca
686 miljarder kronor motsvarande 37,7 procent av
BNP och for 2001 till ca 730 miljarder kronor eller
34,9 procent av BNP. Skatternas andel av BNP
minskar ocksa fran 1998 till 2001. Ar 1998 uppgar
skatteandelen till 33,3 procent for att sedan minska
till 32,5 procent ar 2001 (se tabell 4.6)
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Skatter m.m.

Inkomstskatten fran fysiska personer beriknas for
1997 till 41,7 miljarder kronor. Inkomsterna mins-
kar till 33,7 miljarder kronor 1999, bland annat be-
roende pa forandringar i den statliga inkomstskatten.
Riksdagen har tidigare beslutat att den tillfalliga hoj-
ningen av den statliga inkomstskatten skall tas bort,
vilket innebar att skatten sanks fran 25 till 20 pro-
cent. Regeringen foreslar nu att den statliga skatten
skall vara 25 procent pa den del av beskattningsbar
inkomst som 6verstiger 360 000 kronor. Regeringens
motiv for hojningen redovisas i avsnitt 6.2. For dren
1999-2001 forvantas detta forstarka inkomsterna
med drygt 2 miljarder kronor.

For bade 1998 och 1999 beriknas juridiska per-
soners inkomstskatt till ca 66 miljarder kronor me-
dan de berdknas oka till ca 71 miljarder kronor ar
2001.

Ovriga inkomstskatter utgors av lotteriskatt, ku-
pongskatt och ofordelbara inkomstskatter. Dessa in-
komster beriknas for 1998 till 5,4 miljarder kronor.
Direfter beriknas inkomsterna o6ka med cirka 0,1
miljarder kronor per 4r.

Inkomsterna fran socialavgifter och allmianna ege-
navgifter foljer utvecklingen av sysselsittning och
timlon. Inkomsterna uppgick 1997 till ca 193 miljar-
der kronor och berdknas oka till ca 248 miljarder
kronor ar 2001. Okningen mellan 1998 och 1999 ir
storre an mellan 6vriga ar vilket forklaras av andrad
redovisning. Inkomsterna frdn delpensions- och ar-
betsskadeavgiften skall fran och med 1999 bruttore-
dovisas pa statsbudgetens inkomstsida medan utgif-
terna bruttoredovisas pa utgiftssidan. Denna andring
innebar att avgiftsinkomsterna blir cirka 7,5 miljar-
der kronor hogre fran och med 1999.

De totala egendomsskatterna, varav fastighets-
skatten ar den dominerande skatten, beriknas till ca
23 miljarder kronor 1997 och okar till ca 40 miljar-
der kronor 2001. Okningen mellan 1997 och 1998
forklaras av att de forandringar som agde rum 1996,
den allminna fastighetstaxeringen samt hojningen av
fastighetsskatten fran 1,5 procent till 1,7 procent,
redovisas pa inkomsttiteln med tva ars efterslapning.

Mervirdesskatten beraknas till 154,3 miljarder
kronor 1998, varav kommunerna svarar for 23,5
miljarder kronor. Under aren 1998-2001 forvantas
den privata konsumtionen &rligen 6ka med 3-4 pro-
cent och momsinkomsterna beriknas dirfor oka
med cirka 7 miljarder kronor per &r.

Skatt pa ovriga varor och tjanster uppgick 1997
till ca 78 miljarder kronor och beriknas oka till ca
83 miljarder kronor dr 2001. Den beloppsmissigt
storsta skatten ar skatt pd energi, som svarar for
drygt 60 procent av inkomsterna. Skatt pa alkohol
och tobak svarar for cirka 20 procent av inkomster-
na 1998, men andelen sjunker ndgot i slutet av peri-
oden.



Owriga inkomster

Ovriga inkomster (inkomsttyperna 2000-7000) be-
raknas till ca 79 miljarder kronor 1998 och till ca 63
miljarder kronor 1999 och 2000. Ar 2001 beriknas
de ovriga inkomsterna till ca 50 miljarder kronor.
Minskningen av inkomsterna till 4r 2001 forklaras
av forsiljningarna av statlig egendom. Aren 1998
och 1999 ingér forsiljningsinkomster med 15 miljar-
der kronor per ar, och ar 2000 med 12 miljarder
kronor. Ar 2001 beriknas inte ndgra forsiljningar
aga rum. Inkomsterna av forsild egendom paverkas
ocksd av att riksdagen tidigare fattat beslut om att
delpensionsfonden skall avskaffas. Fondens behall-
ning skall enligt regeringsbeslut levereras in pa in-
komsttiteln 3312 Ovriga inkomster av forsald egen-
dom under 1998. Denna inleverans beriknas till ca
7,3 miljarder kronor.

Jamforelse med budgetpropositionen for 1998

I nuvarande prognos har inkomsterna dren 1998
till 2000 okat i forhallande till budgetpropositio-
nen for 1998. For dren 1998 och 1999 forklaras
okningen i huvudsak av inkomster fran juridiska
personers inkomstskatt. Denna inkomstokning ar
av tillfallig karaktar. For 4r 2000 beror okningen
pa att forsialjningsinkomsterna nu beriaknas vara
12 miljarder kronor hogre dn i budgetpropositio-
nen for 1998. I avsnitt 6.3 ges en mer detaljerad
redovisning av statsbudgetens inkomster.

TABELL 4.5 STATSBUDGETENS INKOMSTER
MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000
Nuvarande prognos 648,9 686,3 694,4 716,4
Budgetprop. for 1998 647,7 675,9 690,6 708,7
Differens 1,2 10,4 3.8 7,7

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.

De redovisade inkomsterna for 1999 och 2000 var 2,6 respektive 20,2 mil-
jarder kronor lagre i budgetpropositionen for 1998. Detta beror pa att ut-
rymmet utdver malen for offentligt sparande berakningstekniskt lades in
som en minskning av inkomsterna i budgetpropositionen. | tabellen redovi-
sas bada prognoserna utan nagra sadana korrigeringar.
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TABELL 4.6 STATSBUDGETENS INKOMSTER
MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000 2001

1000 Skatter m.m. 575,3 607,1 630,9 653,5 680,0
1100 Skatt pa inkomst 109,8 107.3 105,4 105,4 112,5
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 41,8 353 33,7 35,4 35,5
1121 Juridiska personers inkomstskatt 64,2 66,6 66,2 64,5 71,4

Ovriga inkomstskatter 3.8 5,4 5,5 5,6 5,6

1200 Socialavgifter och allménna egenavgifter 193.4 207,9 2255 238,2 248,0
varav Inkomster 299,5 3175 330,9 347.8 361,6
Utgifter (6verfdringar till AP-fonden) 106,1 109,6 105,4 109,6 113,7

1300 Skatt pa fast egendom 23,3 35,2 38,5 39,0 39,9
varav. 1310  Skatt pa fast egendom 15,3 24,0 27,6 27.9 28,4
1320  Formégenhetsskatt 3,6 5,1 4,7 4,8 5,0

1341 Stdmpelskatt 2,6 4,2 4,5 4,6 4,7

Ovriga egendomsskatter 1.8 1.8 1.7 1.7 1.8

1400 Skatt pa varor och tjanster 228,2 2355 241,6 250,9 259,6
varav 1411 Mervérdesskatt 150,3 154,3 161,0 168,7 176,6
1424 Tobaksskatt 7,7 7,2 6,5 6,4 6,4

1425  Alkoholskatt 9.9 9.8 9.8 9.8 9.8

1428  Energiskatt 46,9 50,8 51,1 51,7 52,5

1460  Skatt pd végtrafik 6,2 59 59 6,0 6,0

Ovriga skatter pa varor och tjanster 7,2 7,3 7,3 8,3 8,3

1500 Utjamningsavgift 20,7 21,5 21,3 213 21,3
2000 Inkomster av statens verksamhet 38,9 38,0 29,9 335 31.8
3000 Inkomster av forsald egendom 15,8 22,3 15,0 12,0 0,0
4000 f\terbetalning av lan 3,2 2,8 3,2 2,7 2,7
5000 Kalkylméssiga inkomster 6,8 54 54 55 55
6000 Bidrag m.m. fran EU 8,2 10,4 101 9,2 9,5
7000 Extraordindra medel fran EU 0,7 0,3 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens totala inkomster 648,9 686,3 694,4 716,4 729,5
Totala inkomster, procent av BNP 31,3 317 36,5 35,8 34,9
Totala skatter, procent av BNP 33,1 33,3 33,1 32,7 32,5

Anm: | berékningarna har hdnsyn tagits till de skatteforslag som redovisas i avsnitt 6.2. Budgeteffekterna av de andringar som féreslas for reklamskatt och
fastighetsskatt pa elproduktionsanlédggningar ar ej fordelade pa inkomsttitlar men ar inrdknade i statsbudgetens totala inkomster i tabellen.
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4.3.2 Statsbudgetens utgifter

Fore budgetdret 1997 delades statsbudgetens utgifter
upp 1 statsskuldsrantor och 6vriga utgifter. Fran och
med budgetaret 1997 ingér dven Riksgildskontorets
(RGK) nettoutlaning i statsbudgetens utgifter. RGK:s
utlaning sker framst till myndigheter. Vidare placerar
vissa statliga fonder medel pa konto i RGK. Att pos-
ten ar negativ beror till stor del pa att medel till det
nya pensionssystemets premiereserv tillsvidare place-
ras pa konto i RGK.

TABELL 4.7 STATSBUDGETENS UTGIFTER
MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000 2001

Utgifter exkl.

statsskuldsréntor’ 569,2 586,7 598,0 598,7 598,6
Statsskuldsréntor 984 1034 95,0 81,6 73.2
Nettoutldning m.m. -12,4 -4.9 -4,7 -4,2 -5,5
Summa utgifter 6551 6852 6832 6760  666,3

" Inklusive minskning av anslagsbehaliningar.

4.3.3 Statsbudgetens utgifter exklusive
statsskuldsrantor och Riksgalds-
kontorets nettoutlaning

Statsbudgetens utgifter exkl. statsskuldsrantor och
RGK:s nettoutldning minskar under hela prognospe-
rioden som andel av BNP. For budgetaret 1997 upp-
gick utgifterna till 32,7 procent av BNP och for 2001
berdknas de uppga till 28,6 procent av BNP. I tabell
4.8 redovisas utgifterna fordelade per utgiftsomrade.
De utgiftsomraden som frimst bidrar till minskning-
en av utgifterna ar utgiftsomrdde 13 Ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet som faller till f6ljd av sjun-
kande Oppen arbetsloshet och utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande
dir utgifterna for rintebidrag sjunker kraftigt fram
till &r 2001.

I jamforelse med berdkningen i budgetpropositio-
nen for 1998 har utgifterna under prognosperioden
okat nagot. Okningen férklaras av de nya satsningar
som regeringen foreslar i denna proposition. Forbatt-
rade makroekonomiska forutsittningar med ligre
arbetsloshet och inflation bidrar i hog grad till att
skapa det utrymme som nu anvénds till nya sats-
ningar. Trots de nya dtgirderna beriknas darfor ut-
gifterna endast oka i begransad omfattning,.

Statsbudgetens utgifter har minskat som andel av
BNP sedan ar 1996, vilket framgar av diagram 4.1.
Det har emellertid under de senaste aren skett omfat-
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tande forandringar av statsbudgetens utgifter vad
galler redovisningsprinciperna. Bruttobudgeteringen
har okat i omfattning samtidigt som utgifter som ti-
digare redovisades utanfor statsbudgeten nu har lyfts
in pd budgeten for att ge en mer fullstandig redovis-
ning. Detta gor att statsbudgetens utgifter inte ar
jamforbara over tiden. I diagram 4.2 redovisas darfor
tidsserier som ar rensade for storre redovisningstek-
niska forandringar. Diagrammet visar att utgifterna
som andel av BNP sjunkit kraftigt sedan 1993. Av
den hoga nivin 1993 beror ca 3 procentenheter pa
bankstodet. Minskningen fran och med 1995 beror
till stor del pd dtgirderna i konsolideringsprogram-
met.

DIAGRAM 4.1

Statsbudgetens inkomster och utgifter exkl.
statsskuldsrantor och nettoutlaning
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Statsbudgetens inkomster och utgifter exkl.
statsskuldsrantor och nettoutlaning korrigerat for
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TABELL 4.8 STATENS OCH SOCIALFORSAKRINGSSEKTORNS UTGIFTER

MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000 2001
1 Rikets styrelse 3.9 4,0 4,2 4,2 4,5
2 Samhéllsekonomi och finansfdorvaltning 2,5 2,3 2,1 2,0 2,0
3 Skattefdrvaltning och uppbdérd 5,7 6,0 5,8 5,9 6,0
4 Rattsvasendet 21,2 21,8 21,6 22,2 22,9
5 Utrikesfdrvaltning och internationell samverkan 2,5 2,8 2,9 29 3,0
6 Totalforsvar 41,0 42,6 44,3 45,7 45,7
7 Internationellt bistdnd 12,1 12,3 12,0 13.0 13.9
8 Invandrare och flyktingar 3,6 4,4 4,4 4,2 4,5
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 24,2 22,9 24,3 25,9 26,4
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 35,6 37,6 43,7 44,8 45,4
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 63,1 62,6 62,7 63,2 63,8
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 32,6 35,6 34,8 35,5 36,3
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 40,9 37,5 311 24,5 21,7
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 50,0 49,3 48,5 48,9 47,3
15 Studiestdd 16,0 21,3 21,9 23,0 24,4
16 Utbildning och universitetsforskning 25,1 27,6 29,2 30,5 32,2
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,2 7,4 7,5 7,6 7.8
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande 30,9 22,2 19,5 16,6 13,6
19 Regional utjdmning och utveckling 2,9 41 3,5 3,2 3.4
20 Allmén milj6- och naturvard 1.6 1.8 1.3 1.3 1.3
21 Energi 0,6 1.3 1.8 1.6 1.6
22 Kommunikationer 24,5 24,8 26,0 26,7 25,6
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 10,9 12,8 13,1 13.2 13.2
24 Naringsliv 3.1 3.3 2,9 29 29
25 Allménna bidrag till kommuner 87,3 97,5 104,1 105,2 105,4
26 Statsskuldsrantor m.m. 98,4 103,4 95,0 81,6 73,2
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,2 21,2 21,7 22,0 22,9
Summa utgiftsomraden 667,5 690,1 689,9 678,2 670,8
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréantor 569,2 586,7 595,0 596,7 597,6
Minskning av anslagsbehdliningar 0,0 0,0 3,0 2,0 1.0
Socialfgrsakringar vid sidan av statsbudgeten 129,7 132,4 131,0 137.6 143.9
Summa takbegrénsade utgifter 698,9 791 7289 736,3 7425
Budgeteringsmarginal 24,1 0,9 6,1 7,7 21,5
Utgiftstak 123,0 720,0 735,0 744,0 770,0
Procent av BNP 41,6 39,5 38,6 37,2 36,8

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.

4.3.4 Statsskuldsrantor

Utgifterna for statsskuldsrantor har sedan borjan av
1990-talet okat kraftigt till f6ljd av budgetunderskott
och dirigenom 6kad statsskuld. De kommande aren
forvintas ranteutgifterna falla trendmissigt till foljd
av successivt minskande statsskuld. 1997 uppgick
statsskuldsrantorna till 98,4 miljarder kronor. For
1998 beriknas statsskuldsrintorna till 102,9 miljar-
der kronor, vilket dr 5,5 miljarder kronor ligre dn
vad som prognostiserades i budgetpropositionen for

1998. Den ldgre prognosen beror framst pa ligre in-
hemska och utlindska marknadsrintor. Mellan aren
1997 och 2001 beriknas utgifterna for statsskulds-
rdntorna minska med ca 26 miljarder kronor.
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TABELL 4.9 STATSSKULDSRANTOR
MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000 2001

PROP. 1997/98:150

DIAGRAM 4.3
Statsskuldsrantor
Procent av BNP

9
Réntor p& lan i 82,5 73,9 73,0 65,3 61,4 8
svenska kronor
7
Réntor pa lan i 23.9 22,8 21,2 19,5 16,9
utlandsk valuta 6
Rantor pa in- 56 40 19 22 20 °
och utlaning 4
Over-/underkurser 1,7 3,7 -4.0 -4.6 -4.3 3
vid emission 2t
Summa rantor 99,1 89,1 88,4 78,0 72,0 T
Valutaférluster/ -3,6 1.8 -1.9 -3,2 0,2 O
vinster 80 82 8 8 8 90 92 94 96 98 00
Kursforluster/ 2,8 12,0 7.8 6,2 0,3
vinster
Ovrigt 0.1 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa rénte- 98,4 1029 94,3 81,0 72,6 o
utgifter 4.3.5 Statens lanebehov och statsskulden
Statsskuld 14321 14325 1422,0 1400,1 13690

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.
Kélla: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

Rinteutgifterna paverkas av ett flertal faktorer, hu-
vudsakligen storleken pa statsskulden vid periodens
borjan, det under perioden beriknade primira lane-
behovet samt inhemska och utlindska marknadsran-
tor och vaxelkurser. Dessutom paverkas ranteutgif-
terna av tekniska faktorer framst bestiende av de
upplaningstekniker som Riksgaldskontoret anvander
sig av for att finansiera statens lanebehov och forval-
ta statsskulden. Genom en aktiv forvaltning av
statsskulden efterstravar Riksgildskontoret att lang-
siktigt minimera rantekostnaderna.

I tabell 4.10 nedan visas en periodisering av de ut-
giftsmassiga riantorna i syfte att ge en mer rittvisande
bild av kostnaderna for statsskuldsrintorna. Periodi-
seringen baseras pa ranteutgifterna exklusive realise-
rade kursdifferenser vid fortidsinlosen av lan samt
realiserade valutadifferenser.

TABELL 4.10 PERIODISERADE RANTEUTGIFTER
MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000 2001

Summa rantor enligt 99,17 89,1 884 780 720
tabell 4.9'

Kurseffekter vid emission -0,3 15 30 39 42
Reala nollkupongréntor 3,3 54 75 7,7 51
Andra nollkupongrantor -1.8 02 -09 -10 -00
Summa justering 1.3 70 95 106 93

Summa periodiserade 1003 96,1 97,9 886 813

rénteutgifter

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.
' Exklusive valutaforluster/vinster, kursférluster/vinster och dvrigt.
Kélla: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

Lanebehovet ar skillnaden mellan statens utgifter och
inkomster plus Riksgildskontorets nettoutldning.
Lanebehovet har minskat kraftigt under de senaste
aren. Fran 242 miljarder kronor 1993 har ldnebeho-
vet fallit till 6 miljarder kronor 1997. Fran och med
1998 berdknas ldnebehovet bli negativt, dvs. staten
kan borja amortera statsskulden.

Lanebehovet paverkas, forutom av konjunkturut-
vecklingen och politiska beslut, dven av engdngshin-
delser och tekniska omlaggningar. For att {4 en tydli-
gare bild av lanebehovets underliggande utveckling
redovisas daven en rensad serie i diagram 4.4. Det
kraftiga fallet 1996 beror bland annat pa forsiljning-
ar och pd omlidggning av uppborden av mervirdes-
skatt dren 1995 och 1996. Ytterligare forklaringar ar
stora utdelningar fradn affirsverk och bolag samt
overforingen av Karnavfallsfonden till Riksgaldskon-
toret.

DIAGRAM 4.4
Statens lanebehov
Miljarder kronor
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DIAGRAM 4.5
Statsskulden
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Statsskuldens utveckling bestims i huvudsak av lane-
behovet. Forandringen av statsskulden paverkas dven
av dndrade valutakurser, eftersom knappt 30 procent
av statsskulden ar upplanad i utlindsk valuta. Till
foljd av de stora budgetunderskotten i borjan av
1990-talet vixte statsskulden mycket snabbt. Vid ut-
gangen av 1991 uppgick statsskulden till ca 690
miljarder kronor. Ar 1994-1995 kulminerade
statsskulden som andel av BNP. Skuldkvoten upp-
gick da till 84,0 procent. Skuldkvoten forvintas till

ar 2001 minska till 65,4 procent av BNP. Pensionsre-
formen kommer dock att leda till en annorlunda ut-
veckling av savil lanebehov som statsskuld, se avsnitt
4.8.

4.4 Utgiftstaket for den offentliga
sektorn

Varen 1996 beslutade riksdagen for forsta gangen
om ett utgiftstak for staten. Utgiftstaket var tredrigt
och gillde for dren 1997 till 1999. Viren 1997 beslu-
tade riksdagen om utgiftstak for dr 2000. I denna
proposition foreslds ett utgiftstak for ar 2001.

Vid varje beslut om ett statligt utgiftstak har riks-
dagen dven godkant berakningen av ett utgiftstak for
den offentliga sektorn for samma period. Utgiftstaket
for den offentliga sektorn omfattar utgiftstaket for
staten samt den beriknade utgiftsnivan for kommu-
nerna. Vid berdkningen av taket for offentlig sektor
elimineras interna transaktioner mellan staten och
kommunsektorn.

TABELL 4.11 STATENS LANEBEHOV OCH STATSSKULDEN

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Miljarder kronor
Inkomster 3769 465,6 600,5 648,9 686,3 694,4 716,4 729,5
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 459,3 513,4 559,2 569,2 586,7 598,0 598,7 598,6
Statsskuldsréntor m.m. ' 94,7 104,7 99,5 98,4 103.4 95,0 81,6 73,2
Riksgaldskontorets nettoutl&ning m.m. 7,8 -13.9 -37.3 -12,4 -4.9 4,7 -4,2 -5,5
Lanebehov 184,9 138,6 21,0 6.2 -1.1 -6,2 -40,3 -63,2
Berakningsteknisk éverforing 16,5 32,3
Lanebehov efter 6verforing 184,9 138,6 21,0 6,2 -1.1 -6,2 -23.9 -30,9
Skulddispositioner m.m* -30,5 -38,9 4,4 14,7 1,5 -4,3 1.9 -0,2
Statsskuld 12866 13862 14112 14321 14325 14220 14001 13690
Procent av BNP
Inkomster 24,6 28,2 35,6 37,3 37.7 36,5 35,8 34,9
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 30,0 31,1 33,1 32,7 32,2 31,4 29,9 28,6
Statsskuldsréntor m.m. ' 6.2 6,3 59 57 5,7 5,0 41 3.5
Riksgaldskontorets nettoutl&ning m.m. ’ 0,5 -0,8 -2,2 -0,7 -0,3 -0,2 -0,2 -0,3
Lanebehov 12,1 8.4 1,2 0.4 -0,1 -0,3 -2,0 -3,0
Berakningsteknisk éverforing 0,8 1,5
Lanebehov efter 6verforing 121 8,4 1,2 0,4 -0.1 -0,3 -1.2 -1,5
Skulddispositioner m.m* -2,0 -2,4 0,3 0,8 0.1 -0,2 0,1 0,0
Statsskuld 84,0 84,0 83,6 82,4 78,6 74,7 69,9 65,4

' Posten statsskuldsrantor m.m. motsvarar utgiftsomrade 26 .

? Posten nettoutlaning m.m. omfattar saval Riksgaldskontorets nettoutlaning som en kassamassig korrigeringspost.
° Under rubriken Skulddispositioner m.m. redovisas bl.a. effekter pa valutaskulden av dndrade vaxelkurser.
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4.4.1 Den offentliga sektorns utgiftstak
Utgiftstaket for den offentliga sektorn berdknas som
summan av det statliga utgiftstaket och de beraknade
kommunala utgifterna med avdrag for interna trans-
aktioner mellan staten och kommunerna. De interna
transaktionerna bestdr huvudsakligen av olika for-
mer av statsbidrag. Att godkdnna ett tak for hela den
offentliga sektorn motiveras med att det ar de offent-
liga utgifterna som ar avgorande for skatteuttagets
nivd. Utgiftstaket har en annan innebord for den
kommunala sektorn dn for staten. Eftersom kom-
munernas utgifter inte faststills av riksdagen paver-
kar riksdagen inte direkt utgifternas storlek. I det
statliga utgiftstaket ingdr dock statens bidrag till
kommunerna, vilket innebir att riksdagen indirekt
paverkar de kommunala utgifternas storlek.

Utvecklingen inom den kommunala sektorn pa-
verkas i hog grad av de dtgarder som foreslas i denna
proposition. Jamfort med berakningen i budgetpro-
positionen for 1998 okar kommunernas utgifter till
foljd av de ytterligare medel som tillfors enligt rege-
ringens forslag. Vid berdkning av utgiftstaket for den
offentliga sektorn dras emellertid de statliga over-
foringarna till kommunerna av varfor utgiftstaket
inte paverkas av de okade kommunala utgifterna.
Dartill kommer att den lagre inflationen ger lagre
skatteinkomster for kommunerna som diarmed antas
anpassa utgiftsnivan s att balanskravet uppfylls. Ut-
giftstaket for den offentliga sektorn aren 1999 och
2000 ar darfor, trots okad kommunal konsumtion,
ndgot liagre an vad som redovisades i budgetproposi-
tionen for 1998. En utforlig redovisning av kommu-
nernas finanser ges i avsnitt 7.

TABELL 4.12 UTGIFTSTAK FOR DEN OFFENTLIGA
SEKTORN
MILJARDER KRONOR

1998 1999 2000 2001

Staten inkl. socialf6r- 720 735 744 770
sakringssektorn

Kommunerna 459 475 492 509
Interna transaktioner -148 -159 -160 -162
Summa 1031 1051 1076 1117
Procent av BNP 56,6 55,2 53,8 53,4

4.4.2 Utgiftstaket for staten

De totala utgifterna indelas i 27 utgiftsomraden. Ut-
giftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. inkluderas
dock inte i utgiftstaket. I taket ingar socialforsik-
ringssektorns utgifter samt en budgeteringsmarginal.

Budgeteringsmarginalens syfte ir att minska be-
hovet av revideringar av utgiftstaket och motiveras
av den osdkerhet som ligger i berdkningarna. Berdk-
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ningarna bygger pa den tidigare redovisade progno-
sen Over den makroekonomiska utvecklingen. D3
berikningarna stracker sig over flera ar okar osaker-
heten mot slutet av perioden. Detta motiverar en
budgeteringsmarginal som oOkar 6ver tiden. For ar
2001 bedoms en lamplig storlek pd marginalen vara
3,5 procent av utgiftstaket, vilket motsvarar ca 27,5
miljarder kronor. Denna marginal ingdr inte i de ti-
digare redovisade saldoberdkningarna Over staten
och offentliga sektorn. Ianspraktagande av budgete-
ringsmarginalen forsimrar diarmed statsfinanserna. I
nuvarande berdkning ar dock hela budgeteringsmar-
ginalen finansierad i den meningen att den kan ut-
nyttjas utan att de faststallda saldomalen frangss.

For att ta hansyn till den mojlighet som myndighe-
ter har att fora over medel till kommande budgetar
ingdr i utgiftstaket posten minskning av anslagsbe-
héllningar. Denna post ar en prognos pad anvind-
ningen av tidigare anslagna men dnnu ej forbrukade
medel. Det angivna beloppet avser skillnaden mellan
anvandningen av sparade medel frin tidigare bud-
getdr och uppbyggandet av nytt anslagssparande.
Denna post beriknas minska over tiden da reserva-
tionsanslagen efterhand blir farre.

For aren 1998 - 2000 ligger de tidigare beslutade
utgiftstaken fast pd 720, 735 respektive 744 miljar-
der kronor men med forandrad preliminar fordelning
mellan utgiftsomrdden. For ar 2001 foreslas ett ut-
giftstak pa 770 miljarder kronor.

4.5 Utgiftstak for staten fordelat pa
utgiftomraden
4.5.1 Preliminar fordelning pa utgifts-

omraden aren 1999-2001

I budgetpropositionen for 1998 presenterades en pre-
limindr fordelning av utgifterna pad utgiftsomraden
for dren 1999 och 2000. Regeringen foreslir nu en
reviderad fordelning av utgifterna samt en preliminar
fordelning for ar 2001. Det ar flera faktorer som le-
der till reviderade utgiftsomradesramar. De nya sats-
ningarna som regeringen foreslar i denna proposition
ar medriknade. Vidare har de reviderade ekonomis-
ka forutsittningarna paverkat fordelningen av utgif-
terna. Slutlig pris- och léneomrikning av forvalt-
ningskostnadsanslagen for ar 1999 har beriknats
med utgangspunkt i den allmidnna prisutvecklingen
inom den konkurrensutsatta sektorn.

I berakningen ingér inte effekterna av forslaget om
ett nytt reformerat dlderspensionssystem. Dessa ef-
fekter presenteras i stallet i avsnitt 4.8.

I tabell 4.13 nedan presenteras den preliminira
fordelningen pd utgiftsomrdden samt differenser i
forhallande till de prelimindra ramar som redovisa-
des i budgetpropositionen for 1998. Det har skett
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vissa forandringar av redovisningsteknisk karaktar
sedan budgetpropositionen. Delpensionen och ar-
betsskadeforsakringen bruttoredovisas fr.o.m. ar
1999 pa statsbudgeten. Utgifterna redovisades tidiga-
re inom socialforsikringssektorn vid sidan av stats-
budgeten. Denna post bestar dirfor fr.o.m. ar 1999
endast av utgifterna for ATP. Redovisningsforand-
ringen péverkar inte det totala utgiftstaket. Utgifter-
na inom utgiftsomrdde 10 (arbetsskadeersattningen)
och utgiftsomrade 11 (delpension) okar, medan ut-
gifterna inom socialforsakringssektorn vid sidan av
statsbudgeten minskar i motsvarande man. Detta
forklarar ca 6 miljarder kronor av okningen av ut-
giftsomrade 10 jamfort med budgetpropositionen.
For utgiftsomrade 11 forklaras 190 miljoner kronor
av okningen ar 1999 och 97 miljoner kronor av 6k-
ningen 4r 2000 av omlaggningen.

Nya antaganden om den ekonomiska utveckling-
en och arbetslosheten jamfort med de som gjordes i
budgetpropositionen leder till att utgifterna inom ut-
giftsomrade 13 minskar. Dessutom minskar utgifter-
na inom utgiftsomrade 13 da anslaget for lonegaran-
tiersattning fran och med 1999 inte langre belastas
av utgifter for rantor och amorteringar.

Lagre marknadsrantor ger lagre utgifter for rante-
bidrag inom utgiftsomrade 18 och for statsskuldsran-
tor.

Avgiften till Europeiska gemenskapen, utgiftsom-
rdde 27, okar kraftigt jamfort med berakningen i
budgetpropositionen. Orsaken ar en tidigare under-
skattning av mervirdesskattebasen, vilken ligger till
grund for en del av avgiften.

Posten minskning av anslagsbehdllningar 4r en
schablonuppskattning av hur mycket av tidigare be-
viljade medel som kan komma att forbrukas respek-
tive dr. Beloppet skall ses som en prognos pa nettot
av forindrade anslagsbehdllningar. Nettominsk-
ningen bedéms bli 3 miljarder kronor &r 1999, 2
miljarder kronor ar 2000 och 1 miljard kronor ar
2001. Orsaken till avtrappningen ar att antalet reser-
vationsanslag pa statsbudgeten minskade kraftigt vid
omlaggningen av budgeten ar 1997.
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TABELL 4.13 PRELIMINAR FORDELNING PA UTGIFTSOMRADEN

MILJONER KRONOR

DIFFERENSER MOT BUDGET-
PROPOSITIONEN

1999 2000 2001 1999 2000
UO1  Rikets styrelse 4163 4216 4548 222 321
U02  Samhallsekonomi och finansférvaltning 2 060 2008 2010 23 21
U03  Skattefdrvaltning och uppbdord 5786 5 864 6023 -41 -58
UO4  Rattsvasendet 21 611 22 209 22 886 -36 -95
U05  Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2 949 2 947 3003 76 4
UOB6  Totalférsvar 44 267 45 682 45714 356 -68
U07 Internationellt bistand 12 002 13020 13 866 -25 -21
U08 Invandrare och flyktingar 4 389 47228 4 467 627 658
U09  Halsovard, sjukvard och social omsorg 24 326 25911 26 397 -34 309
U010 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 43749 44 777 45425 4729 4 469
U011 Ekonomisk trygghet vid alderdom 62 708 63 239 63 837 -222 -229
U012 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 34780 35503 36 287 -1 551 -1 334
U013 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 31149 24 531 21696 -2 392 -749
U014 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 524 48 919 47 308 -847 256
U015  Studiestdd 21 863 22 951 24 420 -756 -864
U016 Utbildning och universitetsforskning 29 245 30 457 32199 1112 1055
U017 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7499 7640 7782 39 26
U018 Samhallsplanering, bostadsfdorsorjning och byggande 19 501 16 643 13 595 -926 -931
U019 Regional utjdmning och utveckling 3501 3154 3 351 -83 -130
U020 Allméan milj6- och naturvard 1286 1289 1310 88 136
U021 Energi 1831 1592 1568 -1 -1
U022 Kommunikationer 26 044 26 652 25590 -625 -610
U023 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13 083 13 165 13190 -709 -696
U024 Néringsliv 2870 2 852 2895 280 280
U025 Allménna bidrag till kommuner 104 118 105 214 105 394 3830 3 366
U026 Statsskuldsrdantor m.m. 94 989 81 567 73167 -3 246 -11 843
U027 Avgiften till Europeiska gemenskapen 21650 22 011 22 866 1330 1029

Summa utgiftsomraden 689 945 678 241 670 795 1210 5M

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsra ntor 594 956 596 674 597 628 4 456 6132

Minskning av anslagsbehéllningar 3000 2 000 1000 0 -1 000

Socialférséakringar vid sidan av statsbudgeten 130 970 137 591 143 900 -6 958 -6 760

Summa takbegréansade utgifter 728 926 736 265 742 528 -2502 -1628

Budgeteringsmarginal 6074 7735 27 472 2 502 1628

Utgiftstak 735 000 744 000 770 000 0 0

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte.

4.5.2 Beskrivning av utgiftsomraden

I foljande avsnitt redovisas forandringar som rege-
ringen avser att foresld i budgetpropositionen for
1999 inom varje utgiftsomrade utover det som avise-
rades i budgetpropositionen for 1998.

Nedan angivna utgiftsomradesprognoser for 1998
avviker i vissa fall fran utgifter enligt statsbudget.
Detta beror bland annat p3 att anslagssparanden och

reservationer ianspraktas samt forandrande antagan-
den om den ekonomiska utvecklingen. Visentliga
avvikelser kommenteras i avsnitt 5.3.

Regeringen lagger samtidigt med den ekonomiska
varpropositionen fram forslag om reformering av al-
derspensionssystemet. Forslaget redovisas dels i pro-
positionen Inkomstgrundad alderspension m.m.
(prop. 1997/98:151), dels i propositionen Garanti-
pension m.m. (prop. 1997/98:152). Forslagen i dessa
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propositioner bygger pa den uppgorelse som ar 1994
slots mellan socialdemokraterna och de fyra borger-
liga partierna.

Den exakta utformningen av det nya pensionssys-
temet och Overgingen till de nya reglerna har fram
till helt nyligen varit foremal for beredning. Det har
darfor inte funnits mojlighet att i denna proposition
beakta dlderspensionsreformens effekter pa statsbud-
geten. I regeringens forslag till utgiftstak for dren
1999, 2000 och 2001 inkluderas inte de alderspen-
sionsavgifter som fr.o.m. ar 1999 skall belasta stats-
budgeten, sdledes har inte alderspensionsreformen
beaktats i berdkningen av utgiftsomradenas ramar.
Aven vissa administrationskostnader ir inte beaktade
av samma skal. Regeringen avser att i budgetproposi-
tionen for 1999 lamna reviderade forslag till utgifts-
tak och utgiftsomraddesramar dir hansyn tas till ef-
fekterna av alderspensionsreformen (se avsnitt 4.8).

Utgiftsomrade 1: Rikets styrelse

MILJONER KRONOR

ralbyrdn, Konjunkturinstitutet, Riksgdldskontoret,
Kammarkollegiet, Statens fastighetsverk, Finansin-
spektionen m.fl. Vidare ingdr kostnader for
statsskuldens upplaning och ldneforvaltning, vissa
tidsbegransade dtaganden samt Riksdagens revisorer.
For ar 1998 uppgar de totala utgifterna enligt stats-
budgeten till 2,1 miljarder kronor, varav 1,9 miljar-
der kronor till centrala myndigheter och namnder
samt 0,2 miljarder kronor till tidsbegransade dtagan-
den.

Regeringen har i forhallande till tidigare redovisad
berdkning utokat ramen med 23 miljoner kronor ar
1999 for forstarkning av vissa myndigheter samt for
finansiering av en ny myndighet for kvalitets- och
kompetensutveckling i statsforvaltningen.

Utgiftsomrade 3: Skatteférvaltning och
uppbord

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
5735 6 009 5786 5 864 6 023

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
3910 3977 4163 4216 4548

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna statschefen,
riksdagen och dess myndigheter, regeringen, centrala
myndigheter samt mediefragor. For &r 1998 uppgar
de totala utgifterna enligt statsbudgeten till ca 4 mil-
jarder kronor, varav 2,2 miljarder kronor till rege-
ringen m.m., 1 miljard kronor till riksdagen och dess
myndigheter samt 0,7 miljarder kronor till mediefra-
gor.

I syfte att forstarka regeringens ledning och styr-
ning av statsforvaltningen, oka kvaliteten i Rege-
ringskansliets beredning av regeringsirenden samt
forbereda och genomfora det svenska ordforande-
skapet i EU ar 2001 m.m. tillfors utgiftsomradet 222
miljoner kronor for ar 1999, 322 miljoner kronor for
ar 2000 och 547 miljoner kronor for ar 2001.

Genom den personuppgiftslag som foreslds trada i
kraft den 1 oktober 1998 kommer Datainspektionen
inte langre att uppbira de licensavgifter som finansie-
rar verksamheten. Datainspektionens huvudsakliga
verksamhet bor darfor finansieras med ett forvalt-
ningsanslag pa statsbudgeten fran och med ar 1999.

Utgiftsomrade 2: Samhallsekonomi och
finansférvalning

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
2 504 2322 2 060 2008 2010

Utgiftsomradet omfattar ett flertal myndigheter som
Riksrevisionsverket, Statskontoret, Statistiska cent-

Utgiftsomraddet omfattar Riksskatteverket, skatte-
myndigheterna och Tullverket. For ar 1998 uppgar
de totala utgifterna enligt statsbudgeten till ca 5,7
miljarder kronor varav ca 4,6 miljarder kronor till
skatteforvaltningen.

Prioriterade uppgifter for skatteforvaltningen un-
der 1999 ar att fortsiatta uppbyggnaden av skatte-
myndigheternas skattebrottsenheter och att slutfora
omorganisationen inom ramen for den nya region-
indelningen. Samtidigt mdaste kontrollverksamheten
varnas och utvecklas med sikte pa forbattring av den
preventiva effekten.

Beslagen av narkotika, alkohol och tobak har okat
kraftigt. Regeringen anser det angelaget att fortsatta
bekampningen av bedrigerier inom alkohol- och to-
baksomriddet och har darfor i proposition
1997/98:100 foreslagit att Tullverket skall ges for-
battrade mojligheter att kontrollera underlaget for
punktskatter avseende alkohol, tobak och mineral-
oljor i den EU-interna trafiken. Regeringen redovisar
i proposition 1997/98:100 motiven for detta forslag.
Under forutsittning att riksdagen godkanner rege-
ringens forslag i proposition 1997/98:100 tillfors ut-
giftsomradet ytterligare 20 miljoner kronor dr 1999
och framat. I nimnda proposition redogor regering-
en narmare for de ekonomiska forutsittningarna for
Tullverket att utfora punktskattekontrollen.

Mot bakgrund av bl.a. EU-medlemskapet har en
utvardering gjorts avseende den tidigare neddrag-
ningen av Tullverkets anslag och dess effekter pa
kontrollverksamheten och tullverksamheten i Ovrigt
(SOU 1998:18). Utredningen remissbehandlas for
narvarande och regeringen avser att dterkomma i
denna fraga i budgetpropositionen for 1999.
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Utgiftsomrade 4: Rattsvasendet

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
21160 21796 21611 22 209 22 886

Utgiftsomradet omfattar polisen, dklagarvisendet,
domstolsvisendet, rattshjilpen, kriminalvarden, exe-
kutionsvasendet, Brottsforebyggande radet, Brottsof-
fermyndigheten, Rattsmedicinalverket och Gentek-
niknamnden. For &r 1998 uppgar de totala utgifterna
enligt statsbudgeten till 21 miljarder kronor, varav
polisvasendet svarar for 11,5 miljarder kronor.

Utgiftsomradet tillfors nu, utover de hojningar
som beslutades foregdende 4r, ytterligare 200 miljo-
ner kronor for ar 1999, 250 miljoner kronor for ar
2000 och 300 miljoner kronor for ar 2001. De nya
medlen skall bl.a. anvindas for att sakerstilla narpo-
lisreformen och kampen mot vardagsbrottsligheten
samt for att forstarka ekobrottsbekampningen.

En utgdngspunkt for berdkningen ar att det paga-
ende arbetet med effektivisering och modernisering
av rattsvasendet intensifieras.

Vid berakningen av ramen for utgiftsomradet har
aven beaktats en overforing till utgiftsomrdde 25
Allmanna bidrag till kommuner pd 12 miljoner kro-
nor ar 1999 och pa 7,5 miljoner kronor fr.o.m. ar
2000. Overforingen ir foranledd av att regeringen i
proposition 1997/98:7 Virdnad, boende och um-
gange lamnar forslag som innebar att kommunerna i
okad utstrackning skall hjilpa foraldrar att traffa av-
tal om vardnad, boende och umginge. Forslagen for-
vantas medféra minskade kostnader for domstolarna
samtidigt som kommunernas kostnader okar.

Utgiftsomrade 5: Utrikesforvaltning och
internationell samverkan

MILJONER KRONOR

PROP. 1997/98:150

gor, bl.a. for att oka kunskapen om Europapolitiken
och dess mojligheter (avsnitt 1.5.5). Ansvaret for re-
geringens verksamhetsbidrag till Foreningen Norden
overfors fr.o.m. 1999 fran utgiftsomrade 17 till ut-
giftsomrade 5.

Utgiftsomrade 6: Totalforsvar

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
40 978 42 567 44 267 45 682 45714

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
2 476 2 802 2949 2947 3003

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak utrikesforvalt-
ningen, dvs. Utrikesdepartementet och de 102 ut-
landsmyndigheterna, bidrag till vissa internationella
organisationer, nedrustnings- och sikerhetspolitiska
fragor, handelspolitik, information om Sverige i ut-
landet samt Europainformation. For &r 1998 uppgar
de totala utgifterna enligt statsbudgeten till 2,8 mil-
jarder kronor, varav anslaget till utrikesforvaltningen
uppgar till 1,7 miljarder kronor och bidragen till in-
ternationella organisationer till 0,9 miljarder kronor.

Utgiftsomradet tillfors 18,5 miljoner kronor &r
1999 och 17,5 miljoner kronor &r 2000 och 2001
med anledning av regeringens satsning pa europafra-

Utgiftsomradet omfattar verksamheter inom det mili-
tara och det civila forsvaret, Kustbevakningen,
namnder samt stodverksamhet till det militira och
det civila forsvaret. I utgiftsomradet ingdr dven den
internationella fredsfraimjande verksamhet som ge-
nomfors med svensk militir trupp utomlands. For ar
1998 uppgar de totala utgifterna enligt statsbudgeten
till 41,2 miljarder kronor, varav 37, 2 miljarder kro-
nor till det militara forsvaret, 2,6 miljarder kronor till
det civila forsvaret och 1,4 miljarder kronor till 6vrig
verksambhet.

Regeringen har lamnat tva propositioner till riks-
dagen avseende myndigheten Forsvarsmakten, den
12 mars 1998 och den 19 mars 1998. Den forst-
nimnda propositionen (1997/98:83) behandlar for-
slag till forandrad styrning av Forsvarsmakten. I den
andra propositionen (1997/98:84) ges forslag till at-
garder for att komma till ratta med den ekonomiska
obalansen inom Forsvarsmakten. I denna proposition
konstaterar regeringen att extraordinira Aatgirder
fordras for att bringa ordning i Forsvarsmaktens
ekonomi och planering.

Regeringen har i proposition 1997/98:83 foresla-
git att den sakerhetspolitiska kontrollstationen flyttas
fram fran ar 1998 till ar 1999. Regeringen har med-
delat riksdagen att den i anslutning till kontrollsta-
tionen bland annat avser att ta upp frigan angdende
det sikerhetspolitiska laget, den langsiktiga anpass-
ningsformdgan och omprovning av systemet med

teknikfaktor.

Utgiftsomrade 7: Internationellt bistand

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
12139 12 292 12 002 13020 13 866

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna internatio-
nellt utvecklingssamarbete samt samarbete med Cen-
tral- och Osteuropa. For ar 1998 uppgir de totala
utgifterna enligt statsbudgeten till ca 11,4 miljarder
kronor, varav ca 10,6 miljarder kronor till utveck-
lingssamarbete med u-linder och ca 0,8 miljarder
kronor till samarbete med Central- och Osteuropa.
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Den totala bistdndsramen (inklusive. utgifter som
redovisas under andra utgiftsomraden) beriknas till
ca 12,4 miljarder kronor motsvarande 0,70 procent
av bruttonationalinkomsten (BNI). Regeringen har i
sin berdkning av ramen utgétt fran att bistindsramen
aven for ar 1999 skall uppga till 0,70 procent av BNI
for att ar 2000 okas till 0,72 procent av BNI och ar
2001 okas ytterligare till att motsvara 0,73 procent
av BNL

Inom bistdndsramen redovisas vissa asylkostna-
der, medel for EU:s gemensamma bistdnd samt vissa
administrationskostnader. Dessa s.k. avrdkningar
minskar dr 1999 med ca 152 miljoner kronor, vilket
innebar att bidrag till andra utvecklingsandamal kan
Oka med samma belopp. Avrikningens storlek for
aren 2000 och 2001 beriknas utifrdn vid budgete-
ringstillfallet tillgangligt prognosunderlag.

Regeringen har, efter en utvardering, i proposition
1997/98:70 Att utveckla ett grannlandssamarbete,
lamnat forslag till ett nytt tredrigt program for sam-
arbetet med Central- och Osteuropa for dren 1999
till 2001. Regeringen bedomer att samarbetet kom-
mer att fortsitta och har darfor beraknat 800 miljo-
ner kronor arligen for aren 1999 till 2001. Insatsen
utgor en del av regeringens prioriterade omraden for
2000-talet. Utover dessa medel avsitts inom utgifts-
omride 24 Naringsliv, 200 miljoner kronor arligen
for naringslivsinsatser inom Ostersjoregionen.

Utgiftsomrade 8: Invandrare och flyktingar

MILJONER KRONOR

Aven aren 1999 och 2000 kommer att innebzira
okade statliga ersittningar for kommunernas flyk-
tingmottagande jamfort med antagandena i den se-
naste budgetpropositionen.

Vidare foreslar regeringen att utgiftsomradesra-
men utokas med 128 miljoner kronor ar 1999, 128
miljoner kronor ar 2000 samt 578 miljoner kronor
ar 2001 med anledning av den tredrssatsning som
genomfors inom ramen for framtidssatsningen “Ett
Sverige for alla” som redovisas i avsnitt 1.5.6.

Utgiftsomrade 9: Halsovard, sjukvard och
social omsorg

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
24 218 22 873 24 326 25 911 26 397

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
3583 4374 4389 4228 4 467

Utgiftsomradet omfattar statlig migrations- och in-
tegrationspolitik. For ar 1998 uppgar de totala utgif-
terna enligt statsbudgeten till 3,9 miljarder kronor,
varav 1,8 miljarder kronor till migrationspolitiken
och 2,1 miljarder kronor till integrationspolitiken.
Ett sammanhallet arbete pagar for att effektivisera
samverkan mellan berérda myndigheter vid hand-
laggningen av ansokningar om uppehéllstillstind och
visering, bl.a. som en forberedelse infor Sveriges del-
tagande i Schengensamarbetet.

Fler skyddsbehovande med anhoriga fir nu uppe-
hallstillstind och tas emot i kommunerna dn vad
som antogs i budgetpropositionen for ar 1998. Ok-
ningen tog fart hosten 1997 och bedoms kulminera
innevarande budgetir. De medel som anslagits till
statlig ersittning till kommunerna for flyktingmotta-
gande 4r 1998 kommer dirfor sannolikt inte att
racka till. Utgifterna bestims till stor del av utflytt-
ningstakten till kommunerna. Regeringen avser att
avvakta utfallet forsta halvaret 1998 for att sedan
aterkomma till riksdagen i frigan i samband med
budgetpropositionen.

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna halsovird,
sjukvard och social omsorg. For ar 1998 uppgar de
totala utgifterna enligt statsbudgeten till 22,5 miljar-
der kronor, varav ca 16,4 miljarder kronor avser hil-
sovard och sjukvird, 5,0 miljarder kronor omsorg
om aldre och personer med funktionshinder och 0,7
miljarder kronor dtgarder for barn, socialt behand-
lingsarbete samt alkohol- och narkotikapolitik.

Statens utgifter for utgiftsomradet utgor en mindre
del av de samlade offentliga utgifterna for halso- och
sjukvard och social omsorg. Huvudmannaskapet for
dessa verksamheter ligger huvudsakligen hos kom-
muner och landsting. Statens stod till den kommu-
nala sektorn utgdr framst fran utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner.

Regeringen har i berikningen av den ekonomiska
ramen for utgiftsomradet utgdtt fran att tidigare be-
slutade besparingar genomfors inom utgiftsomradet.
Regeringen har genom sarskilda agardirektiv dlagt
Apoteket AB att genomfora kostnadsminskningar
om minst 300 miljoner kronor under dr 1998 och
100 miljoner kronor under ar 1999.

Regeringen overlimnade nyligen till riksdagen
proposition 1997/98:112 Reformerat tandvardsstod.
Forslagen i propositionen innebar en forandrad in-
riktning av tandvardsforsakringen fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1999. Propositionen medfor ocksa en arlig ok-
ning av kostnadsramen for tandvard fr.o.m. ar 1999
med 500 miljoner kronor i forhallande till vad som
angavs 1 budgetpropositionen for ar 1998. Under
forutsittning att riksdagen godkanner regeringens
forslag kommer den totala utgiftsramen for tand-
vardsforsakringen att uppga till totalt 1 900 miljoner
kronor fran ar 1999.

Regeringen har dven beslutat 6verlimna proposi-
tion 1997/98:113 Nationell handlingsplan for dldre-
politiken till riksdagen. Syftet ar att lagga fast mal
och riktlinjer for en langsiktig dldrepolitik samt att ge
forslag till dtgarder inom vissa angeligna omraden,

102



framst avseende dldreomsorgen. Regeringen foreslar
darfor att aldreomsorgen m.m. tillférs 300 miljoner
kronor ar 1999, varav 50 miljoner kronor omforde-
las inom ram. For perioden 2000 till 2001 tillfors
300 miljoner kronor per ar. Regeringen foreslar dven
att ett tillfalligt bidrag till dldrebostdder infors under
aren 1998 och 1999.

Vid sidan av dessa resursinsatser lamnar regering-
en dven forslag om en nivihojning av det generella
statsbidraget till kommuner och landsting (se avsnitt
7.4). Resurstillskottet forbattrar forutsattningarna
for att bl.a. leva upp till forslagen och riktlinjerna in-
om dldreomsorgen och dven minska vantetiderna in-
om sjukvarden.

Utgiftsomrade 10: Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
35591 37 554 43 749 447717 45 425

Utgiftsomradet omfattar socialforsakringsformaner
som lamnas vid ohilsa. Formdaner ges i form av dag-
ersattningar sdsom sjukpenning, rehabiliteringser-
sattning, narstdendepenning samt vissa yrkesskadeer-
sattningar. Dirutover redovisas ersittningar for
folkpension och pensionstillskott i form av fortids-
pension och handikappersittning. Utgiftsomradet
omfattar dven administrationskostnaderna for social-
forsakringen, dvs. Riksforsikringsverket och de all-
minna forsakringskassorna. Fr.o.m. ar 1999 redovi-
sas dven formdner under arbetsskadeforsakringen
inom utgiftsomradet.

For ar 1998 uppgar de totala utgifterna enligt
statsbudgeten till 37,2 miljarder kronor, varav 4,9
miljarder kronor avser socialforsakringens administ-
ration. ATP i form av fortidspension samt utgifterna
for arbetsskadeforsakringen redovisas vid sidan av
statsbudgeten.

I berakningen av utgiftsomradets ram for ar 1999
och framét har arbetsskadefondens avveckling beak-
tats (prop. 1997/98:41, bet. 1997/98:5fU8, rskr.
1997/98:153 och prop. 1997/98:151 Inkomstgrun-
dad aldersspension, m.m.). Arbetsskadeforsikringen,
som omfattar anstillda, uppdragstagare och egenfo-
retagare, ger ersittning for inkomstbortfall till den
som drabbas av skada i sitt arbete. De totala utgif-
terna for arbetsskadeforsikringen uppgir enligt
statsbudgeten till ca 6 miljarder kronor for ar 1998.
En utforlig redovisning finns i avsnitt 4.7.

Regeringen har vid sin berikning av den ekono-
miska ramen for utgiftsomradet utgdtt ifrdn att tidi-
gare beslutade besparingar inom utgiftsomradet ge-
nomfors.

Utgiftsomradesramen har justerats med anledning
av forslaget om hojningen av det reducerade basbe-
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loppet (se aven utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygg-
het vid dlderdom samt avsnitt 4.8).

Socialforsakringsadministrationen  forstarks — ar
1999 genom att 225 miljoner kronor tillfalligt tillfors
Riksforsakringsverket och de allminna forsakrings-
kassorna. De tillforda medlen har tidigare avsatts
under anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m.
Forandringen paverkar inte utgiftsomradesramen.

Regeringen har i proposition 1996/97:63 Samver-
kan, socialforsakringens ersattningsnivder och admi-
nistration, m.m. redovisat det sirskilda behov av ar-
betsmarknadsatgarder som foreligger for gruppen tre
fjardedels fortidspensiondrer som star till arbets-
marknadens forfogande. Forsakringskassan avses fa
ansvaret for att i samverkan med arbetsformedling
och arbetsmarknadsinstitut, Samhall AB eller annan
aktor hjalpa gruppen till en varaktig sysselsittnings-
losning. T forsta hand bor personer i denna grupp
provas mot den ordinarie arbetsmarknaden, eventu-
ellt med hjalp av lonebidrag. Om ndgon annan 16s-
ning inte kan hittas skall en plats i Samhall AB garan-
teras. Regeringen avser att dterkomma med forslag i
budgetpropositionen for 1999. Nya regler beriknas
kunna trida i kraft den 1 januari 1999. Atgirderna
bedoms inte foranleda ndgon ramhojning.

Utgiftsomrade 11: Ekonomisk trygghet vid
alderdom

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT

1997 1998 1999 2000 2001

63 134 62 560 62 708 63 239 63 837
Utgiftsomraddet omfattar folkpension och pen-

sionstillskott i form av alderspension, efterlevande-
pension till vuxna, bostadstillagg till pensionarer
samt sarskilt pensionstillagg.

For ar 1998 uppgar de totala utgifterna enligt
statsbudgeten till 62,7 miljarder kronor. Dirav sva-
rar alderspensioner for ca 52 miljarder kronor. ATP i
form av alderspension och efterlevandepensioner till
vuxna finansieras vid sidan av statsbudgeten ar 1998.

Utgifterna for delpensionsforsakringen kommer
fortsattningsvis att redovisas under utgiftsomradet
(prop. 1997/98:41, bet. 1997/98: SfUS8, rskr
1997/98:153 och prop. 1997/98:151 Inkomstgrun-
dad &lders-pension m.m.). En utforlig redovisning
finns i avsnitt 4.7.

Delpension beviljas forsakrad mellan 61 och 64 ar
som minskat sin arbetstid med minst fem timmar och
hogst tio timmar per vecka. Den 1 juli 1994 gjordes
inskrankningar i ratten till delpension. Forandringar-
na har inneburit en kraftig minskning av antalet ny-
beviljade delpensioner. I samband med att dlderspen-
sion enligt de reformerade reglerna kommer att borja
utbetalas fr.o.m. &r 2001 skall inga nya delpensioner
beviljas. De totala utgifterna for delpensionsforsak-
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ringen uppgar enligt statsbudgeten for r 1998 till ca
600 miljoner kronor.

Basbeloppet har sedan ar 1993 reducerats med tva
procent vid berdkningen av pensioner. Regeringen
foreslar nu att pensionerna for dr 1999 berdknas uti-
fran ett basbelopp som reduceras med en procent
och att pensionerna for ar 2000 och framat beraknas
utifran ett icke reducerat basbelopp (se avsnitt 4.6).
Hojningen av det reducerade basbeloppet paverkar
alders-, efterlevande-, barn- och fortidspensionsan-
slagen i form av bade ATP och folkpension. Kostna-
den for hojningen av det reducerade basbeloppet de-
las upp mellan utgiftsomradena 10, 11 och 12, samt
socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten.
Som ett led i arbetet med saneringen av statens finan-
ser, i enlighet med den ekonomiskpolitiska proposi-
tionen (prop. 1994/95:25), begransades upprakning-
en av basbeloppet fran och med ar 1995. Storleken
av upprakningen knots till storleken av statens bud-
getunderskott. Dd underskottet understeg 50 miljar-
der kronor skulle basbeloppet enligt de fastlagda
principerna raknas upp med hela prisforandringen.
Uppskrivningen av basbeloppet for ar 1999 beror
enligt dessa principer pa utfallet for budgetiret 1997.
Eftersom budgetunderskottet for ar 1997 understeg
50 miljarder kronor foreslar nu regeringen att bas-
beloppet for ar 1999 och tills vidare raknas upp med
den fulla prisforandringen (se avsnitt 4.6).

I berikningen av utgiftsomradets ram har rege-
ringen beaktat samtliga dessa forandringar.

Utgiftsomrade 12: Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

MILJONER KRONOR

principer som giller i studiemedelssystemet, i manga
fall skulle innebdra att de som drabbats av inkomst-
minskningar skulle kunna fa dterbetalningsskyldighe-
ten faststalld till ett belopp som i storre utstrickning
motsvarar deras betalningsformaga.

En sadrskild arbetsgrupp inom Regeringskansliet
skall under varen 1998 analysera regler och det eko-
nomiska utfallet for underhallsstodssystemet. Grup-
pen skall ta hansyn till de forslag om andrade regler
for inkomstprovning som lamnats av riksdagen och
Riksforsakringsverket och samtidigt prova om andra
forslag till regelandringar skall utarbetas. Regeringen
avser att i samband med budgetpropositionen for
1999 ta stallning till behov av forandringar i systemet
for underhallsstodet.

Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet
vid arbetsloshet

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
40920 37 485 31149 24 531 21696

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
32602 35605 34780 35503 36 287

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till
barnfamiljer (férutom bostadsbidraget som &terfinns
under utgiftsomrade 18 och studiebidragen som ater-
finns under utgiftsomrade 15). Stodet utgors av all-
manna barnbidrag, foridldraforsakring inklusive ha-
vandeskapspenning, underhéllsstod, bidrag till
kostnader for internationella adoptioner, folkpension
i form av barnpension och vardbidrag till handikap-
pade barn. ATP i form av barnpension finansieras
vid sidan av statsbudgeten.

For ar 1998 uppgar de totala utgifterna enligt
statsbudgeten till 35,8 miljarder kronor.

Riksdagen har vid behandlingen av budgetpropo-
sitionen for 1998 givit tillkinna att regeringen i den
kommande ekonomiska varpropositionen bor dter-
komma till riksdagen med forslag till andrade regler
for inkomstprovning i underhéllsstodssystemet
(1997/98:5fU1). Utskottet anser att ett inforande av
bestammelser i underhallsstodet som bygger pa de

Utgiftsomradet omfattar bidrag till arbetsloshetser-
sattning och till lonegarantiersittning. Inom utgifts-
omradet finansieras ersattning till deltagare i offent-
liga tillfilliga arbeten for dldre arbetslosa, resursarbe-
te, tillfallig avgingsersattning, generationsvixling och
den s.k. aktivare anviandningen av arbetsloshetser-
sattningen. For ar 1998 uppgar de totala utgifterna
enligt statsbudgeten till sammanlagt 42,7 miljarder
kronor, varav 40,7 miljarder kronor utgors av bidrag
till arbetsloshetsersattning och dtgirderna ovan och
drygt 2 miljarder kronor utgors av bidrag till 1onega-
rantiersittning.

Konjunkturuppgangen sedan andra halvaret 1997
i kombination med regeringens utbildningssatsning
har medfort att arbetslosheten sjunkit i snabb takt,
vilket minskar belastningen pa utgiftsomradet.

Regeringen overvager nar dtgarden offentligt till-
falligt arbete skall avvecklas och dterkommer med
besked i budgetpropositionen.

Genom riksdagens beslut med anledning av pro-
position om en allmian och sammanhallen arbetslos-
hetsforsakring (prop. 1996/97:107, bet.
1996/97:AU13, rskr. 1996/97:236) lades grunden for
en langsiktigt stabil arbetsloshetsforsakring. I vissa av
fragorna som berordes i propositionen avsig rege-
ringen att dterkomma till riksdagen. Regeringen har
beslutat om direktiv till en utredning kring frigan om
deltidsbegriansningen. Vidare har regeringen tillsatt
en arbetsgrupp som skall utreda frigan om en index-
ering av dagpenningbeloppets hogsta och lagsta niva.

Eftersom arbetsloshetsforsakringen skall vara en
omstallningsforsakring har den stor betydelse for ar-
betsmarknadens funktionssitt, inte minst i en uppat-
gdende konjunktur. Regeringen avser att under bud-
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getdret 1999 fortsatta insatserna for att starka arbets-
formedlingarnas kontrollfunktion och Arbetsmark-
nadsstyrelsens tillsyn av arbetsloshetskassornas verk-
samhet. Detta skall bl.a. ske genom en intensifierad
uppfoljning av de riktlinjer for arbetsformedlingens
kontrollfunktion som AMV pa regeringens uppdrag
utarbetat.

Regeringen star fast vid malet om att den 6ppna
arbetslosheten skall halveras till 4 procent vid sekel-
skiftet och att malet darefter ar full sysselsattning.
Regeringens bedomning ar att arbetslosheten nu
kommer att minska i en snabbare takt 4n vad som
angavs i budgetpropositionen for budgetdret 1998.
Detta medfor en lagre belastning pa anslaget for ar-
betsloshetsersattning jamfort med de tidigare preli-
mindrt beraknade anslagsbeloppen under utgiftsom-
radet for budgetdren 1999 och 2000.

Vidare kommer belastningen pa anslaget for lone-
garantiersittning att minska da den aterstiende skul-
den for lonegarantifonden i Riksgaldskontoret av-
vecklas vid utgingen av ar 1998. Forandringen
innebar att rantor och amorteringar for skulden lyfts
av anslaget for lonegarantiersattning och att endast
utgifter for lonegarantiersittning belastar anslaget
fr.o.m. budgetaret 1999. Denna tekniska justering
innebar att anslagsnivan for budgetdret 1999 sinks
med 1 013 miljoner kronor i forhallande till tidigare
berdknat anslagsbelopp for budgetdret 1999. Den
tekniska justeringen paverkar inte ritten till 1onega-
rantiersittning och sdledes inte heller de forviantade
utgifterna for lonegarantiersattningar.

Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och
arbetsliv

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
50 005 49 338 48 524 48 919 47 308

Utgiftsomradet omfattar till storsta delen verksamhe-
terna arbetsmarknadspolitiska atgarder, arbetslivs-
fragor och Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader. Vidare ingdr tillsynsmyndigheter och
forskningsmyndigheter ~ inom  arbetslivsomradet,
Samhall AB:s verksamhet, Arbetsdomstolen, Institu-
tet for arbetsmarknadspolitisk utvardering m.fl.
myndigheter. Under utgiftsomradet dterfinns ocksd
fragor om arbetsorganisation och kompetensutveck-
ling m.m. samt utgifter for jamstalldhetspolitiska &t-
garder och for statliga arbetsgivarfragor. For ar 1998
uppgdr de totala utgifterna enligt statsbudgeten till ca
47,5 miljarder kronor, varav utgifterna for konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska dtgarder svarar
for ca 21 miljarder kronor.

I syfte att motverka flaskhalsar pd arbetsmarkna-
den och forstarka arbetsformedlingarnas arbete med
foretagskontakter kommer regeringen i budgetpro-
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positionen att foresla riksdagen att de tillfalliga per-
sonalforstarkningarna vid arbetsformedlingar och
arbetsmarknadsinstitut om sammanlagt 850 miljoner
kronor som disponeras av AMV under innevarande
budgetar bibehdlls dven under ar 1999. Regeringen
Overvager vidare att i budgetpropositionen foresld
riksdagen en satsning pa IT-utbildning inom den of-
fentliga sektorn. Statskontoret och AMV kommer att
ges i uppdrag att kartligga behovet av IT-utbildning
inom offentlig sektor, inventera pigdende insatser
samt ge forslag till ytterligare insatser. Syftet ar att
stirka IT-kunskapen inom sektorn samt att frimja
en jamn konsfordelning inom IT-omradet. Den yr-
kesinriktade arbetsmarknadsutbildningen spelar ock-
sd en viktig roll for mojligheterna att motverka flask-
halsar och bristyrken inom saval offentlig som privat
sektor.

Regeringen har vidare for avsikt att i budgetpro-
positionen foresld forenklingar av reglerna for de ar-
betsmarknadspolitiska dtgirderna samt ett enhetligt
och utokat forsiakringsskydd for deltagarna i atgar-
derna. T detta sammanhang kommer arbetsplatsin-
troduktion och arbetslivsutveckling foreslds ersattas
med en ny praktikatgard.

Resursarbete ingdr under budgetdret 1998 i
AMV:s mal for omfattningen av de arbetsmarknads-
politiska dtgirderna och fr.o.m. den 1 juli 1998 fore-
slds finansieringen ske inom utgiftsomrade 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv. Resursarbete infordes
den 1 juli 1997 som en forsoksverksamhet, vilken
skulle paga till utgangen av ar 1998. Regeringen av-
ser att i budgetpropositionen foresl att resursarbete
far beviljas aven under ar 1999 bl.a. eftersom atgar-
den kan vara lamplig for deltidsarbetslosa i den of-
fentliga sektorn. Atgirden kan ocksa bidra till att
forbattra kvaliteten inom vard och omsorg. Rege-
ringen vill emellertid betona betydelsen av att moj-
ligheten till utokad arbetstid for deltidsarbetslosa no-
ga provas innan resursarbete inrittas pd en
arbetsplats. Regeringen avser dock foresld att anvis-
ningarna till resursarbete inte fir 16pa langre an till
den 31 december 1999. Utfasningen av resursarbete
sker mot bakgrund av den positiva utvecklingen pa
arbetsmarknaden och kommunsektorns forbattrade
ekonomi bl.a. till foljd av de resurstillskott som rege-
ringen anvisat.

Kommittén for utvardering av avregleringen av
arbetsformedlingsmonopolet har limnat ett slutbe-
tankande, Personaluthyrning (SOU 1997:58). 1 be-
tankandet foreslds bl.a. inforande av ny lagstiftning
pa omradet. Regeringen ar dock inte beredd att till-
styrka utredningens forslag mot bakgrund av att fri-
villig auktorisation och kollektivavtal alltmer utnytt-
jas inom branschen. Regeringen avser dock att
noggrant folja utvecklingen och vid behov foresld ny
lagstiftning kring detta. Forslag rorande foretagshal-
sovarden har presenterats av en arbetsgrupp under
Arbetsmarknadsdepartementet (Ds 1998:17). Rap-
porten remissbehandlas for narvarande.
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Samhallkoncernen har redovisat negativa ekono-
miska resultat de tvd senaste aren. Enligt Sambhalls
berikningar riskerar koncernen ekonomiska under-
skott aven kommande ar. Regeringen ser allvarligt pa
detta. Regeringskansliet inleder darfor ett arbete for
att dels analysera Samhalls ekonomi, dels se Over
mal, styrning och finansiering av Sambhalls verksam-
het. Resultatet av analysarbetet skall ligga till grund
for stillningstagande i budgetpropositionen for ar
1999.

Regeringen avser att senare i host som ett led i en
satsning pa insatser for arbetshandikappade ater-
komma med ytterligare forslag om att forbattra situ-
ationen for de arbetshandikappade pa arbetsmark-
naden.

Regeringen lamnar senare en skrivelse till riksda-
gen med en redovisning av den Oversyn av de ar-
betsmarknadspolitiska atgarderna ur ett jamstalld-
hetsperpektiv som Riksrevisionsverket genomfort pa
uppdrag av regeringen.

Utgiftsomrade 15: Studiestod

MILJONER KRONOR

kesutbildningen till 4r 2001, vilket medfor vissa om-
fordelningar mellan utgiftsomradena 15 och 16. Re-
geringen har ocksd avsatt resurser for ytterligare
forstarkningar inom hogskolesektorn och har aven
berdknat medel for detta inom studiestodsomradet.

Under innevarande ldsar (1997/98) finns det moj-
lighet for ungdomar under 20 4r att f3 stipendier pa
10 000 kronor. Stipendier utbetalas till dem som
med godkint resultat genomgatt ett basir med in-
riktning mot naturvetenskap och teknik. Regeringen
anser att det ar viktigt att ungdomar, som har avslu-
tat gymnasieskolan och vill skaffa sig sarskild beho-
righet for naturvetenskaplig eller teknisk utbildning
aven fortsattningsvis ges mojlighet att fa stipendier
nar de genomgétt basdret. Regeringen berdknar dar-
for medel for 1 000 basarsstipendier motsvarande 10
miljoner kronor per ar for perioden 1999 till 2001
under utgiftsomradet.

Utgiftsomrade 16: Utbildning och
universitetsforskning

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
15983 21268 21863 22 951 24 420

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
25122 27 622 29 245 30 457 32199

Utgiftsomradet omfattar statens utgifter for studiefi-
nansiering for studier pd gymnasienivd, vuxenstudier
samt hogskolestudier. For dr 1998 uppgar de totala
utgifterna enligt statsbudgeten till ca 22 miljarder
kronor, varav 2 miljarder kronor avser studiehjalp
till gymnasieungdomar, 9,3 miljarder kronor avser
vuxenstudiestod och 9,9 miljarder kronor avser stu-
diemedel.

For ar 1999 beriknar regeringen att ramen for ut-
giftsomradet minskar med 494 miljoner kronor be-
roende pa tidigare beslutade besparingar inom ut-
bildningsomradet. Besparingen tas ut pd anslaget for
sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (SVUXA).
Ramen okas med 89 miljoner kronor till foljd av att
vissa tidigare beslutade besparingar pa utgiftsomrade
15 i stallet tas ut inom utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Regeringen foreslar pa tilliggsbudget att arbetslo-
sa som nu studerar med det sarskilda utbildningsbi-
draget skall ges mojlighet att fortsitta studera med
samma bidrag ett andra ar under hosten 1998 och
varen 1999. De arbetslosa som paborjar sina studier
med sarskilt utbildningsbidrag hosten 1998 och som
fortsitter sina studier ett andra ar hosten 1999 har
fortur till SVUXA. Regeringen foreslir dessutom att
SVUXA pa gymnasienivd bor kunna ges under fyra
terminer. Regeringen har beriknat att forslagen ryms
inom utgiftsomradets ramar.

Regeringen foreslar en forlingning och utokning
av forsoksverksamheten med den kvalificerade yr-

Utgiftsomradet omfattar utgifter for barnomsorg,
skola, vuxenutbildning, hogskoleutbildning samt
universitetsforskning. For ar 1998 uppgar de totala
utgifterna enligt statsbudgeten till ca 27 miljarder
kronor, varav 5,2 miljarder kronor avser barnom-
sorg, skola och vuxenutbildning, 19,2 miljarder kro-
nor avser utbildning och forskning vid universitet
och hogskolor samt ca 2,2 miljarder kronor avser
forskning.

For ar 1999 berdknar regeringen att utgiftsramen
okas med 494 miljoner kronor till foljd av att en del
av en tidigare beslutad besparing om 1 060 miljoner
kronor i stillet tas ut under utgiftsomrade 15 studi-
estod. Resterande del av besparingen, 566 miljoner
kronor, ligger kvar inom utgiftsomrade 16 och tas
for ar 1999 ut genom anslagsminskningar som till
huvuddelen kompenseras genom att anslagssparande
fran budgetiren 1995/96 och 1997 utnyttjas.

Regeringen presenterar i avsnittet Kunskap och
kompetens (1.5.1) ett tiopunktsprogram for kvalitet
och likvardighet i skolan. Bland annat kommer krav
pa kvalitetsforbattringar, dvs. battre maluppfyllelse,
att stillas. I berakningen av utgiftsomrddesramen in-
gar 110 miljoner kronor per ar for dessa atgarder
aren 1999 till 2001. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen med forslag pd de punkter som kraver
riksdagens beslut.

Det nya tekniska programmet, som aviserades i
utvecklingsplanen for forskola, skola och vuxenut-
bildning (skr. 1996/97:112) och som bl.a. syftar till
att skapa nya former for samarbete med arbetslivet,
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bor introduceras i form av ett antal pilotprojekt. Det
bor ankomma pa regeringen att med stod av bemyn-
digandet i 15 kap. 4 § skollagen (1985:1100) med-
dela foreskrifter om sddan forsoksverksamhet.

Inom ramen for regeringens IT-satsning (avsnitt
1.5.2) skall ett IT-program for skolan laggas fram.
For dessa dtgarder berdknas sammanlagt 1 500 mil-
joner kronor under perioden 1999 till 2001. Rege-
ringen aviserar i avsnittet Ett Sverige for alla (1.5.6)
sin avsikt att foreldgga riksdagen en storstadspolitisk
proposition under varen. For att stirka kunskaperna
i svenska spraket i omrdden med hog andel invand-
rare avsitts vissa resurser fr.o.m. ar 1999.

Den flexibla organisationsform som forsoksverk-
samheten med kvalificerad yrkesutbildning (KY) in-
nebdr, och den nira koppling som utbildningarna
har till arbetslivet, gor att KY snabbt kan svara mot
arbetsmarknadens efterfrigan pa arbetskraft. Rege-
ringen foreslar att forsoksverksamheten forlangs till
och med &r 2001. Regeringens utgdngspunkt ar att
forsoksverksamheten efter ar 2001 ska Overgd i re-
guljar verksamhet. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen i denna fraga senast under viren ar
2000. Vidare foreslar regeringen att forsoksverksam-
heten utokas fran 8 800 platser till 12 000 platser
fr.o.m dr 1999. Regeringen har ocksa for avsikt att
foresla regelforandringar som gor att kommittén for
kvalificerad yrkesutbildning, som leder forsoksverk-
samheten, kan koncentrera platsfordelningen till yr-
kesomrdden med patalad brist pa arbetskraft.

Regeringen avser att senare dterkomma till fordel-
ningen av de nya hogskoleplatserna for &r 2000 m.m.
Regeringen har ocksa avsatt resurser for ytterligare
forstarkningar inom hogskolesektorn.

Regeringen avser att foresld att Centrala studie-
stodsnamnden (CSN) tillfors 75 miljoner kronor ar
1999 genom omprioriteringar inom utgiftsomrade
16. Inom aterbetalningsverksamheten avser regering-
en att hoja expeditionsavgiften fr.o.m. den 1 juli
1998. Detta beriknas ge ett tillskott med 20 miljoner
kronor under ar 1999.

De satsningar pa forskning som gjordes vid vissa
mindre och medelstora hogskolor ar 1998 kommer
att foreslds finansieras varaktigt genom ompriorite-
ringar inom utgiftsomradet. Vidare kommer de yt-
terligare atgarder for dr 1999 som angivits i plane-
ringsforutsittningarna i budgetpropositionen for ar
1998 att finansieras pd motsvarande satt. Regeringen
avser ocksd att foresld att tidigare beslutade bespa-
ringar om sammanlagt 89 miljoner kronor inom stu-
diestodet skall tas ut inom utgiftsomrade 16.

Vidare kommer regeringen att foresla att resurser-
na for universitetsdatanatet SUNET forstarks genom
tillskott pd 40 miljoner kronor ar 2000 och 90 mil-
joner kronor dr 2001 samt genom omprioriteringar.
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Utgiftsomrade 17: Kultur, medier, trossam-
fund och fritid

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
7179 7443 7499 7 640 7782

Utgiftsomradet omfattar konstarterna, dvs. fragor
om teater, dans, musik, bibliotek, litteratur, kultur-
tidskrifter, bild och form, konsthantverk, ersattning-
ar och bidrag till konstnarer samt film. Vidare ingar
kulturarvet dvs. frdgor om arkiv, kulturmiljo, arki-
tektur och design samt museer och utstillningar. Ut-
giftsomradet omfattar dven delar av medieomradet,
kultur- och medieforskning, stod till trossamfund
och folkbildningen. Folkbildningsfragor omfattar
bl.a. bidrag till folkhogskolorna och studieforbun-
den, bidrag till kontakttolkutbildningen samt vissa
handikappatgirder inom folkbildningen. Utgiftsom-
rddet omfattar slutligen aven ungdomsfrigor samt
folkrorelse- och idrottsfragor. For ar 1998 uppgar de
totala utgifterna enligt statsbudgeten till 7,3 miljarder
kronor, varav 4,2 miljarder kronor hanfor sig till kul-
turomradet.

Regeringen har i berikningen av ramen for ut-
giftsomradet utgitt fran att riksdagen godkinner re-
geringens forslag att utgiftsomradet engangsvis okar
med 15 miljoner kronor &r 1999 och 7,5 miljoner
kronor ar 2000 for insatser i syfte att forbattra
konstnarernas villkor i enlighet med propositionen
om konstnarernas villkor (prop. 1997/98:87). Vidare
beriknas ramen 6ka med 10 miljoner kronor &rligen
under dren 1999 till 2001 for insatser inom ramen
for regeringens IT-satsning (avsnitt 1.5.2).

I avvaktan pd inforandet av ett beslutat vinstdel-
ningssystem frin AB Svenska Spel avser regeringen i
budgetpropositionen foresld att bidraget frin Svens-
ka Spel okar under ar 1999. Darmed mojliggors bl.a.
en talangsatsning inom idrotten.

Fran ar 1999 tillfors utgiftsomrddet 40 miljoner
kronor for att forstirka studieférbundens och folk-
hogskolornas mojligheter att mota framtidens behov
av kunskaper, social kompetens och formiga att
fungera i och bidra till ett demokratiskt sambhaille.
Slutligen har ansvaret for regeringens verksamhetsbi-
drag till Foreningen Norden overgitt frin Kulturde-
partementet till Utrikesdepartementet, vilket innebar
en overforing av 7,1 miljoner kronor fran utgiftsom-
rade 17 till utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan fr.o.m. ar 1999.

107



PROP. 1997/98:150

Utgiftsomrade 18: Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

MILJONER KRONOR

Utgiftsomrade 19: Regional utjamning och
utveckling

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
30 891 22 164 19 501 16 643 13595 2940 4111 3501 3154 3351

Utgiftsomradet omfattar plan-, bygg- och bostadsvi-
sendet, geotekniska fragor, lansstyrelserna och regio-
nala sjilvstyrelseorgan, lantmiteriverksamhet m.m.
samt stod till ekologisk omstillning och utveckling.
For ar 1998 uppgar de totala utgifterna enligt stats-
budgeten till 22,8 miljarder kronor, varav plan-,
bygg- och bostadsvisendet svarar for 19,9 miljarder
kronor (inkl. rantebidrag och bostadsbidrag), lins-
styrelserna m.m. 1,7 miljarder kronor och stod till
ekologisk omstillning och utveckling 0,8 miljarder
kronor.

Regeringen bereder for nirvarande frigan om hur
statens medverkan i plan-, bygg- och bostadsforsk-
ningen skall utformas i fortsittningen. Inriktningen
ar att koncentrera statens insatser till omrdden som
bedoms sarskilt angeldgna i ett framtidsperspektiv
och att reducera resurserna till byggforskningen i
dess nuvarande former. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen i en proposition om byggfragor
senare under varen.

Omstruktureringsarbetet inom lantmateriverk-
samheten fullfoljs. Regeringen avser att i budgetpro-
positionen for ar 1999 redovisa for riksdagen hur
arbetet fortskrider och vilka insatser som har gjorts.

Resurser motsvarande 490 miljoner kronor be-
raknas tillforas utgiftsomradet for ar 1999 for atgar-
der med anledning av forslag i proposition Bostads-
politik for hallbar utveckling (1997/98:119). Ramen
hojs for samma andamal med 530 miljoner kronor
ar 2000 och 200 miljoner kronor ar 2001.

Lansstyrelserna berdknas tillforas medel for for-
starkt miljotillsyn och tillkommande uppgifter till
foljd av miljobalken fr.o.m. ar 1999.

Inom ramen for regeringens IT-satsning (avsnitt
1.5.2) har medel avsatts for att stimulera en okad
anvandning av geografiska informationssystem (GIS)
inom den offentliga sektorn. Programmet omfattar
aren 1999 till 2001. Ramen for utgiftsomradet har
for detta andamal riknats upp med 10 miljoner kro-
nor ar 1999, 9 miljoner kronor &r 2000 och 9 miljo-
ner kronor ar 2001.

Ett trettiotal kommuner fir under viren 1998
statsbidrag inom ramen for regeringens satsningar pa
lokala investeringsprogram. De insatser som ges stod
bedoms medfora patagliga effekter pd miljon och
dessutom leda till nya arbetstillfillen, framfor allt i
bygg- och anliggningssektorn. Resurser motsvarande
2 000 miljoner kronor beridknas tillféras utgiftsom-
radet ar 2001 for en utsokning av det lokala investe-
ringsprogrammet.

Utgiftsomradet omfattar framst utgifter for olika
former av foretagsstod, medel for medfinansiering av
EG:s strukturfondsprogram samt medel fran EG:s
regionalfond. For ar 1998 uppgar de totala utgifterna
enligt statsbudgeten till 3,6 miljarder kronor, varav
1,6 miljarder kronor avser anslaget for regionalpoli-
tiska dtgarder, 1,1 miljarder kronor avser foretags-
stod som inte finansieras via forevarande anslag samt
0,7 miljarder kronor avser medel fran EG:s regional-
fond.

Regeringen foreslog i proposition 1997/98:62 Re-
gional tillvaxt for arbete och vilfard att stodformen
regionalt utvecklingslin skall upphora och kreditbe-
hovet i stallet tillgodoses genom bl.a. lan frén Stiftel-
sen Norrlandsfonden. For detta dndamal kommer
regeringen att foresld att Norrlandsfonden far ett ka-
pitaltillskott pd 200 miljoner kronor ar 1999. Kapi-
taltillskottet foreslds finansieras genom en permanent
neddragning av anslaget for regionalpolitisk lane-
verksambhet.

Regeringen avser att i budgetproposition for 1999
aterkomma med forslag till ett fullstindigt bemyndi-
gandesystem avseende anslaget for regionalpolitiska
atgarder.

Riksdagen beslutade ar 1990 att stodformen ned-
satta socialavgifter skall gilla t.o.m. &r 2000 (prop.
1989/90:76, bet. 1989/90:AU13, rskr. 1989/90:346).
I avvaktan pa den utvirdering av stodformen som
aviserades i budgetproposition for 1998 och i propo-
sitionen om regional tillvixt samt pd fortsatta Over-
liggningar med EG-kommissionen, beriknas ansla-
get till samma niva for ar 2001. Forutsittningen for
att regeringen skall dterkomma till riksdagen med
forslag om forlangning 4r att utvarderingen pa ett
tydligt satt kan beligga att stodformen har en hogre
effektivitet i jamforelse med andra regionalpolitiska
stodformer.

Sedan Sverige blev medlem i EU redovisas dterflo-
det frin EG:s regionalfond inom utgiftsomradet.
Strukturfonderna tillkom framst for att motverka de
regionala obalanser som den inre marknaden med-
for. Det sammanlagda dterflodet av medel for regio-
nalpolitiskt inriktade dtgirder beriknas under perio-
den 1995 till 1999 uppga till ca 6 miljarder kronor.
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Utgiftsomrade 20: Allman miljo- och
naturvard

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
1609 1792 1286 1289 1310

Utgiftsomradet omfattar fragor rorande biologisk
méngfald och naturvard, vatten- och luftvard, av-
fallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, miljo- och
kretsloppsforskning, kemikaliekontroll, stralskydd
och sikerhetsfragor kopplade till kdrnkraften samt
internationellt miljosamarbete. For ar 1998 uppgar
de totala utgifterna enligt statsbudgeten till 1,2 mil-
jarder kronor.

Arbetet med att stilla om Sverige till en hallbar
utveckling bor fortsitta. De overgripande malen for
ett ekologiskt hallbart samhalle ar att skydda miljon
och manniskors halsa, att anvianda jordens resurser
effektivt och att nd en tryggad forsorjning.

Miljohansyn och resurshushdllning integreras i
alla sektorer i samhillet. De olika samhallssektorerna
bor darfor ta ett okat ansvar for miljopaverkan och
resursanvandning. Miljoproblem bor losas pa ett sa
kostnadseffektivt sitt som mojligt. Utgdngspunkten
bor vara att den som bedriver miljostorande verk-
samhet ocksd skall sta for kostnaden. Den av rege-
ringen framlagda miljobalken innebar att miljolag-
stiftningen samordnas och skdrps. Inforandet av
miljobalken innebar en bdde samlad, skarpt och
breddad miljolagstiftning for en héllbar utveckling.
De nya nationella miljokvalitetsmalen som regering-
en inom kort presenterar skall ocksa ligga till grund
for att fortsitta arbetet inom miljoomradet.

Ramen for utgiftsomrddet forstarks for att dels
uppratthdlla och vidareutveckla baskompetens avse-
ende organiska miljogifter samt utveckla system for
indikatorer for uppfoljning av de nya miljomalen
m.m., dels bevara den biologiska mangfalden genom
att avsdtta ytterligare vardefulla naturomraden som
naturreservat, fraimst skogsomraden. Harutover be-
raknas att medel tillfors till den med naringslivet
samfinansierade forskningen som bedrivs via stiftel-
sen Institutet for vatten- och luftvardsforskning un-
der dren 1999 och 2000.

Ramen for utgiftsomrddet beriknas utokas med
101 miljoner kronor ar 1999, 145 miljoner kronor ar
2000 och 143 miljoner kronor ar 2001.

Utgiftsomrade 21: Energi

MILJONER KRONOR

PROP. 1997/98:150

Utgiftsomraddet omfattar verksamheterna energi-
forskning och energiteknisk utveckling, investerings-
bidrag till utbyggnad av el- och virmeproduktion
samt ekonomiskt stod for eleffektivisering och mins-
kad elanvandning. Utgiftsomrddet omfattar ocksa ett
program for energieffektivisering m.m. i bland annat
Baltikum och Osteuropa, vilket utgor en viktig del av
den svenska klimatpolitiken. For ar 1998 uppgar de
totala utgifterna for utgiftsomradet enligt statsbudge-
ten till 1,6 miljarder kronor.

Riksdagen har fastslagit riktlinjer for energipoliti-
ken (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272). 1 samband med beslutet tillstyrkte
riksdagen inriktningen och omfattningen pa ett i
propositionen redovisat program for omstillning av
energisystemet om totalt drygt 9 miljarder kronor.
Riksdagen har darefter beslutat om omstallningspro-
grammets finansiering och anvisat medel for de inga-
ende verksamheterna for 4ar 1998  (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284
och prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 21, bet.
1997/98:NU2, rskr. 1997/98:133).

Det energipolitiska programmets huvudinriktning
ar en kraftfull lingsiktig satsning pd forskning, ut-
veckling och demonstration av ny energiteknik. Ma-
let 4r att under de narmaste 10-15 aren kraftigt oka
el- och viarmeproduktionen fran fornybara energi-
kallor och utveckla kommersiellt 16nsam teknik for
energieffektivisering. Myndighetsfunktionen inom
energiomradet skall tydliggoras och forstarkas. Den
1 januari 1998 inrittades darfor Statens energimyn-
dighet.

Programmet omfattar dven dtgarder som syftar till
att pa ett kostnadseffektivt satt minska anviandning-
en av el for uppvarmning, utnyttja det befintliga el-
systemet effektivare och oka tillforseln av el fran for-
nybara energikallor. Sarskilda dtgarder vidtas for att
utveckla el- och viarmeforsorjningen i Sydsverige.
Fortsatta energipolitiska insatser pd klimatomradet
genomfors.

Utgiftsomrade 22: Kommunikationer

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
24 459 24 802 26 044 26 652 25590

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
593 1286 1831 1592 1568

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna investe-
ringar i samt drift och underhall av vagar och jarnva-
gar. Utgiftsomriddet omfattar dven sjofart, luftfart,
post, telekommunikationer, forskning samt oGvergri-
pande informationsteknikfragor. For 4r 1998 uppgar
de totala utgifterna enligt statsbudgeten till 24,1
miljarder kronor, varav ca 21,5 miljarder kronor till
vag och jarnvag,.
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Riksdagen har fastslagit riktlinjer for utveckling av
transportinfrastrukturen (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174).

Regeringen limnade propositionen Transportpoli-
tik for en hallbar utveckling (1997/98:56) till riksda-
gen i mars 1998. I propositionen betonas att trans-
porterna syftar till att uppnd Overordnade
valfardsmal och att transportsystemet maste ses som
en helhet. Det Overgripande malet foreslds vara att
sakerstilla en samhallsekonomiskt effektiv och lang-
siktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna
och niringslivet. De foreslagna reformerna i proposi-
tionen medfor ingen okning av utgiftsomrddesramen.

I budgetpropositionen for 1998 redovisade rege-
ringen sina bedémningar av konkurrenssituationen
for den svenska sjofartsniringen. Regeringen ut-
vecklade sin syn i en sarskild skrivelse till Sveriges
Redareforening den 6 november 1997. I skrivelsen
anges att inriktningen av regeringens sjofartspolitiska
arbete skulle vara att snabbt prova forutsittningarna
for att kunna reducera bemanningskostnaderna. Re-
geringen har nu provat dessa fragor och gor bedom-
ningen att det finns behov av ett visst ytterligare be-
redningsarbete bl.a. mot bakgrund av det nya
pensionssystemet. En interdepartemental arbetsgrupp
kommer darfor att tillsittas. Regeringen avser att
aterkomma 1 budgetpropositionen for 1999 med
konkreta forslag till Iosningar i dessa fragor i enlighet
med den inriktning som angavs i regeringens skrivel-
se. [ avvaktan pd detta kommer regeringen fran den
1 juli 1998 att tillfalligt oka bidraget till sjofarten ge-
nom att hoja bidraget till kostnader for socialavgifter
fran 29 000 kronor till 45 000 kronor per kalenderar
och arsarbetskraft.

Marknaden for betaltjanster och kontantforsorj-
ning har under de senaste dren genomgatt betydande
forandringar. Utvecklingen har aktualiserat fragan
om vilket ansvar staten har for betaltjansten, samt
vilka krav som staten skall stilla pd betaltjansten och
hur den skall sikerstallas. Darfor har regeringen i
propositionen  Statens ansvar pa postomradet
(1997/98:127) redovisat att statens ansvar for betal-
tjanster och kontantforsorjning skall utredas.

Inom ramen for regeringens IT-satsning under
dren 1999 till 2001, som totalt omfattar 1 800 mil-
joner kronor, avses 25 miljoner kronor per ar tillfo-
ras utgiftsomradet.

Genom de nya resurser som avses stillas till forfo-
gande ges fortsatta moijligheter for regeringen att
framja en bred anvandning av IT. Vidare avses en
sarskild utredare tillsattas for att kartlagga behovet
av infrastrukturutbyggnad for IT, sett ur ett regio-
nalpolitiskt och socialt perspektiv. Regeringen har
ocksd for avsikt att liksom tidigare stodja pilotpro-
jekt for att nd nya grupper av anvandare. En ny IT-
kommission skall tillsattas. Regeringen avser att av-
sdatta medel for att fortsitta driva arbetet med an-
passning av IT-system infor &r 2000 inom saval IT-
kommissionen som den nyligen tillsatta 2000-

delegationen. Regeringens IT-satsning presenteras
vidare i avsnitt 1.5.2.

I den ram som beraknats for utgiftsomradet for ar
1999 ingar inlosen av de lan avseende Rodosunds-
bron som for nirvarande finansieras med avgifter,
vilket innebar att Rodosundsbron gors avgiftsfri
fr.o.m. ar 1999.

Utgiftsomradet berdknas for ar 2001 tillforas 140
miljoner kronor som skall anvandas for amortering
av lan for Stockholmsoverenskommelsen. En viss
minskning av ramarna for utgiftsomradet sker for
aren 1999 och 2000, jamfort med vad som berdkna-
des i budgetpropositionen, som en foljd av omrak-
ning av infrastrukturanslag utifrdn ny berikning av
nettoprisindex.

Utgiftsomrade 23: Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande naringar

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
10 866 12 751 13083 13165 13190

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna jordbruk,
fiske, tradgardsniring, rennaring, djurskydd, djurhal-
sovard, livsmedelsfragor, skogsniring samt hogre ut-
bildning och forskning som ror vard och nyttjande av
biologiska naturresurser.

For ar 1998 uppgar de totala utgifterna enligt
statsbudgeten till 13,7 miljarder kronor. Nira tva
tredjedelar av beloppet finansieras fran EU-budgeten.
Merparten av EU-stodet avser obligatoriska atgarder
sdsom arealstdd, djurbidrag, intervention och ex-
portbidrag, vilka helt finansieras av EU-budgeten.
Dartill kommer delfinansierade, frivilliga stod sdsom
miljoersattningar, stod till mindre gynnade omraden
och strukturstod. For att erhilla dessa stod fordras
nationell medfinansiering i storleksordningen 2 mil-
jarder kronor. Anslagen till forskning och utbildning
uppgar till drygt 1,2 miljarder kronor.

Regeringen har vid berdkningen av utgiftsomra-
desramen utgitt fran att anslagen for de EU-
finansierade utgifterna for arealersittning, djurbi-
drag, intervention och exportbidrag, pa grund av ett
ligre utnyttjande av stoden, kan minskas med sam-
manlagt 700 miljoner kronor per ar jamfort med de
preliminara belopp som redovisades i budgetproposi-
tionen for ar 1998. Intdkterna minskar med motsva-
rande belopp.

Den engdngsvisa besparing som dr 1998 gjordes
pa anslaget for Sveriges lantbruksuniversitet kommer
nasta ar att dterliggas. Regeringen har dartill for av-
sikt att i budgetpropositionen foresld att sarskilda
medel anvisas for kompletterande utbildning for ve-
terindrer med utlandsk utbildning. Inom utgiftsom-
radet ryms ocksd medel for bekampning av EHEC-
smitta. Vidare beriknas for perioden 1999 till 2001
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ytterligare sammanlagt 99 miljoner kronor tillforas
utgiftsomradet for naturvardsavtal och biotopskydd i
skog samt for radgivning och information till skogs-
brukare.

EG-kommissionen lade den 18 mars 1998 forslag
till en reform av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. I princip foreslds sankta priser och hojda direkt-
bidrag. Regeringen redovisade sin syn pd den framti-
da politiken i proposition 1997/98:142 Riktlinjer for
Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspoliti-
ken inom Europeiska unionen. Reformbeslut i minis-
terrddet vantas senast ar 1999, varefter forslagen av-
ses genomforas fran den 1 juli 2000. Utgifterna pa
statsbudgeten for jordbruksstod kommer sannolikt
att paverkas. Regeringen dterkommer till riksdagen
med eventuella forslag till anpassning av utgiftsom-
radesramen for ar 2000 och 2001 nir beslut vil fat-
tats i frigan.

Utgiftsomrade 24: Naringsliv

MILJONER KRONOR

PROP. 1997/98:150

nor ar 2000 och 2001 tillféras utgiftsomradet inom
ramen for regeringens IT-satsning (se avsnitt 1.5.2).
Avsikten ar bl.a. att stimulera utvecklingen av elek-
tronisk handel i Norden och att underlitta for sma
och medelstora foretag att utnyttja IT i syfte att oka
konkurrenskraften hos dessa foretag, samt att for-
starka den hushallsrelaterade miljoinformationen.

Utgiftsomrade 25: Allmanna bidrag till
kommuner

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
87 330 97 455 104 118 105214 105 394

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
3068 3310 2870 2 852 2 895

Utgiftsomradet omfattar naringspolitik, teknologisk
infrastruktur, konkurrensfragor, teknisk forskning
och utveckling, utrikeshandel, export och investe-
ringsframjande samt konsumentfrigor. For ar 1998
uppgar de totala utgifterna enligt statsbudgeten till
2,7 miljarder kronor, varav ca 0,9 miljarder kronor
till naringspolitik, 0,2 miljarder kronor till teknolo-
gisk infrastruktur, 0,1 miljarder kronor till konkur-
rensfragor, 1,2 miljarder kronor till teknisk forskning
och utveckling, 0,3 miljarder kronor till utrikeshan-
del, export och investeringsfrimjande samt 0,1 mil-
jarder kronor till konsumentfragor.

Inom ramen for regeringens satsning pad foreta-
gande berdknas utgiftsomradet under tredrsperioden
1999 till 2001 tillféras 50 miljoner kronor per ar for
smaforetagsutveckling, framst for okad tillgdng pa
s.k. sdddkapital, dvs. kapital till féretag som befinner
sig i tidiga utvecklingsskeden och som har svart att
finna finansiering pd den egentliga riskkapitalmark-
naden.

For att lyfta fram Ostersjoregionens betydelse for
sysselsattning och tillvixt i Sverige har tidigare
1 miljard avsatts, den s.k. Ostersjomiljarden. Verk-
samheten har varit framgingsrik och bor fortsitta.
Enligt regeringens uppfattning bor ytterligare 1 mil-
jard kronor tillforas under den kommande femérs-
perioden, dvs. med 200 miljoner kronor per ar. Vi-
dare berdknas utgiftsomradet tillféras 27 miljoner
kronor ar 1999 och 28 miljoner kronor ar 2000 och
2001 for okade insatser for att fraimja de sma och
medelstora foretagens handel med Europa. Slutligen
berdknas 15 miljoner ar 1999 och 16 miljoner kro-

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens bidrag
till kommuner och landsting. For ar 1998 uppgar de
totala utgifterna enligt statsbudgeten till 93 miljarder
kronor, varav 71,3 miljarder kronor till generellt
statsbidrag, 21 miljarder kronor till statligt utjam-
ningsbidrag och 0,7 miljarder kronor till sarskilda
insatser i vissa kommuner och landsting.

For att vdrna kvaliteten i skola, vard och omsorg
och for att minska behovet av att hoja kommunal-
skatterna anser regeringen att utgiftsomradet bor till-
foras 4 000 miljoner kronor fr.o.m. ar 1998. De i
budgetpropositionen for 1998 aviserade tillskotten
om ytterligare 4 000 miljoner kronor vardera for
aren 1999 och 2000 ingdr i berakningen av ramen.
Tillsammans med de beslutade tillskotten for dren
1997 och 1998 uppgar det sammantagna resurstill-
skottet till 20 000 miljoner kronor frdn och med ar
2000, jamfort med ar 1996. Utover detta paverkas
utgiftsomradet av vissa regleringar av statliga atgar-
der som har kommunalekonomiska effekter (se av-
snitt 7).

Regeringen bedomde i budgetpropositionen for
1998 att effekten av det tidigare utlovade s.k. aterbe-
talningsskyddet for 1997 ars skatteinkomster skulle
uppga till 2,6 miljarder kronor. Denna bedomning
ligger fast och forandrar siledes inte ramen for ar
1999.

For att motverka skattehojningar under ar 1999
foreslar regeringen att lagen (1996:1061) om minsk-
ning i sarskilda fall av det generella statsbidraget till
kommuner och landsting dren 1997 och 1998 for-
langs med ett &r. Inneborden ar att om en kommun
eller ett landsting faststaller en hogre skattesats for ar
1999 4n den som gillde for 4r 1996 s& minskas det
generella statsbidraget med ett belopp som motsvarar
hilften av den okning av skattemedel som foljer av
skattehojningen.
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Utgiftsomrade 26: Statsskuldsrantor m.m.

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
98 367 103 410 94 989 81567 73 167

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantor pa stats-
skulden och oforutsedda utgifter. Fran och med
1998 ingdr anslaget for Riksgaldskontorets provi-
sionskostnader i samband med upplaning och skuld-
forvaltning (rantendra kostnader). Tidigare redovisa-
des dessa provisionskostnader under utgiftsomrade 2
Sambhillsekonomi och finansforvaltning. Overflytt-
ningen innebar att dessa kostnader fr.o.m. 1998 i
likhet med de tvd andra anslagen under utgiftsomra-
de 26 inte omfattas av det statliga utgiftstaket. For ar
1998 beraknas de totala utgifterna till 103,4 miljar-
der kronor, varav rantor pa statsskulden utgor 102,9
miljarder kronor, oforutsedda utgifter 10 miljoner
kronor och Riksgaldskontorets provisionskostnader i
samband med upplaning och skuldférvaltning 523
miljoner kronor. Berdkningen av statsskuldsrantor
redovisas ytterligare i avsnitt 4.3.4.

Utgiftsomrade 27: Avgiften till Europeiska

gemenskapen
MILJONER KRONOR

for ar 1999 pa nivan 1,22 procent av BNI, dvs. det
finns ett utrymme mellan de olika taken. EU-
budgeten for 1998 motsvarar 1,14 procent av BNI.
Den ram som foreslds for utgiftsomradet grundas pa
en dterhallsam utveckling av EU-budgeten. Om s
inte skulle bli fallet okar den svenska avgiften. Det ar
alltsd avseviarda osikerheter forknippade med be-
domningarna, sarskilt for dren 2000 och 2001.

Oaktat bedémningen av utvecklingen for EU-
budgeten okar den svenska avgiften jamfort med den
bedémning som gjordes i budgetpropositionen for ar
1998. Orsaken till okningen ar nivdjusteringar for
moms- och BNI-avgifterna grundade pa nya utfalls-
siffror och justerade antaganden om behovet av fi-
nansiering via BNI-avgiften.

Socialforsakringssektorn vid sidan av
statsbudgeten

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
129 704 132 410 130 970 137 591 143 900

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
20 181 21175 21650 22 011 22 866

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till Europeiska
unionens allmdnna budget (EU-budgeten). For ar
1998 beriknas de totala utgifterna till 21,2 miljarder
kronor. Den dterbetalning av en viss del av avgiften,
vilken enligt anslutningsfordraget gjorts under ar
1995 till och med ar 1998, upphor ar 1999. Darefter
betalar Sverige full avgift till EU-budgeten.

EU-budgeten omfattar Europeiska gemenskaper-
nas samtliga forvantade inkomster och utgifter. Bud-
geten finansieras huvudsakligen av de s.k. egna med-
len, vilka utgors av avgifter frin medlemslinderna.
Budgeten beslutas arligen inom ramen for faststillt
flerarigt budgettak, s.k. finansiellt perspektiv. Det
finansiella perspektivet grundas pa radets beslut om
gemenskapernas egna medel (94/728/EG, Euroa-
tom), vilket bland annat anger taket for medlemslan-
dernas finansieringsansvar for budgeten. Det nuva-
rande beslutet giller t.o.m. ar 1999 eller tills ett nytt
beslut fattas. Det ar darfor inte av formella skl nod-
vandigt att fatta ett nytt beslut om systemet for egna
medel infor dr 2000, daremot maste ett nytt beslut
om finansiellt perspektiv fattas.

Taket for egna medel uppgér till 1,27 procent av
bruttonationalinkomsten (BNI) ar 1999. Taket fort-
sdtter automatiskt att gilla om inget nytt beslut fat-
tas. Nivan for det finansiella perspektivet ligger dock

Huvuddelen av socialforsiakringssektorn redovisas pa
statsbudgeten. Vid sidan av statsbudgeten har man
hittills redovisat den allmanna tilliggspensionen
(ATP), delpensionsforsakringen samt arbetsskadefor-
sakringen. Delpensionsfonden och arbetsskadefon-
den avvecklas frin och med budgetaret 1999 och ut-
gifterna  for  delpensionsforsiakringen  kommer
fortsattningsvis att redovisas under ett nytt anslag
under utgiftsomrade 11. Utgifterna for arbetsskade-
forsakringen kommer fortsattningsvis att redovisas
under ett nytt anslag under utgiftsomrade 10 (prop.
1997/98:41, bet. 1997/98: SfUS, rskr 1997/98:153).1
regeringens proposition 1997/98:151 Inkomstgrun-
dad éalderspension m.m. presenteras forslag till lag-
andringar i denna del.

For ar 1998 uppgir de totala utgifterna enligt
budgetpropsitionen till 132,7 miljarder kronor.

Allmin tillaggspension utges i form av alderspen-
sion, fortidspension, efterlevandepension till vuxna
samt barnpension. Administrationskostnaderna fi-
nansieras inom systemet. De totala utgifterna for
allmin tilliggspension uppgar enligt budgetproposi-
tionen for 1998 till ca 126 miljarder kronor. Ramen
har justerats med anledning av forslaget om hojning
av det reducerade basbeloppet (se utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom samt avsnitt 4.6).
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4.6 Upprakning av basbeloppet och
faststallande av bastal for bas-
beloppet respektive det forhoj-
da basbeloppet samt héjning
av det reducerade basbeloppet

PROP. 1997/98:150

Regeringens forslag: Basbeloppet for ar 1999 och
framat skall beriknas utifrdn hela foérandringen av
det allminna prisliget som skett frén juni 1997 till
juni dret fore det 4r som basbeloppet avser. Det bas-
tal som skall anviandas vid berikningen av basbelop-
pet skall dirvid vara 36 396. Aven vid berikning av
det forhojda basbeloppet skall férandringen av det
allminna prisliaget som skett fran juni 1997 till juni
aret fore det ar som det forhojda basbeloppet avser
anvindas. Bastalet for det forhojda basbeloppet skall
darvid vara 37 144. Dessa regler skall tillimpas fors-
ta gingen vid berdkningen och faststillandet av bas-
beloppen avseende ar 1999.

Regeringens forslag: Berikning av folk- och
tillaggspension i form av alderspension, fortidspen-
sion, efterlevandepension och barntilligg enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring, pensionstillskott
enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott, delpen-
sion enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring
skall for ar 1999 ske utifrdn basbeloppet minskat
med en procent och frin och med ar 2000 utifrdn
basbeloppet. Samma minskning foreslds dven gilla
vid berdkning av sirskilda grundavdraget enligt
kommunalskattelagen (1928:370) och vid skyldighe-
ten att limna sjdlvdeklaration enligt lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgif-
ter.

Skilen till regeringens forslag: Basbeloppet och det
forhojda basbeloppet faststalls varje ar av regeringen.
Som ett led i arbetet med saneringen av statens finan-
ser, i enlighet med den ekonomisk-politiska proposi-
tionen (prop. 1994/95:25), begransades upprakning-
en av basbeloppet fran och med ar 1995. Storleken
av upprakningen knots till storleken av statens bud-
getunderskott. Upprakning begransades darvid till 60
procent av prisforandringen dd budgetunderskottet
oversteg 100 miljarder kronor och till 80 procent da
budgetunderskottet understeg 100 miljarder kronor
men Oversteg 50 miljarder kronor pd arsbasis. D4
underskottet understeg 50 miljarder kronor skulle
basbeloppet enligt de da fastlagda principerna raknas
upp med hela prisforandringen. Uppskrivningen av
basbeloppet for ar 1999 beror enligt dessa principer
pa utfallet for budgetaret 1997. Eftersom budgetun-
derskottet for ar 1997 understeg 50 miljarder bedo-
mer regeringen att basbeloppet for ar 1999 och tills
vidare bor riknas upp med den fulla prisférandring-
en. Bastalet for berakningen av basbeloppet bor dar-
vid vara 36 396. Bastalet for det forhojda basbelop-
pet bor vara 37 144 och upprikningen ske med
utgdngspunkt i det allmanna prislaget juni 1997.

I detta sammanhang kan dven nimnas att rege-
ringen i proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad
alderspension foreslar en andring av namnet pa bas-
beloppet respektive det forhojda basbeloppet till
prisbasbelopp respektive forhojt prisbasbelopp.

Skalen till regeringens forslag: I den uppgorelse som
ar 1992 traffades mellan den davarande regeringen
och det socialdemokratiska arbetarepartiet, med mal
att stabilisera den svenska ekonomi i ett akut statsfi-
nansiellt lage, beslutades om sankta ersattningsnivaer
inom pensionsomrddet (prop. 1992/93:116). Sank-
ningen genomfordes genom att ersattningsnivderna
inom pensionsomrddet fran och med ar 1993 berak-
nades utifrdn basbeloppet minskat med tva procent.
Regeringen konstaterar nu att den svenska eko-
nomin har stabiliserats. Budgetunderskottet har
sjunkit och det beriknas uppstd Overskott i statens
budget de narmaste dren. Regeringen anser sig darfor
nu ha mojlighet att foresld att ersittningsnivderna
inom pensionsomradet ar 1999 skall beriknas uti-
fran basbeloppet minskat med en procent och fran
och med ar 2000 utifran det fulla basbeloppet.
Regeringens forslag innebar att pensionerna
kommer att hojas med drygt en procent r 1999 och
med ytterligare ungefar en procent ar 2000. For en
pensionidr med folkpension och pensionstillskott in-
nebir detta en hojning med drygt 45 kronor per ma-
nad bade ar 1999 och ar 2000, forutom den hojning
som sker genom vardesikringen genom basbeloppet.

4.7 \Vissa andringar av redovis-
ningen pa statsbudgeten

Riksdagen har godkant regeringens forslag till rikt-
linjer om att bruttoredovisning skall tillimpas enligt
lagen (1996:1059) om statsbudgeten pad arbetsskade-
forsakringen och delpensionsforsakringen fran och
med budgetdret 1999 (prop. 1997/98:41, bet.
1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153). Riktlinjerna in-
nebir att delpensionsfonden och arbetsskadefonden
skall avvecklas. Forslag till lagandringar i dessa delar
limnas i regeringens proposition 1997/98:151 dar
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aven vissa andra forslag om vad socialavgifterna skall
finansiera lamnas.

Arbetsskadefonden

Arbetsskadeavgifter fors enligt nuvarande bestim-
melser i lagen (1981:691) om socialavgifter till ar-
betsskadefonden, med vars tillgdngar kostnaden for
ersattningar enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring och motsvarande aldre bestimmelser samt
forvaltningskostnader skall tackas. Arbetsskadeavgif-
ten skall i enhetlighet med riksdagens beslut foras till
en bruttoredovisad inkomsttitel.

Inkomsterna fran arbetsskadeavgiften kan for ar
1998 berdknas uppga till 10,8 miljarder kronor me-
dan utgifterna kan beriknas uppga till 6,0 miljarder
kronor. Arbetsskadefonden uppvisar for narvarande
ett ackumulerat underskott som vid utgdngen av ar
1997 beraknas uppga till 11,7 miljarder kronor. Det
arliga overskottet, som ar 1998 kan beraknas uppga
till 4,8 miljarder kronor, medfor att skulden kan be-
raknas uppga till 6,9 miljarder kronor vid utgdngen
av ar 1998. For ar 1999 berdknas inkomsterna fran
arbetsskadeavgiften uppga till 11,2 miljarder kronor
medan utgifterna kan berdknas till 8 miljarder kro-
nor, varav 2,1 miljarder kronor utgors av utgifter for
den i proposition 1997/98:151 foreslagna statliga al-
derspensionssavgiften. Det innebar ett overskott pa
ca 3,2 miljarder dr 1999 och att arbetsskadefondens
skuld kan reduceras med detta belopp &r 1999. Re-
geringen avser, trots att fonden avvecklas, drligen i
samband med budgetpropositionerna redovisa in-
komster och ackumulerad skuld.

Delpensionsfonden

Delpensionsavgifter fors enligt lagen om socialavgif-
ter till en fond, benimnd delpensionsfonden, med
vars tillgdngar kostnaderna for pensioner enligt lagen
(1979:84) om delpensionsforsikring och motsvaran-
de dldre bestimmelser skall tackas.

Regeringen har i proposition 1997/98:151 om In-
komstgrundad &lderspension, m.m. avsnitt 29 fore-
slagit att delpension inte skall kunna nybeviljas eller
oOkas efter utgangen av ar 2000. Regeringen foreslar i
samma proposition vidare att delpensionsavgiften
slopas och att delpension skall skattefinansieras
fr.o.m. den 1 januari 1999. Motiven till forslagen re-
dogors for i den nyss nimnda propositionen.

Konsekvenser for statsbudgeten

Den planerade dndringen av redovisningen pa stats-
budgeten genom att fonderna for arbetsskadeforsak-
ringen och delpensionsforsakringen avvecklas frin
och med budgetiret 1999 innebar att ramarna for
utgiftsomradde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp och utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom hojs. Utgifterna for arbetsska-
deforsikringen och delpensionsforsakringen fors upp
som nya anslag under utgiftsomrdde 10 respektive
11. En omfordelning behover sdledes goras inom det

statliga utgiftstaket. Utgifterna inom dessa utgiftsom-
rdden okar medan utgifterna inom socialforsikringar
vid sidan av statsbudgeten minskar i motsvarande

omfattning. Det statliga utgiftstaket paverkas inte (se
tabell).

TABELL 4.14 OMFORDELNING AV UTGIFTER

UNDER UTGIFTSTAKET
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Statsbudgeten
uo1o +6 008 +6 137 +6292
uon +190 +96,9 +118
Socialforsakringsektorn -6 198 -6 233,9 -6 410
vid sidan om statsbudgten
Netto 0 0 0

Den 4ndrade redovisningsprincipen paverkar ock-
sd anslagen under utgiftsomrade 10, for B1 Riksfor-
sakringsverket och B2 Allmanna forsakringskassor,
eftersom dessa for nirvarande tillfors medel fran ar-
betsskadefonden for administration av forsakringen.
Medel for denna administration tas upp under re-
spektive ramanslag. Inte heller detta medfor ndgra
statsfinansiella konsekvenser.

4.8 Alderspensionsreformen

Inledning

Regeringen lagger samtidigt med den ekonomiska
varpropositionen fram forslag om reformering av al-
derspensionssystemet, baserat pa en uppgorelse mel-
lan regeringen och foretridare for Moderata sam-
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna
samt Kristdemokraterna. Forslaget redovisas dels i
propositionen Inkomstgrundad alderspension m.m.
(prop. 1997/98:151), dels i propositionen Garanti-
pension m.m. (prop. 1997/98:152).

Alderspensionsreformen kommer att fr.o.m ar
1999 medfora betydande forandringar vad giller
bl.a. statens och AP-fondens inkomster och utgifter
samt statens ldnebehov och statsskulden. Diremot
kommer den konsoliderade offentliga sektorns finan-
ser, dvs. staten inklusive dlderspensionssystemet, inte
att paverkas. Reformen har sdledes inga effekter som
kan péaverka uppfyllandet av de budgetpolitiska ma-
len for det offentliga sparandet. P4 statsbudgeten in-
nebar reformen hogre utgifter pa vissa utgiftsomra-
den och utgiftsomradesramarna for dessa, liksom det
totala utgiftstaket, maste darfor revideras.

Den exakta utformningen av det nya pensionssys-
temet och Overgingen till de nya reglerna har fram
till helt nyligen varit foremél for beredning. Det har
darfor inte funnits mojlighet att i denna proposition
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beakta &lderspensionsreformens effekter vad giller
berdkning av ramar for utgiftsomrdden m.m. I rege-
ringens forslag till utgiftstak for dren 1999, 2000 och
2001 som redovisas i avsnitt 4.4, inkluderas sdlunda
inte de alderspensionsavgifter som fr.o.m. ar 1999
skall belasta statsbudgeten. Aven vissa administra-
tionskostnader dr inte beaktade av samma skil. Re-
geringen avser att i budgetpropositionen for 1999
limna reviderade forslag till utgiftstak dar hiansyn tas
till effekterna av dlderspensionsreformen. Inte heller i
de redovisningar av de offentliga finanserna som
limnas i kapitel 4 respektive i bilagorna till denna
proposition inkluderas effekterna av dlderspensions-
reformen.

Nedan redovisas en preliminar berikning av de fi-
nansiella effekterna av forslagen i ovan namnda pro-
positioner.

Socialavgifter

Avsikten ar att det reformerade dlderspensionssyste-
met skall finansieras med alderpensionsavgifter som
motsvarar den dlderspensionsritt som tjanas in. Det-
ta innebar att avgifterna skall uppga till 18,5 procent
av pensionsgrundande inkomster och pensionsgrun-
dande belopp. Avgiften skall tas ut inom ramen for
ett oforandrat totalt skatte- och avgiftsuttag. Det har
emellertid inte varit mojligt att under varen 1998 nd
en politisk uppgorelse om i vilka former alders-
pensionsavgiften skall tas ut och hur eventuell kom-
pensation for hojda avgifter skall utformas. For ar
1999 foreslas darfor att nuvarande avgiftssatser inte
forandras, s att den allmdnna pensionsavgiften upp-
gar till 6,95 procent av avgiftsunderlaget och arbets-
givar- och egenavgiften i form av dlderspensionsav-
gift till 6,40 procent. I nedan redovisade kalkyler
gors ett berakningsmassigt antagande att dessa av-
giftssatser ar oforindrade hela perioden t.o.m. ar
2001. Regeringen avser att senare dterkomma med
ett slutligt forslag till hur avgifterna till det reforme-
rade alderspensionssystemet skall utformas.

I propositionen Inkomstgrundad &lderspension
m.m. (prop. 1997/98:151) lamnas forslag om att
allmidn pensionsavgift skall dras ifrdn vid berakning
av pensionsgrundande inkomst. Samtidigt skall taket
for pensionsgrundande inkomster och belopp utgora
7,5 forhojda basbelopp. Det medfor att den hogsta
bruttoinkomst, inklusive allmin pensionsavgift pa
6,95 procent, som ger pensionsritt kommer att vara
8,06 forhojda basbelopp. Detta skall dven utgora ta-
ket for uttag av allmin pensionsavgift. Jamfort med
oforandrade regler innebar detta en hojning av taket
for allman pensionsavgift.

I ovan namnda proposition foreslds vidare att ett
belopp motsvarande 2,5 procent av pensionsunderla-
get skall tillforas premiepensionssystemet. Sedan ar
1995 avsatts medel pd inldningskonto i Riksgalds-
kontoret for framtida utbetalning till premiereserv-
systemet. Dessa avsattningar sker genom att en viss
andel av alderspensionsavgifterna fors till detta kon-
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to, 1 stallet for till AP-fonden. For nirvarande ar
denna andel bestamd till 22,4 procent av avgiftsin-
takterna. Andelen ar emellertid baserad pa forutsatt-
ningen att premiepensionsandelen skall utgora 2 pro-
cent, medan forslaget dar att denna andel skall vara
2,5 procent. Dirtill ar denna andel for lagt satt for
att motsvara intjanad pensionsratt for premiepen-
sion. Andelen foreslas darfor i propositionen In-
komstgrundad &lderspension m.m. bli reviderad till
32,0 procent.

Sammantaget kan dessa forslag beraknas fa fol-
jande effekter.

TABELL 4.15 AVGIFTSINKOMSTER
MILJARDER KRONOR

1998 1999 2000 2001

Allmén pensionsavgift
Exkl reform 55,7 57,4 59,4 61,5
Inkl reform - 58,4 60,4 62,5
Skillnad 1.0 1.0 1.0
Alderspensionsavgift 49,8 51,8 54,4 56,6

Férdelning exkl. reform
AP-fonden 70,6 % 35,2 36,6 38,4 39,9
Statsbudget 7,0% 3,5 3,6 3.8 4,0
Riksgéldskontoret 22,4% 1.1 11,6 12,2 12,7

Fordelning inkl. reform
AP-fonden 61,0 % 31,6 33,2 34,5
Statsbudgeten 7,0% 3,6 3,8 4,0
Riksgdldskontoret 32,0 % 16,6 17.4 18,1

Effekter for statsbudgetens utgifter

Avgiftsunderlaget for dlderpensionsavgift breddas till
att omfatta alla inkomster som ger pensionsritt. Det
innebdr att statlig dlderspensionsavgift pa 6,40 pro-
cent skall betalas for sddana transfereringar och in-
komstersattningar som finansieras over statsbudge-
ten. Avgifterna belastar respektive anslag. Det kan
noteras att dessa inkomstslag redan ingéar i underla-
get for den allmidnna pensionsavgiften. Statlig
alderspensionsavgift tas endast ut pa inkomstdelar
upp till formanstaket pd 7,5 forhojda basbelopp.
Den avgift som belastar budgeten har dirfor berak-
nats till 6,27 procent.

Full alderspensionsavgift pa 18,5 procent betalas
over statsbudgeten for sddana pensionsgrundande
belopp som tillgodordknas i pensionssystemet. Det
galler bl.a. den s.k. barndrsritten samt fortidspensio-
ndrernas antagandeinkomst.

De samlade effekterna framgar av tabell 4.16
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TABELL 4.16 EFFEKTEN AV BREDDAT AVGIFTS-
UNDERLAG

ALDERSPENSIONSAVGIFT PA 6,40 PROCENT

MILJARDER KRONOR

som samtidigt har ritt till ATP, frin statsbudgeten
till AP-fonden.

TABELL 4.18 OMFORING AV BETALNINGS-
ANSVAR
MILJARDER KRONOR

1999 2000 2001
Pensionsgrundande transfereringar 7,6 7,4 7,3
Pensionsgrundande belopp 11.9 12,1 12,8
Summa 194 195 20,1

Hur dessa belopp fordelar sig pd utgiftsomraden
framgar av tabell 4.17.

TABELL 4.17 FORANDRING AV UTGIFTSRAMAR
TILL FOLJD AV PENSIONSREFORMEN
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001
Fran AP-fond till statsbudgeten

Fortidspensioner 24,5 25,5 26,7

Efterlevandepension 12,9 13,5 14,0
Fran statsbudget till AP-fonden

Folkpensioner 43,8 44,8 45,9

Finansiell infasning

I syfte att kompensera den belastningen pa statsbud-
geten som alderspensionsreformen medfor foreslas i
propositionen Inkomstgrundad alderspension m.m.
att det sker en overforing av medel frin AP-fonden
till staten. Beslut om storleken pa denna overforing
skall avvakta tills ytterligare underlag tagits fram.
Overgangsvis sker under dren 1999 och 2000 en
overforing med 45 miljarder kronor vartdera 4ret.
Inriktningen skall vara att det darefter sker en en-
gangsvis Overforing.

I nedanstdende tabell har gjorts ett berikningtek-
niskt antagande om att det ar 2001 sker en engings-
vis Overforing pd 235 miljarder kronor. Beloppet ar
berdknat sa att det ger samma effekt for AP-fonden
som om alderspensionsreformen hade genomforts
fullt ut &r 1999 och det da skett en engangsoverfo-
ring pd 350 miljarder kronor, vilket ar den ovre
gransen for det intervall som angavs som en rimlig
overforing i departementspromemorian AP-fonden
och det reformerade &lderspensionssystemet (Ds
1998:7).

TABELL 4.19 OVERFORING FRAN AP-FONDEN
TILL STATSBUDGETEN
MILJARDER KRONOR

1999 2000 2001
Totalt 45 45 235
Lanebehovspéverkande 45 45 172!

1999 2001 2001
Breddning av avgifts-
underlaget

6  Totalforsvar' 4 4 4

9 Halsovard, sjukvard och social 1 1 1
omsorg

10 Ekonom. trygghet vid sjukdom 11247 11528 12185
och handikapp

11 Ekonomisk trygghet vid alder- 12 6 7
dom

12 Ekonomisk trygghet fér 4745 4883 5089
familjer och barn

13 Ekonomisk trygghet vid ar- 1887 1479 1299
betsldshet

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 846 865 756

15 Studiestdd 600 633 639

16 Utbildning och universitets- 28 30 32
forskning

17 Kultur, media, trossamfund 18 18 18
och fritid
Summa 19433 19492 20079
Omfdrdelning av utgifter

10 Ekonomisk trygghet vid sjuk- 24504 25515 26718
dom och handikapp

11 Ekonomisk trygghet vid alder- ~ -30 901 -31359 -31850
dom
Socialférsakringar vid sidan 6 937 5844 5132
av statsbudgeten
Summa 0 0 0
Total effekt pa utgiftstaket 19433 19492 20079

! Exklusive pensionsratt for plikttjanstgoring (se prop. 1997/98:151).

Omféring av betalningsansvar

Ett syfte med dlderspensionsreformen ir att tillskapa
ett renodlat system for inkomstrelaterad alderspen-
sion knutet till AP-fonden. Betalningsansvaret for
ATP-pensioner i form av fortids- och efterlevande-
pensioner flyttas didrfor frin AP-fonden till statsbud-
geten. I gengild 6verfors betalningsansvaret for folk-
pension i form av &lderspension, till de pensionirer

' Anm: Berakningstekniskt antagande.

Statens in- och utldning

Avsikten dr att under ar 1999 pabérja utbetalningar
till det nya premiepensionssystemet. Det medfor att
medel fors frin inlaningskontot i Riksgildskontoret
via den nyinrittade Premiepensionsmyndigheten till
de fondforvaltare den enskilde forsikringstagaren
angett. Under ar 1999 skall medel motsvarande pen-
sionsritt for premiepension for tre dr — 1995, 1996
och 1997 — inklusive viss avkastning utbetalas. Det
sammantagna beloppet inklusive ridnta dr uppskattat
till 37 miljarder kronor.
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Som framgédr ovan kommer bruttoinldningen till
premiereservkontot hos Riksgildskontoret att oka
med ca § miljarder kronor fr.o.m. ar 1999.

En effekt av att statsskulden reduceras ar att utgif-
terna for statsskuldrintor blir lagre, vilket bidrar till
ett minskat lanebehov. Vid den beridkningsmassigt
antagna engangsoverforingen ar 2001 paverkas
emellertid statsskuldsrdntorna av tvd motverkande
faktorer. Amorteringen av statsskulden leder i sig till
ligre rintebetalningar. Samtidigt anvinds overfor-
ingen fran AP-fonden till att fortidsinlosa vissa ute-
stiende 14n. Detta ger upphov till kursforluster, efter-
som marknadsvirdet pd de inlosta obligationerna
ofta Overstiger det bokforda virdet. Sddana kursfor-
luster bokfors som ranteutgifter. Sammantaget inne-
bar detta att ranteutgifterna dr 2001 blir ndgot hogre
an vad de skulle varit utan reform.

Statens ldnebebov och statsskulden

Sammantaget berdknas pensionsreformen fi foljande
effekter pa statens lainebehov med utgangspunkt fran
de berakningsmaissiga antaganden som angetts avse-
ende den finansiella infasningen.

TABELL 4.20 STATENS LANEBEHOV
MILJARDER KRONOR
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dessforinnan. Ar 2001 beriknas 172 miljarder kro-
nor av den totala overforingen pa 235 miljarder kro-
nor paverka lanebehov och statsskuld.

TABELL 4.21 EFFEKTER PA OFFENTLIG BRUTTO-
SKULD

1999 2000 2001
Statsskuld,
procent av BNP
exkl reform 74,7 69,9 65,4
inkl reform 74,6 68,8 57.4
Konsoliderad brutto-
skuld,procent av BNP
exkl reform 70,7 66,6 62,7
inkl reform 71,9 70,3 59,1

Allmdnna pensionsfonden

Fullt genomford skall dlderspensionreformen inneba-
ra en pataglig forstirkning av AP-fondens I6pande
netto mellan avgiftsintikter och pensionsutbetal-
ningar. I gengild sker som framgar ovan en 6verfo-
ring av medel till statsbudgeten. Med de forslag som
nu limnas, som inte omfattar finansieringen, blir
emellertid effekten att AP-fondens avgiftsnetto istal-
let nagot forsamras.

TABELL 4.22 AP-FONDENS FINANSER

1999 2000 2001 MILJARDER KRONOR
L&nebehov exkl. reform -6,2 -40,4 -63,3 1999 2000 2001
Breddat avgiftsunderlag 19,4 19,5 20,1 Finansiellt sparande exkl 3,2 -3.4 -7.8
Andrat betalningsansvar -6,4 -5,8 -5,1 reform
Overféring fran AP-fonden -45,0 -45,0 -172,0' rE;EIr(;er av pensions- 80 9.4 105
Statsskuldsrantor -3,1 -1.8 0.8 Overforing 45,0 45,0 235.0°
Summa 951 931 T8 panteetrekt 0 1.9 3,7
gitobnest;l:(;g? av premiepen- 37.0 17.6 18.4 Finansiellt sparande -32,8 -40,9 -236,0
- inkl. reformen
Okad avsattning i Riks- 5,0 5,2 5,4 " Anm: Berakningstekniskt antagande
géldskontoret
Totalt -3,0 -20,8 1432 AP-fondens behdllning virderad till marknadsvarde
Lanebehov inkl. reform .92 612 2065  uppgick vid utgdngen av ar 1997 till 713 miljarder

" Anm: Berakningstekniskt antagande

Alderspensionsreformen medfér saledes, med de for-
utsittningar anges ovan vad giller bl.a. avgiftsutta-
get, att statens ldnebehov reduceras. Darmed blir
aven statsskulden mindre. Den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld beraknas genom att till
statsskulden ligga kommunernas skulder och dra
ifrdn interna fordringar inom offentlig sektor, framst
AP-fondens och kommunernas innehav av statspap-
per. I tabell 4.21 redovisas en berdkning av den kon-
soliderade bruttoskulden. Overforingen frin AP-
fonden till statsbudgeten ar 2001 antas vara portfolj-
neutral, dvs. ha samma sammansittning mellan
statspapper, bostadspapper och likvida medel som
AP-fondens totala tillgdngar. Det innebar att staten
overtar bostadspapper fran AP-fonden. Dessa skall
forvaltas till forfall och péverkar inte statsskulden

kronor. Med ovan angivna forutsittningar kan fon-
dens behéllning vid utgdngen av ar 2001 berdknas
uppga till knappt 400 miljarder kronor.
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5 Upptoljning av 1997, prognos
for 1998 och forslag till
tillaggsbudget for 1998

5.1 Inledning

Lagen (SFS 1996:1059) om statsbudgeten har pa fle-
ra satt skarpt kravet pa uppfoljning och redovisning
av statsbudgetens inkomster och utgifter. Regeringen
ar skyldig att folja statsbudgetens inkomster och ut-
gifter bade pdgdende budgetir och efter avslutat
budgetir. Senast fyra manader efter avslutat budget-
ar skall statsbudgetens preliminira utfall redovisas
for riksdagen och visentliga skillnader mellan budge-
terade belopp och preliminara utfall skall forklaras.
For budgetaret 1997 redovisas ett preliminart utfall i
avsnitt 5.2. Vad giller innevarande budgetdr skall
regeringen enligt budgetlagen redovisa prognoser
over utfallet av statens inkomster och utgifter for
riksdagen vid tvé tillfallen. I avsnitt 5.3 redovisas den
forsta uppfoljningen av utgifterna budgetaret 1998.
En uppfoljning av skatteinkomsterna aterfinns i av-
snitt 6.3.3.

Forslagen i tillaggsbudget for 1998 aterfinns i av-
snitt 5.4.

5.2 Uppfoljning av budgetaret 1997

Statens lanebehov uppgick 1997 till 6,2 miljarder
kronor. T statsbudgeten beraknades lanebehovet till
54,4 miljarder kronor. Under &ret beslutades pa
tillaggsbudget att statsbudgetens anslag skulle okas
med 11,7 miljarder kronor. Inklusive tillaggsbudget
uppgick sdledes det budgeterade underskottet till
66,1 miljarder kronor. Utfallet blev siledes 59,8
miljarder kronor battre dn det budgeterade under-
skottet.

I det foljande ges en oversiktlig redovisning av det
prelimindra utfallet ar 1997. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en detaljerad redovis-
ning av det slutliga utfallet 1997 i en skrivelse i juni
1998.

TABELL 5.1 STATSBUDGETENS PRELIMINARA
UTFALL AR 1997
MILJARDER KRONOR

STATS-  TILLAGGS- TOTALT ~ UTFALL DIFFERENS
BUDGET ~ BUDGET UTFALL-
TOTALT
Inkomster 623,4 623,4 6489 25,5
Utgifter:
Summa utgifts- 678,7 11,7 690,4 6675 -22,8
omraden
Minskning av an- 6,0 6,0 0 -6,0
slagsbehé&liningar
Summa utgifter 684,7 11,7 696,4 6675 -28,8
Nettoutldning -6,9 -69 -124 -5,5
m.m.
Summa 6778 11,7 689,5  655,1 -34,4

Saldo -54,4 -11,7  -66,1 -6,2 59,8

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar ddrmed inte.

'Posten Nettoutlaning m.m. omfattar saval Riksgaldskontorets nettoutla-
ning som en kassamassig korrigeringspost.

Kalla: Riksrevisionsverket

Inkomster

Statsbudgetens totala inkomster for ar 1997 blev
648,9 miljarder kronor, vilket ar 25,5 miljarder kro-
nor mer an vad som berdknades i statsbudgeten.
Skillnaderna mellan preliminart utfall och berakning-
en i statsbudgeten framgdr av tabell 5.2. T det foljan-
de kommenteras endast storre avvikelser.
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TABELL 5.2 STATSBUDGETENS INKOMSTER AR 1997

MILJARDER KRONOR

INKOMSTTITEL STATSBUDGET UTFALL DIFFERENS
1000 Skatter m.m. 566,1 575,3 9,2
1100 Skatt pa inkomst: 95,7 109,8 14,1
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 37,6 41,8 4,1

1121 Juridiska personers inkomstskatt 52,1 64,2 12,1

Ovriga inkomstskatter 5,9 3,8 -2,2

1200 Socialavgifter och allmédnna egenavgifter, netto 195,2 193,4 -1.8
varav Inkomster 302,3 299,5 -2,8
Utgifter 1071 106,1 -1,0

1300 Skatt pd egendom 22,9 23,3 0.4
varav 1310 Skatt pa fast egendom 16,9 15,3 -1.7

1320 Férmdgenhetsskatt 31 3,6 0,5

1341 Stampelskatt 1,4 2.6 1,2

Ovriga egendomsskatter 1,4 1.8 0,4

1400 Skatt pa varor och tjanster 231,4 228,2 -3,2
varav 1411 Mervérdesskatt 144,9 150,3 54

1424 Tobaksskatt 9,3 7,1 -1,6

1425 Alkoholskatt 57 9,9 4,2

1428 Energiskatt 52,7 46,9 -5,8

1460 Skatt pa végtrafik 6,0 6,2 0,2

Ovriga skatter pa varor och tjanster 12,8 7,2 -5,6

1500 Utjamningsavgift 21,0 20,7 -0,3
2000 Inkomster av statens verksamhet 38,6 38.9 0.4
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 15,8 15,7
4000 Aterbetalning av lan 3,1 3,2 0,1
5000 Kalkylméassiga inkomster 6,2 6,8 0,6
6000 Bidrag m.m. fran EU. 8,7 8,2 -0,5
7000 Extraordindra medel fran EU 0.6 0,7 0,0
Statsbudgetens totala inkomster 623,4 648,9 25,5

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar ddrmed inte.
Kalla: Riksrevisionsverket

Inkomstgrupp 1000 Skatter m.m.

Utfallet for inkomstgruppen blev 575,3 miljarder
kronor vilket dr en 6kning med 9,2 miljarder kronor
i forhallande till statsbudgeten.

For fysiska personers inkomstskatt blev utfallet
4,1 miljarder kronor hogre dn statsbudgeten. Hogre
skatter avseende 1996 &rs inkomster, framforallt
skatt pd realisationsvinster, medforde hoga fyll-
nadsinbetalningar i borjan av ar 1997.

Storst avvikelse finns pd inkomsttiteln Juridiska
personers inkomstskatt dar utfallet blev 12,1 miljar-
der kronor hogre dn berdknat. Det hogre utfallet
forklaras i huvudsak av hogre bolagsvinster 1996 dn
berdknat, med stora fyllnadsinbetalningar som foljd.

Mervirdesskatten blev 5,4 miljarder kronor hogre
an berdknat dels beroende pa en felaktig bedémning
av kommunmomsen, dels pd att fordelningen av pri-
vat konsumtion pa olika varugrupper blev annorlun-
da dn berdknat.
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I motsatt riktning verkade utfallet for energiskatterna
som blev 5,8 miljarder kronor liagre an budgeterat.
Detta beror framst pa en lagre konsumtion av bensin
och oljeprodukter till f5ljd av en mild vinter. Aven
skatteinkomsterna fran tobak blev liagre dn beraknat.
De bada skattehojningarna pa tobak under ar 1997
har minskat skattebasen, dels genom dndrade rokva-
nor, dels genom okade problem med smuggling och
elektronisk handel med cigaretter.

Inkomstgrupp 3000 Inkomster av forsdld egendom

I statsbudgeten ingick inte ndgra inkomster fran for-
sald egendom. Under 1997 sildes emellertid aktier i
Stadshypotek AB for 7,6 miljarder kronor samt akti-
er i Nordbanken for 8 miljarder kronor, vilket for-
klarar hela avvikelsen fran statsbudgeten.

Utgifter

De totala utgifterna blev preliminirt 655,1 miljarder
kronor vilket ar 34,4 miljarder kronor ldgre an totalt
anvisade medel under ar 1997. Av underskridandet
hanfors 28,8 miljarder kronor till lagre utgifter pa
samtliga utgiftsomrdden inklusive forbrukning av
anslagsbehallningar. Resterande belopp pa 5,5 mil-
jarder kronor forklaras av Riksgildskontorets
nettouppldning, se tabell 5.1.

Avvikelserna per utgiftsomrdde redovisas i tabell
5.3. Pa 16 utgiftsomraden underskreds utgiftsomra-
desramen med sammanlagt 25,1 miljarder kronor
och pé 8 utgiftsomrdden Overskreds utgiftsomrades-
ramen med sammanlagt 2,2 miljarder kronor. Reste-
rande 3 utgiftsomraden uppvisade mindre avvikelser
an 50 miljoner kronor fran budgeterade belopp.
Storre avvikelser kommenteras kortfattat i foljande
avsnitt.

Utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi och finansfor-
valtning

Utfallet for utgiftsomradet blev 1,8 miljarder kronor
ligre 4n budgeterat. Den frimsta orsaken till under-
skridandet ar att Riksgaldskontorets kostnader for
upplaning och laneforvaltning blev 0,9 miljarder
kronor lagre an beraknat, vilket till storsta delen for-
klaras av minskade provisioner inom utlandsmark-
nad men 4ven av till viss del inom hushallsmarkna-
den.

Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

Utfallet for utgiftsomradet blev 1,5 miljarder kronor
lagre an budgeterat, framst till f6ljd av omlaggningen
till full tillimpning av anslagsforordningen.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Utfallet for utgiftsomradet blev 1,1 miljarder kronor
hogre an tilldelade medel. Detta forklaras av att re-
serverade medel utnyttjats for bistdindsverksamheten.
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Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Utfallet for utgiftsomradet blev 0,8 miljarder kronor
lagre an budgeterat framst beroende pa ldgre utgifter
for bostadstillagg for pensionarer.

Utgiftsomrdade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utfallet blev 3,1 miljarder ldgre dn budgeterat be-
lopp. Underskridandet forklaras till storsta delen av
att utgifterna for foraldraforsikringen blev 2,9 mil-
jarder kronor lagre an budgeterat, beroende pa att
antalet fodda barn blev lagre 4n beraknat.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Utfallet for utgiftsomradet blev 2,4 miljarder kronor
lagre 4n budgeterat (inklusive tillaggsbudget). Forkla-
ringen till att utgiftsomraddesramen underskreds ar att
den Oppna arbetslosheten blev lagre an vad som for-
utsdgs i tidigare bedomningar. P4 tilliggsbudget till-
fordes utgiftsomradet ca 5,5 miljarder i 1997 &rs
ekonomiska varpropositionen och ytterligare ca 1,5
miljarder kronor i budgetpropositionen for ar 1998.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utfallet for utgiftsomradet blev 1,3 miljarder kronor
lagre an budgeterat. Den storsta forklaringen till un-
derskridandet finns i anslaget for vuxenstudiestod
m.m.

Utgiftsomrade 18 Samballsplanering, bostadsforsor;-
ning och byggande

Utfallet for utgiftsomradet blev 2,5 miljarder kronor
lagre an budgeterat. Det ldgre utfallet forklaras av att
utgifterna for rantebidrag minskade med 2,6 miljar-
der kronor, vilket till storsta delen beror pa kraftigt
sjunkande rantor i kombination med att ett mycket
stort antal bostadsldn omsattes under aret.

Utgiftsomrdde 19 Regional utjidmning och utveckling
Utfallet for utgiftsomradet blev 0,8 miljarder kronor
lagre an budgeterat vilket delvis forklaras av en ligre
utbetalningstakt an berdknat pa anslagen for regio-
nalpolitiska dtgirder och EG:s regionala utvecklings-
fond och dels av fordrojning av vissa regionalpolitis-
ka projekt.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utfallet for utgiftsomradet blev 0,8 miljarder kronor
lagre 4n budgeterat fraimst beroende pa tidsforskjut-
ningar i ndgra storre infrastrukturprojekt.

Utgiftsomrdade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar

Utfallet blev 2,7 miljarder kronor ligre dn budgete-
rat. Underskridandet forklaras till stor del av att ut-
gifterna for intervention blev 1 miljard kronor lagre
an beriknat. Detta forklaras av att hoga varldsmark-
nadspriser och en stor efterfrigan pa spannmal moj-
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liggjort en export av det svenska Overskottet. Ansla-
get for arealersittning och djurbidrag for struktur-
stod inom savil fiske som livsmedelssektorn samt
anslagen for kompletterande dtgarder inom jordbru-
ket underskreds med sammanlagt 1,6 miljarder kro-
nor, framst beroende pd tidsforskjutningar mellan
beslut om stod och faktiska utbetalningar.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsriantor m.m.

Utfallet for utgiftsomradet blev 5,8 miljarder kronor
lagre an budgeterat. Den lagre inhemska rantenivan
jamfort med tidigare antaganden bidrog med ca 4,8
miljarder kronor medan valutakursvinsterna netto
Okade med 5 miljarder kronor. Motverkande poster
pd 4 miljarder kronor utgors framst av minskade
overkurser till foljd av en omfordelning av emis-

sionsvolymerna vad giller statsobligationslan med
lagre kupongrantor.

Minskning av anslagsbehdllningar

I statsbudgeten beriknades en minskning av anslags-
behallningarna med 6 miljarder kronor. Minskning-
en redovisades netto for samtliga utgiftsomrdden i en
sarskild post. I redovisningen av utfallet ingdr dar-
emot forbrukningen av anslagsbehéllningar under
respektive utgiftsomrade.

Nettoutlining m.m.

Avvikelsen for Riksgaldens nettoutldning m.m. upp-
gar till -5,5 miljarder kronor. Detta beror framst pa
tidigarelaggningar av amorteringar fran affirsverk
och statliga bolag.
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TABELL 5.3 STATSBUDGETENS UTGIFTER AR 1997
MILJARDER KRONOR
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TILLAGGS- ANVISAT DIFFERENS

STATSBUDGET BUDGET TOTALT UTFALL UTFALL-ANVISAT

1 Rikets styrelse 3,8 0,0 3,8 39 0,1
2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 3,8 0,5 4,3 2,5 -1.8
3 Skatteforvaltning och uppbérd 5,7 0,0 5,7 5,7 0,0
4 Rattsvasendet 20,8 0.0 20,8 21,2 0.3
5 Utrikesfdrvaltning och internationell samverkan 2,8 0,0 2,8 2,5 -0,3
6 Totalférsvar 42,4 0.2 42,5 41,0 -1,5
7 Internationellt bistdnd 11,0 0,0 11,0 12,1 1.1
8 Invandrare och flyktingar 3,5 0,0 3,5 3,6 0.1
9 Héalsovard, sjukvérd och social omsorg 23,7 0,3 24,0 24,2 0,2
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 35,8 0,0 35,8 35,6 -0,2
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 64,0 0,0 64,0 63,1 -0,8
12 Ekonomisk trygghet for familj och barn 35,2 0,6 35,7 32,6 -3,1
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 36,2 7,1 43,3 40,9 -2,4
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 52,3 -2,1 50,2 50,0 -0,2
15 Studiestdd 16,9 0.4 17,3 16,0 -1,3
16 Utbildning och universitetsforskning 25,4 0,4 25,7 25,1 -0,6
17 Kultur, media, trossamfund och fritid 1,2 0,0 1,2 7,2 0,0
18  Samhallsplanering, bostadsfdrsdrjning och byggande 33,4 0,0 33,4 30,9 -2,5
19  Regional utjdmning och utveckling 3,7 0,0 3,7 2,9 -0,8
20 Allman miljé- och naturvard 1.3 0,0 1.4 1,6 0,2
21 Energi 0.5 0,1 0.6 0.6 0,0
22 Kommunikationer 25,1 0,2 25,3 24,5 -0,8
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13,3 0,3 13,6 10,9 -2,7
24 Néringsliv 2.9 0.1 3.0 3,1 0,1
25  Allménna bidrag till kommuner 83,6 4,0 87,6 87,3 -0,3
26 Statsskuldsréntor m.m. 104,2 0.0 104,2 98,4 -5,8
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,5 -0,5 20,1 20,2 0,1
Summa utgiftsomrdden 678,7 11,7 690,4 667,5 -22,9
Minskning av anslagsbehallningar 6,0 6,0 -6,0
Summa utgifter 684,7 11,7 696,4 667,5 -28,9
Nettoutldning m.m.' -6,9 -6,9 -12,4 -5,5
Summa 677.8 1,7 689,5 655,1 -34,4

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darmed inte.

" Posten Nettoutlaning m.m. omfattar saval Riksgéldskontorets nettoutlaning som en kassamassig korrigering.

Kalla: Riksrevisionsverket
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Takbegransade utgifter

Det statliga utgiftstaket omfattar statsbudgetens
samtliga utgiftsomraden forutom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. Till de takbegransade utgif-
terna fors aven utgifterna inom socialforsakringssek-
torn vid sidan av statsbudgeten samt den beriknade
minskningen av anslagsbehdllningar. Av tabell 5.4
framgdr att de takbegransade utgifterna i statsbudge-
ten berdknades till drygt 712 miljarder kronor, vilket
limnade en marginal till utgiftstaket pa 10,5 miljar-
der kronor. Som redovisades i foregdende avsnitt in-
nebar det prelimindra utfallet lagre utgifter an berak-
nat inom ett flertal utgiftsomraden. Dartill kommer
att dven utgifterna for socialforsikringssektorn vid
sidan av statsbudgeten blev lagre dn beriaknat. Sam-
mantaget understiger de takbegransade utgifterna
den ursprungliga berikningen med 13,6 miljarder
kronor. Detta innebdr samtidigt att budgeterings-
marginalen blev i motsvarande grad hogre. Margi-
nalen till utgiftstaket uppgick darfor preliminart till
drygt 24 miljarder kronor.

TABELL 5.4 TAKBEGRANSADE UTGIFTER AR 1997
MILJARDER KRONOR

STATSBUDGET  UTFALL  DIFFERENS
Summa utgiftsomraden 574,5 569,2 -5,3
exkl. statsskuldsréntor
Minskning av anslags- 6,0 -6,0
behalIningar
Summa 580,5 569,2 -11,3
Socialférsakrings- 132,0 129,7 -2,3
sektorn vid sidan om
statsbudgeten
Summa takbegrénsade 712,5 698.9 -13,6
utgifter
Budgeteringsmarginal 10,5 24,1 13,6
Utgiftstak 723 723 0

Anslagsbehallningar

P4 statsbudgeten finns det tre olika anslagstyper -
obetecknade anslag, reservationsanslag och raman-
slag. For reservationsanslag och ramanslag giller att
outnyttjade medel vid budgetarets slut fir overforas
som reserverade medel respektive anslagssparande
och anvindas under foljande budgetar. For perioden
1992/93 till 1997 har reservationerna successivt
minskat medan anslagssparandet har okat. En stor
del av forandringarna forklaras av att andelen reser-
vationsanslag minskat. For ramanslag giller det mot-
satta. Budgetdret 1995/96 utgjorde ramanslagen 29
procent av totala antalet anslag och 17 procent av
totalt anvisade medel pa statsbudgeten. Ar 1997 ut-
gjorde ramanslagen ca 85 procent av det totala an-

talet anslag och ca 94 procent av totalt anvisade me-
del pa statsbudgeten.

TABELL 5.5 RESERVATIONER OCH ANSLAGS-
SPARANDE 1992/93 - 1997
MILJARDER KRONOR

, ANSLAGS-

BUDGETAR RESERVATIONER SPARANDE TOTALT
1992/93 37.1 11 38,2
1993/94 35,5 8,1 43,6
1994/95 30,6 11,3 41,9
1995/96 30,5 11,8 42,3
1997 (prel. utfall) 14,2 35,5 49,7

Kélla: Riksrevisionsverket

Ramanslag infordes frdn och med budgetdret
1992/93 och anvisades under ar 1992/93 till ar
1995/96 i huvudsak for myndigheternas forvalt-
ningsanslag. Frdn och med dr 1997 anvisas raman-
slag dven for medel som regleras i forfattningar eller
sarskilda regeringsbeslut, dvs medel som tidigare an-
visades pa forslagsanslag. Av det totala anslagsspa-
randet ar 1997 utgor anslagssparandet pa forvalt-
ningsanslagen drygt 13 miljarder kronor, vilket ar en
okning med 1,6 miljarder kronor jamfort med bud-
getdret 1995/96. De storsta okningarna ligger pa an-
slagen till Forsvarsmakten (+ 0,7 miljarder kronor)
och till Viag- och Banverken (+ 0,8 miljarder kronor).

Regeringen har tidigare (prop. 1996/97:1) redovi-
sat att anslagsbehdllningarna bor uppmarksammas i
den arliga provningen av myndigheternas resursbe-
hov. Som underlag for en sidan provning har myn-
digheterna alagts att redovisa den planerade anvind-
ningen av den ackumulerade anslagsbehillningen
som vid det senaste rakenskapsdrets slut uppgar till
mer 4n tre procent av anslaget. I budgetunderlaget
som myndigheterna limnade i mars 1998 limnades
for forsta gangen en sddan redovisning. I den fortsat-
ta budgetberedningen infor budgetpropositionen for
1999 kommer dessa uppgifter att ingd i provningen
av myndigheternas resursbehov.

Enligt gillande bestimmelser fir myndigheterna
disponera anslagssparandet om regeringen inte beslu-
tat annat. Regeringen har for avsikt att strama upp
reglerna s att anslagssparande som Overstiger tre
procent av anslaget fir disponeras forst efter beslut
av regeringen. Denna provning skall ske samlat i
samband med budgetarbetet. Forandringen syftar till
att fa en battre finansiell styrning av myndigheterna.
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5.3 Utgiftsprognos for budgetaret
1998

Den nya budgetprocessen kriver en god och regel-
bunden uppfoljning av statsbudgetens utgifter. Ut-
giftsokningar mdste uppmarksammas i tid for att
kunna dtgirdas och pa sd sitt hindra att utgiftstaket
overskrids. Det skdrpta uppfoljningskravet har lett
till att regeringen vid flera tillfallen under pagdende
budgetér foljer upp utgiftsutvecklingen pa anslagsni-
va. Uppfoljningen redovisas for riksdagen i den eko-
nomiska varpropositionen och i budgetpropositio-
nen. Den samlade bedomningen av statsbudgetens
inkomster, utgifter och budgeteringsmarginal under
ar 1998 paverkas vid sidan av forslagen i tillaggs-
budget ocksd i hog grad av den makroekonomiska
bedémningen och av andra underliggande faktorer.
Sammantaget berdknas nu utgifterna under utgift-
staket dr 1998 till 719,1 miljarder kronor. Budgete-
ringsmarginalen beraknas till 0,9 miljarder kronor,
vilket dr 2,7 miljarder kronor liagre 4n i budgetpro-
positionen for 1998. Vid en avstimning mot det
statliga utgiftstaket skall dven medel som anvisats
tidigare budgetar inkluderas. I statsbudgeten berik-

TABELL 5.6 TAKBEGRANSADE UTGIFTER AR 1998
MILJARDER KRONOR

STATSBUDGE PROGNOS DIFFERENS
T

Utgifter exkl. 583,7 586,7 3,0
statsskuldsrantor’
Socialférsakrings- 132,7 132,4 -0,3
sektorn vid sidan av
statsbudgeten
Summa takbegrénsade 716,4 7191 2,7
utgifter
Budgeteringsmarginal 3,6 0,9 -2,7
Utgiftstak for staten 720 720 0

"Inklusive forbrukning av anslagsbehaliningar pa 5 miljarder kronor.

PROP. 1997/98:150

nades 5 miljarder kronor av tidigare anvisade medel
anvandas under 1998. Utgiftstaket for 1998 fast-
stalldes varen 1996 till 720 miljarder kronor och har
inte andrats trots att fordelningen under utgiftstaket
andrats vid flertal tillfallen.

I tabell 5.7 redovisas de prognostiserade utgifterna
per utgiftsomrade. Tillgangliga medel ar summan av
tilldelade medel i statsbudgeten 1998, forslagen i
tillaggsbudget samt ingdende reservationer och an-
slagssparande fran tidigare ar. For si gott som samt-
liga utgiftsomrdden bedoms att utgifterna under
1998 kommer att rymmas inom tillgingliga medel.
Det enda utgiftsomrade dir ramarna oOverskrids ar
utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar. Orsaken
till det befarade overskridandet dr att kommuner-
sattningar till flyktingar okar mer an vintat. Rege-
ringen avser att dterkomma i denna fraga i budget-
propositionen di utfallet battre kan prognostiseras.
Vid det tillfallet avser regeringen dven att redovisa de
atgarder som vidtas med anledning av Overskridan-
det.

De storsta differenserna mellan prognos och till-
gangliga medel forklaras nedan.
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TABELL 5.7 STATSBUDGETENS UTGIFTER AR 1998

MILJONER KRONOR

INGAENDE’ ANVISAT | TILLAGGSBUDGET ~ TILLGANGLIGA ~ UTGIFTSPROGNOS DIFFERENS
RES/RAM  STATBUDGETEN MEDEL TILLGANGLIGA
980101 MEDEL-PROGNOS
1 Rikets styrelse 1551 3977 5528 3977 1551
2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 1090 2 063 -21 3131 2322 809
3 Skatteférvaltning och uppbérd 792 5662 10 6 464 6 009 455
4 Rattsvasendet 974 21034 -4 22 004 21796 208
5 Utrikesfdrvaltning och internationell 819 2811 3630 2 802 828
samverkan
6 Totalforsvar 4 491 41 244 100 45 835 42 567 3268
7 Internationellt bistand 7482 11434 18916 12 292 6 624
8 Invandrare och flyktingar -36 3864 3828 4374 -546
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 531 22 499 254 23284 22 873 411
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom m.m. 378 37193 37 571 37 554 17
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 803 62 701 63 504 62 560 944
12 Ekonomisk trygghet for familjer 1040 35814 36 854 35605 1249
och barn
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 94 42 723 -4 238 38 579 37 485 1094
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 5352 47 542 706 53 600 49 338 4262
15 Studiestéd 720 21334 -60 21994 21268 726
16 Uthildning och universitetsforskning 2702 27 051 60 29813 27 622 2191
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 341 7335 7676 7443 233
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning 2745 22 826 77 25 647 22 164 3483
och byggande
19 Regional utjdmning och utveckling 3798 3605 7403 411 3292
20 Allmén milj6- och naturvérd 1410 1178 37 2625 1792 833
21 Energi 670 1583 428 2 681 1286 1395
22 Kommunikationer 4022 24101 -2 28120 24 802 3318
23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m. 3491 13726 17 217 12 751 4 466
24 Néringsliv 2107 2698 20 4825 3310 1515
25 Allménna bidrag till kommuner 361 93 049 4270 97 680 97 455 225
26 Statsskuldsrantor m.m. 0 109 125 109 125 103 410 5715
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 1956 19 645 21601 21175 426
Summa utgiftsomraden 49 684 687 815 1636 739135 690 143 48 992
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuld srantor 49 684 578 690 1636 630 010 586 733 43 277

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.

! Ingaende reservation/ram ar preliminara siffror fran Riksrevisionsverket.

Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

Utgiftsprognosen Overstiger i statsbudgeten anvisade
medel for dr 1998. P4 grund av omlaggningen till full
tillimpning av anslagsforordningen har Forsvars-
makten ett anslagssparande, som avses anvindas till
finansiering av kommande materielleveranser. I nu-
varande prognos beriknas 1,2 miljarder kronor av
Forsvarsmaktens anslagssparande forbrukas under ar
1998.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgiftsomradet har stora reservationer till foljd av
forseningar i utbetalningarna. Den ingdende balansen

ar 1998 uppgar till drygt 7 miljarder kronor. Knappt
en miljard kronor av dessa medel forvintas forbru-
kas under ar 1998.

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
Mottagningssystemet for asylsokande samt kommu-
nersdttningar for flyktingar berdknas overskrida
budgeterade medel med ca 500 miljoner kronor. Or-
saken ar att fler skyddsbehovande nu far uppehélls-
tillstaind och tas emot i kommunerna. Regeringen
avser att avvakta utfallet forsta halvaret 1998 for att
sedan aterkomma till riksdagen i fragan i budgetpro-
positionen for 1999.
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Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Inom omradet har flertalet av anslagen reviderats ned
jamfort med statsbudgeten. Detta till foljd av att det
fods farre barn 4n berdknat. Anslaget for underhalls-
stod bedoms dock overstiga budgeterade medel med
ca 1 miljard kronor. Regeringen avser att i samband
med budgetpropositionen for 1999 ta stillning till
behov av foriandringar i systemet for underhallssto-

det.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Hosten 1997 beraknades den oppna arbetslosheten
ar 1998 uppga till 7,4 procent. Denna prognos har
nu reviderats ned till 6,7 procent vilket ger stora ef-
fekter pa statsbudgetens utgifter. Utgifterna inom ut-
giftsomrade 13 berdknas nu bli ca 5 miljarder kronor
ligre an budgeterat. Den osdkerhet som finns i be-
rakningen av utgiftsnivin motiverar dock en viss
marginal. I tilliggsbudget for 1998 foreslas darfor att
anslaget for arbetsloshetsersittning minskas med
drygt 4 miljarder kronor.

Utgiftsomrdde 18 Samballsplanering, bostadsforsory-
ning och byggande

Inom utgiftsomradet har utgifterna for rintebidrag
reviderats ned med ca 1 miljard kronor till foljd av
lagre marknadsrantor.

Sammanfattningsvis kan sigas att utgifterna exklusi-
ve statsskuldsrantorna enligt utgiftsprognosen over-
stiger anvisade medel for dr 1998 med ca 6 miljarder
kronor. I princip minskar anslagssparandet i motsva-
rande man. Sparade medel vid utgangen av 1998 be-
raknas darmed uppga till 43,3 miljarder kronor.

5.4 Forslag till tillaggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret
1998

5.4.1 Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for

lopande budgetir pa tilliggsbudget gora en ny be-

rakning av statsinkomster samt andra och anvisa nya

anslag. De forandringar av gallande statsbudget som

nu kan overblickas och andra frigor som regeringen

anser bor tas upp, redovisas i det foljande.

Anslagsforandringarna i detta forslag till tillaggs-
budget uppgér netto till en okning med ca 1636
miljoner kronor.

De foreslagna okningarna av anslag uppgar till to-
talt 6 339 miljoner kronor, varav 4 270 miljoner kro-
nor bestdr av okade anslag till kommunerna. I vissa
fall finns forslag till finansiering av den foreslagna
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utgiftsokningen genom minskning av 1998 ars an-
slag. I nagra fall foreslds indragning av anslagsbe-
hallningar.

Minskningarna av 1998 &rs anslag uppgar totalt
till 4 704 miljoner kronor. Denna minskning moijlig-
gors bl.a. av att utgifterna for arbetsloshetsersattning
beriknas bli 4 238 miljoner kronor ldgre an vad som
beriknades i budgetpropositionen for 1998. Vidare
presenterar regeringen forslag om okade inkomster
motsvarande 719 miljoner kronor for 1998.

Regeringens ambition dr att okade utgifter skall
finansieras genom motsvarande minskning av utgif-
terna samma ar. Utvecklingen av de offentliga finan-
serna ar positiv. Regeringen anser darfor att det ar
mojligt att redan 1998 oka insatserna till kommu-
nerna for vard, omsorg och skola. Detta forslag till
tilliggsbudget ryms inom de budgetpolitiska malen.
Efter de foreslagna dtgirderna uppgar budgeterings-
marginalen till 857 miljoner kronor.

5.4.2 Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

C3 Allminna val

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta indamal uppfort ett ramanslag pa 205 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C3 Allmdnna val
okas med 12 400 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget C4 St6d till politiska partier mins-
kas med motsvarande belopp.

Av anvisade medel kommer som vid tidigare val en
viss del att avsittas for valteknisk information till in-
vandrare. Riksskatteverket svarar for informationen i
samrad med Statens invandrarverk.

Invandrare som bott i Sverige i minst tre ar fir
rosta och valjas till kommunala forsamlingar. Infor
1994 4rs val anvisade riksdagen for budgetaret
1993/94 (prop. 1993/94:105, bet. 1993/94:KU26,
rskr. 1993/94:163) 12,4 miljoner kronor for stod till
partier for information till invandrare.

Regeringen anser att samma belopp bor sta till
forfogande for motsvarande andamal vid 1998 éars
val. Detta foreslds ske genom att det pa statsbudge-
ten uppforda anslagsbeloppet for innevarande bud-
getdr okas med 12,4 miljoner kronor.

E2 Presstod

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta indamal uppfort ett ramanslag pa 531 579 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget E2 Presstéd okas
med 12 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget E3 Stod till radio- och kassettidningar mins-
kas med motsvarande belopp.

Anslaget far anvandas i enlighet med bestimmelserna
i presstodsforordningen (1990:524) samt forordning-
en om tillfalligt driftsstod (1997:1205). Det tillfalliga
driftsstod som regeringen foreslog i tilliggsbudgeten i
september 1997 och som riksdagen beslutat om
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU11 Tillaggsbudget
2, rskr. 1997/98:45) ar ett bidrag for att 16sa de aku-
ta ekonomiska problem som manga tidningar med
allmént driftsstod har. Stodet fordelas for dren 1997
och 1998.

Enligt Presstodsnamndens prognos for ar 1998
tacker inte anslaget beridknade utbetalningar av
presstod. For att ticka kostnaderna for presstodet
inklusive det tillfalliga driftsstodet for ar 1998 fore-
slar regeringen att ytterligare 12 miljoner kronor an-
visas anslaget E2 Presstod. Minskningen pa anslaget
E3 Stod till radio- och kassettidningar paverkar inte
verksamhetens nuvarande omfattning.

5.4.3 Utgiftsomrade 2
Sambhallsekonomi och
finansférvaltning

A2 Riksrevisionsverket
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta indamal uppfort ett ramanslag pa 176 625 000
kronor.

Ekonomistyrningsverket. Samtidigt flyttas ansvaret
for statens betalningssystem fran RRV till Riksgalds-
kontoret (RGK). For att hantera det nya ansvaret for
betalningsfragor tillfors RGK:s anslag for forvalt-
ningskostnader 1,1 miljoner kronor genom en
minskning med motsvarande belopp av anslaget A2
Riksrevisionsverket. Totalt minskas siledes anslaget
A2 Riksrevisionsverket med 27,4 miljoner kronor
avseende andra halvaret 1998.

A8 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 82 644 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A8 Riksgdildskonto-
ret: Forvaltningskostnader 6kas med 1 125 000 kro-
nor. Finansiering sker genom att anslaget A2 Riksre-
visionsverket minskas med motsvarande belopp.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Riksrevi-
sionsverket minskas med 27 400 000 kronor till foljd
av att den revisionella verksamheten renodlas.

Riksrevisionsverkets (RRV:s) uppgifter innefattar i
dag revision, ekonomi- och resultatstyrning, tillhan-
dahdllande och utveckling av ekonomi- och perso-
naladministrativa system samt ansvar for och drift av
statens betalningssystem. Riksdagen har godkant re-
geringens  forslag  (prop.  1997/98:1,  bet.
1997/98:FiU2, rskr. 1997/98:120) att RRV:s verk-
samhet skall renodlas och koncentreras till de revi-
sionella uppgifterna. Som en foljd av detta 6verfors
den 1 juli 1998 den del av RRV:s verksamhet som
avser statens ekonomistyrningsfunktion till en ny
myndighet, Ekonomistyrningsverket (ESV). For att
hantera dessa fragor foreslds att 26,3 miljoner kro-
nor overfors fran anslaget A2 Riksrevisionsverket till
det pa tilliggsbudget uppforda ramanslaget A21

Riksdagen godkinde regeringens forslag (prop.
1997/98:1, utg. omr. 2, bet. 1997/98:FiU2, rskr.
1997/98:120) att Riksrevisionsverkets verksamhet
skall renodlas och koncentreras pd de revisionella
uppgifterna. Som foljd av detta overfors den 1 juli
1998 ansvaret for statens betalningssystem till Riks-
galdskontoret.

Syftet med 6verforingen av betalningsfunktionen
ar att uppnd en effektivare upplaning, laneforvalt-
ning och likviditetsforvaltning. Overféringen medfor
att Riksgildskontorets tillgang till information for-
battras vilket forvantas leda till lagre finansierings-
kostnader. For andra myndigheter skapas en hogre
effektivitet genom mojligheten att vanda sig till en
och samma myndighet for att diskutera finansiering,
likviditetsforvaltning och betalningsformedling.

For att hantera det nya ansvaret for betalningsfra-
gor foreslas att Riksgildskontorets anslag for for-
valtningskostnader tillférs 1,1 miljoner kronor avse-
ende andra halviret 1998.

A16 Bokforingsnamnden

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta 4n-
damal uppfort ett ramanslag pa 5 394 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A16 Bokforings-
ndmnden okas med 800 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A17 Bidrag till stiftelsen for
utvecklande av god redovisningssed minskas med
motsvarande belopp.

Riksdagen har nyligen antagit lagen (1998:9) om
miljoredovisning. Lagen innebir i korthet att forvalt-
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ningsberittelsen — liksom tidigare — skall innehélla
miljéanknuten information i den man informationen
ar av betydelse for bedomningen av ett bolags verk-
samhet, stillning och resultat samt dess utvecklings-
moijligheter och framtidsutsikter. Darutover infordes
ett sarskilt upplysningskrav for sddana bolag som ar
tillstinds- eller anmailningpliktiga enligt miljo-
skyddslagen. Upplysningskravet omfattar verksamhe-
tens paverkan pd den yttre miljon. Den nya lagstift-
ningen forutsitter att kompletterande normgivning
utarbetas. Detta arbete bor falla pa Bokforings-
namnden.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att Bok-
foringsnamnden fir Okade resurser med 800 000
kronor. Detta finansieras genom att anslaget A17
Bidrag till Stiftelsen for utvecklande av god redovis-
ningssed minskas med motsvarande belopp. Detta
innebdr att staten inte avser att tilldela de medel till
stiftelsen som beslutades i statsbudgeten for 1998.

A21 Ekonomistyrningsverket

Nigot anslag for detta andamaél finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag A21 Eko-
nomistyrningsverket uppgaende till 26 275 000 kro-
nor anvisas for 1998. Finansiering sker genom att
anslaget A2 Riksrevisionsverket minskas med mot-
svarande belopp.

Riksdagen har godkant regeringens forslag (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:FiU2, rskr. 1997/98:120) att
statens ekonomistyrningsfunktion renodlas och att
en ny myndighet inrittas. Riksrevisionsverket (RRV)
och Statens 16ne- och pensionsverk (SPV) har tidigare
ansvarat for de myndighetsuppgifter som nu fors
over till den nya myndigheten Ekonomistyrningsver-
ket (ESV).

En sarskild utredare med uppgift att bl.a. ta fram
forslag till organisation, verksamhetsmal, reglerings-
brev, budget och arbetsformer tillsattes under hosten
1997 (dir. 1997:122). Utredaren fick vidare i uppgift
att ta fram forslag till strategi for effektivisering och
prioritering av de ekonomi- och personaladministra-
tiva system- och stodtjansterna. Ansvaret for statens
betalningssystem kommer att foras over till Riks-
galdskontoret (RGK). I utredarens uppdrag ingick
ocksa att foresld vilka arbetsuppgifter betriffande
statens betalningssystem som dels ska foras over till
RGK, dels har sddant samband med statens koncern-
redovisning att de bor ingd i den nya ekonomistyr-
ningsmyndigheten.

Utredaren 6verlimnade den 27 februari 1998 del-
rapporten Ekonomistyrningsverket med forslag i
nimnda hdnseenden.
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Utredaren skall fram till den 1 juli 1998 arbeta
med de forberedelser som kravs for att myndigheten
skall kunna verka fr.o.m. denna dag.

ESV skall verka for en effektiv och andamalsenlig
ekonomisk styrning pd alla nivéer i staten genom att
som regeringens stabsmyndighet forse regeringen
med underlag om den statliga ekonomin och forse
Regeringskansliet och myndigheterna med verktyg
for en effektiv styrning.

ESV skall vara ett stod for savil regeringen som
myndigheterna dels i styrning och uppfoljning av sta-
tens verksamhet, ekonomi och resultat, dels avseende
ekonomi- och personaladministrativa system. De oli-
ka leden i ekonomistyrningsprocessen har en inbor-
des koppling och regeringen ser darfor en stor fordel
i att halla samman dessa i en gemensam organisation.
For att uppratthilla en hog kompetens i ekono-
mistyrningen kravs att verksamheten bedrivs i nira
kontakt med avnamarna, dvs. regeringen och myn-
digheterna. Regeringen har for avsikt att knyta ett
rad samt ett redovisningsrad till verket.

ESV kommer att ansvara for normering, metoder
for uppfoljning och utvardering samt tillhandahal-
lande av systemet for statlig redovisning (Riks), kon-
troll och analys av ekonomisk information, progno-
ser och avgiftsfrigor samt metodutveckling inom
ekonomistyrningsomradet. Statlig produktion av
ekonomi- och personaladministrativa system och
stodtjanster samordnas och integreras i den nya
myndigheten. Dessa verksamheter flyttas frin RRV
och SPV. Hela den ekonomi- och personaladminist-
rativa system- och stodverksamheten finansieras med
avgifter. Den avgiftsfinansierade verksamheten
kommer att svara for ca 80 procent av den nya myn-
dighetens omslutning. Ansvaret for normering och
metodutveckling inom kassahdllningsfragor samt
uppgifter som hanger samman med statens koncern-
redovisningssystem skall ingd i ESV eftersom det
finns starka kopplingar till det statliga redovisnings-
systemet, medan ansvaret for statens betalningssys-
tem flyttas till RGK.

For att finansiera Ekonomistyrningsverket under
andra halviret 1998 anvisas 26,3 miljoner kronor,
vilket motsvarar ett arligt anslag pd 52,6 miljoner
kronor.

B3 Bidrag till kapitalet i Europeiska investerings-
banken

Naigot anslag for detta dandamadl finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.
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Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag B3 Bidrag
till kapitalet i Europeiska investeringsbanken uppga-
ende till 15 871 000 kronor anvisas for 1998. Finan-
siering sker genom att anslaget B1 Atgdirder for att
stirka det finansiella systemet minskas med motsva-
rande belopp.

I statsbudgeten for ar 1997 fanns for detta andamal
uppfort ett anslag pd 860 miljoner kronor. Till foljd
av den forsvagade kronkursen i forhdllande till ecun
visade sig beloppet vara otillrickligt for att ticka
kostnaderna for inbetalningarna. For att tacka fore-
gdende 4rs underskott foresldr regeringen att
15,9 miljoner kronor anvisas for budgetaret 1998.

Under 1998 kommer guvernorsradet att besluta
om en hojning av bankens kapital, sannolikt med
hogst 61 procent. For att ticka kostnaden for denna
kapitalhojning kommer medel att tas frin bankens
reserver, vilket innebar att dgarna inte behover gora
ytterligare inbetalningar. Samtidigt kommer den in-
betalade andelen av bankens kapital sannolikt att
sankas frdn 7,5 procent till 6 procent. Kapitalhoj-
ningen innebar dock ett okat garantidtagande frin
agarna. Det svenska garantidtagandet beriknas oka
fran 1,9 miljarder ecu till hogst 3,1 miljarder ecu. Be-
slutet om kapitalhojningen trader i kraft omedelbart
efter godkannandet av bankens guvernorsrad.

5.4.4 Utgiftsomrade 3
Skatteférvaltning och uppboérd

A1 Riksskatteverket

I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta an-
damal uppfort ett ramanslag pa 356 304 000 kronor.

ansprak har de dberopat bl.a. att de pd grund av den
svenska lagstiftningen under tiden den 1 januari
1996 - den 30 juni 1997 gitt miste om mojligheten
att kopa lagbeskattad, rodmairkt olja i Finland.
Kraven avser till storsta delen ersattning for skillna-
den mellan faktisk kostnad for svensk olja och pre-
sumtiv kostnad om motsvarande mingd rodmarkt
finsk olja hade kunnat tankas i Finland. Huvuddelen
av dessa ersittningsansprak har av Justitiekanslern
overlimnats till Riksskatteverket for fortsatt hand-
liggning.

Handlaggningen av ersdttningsanspriaken berik-
nas kunna slutféras under 1998. For att ge Riksskat-
teverket mojligheten att besluta om och betala ut
skadestdnd i de angivna fallen bedomer regeringen
att Riksskatteverkets anslag behover okas med 10
miljoner kronor. Aven i de fall det 4r Justitiekanslern
som beslutar om skadestind bor Riksskatteverket ha
hand om utbetalningen av skadestinden. Berakning-
en dr preliminar och regeringen avser att dterkomma
i budgetpropositionen for 1999 med dels en mer pre-
ciserad berikning dels forslag till finansiering. Ut-
gangspunkten ar att finansiering skall ske inom ut-
giftsomradets ram.

Samtidigt gors en neddragning av Riksskattever-
kets anslag med 14 miljoner kronor, som overfors till
anslaget A3 Tullverket for punktskattekontroll. Det-
ta innebar att Riksskatteverkets anslag 1998 minskas
med netto 4 miljoner kronor.

A3 Tullverket

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for
detta dndamdl wuppfort ett ramanslag pa
1 036 369 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1 Riksskatteverket
minskas med netto 4 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Tullverket okas
med 14 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget A1 Riksskatteverket minskas med motsva-
rande belopp.

Justitiekanslern har i beslut den 20 februari 1998
medgivit ett yrkande fran en privatperson om ersitt-
ning pd grund av overtriadelse av gemenskapsratten
avseende bl.a. rddets direktiv angdende punktskatt pa
mineraloljor (rddets direktiv 92/12 EEG av den 25
februari 1992 om allminna regler for punktskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och over-
vakning av sidana varor, EGT nr L 76, 23.31.992,
s 1 samt radets direktiv 92/81 EEG av den 19 okto-
ber 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pd mineraloljor, EGT nr 316,
31.10.1992, s 12). Till Justitiekanslern har inkommit
ca 500 liknande ersittningsansprdk fran personer
foretradesvis bosatta i Tornedalen. Till stod for sina

Mycket tyder pa att skatteundandragandena av
punktskatter pa framfor allt alkohol och tobak men
aven pa mineraloljeprodukter har okat i omfattning.
Tullverkets okade beslag av dessa varor indikerar att
sd ar fallet. En annan indikator pa detta ar att statens
skatteintakter frdn dessa varor minskar och att hoj-
ningarna av tobaksskatten under 1997 endast berak-
nas leda till en marginell 6kning av intakterna.
Regeringen har i dag i en proposition
(1997/98:100) foreslagit att Tullverket skall ges for-
battrade mojligheter att kontrollera underlaget for
punktskatter avseende alkohol, tobak och minera-
loljor i den EU-interna trafiken. De nya reglerna fore-
slds trada i kraft den 1 juli 1998. Under forutsattning
att riksdagen godkanner regeringens forslag, foreslas
att Tullverkets anslag tillfors 14 miljoner kronor for
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ar 1998 for att paborja den nya kontrollverksamhe-
ten.

5.4.5 Utgiftsomrade5
Utrikesférvaltning och
internationell samverkan

A2 Nordiskt samarbete
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta dndamal uppfort ett ramanslag pa 1452 000
kronor.

PROP. 1997/98:150

5.4.6 Utgiftsomrade 6
Totalforsvar

A2 Fredsfraimjande truppinsatser
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 384 419 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Nordiskt samar-
bete dkas med 100 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget Al Utrikesforvaltningen minskas
med motsvarande belopp.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Fredsframjande
truppinsatser okas med 150 000 000 kronor. Finan-
siering sker till viss del genom att anslaget B2 Funk-
tionen Forsorjning med industrivaror och anslaget
B3 Funktionen Befolkningsskydd och rddd-
ningstjanst minskas med 25 000 000 kronor vardera.

Regeringen anser att Foreningen Norden behover
sarskilt ekonomiskt stod pd 1 miljon kronor till in-
formationsverksamheten vid Arena Norden. Verk-
samheten beskrivs narmare under utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid. Finansiering-
en delas mellan utgiftsomradde 17 och utgiftsomrade
5. Medlen pé anslaget A2 Nordiskt samarbete be-
rdknas inte racka for den del som skall finansieras av
utgiftsomrade 5. Regeringen foreslar darfor att an-
slaget 6kas med 100 000 kronor.

D4 Forskning till stod for nedrustning och inter-
nationell sakerhet

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 10 262 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget D4 Forskning till
stod for nedrustning och internationell sikerhet okas
med 500 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget D1 Utredningar och andra insatser pd det
utrikespolitiska omrddet minskas med motsvarande
belopp.

Sverige bidrar i betydande omfattning med expertis
till FN:s sikerhetsrdds sarskilda kommission for eli-
minering av Iraks massforstorelsevapen (UNSCOM).
Detta sker genom att personal fran Forsvarets forsk-
ningsanstalt stills till UNSCOM:s forfogande. Dessa
bidrag fran svensk sida forviantas komma att oka yt-
terligare under innevarande ar. For att kunna mota
okade kostnader till foljd harav foresldr regeringen
att 500 000 kronor tillfors anslaget.

Sverige deltar med en reducerad bataljon i en mellan
de nordiska lianderna och Polen gemensam brigad
inom ramen for den Nato-ledda multinationella
fredsstyrkan Stabilization Force (SFOR) i syfte att
genomfora fredsavtalet for Bosnien-Hercegovina.
Mandatet for SFOR loper ut den 12 juni 1998. Re-
geringen bedomer att en fortsatt internationell militar
ndrvaro, med svenskt deltagande i nuvarande om-
fattning efter den 12 juni ar nodvandig for att ge-
nomfora fredsavtalet.

Regeringen foreslar att anslaget A2 Fredsfrimjan-
de truppinsatser tillfors 150 miljoner kronor for att
mojliggora en fortsatt svensk insats inom ramen for
SFOR efter den 12 juni 1998, samt for att skapa en
handlingsfrihet for svensk medverkan i fredsfraim-
jande truppinsatser, t.ex. inledande insatser med
snabbinsatsstyrkan eller inledande insatser inom ra-
men for FNs snabbinsatsbrigad SHIRBRIG under ar
1998. Den vantade positiva utveckling i forna Jugo-
slavien, som foranlett en reducering av anslaget med
100 miljoner kronor, har inte till fullo infriats. Dar-
for aterfors dessa medel till anslaget. Finansiering av
resterande 50 miljoner kronor sker till viss del genom
en minskning med 25 miljoner kronor av anslaget B2
Funktionen Forsorjning med industrivaror samt ge-
nom en minskning med 25 miljoner kronor av ansla-
get B3 Funktionen Befolkningsskydd och ridd-
ningstjanst.

B9 Funktionen Transporter
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns det

for detta andamdl uppfort ett ramanslag pa
190 500 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget B9 Funktionen
Transporter dkas med 3 700 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget B3 Funktionen Befolk-
ningsskydd och riddningstjanst minskas med mot-
svarande belopp.

Regeringen foreslar att anslaget B9 tillfors
3,7 miljoner kronor pd grund av tidigare felbudgete-
ring i budgetpropositionen for 1998.

5.4.7 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

B10 Bidrag till dldrebostader m.m.

Naigot anslag for detta andamadl finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande ar.

slas disponeras av Boverket i enlighet med forordning
som regeringen senare meddelar. Aterstiende me-
delsbehov har beaktats i ramarna for utgiftsomrade 9
fr.o.m. 1999.

CS5 Statens institutionsstyrelse
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 503 986 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget CS Statens institu-
tionsstyrelse okas med 4 300 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget D1 Kriminalvdrden un-
der utgiftsomrdde 4 Réttsvasendet minskas med
motsvarande belopp.

Regeringens forslag: Ett nytt reservationsanslag
B10 Bidrag till dldrebostider m.m. uppgdende till
250 000 000 kronor anvisas for 1998.

Adelreformen medforde kraftigt 6kade behov av go-
da och funktionella bostdder och lokaler avsedda for
aldre. En del av dessa behov har kunnat tillgodoses
genom de omfattande ny- och ombyggnationer av
aldreboendet som har agt rum i kommunerna under
senare ar, till en del finansierat med statliga stimu-
lansmedel. P4 manga hall ir dock behovet fortsatt
stort av nya och ombyggda bostader for aldre och i
manga kommuner pagér ocksé en utbyggnad. For att
bl.a. sikerstilla att nodvindiga nya projekt inte
skjuts pd framtiden har regeringen i propositionen
Bostadspolitik  for  hallbar  utveckling  (prop.
1997/98:119) aviserat att en ram pd motsvarande
400 miljoner kronor skall avsittas for ett tillfalligt
statligt byggstod for adldrebostader m.m. i kommu-
nerna under aren 1998 och 1999. Regeringen be-
handlar denna fraga i propositionen Nationell hand-
lingsplan for aldrepolitiken (prop. 1997/98:113) som
regeringen beslutat i anslutning till den ekonomiska
varpropositionen. Atgirden medfor ékade forutsitt-
ningar for kommunerna att uppfylla de nationella
mal for dldrepolitiken som bl.a. innebir att dldre
skall ha moijlighet att vid behov kunna flytta till en
sarskild boendeform.

Medlen skall kunna anvindas for ny- och om-
byggnad samt forbattringar av dels bostdder i sar-
skilda boendeformer, dels sddana lokaler i anslutning
till det sdrskilda boendet som skall anviandas som
moteslokaler, samlingslokaler etc. for dldre. For ar
1998 foreslar regeringen att 250 miljoner kronor an-
visas under ett nytt reservationsanslag. Medlen fore-

I propositionen Vissa reformer av pafoljdssystemet
(prop. 1997/98:96) framhéller regeringen att det ar
mycket otillfredsstallande att ungdomar under 18 ar
placeras i fingelse nir de begitt allvarliga brott, ef-
tersom fangelse dr en olamplig miljo for barn och
ungdomar. Darfor ar det angeliget att det tillskapas
en alternativ form av frihetsberévande som gor det
moijligt att halla de yngsta lagovertradarna utanfor
fiangelserna. Regeringen foreslar siledes att en ny fri-
hetsberovande pafoljd skall inforas, sluten ungdoms-
vard. Ansvaret for verkstilligheten av varden bor till-
falla Statens institutionsstyrelse (SiS). Institutions-
styrelsen har sedan den 1 april 1994 ansvaret for
planeringen och driften av de sirskilda ungdomshem
som avses i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vird av unga (LVU). Mot denna
bakgrund madste Statens institutionsstyrelse anses ha
goda mojligheter att inom sin organisation kunna ta
hand om de unga lagovertradare som kan komma i
fraga for ett frihetsberovande. Under 1998 maste In-
stitutionsstyrelsen gora vissa investeringar, utbilda
personal och vidta andra forberedande dtgarder for
att kunna starta verksamheten 1999. Medelsbehovet
beriknas till 4,3 miljoner kronor for dessa insatser.

5.4.8 Utgiftsomrade 13
Ekonomisk trygghet vid
arbetsléshet

A1 Bidrag till arbetsloshetsersattning
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta 4dndamil uppfort ett ramanslag pa
40 681 334 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget A1 Bidrag tll ar-
betsloshetsersittning minskas med 4 238 334 000
kronor.

PROP. 1997/98:150

Resursarbete

Den oOppna arbetslosheten beraknas under inne-
varande budgetdr uppga till 6,7 procent, vilket ar 0,7
procentenheter ligre an den bedomning som gjordes
i budgetpropositionen for 1998. Totalt beraknas ut-
betalningarna fran anslaget for bidrag till arbetslos-
hetsersittning uppgd till 36 443 miljoner kronor
innevarande budgetdr. Det ar 4 238 miljoner kronor
lagre 4n vad som beriknades i budgetpropositionen.

Antalet deltagare i resursarbeten och offentliga
tillfalliga arbeten for dldre arbetslosa (OTA) har suc-
cessivt Okat sedan arsskiftet men har dnnu inte natt
upp till den beriknade omfattningen pa 10 000 per-
soner per ménad i respektive dtgard. I februari 1998
fanns 3 300 kvinnor och 3 500 min i OTA och
3100 kvinnor och 700 min i resursarbete.
Regeringen bedomer att antalet anvisade till re-
sursarbete kommer att 6ka, bl.a. mot bakgrund av de
regelforandringar som foreslds nedan. Regeringens
avsikt dr dven att i budgetpropositionen for 1999
aterkomma med ett forslag som innebar att resursar-
bete fir beviljas dven under 1999. Den tillfilliga av-
gangsersittning som kunde medges under andra
halviret 1997 har fitt en storre omfattning an vad
som berdknades i budgetpropositionen och totalt ha-
de 18 600 personer beviljats sidan ersittning i janua-
ri 1998. Atgirden generationsvixling som infordes
vid arsskiftet har hittills haft en liten omfattning. Re-
geringen bedomer dock att antalet successivt kom-
mer att 6ka bl.a. med anledning av de forandringar
av reglerna for dtgarden som redovisas i tilliggsbud-
get under utgiftsomradet. Sammantaget beriknas ut-
betalningarna under 1998 fran anslaget till resursar-
beten, OTA, den tillfilliga avgingsersittningen samt
generationsvixling uppga till 4 433 miljoner kronor.

Utgifterna for resursarbeten bor fr.o.m. den 1 juli
1998 inte lingre beriknas under utgiftsomrdde 13
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. Utgifterna bor i
stallet beraknas under utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv. Anslaget A1 Bidrag till ar-
betsloshetsersdttning under utgiftsomridet bor dar-
for minskas med 606 miljoner kronor samtidigt som
anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgirder okas
med 606 miljoner kronor i férhdllande till statsbud-
geten.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att an-
slaget A1 Bidrag till arbetsloshetsersdtining minskas
med 4 238 miljoner kronor.

Regeringens forslag: Den som anvisats till re-
sursarbete far ersittas med hogst 90 procent av av-
talsenlig 16n.

Enligt nuvarande regler fir en arbetsgivare som tar
emot en arbetslOs person i resursarbete ersitta denna
med hogst 90 procent av den dagpenninggrundande
inkomsten. Detta medfor vissa problem pd arbets-
platserna om ndgra av deltagarna i resursarbete har
en mycket ldg inkomstrelaterad arbetsloshetsersatt-
ning eller endast erhiller grundbeloppet i arbetslos-
hetsforsiakringen. Det bor vara arbetsgivaren och de
lokala arbetstagarorganisationerna som avgor storle-
ken pa ersattningen genom de sarskilda kollektivav-
tal som tecknas dd arbetsgivare anordnar resursarbe-
ten. Lonen enligt det sdrskilda kollektivavtalet far
dock inte 6verstiga 90 procent av den 16n som galler
enligt ordinarie kollektivavtal pd den aktuella arbets-
platsen. Den ersittning staten betalar till arbetsgivar-
na bor dock vara oforiandrad, dvs. 80 procent av den
dagpenninggrundande inkomsten samt dartill horan-
de sociala avgifter och sarskild loneavgift. Forand-
ringen innebdr inte ndgra utgiftsokningar och paver-
kar inte ramen for utgiftsomradet.

Regeringens forslag: For att forenkla administra-
tionen kring atgirden ersitts arbetsgivare som an-
ordnar resursarbete med en schablonsmissigt berak-
nad mdnadsersittning som regleras vid anvisnings-
tidens slut.

Enligt nuvarande regler betalar arbetsgivaren l6n till
den anvisade och rekvirerar sedan i efterskott fran
lansarbetsnamnden ersittningen for den bidragsbe-
rattigade delen. Denna varierar beroende pa hur stor
del av tiden personen i resursarbete haft vikariat med
ordinarie avtalsenlig 1on. I resursarbete skall arbets-
givaren och arbetstagarorganisationerna pa arbets-
platsen ha kommit 6verens om att den anvisade skall
erbjudas alla lampliga kortare vikariat som uppstar.
Vid vikariat erhéller den anvisade avtalsenlig 1on och
arbetsgivaren betalar dartill horande sociala avgifter
och sirskild loneavgift och under denna tid utgar
ingen ersattning till arbetsgivaren. Det ar i vissa fall
ett administrativt betungande system for arbetsgivar-
na att manadsvis berdkna vad som ar 16n och ersitt-
ning. Detta minskar arbetsgivarnas benagenhet att
vilja anordna resursarbeten. Forslaget till forandring
innebar inga utgiftsokningar och paverkar inte ramen
for utgiftsomradet.
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Regeringens férslag: Privata virdhem och andra
verksamheter som upphandlats pd entreprenad av en
kommun liksom stiftelser och friskolor far fr.o.m.
den 1 juli 1998 anordna resursarbeten. Detta skall
avse langvarigt pagdende entreprenader per den 1
april 1998.

Endast arbetsgivare inom offentliga sektorn samt for-
sakringskassor och kyrkliga arbetsgivare kan i dag ta
emot personer i resursarbete. Det finns dock ett in-
tresse dven hos andra arbetsgivare att ta emot re-
sursarbetare som utfor tjanster inom den offentliga
sektorn genom exempelvis kommunalt upphandlad
entreprenad dir risken for undantriangning inte be-
doms lika stor som hos andra privata foretag pa
marknaden. Det finns flera parter som gynnas vid
resursarbete; arbetsgivaren och den arbetslose och -
eftersom det giller den offentliga sektorn - dven all-
manheten. Genom att de arbetslosa i resursarbetet,
som i huvudsak 4r kvinnor, kan ga in och ta lampliga
vikariat far de ocksa battre chanser pa den reguljara
arbetsmarknaden. Arbetslosa i kommuner dar vir-
den i stor utstrackning lagts ut pa entreprenad har
dock sma eller inga mojligheter att bli anvisade till
resursarbete. Eftersom resursarbete ar en dtgard som
utgdr fran en trepartsoverenskommelse, dvs. en over-
enskommelse mellan arbetsgivare, arbetstagare och
arbetsformedling, kan parterna ta ett sarskilt stort
ansvar for att bevaka att resursarbetet inte undan-
tranger reguljart arbete nar det giller offentligt upp-
handlade verksamheter i privat regi. Regelforand-
ringen omfattar endast ldngvarigt pagdende
entreprenader per den 1 april 1998. Forslaget om ut-
vidgning av gruppen arbetsgivare som kan anordna
resursarbete innebar inga utgiftsokningar och paver-
kar inte ramen for utgiftsomradet.

Generationsvaxling

Regeringens forslag: Mojligheten att anséka om
generationsvixling forlangs till och med den 31 de-
cember 1998 for personer som fyller 63 dr senast den
31 augusti 1998. Forslaget skall gilla fran och med
den 1 september 1998.

Generationsvaxling innebar i korthet att en person
som fyllt 63 &r och som har haft en sammanhingan-
de anstillning i minst tva 4r, efter Gverenskommelse
med arbetsgivaren kan limna sin anstallning i fortid.
Villkoret ar att en langtidsarbetslos person som fyllt
20 men inte 35 ar tillsvidareanstills. Den som lamnar
sin anstallning far en ersattning fran staten som upp-
gar till 80 procent av den sjukpenninggrundande in-
komsten vid avgangen, dock maximalt 14 400 kro-
nor per manad under ar 1998. Som delfinansiering

betalar arbetsgivaren ett finansieringsbidrag till staten
motsvarande 25 procent av den ersittning som staten
limnar. Ansokan om generationsviaxling kan enligt
nuvarande regler goras under perioden den 1 januari
till den 31 augusti 1998.

Generationsvaxlingen har hittills utnyttjats i
mycket begransad utstriackning bl.a. beroende pa
bristfallig information inledningsvis kring atgirden
och utformningen av delar av regelverket. Sedan at-
garden infordes har emellertid dven langtidsarbets-
losheten minskat kraftigt, som ett resultat av ett for-
battrat konjunkturlige och regeringens Ovriga
insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Regeringen
har gjort en samlad bedémning och funnit det ange-
laget att justera villkoren for atgarden. Dessa juste-
ringar innebar bl.a. att det skall vara mojligt att till
generationsvixling anvisa arbetslosa personer som
inte ar langtidsarbetslosa pd grund av att de under en
kortare tid innehaft en anstillning eller deltagit i en
arbetsmarknadspolitisk dtgird. En forutsittning ar
att detta inte nimnvart starkt deras stillning pa ar-
betsmarknaden. Som ytterligare forutsittningar gal-
ler att personen som nyanstalls omedelbart dessfor-
innan varit anmild som arbetssokande hos den
offentliga arbetsformedlingen under minst 12 ména-
der och att personens sysselsittningssituation inte
kan l6sas pd annat satt. Personer som inte fyllt 25 ar
kan anvisas till generationsvaxling under den enda
forutsittningen att han eller hon omedelbart fore ny-
anstillningen varit anmald som arbetssokande vid
den offentliga arbetsformedlingen under minst 90
dagar. Om sarskilda skal foreligger skall det dven va-
ra mojligt att visstidsanstalla, alternativt provanstal-
la, anvisade personer i stillet for att tillsvidareanstalla
dem. De idndrade reglerna som genomforts genom
andring i forordningen (1997:1287) om genera-
tionsvaxling pd arbetsmarknaden trader i kraft den
15 maj 1998. Forslaget innebar inga utgiftsokningar
och paverkar inte ramen for utgiftsomradet.

5.4.9 Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta dndamil uppfort ett ramanslag pa
21 043 793 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder dkas med 606 000 000 kro-
nor.

Resursarbeten ingdr under budgetiret 1998 i Ar-
betsmarknadsverkets mal for omfattningen av de

136



konjunkturberoende atgiarderna. Utgifterna for re-
sursarbete bor darfor fr.o.m. den 1 juli 1998 inte
langre berdknas under utgiftsomrade 13 Ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet. Utgifterna bor istillet be-
raknas under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska at-
garder bor darfor okas med 606 miljoner kronor
samtidigt som anslaget A1 Bidrag till arbetsloshetser-
sdttning minskas med motsvarande belopp. Forslaget
innebar en forenkling och ett fortydligande kring fi-
nansieringen av de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna.

B1 Arbetarskyddsverket

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 365 196 000
kronor.

PROP. 1997/98:150

B6 Bidrag till Samhall AB

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta dndamal uppfort ett ramanslag pd
4 356 419 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B6 Bidrag till Sam-
hall AB 6kas med 100 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B1 Arbetarskydds-
verket okas med 147 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget B11 Bidrag till Stiftelsen Utbild-
ning Nordkalotten minskas med motsvarande be-

lopp.

Arbetarskyddsstyrelsens medverkan i EU-arbetet har
blivit alltmer kostnadskravande. Anslaget B1 Arbe-
tarskyddsverket bor forstarkas genom en Overforing
fran anslaget B11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten.

B5 Forskning och utveckling inom arbetslivsomradet
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 212 217 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 1998 i friga om anslag BS Forskning och ut-
veckling inom arbetslivsomrddet besluta om en hog-
sta ram for ataganden, som inklusive tidigare ata-
ganden uppgér till hogst 420 000 000 kronor och
som medfor utgifter under perioden 1999 - 2003.

Rédet for arbetslivsforskning har funnits i tva ar.
Under denna tid har Radet haft ett beslutsbemyndi-
gande om totalt 160 miljoner kronor for en kom-
mande fyradrsperiod. Detta innebar en alltfor kraftig
begransning av Radets mojligheter att fatta 1dngsikti-
ga beslut. Dessutom har Réadet behov av att kunna
besluta om dtaganden som stracker sig 6ver en langre
tidsperiod 4n fyra ar. Regeringen foreslar darfor en
utokad bemyndiganderam for verksamheten.

Samhalls resultat for 1997 blev en forlust pa
238 miljoner kronor, efter finansnetto och skatt. Ar
1996 hade Sambhall ett negativt resultat pa 71 miljo-
ner kronor. Aven det innevarande aret beriknas ge
ett underskott, preliminart pd ca 100 miljoner kro-
nor. Samhall AB har i sin koncernplanering for 1999
skisserat ett scenario som innebar snabbt 6kande un-
derskott och ett direkt konkurshot ndgot ar in pd
2000-talet. I ett kortare perspektiv bedomer Samhall
att den nuvarande sysselsattningsvolymen behover
minskas ytterligare for att nedbringa kostnaderna for
verksamheten. Eftersom Sambhall inte siager upp ar-
betshandikappade anstillda vid overtalighet maste
minskningen ske genom naturlig avgang. Sambhall
bedomer darfor att en eventuell personalminskning
maste inledas snarast genom en betydligt minskad
ersattningsrekrytering.

Mot bakgrund av det scenario som Sambhall redo-
visat har ett analysarbete initierats inom Finans- och
Arbetsmarknadsdepartementen, bl.a. genom obero-
ende extern foretagsekonomisk expertis, i syfte att
studera Samhalls ekonomiska situation och forut-
sattningar saval foretagsekonomiskt som organisato-
riskt. Analysarbetet skall ligga till grund for regering-
ens forslag i1 budgetpropositionen for 1999. I
sammanhanget kan noteras att Riksrevisionsverket
f.n. arbetar med en studie av Samhall, som en del i en
arbetsmarknadspolitisk uppfoljning. Den vintas bli
fardig till arsskiftet.

Det ar enligt regeringens mening angeldget att an-
talet arbetstillfillen for arbetshandikappade hos
Sambhall inte minskar. De resultatkrav som staten
staller pa Sambhall skall siledes ligga fast. Det innebar
bl.a. att kravet pd en minsta sysselsattningsvolym pa
31,9 miljoner arbetade timmar kvarstar for ar 1998.
Koncernen har f.n. ca 26 200 arbetshandikappade
anstallda, vilket motsvarar statens krav pd minsta
antal arbetstimmar.

For att sakerstalla att Samhall kan svara mot kra-
vet foresldr regeringen att Samhall AB tillfors
100 miljoner kronor. Som ett villkor galler att syssel-
sittningen inte minskar under 1998 jimfort med
1997.
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Aldersgrinsen vid vissa arbetsmarknadspolitiska
atgarder

Regeringens forslag: Kommuners ansvar for ung-
domar skall omfatta ungdomar fram till den dag de
fyller 20 &r. Som en konsekvens harav skall arbetslo-
sa kunna ta del av de arbetsmarknadspolitiska atgir-
derna arbetslivsutveckling, arbetsmarknadsutbild-
ning, arbetsplatsintroduktion, bidrag till arbetslosa
m.fl. som startar egen naringsverksamhet, datortek,
individuellt anstillningsstod, interpraktikstipendier
samt kommuners ansvar for ungdomar mellan 20
och 24 ar fran och med den dag den arbetslose fyller
20 ar. Forslaget skall gilla fran och med den 1 juli
1998.

Lagen om kommuners ansvar for ungdomar infordes
den 1 oktober 1995. Lagen innebar i korthet att en
kommun far anordna praktik eller annan verksamhet
pa heltid for arbetslosa ungdomar som inte genom-
gar gymnasieskola eller liknande utbildning till och
med den 30 juni det ar de fyller 20 &r. Denna ord-
ning innebdr for vissa ungdomar att de inte har moj-
lighet att omfattas av denna lag langre 4n till en alder
av 19,5 ir medan andra kan delta tills de ar 20,5 &r.
Regeringen foreslar mot bakgrund av detta att lagen
om kommuners ansvar for ungdomar fran och med
den 1 juli 1998 skall omfatta ungdomar fram till den
dag de fyller 20 ar.

Det finns inom ramen for de arbetsmarknadspoli-
tiska dtgarderna ett antal dtgarder som ar tillgangliga
for arbetslosa fran och med den 1 juli det &r den ar-
betslose fyller 20 &r. Mot bakgrund av ovanstiende
foreslar regeringen att atgiarderna arbetslivsutveck-
ling, arbetsmarknadsutbildning, arbetsplatsintroduk-
tion, bidrag till arbetslosa m.fl. som startar egen
ndringsverksamhet, datortek, individuellt anstall-
ningsstod, interpraktikstipendier samt kommuners
ansvar for ungdomar mellan 20 och 24 ir, skall vara
tillgangliga for personer frdn och med den dag de
fyller 20 ar. Forslaget foranleder en andring i lagen
(1995:706) om kommuners ansvar for ungdomar
och i lagen (1997:1268) om kommuners ansvar for
ungdomar mellan 20 och 24 4r. Regeringen kommer
i budgetpropositionen for 1999 att foresld motsva-
rande andring nar det galler ritten till grundbelopp i
arbetsloshetsforsakringen. Forslaget innebar inga ut-
giftsokningar och péverkar inte ramen for utgiftsom-
radet.

Interpraktik

Den forsta oktober 1997 flyttades huvudmannaska-
pet for de sd kallade Europastipendierna till Svenska
EU-programkontoret. Samtidigt 4ndrades beniam-
ningen pa dtgirden till interpraktikstipendier och ut-
oOkades till att gilla praktik i hela virlden. Sedan sti-
pendierna infordes har intresset frin de arbetslosa
ungdomarna varit stort. Det ar till stor del unga som
annars hade haft svart att praktisera utomlands som
beviljats stipendier. En jamn konsfordelning har
uppndtts. Andelen invandrare bland samtliga som
beviljats stipendier ar minst lika stor som andelen
invandrare bland de arbetslosa. Det dr dock inte
moijligt att sd har tidigt efter inforandet bedoma hur
ménga ungdomar som erhéllit reguljart arbete efter
praktiken. Regeringen anser mot bakgrund av ovan-
stiende att det ar viktigt att fler ungdomar far denna
moijlighet till praktik utomlands och avser darfor att
foreskriva att minst 1 000 ungdomar bor fi denna
moijlighet under budgetaret 1998.

Sarskilt introduktions- och uppfoljningsstod, STUS

Regeringens forslag: Forsoksverksamheten med
sarskilt introduktions- och uppféljningsstod for svart
funktionshindrade personer, SIUS, blir permanent
fran och med den 1 juli 1998.

Regeringens bedémning: Minst 1 000 ungdomar
beviljas interpraktikstipendier under budgetdret
1998.

En forsoksverksamhet med sirskilt introduktions-
och uppfoljningsstod for svart funktionshindrade
personer, SIUS, har pdgitt sedan budgetdret
1993/94. SIUS limnas till den som har behov av in-
dividuellt stod som underlittar en anstillning. For-
soksverksamheten har visat att en sirskild stodper-
son med inriktning pd individuellt stod for
introduktion och uppféljning pa arbetsplatsen ar den
stodform som saknats for vissa grupper av arbets-
handikappade. En stodperson i SIUS kan handligga
ungefdr sex - 4tta drenden per 4r. Kostnaden for
stodpersonen uppgar till i genomsnitt 50 000 kronor
per arbetshandikappad och &r. Cirka 70 stodperso-
ner arbetar inom SIUS i dag. Utgifterna for dessa be-
raknas under 1998 till ca 19 miljoner kronor.
Regeringen bedomer att forsoksverksamheten har
visat att SIUS ar ett effektivt och angelaget verktyg i
arbetet med att finna och behélla en anstillning for
svart funktionshindrade personer och foreslar darfor
att SIUS-verksamheten blir permanent. AMS bedo-
mer pd grundval av forsoksverksamheten att 150
SIUS-konsulenter behovs for att erbjuda 1 000 ar-
betssokande  deltagande 1  atgirden.  SIUS-
konsulenterna bor anstillas inom AMV med nira
anknytning till den yrkesinriktade rehabiliteringen.
Kostnaden for SIUS-konsulenterna berdknas vid
denna omfattning uppga till hogst 50 miljoner kro-
nor per ar och utgifterna bor dven fortsattningsvis tas
inom ramen for tilldelade medel under anslaget. For-
slaget bor galla fran och med den 1 juli 1998. Forsla-
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get innebdr inga utgiftsokningar och paverkar inte
ramen for utgiftsomradet.

5.4.10 Utgiftsomrade 15
Studiestod

A3 Vuxenstudiestod m.m.

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta an-
damal uppfort ett ramanslag pad 8 624 280 000 kro-
nor. Didrav har 4 847 677 000 kronor anvisats for
sarskilt utbildningsbidrag (UBS) och 2 870 898 000
kronor for sadrskilt vuxenstudiestod for arbetslosa
(SVUXA).

PROP. 1997/98:150

Teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF) m.m.

Regeringens férslag: Andring gors i kommunal-
skattelagen (1928:370), lagen (1962:381) om allmin
forsakring och semesterlagen (1977:480) for att er-
sattning till vissa foraldrar som deltar i teckenspraks-
utbildning, skall vara skattepliktig inkomst samt pen-
sions- och  semesterlonegrundande m.m. I
kommunalskattelagen gors en foljdindring med an-
ledning av det tidigare riksdagsbeslutet att timersitt-
ning inte skall lamnas till deltagare i svenskundervis-
ning for invandrare (sfi).

Regeringens forslag: Sirskilt utbildningsbidrag bor
kunna limnas under perioden 1 juli 1998 - 30 juni
1999 till arbetslosa for ett andra studiedr. Sarskilt
vuxenstudiestod for arbetslosa bor fr.om. hosttermi-
nen 1998 kunna limnas for tvé rs studier pd gym-
nasial niva.

Kunskapslyftet inleddes hostterminen 1997. Under
hosten genomforde kommunerna motsvarande drygt
97 000 heltidsplatser utover den kommunalt finansi-
erade verksamheten pd ca 37 000 platser. Antalet
studerande pd gymnasieniva i kommunerna var i ok-
tober 1997 ca 185 000. Dartill kom studerande i
grundliggande vuxenutbildning, folkhogskolan och i
kvalificerad yrkesutbildning. Av de som under hosten
1997 studerat i Kunskapslyftet var ca 70 procent
kvinnor.

For manga av deltagarna kravs mer n ett ars stu-
dier for att f4 den kompetens som det tredriga gym-
nasiet ger. Det finns darfor starka skal att under nis-
ta lasdr ldta arbetslosa, som paborjat studier med
sarskilt utbildningsbidrag, fa fortsitta utbildningen
med detta studiestod. For tiden darefter far frigan
provas med hiansyn bl.a. till sysselsittningslaget. I
konsekvens harmed bor aven SVUXA kunna utga
for tva ars studier pd gymnasienivd. Regeringen gor
bedomningen att dessa dtgarder ryms inom utgifts-
omradets ramar.

For att stimulera sommarverksamhet inom ramen
for kunskapslyftet har regeringen meddelat att kom-
munerna utover tidigare faststillda ramar for kun-
skapslyftet kommer att fi tickning for gymnasial
vuxenutbildning som anordnas under perioden 15
juni till 21 augusti 1998. Under denna period kan de
studerande fa studiestdd i form av sirskilt utbild-
ningsbidrag, sirskilt vuxenstudiestod for arbetslosa
eller studiemedel. Eventuella ytterligare medelsbehov
som kan uppkomma till f6ljd av verksamheten under
sommaren avser regeringen redovisa i tilliggsbudget
hosten 1998.

I den nya forordningen (1997:1158) om statsbidrag
for teckenspraksutbildning for vissa foraldrar, TUFF,
finns bestimmelser om ersittning till deltagare i sa-
dan utbildning. Tidigare kunde ersittning till delta-
gare i teckenspriksutbildning lamnas i form av kort-
tidsstudiestod enligt forordningen (1992:925) om
forsoksverksamhet med studiesocialt stod vid tecken-
spraksutbildning. Korttidsstudiestodet utgor skatte-
pliktig inkomst av tjanst och ar pensions- och semes-
terlonegrundande m.m. Detsamma bor gilla den nya
ersittningen. Andring bor dirfor goras i kommunal-
skattelagen (1928:370), lagen (1962:381) om allmin
forsakring och semesterlagen (1977:480).

Samtidigt behovs i kommunalskattelagen en foljd-
andring med anledning av det tidigare riksdagsbeslu-
tet (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:UbU2, rskr.
1997/98:110) att timersattning inte skall lamnas till
deltagare i svenskundervisning for invandrare (sfi).

Inneborden av andringsforslagen ar sidan att ett
yttrande av Lagrdder skulle sakna betydelse.

5.4.11 Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

C3 Centrala studiestodsnizmnden
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta indamal uppfort ett ramanslag pa 253 924 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget C3 Centrala studi-
estodsnimnden dkas med 60 000 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslagen A3 Vuxenstudiestod
m.m. minskas med 27 500 000 kronor och A7 Sir-
skilt vuxenstudiestod till studerande vid vissa natur-
vetenskapliga och tekniska wutbildningar inom ut-
giftsomrade 15 minskas med 32 500 000 kronor.

Satsningen pa vuxenutbildningen och hogskolan har
inneburit 6kad administration inom hela studie-
stodsomrddet genom dels okade drendevolymer och
mer komplexa drendetyper, dels ett okat behov av
radgivning till de nya grupperna vuxenstuderande.
Detta innebar en hog belastning vid Centrala studie-
stodsnamnden (CSN) och handliaggningstiderna har i
manga fall blivit oacceptabelt langa. Vidare anser re-
geringen att det ar motiverat att nu ge CSN mojlighet
att finansiera systemutvecklingen infor omliggningen
till ett nytt studiestodssystem dr 2000. Finansiering
av de okade kostnaderna skall ske genom besparing-
ar inom sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa och
sarskilt vuxenstudiestod till studerande vid vissa na-
turvetenskapliga och tekniska utbildningar dar anta-
let studerande antas bli nagot lagre an planerat under
budgetdret 1998. Dirutover hojs expeditionsavgiften
inom aterbetalningsverksamheten, vilket ger en total
resursforstarkning pa 10 miljoner kronor. Regering-
en avser att aterkomma angdende frigan om CSN:s
forvaltningsanslag.

D18 Medel for dyrbar vetenskaplig utrustning
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pd 62 799 000 kro-
nor.

ringar. Ett uppdaterat underlag fran FRN visar att
bemyndiganderamen bor revideras for att passa till
det nya finansieringssystemet.

Regeringens forslag till reviderad bemyndigande-
ram for anslaget D18 Medel for dyrbar vetenskaplig
utrustning innebdr en sammantagen utokning av
bemyndiganderamarna fran ar 1999 till och med ar
2003 fran 116 miljoner kronor till 133 miljoner kro-
nor.

Satra Brunn

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
efterge statens fordran pd Stiftelsen Sdtra Brunn om
12 513 000 kronor med hogst detta belopp.

Regeringens forslag: Regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen beslutar, bemyndigas att un-
der 1998 under anslaget D18 Medel for dyrbar ve-
tenskaplig utrustning fatta beslut om anskaffningar
som innebdr utgifter pa 47 000 000 kronor for 1999,
26 000 000 kronor for 2000, 24 000 000 kronor for
2001, 18 000 000 kronor fér 2002 och 18 000 000
kronor for 2003.

Finansieringen av dyrbar vetenskaplig utrustning har
1998 genomgitt tre forandringar: Radet for hogpres-
terande datorsystem (HPD-rddet) har avvecklats och
medlen for detta dandamal anvisas nu under Forsk-
ningsrddsnamndens (FRN) anslag for dyrbar veten-
skaplig utrustning. Vidare har en omlaggning av fi-
nansieringssystemet genomforts som innebar en
overgang fran att FRN vid ett tillfille betalat hela in-
vesteringen till hogskolan till en modell diar FRN be-
talar hogskolans kostnader for rantor och amorte-

Sedan tidigt 1700-tal har kurortsverksamhet bedri-
vits vid Sdtra Brunn i Vistmanland. Brunnen done-
rades ar 1747 till Uppsala universitet med villkoret
att kurortsverksamheten skulle fortsitta. Anlagg-
ningen ar av kulturhistoriskt riksintresse. Riksantik-
varieimbetet har bedomt att Sitra Brunn kan forkla-
ras som byggnadsminne och ett arbete med denna
inriktning pagar. Efter att under 250 4r ha forvaltats
som en del av staten genom Uppsala universitet om-
bildades brunnen i maj 1997 till foljd av den nya stif-
telselagen till en stiftelse som forvaltas av universitet.
Uppsala universitet har under den tid d4 Satra Brunn
forvaltats som en del av universitet for Sitra Brunns
rakning tagit bankldn for investeringar om 12,5 mil-
joner kronor.

Under de senaste dren har ekonomiska svarigheter
uppkommit vid Satra Brunn till f6ljd av landstingens
minskade bestillningar av rehabiliteringsplatser.
Verksamheten har inte i tid anpassats till den nya si-
tuationen pa ett andamalsenligt sitt. Efter en likvidi-
tetskris 1 slutet av 1997, forsattes stiftelsen i konkurs
i februari 1998. Den storsta fordran i konkursen ar
den om 12,5 miljoner kronor som grundas pd ovan
nimnda banklan.

Enligt de upplysningar regeringen inhidmtat kan
man i den nuvarande situationen inte rakna med att
det finns intresse fran utomstdende att forvirva verk-
samheten fran konkursboet. Vidhaller staten sin
fordran innebar detta, enligt konkursforvaltaren, att
verksamheten inom kort liggs ned och egendomen
sdljs ut. Vid ett sidant forfarande kan staten inte
heller parikna att f ersattning for hela sin fordran.

Det finns skal att undvika att verksamheten vid
Sdtra Brunn helt laggs ned. Genom att efterge ford-
ran forbattras forutsittningarna for att i lamplig
form fortsitta verksamheten och bevara en anligg-
ning av kulturhistoriskt riksintresse.

Uppsala universitet bor i den uppkomna situatio-
nen svara for de kostnader som foljer av beslutet in-
om sina befintliga utgiftsramar.
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5.4.12 Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund
och fritid

A1 Statens kulturrad
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 26 920 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1l Statens kultur-
rdd 6kas med 500 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget D2 Konstndrlig gestaltning av den
gemensamma miljon minskas med motsvarande be-

lopp.

PROP. 1997/98:150

Foreningen Norden bedriver en informationsverk-
samhet vid Arena Norden i Stockholm. Under Sveri-
ges ordforandeskap i Nordiska ministerrddet inneva-
rande ar dr behovet av samnordiska informations-
insatser i Sverige storre an vanligt. For att tillgodose
detta behov behover Foreningen Norden ett sarskilt
stod till verksamheten vid Arena Norden. Regeringen
foreslar darfor att 500 000 kronor anvisas for sir-
skilt stod till Foreningen Norden.

Effekterna av finansieringsatgarden ar att Konst-
radets bidragsgivning for fast konst till icke-statliga
gemensamma miljoer kommer att minska nagot.

Radio och TV i allmdnhetens tjanst

I regleringsbrev for ar 1998 har Statens kulturrad fatt
i uppdrag att dels kartligga och analysera det regio-
nala utfallet av myndighetens verksamhet, dels sam-
manstilla och analysera motsvarande redovisningar
fran andra myndigheter och institutioner inom kul-
turomradet. Kulturrddet skall dessutom ta fram me-
toder, rutiner och forslag till uppldggning av hur en
regional analys kan utvecklas samt, som jamforelse
till statens insatser, ange kommunala och landstings-
kommunala insatser inom kulturomridet. Kulturra-
det har i regleringsbrevet dven fatt i uppdrag att en-
ligt en sarskild redovisningsmodell sammanstilla och
sammanfatta den Aaterrapportering som daligger de
centrala museerna under verksamhetsgrenen Beva-
rande om att forbattra samlingarnas status.

Uppdragen innebar ett omfattande metodarbete
for att utveckla analyserna. Detta fordrar extra resur-
ser som for ndrvarande inte finns inom Kulturrddets
tillgangliga forvaltningsmedel. Regeringen foreslar
darfor att anslaget Al Statens kulturrdd okas med
500 000 kronor.

Effekterna av finansieringsitgarden ar att Konst-
radets bidragsgivning for fast konst till icke-statliga
gemensamma miljoer kommer att minska nigot.

A2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 125 075 000
kronor, varav 7 128 000 kronor avser bidrag till Fo-
reningen Norden.

Regeringens forslag: En satsning gors pa radio och
TV i allminhetens tjanst med borjan 1998 for att
stirka mangfalden pd mediemarknaden, virna om
den kvalificerade programproduktionen samt skapa
forutsattningar for foretagen att utnyttja ny teknik i
sin verksamhet. Av dessa skil bor Sveriges Television
AB tilldelas 37 500 000 kronor ur rundradiokontot
for budgetaret 1998 for sirskilt kvalificerad pro-
gramproduktion.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Bidrag till all-
mdn kulturverksambet, utveckling samt internatio-
nellt kulturutbyte och samarbete 6kas med 500 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
D2 Konstndrlig gestaltning av den gemensamma
miljon minskas med motsvarande belopp.

Sveriges Television far fr.o.m. den 1 juli 1998 sar-
skilda medel om 75 miljoner kronor per ar fran det
s.k. rundradiokontot for sarskilt kvalificerad pro-
gramproduktion. Forslaget innebar att medelstilldel-
ningen under 1998 6kar med 37,5 miljoner kronor.

Regeringen har beslutat att digitala TV-sind-
ningar i marknatet skall inledas i fem omraden i lan-
det. For att stirka mangfalden pd mediemarknaden
aviserade regeringen i november 1997 en omfattande
satsning pad radio och TV i allminhetens tjanst. Detta
innebar bl.a. att Sveriges Television far mojlighet att
starta nya programkanaler samt att sanda via satellit.
Dessutom bedomdes det mycket angelaget att Sveri-
ges Television fick ett nytt arligt stod for sirskilt
kvalificerad programproduktion av typen dokumen-
tarer, dramatik och program for barn och unga.

Regeringen bedomer att overgdngen till ny digital
sandningsteknik stiller okade krav pd programfore-
tagen under ett initialskede. Till detta kommer ange-
lagna satsningar pd nya programkanaler. Regeringen
bedomer darfor att det behovs ett medelstillskott till
foretagen under dren 1999-2001. Regeringen avser
att i budgetpropositionen for 1999 foresld att Sveri-
ges Television och Sveriges Radio tilldelas sarskilda
medel ur rundradiokontot pd sammanlagt 245 mil-
joner kronor (i 1998 &rs prislage enligt kompensa-
tionsindex) for dren 1999-2001 for satsningar pa ny
teknik och nya programkanaler.

Sveriges Televisions ansvar att std for bide bredd
och djup nir det giller produktion och sindning av
TV-program okar i en situation dir det totala TV-
utbudet flerfaldigas. Det ar viktigt att Sveriges Televi-
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sion kan vara konkurrenskraftigt niar det giller ett
programutbud av hog kvalitet aven under tiden for
ett teknikskifte. Som ett led i satsningen pd public
service foreslar regeringen att Sveriges Television till-
delas ett nytt arligt stod ur rundradiokontot pa
75 miljoner kronor (i 1998 ars prislage enligt kom-
pensationsindex) for sarskilt kvalificerad program-
produktion av typen dokumentirer, dramatik och
program for barn och ungdom. De sirskilda medlen
for programproduktion skall i hog grad anviandas till
att ytterligare skapa forutsattningar for utliggningar
av produktionsuppdrag samt for samarbetsprojekt
med fria filmare och producenter. De medel som nu
gors tillgangliga skall sirredovisas i Sveriges Televi-
sions redovisning till statsmakterna om medelsan-
vandningen. I ovrigt giller regeringens arliga beslut
om anslagsvillkor for Sveriges Television. Stodet bor
utgd med borjan fran den 1 juli 1998, vilket innebar
att medelsbehovet for innevarande ar uppgar till
37,5 miljoner kronor.

Vairldskulturmuseet

5.4.13 Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorij-
ning och byggande

A11 Bonusranta for ungdomsbosparande

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta an-
damal uppfort ett ramanslag pa 3 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A11 Bonusrdnta for
ungdomsbosparande okas med 1400 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget A9 Riksgalds-
kontoret: Kostnader for upplining och laneforvalt-
ning inom utgiftsomrade 2 Samhaillsekonomi och fi-
nansférvaltning minskas med motsvarande belopp.

Regeringens bedémning: En idndamalsenlig yta
for museibyggnaden dr 11 000 kvm (bruttoarea) vars
beriknade investeringskostnad uppgir till ca
200 miljoner kronor. Finansieringen av de totala
kostnaderna for investeringen ryms inom de ramar
som avsatts for andamalet.

Riksdagen har beslutat att ett statligt museum for
Virldskultur skall etableras i Goteborg den 1 januari
1999 (bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). 1 bud-
getpropositionen for 1998 anmalde regeringen att
den under viren 1998 skulle dterkomma till riksda-
gen for att anmala byggnadsprojektets storlek, kost-
nader och finansiering.

Regeringen gor foljande bedomning av de av or-
ganisationskommittén (Ku 1996:07) till regeringen
redovisade forslagen betraffande byggnadsprojektet i
Goteborg. En ny museibyggnad med en yta pa ca
11 000 kvm bruttoarea (9 000 kvm lokalarea) ar en-
ligt regeringens bedomning en dndamalsenlig storlek.
Den beriknade investeringskostnaden i byggnaden
kommer att uppga till ca 200 miljoner kronor. Inves-
teringen ryms inom den av riksdagen beslutade inves-
teringsramen for Statens fastighetsverk. I budgetpro-
positionen for 1998 redovisade regeringen att
sarskilda medel om 29 miljoner kronor avsatts for
nyetableringen av museet i Goteborg fr.o.m. 1999.
Finansieringen av de totala kostnaderna for investe-
ringen ryms inom de ramar som avsatts for andama-
let. Regeringen har givit Statens fastighetsverk i upp-
drag att under 1998 genomfora en arkitekttavling for
museibyggnaden.

Lagen om ungdomsbosparande (1988:846) tridde
ikraft i december 1988. Lagen innebar att ungdomar
mellan 16 och 25 4r kan paborja ett sparande i vissa
banker eller sparkassor som kan fortga till och med
det ar spararen fyller 28 ar. Nir kontoinnehavaren
har sparat under tre dr och det sparade kapitalet
uppgar till minst 5 000 kronor, blir kontoinnehava-
ren berittigad till en arlig bonusrianta pad 3 procent
fran det att sparandet borjade. Bonusrantan bekostas
av staten och betalas ut nar kontoinnehavaren begir
det.

Utbetalningarna av bonusranta har under arets
forsta manader varit hogre an vad som prognostise-
rats. De okade utbetalningarna ar en foljd av att fler
ungdomar an forvintat avslutat sina konton. Enligt
aktuell prognos fran Riksgildskontoret kommer ut-
betalningarna under 1998 att uppga till 6 miljoner
kronor. Tilldelade medel pd anslaget 4r 3 miljoner
kronor. P4 anslaget finns sedan foregdende ar ett an-
slagssparande pa 1,6 miljoner kronor. For att kunna
finansiera arets utbetalningar av bonusrinta foreslas
darfor att 1,4 miljoner kronor tillfors anslaget. Fi-
nansiering sker genom att anslaget A9 Riksgdldskon-
toret: Kostnader for upplining och lineforvalining
inom utgiftsomrdde 2 Sambhallsforvaltning och fi-
nansforvaltning minskas med 1,4 miljoner kronor.
Effekterna av finansieringsitgirden ar bl.a. att Riks-
galdskontorets marknadsforingsinsatser for ung-
domsbosparandet minskas.

A12 Investeringsbidrag for anordnande av bostader
for studenter m.fl.

Nigot anslag for detta andamaél finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.

142



PROP. 1997/98:150

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag A12 In-
vesteringsbidrag for anordnande av bostdder for stu-
denter m.fl. uppgéende till 75 000 000 kronor anvi-
sas for 1998.

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner att Sta-
tens geotekniska institut blir medlem i en ekonomisk
forening for utveckling av programsystemet Auto-
GRAF.

Ar 1996 beslutade riksdagen (prop. 1995/96:222,
bet. 1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307) att kraftigt
oka antalet utbildningsplatser inom hogskolan for att
oka ungdomars mojligheter att stirka sin stallning i
arbetslivet. For att kunna tillgodose den okade efter-
fragan pd studentbostider som den snabba utbygg-
naden av utbildningsplatser kunde forvintas leda till,
beslutade riksdagen hosten 1996 att infora ett tillfal-
ligt investeringsbidrag for anordnande av nya stu-
dentbostader (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97: FiU11,
rskr. 1996/97:51).

Bidrag lamnas med maximalt 25 000 kronor for
varje studentrum som tillkommer genom ny- och
ombyggnad. Projekten skall pdborjas under tiden den
1 oktober 1996 - den 31 december 1999 och vara
fardigstillda inom ett och ett halvt ar frin paborjan-
det. Den totala ramen for andamadlet uppgar till
300 miljoner kronor.

Minga kommuner har i dag stor brist pa lagenhe-
ter som ar lampliga for ungdomar. For att stimulera
till en 6kad produktion av bostider dven for andra
ungdomar an de som studerar, som regeringen avise-
rat i propositionen Bostadspolitik for hallbar utveck-
ling (prop. 1997/98:119), bor andamalet for det stat-
liga investeringsbidraget for anordnande av student-
bostader vidgas. Regeringen foreslar darfor att bidrag
far limnas dven for produktion av nya ungdoms-
bostader. Investeringsbidraget avses utgd i huvudsak
enligt de regler som sedan ar 1996 tillampas for stat-
ligt investeringsbidrag for anordnande av studentbo-
stader. Skillnaden blir forutom att bidragskretsen
vidgas att bidrag enligt de nya reglerna inte begransas
till bostider pad eller i anslutning till orter dar det
finns universitet eller hogskola.

For budgetiret 1998 foreslds att 75 miljoner kro-
nor anvisas pa ett nytt ramanslag benamnt A12 [n-
vesteringsbidrag for anordnande av bostider for stu-
denter m.fl. Hittills har investeringsbidrag for an-
ordnande av studentbostdder utbetalats fran tionde
huvudtitelns reservationsanslag 1995/96 A2 Arbets-
marknadspolitiska dtgirder. Aterstiende medelsbe-
hov har beaktats i ramarna for utgiftsomride 18
fr.o.m. 1999.

B1 Geoteknik
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta dandamal uppfort ett ramanslag pa 22 555 000
kronor.

Under ar 1988 paborjades ett informellt samarbete
mellan 10-15 geotekniska aktorer, daribland Statens
geotekniska institut (SGI), for att utveckla en gemen-
sam programvara, AutoGRAF, for redovisning av
geotekniska undersokningar. Under r 1997 har Au-
toGRAF-gruppens medlemmar enats om att bilda en
ekonomisk forening. Den kontanta insatsen i fore-
ningen 4r 10 000 kronor. Respektive medlems eko-
nomiska insats begransas till ett solidariskt delande
pa foreningens kostnader for revisor och extern eko-
nomihantering pd maximalt 1 000 kronor per ér.
Forslaget foranleder ingen ramhdjning.

C1 Lansstyrelserna m.m.
I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta an-

damal uppfort ett ramanslag pa 1 646 031 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget C1 Ldnsstyrelserna
m.m. O0kas med 450 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget A4 Investeringar samt drift och
underhdll av statliga jarnvigar inom utgiftsomrade
22 Kommunikationer minskas med motsvarande
belopp.

Lansstyrelsen i Skane lan har merkostnader for sar-
skilda tillsynsinsatser betriffande den yttre miljon
med anledning av bla. akrylamidutslappet i Hal-
landsasen. Regeringen beslutade den 4 december
1997 om ett sarskilt tillskott i Skdne lin for de akuta
insatserna under hosten 1997.

Regeringen bedomer att Lansstyrelsen i Skane lan
dven under innevarande ar bor tilldelas medel for
sarskilda tillsynsinsatser. Insatser krivs bl.a. betrif-
fande saneringsatgarder och kontrollprogram. Rege-
ringen foreslar darfor att anslaget C1 Ldnsstyrelserna
m.m. tillfors 450 000 kronor.

5.4.14 Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

A1 Regionalpolitiska atgarder

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta dndamal uppfort ett ramanslag pa
1597 517 000 kronor.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 1998 fatta beslut om dtaganden som innebir
sammanlagda utgifter om hogst 1 000 000 000 kro-
nor under dren 1999, 2000 och 2001 under anslaget
A1 Regionalpolitiska digirder.

Regeringen gjorde hosten 1997 en omfordelning av
500 miljoner kronor inom anslaget A1 Regionalpoli-
tiska dtgdrder for att genomfora ett program for re-
gional naringspolitik och sarskilda regionalpolitiska
insatser.

Finansutskottet erfor dock att det kunde innebara
svarigheter for lansstyrelserna att bedriva regional-
politisk verksamhet under resterande delen av 1997,
eftersom de omférdelade medlen i vissa fall redan var
intecknade. Riksdagen beslutade darfor i enlighet
darmed att pa tillaggsbudget hosten 1997 bemyndiga
regeringen att under ar 1997 lita staten ta pd sig
ekonomiska forpliktelser som innebar utgifter pa
hogst 500 miljoner kronor under dren 1998, 1999
och 2000 pé anslaget for regionalpolitiska dtgarder
(bet. 1997/98:FiU11, rskr. 1997/98:46). Detta be-
myndigande forde regeringen vidare till lansstyrelser-
na.

Vidare bemyndigade riksdagen regeringen att un-
der 4r 1998 lita staten ta pa sig ekonomiska forplik-
telser i samband med regionalpolitiska atgarder som
innebar utgifter pd hogst 500 miljoner kronor under
aren 1999, 2000 och 2001 pa namnda anslag (bet.
1997/98: AU2, rskr. 1997/98:128). Av detta bemyn-
digande har regeringen avsatt sammanlagt
250 miljoner kronor for beslut om sysselsittningsbi-
drag.

Regeringen avser att fran 1999 infora ett fullstin-
digt bemyndigandesystem pa anslaget for regional-
politiska dtgirder. Syftet ar dels att forbattra lans-
styrelsernas och Regionforbundets i Kalmar lan,
Gotlands kommuns och Regionforbundets i Skane
lans forutsattningar att langsiktigt kunna planera an-
vandningen av regionalpolitiska medel, dels utnyttja
anslaget pa ett effektivare sitt.

Regeringen har i propositionen Regional tillvaxt -
for arbete och valfird (prop. 1997/98:62) redovisat
sin avsikt att, som ett led i att forbereda inforandet
av ett fullstandigt bemyndigandesystem, dterkomma
betriffande ytterligare ett bemyndigande avseende
detta anslag. Regeringen bor darfor bemyndigas att
for 1998 fatta beslut om dtaganden som innebar ut-
gifter om ytterligare 500 miljoner kronor till totalt
1 000 miljoner kronor for perioden 1999 till 2001.

5.4.15 Utgiftsomrade 20
Allman milj6é- och naturvard

A1 Statens naturvardsverk

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta an-
damal uppfort ett ramanslag pa 268 104 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1l Statens natur-
vdrdsverk okas med 1750 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A4 Investeringar samt drift
och underhdll av statliga jirnvigar under utgiftsom-
rdde 22 minskas med motsvarande belopp.

Informationsinsatserna med anledning av bl.a. akry-
lamidutslappet i Hallandsdsen har okat kraftigt. Re-
geringen bedomer att det finns behov av ytterligare
medel for miljdinformation. Anslaget till Natur-
vardsverket bor darfor okas med 1,8 miljoner kro-
nor.

A2 Miljoovervakning m.m.
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 85 452 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Miljéovervak-
ning m.m. okas med 15 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom indragning av medel fran det under
fjortonde huvudtiteln for budgetdret 1995/96 upp-
forda anslaget A8 Investeringar for frimjande av
omstillning i ekologiskt hallbar rikining med mot-
svarande belopp.

Bilavgasundersokningar genomfors enligt ett avtal
mellan AB Svensk Bilprovning och Statens natur-
vardsverk. En andring i férordningen (1993:446) om
vissa forrattningsavgifter for Aktiebolaget Svensk
Bilprovning innebar att avgiften for avgasgodkan-
nande togs bort och finansiering méste ske pd annat
satt.

Miljoklassningar, tillsyn och kontroll finansieras
genom en kontrollavgift enligt bilavgasforordningen,
med stod av 9 § bilavgaslagen (1986:1386). Medlen
redovisas pa inkomstitel 2534 Kontrollavgift nyre-
gistrerade bilar. Motsvarande belopp beriknas under
anslaget A2 Miljoovervakning m.m.

Bilavgasverksamheten beriknas kosta 31 miljoner
kronor under ar 1998. I och med att nuvarande fi-
nansiering har fallit bort behover verksamheten till-
skjutas medel till dess en oversyn gjorts. Darmed bor
anslaget A2 Miljoovervakning m.m.  tillforas
15 miljoner kronor.
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A4 Investeringar for skotsel och naturvard

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 291 473 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A4 [nvesteringar
och skotsel for naturvdrd dkas med 20 000 000 kro-
nor. Finansiering sker genom att anslaget B2 Avgift
for Stadshypotekskassans grundfond under utgifts-
omrdde 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning
minskas med motsvarande belopp.

Regeringen bemyndigas att under 1998 under an-
slaget A4 Investeringar och skotsel for naturvard fat-
ta beslut om forvirv eller intringsersittningar i var-
defulla naturomriden som innebdr utgifter pa
sammanlagt hogst 120 000 000 kronor for 1999.
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5.4.16 Utgiftsomrade 21
Energi

A1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader

I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta an-
damal uppfort ett ramanslag pa 138 041 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget Al Statens ener-
gimyndighet:  Forvaltningskostnader okas med
7150 000 kronor. Finansiering sker genom att an-
slaget A1 Nirings- och teknikutvecklingsverket: For-
valtningskostnader inom utgiftsomrade 24 Narings-
liv minskas med motsvarande belopp.

Under ar 1998 bedomer regeringen att det finns be-
hov av extraordinira insatser for att skydda sarskilt
vardefulla naturskogsomriden dir avverkningar ar
nara forestdende och dir insatserna inte ryms inom
ramen for av riksdagen tidigare beslutad anslagsniva.
Under anslaget bor darfor anvisas en engdngsfor-
starkning om 20 miljoner kronor for intrangsersatt-
ningar i sarskilt vardefulla naturskogsomraden dar
avverkningar eller andra hot ar nira forestdende.

Regeringen fattade den 22 januari 1998 beslut om
att anmila forslag till EG-kommissionen om ytterli-
gare 423 nya omrdden i Sverige som bor valjas ut
som omrdden av gemenskapsintresse enligt radets
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vaxter. Samma dag beslutade re-
geringen att faststilla en forteckning 6ver 50 omra-
den som bor beredas skydd i enlighet med Sveriges
internationella 4taganden under radets direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda faglar, vilka ock-
sd anmalts till kommissionen. Omradena skall inga i
ett natverk av skyddade naturomriden inom EU,
Natura 2000. Regeringen har under 1998 mojlighet
att besluta om utgifter for 1999 pd 60 miljoner kro-
nor i samband med forvarv av eller intrdngsersitt-
ningar i vardefulla naturomriden. Beslutet att an-
mila ytterligare Natura 2000-omrdden till EG-
kommissionen innebar att regeringen under ar 1998
kan behova iklida staten ekonomiska forpliktelser
utover nuvarande bemyndigande. Bemyndigandet
bor darfor okas med 60 miljoner kronor till sam-
manlagt hogst 120 miljoner kronor for utgifter under
ar 1999.

Statens energimyndighet inrittades den 1 januari
1998 (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272) genom att Narings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK) delades. Statens energimyndig-
het ansvarar for de energipolitiska fragor som tidi-
gare skottes inom ramen for NUTEK:s Program
Energi. Anslagssparandet pd anslaget A1 NUTEK:
Forvaltningskostnader uppgick budgetaret 1997 till
54,9 miljoner kronor. Av detta sparande svarar
NUTEK:s Program Energi for en viss del, som be-
doms till 8 miljoner kronor. Detta belopp har mins-
kats med lonekostnader under uppsagningstiden for
anstallda vid NUTEK Program Energi som valt att
inte soka anstillning vid Statens Energimyndighet.
Denna engangsvisa atgard ar en slutjustering av
forvaltningsmedlen mellan de bida myndigheterna.

B4 Energiforskning
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta indamal uppfort ett ramanslag pa 320 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 1998 under anslaget B4 Energiforskning fatta
beslut om stod till forskning och utveckling inom
energiomrddet som innebidr utgifter pd hogst
240 000 000 kronor for 1999, 190 000 000 kronor
for 2000, 160000000 kronor for 2001,
130 000 000 kronor foér 2002, 90 000 000 kronor
for 2003 och 60 000 000 kronor for 2004.

Bestallningsbemyndigandet for anslaget B4 Energi-
forskning har setts over under vdren 1998. For att
den langsiktiga verksamhet som energiforskning in-
nebir skall kunna bedrivas dndamaélsenligt kravs ett
utokat bemyndigande for framtida ataganden. Den
tidigare till 250 miljoner kronor uppgdende bemyn-
diganderamen bor darfor hojas till totalt 870 miljo-
ner kronor.
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B10 Energiteknikstod

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta dndamal uppfort ett obetecknat anslag pd
90 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag B10 Ener-
giteknikstod uppgéaende till 510 000 000 kronor an-
visas for budgetiret 1998. Anslaget finansieras dels
genom att anslaget BS Bidrag till Energiteknikfonden
minskas med 90 000 000 kronor, dels genom att
Energiteknikfonden avvecklas, varvid fondens be-
héllning inlevereras till inkomsttitel och utestdende
dtaganden fors over till Statens energimyndighet.

Regeringen bemyndigas att under 1998 under an-
slaget B10 Energiteknikstod fatta beslut om stod till
ny energiteknik som innebdr utgifter pd hogst
100 000 000 kronor for 1999, 80 000 000 kronor
for 2000, 65 000 000 kronor for 2001, 50 000 000
kronor for 2002, 40 000 000 kronor fér 2003 och
25 000 000 kronor f6r 2004.

Energiteknikfonden inrattades ar 1988 (prop.
1987/88:90, bet. 1987/88:NUA40, rskr. 1987/88:375).
Syftet med fonden var ursprungligen att utveckla el-
ler forbereda kommersiell introduktion av ny energi-
teknik eller ny miljoskyddsteknik. Genom riksdagens
energipolitiska beslut ar 1991 (prop. 1990/91:88,
bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373) andrades
reglerna for fonden sd att finansiering enligt nuva-
rande riktlinjer ocksa kan ges till programorienterad
och branschgemensam forskning. Mojligheten att via
fonden finansiera ny miljoskyddsteknik togs bort ar
1994  (prop. 1992/93:100 bil. 113, bet.
1992/93:NU28, rskr. 1992/93:362). Energiteknik-
fonden har fr.o.m. budgetiret 1993/94 tillforts medel
som motsvarar 10 kronor per kubikmeter olja av
koldioxidskatten pa oljeprodukter (prop. 1992/93:
100 bil. 13, bet. 1992/93:NU28, rskr. 1992/93:362).

I och med riksdagens beslut varen 1997 om rikt-
linjer for energipolitiken (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) samt riksdagsbe-
slutet hosten 1997 om statsbudgeten for budgetaret
1998 beslutades om en forstarkning av Energiteknik-
fonden. Riksdagen har darmed fattat beslut om en,
jamfort med tidigare 4r, okad anslagsniva for ar
1998 samt stallt sig bakom en ekonomisk planerings-
ram for den verksamhet som Energiteknikfonden fi-
nansierar motsvarande en  anslagsnivd  pa
130 miljoner kronor under perioden 1999 till 2004.
De medel som tillférs Energiteknikfonden arligen ar
otillrackliga for att kunna finansiera 130 miljoner
kronor arligen under denna period. Darmed saknas
sambandet mellan oljeférbrukning och anslagsmedel.

Utan att pd nagot sitt idndra inriktning pa verk-
samheten eller verksamhetens omfattning bor i fort-
sattningen den fran Energiteknikfonden finansierade

verksamheten finansieras direkt Over ett ramanslag
som disponeras av Statens energimyndighet.

Behallningen i Energiteknikfonden bor inlevereras
till en inkomsttitel och fonden avvecklas. De dnnu
inte infriade &taganden som Energiteknikfonden
gjort bor foras over till Statens energimyndighet.
Hela anslagsbeloppet for anslaget BS Bidrag till
Energiteknikfonden, dvs. 90 miljoner kronor bor
dras in. Storleken pd det nya ramanslaget motsvarar
darmed under &r 1998 det sammanlagda beloppet pa
anslaget BS Bidrag till Energiteknikfonden och be-
héllningen i Energiteknikfonden, uppgaende till ca
420 miljoner kronor (1998-03-18). I det fall behall-
ningen i Energiteknikfonden minskar pa grund av
utbetalningar till dess att riksdagen och regeringen
fattat beslut i frigan si avser regeringen att kvitta
detta mot en indragning frin det nya ramanslaget.

For att mojliggora fortsatt kontinuitet och langsik-
tighet i verksamheten ar det nodvandigt att dtagan-
den kan goras dven efter det aktuella budgetaret.
Riksdagen bor darfor bemyndiga regeringen att be-
sluta om sddana ataganden.

B11 Ersattning for avveckling av en reaktor i
Barsebacksverket

Nigot anslag for detta andamal finns inte uppfort pa
statsbudgeten for budgetaret 1998.

Regeringens férslag: Ett nytt ramanslag B11 Er-
sdttning for avveckling av en reaktor i Barsebicks-
verket uppgdende till 1 000 000 kronor anvisas for
budgetdret 1998. Anslaget skall kunna anvindas for
forskott pad ersittning faststilld i domstol eller for
utbetalning av ersittning till Sydkraft AB och eventu-
ella andra parter som en foljd av ett avtal om slutlig
ersittning faststilld i domstol. Anslaget finansieras
genom inleverans till statsbudgeten av 1000 000
kronor fran Clearingfonden.

Riksdagen bemyndigar regeringen med anledning
av avvecklingen av Barsebick 1 att, som underlag for
slutlig faststillelse i domstol, triffa och genomféra
for staten bindande avtal med Sydkraft AB och med
eventuella andra parter som kan erfordras i samband
med en Overenskommelse om ersittning i form av
pengar eller egendom som staten direkt eller indirekt
forfogar 6ver.

Regeringen bemyndigas att under budgetaret
1998 enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten besluta att ramanslaget B11 Ersdittning
for avveckling av en reaktor i Barsebicksverket far
overskridas om ett riksdagsbeslut om 6kning av an-
slagsbeloppet inte hinner invintas.

Skilen till regeringens forslag: Regeringen beslutade
den 5 februari 1998 med stod av lagen om karnkraf-
tens avveckling, att ratten enligt regeringens beslut
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den 6 februari 1970 och den 17 oktober 1985 att
driva karnkraftsreaktorn Barsebick 1 for att utvinna
karnenergi skall upphora att gilla vid utgdngen av
juni 1998.

Regeringen har forordnat f.d. generaldirektoren
Kaj Janérus att foretrada staten i forhandlingar med
Barsebacksverkets dgare Sydkraft AB om avveckling-
en av kiarnkraftsanlaggningen.

I forhandlingarna med Sydkraft AB ar det for-
handlingsmannens uppgift att soka na en frivillig
overenskommelse om ersittningen. En sddan over-
enskommen ersittning kan bestd savil av ersittning i
pengar som Overlatelse av andra tillgdngar samt and-
ra ataganden grundade pa affarsmassiga och rattsliga
overvaganden. For att en Overenskommelse om er-
sattning skall kunna triffas kan staten behova ingd
avtal med Sydkraft AB och eventuella andra parter.
Staten kan som foljd av sddana avtal dven behova
genomfora avtalade dtgirder under 1998. For att det
skall vara mojligt for regeringen att triffa overens-
kommelse med Sydkraft AB om ersittning erfordras
sdledes ett bemyndigande for regeringen att ingd
nodvandiga avtal samt genomfora avtalade dtgarder.
Det bor pipekas att dven ett avtal om ersittning
slutligen skall faststillas av domstol.

Det foreslagna bemyndigandet 4r en naturlig kon-
sekvens av den redan antagna lagen om karnkraftens
avveckling, som foreskriver att ersittning skall utga
for forlusten. Utgdngspunkten for statens forhand-
lingar med Sydkraft AB ar den ersittningsnivd som
man bedomer att en domstol skulle komma fram till.
Sydkraft AB:s utgdngspunkter kan forutsittas vara
desamma. En frivillig 6verenskommelse kommer dar-
for vardemassigt att resultera i en ersittning till Syd-
kraft AB som ligger nara det en domstol vid en prov-
ning i sak bedoms komma fram till.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att, som underlag for slutlig faststallel-
se i domstol, triffa och genomfora for staten bin-
dande avtal med Sydkraft AB och med eventuella
andra parter som kan erfordras i samband med en
overenskommelse om ersittning for forluster till foljd
av stangningen av Barsebick 1.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen under ut-
giftsomrade 21 Energi anvisar ett ramanslag B11 Er-
sdttning for avveckling av en reaktor i Barsebdcks-
verket. En miljon kronor bor anvisas pa anslaget for
forskott pd ersittning faststilld i domstol eller for
utbetalning av ersattning till Sydkraft AB och eventu-
ella andra parter, som en foljd av ett avtal om slutlig
ersattning faststilld i domstol. Finansiering sker ge-
nom inleverans till inkomsttitel pd statsbudgeten av
behallningen i Clearingfonden. Nagon narmare be-
rakning av anslagsbeloppet bor inte goras eftersom
forhandlingar pagir. Eventuella betalningar kan
dessutom behova goras utan drojsmal. Anslagsbe-
loppet ar darfor endast av formell natur och kan
sjalvfallet komma att overskridas.
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Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten far regeringen med riksdagens bemyn-
digande besluta att ett ramanslag far 6verskridas, om
detta dr nodvindigt for att i en verksambhet tacka sar-
skilda utgifter som inte var kidnda d& anslaget anvi-
sades eller for att ett av riksdagen beslutat zndamal
for anslaget skall uppfyllas. Ett beslut av regeringen
att overskrida ett ramanslag enligt 6 § andra stycket
forutsatter siledes ett sarskilt bemyndigande av riks-
dagen.

Om anslaget behover overskridas avser regeringen
att i forsta hand dterkomma till riksdagen med for-
slag om hojning av anslaget pa tillaggsbudget hosten
1998. Om emellertid ett sidant forfarande av
tidsskal inte hinns med bor regeringen bemyndigas
besluta om Overskridande nir de Ovriga forutsatt-
ningarna som anges i 6 § andra stycket budgetlagen
ar uppfyllda.

Om bemyndigandet att overskrida ramanslaget
utnyttjas kommer Overskridandet samt dess finanse-
ring att ingd i de utfallsredovisningar som regeringen
framover skall limna till riksdagen.

Avveckling av Clearingfonden och Energiforsknings-
fonden

Regeringens forslag: Clearingfonden och Energi-
forskningsfonden avvecklas och behallningen tillfors
statsbudgeten.

Skalen till regeringens forslag: Enligt kungorelsen
1973:1217 och forordningen 1973:1216 betalades
tidigare avgift for clearing av oljeprodukter och be-
redskapsavgift for oljeprodukter. Clearingavgifter
har tillforts en fond, Clearingfonden. Behallningen pa
fonden uppgar till ca 12,3 miljoner kronor.

Budgetaret 1980/81 beslutades att det davarande
energiforskningsprogrammet skulle finansieras ge-
nom en hojning av den sarskilda beredskapsavgiften
pa oljeprodukter och att de inkomster som svarade
mot avgiftshojningen skulle avskiljas och tillforas en
sarskild fond i Riksgaldskontoret, benamnd Energi-
forskningsfonden. Behallningen pa fonden uppgar till
ca 1,4 miljoner kronor.

Sedan budgetiret 1986/87 redovisas inkomster
fran avgifterna pa oljeprodukter direkt pd statsbud-
getens inkomstsida och fonderna tillfors inga nya
medel. Medlen pd dessa fonder har inte anvints.
Energiforskning finansieras sedan linge med anslag
pa statsbudgeten.

Mot bakgrund av detta bor Clearingfonden och
Energiforskningsfonden avvecklas och behallningar-
na tillféras en inkomsttitel pa statsbudgeten.
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Andring av ellagen

Regeringens forslag: Andring gors i ellagen
(1997:857) sa att ett forbud mot vite mojliggors i vis-
sa avseenden vad giller elsikerhet.

Skalen till regeringens forslag: Ellagen (1997:857)
tradde i kraft den 1 januari 1998. Den ersatte da la-
gen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestammelser
om elektriska anliaggningar (gamla ellagen). I ellagens
12 kapitel finns bestimmelser om tillsyn. Dar stadgas
bl.a. att den myndighet som utovar tillsyn savitt avser
fragor om elsakerhet, for narvarande Elsakerhetsver-
ket, fir meddela forbud i vissa angivna avseenden.
Det saknas moijlighet att forena ett sddant forbud
med vite.

Inom Nirings- och handelsdepartementet har ut-
arbetats en promemoria med ett forslag att sidana
forbud skall kunna forenas med vite. Promemorian
finns tillganglig i Narings- och handelsdepartementet
(N97/3368).

Forslaget i promemorian har behandlats vid ett
remissmote i Narings- och handelsdepartementet den
3 april 1998. Ett protokoll frin detta remissmote
finns tillgangligt i Narings- och handelsdepartemen-
tet (N97/3368).

Som har namnts ovan innebir regeringens forslag
att vissa forbud som meddelas av en tillsynsmyndig-
het skall kunna forenas med vite. Den mojligheten
fanns i den gamla ellagen. Forslaget innebar alltsa att
rattslaget blir detsamma som fore den nya ellagens
ikrafttradande.

Forslaget ar darfor, enligt regeringens uppfattning,
av sddan beskaffenhet att Lagridets horande skulle
sakna betydelse. Yttrande av Lagrddet har darfor inte
inhamtats.

Ellagen innehdller foreskrifter om elektriska an-
laggningar, om handel med el i vissa fall samt om el-
sakerhet. Vad giller elsikerhet finns en grundlaggan-
de bestimmelse i 9 kap. 1§ forsta stycket, dar det
foreskrivs att elektriska anliggningar, elektriska an-
ordningar avsedda att anslutas till sidana anlagg-
ningar, elektrisk materiel och elektriska installationer
skall vara s beskaffade och placerade samt brukas
pa sddant sitt att betryggande siakerhet ges mot per-
son- eller sakskada eller storning i driften vid den eg-
na anliggningen eller vid andra elektriska anligg-
ningar.

I paragrafens andra stycke bemyndigas regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att, i
den man det behovs fran elsikerhetssynpunkt, med-
dela foreskrifter om kontroll, provning eller besikt-
ning samt andra foreskrifter som ror elektriska an-
laggningar, elektriska anordningar avsedda att
anslutas till sidana anldggningar, elektrisk materiel
eller elektriska installationer.

Med stod av detta bemyndigande har regeringen
utfardat en rad foreskrifter, som finns intagna i tre
olika  forordningar, namligen  forordningen
(1957:601) om elektriska starkstromsanliggningar,
forordningen (1993:1068) om elektrisk materiel och
elinstallatorsforordningen (1990:806).

Foreskrifter om tillsyn finns intagna i ellagens 12
kapitel. Dar foreskrivs i 1§ att tillsynen over efter-
levnaden av ellagen och av foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av ellagen utévas, savitt
avser frigor om elsikerhet, av den myndighet som
regeringen bestimmer. Med stod av detta bemyndi-
gande har regeringen utsett Elsakerhetsverket att ut-
Ova namnda tillsyn.

Vad galler tillsynsmyndighetens befogenheter reg-
lerades den frigan i den gamla ellagen i 25 §, dar det
foreskrevs att, i den man det var pakallat fran elsa-
kerhetssynpunkt, en tillsynsmyndighet fick utfirda
de foreligganden och férbud som behovdes i enskil-
da fall for att lagen eller foreskrifter eller villkor som
hade meddelats med stod av lagen skulle efterlevas. I
26 § foreskrevs att ett forelaggande eller forbud en-
ligt 25 § fick forenas med vite.

I den nya ellagen har tillsynsmyndighetens befo-
genheter reglerats mera utforligt 4n i den gamla ella-
gen.

I 12 kap. 3 § foreskrivs att en tillsynsmyndighet
fir meddela de foreligganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor
som omfattas av tillsynen. Ett sddant foreliggande
far forenas med vite. Om foreliggandet avser elsi-
kerhet giller det omedelbart.

I 12 kap. 4 § foreskrivs i punkterna 2-4 om ritt
for tillsynsmyndigheten att meddela forbud i vissa
angivna hinseenden. Sddana forbud giller omedel-
bart och far verkstillas. Daremot kan de inte, i mot-
sats till vad som gillde enligt den gamla ellagen, for-
enas med vite.

De patryckningsmedel som ellagen erbjuder om
ett forbud inte efterlevs dr foljande. Som namnts
ovan far ett forbud verkstillas. Det innebar att Elsa-
kerhetsverkets beslut om ett forbud utgor exeku-
tionstitel. Med stod av Elsakerhetsverkets beslut kan
darfor kronofogdemyndigheten verkstilla forbudet,
vilket framgar av 3 kap. 1§ forsta stycket 6 utsok-
ningsbalken. Darutéver kan den som bryter mot f6-
reskrift som regeringen eller Elsdkerhetsverket har
meddelat med stod av 9 kap. 1 § andra stycket ella-
gen domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Det mest effektiva patryckningsmedlet i samband
med forbud dr dock att forena forbudet med vite av
foljande skal.

Enligt punkten 2 i 12 kap. 4§ ellagen far till-
synsmyndigheten forbjuda anvindning av en elek-
trisk anldggning som ar i ett sddant skick eller an-
vands pa ett sddant sdtt att fara for person eller
egendom kan uppstd. Denna punkt beror ett stort
antal olika typer av anliggningar, allt frdn stora
kraftverk till fritidshus. Sarskilt viktiga i detta sam-
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manhang dr bostader. Det hinder att ledningsnatet
och ovriga installationer i ett bostadshus ar i ett sa-
dant skick att eltillforseln till huset omedelbart maste
avbrytas. Om husagaren vigrar att avbryta eltillfor-
seln kan detta visserligen verkstillas genom krono-
fogdemyndighetens forsorg men det dr svart att fy-
siskt hindra att husdgaren 4ter kopplar pa
eltillforseln. Att i detta sammanhang hota med atal
och straff dr ofta foga effektivt eftersom sidana at-
garder ofta ligger langt fram i tiden. Av erfarenhet
vet man dock att ett vitesforeliggande, som meddelas
samtidigt som forbudet, ofta har god effekt.

Enligt punkten 3 i 12 kap. 4 § ellagen far till-
synsmyndigheten forbjuda tillhandahallande eller an-
vandning av elektrisk materiel som dr i ett sddant
skick eller anvands pa ett sddant sitt att fara for per-
son eller egendom kan uppstd eller som inte ar kon-
trollerad, provad, besiktigad eller dokumenterad en-
ligt gallande foreskrifter. Denna punkt beror
elektrisk materiel, som framst utgors av elektriska
apparater sdsom spisar, kylskap, TV-apparater och
armaturer. Om en sddan apparat visar sig vara farlig
kan Elsikerhetsverket forbjuda att den saluférs. Om
ett sddant beslut inte atlyds ar det i praktiken svart
att verkstilla beslutet genom kronofogdemyndighe-
tens forsorg. Ett hot om &tal och straff ar, liksom i
det forra fallet, i allmanhet foga effektivt. Erfarenhe-
ten visar i stillet att aven i dessa fall vitesforelaggan-
de adr det mest verksamma patryckningsmedlet.

Enligt punkten 4 i 12 kap. 4 § ellagen far Elsiker-
hetsverket forbjuda tillhandahéllande av tjanster som
innebar fara for person eller egendom till foljd av
bristfallig eller felaktig installation av elektriska
starkstromsanlaggningar. Det ror sig har om det ar-
bete som utfors av elinstallatorer. Om en elinstallator
inte fullgor sina uppgifter pa ett korrekt satt med den
foljden att hans installationer blir farliga kan till-
synsmyndigheten forbjuda honom att utfora installa-
tionsarbeten. Om forbudet inte &tfoljs blir det dven i
detta fallet svart att verkstilla beslutet genom krono-
fogdemyndighetens forsorg och hot om 4atal och
straff har ocksa visat sig vara foga effektivt. Daremot
har, liksom i foregdende fall, vitesforeliggande visat
sig vara det mest effektiva patryckningsmedlet.

Mot bakgrund av dessa forhéllanden bor det info-
ras en mojlighet att forena ett forbud enligt 12 kap.
4 § punkterna 24 med vite.

D4 regeringens forslag till ellag foredrogs infor
Lagradet foreslog Lagradet att ett antal paragrafer i
lagens andra kapitel skulle f4 en annan placering.
Regeringen godtog Lagridets forslag och i proposi-
tionens lagforslag, som senare antogs av riksdagen
hade de aktuella paragraferna den av Lagradet fore-
slagna placeringen.

Av forbiseende skedde dock inte relevanta folj-
dandringar i tvd paragrafer som behandlar straf-
fansvar respektive ratten att 6verklaga. Dessa tva pa-
ragrafer har till foljd harav fatt ett delvis felaktigt
innehall. Dessa felaktigheter bor nu korrigeras, var-
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for regeringen nu lagger fram forslag till ny korrekt
lydelse av dessa paragrafer.

5.4.17 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

A2 Vighallning och statsbidrag

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta dndamal uppfort ett ramanslag pa
11 835 873 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Vighdllning och
statsbidrag okas med 21 300 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget A1 Vigverket: Admi-
nistration minskas med motsvarande belopp.

For att mojliggora en okad satsning pad Vigverkets
sektorsuppgifter inom miljo- och trafiksakerhetsom-
radet foresldr regeringen att anslaget A2 Vighadllning
och statsbidrag, okas med 21,3 miljoner kronor. Fi-
nansiering sker genom en minskning av anslaget A1l
Vigverket: Administration med motsvarande belopp.

Den foreslagna overforingen av medel fran admi-
nistration till sektorsuppgifter innebar bl.a. att Vag-
verket kommer att kunna oka sina insatser nir det
galler trafiksikerhetsarbetet. Darmed fordjupas arbe-
tet med att forverkliga den s.k. nollvisionen inom tra-
fiksakerhetsomradet.

B4 Bidrag till sjofarten
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta indamal uppfort ett ramanslag pa 400 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B4 Bidrag till sjofar-
ten dkas med 110 000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget A4 Investeringar samt drift och
underbdll av  statlign jarnvdgar minskas med
70 000 000 kronor samt genom att anslaget Al
Vigverket: Administration minskas med 40 000 000
kronor.

I enlighet med regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 1998 har riksdagen beslutat att ett statligt
stod skall utgd till sjofartsnaringen pa 400 miljoner
kronor. Fran anslaget ovan utbetalar Rederinamnden
bl.a. ett belopp motsvarande den skatt som inbetalats
av rederierna. Fram till och med utgdngen av 1997
utbetalades det belopp som motsvarar de sista fyra
manaderna under foregdende ar i januari manad.
Detta betyder att utbetalning av den skatt som avser
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de fyra sista mdnaderna under 1997 utbetalades i ja-
nuari manad i 4r. Med anledning av att den s.k. sjo-
mansskatten slopades den 31 december 1997, vilket
medfort att utbetalningarna nu sker mdnadsvis,
kommer belastningen pa anslaget B4 Bidrag till sjo-
farten att under 1998 temporirt att 6ka med 70 mil-
joner kronor.

Bidraget till kostnader for sociala avgifter avses
hojas fran 29 000 kronor till 45 000 kronor per ka-
lenderdr och arsarbetskraft frin och med den 1 juli
1998. Belastningen pa anslaget B4 Bidrag till sjofar-
ten kommer darvid att 6ka med 40 miljoner kronor
under 1998.

B6 Utredningsarbete med anledning av M/S Estonias
forlisning

Nagot anslag for detta andamaél finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande ar.

Viginvest

Regeringens forslag: Aktierna i SweRoad AB skall
agas av staten och forvaltas av Vigverket. Viginvests
verksamhet skall omfatta skilda former av projektfi-
nansiering av infrastrukturanliggningar, att dga och
forvalta aktier, andelar och andra rattigheter i bolag
och skall bedrivas inom vigsektorn och banhall-
ningsomradet.

Regeringens forslag: Ett nytt obetecknat anslag B6
Utredningsarbete med anledning av M/S Estonias
forlisning uppgéende till 1700 000 kronor anvisas.
Finansiering sker genom att anslaget A1 Vigverket:
Administration minskas med motsvarande belopp.

Den 3 december 1997 avlamnade den for Estland,
Finland och Sverige gemensamma haverikommissio-
nen for utredning av passagerarfiarjan M/S Estonia:s
forlisning sin slutrapport.

For ar 1997 har Statens haverikommission (SHK)
disponerat 6,5 miljoner kronor for utredningsarbete i
enlighet med regleringsbrev av den 17 juli 1997
(K97/2671/SM) och 19 december (K97/4627/SM).
Av de 6,5 miljoner kronorna har ca 3 miljoner kro-
nor inte utnyttjats av SHK, bl.a. beroende pa att vissa
av de kostnader som budgeterats for 1997 inte upp-
kommer som kostnader férran 1998.

Ett omfattande efterarbete efter utredningsarbetets
slut aterstdr. Bland annat skall det i original engelsk-
sprakiga dokumentet oOversattas till svenska. Det
svensksprakiga dokumentet skall granskas, tryckas
och distribueras. Den svenska versionen skall ocksa
laggas ut som en hemsida pa Internet. Vidare aterstar
ett omfattande arkiveringsarbete som SHK saknar
egna resurser for. Riksarkivet har rekommenderat
SHK att projektanstilla en arkiveringsexpert for att
klara detta arbete.

Savitt nu kan bedomas kommer efterarbetet att
pagé under 1998 och SHK:s kostnader for detta be-
raknas till 1,7 miljoner kronor.

Skilen till regeringens forslag: I Stockholm finns for
narvarande inte ndgon blockoverskridande majoritet
for nagon form av sarskild avgift for biltrafiken i
Stockholm. Inte heller i Goteborg finns for narva-
rande forutsattningar for inforandet av ndgon form
av sirskild avgift for biltrafiken. Darigenom har ock-
sd forutsattningarna for Viginvests dotterbolag
Stockholmsleder AB (SLAB) och Goteborgs trafikle-
der AB (GTLAB) kraftigt forandrats. Regeringen re-
dovisade i propositionen Finansiering av vissa trafi-
kanlaggningar i Stockholms lan (prop. 1997/98:123)
att forandringar borde ske i Vaginvestkoncernen i
syfte att nd administrativa samordningsvinster som
bl.a. skulle kunna minska kostnaderna for uppla-
ningen for framst Sodra lanken.

En atgard som skulle medféra administrativa
samordningsvinster ar att all upplaning till vaginves-
teringar som sker for Vigverkets rikning i Stock-
holm och Goteborg, och som idag sker genom dot-
terbolagen, fortsittningsvis skulle ske direkt av
Viginvest. Darmed kan de administrativa kostnader-
na for att organisera uppldningen pa den fria kapi-
talmarknaden minimeras liksom den administrativa
verksamheten i respektive bolag.

SweRoad

Viginvest ombildades 1993 till ett s.k. holdingbolag.
Samtidigt forviarvades Vigverkets aktier i Swedish
National Road Consulting AB (SweRoad AB).
SweRoad bedriver konsultverksamhet, forsiljning
och export av produkter och tjanster inom vighall-
ningsomradet.

SweRoads verksamhet ar av en visentligt annor-
lunda karaktir 4n Viginvests Ovriga verksambhet.
Bolaget kan inte dra nagra visentliga fordelar av att
vara ett dotterbolag till Viginvest. Regeringen anser
darfor att SweRoad ater bor forvaltas direkt av Vig-
verket. Diarmed kan Viginvests verksamhet renodlas
till att omfatta skilda former av projektfinansiering
av infrastrukturanldggningar, dgande av aktier i pro-
jektbolag m.m. Regeringen har i propositionen Stat-
lig forvaltning i medborgarnas tjanst (prop.
1997/98:136) redovisat att en sirskild utredare skall
tillkallas for att utreda frigan om statlig tjinsteex-
port, bl.a. skall den hittillsvarande statliga tjansteex-
porten utvirderas. SweRoad, som ir ett exempel pa

150



statlig tjansteexport, kommer att vara foremal for
den aviserade utredningen.

Jarnvdgsprojekt

For byggandet av Botniabanan skall staten och be-
rorda kommuner bilda ett sarskilt projektbolag, Bot-
niabanan AB. Bolaget skall bl.a. finansiera, projekte-
ra och upphandla Botniabanan. Projektbolaget skall
ha ett statligt dgande om 91 procent. Berérda kom-
muner skall dga 9 procent. Det dr regeringens upp-
fattning att Vaginvest bor dga och forvalta den statli-
ga andelen av aktier i detta gemensamma bolag.
Skalen for detta ar flera. For det forsta har Viginvest
det kunnande och den kompetens som kravs for att
aga andelar i sddana projekt. Viginvest har bl.a. lang
erfarenhet frin det gemensamt dgda bolaget Rodo-
bron AB. For det andra bedriver Vaginvest finansie-
ringsverksambhet for Vagverkets rakning. Det innebar
att Vaginvest har en omfattande kunskap om fi-
nansmarknaden som bér tas till vara och kan vara
till god hjalp i det nya Botniabanebolaget. For det
tredje bedriver Viaginvest ocksd en konsultverksam-
het avseende specialtjanster inom omradena finansie-
ring, kalkylering och redovisning samt l6pande eko-
nomitjinster. Det senare ger direkta samordnings-
vinster for det nya Botniabanebolaget vilket i sin tur
minskar administrationskostnaderna i ett sddant sir-
skilt bolag.

Aktierna i Vaginvest forvaltas av regeringen. Ut-
vidgas andamalet for Viaginvest till att omfatta dven
banhallning, kommer 4ven styrelsen i Vaginvest att
kompletteras med representanter fran Banverket. Vi-
dare bor namnindring av bolaget 6vervagas.

Riksdagen bor godkianna att Vigverkets Investe-
ringsaktiebolag Viginvest skall fi ett vidare syfte
med sin verksamhet. Syftet bor utvidgas till att dven
omfatta skilda former av projektfinansiering av in-
frastrukturanlaggningar samt agande och forvaltning
av aktier, andelar och andra rittigheter i bolag med
anknytning till banhéllning.

Botniabanan

PROP. 1997/98:150

ringar samt drift och underhdll av statliga jarnvigar
for lan till Botniabanan AB:s verksamhet inom en
ram pd 50 000 000 kronor. Botniabanan AB skall
aterbetala medlen till Banverket senast den 1 juli
1999.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att,
vad avser den forsta utbyggnadsetappen mellan Orn-
skoldsvik-Husum och planeringsarbete for ytterligare
etapper av Botniabanan, lita Riksgildskontoret ut-
stilla kapitaltdckningsgarantier till skydd for Botnia-
banan AB:s egna kapital och att garantera bolagets
forpliktelser gentemot langivare, rittighetsinnehavare
och fordringsdgare, inom en ram som exklusive mer-
virdesskatt uppgar till 1495 000 000 kronor i pris-
niva 1 januari 1997, varav 195 000 000 kronor avser
finansiella kostnader.

For att mojliggora att Botniabanan AB utan
drojsmal skall kunna starta och bygga upp sin verk-
samhet, fir Banverket anvinda anslaget A4 Investe-

Byggandet av Botniabanan utmed norrlandskusten,
mellan Sundsvall och Nyland, 4r av visentlig regio-
nalpolitisk betydelse. I 1997 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 1996/97:150) uttalade regeringen att
med anledning av att Botniabanan inte har nagon
avgorande betydelse for jarnvigstrafiken forran den
ar fardigstilld i sin helhet, dr det av stor vikt att
byggtiden minimeras utan att investeringskostnaden
okar. Regeringen angav vidare i samma proposition
att, mot bakgrund av den 6nskvirda komprimerade
byggtiden och projektets storlek, lanefinansiering kan
overvigas av hela eller delar av projektet.

I propositionen Regional tillvixt - for arbete och
valfard (prop. 1997/98:62) som o6verlimnades till
riksdagen den 5 mars 1998 har regeringen bl.a. redo-
gjort for det avtal om byggande av Botniabanan som
ingatts den 27 november 1997 mellan statens for-
handlingsman, Kramfors kommun, Ornskoldsviks
kommun, Nordmalings kommun, Umed kommun,
Visternorrlands lians landsting samt Visterbottens
lins landsting. Avtalet géller under férutsittning av
riksdagens godkidnnande och innebir att byggandet
av Botniabanan, exklusive resecentra, genomfors ge-
nom att staten och berérda kommuner bildar ett ak-
tiebolag, Botniabanan AB, med ansvar att finansiera,
projektera, upphandla, bygga och hyra ut Botniaba-
nan. I bolaget, som skall ha ett aktiekapital pd minst
en och hogst fyra miljoner kronor, skall staten dga
91 procent och berérda kommuner 9 procent av ak-
tierna. Staten forbinder sig att utfirda kapitaltack-
ningsgarantier gentemot Botniabanan AB samt att
garantera bolagets forpliktelser gentemot langivare,
rdttighetsinnehavare och fordringsigare. Avtalet tra-
der i kraft den 1 juli 1998.

I och med bildandet av det av staten och berérda
kommuner gemensamt dgda bolaget Botniabanan
AB tar regionen ansvar for en vil definierad del av
kostnaderna for projektet, vilket regeringen tidigare
uttalat som en férutsdttning for projektets genomfo-
rande.

Vad giller bolagets lanefinansiering bor aterbetal-
ningstiden frdn den tidpunkt di banan 6ppnas for
trafik vara kortare dn avskrivningstiden och begrin-
sas till hogst 25 ar. Medel for att tiacka statens kost-
nader for hyra av Botniabanan och andra betalningar
som foljer av garanterade lan och kapitalticknings-
garantin skall inrymmas i statsbudgeten fr.o.m.
2004.

Bygget av jarnvigen delas in i tre etapper. Etapp 1,
Ornskoldsvik-Husum, som kostnadsberiknas till
1 300 miljoner kronor, paborjas i juli ar 1999 och
beriknas vara fardigstilld senast i juni &r 2002.
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Etapp 2, Nyland-Ornskéldsvik, som kostnadsberak-
nas till 4 200 miljoner kronor, pdborjas i januari ar
2001 och beriknas vara fardigstalld i december ar
2005. Etapp 3, Husum-Umed, som kostnadsberik-
nas till 2 700 miljoner kronor, paborjas i juli 4r 2001
och berdknas vara fardigstalld i december &r 2005.
Kostnaderna ar angivna i prisnivd 1 januari 1997
samt exklusive mervirdesskatt och finansiella kost-
nader. De finansiella kostnaderna bestdr av rinte-
kostnader under byggtiden och kostnader som ar
forknippade med att uppta lan, exempelvis garanti-
avgifter. Rantekostnader under byggtiden och andra
finansiella kostnader bedoms sammanlagt uppga till
ca 15 procent av anlaggningskostnaden.

I enlighet med forslagen om finansieringen av
Botniabanan i prop. 1997/98:62 bor regeringen be-
myndigas att, vad avser den forsta utbyggnadsetap-
pen av Botniabanan, Ornskoldsvik-Husum, utstilla
kapitaltackningsgarantier till skydd for Botniabanan
AB:s egna kapital och att garantera bolagets forplik-
telser gentemot langivare, rittighetsinnehavare och
fordringsdgare, inom en ram som exklusive mervar-
desskatt uppgar till 1495 miljoner kronor, varav
195 miljoner kronor avser rantekostnader under
byggtiden och ovriga finansiella kostnader. Dessa
medel bor aven fi anvandas for planeringsarbete
t.ex. jarnvagsutredning for ytterligare etapper. Rege-
ringen avser att fortlopande dterkomma till riksdagen
i budgetpropositionen i syfte att aterrapportera och
folja upp genomforandet av Botniabanan.

For att mojliggora att Botniabanan AB utan
drojsmal skall kunna starta och bygga upp sin verk-
samhet, bor Banverket bemyndigas att fi anvinda
anslaget A4 Investeringar samt drift och underbdll av
statliga jarnvdgar, for lan till Botniabanan AB:s verk-
samhet inom en ram av 50 miljoner kronor. Botnia-
banan AB skall dterbetala medlen till Banverket se-
nast den 1 juli 1999.

Vissa fragor angdende Milarbanan

nu fardigstallt dessa strackor samt till Banverket ut-
stallt borgens- och garantiforpliktelser pa totalt ca
850 miljoner kronor avseende fel och brister for de
delar av Malarbanan som MIAB har byggt. Staten
(Banverket) finansierar och bygger 6vriga delstrack-
or.

Banverket bygger och finansierar strackan
Kallhall-Kungsingen som definitionsmdssigt inte in-
gar i Mailarbanan, men som namns i Overenskom-
melsen som en trafikeringsforutsattning. Strackan
Kallhall-Kungsiangen skulle enligt planerna vara klart
ijuli 1997, men berdknas inte sta klar forran under
ar 2001. Utbyggnaden av Kallhall-Kungsingen ar
saledes ca fyra ar forsenad i jamforelse med de ur-
sprungliga planerna. Med anledning av att utbygg-
naden av strackan Kallhall-Kungsiangen forsenats,
har MIAB i skrivelser till regeringen den 11 april
1996, den 4 januari 1997 och den 19 november
1997, bl.a. pakallat omforhandling av de ekonomis-
ka villkoren i 6verenskommelsen.

Regeringen gav den 17 april 1997 Tagtrafikled-
ningen i uppdrag att utreda och foresla alternativa
samordnade trafikuppligg som syftar till att minime-
ra inskrankningarna for tagtrafiken under den tid
utbyggnaden mellan Kallhall-Kungsangen pagar.
Den 22 oktober 1997 redovisade Tagtrafikledningen
uppdraget. Innan utbyggnaden ar klar anser Tagtra-
fikledningen att jamfort med idag ar endast en mar-
ginell okning av tagtrafiken mojlig att genomfora.

Efter overlaggningar mellan Kommunikationsde-
partementet och MIAB, har en Overenskommelse
natts. Overenskommelsen innebdr bl.a. att staten atar
sig att genomfora vissa investeringsobjekt pd Malar-
och Svealandsbanan inom ramen for stomnatspla-
nen, samt att staten atar sig att ersitta MIAB med
34,5 miljoner kronor vilket avser ersattning for vissa
garantikostnader som MIAB erlagt.

Goteborgsoverenskommelsen

Regeringens forslag: Anslaget A4 Investeringar
samt drift och underhdll av statliga jarnvdgar, far an-
viandas for att ersitta Mailarbanans Intressenter AB
(MIAB) med 34 500 000 kronor for vissa kostnader
som MIAB haft for garantidtaganden gentemot sta-
ten.

Den 11 september 1991 ingick Banverket, Delega-
tionen for infrastrukturinvesteringar och Malarba-
nans Intressenter AB (MIAB) en Overenskommelse
om utbyggnad av Milarbanan mellan Kungsiangen
och Orebro. Overenskommelsen innebir att MIAB
delfinansierar den totala anliaggningskostnaden for
Malarbanan med 530 miljoner kronor och bygger de
tre delstrackorna Arboga-Hovsta, Visterds-Lundby
samt Grillby-Bélsta. MIAB har i enlighet med avtalet

Regeringens forslag: Statens ekonomiska forplik-
telser enligt den nya Goteborgsoverenskommelsen
andras och finansieringen av dessa godkinnes. Rege-
ringen bemyndigas att dels lita Riksgildskontoret
inom ramen for Goteborgsoverenskommelsen be-
grinsa tidigare givna garantibemyndiganden till
2200 000 000 kronor berdknat i 1998 ars prisniva,
dels lata Riksgildskontoret teckna statlig borgen for
ytterligare 1 500 000 000 kronor for lanefinansiering
av den statliga andelen inom ramen for Goteborgs-
overenskommelsen.

Genomforande av en ny trafiklosning i Goteborgsre-
gionen ar av stor betydelse med avseende pd sival
sysselsattning som trafiksakerhet. I 1997 ars ekono-
miska varproposition konstaterade regeringen att
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fullfoljandet av en hallbar trafiklosning for Goteborg
ar en angeldgenhet for hela landet.

Regeringen beslutade den 22 maj 1997 att 6ver-
limna  propositionen  Langsiktigt ~ hallbara
trafiklosningar 1 Stockholm  och  Goteborg
(prop. 1996/97:160) till riksdagen. Riksdagen har i
december 1997 dels godkint regeringens forslag till
forandringar i trafiklosningarna i Goteborgsregionen,
dels bemyndigat regeringen att lata Riksgildskonto-
ret teckna statlig borgen om ytterligare 100 miljoner
kronor for fortsatt planerings- och forberedelsearbete
for den nya trafiklosningen i Goteborg (bet.
1997/98:TU1, rskr. 1997/98:104).

I den ursprungliga trafikbverenskommelsen for
Goteborgsregionen forutsattes finansiering ske med
vagtullar. I Goteborg finns, som ovan namnts, for
narvarande inte forutsattningar for inférande av na-
gon form av sirskild avgift for biltrafiken. I denna
situation har en ny finansieringslosning kravts, for att
inom befintliga utgiftsomradesramar kunna klara
finansiering av Goteborgsoverenskommelsen, utan
att for andra regioner angeldgna projekt skjuts pa
framtiden. Mot bakgrund dirav, och i syfte att
astadkomma en hallbar 16sning for savil paborjade
som vissa aterstdende projekt i Goteborgsregionen
har overlaggningar forts mellan staten och regionen,
vilket resulterat i en ny Overenskommelse den 23
mars 1998.

Denna overenskommelse, som ersitter tidigare
overenskommelse, innebar en samfinansiering av vis-
sa angivna projekt, samt att staten tar planerings-
och genomforandeansvaret for vissa projekt pd det
nationella vignitet. De statsbidrag som skulle g3 till
kollektivtrafikprojekt enligt den ursprungliga Over-
enskommelsen skall utbetalas enligt de principer och
villkor som tidigare 6verenskommits. Den nya Over-
enskommelsen innebar ocksa att staten ersatter be-
rorda kommuner for del av nedlagda kostnader,
dock sammanlagt hogst 200 miljoner kronor.

Den o6verenskomna finansieringen innebar att sta-
ten ansvarar for 75 procent och regionen eller enskil-
da kommuner for 25 procent av kostnaderna for
projekten i ett samfinansierat investeringsprogram.
Totalkostnaden for programmet uppskattas till
4 200 miljoner kronor i prisnivd januari 1998. Pro-
grammets Oversiktliga innehall framgédr av foljande
tabla:

PROP. 1997/98:150

Upprustning av Gota &lvbron 100 Mkr
Goteborg miljo/kollektivtrafik 190 Mkr
Nya spérvagnar 720 Mkr
Goteborgsregionen/tdg och stationer 210 Mkr
Goteborgsregionen/miljo, kollektivtrafik 220 Mkr
Trafiksakerhet och milj6 p4 kommunala végar 420 Mkr
Gotaleden 2160 Mkr
MdélIndal miljo E6 120 Mkr
Informationssystem 60 Mkr
Summa 4200 Mkr

For att inom befintlig ram for utgiftsomradet kunna
fullfolja statens dtaganden enligt Gverenskommelsen
maste utgifterna fordelas over en liangre tidsperiod
och finansieringen delvis ske med l&n under bygg-
nadstiden. Darefter avses lanen aterbetalas med me-
del fran statsbudgeten fr.o.m. ar 2004 under en peri-
od som ar avsevirt kortare dn avskrivningstiden.

Detta innebar att avsteg gors fran grundprincipen
i budgetlagen 22 § att infrastrukturinvesteringar skall
finansieras med anslag och ej lanefinansieras. Enligt
budgetlagen 23 § kan riksdagen i vissa fall besluta att
finansiering sker pd annat sitt an som anges i 22 §.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for 1999
redovisa, betriffande anslagen A2 Vighidllning och
statsbidrag samt A4 Investeringar i samt drift och
underhdll av statliga jdrnvdgar, inom utgiftsomrade
22, i vilken utstrackning som framtida anslagsut-
rymme intecknas av redan fattade beslut.

Infor byggstart av ett projekt skall parterna kom-
ma Overens om en finansieringsplan for respektive
projekt. Den statliga andelen av investeringsprog-
rammet finansieras med nya lan nar sd blir nodvan-
digt. Redan givna bemyndiganden for lanegarantier
for Gotaleden, Abromotet, E6 genom Géteborg samt
forberedelsearbeten pa totalt 2 600 miljoner kronor
bor begransas till 2 200 miljoner kronor pa grund av
den kommunala andelen i projektet Gotaleden. For
att ticka den statliga andelen i aterstoden av investe-
ringsprogrammet bor riksdagen bemyndiga regering-
en att lata Riksgaldskontoret garantera lan pa ytterli-
gare 1 500 miljoner kronor.

De lanegarantier som regeringen har foreslar in-
nebir inte att regeringen har tagit stallning till de oli-
ka projektens utformning eller lokalisering. Projekten
skall fore genomforandet provas pd sedvanligt satt
med tillimpning av gillande lagstiftning. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av regeringens uppdrag enligt 6 kap. 2 § lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.
till de av Goteborgsoverenskommelsen berorda
kommunerna och Lansstyrelsen i Goteborgs- och
Bohus lin angdende 6verenskommelsens konsekven-
ser for hushdllningen med naturresurser och miljon i
regionen.
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I 1997 ars ekonomiska varproposition har rege-
ringen redovisat utgiftstak for ar 1999 och ar 2000.
For utgiftsomrade 22 Kommunikationer, har sarskil-
da medel for ett nationellt investeringsprogram om
1 650 miljoner kronor aviserats for dren 1999 och
2000. Av dessa medel dr for respektive ar 500 miljo-
ner kronor avsatta for Goteborg.

Det 4r regeringens uppfattning att medlen avsatta
for Goteborg skall anvandas for att finansiera dterbe-
talningen av 1&n och nya projekt enligt programmet.
Aterstoden av de statliga dtagandena finansieras med
de statligt garanterade ldnen pd sammanlagt 3 700
miljoner kronor, vilka skall borja avbetalas med me-
del som skall inrymmas i statsbudgeten fr.o.m. ar
2004.

Vissa fragor angdende Inlandsbanan

Okningen av forvaltningskostnaderna bor fordelas
pa berorda myndigheter i enlighet med vad som finns
angivet for forvaltningskostnader i SHK:s reglerings-
brev for budgetaret 1998. Forslaget har inga anslags-
konsekvenser.

Kostnadstackning for utgifter till f6ljd av lagen om
atgarder mot fororening fran fartyg

Regeringens forslag: Sjofartsverket far ticka de
kostnader som uppkommit med anledning av
grundstotningen av en f.d. trilare hosten 1994.

Regeringens bedémning: Det finns inget behov av
ndgon atgird med anledning av det riksdagen anfort
om rittslig reglering avseende javsfrigor m.m.

I ett riksdagsbeslut den 23 november 1995 (bet.
1995/96:TU4, rskr. 1995/96:38) med anledning av
en utredning av Riksdagens revisorer angdende In-
landsbanan (1994/95:5), anges bl.a. att regeringen
bor overvaga frigan om ndgon form av rattslig regle-
ring behovs for att forhindra att personer, vilka i
egenskap av experter eller liknande kunnat paverka
utformningen av statsbidrag m.m., inte omedelbart
efter uppdraget som naringsidkare skall kunna er-
hélla de bidrag de sjilva varit med om att utforma.
Regeringen anser att dagens rittsliga reglering avse-
ende javsfragor m.m. ar tillfyllest.

Statens haverikommission

Efter beslut av regeringen kan kostnader betalas som
uppkommit till foljd av forelagganden eller forbud
som Sjofartsverket foreskriver med stod av lagen
(1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg.

Med anledning av grundstotningen av en f.d. tra-
lare hosten 1994, och de kostnader pd drygt sex
miljoner kronor som diarmed uppkommit, i enlighet
med lagen (1980:424) om &tgirder mot fororening
fran fartyg, foreslar regeringen att dessa kostnader
bars av Sjofartsverket. Forslaget har inga anslagskon-
sekvenser.

Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Regeringens férslag: Statens haverikommissions
forvaltningskostnader far uppga till hogst 8 700 000
kronor for budgetdret 1998.

Regeringens forslag: Luftfartsverket medges ritt
att placera kassamaissigt dverskott 4ven hos motpar-
ter med kreditvardighet K1 enligt Nordisk Ratings
system. Verket far dven ritt att for att uppnd en for-
bittrad finansiering av nya investeringar i fast egen-
dom genomfora s.k. lease-holdaffirer. For att inklu-
dera befintlig finansiell leasing, utokas den totala
laneramen for Luftfartsverket tll 5 500 000 000
kronor for budgetaret 1998.

Regeringen beslutade i regleringsbrev den 18 decem-
ber 1997 (K97/4927/SM) att forvaltningskostnader-
na for Statens haverikommission (SHK) for budget-
aret 1998 skulle uppga till hogst 8 miljoner kronor
grundat dels pd Haverikommissionens budgetunder-
lag ingivet av SHK den 27 januari 1997, dels pa en
andring av budgetunderlaget ingivet av SHK den 30
juni 1997.

Senare har det visat sig att lonekostnaderna kom-
mer att overstiga de i februari 1997 budgeterade 16-
nekostnaderna med ca 500 000 kronor. Vidare har
inte inrdknats vissa kostnader relaterade till bl.a. det
nordiska samarbetet pd omradet. Dessa kostnader
beraknas till 200 000 kronor.

Luftfartsverkets finansiella befogenheter har under
senare ar vasentligt utokats i linje med regeringens
stravan att lata affirsverken agera under bolagslik-
nande former. Luftfartsverket har i en skrivelse till
regeringen den 11 februari 1998 hemstillt om vissa
forandringar och preciseringar av verkets finansiella
befogenheter.

Betraffande kassamassiga overskott har Luftfarts-
verket ritt att inom vissa villkor placera sidana i
bank, i statsgaranterade skuldebrev samt pa ranteba-
rande konto i Riksgaldskontoret. Verket konstaterar
i skrivelsen att mojligheten att placera likviditet till
goda rantevillkor och pa den tidssikt som passar
Luftfartsverket har forsamrats. Mot denna bakgrund
foreslar verket att kassamassiga Overskott aven skall
f4 placeras hos motpart med kreditvardighet enligt
kategori K1 enligt Nordisk Ratings system. Sddana
emittenter forutsitts ha mycket god kapacitet att mo-
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ta aktuella betalningsforpliktelser, och verket bedo-
mer att det dr affirsmissigt motiverat att ta den na-
got storre risk detta innebdr i forhallande till nuva-
rande bemyndigande.

Luftfartsverket har dven i skrivelsen foreslagit att
verket skall fa rdtt att genomfora s.k. lease-
holdaffirer i avsikt att dstadkomma en forbattrad
finansiering av investeringar i fast egendom som ter-
minaler och bansystem. En sddan lease-holdaffir in-
nebdr att verket overldter nyttjanderitten till en in-
vesterare 1 utlandet, som genom avskrivning pa
nyttjanderitten kan tillgodogora sig en ligre skatte-
kostnad. Luftfartsverket leasar darefter tillbaka
nyttjanderatten till en lagre kostnad och far darmed
en intakt som ar grundad pa en lagre skattekostnad
for investeraren. Luftfartsverket behéller hela tiden
aganderitten till anlaggningen.

Luftfartsverket har dessutom i skrivelsen foreslagit
en forandring av verkets totala ram for ling- och
kortfristiga lan, som i budgetpropositionen for 1997
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:TU1, rskr.
1997/98:104) fastlagts till 3,5 miljarder kronor. Mot
bakgrund av att Luftfartsverket numera redovisar
finansiell leasing i balansrakningen foreslar verket att
ramen utokas till totalt 5,5 miljarder kronor. Mer-
parten av okningen avser Luftfartsverkets finansiella
leasingatagande vad galler Sky City-anlaggningen pa
Arlanda. Det bor noteras att verket ddrutover sedan
tidigare har riksdagens bemyndigande rorande en
kapitaltackningsgaranti till LFV AirportCenter AB.

Regeringen, som anser att verkets hemstallan lig-
ger i linje med tidigare nimnda stravan att affarsver-
ken skall kunna verka under affiarsmaissiga och bo-
lagsliknande forhallanden, bitrader Luftfartsverkets
beskrivna forslag till utokade finansiella befogenhe-
ter. Vad galler lease-holdaffarer bor bemyndigandet
begransas att gilla investeringar i nya fasta anligg-
ningar.

SJ:s borgensram
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lagssfaren med lagre finansieringskostnad for staten
bor farjan istillet finansieras genom SJ Invest med ett
borgensdtagande pa cirka 800 miljoner kronor.

Regeringen anser att firjefinansieringen ar en affar
inom SJ-koncernen som bor ligga i dotterbolagssfa-
ren och inte i SJ affarsverk. For statsverkets rakning
kan det dessutom finnas andra tillfillen dar det kan
vara fordelaktigt att lata SJ teckna borgensforbindel-
se for att fa ned kapitalkostnaden vid t.ex. leasingaf-
farer. Regeringen anser darfor att det bor finns
handlingsutrymme i SJ:s borgensram for t.ex. framti-
da leasing, garantier for storre inkop, garantier for
tullbetalningar och for bolagsforsaljningar/bolags-
kop, dar det kan vara ekonomiskt battre att SJ ut-
staller borgensforbindelser for sitt dotterbolag an an-
vander bankgarantier for att garantera vissa dtagan-
den. Regeringen anser det vara motiverat att hoja
SJ:s borgensram och skapa handlingsutrymme for
kommande affirer.

5.4.18 Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

B1 Statens jordbruksverk
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 220 188 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
tillgodose Statens jordbruksverks behov av rorelse-
kapital for EU-verksamhet intill ett sammanlagt be-
lopp om hogst 5 500 000 000 kronor pad myndighe-
tens sarskilda riantekonto i Riksgildskontoret.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
lata SJ fa rdtt att teckna borgensforbindelser till for-
man for bolag inom SJ-koncernen inom en total ram
pa 1 900 000 000 kronor under 1998.

I budgetpropositionen for 1998 faststilldes lane- och
borgensramar for affirsverken. For SJ uppgar lane-
ramen till 9,2 miljarder kronor och borgensramen till
400 miljoner kronor for dr 1998. Den borgensram
som angavs for SJ har visat sig vara for liten och ger
upphov till icke onskvirda finansieringslosningar.
Effekten blir att den operationella leasen pa Scandli-
nesfirjan, som levereras under forsta delen av ar
1998, kommer att ligga pa SJ affirsverk istallet for
pa SJ Invest, dir SJ:s leasingaffiarer normalt ligger.
For att dtagandet for farjan skall ligga i dotterbo-

EG-kommissionen ersitter Sverige i efterskott for de
stod inom jordbruksfondens garantisektion som Sta-
tens jordbruksverk betalar ut. Av denna anledning
fordras ett kreditutrymme pd det sirskilda rantebe-
lagda konto for EU-verksamhet som verket har till-
gang till hos Riksgaildskontoret.

Statens jordbruksverk bor darfor ges tillgang till
en kredit pd 5,5 miljarder kronor pd myndighetens
sarskilda rantekonto for EU-verksamhet i Riksgalds-
kontoret. Beloppet ar beraknat utifran det maximala
kreditbehovet vilket uppstér i december manad.

E3 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta dndamal uppfort ett ramanslag pd 18 792 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget E3 Djurhdlsovird
och  djurskyddsframjande  dtgirder okas med
3 700 000 kronor. Finansieringen sker genom att an-
slaget D1 Frimjande av renndringen m.m. minskas
med motsvarande belopp.

Tillsyn av djurtransporter ar ett komplicerat men
mycket angelaget omrade. Tillsynen av sddana trans-
porter forsvdras av att den lokala tillsynsmyndighe-
ten ofta inte kanner till nar transporterna sker och att
den darfor kan ha svart att ingripa i tid. Dessutom ar
tillsynsmyndigheten beroende av polisens hjilp for
att stoppa en transport for inspektion.

Det ar angeldget att Jordbruksverket initierar ett
landsomfattande projekt om tillsyn av djurtranspor-
ter under ar 1998. Projektet bor lampligen genomfo-
ras genom att kommunerna inom ett lin samverkar
med ldnsveterindrer och poliser. Inom ramen for
projektet kommer Jordbruksverket att i samrad med
foretradare for lokala och regionala tillsynsmyndig-
heter utarbeta anvisningar for genomforandet inklu-
sive upprattandet av inspektionsprotokoll.

Eftersom tillsynsmyndigheterna har begransad er-
farenhet av tillsyn 6ver djurtransporter, kravs ytterli-
gare resurser for utbildning av de lokala och regio-
nala tillsynsmyndigheternas personal. Projektet kan
lampligen differentieras sd att angeldgna delomraden
studeras sarskilt. Dessa kan exempelvis vara bét-
transporter, transporter vid export av svin och kalv,
rentransporter och transporter i samband med djur-
marknader.

ES5 Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta indamal uppfort ett ramanslag pd 89 500 000
kronor.

EHEC-fall i Sverige med ca 100 rapporterade fall.
Under aren efter 1995 har EHEC etablerat sig pa
denna nivd. Genom en prevalensstudie, utford av
Statens jordbruksverk, har det visat sig att ca en pro-
cent av notkreaturen i Sverige kan vara smittade av
EHEC.

Jordbruksverket, Statens livsmedelsverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt och Smittskyddsinstitutet
har enats om en gemensam handlingspolicy for at-
garder foranledda av EHEC hos notkreatur. I linje
med den antagna policyn genomfor och finansierar
Jordbruksverket provtagning i de notkreaturbesatt-
ningar som visat sig vara infekterade med EHEC-
bakterier. Denna provtagning syftar framst till att
oka kunskaperna om EHEC-bakteriens forekomst,
upptradande, spridning och saneringsbarhet. Regel-
rdtta saneringsitgarder eller bekampningsatgarder ar
i dagslaget inte mojliga med hansyn till de bristfalliga
kunskaperna om EHEC. Arbetet med att finna en
losning for att minimera risken for att manniskor
skall bli smittade av EHEC har mycket hog prioritet.
Mot denna bakgrund krivs ytterligare resurser for
att genomfora besittningsstudier i syfte att erhdlla
kunskaper om mojligheten till bekimpning av
EHEC-bakterien.

Bemyndigande for vissa ekonomiska forpliktelser
efter ar 1998

Regeringens forslag: Anslaget ES Bekdampande av
smittsamma husdjurssjukdomar 6kas med 2 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget D1
Framjande av renndringen m.m. minskas med mot-
svarande belopp.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
fatta beslut om utestdende ekonomiska forpliktelser
vid utgdngen av 1998 enligt foljande:

B8  Strukturstod  inom  livsmedelssektorn
55000 000 kronor, B9 Frin EU-budgeten finansie-
rat strukturstod 89 000 000 kronor, B12 Komplette-
rande dtgdrder inom jordbruket 3 200 000 000 kro-
nor, B13 Frin EU-budgeten finansierade komplet-
terande digdrder inom jordbruket 3 100 000 000
kronor.

EHEC ir en zoonos, dvs. en sjukdom som kan over-
foras frin djur till manniska. Sjukdomen kan ha
dodlig utgdng. Fran utlindska studier ar det kant att
notkreatur dr en vanlig smittkilla vid EHEC-
infektion. Djuren bar pa bakterien utan att sjilva bli
sjuka. EHEC kan smitta bl.a. via fororenat notkott,
opastoriserad mjolk eller direktkontakt med notkrea-
tur.

Fran ar 1988 till 4r 1995 konstaterades i Sverige
0-3 fall av EHEC-infektioner pd ménniska per &r. Ar
1995 intriffade en dramatisk oOkning av antalet

Startstod till yngre jordbrukare, stod till bearbetning
och avsattning av jord- och skogsprodukter samt
miljostod dr, med EU-budgeten samfinansierade,
stodformer som bygger pa flerdriga dtaganden mel-
lan staten och stodmottagarna. Det innebar att sta-
ten, genom Statens jordbruksverk, atar sig framtida
ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom ramen
for redan anvisade anslagsmedel. Av denna anled-
ning foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att
godkanna utestdende ekonomiska forpliktelser for
dessa anslag.
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5.4.19 Utgiftsomrade 24
Naringsliv

E3 Exportkreditnamnden

Regeringens forslag: Exportkreditnimnden skall
fa erbjuda upp till 100 procent tickning i sina ex-
portkreditgarantier.

Exportkreditnimnden skall f3 limna rembursga-
rantier med mer 4n 12 mdanaders kredittid och 18
manaders risktid samt f3 forsikra remburser med s.k.
ensidig bekriftelse.

Riksdagen har stillt sig bakom principen att Export-
kreditnamnden (EKN) vid sin garantigivning normalt
skall tillimpa ett system med sjilvrisker och att tack-
ningsgraden i en garanti normalt fir uppga till hogst
95 procent (prop. 1989/90:44, bet. 1989/90:NU19,
rskr. 1989/90:153). 1 enlighet med detta har i for-
ordningen (1990:113) om exportkreditgaranti fore-
skrivits att exportkreditgaranti fir avse hogst 90 pro-
cent eller i sdrskilda fall 95 procent av den upp-
komna forlusten. EKN tillimpar for nirvarande for
koparkrediter normalt 95 procent tickning for poli-
tiska risker och 90 procent for kommersiella risker.
Motsvarande tal ar for leverantorskrediter 90 pro-
cent respektive 85 procent.

Motiven for sjalvrisk foreligger framfor allt nar
det giller kommersiell risktackning. Daremot har ga-
rantitagaren oftast inga eller mycket begransade
moijligheter att bedoma den politiska risken och pa-
verka skeendet vid politiska handelser.

EKN har mot denna bakgrund den 25 november
1997 foreslagit att EKN skall f4 mojlighet att limna
upp till 100 procent tickning i sina garantier. EKN
avser, om forslaget godkanns, att infora ett system
for tackningsgrader som normalt innebar 100 pro-
cent tackning for politiska risker och 90 procent for
kommersiella risker. Tanken ar att tickningsgraden
skall kunna justeras uppat eller nedat beroende pa
omstandigheterna i den enskilda affiren. Det kan
namnas att garantiinstituten i flera andra lander, bl.a.
Kanada, Norge, Storbritannien och USA, kan erbju-
da 100 procent tickning.

Riksdagen har stallt sig bakom vissa riktlinjer for
de rembursgarantier som EKN kan bevilja (prop.
1989/90:44, bet. 1989/90:NU19, rskr. 1989/90:153).
I enlighet med detta har det i forordningen
(1990:113) om exportkreditgaranti bl.a. foreskrivits
att rembursgaranti far avse hogst 50 procent av den
uppkomna forlusten. Riksdagen har informerats om
en forestiende dndring i EKN:s rembursgarantier.
Andringen gillde en forlingning av den maximalt
tillitna kredittiden frdn 6 manader till 12 minader
(prop. 1991/92:100).

Marknaden for remburser har forandrats genom
att kredittiderna blivit lingre och bankernas behov
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av riskdelning okat. Idag kan inte EKN dela dessa
risker pa ett for bankerna tillfredsstillande satt efter-
som reglerna for garanti vad galler bekriftade rem-
burser tilliter maximalt 12 mdnaders kredittid och
18 manaders risktid. EKN:s kunder har darfor fram-
fort onskemdl om att EKN skall kunna forsiakra
remburser ocksd med langre kredittid och risktid an
detta.

Vidare har banker 6nskat fa mojlighet att forsakra
remburser med s.k. ensidig bekriftelse. En ensidigt
bekraftad remburs (s.k. silent confirmation) innebir
att EKN:s garantitagare pa exportorens begiran ga-
ranterar betalning under en remburs oppnad av en
utlandsk bank, trots att det inte finns nagot uppdrag
fran oppnande bank att bekrifta rembursen. Syftet
med de foreslagna dndringarna ar att erbjuda en for-
battrad garanti som tar hansyn till de forandringar
som 4gt rum pd rembursmarknaden.

E4 AB Svensk Exportkredits statsstodda export-
kreditgivning

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 9 063 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget E4 AB Svensk Ex-
portkredits statsstodda  exportkreditgivning  okas
med 2 600 000 kronor. Finansieringen sker genom
att anslaget E3 Exportkreditnimnden minskas med
motsvarande belopp.

Anslaget disponeras for ersattning till AB Svensk Ex-
portkredit (AB SEK) for att ticka eventuellt under-
skott som utgor skillnaden mellan intikter och kost-
nader, huvudsakligen ranteintakter och rintekost-
nader, inom ramen for systemet med statsstodda ex-
portkrediter. De utbetalningar som ar 1997 belastar
anslaget avser dtaganden som gjorts fore 1984 vad
galler vissa formanliga krediter till u-linder. I 6vrig
statsstodd verksamhet redovisar AB SEK for ndrva-
rande ett dverskott.

Staten ar genom ett avtal med AB SEK den 14 maj
1990 bunden att ersitta AB SEK for kostnader i det
statsstodda exportkreditsystemet. AB SEK redovisar
resultatet av verksamheten tre gdnger om dret till re-
geringen och Kammarkollegiet. Beloppen bokfors
hos Kammarkollegiet enligt kassaprincipen och dar-
med inte nodvandigtvis pa det budgetdr de avser som
var fallet t.o.m. budgetaret 1994/95. Anvisade medel
for ar 1998 kommer darfor inte att vara tillrackliga
for att ticka utbetalningarna. Medelsbehovet berak-
nas uppga till ytterligare 2,6 miljoner kronor. Belop-
pet paverkas av valutakurser och kan dirfor komma
att avvika hérifran.
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E6 Virldsutstallningen i Hannover ar 2000

Nagot anslag for detta andamaél finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.

Regeringens forslag: Ett nytt reservationsanslag E6
Virldsutstillningen i Hannover dr 2000 uppgédende
till 27 000 000 kronor anvisas for budgetaret 1998
som ett engangsbelopp for att ticka den beriknade
kostnaden for statlig medverkan i utstillningen. Fi-
nansieringen sker genom att utgiftsomradesramen
under budgetdret 1999 pa vart och ett av foljande
utgiftsomraden engdngsvis minskas med 3 000 000
kronor: UO 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan, UO 9 Halsovard, sjukvird och social
omsorg, UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, UO 16
Utbildning och universitetsforskning, UO 18 Sam-
hallsplanering, bostadsforsorjning och byggande, UO
19 Regional utjimning och utveckling, UO 20 All-
min miljo- och naturvard, UO 22 Kommunikationer
samt UO 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande niringar.

Regeringen avser att under 1998 ge Konsumentver-
ket i uppdrag att utveckla och praktiskt prova en
modell for att mita och ge konsumenterna en bittre
information om konsumentpriser i dagligvaruhan-
deln. Modellen skall passa in i Konsumentverkets
langsiktiga verksamhet. Kostnaden for uppdraget far
uppga till hogst 1 miljon kronor.

I uppdraget ingar bl.a. att utveckla och praktiskt
prova en modell for insamling (mitning) av bu-
tikspriser samt for att sprida denna information.
Finansiering sker genom att anslaget F1 Marknads-
domstolen minskas med motsvarande belopp under
budgetiret 1998. Detta innebar ett minskat ekono-
misk utrymme for Marknadsdomstolens verksambhet.
Det ar dock regeringens bedomning att domstolens
verksamhet kan bedrivas inom det anvisade anslaget.

Miljoteknikdelegationen

Sverige har inbjudits att delta i en virldsutstillning,
som kommer att 4ga rum i Hannover i Tyskland ar
2000. Med hinsyn till att Tyskland ar Sveriges en-
skilt storsta handelspartner samt att utstillningen
ager rum i ett viktigt EU-land anser regeringen det
angelaget att Sverige deltar i denna varldsutstallning,
dar det finns stora mojligheter att fraimja svenska
ekonomiska intressen. Regeringen fattade darfor ti-
digare i &r ett beslut att anmala Sverige som deltaga-
re. Totalkostnaden for det svenska deltagandet be-
raknas uppgd till ca 60 miljoner kronor, varav
ndringslivet dtagit sig att bidra med halften. Kom-
muner och lansstyrelser vintas bidra med samman-
lagt ca 3 miljoner kronor. Det ar svart att i dagslaget
exakt berikna nir utgifterna uppstr. Regeringens
bedémning ar dock att en mindre kostnad for forbe-
redelsearbetet uppstar redan budgetiret 1998 samt
att merparten av utgifterna uppstar budgetaret 1999.
Detta ar skalet till regeringens val av finansiering.

F2 Konsumentverket
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta dndamal uppfort ett ramanslag pd 67 867 000
kronor.

Regeringens forslag: Det under fjortonde huvudti-
teln for budgetdret 1995/96 uppforda anslaget A8
Investeringsbidrag for framjande av omstillning i
ekologiskt hallbar rikining far anvindas for att be-
kosta Miljoteknikdelegationen med ett belopp upp-
gdende till 20 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget F2 Konsumentver-
ket okas med 1000000 kronor. Finansering sker
genom att anslaget F1 Marknadsdomstolen minskas
med motsvarande belopp.

Riksdagen beslutade att ansld 1 000 miljoner kronor
under fjortonde huvudtiteln for budgetiret 1995/96
for investeringsbidrag for frimjande av omstillning i
ekologiskt hallbar riktning (prop. 1995/96:222, bet.
FiU 1995/96:15, rskr. 1995/96:307).

Delegationen for framjande av miljoanpassad tek-
nik (Miljoteknikdelegationen) inrittades av regering-
en hosten 1996.

Delegationen arbetar med att utveckla metoder
for att stimulera utveckling och kommersialisering av
miljéanpassade varor och tjanster. Enligt den av re-
geringen godkanda strategin inriktas arbetet pa fyra
huvudomraden, marksanering/ekologiskt aterstallan-
de av mark, byggande och boende, transporter och
livsmedel/lantbruk. Genom teknikupphandling bi-
drar delegationen till att driva fram och kommersiali-
sera tekniker eller produkter som dnnu inte finns till-
gangliga pd marknaden. Teknikupphandling ar en
stegvis process som erfarenhetsmassigt tar mellan tva
och fyra ar att fullfolja.

For uppdraget att utarbeta en strategi anvisade re-
geringen 1 miljon kronor fran tolfte huvudtitelns an-
slag A16 Program for smdforetagsutveckling, forny-
else och tillvixt for budgetaret 1995/96. For arbetet
med att genomfora strategin anvisade regeringen
dessutom 20 miljoner kronor frin namnda anslag.
Miljoteknikdelegationens nuvarande uppdrag strack-
er sig t.o.m. &r 1998 men har endast beslutad finan-
siering t.o.m. ar 1997.

Det ar viktigt att Miljoteknikdelegationen kan ge-
nomfora sitt uppdrag.
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Regeringen bedomer att delegationen nu kan er-
hélla 20 miljoner kronor for budgetaret 1998. Medel
for detta andamal tas i ansprdk fran anslaget A8 un-
der fjortonde huvudtiteln for budgetiret 1995/96,
Investeringsbidrag for frimjande av omstdillning i
ekologiskt hallbar rikining, den s.k. kretsloppsmil-
jarden. De riktlinjer for anslaget som angavs i propo-
sitionen ar emellertid sddana att medel till Miljotek-
nikdelegationen inte kan anses rymmas inom dessa.
Daremot ligger Miljoteknikdelegationens verksamhet
mycket vil inom ramen for intentionerna med den
s.k. kretsloppsmiljarden.

5.4.20 Utgiftsomrade 25
Allméanna bidrag till kommuner

A1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for
detta dndamdl uppfort ett ramanslag pd
71 326 400 000 kronor.
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som anges i socialtjanstlagen (1980:620) och lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade. Till foljd av forslaget forsvinner behovet av
att ha kvar uttagsbeskattningen (3 kap. 29 § mervir-
desskattelagen) for dessa boendeformer.

Forslaget om den slopade uttagsbeskattningen in-
nebar att statens inkomster per heldr beriknas mins-
ka med ca 30 miljoner kronor och att kommunernas
utgifter minskar med samma belopp. Eftersom de
forindrade reglerna foreslds trada i kraft den 1 juli
1998 bor det generella statsbidraget sankas for detta
ar med 15 miljoner kronor.

A2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamdl uppfort ett reservationsanslag pa
736 600 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1 Generellt stats-
bidrag till kommuner och landsting Okas med
3 585 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Bidrag till sdr-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting 6kas
med 400 000 000 kronor.

Kommuner och landsting tillférs 4 000 miljoner kro-
nor fr.o.m. ar 1998. Syftet dr att varna kvaliteten i
skola, vard och omsorg och for att minska behovet
av att hoja kommunalskatterna. Av tillskottet bor
3 600 miljoner kronor tillféras det generella statsbi-
draget, varav 2 160 miljoner kronor till kommuner-
na och 1 440 miljoner kronor till landstingen. Reste-
rande 400 miljoner kronor bor tillforas anslaget A2
Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och
landsting.

Det okade generella statsbidraget till landstingen
skall fordelas som ett invanarrelaterat bidrag. Av det
okade generella statsbidraget till kommunerna skall
1 620 miljoner kronor fordelas som ett dldersrelate-
rat bidrag. De resterande 540 miljoner kronor for-
delas invénarrelaterat.

Forslaget foranleder andring i lagen (1995:1514)
om generellt statsbidrag till kommuner och landsting.

Regeringen foreslar i propositionen Vissa kom-
munala frigor (prop. 1997/98:153) indrade regler
for systemet for aterbetalning av viss mervardesskatt
till kommuner och landsting, det s.k. kommunkonto-
systemet. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1
juli 1998.

Forandringarna som foreslas ror bl.a. kommuner-
nas och landstingens ritt till ersittning fran systemet
for ingdende mervardesskatt. Enligt regeringens for-
slag skall ersittning kunna beviljas for ingdende mer-
vardesskatt som ar hanforlig till de boendeformer

En stor del av anslaget har de senaste dren fordelats
till kommuner och landsting for flyktingkostnader,
for omstruktureringsprojekt och for forebyggande
hiv/aids-verksamhet. Regeringen har fran ar 1996
fram ftill nu dessutom erhdllit ansokningar frin 66
kommuner och tva landsting. Efter provning av varje
sarskilt fall har beslut om bidrag fattats for elva
kommuner.

Regeringen gor bedomningen att det d4ven inom de
ndarmaste dren finns behov av sirskilda insatser for
kommuner och landsting med en sarskilt svir eko-
nomisk situation. Dessutom har regeringen i proposi-
tionen Bostadspolitik for en hallbar utveckling (prop.
1997/98:119) foreslagit atgarder for att stodja kom-
muner med 6vermaktiga dtaganden for boendet, som
kommer att finansieras fran anslaget. Regeringen gor
darfor bedomningen att anslaget A2 Bidrag till sdr-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting bor
Okas med 400 miljoner kronor for &r 1998.

A3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och
landsting

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta dndamal uppfort ett obetecknat anslag pa
20 985 000 000 kronor.

159



PROP. 1997/98:150

Regeringens forslag: Anslaget A3 Statligt utjgm-
ningsbidrag till kommuner och landsting okas med
285000 000 kronor. Finansiering sker genom att
den ujamningsavgift som kommuner och landsting
betalar in till staten okar.

Det kommunala utjamningssystemet syftar till att ge
kommuner respektive landsting likvardiga ekono-
miska forutsattningar. Detta sker genom en utjam-
ning for skillnader i beskattningsbara inkomster och
for strukturellt betingade kostnadsskillnader. Utgif-
terna for utjamningsbidraget belastar anslaget A3
Statligt utjdgmningsbidrag till kommuner och lands-
ting och inkomsterna av utjamningsavgiften redovi-
sas som en inkomst pa statsbudgetens inkomstsida.
Systemet ar i princip sjalvfinansierat.

Statistiska centralbyran faststiller i januari manad
de utjamningsbidrag respektive utjamningsavgifter
som landets kommuner respektive landsting skall er-
hélla eller betala under aret. Berikningarna kan leda
till att omslutningen i utjamningssystemet okar eller
minskar jamfort med den bedomda nivin i budget-
propositionen. De av Statistiska centralbyrdn fast-
stallda nivierna avseende ar 1998 innebar att om-
slutningen blir hogre an vad riksdagen beslutade i
samband med budgetpropositionen for 1998. Ut-
jamningsbidraget beraknas bli 285 miljoner kronor
hogre an det anslagna beloppet. Av denna anledning
bor anslaget A3 Statligt utjdmningsbidrag till kom-
muner och landsting hojas med 285 miljoner kronor
for 1998. Hojningen motsvaras av att den utjam-
ningsavgift som kommuner och landsting betalar in
till staten Okar i motsvarande man. Forslaget har si-
ledes ingen effekt pa statens lanebehov.
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6 Skattefragor och prognos av
statsbudgetens inkomster

6.1 Inledning

Regeringen presenterar i detta kapitel ett antal for-
slag pd skatteomradet. Ett forsta forslag ror in-
komstskatten frin och med ar 1999. Direfter be-
handlas vissa atgiarder som giller beskattningen av
smaforetag. Vidare lamnas forslag om fastighetsskat-
ten for bostadshus for 1999 och om forandringar i
tobaks- och alkoholskatterna. Andra forslag galler
den sirskilda fastighetsskatten pa vattenkraftverk
och reklamskatten pa trycksaker. Avslutningsvis re-
dovisas finansiella konsekvenser av de olika atgar-
derna.

I kapitlet redovisas ocksd analyser och prognoser
av statsbudgetens inkomster for perioden 1998-2001
liksom av den offentliga sektorns skatteinkomster.

Arendet och dess beredning
Lagforslag har upprattats i enlighet med forteckning i
avsnitt 3 Forslag till riksdagsbeslut.

Forslaget angdende tobaksskatten har under hand
beretts med Riksskatteverket.

Lagradet

Lagforslagen ar av en sddan enkel beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Nagot ytt-
rande fran Lagradet har darfor inte inhamtats.

6.2 Atgarder pa skatteomradet

6.2.1 Den statliga skatten pa

forvarvsinkomster

ningsbara forvarvsinkomsten som overstiger 360 000
kronor skall skattesatsen vara fem procentenheter
hogre, dvs. 25 procent. De nya skattesatserna giller
fran och med inkomstaret 1999.

Inkomstgranserna for statlig inkomstskatt pa for-
varvsinkomster for foljande ar riknas upp med for-
andringen i konsumentprisindex med ett tilligg pa
tva procentenheter.

Regeringens forslag: Statlig inkomstskatt pa for-
virvsinkomster tas ut efter tvd olika skattesatser.
Skattesatsen for den del av den beskattningsbara for-
varvsinkomsten som 6verstiger nuvarande skiktgrins
skall vara 20 procent. For den del av den beskatt-

Skilen for regeringens forslag: Som en del i sane-
ringen av de offentliga finanserna infordes fr.o.m.
inkomstaret 1995 en sirskild varnskatt, som innebar
att den statliga skatten for inkomstaren 1995-1998
hojdes fran 20 till 25 procent av den beskattningsba-
ra forvarvsinkomsten Over viss nivd. Virnskatten har
bidragit till att ge saneringsprogrammet en tillfreds-
stallande fordelningspolitisk profil. T enlighet med
riksdagens tidigare beslut upphor vdrnskatten i och
med inkomstaret 1998.

Regeringen limnade i budgetpropositionen for ar
1998 sin slutliga virdering av 1990 &rs skattereform.
De genom reformen dsyftade malen om bla. en
enklare och samhillsekonomiskt effektivare beskatt-
ning har i allt vdsentligt uppnatts. Savitt giller det
fordelningspolitiska utfallet f6r hushall med hogst
inkomster konstaterade dock regeringen att detta av-
viker fran de bedémningar som gjordes i reformpro-
positionen (prop. 1989/90:110) och att en korrige-
ring darfor var nodvandig. Korrigeringen borde
enligt regeringens mening ske genom en forindring i
skatteuttaget pa forviarvsinkomster. Samtidigt be-
domdes det dock som angeldget att begridnsa skat-
teuttaget pa arbete och att undvika alltfor hoga mar-
ginalskatter for flertalet skattskyldiga. Mot denna
bakgrund aviserades att korrigeringen skulle avse in-
komsttagare med méanadsinkomster pa ca 30 000
kronor. Regeringen lamnar nu ett preciserat forslag i
denna friga.

Det nya hogre skatteuttaget skall forsta gangen
tillimpas for inkomstdret 1999 vid taxeringen ar
2000. Mot en taxerad forvarvsinkomst pa 360 000
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kronor vid 1997 érs inkomstforhallanden — dvs.
motsvarande en genomsnittlig manadsinkomst pa
30 000 kronor — svarar en hogre niva ar 1999. Med
hansyn till de bedomningar regeringen gor om lone-
tillvaxten mellan dren 1997 och 1999 och till 6ns-
kemalet att begransa det antal personer som skall
mota den hogre marginalskatten bor den nya, hogre
skiktgransen, som uttrycks i termer av beskattnings-
bar forvarvsinkomst, ligga vid 360 000 kronor. For
inkomster som ar 1999 overstiger denna niva skall
den statliga skattesatsen vara 25 procent.

Den foreslagna skiktgriansen avser alltsd den be-
skattningsbara forvarvsinkomsten som utgors av den
taxerade forvirvsinkomsten minskad med allmin
pensionsavgift och grundavdrag. For narvarande ar
det inte mojligt att for ar 1999 exakt berdkna vilken
taxerad inkomst som svarar mot en skiktgrans pd
360 000 kronor detta &r, eftersom underlagen for
savil allmidn pensionsavgift som grundavdrag paver-
kas av annu ej avlasbara forandringar i konsument-
prisindex mellan juni 1997 och juni 1998. En preli-
miniar bedomning kan dock goras.

Den allminna pensionsavgiften uppgar till 6,95
procent av inkomst av anstillning och annat for-
varvsarbete. Avgiften skall enligt forslaget i prop.
1997/98:151, Inkomstgrundad alderspension, m.m.
frin och med inkomstdret 1999 beriknas for in-
komster upp till 8,06 forhojda basbelopp. For ar
1999 beriknas det forhojda basbeloppet till 37 400
kronor enligt nu aktuella bedomningar av konsu-
mentprisutvecklingen. Detta ger en 6vre inkomst-
grans om 301 400 kronor for uttag av pensionsav-
gift. For en taxerad forvarvsinkomst pd denna niva
och dirover kommer den allminna pensionsavgiften
att uppga till 20 900 kronor.

Grundavdraget uppgar vid den aktuella inkomst-
nivan till 24 procent av det reducerade basbeloppet.
Baserat pa aktuella bedomningar av konsumentpris-
utvecklingen kan basbeloppet for 1999 berdknas till
36 600 kronor, vilket ger ett grundavdrag pa 8 700
kronor.

Vid en allman pensionsavgift pA 20 900 kronor
och ett grundavdrag pd 8 700 kronor kommer den
taxerade forvdrvsinkomst som svarar mot en be-
skattningsbar inkomst pd 360 000 kronor att uppga
till 389 600 kronor. For personer med en taxerad
forvarvsinkomst over denna niva, vilket motsvarar en
genomsnittlig manadsinkomst ~ Overstigande  ca
32 400 kronor, kommer alltsd den statliga skatten pa
en inkomstokning att uppga till 25 procent.

Fr.o.m. inkomstaret 1999 bestams den i dag gil-
lande skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt
pa forvarvsinkomsten genom att 1998 ars skiktgrans
raknas upp med forindringen i konsumentpriserna
mellan juni manad andra 4ret fore inkomstaret och
juni médnad &ret fore inkomstdret med ett tilligg av
tvd procentenheter. For inkomstiren 1995-1998
galler sarskilda regler som innebar att upprakningen
sker med lagre tal beroende pa att en partiell avin-

dexering infordes som en del av saneringsprogram-
met. For ar 1999 och framat sker, i enlighet med ti-
digare beslut, upprakningen enligt den ordning som
infordes genom 1990 4rs skattereform.

Att skiktgransen riknas upp med ett extra tilligg
utover effekten av forandringen av konsumentpriser-
na innebar att antalet personer som fér betala statlig
inkomstskatt inte okar under forutsittning att den
reala okningen av forvirvsinkomster inte Overstiger
en viss nivd. Denna ordning bor dven galla for den
nya, hogre skiktgriansen. Darigenom begransas aven
under dren efter 1999 antalet personer som fér betala
den hogre statliga skatten om 25 procent.

Antalet skattskyldiga som kommer att betala den
hogre statliga skatten beraknas for inkomstaret 1999
uppga till ca 260 000 personer. Det totala antalet
skattskyldiga som samma ar beriknas betala statlig
inkomstskatt pd forvarvsinkomster (utover det fasta
beloppet om 200 kronor) uppgar till ca 1 250 000
personer. Detta innebar alltsd att for nira fyra fem-
tedelar — eller for uppemot 1 miljon personer — av
dem som i ar betalar varnskatt kommer marginal-
skatten att sjunka mellan 1998 och 1999 till foljd av
det forandrade uttaget av statlig inkomstskatt.

I skattereformen var det en uttalad ambition att
15 procent av de skattskyldiga med forvarvsinkoms-
ter skulle betala statlig inkomstskatt utover det fasta
grundbeloppet. S har inte varit fallet med undantag
for ar 1995. Nar ekonomiskt utrymme uppkommer
bor inkomstskatten andras sa att mélet uppnas.

I detta sammanhang foreslds ocksa den forfatt-
ningsandring som ar nodvandig med anledning av ett
forslag i prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alders-
pension, m.m. Forslaget innebar att skiktgransen for
statlig inkomstskatt pd forvarvsinkomster skall hojas
med 1 800 kronor fran 213 100 kronor till 214 900
kronor. Den nya skiktgransen pd 214 900 kronor
kommer dock enbart att anvindas som utgdngs-
punkt for att rikna om skiktgransen infor in-
komstaret 1999 med hansyn till bl.a. forandringar i
konsumentprisindex.

Forslagen medfor adndringar i
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

10§

lagen

6.2.2 Beskattningen av smaforetag
6.2.2.1 Allmanna 6vervaganden

De svenska foretagsskattereglerna ger generellt sett
goda villkor for realinvesteringar i naringslivet. Sveri-
ge har en internationellt sett konkurrenskraftig bo-
lagsbeskattning i forsta hand genom den liga for-
mella bolagsskattesatsen men dven genom de regler
som bestimmer skattebasen i form av avskrivnings-
och virderingsregler m.m. For enskilda naringsidkare
ar forhdllandena i princip likvardiga med de som
galler for aktiebolag. Genom &tgarder under senare
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ar har ocksa villkoren for nyforetagande och ent-
reprenorskap forbattrats. For nystartad enskild na-
ringsverksamhet infordes 1996 en mojlighet att kvit-
ta underskott i naringsverksamheten mot inkomst av
tjanst. For dgare till aktier i onoterade bolag infordes
1997 lattnader i beskattningen av utdelningar och
reavinster.

De senaste drens forandringar motiverar en allmian
aterhallsamhet med nya regelandringar. Stabila regler
dar foretagen har tilltro till och goda kunskaper om
de skattemassiga villkoren for investeringar har ett
betydande egenvirde. Inom ramen for den givna
strukturen bor dock Overvagas sarskilda insatser for
att ytterligare stimulera entreprenorskap och foreta-
gande. Mojliga forandringar kan galla justeringar i
skattesatser, i den kvantitativa omfattningen av olika
reserveringsmojligheter och av de regler som styr
fordelningen av inkomster mellan olika inkomstslag
(schablonmassigt faststillda rantor m.m.). Forand-
ringarna bor sa langt mojligt uppfylla kraven pa lik-
vardighet i behandlingen av olika foretagsformer.

Savitt galler skattesatsforandringar ar det inte ak-
tuellt med nedjusteringar av skattesatserna d& dessa —
bolagsskattesatsen och skattesatsen for expansions-
medel — redan ligger pd en konkurrenskraftig niva,
28 procent.

Darmed kvarstér i praktiken tvd fragor. Den ena
galler hur atgiarderna skall utformas sa att de far ett
sarskilt viarde for nystartade foretag och for existe-
rande sma och medelstora foretag. Valet star har
mellan en explicit avgransning till mindre foretag och
generella dtgarder som i praktiken far storst varde for
de mindre foretagen.

Den andra fragan galler om atgarderna skall inrik-
tas pa att forbattra mojligheterna till expansion med
kvarhédllna inkomster eller om tyngdpunkten skall
ligga pa att forbattra forsorjningen med externt gene-
rerat riskkapital. I det forsta fallet handlar det om att
forbattra reserveringsmojligheterna och darmed san-
ka skatteuttaget pa internfinansierade investeringar.

I det andra fallet giller det att forbattra avkast-
ningen efter skatt pd externt riskkapital. Undersok-
ningar visar att soliditeten ar betydligt lagre i sma fo-
retag jamfort med storre. Att vidta atgarder for att
forbattra de mindre foretagens soliditet ger en rad
positiva effekter. Det okar foretagens mojligheter att
std emot tillfalliga forluster, minskar foretagens ris-
kaversion, gor foretagen mindre rantekansliga samt
forbattrar deras mojligheter till extern upplaning.

Alltsedan 1990 ars skattereform har i den allmin-
na debatten med jamna mellanrum forts fram forslag
som innebar att sarskilda reserveringsregler skulle
inforas for foretag upp till en viss storlek. Alternativt
handlar det om att vinster upp till en viss storlek
skall ges en formanligare skattebehandling. Rege-
ringen har provat mojligheten av sddana selektiva
atgarder.

Avgransningen till pd visst satt definierade mindre
foretag och/eller till vinster upp till en viss nivd moti-
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veras ibland med att detta skulle begriansa den bud-
getmissiga kostnaden. Det finns emellertid problem
med en avgransning som antingen gor att kostnader-
na kommer att bli hoga eller som skapar olikformig-
heter mellan olika foretag eller grupper av foretag,.

Ett problem av allmint slag handlar om vad som
skall avses med ett litet foretag. Olika definitioner ar
mojliga; antalet anstallda, omsittning, eget kapital
och/eller balansomslutning. Oberoende av vilken de-
finition som viljs skapas skattemassiga incitament till
uppdelning av existerande foretag pd mindre enheter,
en uppdelning som kan vara foretagsekonomiskt
omotiverad. Uppdelningen okar ocksid den budget-
massiga kostnaden. For att begrinsa dessa nackdelar
krivs sarregler som innebdr att man begrinsar de
formanliga reglerna for foretag som stdr i ett visst
organisatoriskt forhallande till varandra
(intressegemenskap, koncerner). Forutom att sidana
sarregler kan vara svaradministrerade kan de ocksa
skapa olikformigheter mellan olika grupper av fore-
tag beroende pa vilken samverkansform de valt. Vis-
sa foretag kan samverka pa ett sddant sitt att villko-
ren for att de begransade sirreglerna skall galla inte
ar uppfyllda medan de kan vara uppfyllda for andra
samverkansformer.

Mot denna bakgrund har regeringen bedomt det
som olampligt med dtgarder som bygger pa en expli-
cit avgransning till foretag av viss storlek eller till in-
komster upp till viss nivd. Darmed &terstar alternati-
vet att pd ett mer indirekt sitt soka rikta dtgarden
mot mindre foretag. D3 aktualiseras den andra hu-
vudfrigan, nimligen om att de sarskilda insatserna
skall stimulera investeringar med kvarhallna inkoms-
ter eller investeringar som finansieras genom externt
riskkapital. En delfraga giller om satsningarna i fors-
ta hand skall inriktas pd de allra minsta foretagen
eller om aven négot storre foretag skall omfattas.

Vid en prioritering av expansion med kvarhallna
inkomster och av de allra minsta foretagen ar for-
battrade reserveringsmoijligheter for enskilda na-
ringsidkare och deldgare i handelsbolag att foredra.

Vid en prioritering av extern riskkapitaltillforsel
och av de nagot storre foretagen blir det aktuellt med
atgarder riktade mot de onoterade aktiebolagen och
deras agare.

Regeringen foreslar i det foljande tre atgarder dar
den forsta forbattrar reserveringsmojligheterna for
enskilda naringsidkare och dar de tvd andra forbatt-
rar skattevillkoren for agare till onoterade aktiebo-
lag.

Forenklingsdtgarder

Utover de forslag om forbattrade skatteregler for de
mindre foretagen som presenteras senare i detta av-
snitt finns det anledning att sarskilt redovisa de for-
enklingsforslag som nu laggs fram. De utgor en fort-
sittning av det av regeringen redan tidigare
paborjade arbetet med forenklingar av skatteregler-
na. Sddana forenklingar 4r nastan alltid till fordel for
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de mindre foretagen men aven de storre foretagen
och skatteforvaltningen kan ofta dra nytta av for-
enklade regler genom att de administrativa rutinerna
blir enklare och billigare.

I denna proposition dr den foreslagna andringen
av det s.k. basbeloppsavdraget i avsnitt 6.2.2.5 ett
exempel pa en ren forenklingsatgird, som leder till
betydande administrativa vinster. Den slopade re-
klamskatten pa reklamtrycksaker i avsnitt 6.2.6 in-
nebar avsevirda forenklingar saval for de mindre och
medelstora tryckerierna som for skatteforvaltningen.

Regeringen beslutar idag ytterligare skatteproposi-
tioner i vilka ocksa finns forenklingsforslag. I propo-
sitionen Beskattning av personaloptioner (prop.
1997/98:133) foreslds en andrad beskattningstid-
punkt for personaloptioner och liknande formaner i
anstallning. Genom forslaget att forlagga tiden for
beskattningen till den dag di optionen utnyttjas for
forvarv av vardepapper uppnas en battre anknytning
mellan férmdnens utnyttjande och dess beskattning
an vad som galler for narvarande samtidigt som pro-
blemen att beriakna férmansvirdet faller bort. Bada
dessa faktorer forenklar redovisningen och kontrol-
len av detta slags formaner.

I propositionen Forenklad avdragsritt for pen-
sionskostnader (prop. 1997/98:146) gors betydande
forenklingar av avdragssystemet som kommer alla
foretag till del och som ocksd innebar att skattefor-
valtningens arbete med dessa avdragsfragor underlat-
tas avsevart. I den propositionen foreslds dessutom
att flera sirregler som diskriminerar smaforetagen
och deras agare skall slopas. Det galler dels regeln att
dispens fran skattemyndigheten kravs for att en fa-
mansforetagare skall kunna ta ut pension mellan 55
och 60 éars alder, dels att allmint avdrag for pen-
sionssparande inte fir grundas pd inkomst fran det
egna fimansforetaget och slutligen att pensionsfor-
sakring inte fir kopas av ett fimansforetag till for-
man for dgaren av foretaget vid nedlaggning av fore-
tagets verksambhet.

6.2.2.2 Forstarkta reserveringsmojligheter for
enskilda naringsidkare och delagare i
handelsbolag

maximalt 25 procent. Detta tak sinktes dock ar
1997 som ett led i finansieringen av dgarlittnaden
for aktier i onoterade bolag och mot bakgrund av
den radande statsfinansiella situationen.

Systemet med periodiseringsfonder har i huvudsak
tva funktioner. For det forsta sinker det skatteutta-
get pd sddana investeringar som finansieras med in-
ternt genererade inkomster. For det andra mojliggor
det for foretag och foretagare att under &r med goda
inkomster gora avsittningar som kan anvindas for
att tacka forluster under senare ar.

Rent allmint giller att reserveringsmojligheterna
ar goda for de svenska foretagen. Det finns ocksa vis-
sa indikationer pa att ett inte obetydligt antal foretag
valjer att inte utnyttja tillgangliga reserveringsmojlig-
heter fullt ut. Detta forhdllande gor att effekten av en
utvidgning kan bli begransad for dessa foretag.

Kunskapen om varfor vissa foretag inte fullt ut
utnyttjar reserveringsmojligheterna ar begransad. En
moijlig forklaring ar att kraven pa foretagen att redo-
visa utdelningsbar vinst verkar begriansande med
hansyn till kopplingen mellan redovisning och be-
skattning. Denna forklaring ar emellertid inte till-
lamplig for enskilda naringsidkare som inte moter
ndgra utdelningskrav. For de enskilda naringsidkarna
medfor darfor en okad mojlighet att sitta av till pe-
riodiseringsfond att skatten pd internfinansierade in-
vesteringar sannolikt sinks och diarmed forbattras
lonsambheten efter skatt pa dessa investeringar. Rege-
ringen foreslar darfor att de enskilda naringsidkarnas
ratt till avsattning till periodiseringsfond utvidgas till
att omfatta 25 procent av inkomsten. En sidan ut-
vidgning innebar darutover en likviditetsforstarkning
som kan vara betydelsefull i de fall foretagen saknar
moijlighet till upplaning.

Forslaget foranleder en dndring i 3 § lagen
(1993:1538) om periodiseringsfonder.

6.2.2.3 Okat lattnadsutrymme vid beskatt-
ningen av utdelning och reavinst pa
onoterade aktier

Regeringens forslag: Enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deldgare i handelsbolag far
fr.o.m. 1999 &rs taxering gora avsittning till periodi-
seringsfond med hogst 25 procent av inkomsten.

Regeringens forslag: Det s.k. littnadsbeloppet vid
beskattningen av utdelningar och reavinster pa aktier
i onoterade aktiebolag hojs fr.o.m. 1999 &rs taxering
frdn 65 till 70 procent av statslanerdntan multiplice-
rad med summan av anskaffningskostnaden for akti-
erna och ett Ioneunderlag.

Skalen for regeringens forslag: For narvarande har
savil enskilda naringsidkare och delagare i handels-
bolag som aktiebolag och andra juridiska personer
rdtt att gora avsattning till periodiseringsfond med
hogst 20 procent av inkomsten. Nir reglerna infor-
des inkomstiret 1994 medgavs avsittning med

Skalen for regeringens forslag: I skattemassigt hanse-
ende handlar villkoren for den externa riskkapital-
forsorjningen om hur avkastningen pd investeringar
som finansieras med fullbeskattat, tillskjutet kapital
beskattas.

For dgare till mindre aktiebolag finns sirskilda
regler i 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
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komstskatt, de s.k. 3:12-reglerna. Dessa regler infor-
des vid 1990 ars skattereform och behandlar be-
skattningen av det tillskjutna kapitalet for aktiva
agare i fimansbolag. Regler finns dven som undantar
viss del av utdelning och reavinst pa aktier i onotera-
de bolag fran beskattning hos dgarna. Dessa regler
infordes ar 1997.

De gillande 3:12-reglerna begransar den del av
utdelat belopp som beskattas som inkomst av kapi-
tal. Overskjutande del beskattas som inkomst av
tjanst. Det kapitalinkomstbeskattade utrymmet be-
raknas genom att statsldnerdntan vid utgangen av
november aret fore beskattningsdret med ett tillagg
av fem procentenheter multipliceras med summan av
ett kapitalanknutet underlag och ett loneunderlag.
Det kapitalanknutna underlaget utgors i princip av
anskaffningskostnaden for aktierna. Loneunderlaget
utgors av hela den del av lonesumman for anstallda i
bolaget som overstiger 10 basbelopp. Uppkommer
en reavinst vid forsiljning av aktierna skall halften av
denna tas upp som intakt av kapital och halften som
intakt av tjanst.

Behovet av sarskilda regler for aktiva deldgare har
sin bakgrund i att kapitalinkomster sedan skattere-
formen beskattas proportionellt med en skattesats pa
30 procent medan forvarvsinkomster beskattas pro-
gressivt med en skattesats som i vissa fall overstiger
60 procent. Skillnaden i skattesatser kan ge incita-
ment till omvandling av arbetsinkomster till kapital-
inkomster (skattearbitrage). Mojligheten till skatte-
arbitrage uppkommer typiskt sett genom att
tillgdngar med en lopande avkastning understigande
den aktuella rantesatsen (klyvningsrantan) liggs in i
aktiebolaget, varvid det uppkommer ett outnyttjat
utrymme for kapitalbeskattad utdelning som kan an-
vandas for uttag av arbetsinkomster fran bolaget.
Skatteuttaget pa dessa arbetsinkomster blir darmed
lagre 4n vad som i ovrigt giller for forvarvsinkoms-
ter.

For utdelningar och reavinster pa onoterade aktier
som dgs av fysiska personer undantas ett sirskilt
littnadsbelopp fran beskattning. Littnadsbeloppet
bestims som summan av det kapitalanknutna un-
derlaget och loneunderlaget (jfr 3:12-reglerna), mul-
tiplicerat med en rintesats. Rantesatsen uppgar till
65 procent av samma statsldneranta som galler for
berdkningen av det kapitalinkomstbeskattade ut-
rymmet.

Vid utformningen av 3:12-regler och lattnadsreg-
ler har skett en avvigning mellan onskemdl om att
dels begransa mojligheten till skattearbitrage genom
en skattemdssig omvandling av arbetsinkomster till
kapitalinkomster, dels skapa goda investeringsvillkor
for de berorda bolagen. Den avvagning som ligger till
grund for utformningen av de bada regelsystemen
har bla. styrt valet av rantesatsen enligt 3:12-
reglerna och den andel av 6verskjutande reavinst som
beskattas som kapitalinkomst. Eftersom skatteutta-
get pa arbetsinkomster hojts sedan 1990 ars skattere-
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form, d& 3:12-reglerna infordes, finns inte utrymme
for hojning av klyvningsrantan.

For enskilda naringsidkare finns de s.k. rantefor-
delningsreglerna som innebar att ett belopp motsva-
rande det egna, fullbeskattade kapitalet i narings-
verksamheten multiplicerat med en viss rantesats
beskattas som inkomst av kapital med 30 procent.
Efter forslag i 1997 ars ekonomiska varproposition
hojdes denna rintesats med tva procentenheter och
den uppgar nu till statslanerintan plus fem procen-
tenheter. Darmed galler samma rantesats som vid
berikningen av det kapitalinkomstbeskattade ut-
rymmet for aktiva agare i fimansaktiebolag.

For lattnadsbeloppet faststalldes rantesatsen s att
enkelbeskattning med 30 procent pa en (riskfri) av-
kastning motsvarande statslanerantan skulle uppnas
(SOU 1996:119, prop. 1996/97:45). Vid bestam-
ningen av rintesatsen beaktades ocksd i detta fall
onskemadlet att motverka skattearbitrage. Diskussio-
nen fordes med utgdngspunkt i en situation som
byggde pa att en obligation med riskfri ranta laggs in
i aktiebolaget (via ett tillskott som anvinds for att
forvarva obligationen). Avkastningen efter bolags-
skatt och agarskatt jamfordes med avkastningen efter
skatt pd en direktigd obligation. Vid direktagande
kommer en avkastning fore skatt pd 7 procent att ge
en avkastning efter skatt pa 4,9 procent. Vid ett indi-
rekt dgande av obligationen via aktiebolaget medfor
3:12-reglerna att avkastningen efter alla skatter stiger
till 5,49 procent. Vid en littnadsregel som innebar
att 65 procent av statsldnerantan multiplicerat med
det kapitalanknutna underlaget undantas fran be-
skattning  stiger avkastningen efter skatt till
6,49 procent. I forhéllande till avkastningen vid di-
rektagande ger det en extraavkastning pa 1,59 pro-
centenheter. Denna skillnad innebar att utrymmet for
att oka lattnadsandelen ar begransat.

For att sianka skatteuttaget pd investeringar som
finansieras med externt tillskjutet riskkapital kan
dock en mindre hojning av den andel av statslaneran-
tan som far medriknas vid definitionen av ldttnads-
utrymmet goras. En hojning med fem procentenheter
fran 65 till 70 procent okar de mojliga arbitragevins-
terna endast i begrinsad omfattning. Med samma
forutsattningar som i de rakneexempel som presente-
rades i sdval betinkande som proposition ligger den
tillkommande arbitragevinsten mellan 0,01 och 0,09
procentenheter av det tillskjutna kapitalet.

Forslaget foranleder andring i 3 § 1 b mom. lagen
om statlig inkomstskatt.
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6.2.2.4 Okade méjligheter till kvittning av
reaforluster pa onoterade aktier

6.2.2.5 Fordelning av basbeloppsavdraget for
enskilda naringsidkare

Regeringens forslag: Reaforluster pd onoterade
aktier far dven utnyttjas for kvittning mot vinster pa
marknadsnoterade aktier.

Skalen for regeringens forslag: For reaforluster pd
finansiella tillgdngar infordes genom 1990 &rs skatte-
reform en allman regel som innebar att sidana for-
luster i princip skall kvoteras till 70 procent. Vid en
kapitalinkomstskattesats pa 30 procent innebar detta
att en forlust ger en skatteldttnad pa 21 procent.
Kvoteringsregeln infordes darfor att det ansags onsk-
vart att minska inslaget av skattekrediter i kapitalin-
komstbeskattningen. Sddana skattekrediter upp-
kommer bla. genom att sparare i finansiella
tillgdngar i viss utstrickning kan vilja att realisera
forluster fore vinster pa liknande tillgdngar.

For aktier finns emellertid alltsedan skatterefor-
men ett undantag frdn den allminna kvoteringsre-
geln. Forluster pd marknadsnoterade aktier far i sin
helhet kvittas mot vinster pd siddana aktier. T.o.m.
1997 ars taxering fanns inte motsvarande mojlighet
for forluster pa onoterade aktier vilket innebar att
sddana forluster kvoterades till 70 %. Samtidigt med
lattnaderna i agarbeskattningen infordes dock efter
forslag fran Foretagsskatteutredningen fr.o.m. 1998
ars taxering en motsvarande full kvittning for forlus-
ter mot vinster pa dessa aktier (jfr SOU 1996:119).

For risktagandet i niringslivet och villigheten till
nysatsningar ar den skattemassiga behandlingen av
forluster av stor betydelse. Detta giller savil forluster
i naringsverksamhet som forluster pa aktier. For en
foretagare eller potentiell kopare av aktier kan en
okad kvittningsratt for forluster 6ka benagenheten
till risktagande. Den mojlighet till kvittning av forlus-
ter i nystartad enskild naringsverksamhet mot in-
komst av tjanst som infordes 1996 skall ses mot
denna bakgrund.

For att forbattra villkoren for extern kapitaltillfor-
sel till onoterade bolag finns anledning att utvidga
kvittningsratten for forluster pa aktier i sddana bo-
lag. T dag torde mojligheten till full kvittning av for-
luster begrinsas av att placerare i dessa bolag inte har
tillrackligt med reavinster som fullt ut kan ticka
eventuella forluster. En forbattring uppnds om for-
luster pa onoterade aktier kan kvittas 4ven mot vins-
ter pd marknadsnoterade aktier och andelar i varde-
pappersfonder. For externa kapitalplacerare som i
utgingsldget innehar marknadsnoterade aktier och
andelar i fonder torde intresset av att satsa kapital i
onoterade bolag darmed oka.

Forslaget foranleder en dndring i 27 § 5 mom. la-
gen om statlig inkomstskatt.

Regeringens forslag: Om en skattskyldig har haft
saval inkomst av tjanst som av niringsverksamhet far
avdraget for pensionssparande pa ett halvt basbelopp
fordelas fritt mellan allmint avdrag och avdrag i for-
varvskallan.

Forenklingsutredningens forslag: Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har
yttrat sig i denna friga ar positiva till den foreslagna
andringen. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr 3723/97).

Skalen for regeringens forslag: I punkt 21 av an-
visningarna till 23 § kommunalskattelagen (1928:
370), KL, foreskrevs, i den utformning bestimmelsen
fick genom skattereformen, att avdrag fick goras for
pensionsforsakring i den omfattning som angavs i
punkt 6 av anvisningarna till 46 § KL. I samband
med att lagstiftningen om sarskild loneskatt infordes
uppmarksammades att utformningen av den nimnda
anvisningspunkten var otydlig satillvida att det inte
framgick av lagen vilket avdrag for pensionssparande
som fick goras i inkomstslaget naringsverksamhet.
Oklarheten berodde pa att punkt 6 av anvisningarna
till 46 § KL iven inneholl avdragsregler som var
knutna till tjansteinkomster. [ propositionen
1990/91:166 foreslogs darfor en proportioneringsre-
gel for det grundlaggande basbeloppsavdraget for det
fall den skattskyldige hade uppburit sdvil inkomst av
tjanst som inkomst av naringsverksamhet. Avdraget
har darefter halverats till ett halvt basbelopp genom
lagstiftning ar 1995.

Proportioneringsregeln som finns i punkt 6 tredje
stycket av anvisningarna till 46 § KL innebar att
basbeloppsavdraget fordelas efter respektive av-
dragsgrundande inkomsts andel av den sammanlag-
da avdragsgrundande inkomsten. Om det samman-
lagda avdraget understiger ett halvt basbelopp
tillgodofors avdraget i forsta hand inom det basbe-
loppsutrymme som giller for naringsverksamheten.
Om det sammanlagda avdraget overstiger ett halvt
basbelopp fordelas basbeloppsavdraget mellan tjanst
och niringsverksamhet. Resterande del av avdraget
tillgodofors tjanst eller naringverksamhet med till-
limpning av kompletteringsreglerna.

Forenklingsutredningen har i sitt delbetinkande
Enskilda Niringsidkare Oversyn av skattereglerna,
SOU 1997:178, foreslagit att den nimnda bestim-
melsen skall andras.

Enligt Forenklingsutredningen har proportione-
ringsregeln fitt en tekniskt komplicerad utformning
och ar darfor svar att tillimpa. Regeln medfor inte
obetydliga administrativa problem for skatteforvalt-
ningen. En liten justering av inkomstberikningen
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staller krav pa foljdandringar i frdga om proportio-
neringen. Den tekniska utformningen har sin grund i
en stravan efter ett ekonomiskt korrekt och rattvist
resultat. Oldgenheterna uppmarksammades redan
vid reglernas tillkomst men de ekonomiska skalen for
proportionering ansdgs da vaga tyngre.

Forenklingsutredningen anser att behovet av for-
enkling framstar som stort efter ndgra ars tillimp-
ning av regeln. Det behovet anses 6verskugga de rela-
tivt sma negativa effekter som kan uppkomma om
proportioneringsregeln slopas. Remissinstanserna har
tillstyrkt utredningsforslaget. Aven regeringen anslu-
ter sig till den gjorda bedomningen.

I prop. 1990/91:166 s. 162 redogjordes for tva al-
ternativa losningar. Den ena losningen innebar att
den del av avdraget som utgor ett basbelopp, numera
ett halvt basbelopp, skall f4 dras av som allmant av-
drag endast om minst halften av den skattskyldiges
inkomster under beskattningsiret utgor inkomst av
tjanst. I annat fall skall avdraget goras i naringsverk-
samheten. De inkomster som skall jamforas ar in-
komst av tjanst enligt 34 § KL och inkomst av na-
ringsverksamhet enligt 25 § KL fore avdrag for
pensionssparande. Denna metod medfor ett visst
missgynnande av naringsidkare som har en inkomst
av tjanst som ar nagot hogre an naringsinkomsten.

Det andra alternativet som presenterades innebar
att den skattskyldige far fritt fordela basbeloppsav-
draget mellan allmant avdrag och avdrag i forvarvs-
kallan. Detta innebar ett gynnande av den skattskyl-
dige i de fall naringsinkomsten ar relativt blygsam i
forhallande till inkomsten av tjanst.

Den storsta forenklingen uppnds enligt Forenk-
lingsutredningen om det andra alternativet viljs. En-
ligt regeringens uppfattning skulle en sidan dndring
innebdra en betydande forenkling. Regeringen fore-
slar darfor att regeln dndras sa att den skattskyldige
fritt far fordela basbeloppsavdraget mellan allmant
avdrag och avdrag i naringsverksamheten.

Forslaget foranleder andring av 46 § 2 mom. och
punkt 6 av anvisningarna till 46 § KL.

6.2.3 Omrakningstalen for 1999 ars
taxeringsvarden

PROP. 1997/98:150

Lagstiftningen tradde i kraft den 1 juli 1997 (bet.
1996/96:FiU20, rskr. 1996/97:284, SFS 1997:441).
Motiven for forslagen redovisades utforligt i proposi-
tionen. Enligt regeringens mening finns det ingen an-
ledning att i detta hanseende nu gora en annan be-
domning 4n den som gjordes for ett ar sedan.

Mot bakgrund harav anser regeringen att omrak-
ningsforfarandet inte bor leda till ndgon forandring
av taxeringsvardena for hyreshus till den del de avser
varderingsenheter for bostader samt for smahusenhe-
ter for dr 1999. Detta innebar att omrikningstalen
for dessa typer av fastigheter skall vara desamma for
ar 1999 som dem som galler for ar 1998. Detsamma
bor aven gilla for smahus pa lantbruksenheter.

6.2.4 Atgarder pa tobaks- och
alkoholskatteomradet

6.2.4.1 Sankt skatt pa cigaretter

Regeringens forslag: Frin den 1 augusti 1998
sanks styckeskatten pad cigaretter fran 85 ore till 20
ore medan den del av skatten som ir relaterad till
detaljhandelspriset hojs fran 17,8 procent till 39,2
procent. Darigenom sidnks skatten pa cigaretter med
14 procent vid dagens cigarettpriser. Vid en pris-
sankning som limnar handelns marginaler oforiand-
rade blir skattesdnkningen 27 procent.

Regeringens forslag: Omrikningstalen for 1999
ars fastighetstaxering skall for hyreshus (virderings-
enheter for bostider) samt fér smahusenheter och
sméhus pa lantbruksenheter vara desamma som dem
som giller for ar 1998.

Skalen for regeringens forslag: I prop. 1996/97:150
foreslog regeringen att omrikningstalen for 4r 1998
avseende hyreshusenheter (bostadsdelen) och sma-
husenheter skulle vara desamma som for ar 1997.

Bakgrunden till regeringens forslag: Sverige har sedan
lange haft ett hogt skatteuttag pd tobak. Detta av-
speglar hogt stillda ambitioner pd folkhalsoomradet
dar skatterna varit ett centralt inslag i politiken.
Prispaverkande skatter har bidragit till att begransa
den totala konsumtionen av tobaksvaror och darmed
har de haft positiva effekter pa folkhalsan. Skatterna
pd tobak — detsamma galler for alkoholskatterna —
har varit ett typexempel pa styrande skatter dar man
via prispaverkan ger konsumenterna anledning att
beakta varornas negativa effekter i sina konsum-
tionsval.

Det har med tanke pa folkhalsan varit en uttalad
ambition att uppratthalla skatteuttaget i reala termer.
Detta har inneburit att bl.a. tobaksskatten successivt
justerats upp i takt med inflationen genom att rege-
ringen med jamna mellanrum foreslagit riksdagen
hojda tobakskatter. Sedan 1994 ar tobaksskatten — i
likhet med flertalet andra punktskatter — indexerade,
dvs. skatten justeras med automatik for den histo-
riskt konstaterade forandringen i den allmanna pris-
nivan under foregdende ar.

Under senare ar har tobaksskatten av fiskala skal
hojts i ett antal steg. For att finansiera dtgirder for
minskad arbetsloshet foreslogs varen 1996 en hoj-
ning av tobaksskatten med 15 procent (prop.
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1995/96:222, bet. 1995/96:FiU135, rskr 1995/96:307)
fran den 1 januari 1997. Hosten samma ar foreslogs
en ytterligare hojning med 7,9 procent frdn samma
tidpunkt for att finansiera en sinkning av skatten pa
ol  (prop.1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1, rskr.
1996/97:53). Slutligen foreslogs som en allmin fi-
nansiering av atgarder i 1997 ars ekonomiska var-
proposition en hojning av tobaksskatten med 29
procent fran 1 augusti 1997 (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284). Bakom de tre
hojningarna ligger ocksa det atagande Sverige gjorde
i forhandlingarna om medlemskapet i EU att senast
vid utgdngen av ar 1998 uppfylla de av EU uppstill-
da kraven om att de samlade punktskatterna pa ciga-
retter skall uppga till minst 57 procent av forsaljning-
spriset.

Mojligheten att anvianda skatterna som ett styr-
medel for att begransa totalkonsumtionen och som
en finansiseringskalla for offentliga utgifter beror i
hog grad pd om man kan skattebeligga all tobaks-
konsumtion i Sverige. Den svenska ekonomins ckan-
de 6ppenhet med bl.a. en 6kning av turism och annat
utlandsresande utgor har ett problem som forsvarar
for Sverige att uppritthalla en hogre prisniva pa to-
baksprodukter 4n den som giller i var omvarld. Sve-
riges situation i EU har ocksd inneburit forsamrade
moijligheter att uppratthalla en effektiv kontroll vid
granserna.

Till bilden hor ocksa den 6kande omfattningen av
den s.k. elektroniska handeln som underlattar kop av
billiga tobaksprodukter utomlands. EU:s regler om
beskattningen av postorderforsiljning har vissa svag-
heter.

Slutligen finns klara indikationer, bl.a. genom tul-
lens beslagsstatistik, att omfattningen av cigar-
rettsmugglingen okat kraftigt under senare tid.

Sammantaget innebar de nu nimnda faktorerna
att den hoga svenska tobaksskattens betydelse som
ett instrument i folkhilsopolitiken har forsvagats.
Genom granshandel och smuggling kommer inte
obetydliga delar av totalkonsumtionen att undandras
beskattning i Sverige. Men det innebar ocksa att to-
baksskattens fiskala roll for finansering av offentliga
ataganden kommer att minska.

Den statsfinansiella bilden

Fram till 4r 1997 kunde under en rad av ar konstate-
ras en trendmassig minskning av den totala tobak-
skonsumtionen genom forandrade rokvanor. Som
framgdr av tabell 6.1 visar sig detta ocksd i svagt
sjunkande intakter frin tobaksskatten fram till och
med 1996. Ar 1997 6kar dock intikterna som ett
resultat av tobaksskattehojningarna detta ar. For en
narmare analys av tobaksskatteintikterna for ar
1997 och darefter hianvisas till avsnitt 6.3.1, dar ock-
sd avvikelserna mellan tidigare och nuvarande pro-
gnoser pa detta omrade analyseras.

TABELL 6.1: INTAKTER FRAN TOBAKSSKATTEN
1994 -1997
MILJARDER KRONOR

AR UTFALL
1994 7281
1995 7246
1996 7084
1997 7696

Efterfrigan pd beskattade tobaksvaror, i forsta hand
cigaretter, har visat sig vara betydligt mer priskanslig
an vad tidigare studier indikerar. Gjorda bedomning-
ar av elasticiteten — forhallandet mellan den procen-
tuella minskningen i beskattad tobaksvolym och den
procentuella prishojningen — for utvecklingen mellan
1996 och 1997 visar pa elasticiteter fran knappt un-
der 1 till klart 6ver 1, dvs. pa betydligt hogre nivier
an vad som tidigare uppmiitts (0,3-0,5).

EU-regler

Fore Sveriges medlemskap i EU beskattades ciga-
retter med styckeskatt. Det fanns fem olika vikt-
klasser med ett fast skattebelopp i varje grupp.

Enligt EG:s regler skall punktskatten pa cigaretter
bestd av tva delar, en styckeskatt och en varderelate-
rad skatt. Styckeskatten fir inte understiga 5 eller
Overstiga 55 procent av summan av de totala punkt-
skatterna, d.v.s den virderelaterade skatten och
styckeskatten, och mervirdesskatten. Den varderela-
terade skatten skall berdknas pa det hogsta forsilj-
ningspriset, vilket faststills av tillverkare (eller deras
representanter inom gemenskapen) och importorer.

Den totala punktskatten pa cigaretter skall uppga
till 57 procent av det hogsta detaljhandelspriset, in-
klusive mervardesskatt, for cigaretter som efterfrigas
mest pd den nationella marknaden. Skattesatserna
faststills for dessa cigaretter och tillimpas sedan
aven pa ovriga mirken. Nivan pd skatten skall base-
ras pa den prisnivd som galler den 1 januari varje ar
for cigaretter i den mest efterfrigade kategorien. I
Sverige ar Blend for nirvarande marknadsledande
med ett hogstapris pa 44,50 kronor.

Sverige fick vid medlemsforhandlingarna med EU
en overgangsperiod till den 1 januari 1999 att uppna
57-procentnivan. Annu har inte denna niva natts.

Sverige har, i likhet med 6vriga EU-lander i Nord-
europa, ansett att styckeskatten bor utgora den helt
dominerande delen av cigarettskatten. Detta har varit
ett skdl bakom svenska stravanden att fa ersatta 57-
procentsregeln med ett krav om minsta total cigarett-
skatt pa ett visst ECU-belopp.

Kontrollatgirder

Skatteflyktskommittén har i sitt betinkande om
punktskattekontroll (SOU 1997:86) lamnat forslag
om forbittrade moijligheter till kontroll av punkt-
skattepliktiga varor. Med anledning av dessa forslag
har regeringen till riksdagen lamnat ett forslag om en
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ny lag om punktskattekontroll av transporter m. m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter till Riksdagen. Lagen foreslds trada i kraft den
1 juli 1998. I lagen foreslds forbattrade mojligheter
for tullen att kontrollera transporter avseende alko-
holvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
samt postforsindelser som innehaller alkohol- eller
tobaksvaror.

Inom Finansdepartementet sker ocksd en Oversyn
av lagstiftningen om varusmuggling. Denna 6versyn
skall vara slutférd den 31 augusti 1998. I samband
hiarmed kommer ocksa frigan om vilka straffsatser
som skall gilla for varusmuggling att tas upp.

Aven inom EU pagar for nirvarande en éversyn i
syfte att forstarka kontrollen av transporter av alko-
hol och tobak. En arbetsgrupp skall inom kort liagga
fram forslag till olika forbattringar av kontrollen.

Skalen for regeringens forslag: Under det senaste
aret har den illegala handeln med cigaretter i form av
smuggling och annan obeskattad inforsel okat kraf-
tigt. Det hoga svenska priset har i kombination med
oklarheter i tullens och skattemyndighetens mojlighet
att kontrollera att skatten blir betald gjort att en om-
fattande kriminalitet avseende illegal hantering av
tobaksprodukter har uppstitt. De hogre priserna i
forhallande till grannlander som Danmark och Fin-
land har ocksa skapat incitament till 6kad granshan-
del genom ©kad privat inforsel. Det finns aven indi-
kationer pd att handeln via internet Okat under
senare tid med inforsel av cigaretter fran lander med
lagre tobaksskatter an Sverige och dir ocksa han-
delsmarginalerna 4r liagre. Tillsammans med en
minskad totalkonsumtion har detta ocksa lett till
sjunkande tobaksskatteintikter i forhallande till vad
som tidigare prognostiserats.

Mot denna bakgrund finns anledning att snabbt
vidta atgarder. I annat fall kommer den illegala han-
teringen att bita sig fast och urholkningen av skatte-
basen, ocksa genom en okad privatinforsel fran vira
grannlander, att fortsitta. En annan konsekvens av
en allt storre illegal hantering av tobak ar att den ris-
kerar att forsamra mojligheterna att folja utveckling-
en av tobakskonsumtionen och diarmed dess verkliga
omfattning. Det blir dven svarare att hindra ungdo-
mar under 18 ar frin att kopa tobak eftersom den
som illegalt tillhandahaller tobak inte torde ha nagot
intresse av att folja bestimmelserna om aldersgrans i
tobakslagen. Ungdomar ar hiar som vid annan illegal
hantering, sdsom alkohol, en sirskilt utsatt grupp.
Exemplen visar pa betydelsen av att minska den ille-
gala tobakshanteringen. Av folkhilsoskal ar det séle-
des av storsta vikt att den fortsatta utvecklingen mot
en allt storre illegal tobaksmarknad stoppas.

De forslag pa punktskattekontrollomradet som
regeringen nyligen presenterat okar riskerna for de
som for in cigarretter illegalt och verkar diarmed
aterhdllande pd denna verksamhet. Samtidigt ar ciga-
rettpriserna pd den legala svenska marknaden sd ho-
ga i forhdllande dels till vir narmaste omvarld, dels
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till priserna pa illegalt forsilda cigaretter, att [onsam-
heten av granshandel och av smuggling fortfarande
kommer att vara sa stor att det krivs kompletterande
atgarder. Det ar darfor angelaget att fi ned priserna
pd den legala cigarettmarknaden. De indikationer
som tyder pd en omfattande kriminalitet med an-
knytning till smugglingen understryker vikten av att
atgarder vidtas snarast och pa bred front.

Tidigare forsok att tillgodose EU:s krav om ett
punktskatteuttag om minst 57 procent av forsilj-
ningspriset via skattehojningar har inte varit fram-
gangsrika. Priser och marginaler har hojts utover vad
som varit motiverat av skattehojningarna.

Svérigheterna att uppnd 57-procentskravet indike-
rar ett allmant problem vad galler effektiviteten hos
skatteforandringar. Skattejusteringar far dsyftade ef-
fekter pa detaljhandelspriserna enbart om grossister-
na later skatteforandringarna sla i genom fullt ut och
att detta ocksa slar igenom i detaljhandelsledet. I det-
ta sammanhang utgor strukturen pd den svenska ci-
garettmarknaden ett problem.

Cigarettmarknaden domineras av ett antal stora
grossister vilka kan agera som prissattare. I normal-
fallet innebar detta att priserna pa cigarettmarknaden
kommer att ligga 6ver den niva som skulle gilla vid
storre konkurrens och dirmed kommer ocksa de be-
skattade volymerna att bli mindre. Men det torde
ocksd innebdra att priserna ar mer trogrorliga nedat
an uppat. Denna asymmetri innebar att en skattehoj-
ning mycket val kan leda till storre prishojningar an
vad som dr motiverat — vilket det senaste arets erfa-
renheter visar — medan en skattesankning inte beho-
ver fa fullt genomslag. Vid rddande marknadsfor-
hillanden blir dirmed en central friga hur
incitamenten for prissinkningar kan forstarkas.

Kraftiga genomslag pa detaljhandelspriserna ar i
sin tur nodvindiga for att det skall vara mojligt att ta
tillbaka skattebasen genom att prismarginalerna till
var omvarld och till priserna pa den illegala markna-
den sjunker.

Fragan ar dd hur man genom ett forandrat skat-
teuttag skall dstadkomma den onskvarda prissank-
ningen. EG-reglerna pd tobaksskatteomridet ger
medlemslinderna  mojlighet att  faststilla  ett
?prisband” inom vilket det hogsta detaljhandelspriset
skall rymmas. Bestimmelser om fasta priser pa to-
baksvaror finns t.ex. i Danmark. En prisreglering ar
emellertid tveksam da den kan ge oonskade effekter i
andra avseenden. Situationens allvar och den brist pd
konkurrens som kannetecknar den svenska cigarett-
marknaden innebar dock att det kan bli nodvindigt
att ta till regleringsinstrumentet om det visar sig att
andra metoder inte ar effektiva. For narvarande ar
dock inte detta alternativ aktuellt.

Frigan dr di hur man i frinvaro av regleringar
skall kunna astadkomma de onskvirda prissank-
ningarna. Det handlar d4 om att kombinera en skat-
tesankning med en forindrad skattestruktur si att
olika aktorers intresse av prissainkningar okar, eller
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snarare att motstandet mot prissinkningar minskar.
Darvid ar avvagningen mellan de styckerelaterade
skatten och den del av skatten som utgdr som andel
av detaljhandelspriset central.

Sverige har sedan lang tid tillimpat en ordning
med en hog andel styckeskatt, di tobakens skade-
verkningar dr kopplad till konsumtionsvolymen, inte
till konsumtionsvardet. En hog andel styckeskatt bi-
drar darfor till att pd ett battre satt internalisera to-
bakens skadeverkningar i konsumenternas val 4n vad
som galler vid en hog andel virderelaterade skatt. En
hog styckeskatt har ocksa ansetts innebara att man
motverkar introduktionen av legalt inférda och be-
skattade lagpriscigaretter som kan vara extra halso-
vadliga.

Ovanstdende bedomningar ar giltiga for en situa-
tion dar grinshandel och smuggling har en begransad
omfattning. S ar inte fallet i dagsliget. Forekomsten
av illegalt inforda och obeskattade lagpris-cigaretter
pd den svenska marknaden gor att tobaksskattens
styreffekter undergrivs i 6kande omfattning. Harige-
nom har folkhalsoargumentet for en hog andel styck-
skatt forsvagats.

For nirvarande uppgér den varderelaterade skat-
ten till 17,8 procent av detaljhandelspriset medan
styckskatten utgor 85 ore per cigarett. Vid ett paket-
pris pd 44,50 kronor innebar detta att styckskatten
utgor den dominerande delen — eller 17 kronor per
paket — medan den virderelaterade skatten utgor en
mindre del eller 7,92 kronor per paket. Den laga
varderelaterade skatten innebdr att prissankningar
vid ofordndrade skattesatser slar forhdllandevis hért
pad den del av nettopriset som utgors av marginaler i
olika led. Ett exempel illustrerar.

Om priset sjunker med 1 krona paverkas inte
styckeskatten vid oférandrad forsiljningsvolym. Den
varderelaterade skatten sjunker med 17,8 ore och
dartill faller momsen med 20 6re. De totala skatterna
sjunker alltsd med ca 38 6re medan resten av pris-
sankningen faller pA marginalen som sjunker med 62
ore. Fran siljarens synpunkt finns darfor ett ganska
stort motstdnd mot att sanka priset.

Dagens tobaksskattestruktur med en hog stycke-
skatt har alltsd inneburit att den legala handeln inte
haft incitament att priskonkurrera eller att soka al-
ternativa leverantorer. Foljden har blivit en mono-
polliknande partihandelsstruktur och stela priser. Det
har ocksd bidragit till att all priskonkurrens tagit
formen av illegal forsiljning av obeskattade tobaks-
varor.

Regeringen foreslar nu en ny tobaksskattestruktur
sd att styckeskatten sanks kraftigt fran 85 ore per ci-
garett till 20 Ore per cigarett samtidigt som den var-
derelaterade skatten hojs fran 17,8 procent till 39,2
procent av detaljhandelspriset. Incitamenten att pris-
konkurrera forbattras dirmed. Det kommer att vara
tillitet med direktforsaljning av cigaretter fran utlan-
det, under forutsittning att siljaren ar registrerad
som skattskyldig och erlagger svensk punkt- och

mervardesskatt. Vidare kommer detaljisterna att ha
storre incitament att soka alternativa leverantorer. 1
Oresundsomradet bor det t.ex. vara mojligt att vin-
da sig till dansk partihandel. Regeringen raknar dar-
for med en okad priskonkurrens inom den legala
handeln.

Parti- och detaljhandels nettopris exkl.skatter lig-
ger i dag pa 10,68 kronor per paket cigaretter, vilket
ar hogt i en internationell jamforelse. Nettopriserna
berdknas t.ex. i Danmark ligga pa 6,09 kronor per
paket cigaretter. Regeringen bedomer att den ckade
priskonkurrensen kommer att leda till att handelns
nettopriser kommer att minska.

Effekten pa handelns marginaler vid en given pris-
sankning blir ocksd mindre vid den nya skattestruk-
turen. Vid en prissankning med 1 krona sjunker den
totala skatten med nistan 60 ore (bortfall av virde-
relaterad skatt om 39,2 6re och moms om 20 ore)
medan marginalen sjunker med enbart 40 ore.

Betydelsen av fordelningen mellan stycke- och
varderelaterad skatt for hur olika prissankningar pa-
verkar nettopriserna illustreras med de mer utbyggda
rakneexempel som redovisas i tabellerna 6.2 och 6.3.
I tabell 6.2 aterfinns exempel pa prissankningar vid
gallande styck- och virderelaterad skatt medan mot-
svarande exempel ges for det fall den varderelaterade
skatten hojts till 39,2 procent och styckeskatten
sankts till 20 ore per cigarett. Exemplen visar ocksa
nodvandigheten av att hoja den rorliga delen av to-
baksskatten. Annars skulle tobaksbranschens incita-
ment att ta ut ldgre nettopriser minskas, och priserna
ater kunna stiga i stallet for den dsyftade sankningen

I tabellerna illustreras tre fall forutom utgangsla-
get vid gallande regler (tabell 6.2) och situationen ef-
ter en prissankning vid foreslagna regler som innebar
oforandrade nettopriser (tabell 6.3). Det forsta fallet
beskriver mer detaljerat det tidigare exemplet med en
prissankning med 1 krona. I de tva aterstiende fallen
forutsitts priserna i det ena fallet sjunka sd mycket
att nettopriset kommer att sammanfalla med det som
galler i Danmark, dvs 6,09 kronor per paket medan i
det andra fallet paketpriset antas sjunka till den
danska nivdn, varvid nettopriset bestims som en
restpost. Det senare fallet 4ar av ett uppenbart intresse
da en prissankning av denna storlek 4r onskvard for
att begransa granshandeln; nivan i Finland ar ungefar
densamma som i Danmark.

Vid en jamforelse mellan de olika tabellerna savitt
giller effekterna av en prissinkning med 1 krona
framkommer det tidigare redovisade resultatet; vid
foreslagna regler sjunker nettopriserna mindre an vid
gallande regler.

Tidigare har noterats att det dr onskvart att priset
faller ner till dansk niva, dvs. ett paketpris pd 34
kronor. Vid gillande regler kraver detta en mycket
kraftig neddragning av nettopriset, fran 10,68 kronor
till 4,15 kronor. Vid foreslagna regler kravs en va-
sentligt mindre neddragning, till 9,87 kronor. Vid
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denna nivd kommer 4nd3 nettopriset att ligga Over
den danska nivan.

Betydelsen av skattestrukturen illustreras ocksa av
resultaten for prissinkningar som resulterar i netto-
priser pa dansk niva. Vid gallande regler kan priser-
na bara sjunka till 37,12 kronor medan vid foreslag-
na regler priserna kan falla ner till 24,74 kronor.

I olika avseenden forbattrar alltsd foreslagna reg-
ler forutsdttningarna for att sinka priserna si att
granshandeln och konsumtion av illegala cigarretter
minskar. Regeringen forutsatter att grossister och de-
taljhandel utnyttjar dessa forutsattningar.

De foreslagna dtgarderna innebdr att Sverige inte
kommer att uppfylla EU:s krav om att det samlade
punktskatteuttaget skall uppga till minst 57 procent
av detaljhandelspriset. Sverige kommer darfor att ta
upp diskussioner med EU om en forlingning av det
svenska undantaget.

Fragan ar da hur konsumenterna kommer att rea-
gera vid en prissinkning ner till dansk niva. Bedom-
ningar av elasticiteter, baserade pa de senaste drens
pris- och volymforandringar, indikerar att det inte ar
orimligt med elasticiteter i intervallet 1-1,5.

Bakom dessa elasticiteter ligger dels dndrade
rokvanor, dels en okad illegal forsaljning. Initialt tor-
de dndrade rokvanor st for en betydande del av for-
saljningsminskningen, medan den illegala forsil;-
ningen forvantas oOka i takt med att
forsaljningskanaler blir mer etablerade och utstracks
till nya delar av landet samtidigt som svarthandeln
blir mer socialt accepterad. Darmed kommer en allt
storre del av forsiljningen bero pd den illegala for-
saljningen.

Vi har saledes dnnu inte sett hela effekten av de
prishojningar som skedde under 1997. Om inga at-
garder vidtas kan man forvinta sig en fortsatt for-
saljningsminskning under de narmaste dren. Sett Gver
en liangre tidsperiod kan elasticiteten ocksd forvantas
ligga vasentligt 6ver 1 (ett).

Den forvantade minskningen av totalkonsumtio-
nen av tobak som forutsattes nar skatten hojdes kan
ocksa ifragasattas. Den okade illegala hanteringen av
tobak som foljt i skattehojningens spar har i stallet
forsamrat mojligheten av att folja utvecklingen av
tobakskonsumtionens totala omfattning. Det har,
som tidigare nimnts, dven blivit svdrare att bilda sig
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en uppfattning om konsumtionen bland ungdomar
paverkats eftersom kontrollen av forsiljning till ung-
domnar under 18 ar sannolikt har forsimrats. Det
finns sdledes skil som talar for att de skattehojningar
som av halsoskal genomforts inte fitt avsedd effekt.

Reaktionen pé en prissankning behover inte bli li-
ka kraftig som vid de senaste prishojningarna. Vid en
prissinkning kommer inte den faktiska cigarettkon-
sumtionen att dtergd till tidigare nivder vilket inte
heller 4r 6nskvirt. Okningen av handeln med illegala
cigaretter kommer inte heller att reverseras fullt ut.
Sammantaget innebdr detta att elasticiteten vid en
prissankning kan visa sig vara lagre dan vid en pris-
héjning. A andra sidan kan elasticiteten vid en pris-
sankning variera positivt med siankningens storlek
genom forekomsten av obeskattade substitut.

Savitt galler de foreslagna regelforandringarnas ef-
fekter pd tobaksskatteintikterna blir varje forsok till
kvantifiering hogst osiaker. En osikerhet galler den
framtida utvecklingen i franvaro av atgarder dar ut-
vecklingen vid dagens priser pa legala cigaretter i Sve-
rige forvantas bli mer negativ an vad som tidigare
kunnat forutses. Det dr mot denna osidkra utveckling
som en finansieringsbedomning skall goras. En an-
nan osikerhet giller storleken pa elasticiteten vid en
prissankning, och sarskilt vid prissankningar av den
storleksordning som de foreslagna reglerna medger.
Vid bedomningen av effekterna pd de offentliga fi-
nanserna skall vidare vagas in den terhdllande effekt
pa den illegala handeln med cigaretter som regering-
ens forslag pd kontrollomradet kommer att fa. Vid
en samlad bedomning anser regeringen att de fore-
slagna atgirderna inte kommer att paverka de of-
fentliga finanserna negativt. I ett langre tidsper-
spektiv skapar &tgirden tvartom battre forutsatt-
ningar att bevara skattebasen, framfor allt genom att
en storre andel av den totala cigarettkonsumtionen
kommer att belaggas med svensk skatt.

Regeringen avser att ingdende folja effekterna for
folkhilsan av de nu foreslagna dndringarna i skatte-
reglerna. Om det skulle visa sig att de forindrade
reglerna leder till en ogynnsam utveckling nar det
galler tobakskonsumtionen ar regeringen beredd att
aterkomma med forslag till motatgirder.
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TABELL 6.2: EFFEKTER AV OLIKA PRISSANKNINGAR VID GALLANDE SKATTEREGLER

PRIS IDAG PRISSANKNING NETTOPRIS SOM PRIS SOM

MED 1 KR DANMARK DANMARK

Styckeskatt (kr/cigarett) 0,85 0,85 0,85 0,85
Varderelaterad skatt (%) 17,80 17,80 17,80 17,80
Detaljhandelspris (kr/pkt) 44,50 43,50 37,12 34,00
Styckeskatt (kr/pkt) 17,00 17,00 17,00 17,00
Véarderelaterad skatt (kr/pkt) 7,92 7,74 6,61 6,05
Tobaksskatt (kr/pkt) 24,92 24,74 23,61 23,05
Moms (kr/pkt) 8,90 8,70 7,42 6,80
Nettopris (kr/pkt) 10,68 10,06 6,09 4,15

TABELL 6.3: EFFEKTER AV OLIKA PRISSANKNINGAR VID FORESLAGNA SKATTEREGLER

PRIS VID OFORANDRADE PRISSANKNING PRIS SOM NETTOPRIS SOM

MARGINALER MED 1 KR DANMARK DANMARK

Styckeskatt (kr/cigarett) 0,20 0,20 0,20 0,20
Vérderelaterad skatt (%) 39,20 39,20 39,20 39,20
Detaljhandelspris (kr/pkt) 35,98 34,98 34,00 24,74
Styckeskatt (kr/pkt) 4,00 4,00 4,00 4,00
Varderelaterad skatt (kr/pkt) 14,10 13,71 13,33 9,71
Tobaksskatt (kr/pkt) 18,10 17,71 17,33 13,71
Moms (kr/pkt) 7,20 7,00 6,80 4,95
Nettopris (kr/pkt) 10,68 10,27 9,87 6,09
6.2.4.2 Upphéavande av reglerna for bensinskatten, dieseloljeskatten, koldioxidskatten,

indexering av vissa punktskatter

Regeringens forslag: Reglerna om indexering av
skattesatserna for tobaksskatt och alkoholskatt upp-
havs.

Bakgrunden till regeringens forslag: Regler for index-
ering av skattesatser finns i dag for tobaksskatt, al-
koholskatt, forsaljningsskatt pd motorfordon samt
energi- och koldioxidskatt. Enligt reglerna skall rege-
ringen i slutet av varje ar, pa grundval av forindring-
arna i prislaget, i forordning faststalla de skattesatser
som skall galla aret diarpd. For tobaks- och alkohol-
skatterna skall berakningen goras utifrdn prisforand-
ringarna september — september och forordningar
utfardas i oktober. For ovriga skatter galler prisfor-
andringarna oktober — oktober med forordningar i
november.

Indexeringsreglerna infordes den 1 januari 1994
(prop. 1993/94:25, bet. 1993/94:FiUl, rskr.
1993/94:100, SFS 1993:1508, 1512-1513) och om-
fattade ursprungligen den allmidnna energiskatten,

tobaksskatten och dryckesskatten. Motivet var att
virdesakra skatteintdkterna.

I prop. 1993/94:25, Inriktningen av den ekono-
miska politiken, anfordes bl.a. att punktskatterna i
de flesta fall tas ut med ett visst belopp per styck, en
styckeskatt. Vid oforiandrade skattesatser och viss
inflation innebir detta att det reala skatteuttaget
sjunker over tiden. Med en &rlig inflation pd 5 pro-
cent kommer det reala skatteuttaget under en fem-
arsperiod att minska med knappt 30 procent. Med
en lagre inflationstakt pd exempelvis 2 procent arli-
gen kommer det reala skatteuttaget under en femadrs-
period att minska med drygt tio procent. I ett
makroperspektiv innebar den bristande realvardesik-
ringen att skattekvoten — skatterna uttryckta som
andel av BNP - sjunker over tiden. I dd rddande
statsfinansiella lage och de krav detta stallde pd en
sanering av finanserna borde punktskatteintakterna
vardesikras. Genom en koppling av nivan pa punkt-
skattesatserna till den allminna prisutvecklingen
skapades en ordning dir det reala skatteuttaget sa-
kerstills. Detta bidrog ocksa till en storre sikerhet
om statens intakter frin punktskatteomradet.
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Indexeringen begrinsades till att avse perioden
1994-1998 vilket var perioden for det saneringspro-
gram for de offentliga finanserna som lades fram i
propositionen.

Fran den 1 januari 1996 utvidgades vardesakring-
en till att dven omfatta forsiljningsskatten pd motor-
fordon, utan tidsbegransning, och den tidsbegrans-
ning som gallt for skatterna pd tobak, alkohol och
energi  slopades  (prop.  1994/95:203,  bet.
1994/95:SkU28, rskr. 1994/95:439, SFS 1995:912,
915-917).

Skalen for regeringens forslag: Regeringen stiller
sig i princip bakom tanken p4 att intikterna fran de
viktigaste punktskatterna bor vara virdesakrade.
Emellertid 4r behovet av indexering mindre nu an da
det infordes eftersom inflationen ligger pa en helt an-
nan nivd. En automatisk upprakning av skattesatser-
na foregas inte heller av ndgra overviganden om det
limpliga i skattehojningarna. Detta dr en nackdel
som ar sarskilt tydlig inom alkohol- och tobaksskat-
teomradet.

Sammantaget anser regeringen att Overvidgande
skal talar for att de nuvarande indexeringsreglerna
betriffande alkohol- och tobaksskatten bor upphav-
as. Fordndrade skatter inom detta omrade bor fore-
gds av en politisk provning av lampligheten i att vid-
ta dtgirder. Det kan ocksd pdpekas att systemet nar
det permanentades 1996 inte ansigs innebdra en
budgetforstarkning eftersom skattesatserna sett i ett
historiskt perspektiv andd hade justerats upp i en
takt minst motsvarande inflationen. Atgirden be-
doms vara offentligt-finansiellt neutral med tanke pa
att storleken pa de underliggande skattebaserna ar
forhallandevis starkt kanslig for prisforandringar.

Forslaget innebir att 42 § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och 37 § lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt upphavs.

6.2.5 Fastighetsskatten pa vattenkraftverk

Regeringens forslag: Fastighetsskatten pad mark-
virdet av vattenkraftverk sinks den 1 januari 1999
med 1,71 procentenheter.

Bakgrunden till regeringens forslag: Produktion av
vattenkraft har beskattats sedan 1982. Skatten base-
rades ursprungligen pa producerad mangd el. Skatte-
satsen som varierade beroende pa nar anliggningen
hade tagits i drift, uppgick hogst till 2 6re per kWh.
Den 1 januari 1996 hojdes bade produktionsskatter-
na pd vattenkraft och karnkraft som ett led i finansi-
eringen av EU-medlemskapet. Samma 4r i september
hojdes skatterna pa nytt for att bidra till finansiering-
en av utbildningssatsningen, det s.k. kunskapslyftet.
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Produktionsskattehojningarna  har  kritiserats,
framfor allt for att de inneburit en 6kad belastning
for de elintensiva foretagen. I den ekonomiska var-
propositionen 1997 (prop. 1996/97:150) konstatera-
des ocksd att storre delen av den elektriska kraften
fortfarande sildes i enlighet med avtal som ingatts
fore avregleringen av elmarknaden. Darfor kunde
elproducenterna overviltra skattehojningen pa kon-
sumenterna genom hojda elpriser. Mot denna bak-
grund omvandlades en del av produktionsskatterna
till konsumtionsskatt pa el. En tidigare beslutad hoj-
ning av produktionsskatterna togs tillbaka och i
stillet hojdes energiskatten pa fossila branslen och
el. Samtidigt omvandlades vattenkraftsskatten till en
fastighetsskatt pd vattenkraft. Ytterligare ett steg i
overgangen till konsumtionsskatt pd el togs den 1
januari 1998 da fastighetsskatten pd markvardet av
vattenkraftverk sanktes med 1,21 procentenheter till
2,21 procent samtidigt som energiskatten pa el hoj-
des med 1,4 ore per kWh. Eftersom ingen energiskatt
tas ut pa el som forbrukas vid tillverkningsprocessen
i industriell verksamhet forvintades skatteomligg-
ningen medfora sankta kostnader for den elintensiva
industrin.

Skalen for regeringens forslag: En siker tillgang pa
el till ett rimligt pris 4r en viktig forutsattning for den
svenska industrins internationella konkurrenskraft.
Det ar angeldget att den elintensiva industrin ges
konkurrenskraftiga villkor. Beskattningen av el i
produktionsledet utgor ett problem i en situation dar
forhillandena pa elmarknaden ar siddana att beskatt-
ningen leder till 6kade kostnader for elanvindarna.
Inom ramen for den Gversyn av hela energibeskatt-
ningen som pagar inom regeringskansliet och dar
forslagen sammantagna skall ge ett oférandrat skat-
teuttag pd omrddet provas darfor i vilken takt be-
skattningen av el i produktionsledet skall avvecklas.
Det finns emellertid anledning att redan nu ta ett yt-
terligare steg vad galler denna beskattning. Regering-
en foreslar darfor att den del av fastighetsskatten pa
markvirdet av vattenkraftverk som svarar mot den
tidigare produktionsskatten avskaffas fr.o.m. den 1
januari 1999. Detta innebar en siankning av skatten
pad markvirdet fran 2,21 procent till 0,5 procent.
Kvarvarande del svarar mot den skatt som utgdr pa
industrifastigheter, inkl. elproduktionsenheter.

6.2.6 Reklamskatt

Regeringens forslag: Reklamskatten pa reklam-
trycksaker avskaffas fr.o.m. den 1 januari 1999.

1996 ars reklamskatteutrednings forslag: Utredning-
en har foreslagit att reklamskatten avskaffas.
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Remissinstanserna: Nastan samtliga remissinstan-
ser har tillstyrkt utredningens forslag att avskaffa re-
klamskatten. Landsorganisationen i Sverige stiller sig
bakom utredningens stindpunkt att de administrati-
va kostnaderna i skattesystemet mdste vidgas mot
skatternas principiella och statsfinansiella betydelse. I
fallet reklamskatten sa innebar situationen i dagslaget
att den pa sikt bor ersittas med en mer likformig och
lattadministrerad skatt. Pres(s)gruppen har tillstyrkt
ett avskaffande av reklamskatten under forutsittning
att detta inte aventyrar presstodets fortbestand.

En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi97/1238).

Bakgrunden till regeringens forslag: Enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam tas
skatt ut for annons som ar avsedd att offentliggoras
inom landet och for reklam som ar avsedd att spridas
inom landet i annan form dn annons. Med annons
menas ett sarskilt utrymme som upplatits i trycksak
for atergivning av text eller bild for annan an utgiva-
ren och sddant utrymme i trycksaken som tagits i an-
sprak av utgivaren for egen reklam. Med reklam av-
ses ett meddelande som har till syfte att d4stadkomma
eller frimja avsittning i kommersiell verksamhet av
vara, fastighet, nyttighet, rittighet eller tjanst. Med
reklamtrycksak avses trycksak som framstallts hu-
vudsakligen i syfte att offentliggora reklam.

Skatteplikt foreligger for annons som avser reklam
och for annan annons for vilken vederlag utgar. Un-
dantag fran skatteplikten gailler for annonser i perio-
disk publikation som ar organ for ideella samman-
slutningar. Vidare undantas publikation som ges ut
pd fraimmande sprak for spridning huvudsakligen
utomlands samt egenannons i publikation och re-
klamtrycksak. Skatteplikt foreligger vidare for re-
klamtrycksak och for reklam som dterges i s.k. ljus-
tidning, i eller i anslutning till trafikmedel,
butikslokal, sportanliggning, teater eller liknande
lokal, pa fastighet eller allman plats eller pd motsva-
rande sitt samt for reklam som aterges genom vis-
ning av film eller atergivning av ljud. Fran skatteplikt
undantas reklamtrycksak som ar avsedd att ingd som
bilaga i annan publikation an reklamtrycksak, nar
reklamen avser endast publikationen eller annat
nummer av denna eller, i friga om bok, annan bo-
kutgivning av samme forlaggare. Vidare ar inte of-
fentliggorande av reklam skattepliktigt om det ar
fraga om reklam i eller utanfor foretags butiksloka-
ler, arbetsplats, trafikmedel eller liknande om rekla-
men avser foretaget, dess verksamhet eller utrymmet
for reklamen. Slutligen undantas fran skatteplikt
aven offentliggorande av reklam genom visning av
film eller atergivning av ljud om reklamen avser
kommande verksamhet av det slag som bedrivs dar
reklamen offentliggors.

Skattskyldig ar den som yrkesmaissigt offentliggor
reklam eller annons eller framstaller reklamtrycksak.
Vidare ar den som bedriver yrkesmassig verksamhet
inom landet skattskyldig for reklamtrycksak som av-

ser verksamheten och som forts in till landet utan att
reklamskatt betalats vid inforseln. Den som i yrkes-
missig verksambhet distribuerar annonsblad som forts
in till landet utan att reklamskatt betalats vid infor-
seln ar likasd skattskyldig.

Skattesatsen ar for annons i allmin nyhetstidning
fyra procent av beskattningsvardet och i alla 6vriga
fall elva procent av beskattningsvardet. I friga om
periodisk publikation som har karaktar av dagspress,
popularpress eller fackpress foreligger dock redovis-
ningsskyldighet for reklamskatt endast om det sam-
manlagda beskattningsvardet av publikationens an-
nonser for beskattningsar overstiger 60 000 kronor. I
ovriga fall foreligger redovisningsskyldighet om det
sammanlagda beskttningsvardet for helt beskatt-
ningsar overstiger 20 000 kronor. Till den som redo-
visat skatt for annonser i annan sjalvstandig perio-
disk publikation 4n annonsblad &terbetalas for varje
helt beskattningsar sa stor del av den erlagda skatten
som svarar mot en skattepliktig omsattning om hogst
12 miljoner kronor for dagspress och hogst 6 miljo-
ner kronor for annan press.

Reklamskatteutredningen tillsattes 1986 med hu-
vuduppdrag att dstadkomma en utvidgning av skat-
ten till nya medier, framst TV, radio och databaser.
Utredningen skulle ocksa foresld dtgarder som saker-
stallde att reklamskatten dven triffade trycksaker
som framstalldes med nya tekniker. En annan upp-
gift var att forenkla beskattningen eftersom tillamp-
ningsproblem framforts fran saval skattskyldiga som
beskattningsmyndigheten. I det ar 1988 framlagda
betankandet SOU 1988:17 foreslog Reklamskatteut-
redningen en helt ny reklamskattelag som bl.a. ut-
strackte lagens tillimpningsomrade till de nya re-
klammedierna och innebar att trycksaksreklamen
skulle beskattas i distributionsledet och inte hos
tryckerierna. Utredningens forslag fick ett i minga
delar mycket negativt mottagande vid remissbehand-
lingen och nigon reformering av reklamskatten kom
inte till stind med anledning av forslaget.

1996 ars reklamskatteutredning tillsattes i slutet
av 1995. Utredningen hade i uppdrag att gora en
oversyn av reklambeskattningen. Som utgangspunkt
for utredningens arbete gillde att reklamskatten sa
langt som mojligt skall vara generell for all reklam
och konkurrensneutral mellan olika reklammedier.
Utredningen skulle vidare undersoka mojligheterna
att utvidga reklamskatten till i dag skattefria omra-
den, sirskilt reklam i radio och TV. Vidare hade ut-
redningen i uppgift att forenkla beskattningsreglerna,
sarskilt vad betraffar beskattningen av reklamtryck-
saker som fororsakat manga problem, i syfte att un-
derlatta tillimpningen och administrationen av skat-
ten. Slutligen skulle utredningen analysera om
reklamskatten kan anses vara forenlig med gemen-
skapsratten.

Skalen for regeringens forslag: 1996 ars reklam-
skatteutredning har i sitt betinkande SOU 1997:53
foreslagit ett avskaffande av reklamskatten. Utred-
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ningen har gjort en noggrann genomgang av de pro-
blem som foreligger betriffande reklambeskattning-
en. Utredningens uppfattning ar att det saknas forut-
sattningar att komma till ritta med de under lang tid
patalade bristerna i reklambeskattningen. Man anser
att det inte gdr att dstadkomma en generell och kon-
kurrensneutral skatt pa reklam annat 4n till priset av
en reglering som inte dr godtagbar fran tillampnings-
och kontrollsynpunkt. Nar det giller beskattningen
av reklamtrycksaker har utredningen sarskilt patalat
de stora tillimpningsproblemen inom detta omrade
samt problemen for beskattningsmyndigheten att
kontrollera att de som ar skattskyldiga i Sverige for
inforda reklamtrycksaker och annonstrycksaker fran
annat EU-land verkligen redovisar skatt i landet.

Utredningen beraknade bruttointakterna av re-
klamskatten till ca 1,1 miljarder kronor.

Regeringen anser, i likhet med 1996 ars reklam-
skatteutredning och en overvildigande majoritet av
remissinstanserna, att reklamskatten bor avskaffas.
For narvarande saknas dock forutsittningar att fi-
nansiera ett totalt avskaffande av reklamskatten. Det
foreligger dock sa allvarliga problem nar det giller
beskattningen av reklamtrycksaker for saval skatte-
myndigheten som de ofta sma och medelstora tryck-
erier som ar skattskyldiga att skatten i denna del sna-
rast bor avskaffas. Detta framstir som sarskilt
angelaget med anledning av att svarigheterna for
skattemyndigheten att kontrollera skattskyldigheten
vid inforsel av reklamtrycksaker fran annat EU-land
kan leda till forlust av arbetstillfillen for trycke-
ribranschen i Sverige. Regeringen foreslar darfor att
reklamskatten pd reklamtrycksaker avskaffas fr.o.m.
den 1 januari 1999. De s.k. annonsbladen berors si-
ledes inte av denna forandring. Forandringar pa re-
klamskatteomrddet mdste vara si utformade att
dagspressens stillning och mangfalden inom dags-
pressen varnas.

6.2.7 Inget direktavdrag foér investeringar
i nya varme- och kraftproduktions-

anlaggningar

I foregdende ars varproposition (prop. 1996/97:150
s. 190) aviserade regeringen att ett tidsbegrinsat di-
rektavdrag borde inforas. Direktavdraget skulle avse
investeringar i anlaggningar for varme- och kraft-
varmeproduktion som anvinder fornybara energi-
kallor samt for distributionsnat fran sidana anlagg-
ningar och gilla investeringar under perioden juli
1997 — december 1998. Vid den fortsatta analysen
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har regeringen kommit fram till att en sddan lagstift-
ning endast skulle gynna investeringar som skulle ha
kommit till stdnd aven utan mojligheten till direktav-
drag. Incitamentseffekten for att genomfora nya in-
vesteringar skulle bli obetydlig. Regeringen kommer
darfor inte att ligga fram ndgot forslag till direktav-
drag.

6.2.8 Finansiella effekter for stat och
offentlig sektor

I detta avsnitt redovisas de finansiella effekterna av
foreslagna &tgarder. Redovisningen, som limnas i
tabell 6.4, avser effekterna for aren 1998-2001 for
statsbudgeten och for hela den offentliga sektorn. I
bada fallen ar redovisningen kassamassig, vilket bl.a.
innebar att olika forskjutningar i uppborden av skat-
ter har beaktats. Darutéver redovisas ocksa bruttoef-
fekten och den varaktiga nettobudgeteffekten for of-
fentlig sektor. Vid redovisningen har, forutom till
uppbordsforskjutningar, i forekommande fall dven
hansyn tagits till olika slag av indirekta effekter ge-
nom de primara skatteforandringarnas paverkan pa
andra skattebaser och pa offentliga utgifter.

Forslaget om ett nytt skalsteg vid den statliga be-
skattningen av forvarvsinkomster  fr.o.m. in-
komstaret 1999 berdknas ge en varaktig budgetfor-
stirkning om 2,2 miljarder kronor. For 1999 ar
effekten nagot liagre p.g.a viss fordrojning i skatte-
uppborden. Berikningarna har gjorts exkl. pensions-
reform.

Den okade mojligheten att avsitta inkomster till
periodiseringsfonder for enskilda naringsidkare och
deldgare i handelsbolag, som giller fr.o.m. 1999 &rs
taxering, berdknas ge en varaktig budgetforsvagning
pa 0,07 miljarder kronor. De kassamassiga effekter-
na for dren 1999-2001 ar storre, dir de okade av-
sattningsmojligheterna antas reducera intakterna fran
den statliga skatten pa expansionsmedel. Dirigenom
uppkommer en skattekredit som efter ett antal ar
atertas di de avsatta medlen aterfors och beskattas
som expansionsmedel. P4 lingre sikt antas avsatta
inkomster beldggas med socialavgifter och inkomst-
skatt pa forvarvsinkomst. For dren 1999 och 2001
uppgar budgetforsvagningen till 0,24 miljarder. For
ar 2000 uppkommer en dubbel effekt beroende dels
pa utbetalning av overskjutande skatt avseende 1999
ars inkomster, dels pd att den foreslagna regelind-
ringen antas paverka preliminardebiteringen detta ar.
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TABELL 6.4: SKATTEATGARDER | VAP 1998. KASSAMASSIGA EFFEKTER FOR STATSBUDGETEN OCH

OFFENTLIGA SEKTORN FOR AREN 1998-2001 SAMT BRUTTOEFFEKTER OCH VARAKTIGA EFFEKTER

FOR OFFENTLIG SEKTOR
MILJARDER KRONOR

IKRAFT  BRUTTO-

VARAKTIG EFFEKT

EFFEKT STATSBUDGET OFFENTLIG SEKTOR OFF. SEKTOR
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001

Nytt skalsteg i inkomstskatten 1/1 99 2,2 0 2,0 2,2 2.2 0 2.0 2.2 2.2 2.2

Skatteatgarder for smaforetag

HG6jd PF-avsattning enskilda 1/7 98 -0,24 0 -024 -048 -0,24 0 -024 -048 -024 -0,07

naringsidkare

Utvidgat lattnadsutrymme 1/7 98 0,19 0 -019 -0,20 -0,20 0 -019 -0,20 -0,20 -0,21

onoterade aktier

Utvidgad kvittning av reaforlust 1/7 98 -0,08 0 -0,08 -0,08 -0,08 0 -0,08 -0,08 -008 -0,08

onoterade aktier

Fri fordelning basbeloppsavdrag 1/7 98 -0,07 0 0 -0,07 -0,07 0 0 -0,07 -0,07 -0,07

Sankt fastighetsskatt vattenkraft- 1/1 99 -1.19 0 -1.25 -1,20 -117 0 -1,03 -1,01 -098 -0,90

verk

Avskaffad skatt reklamtrycksaker 1/1 99 -0,2 0 018 -0,17 -0,16 0 -019 -0,18 -0,16 -0,09

Ej omrékning fastighetsskatt 1/7 98 -1,72 0 -081 -065 -0,26 0 -081 -049 -0,42 -0,10
Den utvidgade littnaden i dgarbeskattningen for 6.3 ~ Statsbudgetens inkomster

onoterade bolag beridknas ge en varaktig budgetfor-
svagning om 0,21 miljarder kronor medan de 6kade
mojligheterna att kvitta reaforluster pd aktier i ono-
terade bolag ger en budgetférsvagning om 0,08 mil-
jarder kronor. For dessa atgirder, som bada giller
fr.o.m. 1999 ars taxering, reduceras den statliga skat-
ten pa kapitalinkomster, dir den kassamassiga effek-
ten uppkommer aret efter inkomstaret.

Inforandet av fri fordelning av det fasta basbe-
loppsavdraget for enskilda naringsidkare, som giller
fr.o.m. 1 januari 1999, beridknas ge en varaktig bud-
getforsvagning om 0,07 miljarder kronor.

Borttagandet om kvarvarande produktionsskatte-
del av fastighetsskatten pa vattenkraftverk, som gil-
ler fr.o.m. 2000 &rs taxering, berdknas ge en budget-
forsvagning, brutto, pd 1,19 miljarder kronor. Den
varaktiga budgetforsvagningen ar ligre, dar vid be-
rakningen bl.a. har beaktats att de sinkta elpriserna
reducerar KPI genom sinkta elpriser fér hushallen.
Vidare har beaktats effekter via ldgre elkostnader for
naringslivet.

Borttagandet av reklamskatten pd reklamtryck-
saker beriknas ge en budgetforsvagning, brutto, pa
0,2 miljarder kronor. De kassamissiga effekterna,
liksom den varaktiga nettobudgeteffekten, ligger lag-
re p.g.a av inverkan pa andra skattebaser.

Forslaget om oférandrade omrikningstal vid be-
rakningen av fastighetsskatten for 1999 beraknas ge
en budgetforsvagning, brutto, pd 1,72 miljarder kro-
nor. Den kassamissiga effekten fordelas pa flera ar
beroende pa forskjutningar i uppborden av skatt.

Statsbudgetens inkomster bestdr dels av skatter och
avgifter, dels av 6vriga inkomster. De 6vriga inkoms-
terna dr framst inkomster av statlig verksamhet, ut-
forsiljningar av statlig egendom och EU-bidrag.
Skatternas andel av de totala inkomsterna utgor cir-
ka 90 procent. For budgetaren 1996 till 1998 ir an-
delen dock ldgre, beroende pa dels extraordinira
medel fran EU, dels stora utférsiljningar under aren
1997 och 1998.

Inkomsterna pd statsbudgeten redovisas kassa-
mdssigt, vilket innebdr att det dr de skatter och avgif-
ter som under budgetéret betalas in till staten som
redovisas. En periodiserad redovisning av skatterna
visar ddremot de skatter som avser ett visst inkomst-
ar. Skillnaden mellan de kassamaissiga och de perio-
diserade skatterna forklaras av de betalningsfor-
skjutningar, som sker mellan dren i form av manads-
forskjutning i uppbérden av preliminir skatt,
fyllnadsinbetalningar, kvarstdende och 6verskjutande
skatter, utbetalningar till kommunsektorn och All-
minna Pensionsfonden.

Utvecklingen av skatterna dr beroende av tillvax-
ten i skattebaserna. Den viktigaste skattebasen vid
uttag av skatt dr ersittning for arbete, d.v.s. loner
och inkomst av niringsverksamhet. Ersittning for
arbete utgor skattebas for statlig och kommunal in-
komstskatt, allmidnna egenavgifter samt arbetsgivar-
avgifter. I skattebasen for inkomstskatt ingdr dven
skattepliktiga transfereringar sidsom pensioner, er-
sdttning vid arbetsloshet och sjukdom.
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Fran och med 1998 galler ett nytt uppbords-
system, skattekontosystemet. Tidigare redovisades
arbetsgivaravgifter och anstilldas inkomstskatter i en
uppbordsdeklaration medan mervirdesskatt redovi-
sades i en mervirdesskattedeklaration. Systemet
innebar att det var den influtna skatten for respektive
skatteslag, som redovisades i den statliga redovis-
ningen. I det nya uppbordssystemet deklareras samt-
liga skatter i en och samma skattedeklaration. Den
betalning de skattskyldiga gor avser siledes samtliga
deklarerade skatter. I riksredovisningen kommer fran
och med 1998 de deklarerade skatterna att redovisas
som inkomster, medan avvikelser mellan deklarerade
och inbetalda skatter kommer att redovisas under en
sarskild inkomsttitel, betalningsdifferenser. Den nu
presenterade berakningen ar dock gjord enligt det
gamla redovisningssattet.

6.3.1 Skatter m.m. 1998-2001
Prognosen baseras pa den ekonomiska antagandebild
som finns redovisad i finansplanen. I berdkningarna
har hansyn tagits till de regelandringar som beskrivs i
avsnitt 6.2. Emellertid har forandringarna vad galler
fastighetsskatt pa elproduktionsanlaggningar och re-
klamskatten endast till vissa delar kunnat fordelas pa
respektive skatteslag. De delar som inte har fordelats
redovisas i stallet under summa periodiserade skatter.
I tabell 6.5 redovisas de totala inkomsterna som
andel av BNP. Andelen vantas under perioden mins-
ka frdn drygt 37,7 procent 1998 till knappt 34,9
procent 2001. I huvudsak ar det minskade statliga
utforsaljningar som drar ned den totala inkomstkvo-
ten. De kassamassiga skatteinkomsterna som andel
av BNP minskar fran 33,3 procent till 32,5 procent.
De periodiserade skatteintakterna som andel av BNP
ar oforandrade de tre forsta dren men sjunker 2001.

TABELL 6.5: STATSBUDGETENS INKOMSTER
| PROCENT AV BNP

1998 1999 2000 2001
Totala inkomster 37,7 36,5 358 34,9
Kassamassiga skatter 33,3 33,1 32,7 32,5
Periodiserade skatter 32,8 32,8 32,8 32,4

De enskilda skatternas utveckling framgér av tabell
6.6. I tabellen ir fysiska och juridiska personers in-
komstskatt, socialavgifter, mervardesskatt, fastighets-
skatt och formogenhetsskatt redovisade periodiserat.

Fysiska personers inkomstskatt

Inkomsttitlarna fysiska och juridiska personers in-
komstskatt ar egentligen uppsamlingskonton med
bade in- och utbetalningar av olika skatter. De skat-
ter som helt eller delvis kassamissigt paverkar titeln
fysiska personers inkomstskatt dr statlig och kom-
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munal inkomstskatt, skatt pa kapitalinkomster, fas-
tighetsskatt, formogenhetsskatt, sirskild loneskatt,
egenforetagaravgifter, allman pensionsavgift och
mervardesskatt. Fran titeln sker dven utbetalningar
av kommunalskatter samt omféringar till andra in-
komsttitlar.

Taxeringen 1997, som avser inkomstdret 1996, ar
det senast kanda utfallet avseende de periodiserade
inkomstskatterna. Inkomstskatten pd forvirvsin-
komster beriknas till drygt 28,2 miljarder kronor
1997, vilket dr en okning med 2,3 miljarder kronor
jamfort med 1996. Okningen forklaras dels av att
skiktgransen for statlig inkomstskatt 1997 var den-
samma som 1996, dels av en relativt snabb utveck-
ling av lonerna. Ar 1998 beriknas skatten oka till
drygt 30 miljarder kronor.

Den tillfilliga varnskatten upphor i och med ut-
gangen av 1998, vilket beriknas minska skatten pa
forvarvsinkomster med cirka 5 miljarder kronor. I
denna proposition foreslar regeringen en hojning av
den statliga skatten fran 20 till 25 procent for den del
av den beskattningsbara inkomsten som overstiger
360 000 kronor. Skattehojningen beriknas oka in-
takterna med 2,2 miljarder kronor, vilket delvis for-
klarar att inkomstskatten enbart beriknas minska
med 2,3 miljarder kronor istillet for med 5 miljarder
kronor.

Kapitalskatten, d.v.s. skatt pd nettot av intakts-
rantor, utdelningar, realisationsvinster, utgiftsrantor
och realisationsforluster, beraknas uppvisa ett posi-
tivt nettobelopp for hela perioden. Senast kianda ut-
fall avser inkomstiret 1996, di realisationsvinster
fran forsaljning av vardepapper och fastigheter 6kade
med 21 miljarder kronor jamfort med 1995. En del
av denna okning forklaras av att den formanliga be-
skattningen av allemansfonder upphorde. Emellertid
tyder de stora fyllnadsinbetalningar av preliminar
skatt, som gjorts under varen 1998, pd att realisa-
tionsvinsterna dven avseende inkomstaret 1997 ar
hoga. Eftersom hushédllens inkomster fran realisa-
tionsvinster varierar mycket mellan dren, har endast
en mindre del av okningen tillatits paverka de foljan-
de aren. De okade inkomsterna fran skatt pa kapital
1998 och framat forklaras bland annat av minskade
ranteutgifter.

Juridiska personers inkomstskatt

Inkomstskatten for juridiska personer har okat kraf-
tigt under senare ar. Mellan 1992 och 1997 berdknas
skatten ha okat med knappt 27 miljarder kronor el-
ler 150 procent.

Inkomstskatten 1996 ar utfall, medan 6vriga ars
skatter ar prognoser. Inkomstskatten 1997 ar berak-
nad utifrin de floden av skatter som kommit in dels
under 1997 som fordebiterad preliminarskatt, dels i
borjan av 1998 som egna inbetalningar av prelimi-
ndrskatt. Som underlag till prognoserna anvinds
normalt dven resultatet frin den enkitundersokning
som Riksrevisionsverket tillstiller cirka 3 000 fore-
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tag. Resultatet frdn undersokningen har emellertid
inte kunnat anvindas i foreliggande prognos, efter-
som svarsfrekvensen var mindre dn 50 procent samt
att nagra entydiga slutsatser inte kunnat dras fran de
svar som kommit in.

Inkomstskatten okar med 7,9 miljarder kronor
mellan 1996 och 1997. Av okningen beriknas for-
andringar i lagstiftningen forklara knappt 3 miljarder
kronor. Foretagens ritt att gora avsattningar till pe-
riodiseringsfonder har fr.o.m. 1997 minskats fran 25
till 20 procent av vinsten. Dessutom okar skattein-
takterna 1997 pd grund av minskade avskrivnings-
underlag for bygginvesteringar, som i sin tur beror pa
att bygginvesteringar under vissa forutsdttningar
kunde direktavskrivas under perioden november
1994 till maj 1996. 1 6vrigt antas 6kningen bero pa
okade vinster for foretagen. Eftersom det ar osakert
hur stor del av vinstokningen 1997 som beror pa re-
avinster och andra extraordindra inkomster i forhal-
lande till vinster fran foretagens ordinarie verksam-
het, har inkomstskatten 1998 beriknats till samma
belopp som for 1997. Uppgangen i inkomstskatten

1999 beror till storsta delen pa att tidigare avsatt-
ningar till periodiseringsfonder borjar dterforas till
beskattning fr.o.m. detta 4r.

Intakterna fran avkastningsskatten beror dels pa
kapitalunderlagets storlek, dels pa statslanerantans
niva. Utvecklingen av kapitalunderlaget beror framst
pd forandringar i pensionssparandet och virde-
forandring av livbolagens formogenhet. T prognosen
minskar skatteintdkterna under dren 1997-1999.
Detta forklaras av en langsam okning av livbolagens
formogenhet samtidigt som statslanerdntan faller.

Owriga inkomstskatter

Ovriga inkomstskatter utgors av lotteriskatt, ku-
pongskatt, ofordelbara inkomstskatter samt beskatt-
ning av tjanstegruppliv. Inkomsterna beraknas 1998
till sammanlagt 6,3 miljarder kronor. Skatteinkoms-
terna berdknas till ungefar samma belopp for den
resterande delen av prognosperioden.

TABELL 6.6: PERIODISERADE SKATTER OCH STATSBUDGETENS INKOMSTER

MILJONER KRONOR

INKOMST- 1996 1997 1998 1999 2000 2001
TITEL

1100 Inkomstskatter 85 849 87 542 88 268 92 491 99 015 101 130

M1 Fysiska personer 28 597 29 103 28 367 26 600 29 834 31819

varav skatt pa 16n m.m. 25930 28 224 30 184 27 932 29 379 30 194

skatt pa kapital 4160 3060 1090 1233 2825 4023

restférda skatter m.m. -1 493 -2 181 -2 908 -2 565 -2 371 -2 398

1121 Juridiska personer 47 361 53762 53 626 59 494 62711 62 769

varav skatt pa inkomst 36 407 44 300 44 304 50 353 52 765 52 212

avkastningsskatt 13 584 12 609 11919 10 925 11572 12 249

restférda skatter m.m. -2 630 -3 148 -2 598 -1784 -1 626 -1 692

Ovriga inkomstskatter 9 891 4677 6 275 6 396 6 469 6 543

1200 Socialavgifter 182 275 194 901 212 370 229 374 240 907 250 553

Inkomster 285516 301 230 321 936 334 792 350 451 364 194

varav arbetsgivaravgifter 230 629 237 495 247 421 257 948 270673 281 565

egenféretagaravgifter 5820 5170 5031 5164 5451 5717

allmanna egenavgifter 37 515 46 351 55 753 57 429 59 432 61 445

sarskild I6neskatt 11 552 12214 13731 14 251 14 895 15 467

Utgifter 103 241 106 329 109 566 105 419 109 544 113 641

1300 Skatt pa egendom 33 203 36 767 38 757 38 443 41 558 42 526

varav fastighetsskatt 24 028 27 607 27 935 27 231 30132 30 830
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INKOMST- 1996 1997 1998 1999 2000 2001
TITEL
1400 Skatt pa varor och tjanster 222 512 229 676 236 499 243 493 253 185 261 949
1411 varav mervardesskatt 145 521 151956 155540 162932 171002 178 906
1424 tobaksskatt 7 084 7 695 7 200 6 450 6 400 6 400
14251 skatt pa etylalkohol 4907 4 686 4 571 4 476 4428 4 381
1425:2-3 skatt pa vin och mellan- 3233 3094 3211 3 259 3294 3316
klassprodukter
1425:4 skatt pa ol 3406 2079 2 067 2087 2107 2128
1428 skatt pa energi 45 636 46 945 50 755 51108 51715 52 546
1500 Utjamningsavgift 20 966 20 661 21 495 21 265 21 265 21 265
Periodiserade skatter 544806 569 547 597389 625001 656 049 677 591
Betalningsforskjutningar 4 258 5746 9756 5864 -2 512 2451
Kassamdéssiga skatter 549 064 575 293 607 145 630 865 653 537 680 043
2000 Ink. av statens verksamhet 32781 38 946 37 974 29 944 33 497 31763
varav utdelningar m.m 6413 13 054 11 813 6 620 6 220 6 220
3000 Ink. av forsald egendom 7144 15 802 22 301 15 001 12 001 1
4000 Aterbetalning av lan 4 062 3163 2837 3174 2693 2746
5000 Kalkylmé&ssiga inkomster -2 968 6 839 5416 5390 5462 5 506
6000 Bidrag m.m. fran EU 6771 8 220 10 383 10 075 9181 9 480
7000 Extraord. medel fran EU 3622 657 271 0 0 0
Statsbudgetens totala inkomster 600476 648920 686 327 694448 716371 729 538

Socialavgifter och allminna egenavgifter

De totala avgiftsintakterna 1997 berdknas bli cirka 2
miljarder kronor liagre dn vad som berdknades till
statsbudgeten for 1997. Den framsta forklaringen till
differensen ir att avgiftsunderlaget var for hogt be-
raknat i prognosen.

Det totala avgiftsuttaget for arbetsgivaravgifterna
dndras endast marginellt under prognosperioden.
Diremot sker det ganska betydande forandringar av
enskilda avgiftssatser, frimst med anledning av pen-
sionsreformen. De totala avgiftsintikterna paverkas
emellertid inte av dessa férandringar.

Ar 1998 beriknas intikterna av socialavgifter och
allménna egenavgifter till 322 miljarder kronor. Om-
foringar till Allmdnna Pensionsfonden, delpensions-
fonden och arbetsskadefonden beriknas uppga till
knappt 110 miljarder kronor, vilket innebdr att net-
tointikterna pa statsbudgeten berdknas till drygt 212
miljarder kronor. Intdkterna fran delpensions- och
arbetsskadeavgiften kommer fran och med 1999 att
bruttoredovisas pd statsbudgetens inkomstsida. Ut-
gifterna flyttas samtidigt till utgiftssidan. Den 4dndra-
de redovisningen innebdr att avgiftsintdkterna blir
cirka 8 miljarder kronor hogre fran och med 1999.

De totala intidkterna beriknas for 1999 till 335 mil-
jarder kronor. For aterstoden av prognosperioden
berdknas intdkterna folja utvecklingen av l6nesum-
man.

For att stimulera framforalle sméforetag till ny-
anstéllningar inférdes en nedsdttning av socialavgif-
terna fran och med 1997. Nedsittningen uppgar till
S procent av avgiftsunderlaget, dock hogst 2 500
kronor per manad. For 1998 har den maximala ned-
sattningen hojts till 3 550 kronor per méanad. Den
regionala nedsittningen av avgifterna behalls med
vissa begransningar i de verksamheter som ar berit-
tigade till nedsittning. Begrdnsningarna beriknas
minska nedsittningen med 100 miljoner kronor.
Sammantaget beriknas den totala nedsittningen av
socialavgifterna till knappt 3,2 miljarder kronor.

Skatt pd egendom
Till skatt pa egendom hinfors fastighets- och formo-
genhetsskatt, skatt pd arv och giva samt stimpel-
skatt. De totala egendomsskatterna berdknas oka
fran 37 miljarder kronor 1997 till knappt 43 miljar-
der kronor 2001.
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Fastighetsskatten 4r den dominerande skatten.
Mellan 1996 och 1997 sker en relativt stor 6kning av
skatten, vilket framst forklaras av skattevaxlingen
fran sarskild skatt pa elektrisk kraft fran vattenkraft-
verk till fastighetsskatt pd elproduktionsanliggning-
ars markvarde (fallrattigheter). Regeringens forslag
att inte rikna om taxeringsvardena 1999 for smahus
och flerfamiljsfastigheter samt att ta bort den forhoj-
da fastighetsskatten pd elproduktionsanlaggningar,
medfor att skatteintikterna minskar med cirka 0,7
miljarder kronor 1999 jamfort med 1998. Okningen
fran och med 2000 forklaras dels av allman fastig-
hetstaxering for hyreshus och lokaler, dels att den
arliga omrakningen av taxeringsvardet forutsatts
aterinforas i franvaro av sarskilda beslut. Storleken
pd omrakningen beror i sin tur pa prisutvecklingen
pa smahus och flerbostadshus. Av den totala fastig-
hetsskatten 1998 svarar smahus for 54 procent, bo-
stadsdelen i hyres- och bostadsrittsfastigheter 25
procent, lokaler 10 procent, industrifastigheter 4
procent och elproduktionsanliggningar 8 procent.

Formogenhetsskatten okar langsamt under perio-
den och beraknas for inkomstaret 1998 till 4,8 mil-
jarder kronor. Utvecklingen av stimpelskatten ar till
stor del beroende av omsittningen och prisutveck-
lingen pa fastigheter. Skatten beraknas uppga till 4,2
miljarder kronor 1998, vilket ar en 6kning med drygt
1,5 miljarder kronor jamfort med 1997. Storre delen
av denna okning forklaras av att den tillfilliga ned-
sdttningen av stimpelskatten upphorde vid drsskiftet
1997/1998.

Mervdrdesskatt

Intdkterna av mervardesskatten paverkas i huvud-
sak av inhemsk privat konsumtion, byggnads-
investeringar, kommunal forbrukning samt for-
brukning i branscherna fastighetsforvaltning,
bank och forsikring.

For inkomstaret 1997 blev mervirdesskatten 5,4
miljarder kronor hogre dn beraknat till statsbudgeten
1997. Den hogre intikten forklaras huvudsakligen av
en felbedomning av kommunernas mervirdesskatt
med 3,5 miljarder kronor. Ett indrat konsum-
tionsmonster, fran varor med 1ag skattesats till varor
med hog skattesats, forklarar ytterligare 1,3 miljarder
kronor.

Under 1998-2001 forvintas den privata konsum-
tionen drligen 6ka med 3-4 procent. Den kommu-
nala forbrukningen visar en fortsatt svag okning
under hela prognosperioden. Mervardesskatten be-
raknas till 156 miljarder kronor 1998, varav kom-
munerna svarar for knappt 24 miljarder kronor. Un-
der prognosperioden uppgdr mervirdesskattens
andel av de totala skatterna pa statsbudgeten till 26
procent.

Owriga skatter pd varor och tjinster
Ovriga skatter pd varor och tjanster utgor 1998
drygt 13 procent av de totala skatteinkomsterna.

Den dominerande skatten ar skatt pd energi, som
svarar for cirka 63 procent av ovriga skatter pd varor
och tjanster. For skatt pad energi blev utfallet 1997
knappt 6 miljarder kronor lagre dan beriknat. Den
stora avvikelsen for energiskatterna beror pa ett for
hogt antagande om forbrukningen av bensin och ol-
jeprodukter. En del av den liagre oljeférbrukningen
forklaras av att 1997 var ett ovanligt varmt ar. I pro-
gnosfelet ligger dven ett tidigare ej inkluderat avdrag
for skepp 1 inrikes trafik.

Under inkomsttiteln energiskatt redovisas energi-
skatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Samtliga prog-
nosdr antas vara normala ur temperaturhinseende.
De totala energiskatterna beridknas for 1998 till
knappt 51 miljarder kronor. Okningen jimfort med
1997 uppgar till 3,8 miljarder kronor och forklaras
bl.a. av hojda energiskatter pad elektrisk kraft och
branslen. Fram till och med 1999 avspeglar okningen
av skatteinkomster en okad anvandning av oljor och
kolbranslen, medan indexeringen av skattesatserna
paverkar inkomsterna under hela perioden. Fordel-
ningen av inkomsterna pd olika skatte- och energi-
slag framgér av tabell 6.7.

TABELL 6.7: INKOMST FRAN ENERGISKATTER
MILJARDER KRONOR

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Energiskatt 31,7 342 375 378 383 389
varav

elektrisk kraft 7.2 8,7 10,8 11,0 111 11,2

bensin 189 194 200 200 203 206

ovrigt 5,6 6,1 6,7 6.8 6.9 7,0
Koldioxidskatt 13,7 126 131 132 133 135
varav

bensin 4,9 4,8 4,8 4.8 4,9 4,9

ovrigt 8.9 7.8 8.3 8.4 8.4 8.6
Svavelskatt 0,2 0.1 0.1 0,1 0.1 0,1
Totalt 457 46,9 508 51,1 51,7 525

Not: P& grund av avrundning summerar inte alltid delsummorna till total-
summan.

Energiskatten utgor drygt 70 procent av de totala
energiskatterna medan koldioxidskattens andel ar
strax under 30 procent. Det totala skatteuttaget pa
bensin utgor knappt 50 procent, skatt pa elekerisk
kraft 20 procent medan skatten pa Gvriga energislag
utgdr 30 procent av inkomsterna under titeln ener-
giskatt.

De sammanlagda skatteinkomsterna frin tobak
och alkohol blev nistan 3 miljarder kronor ligre dn
berdknat 1997. Konsumtionen av etylalkohol uppvi-
sar en nedatgdende trend, men inkomsterna kan ock-
sd ha pdverkats av en okad grianshandel och illegal
inforsel under perioden. I samband med siankningen
av skatten pa Ol den forsta januari 1997 blev kon-
sumtionen av obeskattat 2,8-procentigt folkol ovan-
tat hog. Skatt pd alkohol ar i stort sett oférandrad
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under perioden 1998-2001. En svag okning av skat-
teinkomster frin vin och malt motverkas av nagot
minskade skatteinkomster fran etylalkohol.

Av fiskala skal samt for att nd upp till de krav pa
beskattning av tobak som medlemskapet i EU kraver
beslutade riksdagen om att skattehojningar pa tobak
skulle genomforas vid tva tillfallen under 1997. Den
forsta januari hojdes skatten med cirka 25 procent
och den forsta augusti hojdes skatten med ytterligare
29 procent. Ingen av dessa hojningar ingick i den
prognos som lag till grund for statsbudgeten. Trots
de stora hojningarna av skattesatsen har skattein-
komsterna inte 6kat i motsvarande grad. Skattebasen
har istillet minskat genom andrade rokvanor samt
problem med smuggling och internethandel. Tabell
6.8 visar de prognoser och effektberakningar for
tobakskatt som gjorts sedan hosten 1996.

TABELL 6.8: PROGNOSER OCH EFFEKTBERAK-
NINGAR TOBAKSSKATT
MILJONER KRONOR

TID KOMMENTAR EFFEKT 97 PROGNOS
1997
Host96  Grundprognos 7 405
BP97 Skattehdjning 1/1-97 1515
varav felredovisad momseffekt 410 9330
vAPg7 Korrigering momseffekt -410
Volymminskning -445 8 500
VAP97  Skattehojning 1/8-97 500 9000
BP98 Volymminskning -600 8 400
Utfall 1997 7700

Vid en sammanlagd bedomning beriknas skatt pa
tobak till 7,2 miljarder kronor 1998. For ar 1999
sjunker inkomsterna till 6,45 miljarder kronor for att
direfter stabiliseras pa denna niva.

6.3.2 Ovriga inkomster

Utfallet 1997 for 6vriga inkomster blev sammanlagt
16,4 miljarder kronor hogre dn berdknat. Den stors-
ta avvikelsen, 15,7 miljarder kronor, avser forsalj-
ningar av statlig egendom. De totala 6vriga inkoms-
terna berdknas till 79 miljarder kronor 1998 och till
63 miljarder kronor fér bade 1999 och 2000. Ar
2001 beriknas inkomsterna till ca 49 miljarder kro-
nor. Forsdljningar forklarar 15 miljarder kronor av
inkomsterna bade 1998 och 1999, medan forhojda
aktieutdelningar forklarar cirka 6 miljarder kronor
1998. Riksdagen har tidigare fattat beslut om att
delpensionsfonden skall avskaffas. Vid utgangen av
1997 uppgick fondens virde till 6,3 miljarder kro-
nor. Fondkapitalet skall enligt beslut foras till stats-
budgeten och redovisas dar 1998 pd inkomsttiteln
3312, ”Ovriga inkomster av forsild egendom”. De
totala inkomsterna for 1998 exklusive nimnda in-
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komster av engdngskaraktir beriknas for &ren
1998-2000 till cirka 50 miljarder kronor.

Inkomster av statens verksamhet uppgér till 38
miljarder kronor 1998. Inleveranser av riksbankens
overskott utgor den storsta enskilda inkomsttiteln
och varierar under prognosperioden mellan 7,5 och
11 miljarder kronor. AB Svenska Spels inleveranser
beriknas till 3,6 miljarder kronor 1998. Finansie-
ringsavgift fran arbetsloshetskassor beriknas 1998
uppga till 2,5 miljarder kronor.

Aterbetalning av ldn beriknas till 2,8 miljarder
kronor 1998 och avser huvudsakligen aterbetal-
ningar av studiemedel. Inkomsterna under huvud-
gruppen berdknas oka 1999, men minskar darefter
och berdknas 2001 till 2,7 miljarder kronor. Ok-
ningen 1999 forklaras av okade &terbetalningar av
naringslan.

Kalkylmassiga inkomster uppgar till 5,4 miljarder
kronor 1998 och avser till storsta delen statliga pen-
sionsavgifter.

Bidragen fran EU beraknas till 10,4 miljarder kro-
nor for 1998 och beriknas darefter minska till 9,5
miljarder kronor 2001. De storsta bidrags- pos-
terna ar arealbidrag och bidrag fran EGs socialfond.

6.3.3 Jamforelse med berakningen till
statsbudgeten 1998

Ar 1998 beriknas de totala skatterna till ungefdr
samma belopp som i budgetpropositionen. Om and-
rade redovisningsregler for socialavgifter och fore-
slagna regelandringar exkluderas minskar dock skat-
terna. Ar 1998 har skatterna justerats ned med 1
miljard kronor och de dirpa foljande aren ar nedjus-
teringarna 10,2 respektive 9,2 miljarder kronor. Av-
vikelserna fordelat pa olika skatteslag framgar av di-
agram 6.1.

DIAGRAM 6.1 m 1998
Skillnad gentemot berakning till m 1999
Statsbudget 1998 2000

Miljarder kronor

-2 Egendoms-
Jur. pers.

skatter
Socialavgifter

[ Fys. pers.

6 L Ovriga skatter pa
varor och tjanster
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Fysiska personers inkomstskatter beriknas minska
med 1,7 miljarder kronor 1998. For inkomstaren
1999 och 2000 beraknas nedjusteringen till ca 3
miljarder kronor. Av nedrevideringen forklaras half-
ten av lagre skatt pd kapitalinkomster medan reste-
rande del forklaras av lagre skatt pa forvarvsinkoms-
ter.

Juridiska personers inkomstskatt berdknas oOka
med 2,8 miljarder kronor 1998 och minska med 1,4
respektive 0,5 miljarder kronor inkomstiren 1999
och 2000. Okningen 1998 beror frimst p4 storre in-
komster fran avkastningsskatten pa grund av att liv-
bolagens formogenhet okar. Nedrevideringen de pa-
foljande dren beror pd en beriknad minskning av
inkomstskatten.

Intakterna fran socialavgifterna uppvisar endast
en marginell forandring 1998 jamfort med berik-
ningen till statsbudgeten. Daremot gér intakterna ner
med 2 miljarder kronor 1999 och 1,6 miljarder kro-
nor 2000 vilket i huvudsak forklaras av en lagre
framskrivningstakt av avgiftsunderlaget.

For inkomstaren 1998-2000 beridknas mervirdes-
skatten Ooka med 0,6, 1,2 respektive 2,0 miljarder
kronor. Trots ett lagre antagande om inhemsk privat
konsumtion beraknas mervirdesskatten bli hogre pa
grund av en forandring i fordelningen mellan hog-
och lagbeskattade varor inom inhemsk privat kon-
sumtion.

Skatt pa alkohol och tobak har tillsammans rik-
nats ned med cirka 2,5 miljarder kronor for 1998
och med drygt 3 miljarder kronor for aren 2000-
2001. Den storsta delen av nedrevideringen avser
skatt pa tobak och skatt pd o6l. Tobaksskatten har
reviderats ned ett flertal gdnger och osikerheten om
skattebasens storlek kvarstar. I berakningen till stats-
budgeten underskattades effekten av okad konsum-
tion av det obeskattade 2,8-procentiga folkolet i
samband med sankningen av olskatten den forsta
januari 1997. Energiskatten har reviderats ned med
1-2 miljarder kronor for dren 1998-2000. Det beror
i huvudsak pa lagre antaganden om utvecklingen av
KPI samt om utvecklingen av forbrukade volymer.

For dren 1998 och 1999 beriknas ovriga inkoms-
ter bli 1,1 respektive 0,8 miljarder kronor ligre. Ar

2000 berdknas inkomsterna bli 10 miljarder kronor
hogre. Okningen forklaras av aktieforsiljningar.

6.4 Offentliga sektorns skatter
1998-2001

Utvecklingen av ovriga skatter och avgifter i offentlig
sektor foljer i huvudsak utvecklingen av arbets-
inkomsterna. Kommunalskatterna beridknas 1998 till
300 miljarder kronor och okar till 337 miljarder
kronor 2001. Av kommunalskatterna avser 67 pro-
cent primiarkommuner, 29 procent landstingskom-
muner och 4 procent kyrkliga kommuner. Avgifterna
till den allmanna tilliggspensioneringen beraknas for
1998 till knappt 106 miljarder kronor medan avgif-
terna beraknas oka till drygt 114 miljarder kronor
2001. De totala skatte- och avgiftsintikterna i
offentlig sektor exklusive den frivilliga delen av kyr-
koskatten berdknas 1998 uppga till 954 miljarder
kronor och beriknas oka till 1072 miljarder kronor
2001. Vid berakning av skattekvoten skall dven vissa
andra avgifter, som inte redovisas pd statsbudgeten,
laggas till. Till dessa hor bland annat bankgarantiav-
gifter och avgifter for kiarnkraftsavvecklingen. I tabell
6.9 redovisas skattekvoten for perioden 1996-2001,
dels mitt enligt nationalrikenskapernas definition,
dels beraknat utifran de periodiserade skatterna.

TABELL 6.9: PERIODISERAD OCH KASSAMASSIG
SKATTEKVOT

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kassamassig 54,1 54,2 53,9 529 524 523
skattekvot!
Periodiserad 529 53,4 531 52,3 521 51,7
skattekvot

1 Enligt nationalrdkenskapernas definition

Den periodiserade skattekvoten visar det skatteuttag
som beslutats for respektive ar, medan skattekvoten
enligt nationalrikenskaperna visar de skatter som
betalas respektive ar.
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7 Kommunsektorn

71  Allmanna utgangspunkter

Skolan, virden och omsorgen utgor en fundamental
del av den svenska vilfarden. Kraven pad dessa verk-
samheter ar hoga och kommer att 6ka under de
narmaste dren. Samtidigt finns krav pa att kommu-
ner och landsting har en ekonomi i balans och att
kommunalskatterna hélls pd en samhallsekonomiskt
héllbar niva.

Efter en tid av omstillningar och neddragningar
har forutsittningarna for kommuner och landsting
forbattrats. Det beror frimst pd att den allminna
samhallsekonomiska utvecklingen nu blivit starkare,
vilket gynnar kommuner och landsting pa olika sitt.
Det har ocksd moijliggjort en betydande okning av
statsbidragen till kommuner och landsting.

Forbattringen for kommuner och landsting har
kommit till mer konkret uttryck genom forstirk-
ningar av de ekonomiska resultaten. En vindning av
sysselsattningsutvecklingen har ocksd kunnat noteras
under senare delen av ar 1997.

Regeringen triffade i mars 1996 en Overenskom-
melse med Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet i syfte att skapa stabila forutsattning-
ar for dren 1997 och 1998. Overenskommelsen in-
nebar bla. att regeringen tog sig att hilla statsbi-
dragen nominellt oforindrade och att forbunden
atog sig att verka for att kommunalskatterna inte
skulle hojas.

I foregdende ars ekonomiska varproposition fore-
slog emellertid regeringen att statsbidragen till kom-
muner och landsting skulle hojas med 4 miljarder
kronor &r 1997 och med ytterligare 4 miljarder kro-
nor ar 1998 i syfte att frimja sysselsittningen och
kvaliteten i skola, vard och omsorg. Forslaget presen-
terades mot bakgrund av riskerna for kvalitetsfor-
samringar i vissa delar av den kommunala verksam-
heten. I budgetpropositionen for 1998 aviserade
regeringen, mot bakgrund av den forbittrade sam-
hallsekonomiska situationen, en hojning av statsbi-
dragen med 4 miljarder kronor dven ar 1999 och
med ytterligare 4 miljarder kronor ar 2000. Nivan pa

statsbidragen skulle darigenom bli 16 miljarder kro-
nor hogre ar 2000, i forhallande till 4r 1996.

Kommuner och landsting har arbetat aktivt med
att omstrukturera och utveckla skolan, virden och
omsorgen. I de olika kommunala verksamheterna
har forutsittningarna forbattrats inte minst till foljd
av de okade statsbidragen. Fortfarande finns dock
vissa problem inom framfor allt dldreomsorgen och
skolan, dir ocksd det demografiska trycket ar storst.

En viktig forutsittning for en fortsatt god sam-
hallsekonomisk utveckling ar att skattetrycket halls
pa en langsiktigt hallbar nivd. En hojning av det
kommunala skatteuttaget innebar negativa effekter
bade for enskilda hushall och for samhillsekonomin
och bor darfor undvikas. En fortsatt utveckling mot
det av riksdagen beslutade kravet pa ekonomisk ba-
lans ar 2000 maste darfor ske utan skattehojningar.

Det ar regeringens bedomning att det nu finns ett
samhallsekonomiskt utrymme att hoja statsbidragen
till kommuner och landsting med ytterligare 4 mil-
jarder kronor redan ar 1998, utover tidigare besluta-
de hojningar. Dirigenom kommer nivdn pa statsbi-
dragen totalt att bli 20 miljarder kronor hogre ar
2000, 1 forhallande till &r 1996. Detta motsvarar en
hojning av kommunalskatten med drygt tva procent-
enheter. Samtidigt foreslar regeringen en forlingning
av den lag som galler for dren 1997 och 1998, som
innebdr att en skattehojning i en kommun eller ett
landsting leder till minskat statsbidrag.

Genom denna ytterligare okning av statsbidragen
kan kirnverksamheterna forstarkas. Regeringen pre-
senterar samtidigt med denna proposition en natio-
nell handlingsplan for ildreomsorgen, vilken anger
mal och riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av
aldreomsorgen. Regeringens bestimda inriktning ar
vidare att tillskotten skall leda till att kommuner och
landsting vidtar atgdrder sa att vintetiderna i sjuk-
varden blir kortare och att omsorgen och varden i
livets slutskede forbattras. Nar det galler skolan sd
presenterar regeringen nu ett sarskilt tiopunktspro-
gram som anger riktlinjerna for den fortsatta utveck-
lingen. Sarskilda medel avsitts ocksa for detta.
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Genom de Okade statsbidragen tryggas och for-
starks ocksd den kommunala sysselsattningen.

De okade statsbidragen till kommunerna fordelas
huvudsakligen genom det generella bidraget. En del
av det okade statsbidraget avsitts for sarskilda insat-
ser for kommuner och landsting med svira ekono-
miska problem.

Regeringen kommer att intensifiera arbetet med
uppfoljning av den kommunala verksamheten och
ekonomin, i syfte att forbattra underlaget for en
samlad bedomning av maluppfyllelse och resursut-
nyttjande i den kommunala verksamheten.

Regeringens bedomning ar att de okade statsbi-
dragen ger kommuner och landsting vasentligt for-
battrade forutsittningar att satsa pd en utvecklad och
forbattrad skola, att minska vantetiderna i hilso- och
sjukvarden samt att vidta betydande forbittringar
inom dldreomsorgen, och att samtidigt uppna eko-
nomisk balans ar 2000.

72 Utvecklingen i kommuner och
landsting de senaste aren

Regeringen overlimnar samtidigt med denna propo-
sition en skrivelse till riksdagen om utvecklingen in-
om den kommunala sektorn (skr. 1997/98:155).
Skrivelsen syftar till att utgora underlag for en sam-
lad bedomning av resursutnyttjandet i kommunsek-
torn samt av maluppfyllelsen i de verksamheter som
staten dlagt kommuner och landsting att utfora. Re-
dovisningen i detta avsnitt bygger pd regeringens
skrivelse och avser i huvudsak utvecklingen fram till
och med ar 1997.

7.2.1 Kommunsektorn och

samhallsekonomin

Kommunsektorn star for en betydande del av sam-
hallsekonomin. Nedanstdende diagram visar hur stor
del av landets samlade resurser som anvinds for
kommunal konsumtion och kommunala investering-
ar.

DIAGRAM 7.1
Kommunsektorns konsumtion och investeringar aren

1980-1997

Procent av BNP
25

24 + Konsumtion

23

Konsumtion och
investeringar

22

21

20

17 e B S L e B B
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 96 96 97

Kalla: Statistiska centralbyran och Inrikesdepartementet. Preliminart
utfall &r 1997.

Knappt en femtedel av bruttonationalprodukten
(BNP) bestod ar 1997 av utgifter for kommunal
verksambhet, varav merparten avsig konsumtion.

7.2.2 Den ekonomiska utvecklingen fram till
ar 1997

Kommunsektorns inkomster, utgifter och finansiella
sparande

Kommunsektorns inkomster bestar till 6verviagande
del av kommunalskattemedel och statsbidrag. De
kommunala inkomsterna minskade ndgot i l6pande
priser mellan dren 1992 och 1994 efter att tidigare
ha okat under en foljd av ar. Sedan ar 1995 har in-
komsterna for kommunsektorn ater okat framst pa
grund av okade skatteinkomster som foljer av ett
okat skatteunderlag.

Utgifterna delas normalt in i konsumtion, transfe-
reringar och investeringar. Den storsta utgiftsposten
ar konsumtion som till 6verviagande del utgors av
loner inklusive arbetsgivaravgifter. Sedan ar 1992 har
konsumtionsutgifterna i fasta priser! minskat, med
undantag for ar 1996. Minskningen beror dels pa att
en storre del av verksamheten avgiftsfinansieras, dels
pa besparingar i verksamheten. Prelimindrt minskade
konsumtionsvolymen mellan dren 1996 och 1997
med knappt 0,7 procent for sektorn. Totalt har ut-
giftsvolymen minskat med 4,6 procent sedan &r
1991. Om hinsyn tas till att en storre del av verk-
samheten avgiftsfinansieras har volymen minskat
med 2,1 procent under samma tidsperiod.

1 Konsumtionen i fasta priser har beriknats med ett sdrskilt kommunalt [6ne- och
prisindex.
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TABELL 7.1 KOMMUNSEKTORNS INKOMSTER,

UTGIFTER OCH FINANSIELLA SPARANDE
MILJARDER KRONOR, LOPANDE PRISER

PROP. 1997/98:150

TABELL 7.2 KOMMUNERNAS RESULTAT-
RAKNING AREN 1993-1997

MILJARDER KRONOR, LOPANDE PRISER

AR 1993 1994 1995 1996  1997'
AR 1993 1 S 1996 197" Verksamhetens intakter 81,8 81,7 80,1 756 752
Inkomster 393 382 391 407  4n Verksamhetens kostnader 264,0 269,5 275,5 290,8 298,1
Utgifter 383 386 392 404 418 Verksamhetens netto- 182,3 187,8 195,4 2152 222,9
Konsumtion kostnader
— volymforand- 18 1.0 0,4 0,0 0,7 Skatteintékter 160,6 168,8 179,9 192,0 197,4
ring, % Generella statsbidrag 359 31,3 31,3 327 37.2
Finansiellt 10,0 -3,6 -1,6 2.6 -1,2 Finansnetto 34 18 -10 -0 0,3
sparande
Resultat efter skattein- 109 105 147 93 120
varav takter och finansnetto
— kommuner 31 42 04 13 47 Avskrivningar 88 -9,3 -10,0 -10,2 -10,7
. 2 ; .
— landsting 7.6 08 -07 20 25 Forandring av pensionsskuld’ 6,7 -45 -53 -56 -4,
s o3 .
—ovriga 07 02 05 06 0.0 Extraordinéra poster 09 44 35 90 80
1 Preliminért utfall. 2 - .
2 Inklusive Sahlgrenska sjukhuset, MélIndals sjukhus samt NU-sjukvarden. Arets resultat (féréndring 55 1129 25 52
3 Kyrkokommuner, kommunalférbund samt ideella féreningar. av eget kapital)
Kélla: Statistiska centralbyran. ]
— exkl. pensionsskulds- 1,2 56 82 81 93
féréndring

Efter att ha varit negativt under andra halvan av
1980-talet blev det finansiella sparandet kraftigt posi-
tivt under dren 1992 och 1993. Det positiva sparan-
det berodde framst pa tillfalligt okande skattein-
komster som foljde av stora loneokningar dren 1990
och 19912 Aren 1994 och 1995 blev sparandet ater
negativt. Ar 1996 uppvisade sektorn ett 6verskott
som framst harror fran avrakningar pd 1994 och
1995 ars skatteinkomster samt relativt [dga nettoin-
vesteringar. De minskade nettoinvesteringarna Aar
1996 beror pa okad forsiljning av fastigheter samt
lagre bruttoinvesteringar. Det preliminara utfallet for
ar 1997 ar negativt, vilket bl.a. beror pa att investe-
ringarna tillfalligt har okat.

Ekonomiskt resultat — kommuner
Medan finansiellt sparande mater skillnaden mellan
inkomster och utgifter, miter ekonomiskt resultat
skillnaden mellan intikter och kostnader. Enligt pre-
liminara uppgifter for ar 1997 redovisar kommuner-
na ett positivt drets resultat. Det positiva resultatet
kan till stor del forklaras av stora extraordinira in-
takter. Utan dessa hade kommunerna redovisat ett
negativt drets resultat om ca 4 miljarder kronor.
Oavsett om de extraordindra intikterna inkluderas
eller ej, forbattras resultatet betydligt jamfort med ar
1996. Utan de extraordinira intdkterna ar 1996 ha-
de kommunerna redovisat ett negativt arets resultat
om ca 7 miljarder kronor.

Ar 1997 forbittrades resultatet i den lopande
verksamheten? bl.a. till foljd av de hojda generella
statsbidragen.

21 det tidigare systemet for utbetalning av kommunalskattemedel fanns en tvadrig
fordréjning.

3 Resultat efter skatteintikter och finansnetto (exklusive avskrivningar).

1 Preliminara uppgifter.
2 Pensionsskuldens forandring exkluseive larare m.fl.
Kéllor. Statistiska centralbyran och Svenska Kommunférbundet.

For de enskilda kommunerna varierade det ekono-
miska resultatet kraftigt. Enligt preliminira uppgifter
minskade dock spridningen ndgot dr 1997. Resulta-
ten forsimrades generellt sett bland kommunerna
mellan dren 1995 och 1996. Andelen med ett nega-
tivt drets resultat 6kade fran knappt hilften till tre
fjardedelar mellan dessa ar. Foridndringen i arets re-
sultat* visar dock inga statistiska samband med for-
andringen i utjdmningssystemet mellan dren 1995
och 1996. Enligt de prelimindra uppgifterna for ar
1997 ar antalet kommuner med ett positivt drets re-
sultat i stort sett oforandrat jamfort med dr 1996.

Ekonomiskt resultat — landsting

Enligt prelimindra uppgifter fortsatte rets resultat
for landstingen att forsimras ar 1997. Aven om pen-
sionsskuldens forindring exkluderas ar drets resultat
negativt for landstingen. De preliminidra uppgifterna
for &r 1997 visar pa en fortsatt forsamring av resulta-
tet i den lopande verksamheten.

4 Exklusive extraordinira poster.
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TABELL 7.3. LANDSTINGENS RESULTAT-
RAKNING AREN 1993-1997
MILJARDER KRONOR, LOPANDE PRISER

AR 1993 1994 1995 1996  1997'
Verksamhetens intakter 236 233 240 232 223
Verksamhetens kostnader 111,8 117,2 115,8 1115 1129
Verksamhetens netto- -88.3 -939 -91,8 -883 -90,6
kostnader

Skatteintékter 90,1 875 872 857 863
Generella statshidrag 93 90 85 58 68
Finansnetto 0.1 08 1.1 1.2 09
Resultat efter skattein- 11,2 34 49 45 34
tikter och finansnetto

Avskrivningar 46 43 -44 44 -43
Forandring av penionsskuld 46 -48 -32 -36 -3,0

Extraordinéra poster -05 03 00 02 00

Arets resultat (forandring 1.5 -53 -27 -37 -39
av eget kapital)

— exkl. pesionsskulds- 61 -05 05 -01 -09
féréndring

" Preliminara uppgifter
Kéllor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet.

Resultatet varierar mellan olika landsting, dock in-
te lika mycket som mellan kommunerna. De enskilda
landstingens ekonomiska resultat har generellt sett
forsimrats mellan dren 1995 och 1996. Forsamring-
en har fortsatt mellan dren 1996 och 1997. Enligt
prelimindra uppgifter for 4r 1997 har spridningen av
resultatet minskat mellan landstingen. Av uppgifter-
na framgar dessutom att samtliga landsting utom ett
redovisar ett negativt drets resultat for ar 1997.

7.2.3 Den kommunala verksamheten

Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag i 1997
ars ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150,
bet 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) om ett till-
skott om 4 000 miljoner kronor till kommuner och
landsting for ar 1997 i syfte att behdlla kvaliteten i de
kommunala verksamheterna och undvika sysselsatt-
ningsneddragningar. Riksdagen faststillde efter for-
slag i budgetpropositionen for 1998 ramen for ut-
giftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1,  rskr.
1997/98:35). Forslaget innebar att statsbidraget till
kommuner och landsting skulle forstarkas med yt-
terligare 4 000 miljoner kronor ar 1998.

Regeringens tydligt uttalade mal var att skola,
vard och omsorg skulle prioriteras vid fordelningen
av de okade generella statsbidragen. I det foljande
redovisas utvecklingen de senaste dren inom dessa
prioriterade verksamheter. Redovisningen avser i
forsta hand tiden t.o.m. ar 1996, vilket innebar att
effekterna av de okade statsbidragen inte kan utldsas.

Enligt vad som framkommit av bl.a. sysselsittnings-
statistiken har dock utvecklingen for senare tid inom
de aktuella verksamheterna paverkats positivt av de
okade statsbidragen.

Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

Den totala kostnaden i fasta priser for barnomsor-
gen, som bedrivs i form av forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, okade med knappt tre procent
mellan dren 1995 och 1996, men var densamma &r
1996 som ar 1991.

Barnomsorgen uppvisar en stor produktivitetsok-
ning under 1990-talet. Antalet inskrivna barn har
okat med knappt fem procent mellan dren 1995 och
1996. Okningen hittills under 1990-talet uppgar till
33 procent. Det gir inte att avgora hur produktivi-
tetsokningen under 1990-talet har paverkat kvalite-
ten.

Antalet barn per arsarbetare i daghem har minskat
ar 1996 jamfort med aret innan, efter att tidigare ha
okat sedan dr 1992. Antalet anstillda med hogskole-
utbildning har ¢kat under 1990-talet. Mélet om full
behovstackning ar i det narmaste uppfyllt.

Kostnaden for grundskolan har 6kat nagot i fasta
priser mellan dren 1995 och 1996. P4 grund av elev-
okningen har dock resurserna per elev fortsatt att
minska. Antalet elever i grundskolan har okat med
knappt tre procent ldsaret 1997/98 jamfort med fo-
regdende lasdr, och med elva procent sedan lasdret
1992/93. Grundskolans resultat ar i vasentliga avse-
enden goda och internationellt sett ofta mycket goda
med visst undantag for naturorienterande amnen. En
svag forsamring av elevernas kunskaper i matematik
kan dock noteras.

Sex procent av de elever som slutade grundskolan
varen 1997 fick ett ofullstandigt slutbetyg vilket ar en
marginell okning sedan varen 1996.

Nira nio av tio kommuner uppger att antalet ele-
ver med behov av sirskilt stod har okat. Enligt Skol-
verkets tillsynsutredningar ar 1997 fick eleverna i en
tredjedel av de undersokta kommunerna inte det
stod de hade behov av.

Kostnaden per elev i gymnasieskolan har ¢kat na-
got i fasta priser mellan dren 1995 och 1996. Antalet
elever har 6kat med en procent lasdret 1997/98 jam-
fort med foregdende lasar.

Av de elever som paborjade gymnasieskolan lis-
aret 1993/94 hade fyra av fem fullfoljt utbildningen
inom fyra &r. Detta 4r en viss minskning jamfort med
de som borjade lasaret innan. Av de elever som av-
slutade gymnasieskolan vdren 1993 péborjade 35
procent en hogskoleutbildning inom tre ar, vilket ar
en mindre okning jamfort med de som slutade dret
innan.

Kostnaden for den offentligt anordnade sarskolan
uppgick ar 1996 till 2 600 miljoner kronor. Antalet
elever i den obligatoriska sirskolan har okat de se-
naste fem dren. Andelen elever i sirskolan jamfort
med totala antalet barn i samma aldersgrupp ar dock
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oforandrat, ca en procent. Allt fler kommuner har
idag egen sarskola, vilket bl.a. medfort att elevernas
resvag kortats och forildrarna har fatt okat inflytan-
de.

Enligt Skolverket har den totala kostnaden for den
kommunala vuxenutbildningen 6kat med ca 15 pro-
cent mellan dren 1995 och 1996° i fasta priser. An-
talet studerande inom komvux har 6kat med drygt
tolv procent lasaret 1996/97, jamfort med ldsaret in-
nan. Andelen kursdeltagare som fullfoljt utbildning-
en har okat under de tre senaste lasdren, medan an-
delen kursavbrott ligger pd en oférandrad nivd runt
17 procent.

Halso- och sjukvdrd

Kostnaderna for den offentliga halso- och sjukvarden
minskade med drygt tre procent i fasta priser mellan
aren 1995 och 1996. Sedan ar 1992 har kostnaderna
minskat med drygt nio procent. Primarvardens andel
av lakarbesoken har okat, vilket stir i Overensstim-
melse med madlet att gora primarvarden till bas i
sjukvarden. Primadrvardens kvalitet 4r i en internatio-
nell jamforelse god.

Det finns fortfarande betydande sociala skillnader
i ohilsa bland befolkningen. Generellt sett dr ohilsan
storre bland man an kvinnor.

Sverige har enligt en utvirdering i Europa redan
uppndtt, eller kommer till &r 2000 troligtvis att upp-
nd, mer 4an halften av de mal WHO angett i Halsa
for alla &r 2000.

Antalet drenden hos Halso- och sjukvardens an-
svarsnamnd har okat starkt under 1990-talet, men
andelen drenden som lett till pafoljd har inte blivit
fler. Under ar 1997 har patienternas vintetider ten-
derat att oka nagot.

Aldreomsorg
Bruttokostnaderna inom aldre- och handikappom-
sorgen har okat med 40 procent sedan ar 1992. En
stor del av denna 6kning forklaras emellertid av han-
dikappreformen och psykiatrireformen. Kostnaderna
i fasta priser mellan aren 1993 och 1995 for enbart
aldreomsorgen bedoms ha minskat nigot.
Omsorgsbehoven i aldersgruppen 65-74 &r har
enligt en statistisk undersokning minskat, medan be-
hoven i gruppen 75 ar och aldre relativt sett ar ofor-
andrat. Insatserna har alltmer koncentrerats till de
aldre och mest hjilpbehovande. Socialstyrelsen
framhaller att bl.a. kommunernas resurser och kom-
petens inte ar tillrackliga for att kunna ge god vard i
livets slutskede. En fortlopande forbattring av boen-
destandarden under 1990-talet har dock skett.

S Forst lisiret 1997/98 péverkas kostnader och prestationer av kunskapslyftet.

PROP. 1997/98:150

7.2.4 Sysselsattningsutvecklingen i
kommuner och landsting fram till
ar 1997

Kommuner och landsting har som arbetsgivare en
betydande roll pa den svenska arbetsmarknaden. De
svarar for en fjardedel av det totala antalet sysselsat-
ta, varav kvinnor utgor ca 80 procent. Antalet an-
stallda i kommuner och landsting uppgick ar 1997
till 993 000 personer, vilket dr en minskning med
drygt en procent jamfort med foregdende ar. Till viss
del beror minskningen pa att delar av den kommu-
nala verksamheten har forts 6ver till kommunala
bolag eller lagts ut pd entreprenad utanfor sektorn.
De stora forandringarna i landstingen aren 1993-
1996 beror till stor del pd verksamhetsoverforingar
till kommunerna.

Sysselsattningen matt i antal personer har minskat
ndgot mer 4n antalet arbetade timmar vilket forkla-
ras av en minskad sjukfrdnvaro och en okad me-

delarbetstid.

TABELL 7.4 ANTALET ANSTALLDA | KOM-
MUNER OCH LANDSTING AREN 1992-1997
TUSENTAL ANSTALLDA, INKL. VERKSAMHETSOVERFORINGAR

AR 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Kommuner 749 726 726 750 759 742
Landsting 340 319 305 273 247 251
Totalt 1089 1045 1031 1023 1006 993

Kalla: Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet

Trots okade statsbidrag for dr 1997 har antalet sys-
selsatta inom kommunsektorn fortsatt att minska
jamfort med foregdende &r. Genom att kravet pa
ekonomisk balans for kommuner har skjutits fram
till att galla forst &r 2000 har ett storre tidsmassigt
utrymme skapats for anpassning utan att fast an-
stalld personal sigs upp. Under senare delen av &r
1997 forefaller sysselsdttningsminskningen ha stabili-
serats 1 kommuner och landsting bland annat till
foljd av de okade statsbidragen. Det finns en inbyggd
efterslipning p& upp emot ett ar frin det att resurser
frigors for att utoka verksamhet och personal i
kommuner och landsting till att atgarden far fullt ge-
nomslag i den nationella sysselsattningsstatistiken.

Arbetsmarknadsverkets insatser mot den Gppna
arbetslosheten fortsitter att ligga pd en hog niva.
Kommuner och landsting &r viktiga aktorer i att ska-
pa bla. praktikplatser och projekt for arbetslosa.
Enligt statistik fran Svenska Kommunférbundet
uppgick kommunernas andel av de konjunkturbero-
ende dtgirderna (exkl. arbetsmarknadsutbildning) till
56 procent ar 1997. Under 1997 ingick drygt
10 procent av de kommunalt sysselsatta i nigon
form av arbetsmarknadspolitisk atgard.
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73 Forutsattningar for kommuner
och landsting de narmaste aren

7.3.1 Den samhallsekonomiska utvecklingen

Kommunsektorns ekonomi

Bedomningen av den kommunala sektorns ekono-
miska utveckling bygger pd de forutsittningar som
redovisas i bilaga 1.

De kommunala utgifterna beraknas dr 2001 mot-
svara 23,3 procent av BNP. Diarav utgor den kom-
munala konsumtionen 17,4 procentenheter.

Sedan budgetpropositionen for 1998 presen-
terades har utfallet for ar 1996 reviderats. Kommun-
sektorns finansiella sparande blev bittre 4n vintat
och detta forklaras bland annat med uppskjutna in-
vesteringar och okade inkomster fran forsiljning av
fastigheter.

I det prelimindra utfallet for ar 1997 blev bade
den kommunala konsumtionen och sysselsattningen
hogre an vad som forutsdgs i budgetpropositionen
for 1998. Det finansiella sparandet blev daremot
sdmre dn prognostiserat. Forsdmringen motsvaras i
huvudsak av de fastighetskop for miljardbelopp som
en enskild kommun gjorde under ar 1997.

Kommunsektorns finansiella sparande forvintas
for ar 1998 bli bittre 4n vad som prognostiserades i
budgetpropositionen, bl.a. pd grund av aterhéllsam-
ma investeringar. For dren 1998-2001 beriknas det
finnas utrymme for bade en successiv forbittring av
det finansiella sparandet och en konsumtionsokning
med ca 0,9 procent per dr. Det ar framst i kommu-
nerna detta utrymme for konsumtionsokning finns.

Eftersom den kommunala konsumtionen i fasta
priser beraknas oka kommer dven sysselsittningen
att paverkas positivt under perioden. Konsumtionen
bestar till ca tre fjardedelar av lI6nekostnader.

7.3.2 Utvecklingen de ndrmaste aren inom
skola, vard och omsorg

Redan i foregdende ars ekonomiska varproposition
redovisade regeringen sin syn pd utvecklingen av den
kommunala verksamheten framover, inte minst till
foljd av kommande demografiska forandringar. Be-
hoven bedomdes komma att 6ka inom framfor allt
skola och aldreomsorg. Behovsutvecklingen inom
barnomsorgen bedomdes minska medan behovs-
utvecklingen inom gymnasieskolan och hilso- och
sjukvirden ansdgs mer svirbedomda eftersom ut-
vecklingen ar beroende av ett antal olika faktorer.
Behovsokningen inom framst skola och dldreom-
sorg skulle infalla samtidigt med fortsatta krav pa en
ekonomisk anpassning i manga kommuner och
landsting till foljd av balanskravet. Detta var ett av
de viktigaste skilen till regeringens forslag om okade
statsbidrag redan fran ar 1997. Av den enkatunder-

sokning bland samtliga kommuner och landsting
som regeringen genomforde i samband med riks-
dagsbeslutet om de 6kade statsbidragen framgick att
en stor del av de okade statsbidragen redan ar 1997
skulle komma de prioriterade verksamheterna till
godo och dven leda till forbattrad sysselsattning. Re-
geringens bedomning ar att statsbidragsokningen har
givit positiva effekter i de prioriterade verksamheter-
na i minga kommuner och landsting. De problem
som fortfarande finns 4r betingade bide av re-
sursproblem, bl.a. de stora skillnaderna i ekonomisk
situation mellan olika kommuner och landsting, och
av problem av annan karaktir.

Nir det galler utvecklingen i grundskolan visar
ménga studier och utvarderingar att resultaten i hu-
vudsak ar goda, dven i ett internationellt perspektiv.
Allt storre drskullar kommer emellertid in i skolan de
narmaste dren, och det stiller krav pd skolan att
kunna ta emot dessa och samtidigt bibehélla och ut-
veckla kvaliteten i undervisningen. Uppfoljningen av
skolans resultat och kvalitet behover ocksa forbatt-
ras. Antalet elever med sirskilda behov tenderar att
oka, och det finns av olika skal svérigheter att kunna
ge dessa elever den hjalp de behover. Varje elev som
limnar grund- eller gymnasieskolan utan tillrackliga
kunskaper innebar ett misslyckande for saval indivi-
den som for samhallet.

Utvecklingen inom hilso- och sjukvirden har un-
der 1990-talet varit mycket omdanande. En kraftig
omfordelning fran sluten vard till 6ppna vardformer
har skett. Det omvandlingstryck som skapats bl.a. av
den ekonomiska situationen har lett till omstrukture-
ringar, en okad produktivitet och ett forbattrat re-
sursutnyttjande. Det har emellertid pd senare tid
uppstdtt problem med okande vintetider inom olika
delar av varden. Uppféljningar har visat att manga
patienter fir vanta ldnga tider pa att traffa specialis-
ter, men ocksa att vantetiderna varierar starkt mellan
olika sjukhus, olika kliniker och for olika typer av
behandlingar.

Utvecklingen inom aldreomsorgen beskrivs inga-
ende i propositionen Nationell handlingsplan for ald-
repolitiken (prop. 1997/98:113) som regeringen pre-
senterar samtidigt med denna proposition. Aven om
stora delar av dldreomsorgen fungerar vil idag, finns
det dnda vissa problem som regeringen pekar ut och
som behdover losas. De allra ildsta blir allt fler och
hilsan hos denna grupp forbattras inte i samma ut-
strackning som for 6vriga grupper av aldre. Tillgang-
en till medicinsk kompetens i hemsjukvarden och de
sarskilda boendeformerna behover forbittras, liksom
att likarmedverkan i dldrevarden behover 6ka. Dessa
problem ir i stor utstrackning knutna till att det finns
brister i samverkan mellan landsting och kommuner,
vilket ocksd har forsvarat utvecklingen av ildrevar-
den i enlighet med de intentioner som fanns med
ADEL-reformen. Virden i livets slutskede stiller sto-
ra och delvis nya krav pd kommunerna. Ett sitt att
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forbattra situationen ar att hoja kompetensen bland
anstillda och fortroendevalda i dldrevarden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forutsitt-
ningarna for en positiv utveckling inom de priorite-
rade verksamheterna skola, vird och omsorg har
forbattrats inte minst genom de okade statsbidragen
till kommuner och landsting. For att skapa battre
forutsattningar for en fortsatt utveckling och forbatt-
ring i enlighet med de nationella malen och riktlin-
jerna foreslar regeringen att kommuner och landsting
tillfors ytterligare resurser. Samtidigt vill regeringen i
detta sammanhang understryka vikten av ett fortsatt
arbete i syfte att dstadkomma ett effektivt resursut-
nyttjande.

7.3.3 Forutsattningar for enskilda
kommuner och landsting

Det ar regeringens bedomning att nivan pa det finan-
siella sparandet dr 2000 beriknas motsvara ett posi-
tivt resultat for sektorn som helhet och att balans-
kravet diarmed uppnds. Det finns dock stora varia-
tioner mellan kommuner respektive landsting.

Regeringens bedomning ar att en 6vervagande del
av kommunerna och landstingen kommer att klara
balanskravet utan ytterligare besparingar i verksam-
heten. Ett flertal har ocksd mojlighet att utoka verk-
samhetsvolymen och diarmed antalet anstallda. Det
ar framfor allt de okade statsbidragen, men ocksa en
forbattrad samhallsekonomi som ligger till grund for
denna bedémning.

De kommuner och landsting som bedoms kunna
f4 svarigheter att klara balanskravet utan besparingar
eller okade intakter har vissa gemensamma problem.
Nar det galler kommunerna ar det i stor utstrackning
fraga om problem som dr hanforliga till den omflytt-
ning som sker inom landet och som framfor allt in-
nebar en avfolkning av vissa delar av landet. Nar det
galler landstingen kan problemen bl.a. hanforas till
att man ligger i olika fas i sitt omstruktureringsarbe-
te.

Utjamningssystemet omfordelar resurser

En stor del av kommunerna som bedoms fa svarighe-
ter med att klara balanskravet har en negativ befolk-
ningsutveckling. En kompensation for detta ges inom
ramen for utjamningssystemet, varigenom anpass-
ningen av kostnaderna underlittas. Ett kvarstiende
problem ar emellertid den “negativa spiral” som be-
folkningsminskningen leder till for berérda kommu-
ner. For att motverka den negativa utvecklingen har
regeringen i propositionen Regional tillvaxt for arbe-
te och valfard (prop. 1997/98:62) bl.a. foreslagit att
regionala tillvixtavtal utarbetas vars syfte ar att
dstadkomma bittre samverkan mellan olika organ
som arbetar med tillvixt- och sysselsittningsfram-
jande atgarder pa saval lokal och regional som pa
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central niva. Dessa tillvaxtavtal kan bli ett viktigt in-
strument i arbetet for att bekdmpa den utveckling
som innebidr en koncentration av befolkningen till
storstadsomraden och hogskoleorter.

Kommuner och landsting som bedoms fa svarig-
heter med att klara balanskravet har ofta hogre net-
tokostnader i verksamheten 4n vad som kan forkla-
ras av strukturella faktorer. Exempel pa sddana
faktorer ar befolkningens alderssammansattning, be-
folkningens geografiska spridning samt faktorer som
ar specifika for storstadsomrdden och glesbygdsom-
raden. Utjamningssystemet syftar till att utjamna for
strukturella kostnadsskillnader och for skillnader i
skattekraft. Bland de kommuner och landsting som
kan fa svarigheter att klara balanskravet har en stor
del fatt minskade bidrag genom omlaggningen av
utjamningssystemet ar 1996. For att dampa effekter-
na av omlaggningen finns sirskilda inforanderegler
under atta ar.

Den parlamentariska kommitté (dir. 1995:118)
som genomfor en Oversyn av utjimningssystemet
skall overlamna sina forslag i sddan tid att forand-
ringar kan trada i kraft den 1 januari 4r 2000.

En del av de kommuner och landsting som kan fa
svarigheter att klara balanskravet har i utgdngsliget
en skattesats som ligger 6ver den genomsnittliga for
riket. Kommuner och landsting med redan hoga
skattesatser bor inrikta sig pd att fortsitta arbetet
med att anpassa kostnaderna till langsiktigt hallbara
ekonomiska forutsittningar.

Sarskilda insatser

Sedan ar 1996 disponerar regeringen medel for bi-
drag till sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting (prop. 1994/95:150, bil. 7 s. 64). Av de
1 737 miljoner kronor som regeringen disponerar for
aren 1996-1998 har en stor del fordelats till kom-
muner och landsting for flyktingkostnader, for om-
struktureringsprojekt och for forebyggande hiv/aids-
verksambhet.

Regeringen har fran ar 1996 och fram till nu dess-
utom erhéllit ansokningar om bidrag for sarskilda
insatser frdn 66 kommuner och tva landsting. Efter
provning av varje sarskilt fall har beslut om bidrag
fattats for elva kommuner. De kommuner som be-
viljats bidrag har en sarskilt svar ekonomisk situation
till foljd av att ett antal faktorer samverkat. Flertalet
har en negativ befolkningsutveckling vilket ofta
sammanhanger med hog arbetsloshet och hoga kost-
nader for bl.a. socialbidrag. Med en negativ befolk-
ningsutveckling foljer ofta problem dven pd bo-
stadsmarknaden, bl.a. Okande vakansgrader i de
kommunalt dgda bostadsforetagen. De flesta av des-
sa kommuner har vidtagit ett antal atgirder for att
minska underskotten i verksamheten men ekonomin
visar 4nda pd en negativ trend. Flera har tillskjutit
stora belopp i form av tillskott eller driftbidrag till
bostadsforetagen vilket ytterligare forsimrat en re-
dan svag kommunal ekonomi.
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Regeringen gor bedomningen att det dven fort-
sattningsvis finns behov av sarskilda medel for kom-
muner och landsting med en sarskilt svar ekonomisk
situation, och att en betydande del av de medel som
kommer att avsittas framover for bidrag till sarskilda
insatser i vissa kommuner och landsting behovs for
att 10sa de kommunala bostadsproblemen.

For att skolan, varden och omsorgen skall priori-
teras har regeringen i propositionen Bostadspolitik
for hallbar utveckling (prop. 1997/98:119) foreslagit
atgarder for att stodja kommuner med 6vermaktiga
ataganden for boendet. Bl.a. framfors att en mer an-
damaélsenlig ordning bor etableras for att hantera
kommunernas problem orsakade av dtaganden for
bostadsforetagen.

En sarskild delegation foreslas inrdttas for att av-
lasta regeringen i arenden dar en kommuns svarighe-
ter vasentligen dr en foljd av dtaganden for boendet.
Delegationens uppgift blir att fran fall till fall bedo-
ma vilka atgarder som behovs och att, inom de ra-
mar som regeringen bestimmer, besluta om villkoren
for och omfattningen av statens stod. Det ar kom-
munernas formdga att klara av bostadsforetagens
svarigheter, och inte svarigheterna i sig, som skall be-
stimma inriktningen och omfattningen av statens
insatser. Fragor om stod skall i forsta hand provas
mot kommunens egna ekonomiska forutsittningar.
Endast kommuner med en sirskilt svar ekonomisk
situation kommer darfor i fraga for stod. I grunden
ar problemen att se som tillfalliga omstrukturerings-
problem. Den hanteringsordning som foreslds skall
darfor avvecklas inom loppet av ndgra ar. Regering-
en foresldr att delegationen etableras fr.o.m. den 1
juli 1998. Regeringen kommer emellertid att gora det
moijligt for delegationen att forbereda sitt arbete tidi-
gare sd att de mest angeligna drendena kan beslutas
redan i borjan av hosten 1998.

I den bostadspolitiska propositionen aviserade re-
geringen att man i den ekonomiska varpropositionen
skulle dterkomma till hur kostnaden for eventuella
subventionsinslag i kombination med kreditgarantier
och 1an skall hanteras. I den man kreditgarantier och
lan behover kombineras med subventionsinslag skall
kostnaden for sddana inslag normalt kapitaliseras i
direkt anslutning till att kreditgarantin eller lanet
limnas. Subventionen skall tickas genom anslaget
Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting. Anslaget skall 2ven kunna anvandas for att
stodja kommuner som hamnar i en sarskilt svar eko-
nomisk situation utan att dtaganden for boendet ar
den avgorande orsaken.

I avsnitt 7.6.4 foreslds att regeringen ges mojlighet
att bilda ett bolag med uppgift att 4ga och forvalta
bostadsforetag och fastigheter som overtas fran
kommun, i avvaktan pd att en mer permanent los-
ning kan astadkommas.

74  Okade satsningar p4 kommuner
och landsting

7.4.1 Hdojda statsbidrag

Regeringens bedomning: For att virna kvaliteten
i skolan, virden och omsorgen och for att minska
behovet av att hoja kommunalskatterna, hojs nivan
pa statsbidragen till kommuner och landsting med
ytterligare 4 000 miljoner kronor fr.o.m. ar 1998.

Av tillskottet avsatts 400 miljoner kronor ar 1998
och 400 miljoner kronor ar 1999 for sirskilda insat-
ser i vissa kommuner och landsting. Aterstiende be-
lopp tillfors de generella statsbidragen.

For att styra de hojda statsbidragen mot skolan
och omsorgen kommer regeringen att, inom ramen
for det generella statsbidraget, fordela 75 procent av
bidraget till kommunerna viktat efter olika &lders-
grupper.

Darutover hojs statsbidragsnivan med 4 000 mil-
joner kronor vardera dren 1999 och 2000 i enlighet
med vad regeringen tidigare aviserat.

Skilen for regeringens bedomning;:

Den prognostiserade sambhallsekonomiska utveck-
lingen for de ndrmaste dren lagger grunden for en
fortsatt positiv utvecklingstrend av kommunernas
och landstingens ekonomi.

Som tidigare nimnts har riksdagen beslutat om
hojda statsbidrag med 4 000 miljoner kronor for ar
1997 och ytterligare 4 000 miljoner kronor for 1998.
I budgetpropositionen for 1998 (prop. 1997/98:100,
UO25) aviserade regeringen en ytterligare hojning
med 4 000 miljoner kronor for vardera dren 1999
och 2000. De hittills beslutade och aviserade hoj-
ningarna av statsbidragen om sammanlagt 16 000
miljoner kronor fram till ar 2000, jaimfort med ar
1996, har klart bidragit till forbattrade forutsatt-
ningar for kommuner och landsting att klara en bra
verksamhet och att samtidigt kunna uppnd balan-
skravet detta ar.

Skillnaderna i ekonomisk situation mellan olika
kommuner respektive landsting 4r emellertid fortfa-
rande stora. Kommunalskatterna ligger redan pa en
hog niva och bor enligt regeringens mening inte 6ka
ytterligare. Regeringen foreslar darfor i avsnitt 7.6.2
att lagen (1996:1061) om minskning i sarskilda fall
av det generella statsbidraget till kommuner och
landsting dren 1997 och 1998 forlangs att gilla dven
for ar 1999.

Utvecklingen i de prioriterade verksamheterna vi-
sar, trots de okade statsbidragen, pa vissa problem av
bide resursmassig och annan karaktir. Regeringen
presenterar nu ett tiopunktsprogram for skolan samt
en nationell handlingsplan for aldreomsorgen. For att
forbattra forutsattningarna for kommuner och lands-
ting att leva upp till den inriktning som nu presente-
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ras bedomer regeringen att det, vid sidan av ordinarie
verksamhetsutveckling, bor tillforas ytterligare resur-
ser. Aven forutsittningarna for att minska vinteti-
derna inom sjukvarden forbattras.

Mot denna bakgrund foreslir regeringen i
tilliggsbudgeten for ar 1998 en 6kning av statsbidra-
gen redan fr.o.m. andra halvaret 1998 med 4 000
miljoner kronor. Dirtill bedomer regeringen att
statsbidragen bor oka med ytterligare 4 000 miljoner
kronor dren 1999 och 2000 i enlighet med vad som
tidigare aviserats. Den sammanlagda nivaokningen
av statsbidragen kommer darigenom att uppga till
20 000 miljoner kronor dr 2000. Under femarsperi-
oden 1997-2001 avsitts diarmed sammanlagt 72
miljarder kronor extra till kommuner och landsting.

Regeringen kvarstar ocksa vid sin tidigare bedom-
ning att resurstillskottet bor tillforas kommuner och
landsting genom en hojning av de generella bidragen,
men vill samtidigt understryka vikten av att kommu-
ner och landsting anvinder de okade statsbidragen i
enlighet med de prioriteringar som regeringen har
givit uttryck for i de for valfarden och for framtiden
sd viktiga verksamheterna skola, vard och omsorg.

Regeringen har for avsikt att intensifiera arbetet
med att forbattra och utveckla uppfoljningen och ut-
varderingen av den kommunala verksamheten och
ekonomin, vilket beskrivs i avsnitt 7.6.1. Regeringen
vill ocksd framhalla att sektorsmyndigheterna har
givits och kommer att ges sarskilda uppdrag att folja
upp i vilken utstrackning maluppfyllelsen i kommu-
nernas och landstingens verksamhet forbattras sam-
tidigt som statsbidragen hojs.

Fordelningen mellan kommuner och landsting bor
ske pa si sitt att av bidragshojningen tillfors kom-
munernas generella bidrag 2 160 miljoner kronor,
medan landstingens generella bidrag tillfors 1440
miljoner kronor. For att ytterligare betona tillskot-
tens inriktning mot skola och omsorg viljer regering-
en att fordela 75 procent av det nya tillskottet ar
1998 till kommunerna viktat efter olika dldersgrup-
per.

Av bidragshojningen for ar 1998 avsitts 400 mil-
joner kronor for sirskilda insatser. Det sammanlagda
beloppet for sarskilda insatser detta dr uppgar dari-
genom till 1 137 miljoner kronor. Aven for ar 1999
bor 400 miljoner kronor avsittas for sarskilda insat-
ser. For detta 4r bedomer regeringen siledes att
sammanlagt 1 000 miljoner kronor bor avsittas for
detta dndamal. For aren 2000 och 2001 boér 700
miljoner kronor av tillskotten avsittas respektive ar
for sarskilda insatser. Darigenom skulle sammanlagt
1 100 miljoner kronor per ar avsattas for andamalet.

Sammanfattningsvis foreslds resurstillskotten for-
delas enligt tabell 7.5.
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TABELL 7.5 HOJDA STATSBIDRAG TILL
KOMMUNER OCH LANDSTING AREN 1997-2001
MILJONER KRONOR, LOPANDE PRISER.

AR 1997 1998 1999 2000 2001

Generellt

— Kommuner 1330 3265 4540 5660 5660

(invanarrelaterat)

— Kommuner 1330 4345 5620 6740 6740
(aldersrelaterat)
— Landsting 1140 3590 5240 6900 6900

(invanarrelaterat)

Sarskilda insatser 200 800 600 700 700

Summa 4000 12000 16000 20000 20000

"'Nuvarande bestdmmelser om aldersrelaterade bidrag géller endast for
aren 1997-2000. Berakningstekniskt gérs dock samma fordelning for ar
2001 som fér ar 2000.

7.4.2 Andra satsningar som paverkar kom-
muner och landsting

Aven inom andra omrdden gérs satsningar som di-
rekt paverkar kommuner och landsting. De storre
satsningarna sammanfattas nedan.

Regeringens forslag till Nationell handlingsplan
for dldrepolitiken innehéller forslag till atgarder inom
vissa angeldgna omraden, framst avseende dldreom-
sorgen. Forslagen innebér bland annat ett 6kat st6d
till anhoriga, en satsning pa fortbildning av personer
i ledande funktioner samt 6kade medel till forskning.
Totalt foreslds att 250 miljoner kronor tillférs ut-
giftsomrade 9 for ar 1999 och 300 miljoner kronor
for vardera aren 2000 och 2001.

Mot bakgrund av kommunernas investeringsbe-
hov for utbyggnad och anpassning av bostider och
lokaler for dldre de narmaste dren har regeringen i
den bostadspolitiska propositionen foreslagit ett till-
falligt byggstod om totalt 400 miljoner kronor for
aren 1998 och 1999.

Regeringen foreslar ett sirskilt tiopunktsprogram
for kvalitet och likvardighet i skolan. For insatserna
foreslas att 110 miljoner kronor avsitts vardera dren
1999-2001.

Ett program for att stimulera IT-anvindning i
skolan kommer att presenteras. For dessa atgirder
beriknas sammanlagt 1 500 miljoner kronor under
perioden 1999-2001.

Riksdagen beslutade i samband med budgetpro-
positionen for 1998 om lokala investeringsprogram
for att frimja en ekologiskt hallbar utveckling. Gen-
svaret bland kommunerna har varit stort. Stodet f6-
reslds darfor forlingas med ett 4r och utokas med
2 000 miljoner kronor for ar 2001.

Regeringen ldgger denna dag en proposition om
Vissa kommunala fragor (prop. 1997/98:153). Pro-
positionen innehaller forslag om fordndringar i det
kommunala systemet for ersittning av viss mervar-
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desskatt. Regeringen limnar dven forslag som ger
mojligheter for landstingen och kommunerna i Skane
och Vistra Gotalands lan att lamna bidrag till annan
kommun i syfte att underldtta den ekonomiska regle-
ringen vid bildandet av de nya landstingen.

Regeringen har i berakningen av utgiftsomrades-
ramen for ar 1999 beaktat effekten av det tidigare
utlovade s.k. &terbetalningsskyddet avseende 1997
ars skatteinkomster med 2 600 miljoner kronor.

75 Berakning av ramen for utgifts-
omrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner ar 1999

For ar 1998 omfattar utgiftsomraddet sammanlagt
97 319 miljoner kronor (inklusive forslag i tillaggs-
budgeten), varav 74 911 miljoner kronor avser gene-
rellt statsbidrag till kommuner och landsting, 1 137
miljoner kronor avser bidrag for sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting och 21 270 miljoner
kronor avser utjamningsbidrag till kommuner och
landsting. Utjamningsbidraget motsvaras av en lika
stor avgift pa statsbudgetens inkomstsida.

I detta avsnitt redovisas en preliminidr berikning
av utgiftsomradesramen for dren 1999-2001. De
preliminara regleringarna av ramen till foljd av bland
annat finansieringsprincipen redovisas sarskilt i ta-
bellen nedan.

TABELL 7.6 UTGIFTSOMRADE 25 ALLMANNA
BIDRAG TILL KOMMUNER AREN 1999-2001
MILJONER KRONOR, LOPANDE PRISER

AR 1999 2000 2001

Ram enl. budget-
propositionen for 1998

100 288 101 848 102 028’
Tillskott 4000 4000 4000
Okad omslutning i
utjdmningssystemet 285 285 285

Regleringar enligt finan-
sieringsprincipen

Andrade regler i syste- -30 -30 -30
met for terbetalning av
viss mervardesskatt

Unga lagdvertradare 8 8 8
Véardnad, umgénge och 12 8 8
boende

Skatteunderlags-

regleringar

Hojning av reducerat -445 -905 -905

basbelopp (pensioner)

Summa 104118 105214 105 394

' Ram for ar 2000 med tillagg for ytterligare kompensation fér lararpensio-
ner.

Regeringen gor bedomningen att ramen for utgifts-
omradet bor okas med 4 000 miljoner kronor fr.o.m.
ar 1998. Skalet ar att varna kvaliteten i skolan, var-
den och omsorgen, och for att minska behovet av att
hoja kommunalskatterna.

Det statliga utjamningsbidraget till kommuner och
landsting okas med 285 miljoner kronor ar 1998.
Vid den slutliga berakningen frin Statistiska central-
byrdn avseende ar 1998 blev bade utjamningsbidra-
get och utjamningsavgiften hogre 4n vad riksdagen
beslutat i samband med budgetpropositionen for
1998. Utjamningsbidraget beraknas bli 285 miljoner
kronor hogre 4n det anslagna beloppet. Det okade
bidraget motsvaras av en lika stor 6kning av utjam-
ningsavgiften.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Till foljd av regeringens forslag i proposition Vissa
kommunala frigor (prop. 1997/98:153) om andrade
regler for systemet for dterbetalning av viss mervir-
desskatt for kommuner och landsting fr.o.m. den 1
juli 1998, bor det generella statsbidraget for ar 1998
sankas med 15 miljoner kronor. For ar 1999 bor det
generella statsbidraget sinkas med vytterligare 15
miljoner kronor.

Med anledning av regeringens proposition Vissa
reformer av pafoljdssystemet (1997/98:96) beriaknas
kommunerna fi okade kostnader till foljd av att
kommunens socialtjanst skall ha det primdra ansva-
ret for unga lagovertridare. Kostnaderna beriknas
uppga till ca 8 miljoner kronor och dirfor bor det
generella statsbidraget hojas med motsvarande be-
lopp.

Regeringens proposition Virdnad, boende och
umgange (prop. 1997/98:7) innehdller forslag till
andringar i fordldrabalkens bestammelser om vdrd-
nad m.m. Forslagen leder till ett utokat ansvar for
kommunerna och dirmed 6kade kostnader. Da de
okade kostnaderna beriknas till 12 miljoner kronor
ar 1999 och 8 miljoner kronor dren darefter bor det
generella statsbidraget 6ka i motsvarande man.

Fordandringar av det kommunala skatteunderlaget

I denna proposition foreslds en hojning av det re-
ducerade basbeloppet som anviands vid berdkning av
pensioner med en procentenhet ar 1999 och ytterli-
gare en procentenhet ar 2000, vilket leder till 6kade
skatteintakter for kommuner och landsting. Det ge-
nerella statsbidraget minskas med motsvarande be-
lopp.

De ekonomiska effekterna for kommuner och
landsting av den planerade alderspensionsreformen
har inte beaktats. Detta giller dven ovriga utgiftsom-
rdden (se avsnitt 4.8). Regeringen aterkommer till
fragan i budgetpropositionen for 1999.

From. den 1 januari 1998 undantas fran be-
skattning, under vissa forutsittningar, formén av att
fa anvinda en av arbetsgivaren tillhandahallen da-
torutrustning for privat bruk, s.k. skattefria laneda-
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torer (prop. 1996/97:173, bet. 1997/98:SkU4, rskr.
1997/98:21). Regeringen har inte for avsikt att regle-
ra de eventuella effekter pa skatteunderlaget som det-
ta kan medfora.

Owrigt

Regeringen foreslog i propositionen Transportpolitik
for en héllbar utveckling (prop. 1997/98:56) att for-
donskatten for bussar skall hojas fr.o.m. den
1 januari 1999. For att motverka kostnadsokningar
inom lokal och regional busstrafik bor berorda
landsting och kommuner kompenseras. D3 storleken
pa hojningen dnnu inte dr faststalld dterkommer re-
geringen i budgetpropositionen for 1999 med forslag
till reglering.

7.6 Ovriga fragor

7.6.1 Forbattrad uppfoljning av resultat och

resursutnyttjande

Regeringens bedémning: Arbetet med att forbatt-
ra och utveckla uppfoljningen och utvirderingen av
verksamheten och ekonomin i kommuner och lands-
ting bor intensifieras. Syftet dr att forbittra underla-
get for riksdagens samlade bedémning av utveckling-
en, maluppfyllelsen och resursutnyttjandet i den
kommunala sektorn.

Skilen for regeringens bedomning;:

De stora skillnaderna mellan enskilda kommuner
och landsting nir det giller ekonomiska och andra
forutsittningar for att klara sin verksamhet och upp-
na nationella mal har 4ter aktualiserat frigan om sta-
tens behov och mojligheter att styra den kommunala
verksamheten, samt frigan om olika styrinstrument
och deras effekter. Riksdagen har ocksd efterlyst en
forbattrad uppfoljning av resursutnyttjandet och
maéluppfyllelsen i den kommunala verksamheten.

Utvecklingen under 1990-talet

Under 1990-talet har manga kommuner och lands-
ting decentraliserat och effektiviserat sin verksamhet
samt andrat sin organisation och sina styrformer. En
viktig forutsittning for detta har varit avregleringen
av den kommunala verksamheten som skett, inte
minst genom 1991 4rs kommunallag. Statens styr-
ning av kommuner och landsting har siledes forand-
rats under 1990-talet. Ett forandrat statsbidrags- och
utjamningssystem och en ny lagstiftning har tillsam-
mans med den ekonomiska utvecklingen banat vig
for stora forandringar i verksamheten.

PROP. 1997/98:150

Nationella mal

Forutsittningarna att pa nationell nivd gora en ana-
lys av hur kvaliteten utvecklats och av hur resultaten
overensstimmer med de nationella mélen varierar
mellan olika verksamheter bl.a. beroende pd om och
hur mélen f6r verksamheten formulerats.

Riksdagen respektive regeringen faststiller natio-
nella mal for verksamheten i kommuner och lands-
ting i lagar och forordningar. De nationella malen for
verksamheterna ar i huvudsak uttryckta som inrikt-
ningsmal och anger mer sallan en direkt matbar niva
for resultatet. De avser oftast ocksd bredare forhal-
landen 4n de som den kommunala verksamheten i
sig kan paverka. Riksdagen har sedan flera ar uttalat
att uppfoljningen skall inriktas mot mal och resultat.
En av principerna for mal- och resultatstyrning ar att
staten utifrdn faststdllda mal i huvudsak skall folja
resultatet av verksamheten och inte pa vilket sitt de
uppnatts. I vissa av de kommunala verksamheterna
ar emellertid dven processen viktig for resultatet.

Behovet av samordnad uppfoljning

Ett generellt statsbidragssystem ger de enskilda
kommunerna och landstingen stora mojligheter att
anpassa sin verksamhet efter lokala behov och att
sjilva prioritera mellan olika verksamheter. En ut-
gangspunkt ar att dessa prioriteringar ocksd sker i
overensstimmelse med nationellt formulerade mal
for olika verksamheter. Det finns ett stort nationellt
intresse av att folja utvecklingen av ekonomin och
kvaliteten i kdarnverksamheterna.

Efter genomforandet av de kommunalekonomiska
reformerna har staten okat sina insatser for att fort-
lopande folja upp och utvirdera verksamheten inom
den kommunala sektorn. Sektorsmyndigheternas
uppfoljning, utvirdering och tillsyn har utvecklats
och forbattrats. En samlad arlig redogorelse for ut-
vecklingen inom den kommunala sektorn limnas se-
dan ar 1994 till riksdagen genom en skrivelse i an-
slutning till regeringens ekonomiska varproposition.
Arbete pagdr inom olika omriden for att forbattra
informationen om verksamhetens kostnader, presta-
tioner och kvalitet sa att den skall kunna relateras till
de mal for verksamheten som statsmakterna stillt
upp. Genom lagen om den kommunala redovisning-
en ges Okade forutsittningar for att ta fram ett un-
derlag for finansiell information som bygger pa ge-
mensamma och objektiva principer och diarmed ger
okad enhetlighet och jamforbarhet i den externa re-
dovisningen.

Det finns dock fortfarande problem med bristande
enhetlighet i redovisningen som forsvarar jamforelser
mellan kommuner respektive landsting och dven
mellan olika tidsperioder. Svarigheterna att utforma
enhetlig redovisning och statistik kan bero pd att
kommuner och landsting valt att organisera sin verk-
samhet pd olika sitt. En annan orsak kan vara att
redovisningen och statistiken fyller olika behov. Re-
geringen ser dock positivt pd det arbete som bedrivs i
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kommuner och landsting for att gora redovisningen
mer jamforbar.

Regeringen anser att de nationella mélen kan be-
hova fortydligas t.ex. genom nedbrytning till olika
delmal. Nagon overgripande och samlad analys av
kvalitets- och resultatutveckling i relation till de eko-
nomiska resurser kommuner och landsting forfogar
over ar idag svar att gora, framst till foljd av att den
nuvarande uppfoljningen sker utifrin ett sektors-
perspektiv och utifrdn sektorsvisa mal. En samman-
vagning av verksamhetsmal och ekonomiska mal
gors inte systematiskt.

Som ett led i arbetet med att forbattra informatio-
nen om verksamhetens kostnader tillkallade rege-
ringen varen 1996 en sarskild utredare med uppdrag
att utarbeta forslag till hur kvalitet och jamforbarhet
kan forbattras for de uppgifter, av i huvudsak eko-
nomisk karaktir, som staten samlar in fran kommu-
ner och landsting. Betankandet 6verlamnades till re-
geringen 1 december 1996 (SOU 1996:179).
Utredningen limnade forslag om ett antal atgarder
for att forbattra den statliga uppfoljningen. Utreda-
ren foreslog bl.a. att statens uppfoljning av utveck-
lingen i den kommunala sektorn skulle baseras pa en
gemensam indelning i verksamhetsomraden, nyckel-
tal med tillhorande definitioner och en samordning
av uppgifter om ekonomi, personal och verksamhet.
En forbattrad samordning av den ekonomiska statis-
tik som samlas in av SCB samt Socialstyrelsen och
Skolverket har skett. Detta arbete skall fortsitta.

Arbete for att forbittra uppfoliningen

Mot bakgrund av vad som redovisats kommer rege-
ringen att tillsitta en arbetsgrupp inom regerings-
kansliet som skall intensifiera arbetet med att for-
battra och utveckla uppfoljningen och utvarderingen
av den kommunala sektorn. I detta arbete dr det na-
turligt att Svenska Kommunforbundet, Landstings-
forbundet, SCB och berorda sektorsmyndigheter
medverkar. Arbetsgruppens uppdrag blir bl.a. att uti-
fran befintlig statistik om den kommunala verksam-
heten och ekonomin forbattra det underlag som pre-
senteras for riksdagens samlade bedomning av ut-
vecklingen inom sektorn. Vidare skall arbetsgruppen
initiera olika typer av atgarder for att dstadkomma
ytterligare forbattringar av uppfoljningen av hur
kommuner och landstings resurser anvands och hur
de nationella malen uppfylls. En viktig del i detta ar-
bete blir att utveckla resultatindikatorer som visar
hur enskilda kommuner och landsting uppnar de na-
tionella malen. Arbetet skall i forsta hand inriktas pa
karnverksamheterna skola, vard och omsorg,.

Uppfolining av organisations- och verksambets-
formerna

Kommuner och landsting har numera en stor frihet
att utforma sina styr-, organisations- och verksam-
hetsformer. En konsekvens hirav ar att de blivit mer
lokalt anpassade och betydligt mer varierande. Rege-

ringen bedomer att det finns ett behov av att pa na-
tionell niva kontinuerligt folja fornyelsearbetet inom
kommuner och landsting framfor allt vad galler ef-
fekterna pa demokrati och rattssakerhet. Det galler
bl.a. frAgor om representativitet for vissa grupper och
det medborgerliga deltagandet i grundldggande poli-
tiska processer. Detta skall ses som ytterligare en del
av insatserna for att forbattra den nationella samlade
uppfoljningen av den kommunala sektorn. Regering-
en avser mot denna bakgrund att under varen 1998
sdtta iging ett arbete med att utveckla en modell for
att systematiskt folja upp styr-, organisations- och
verksamhetsformer och fornyelsearbetets effekter pa
den lokala demokratin och rittssidkerheten.

7.6.2 Minskning i sarskilda fall av det
generella statsbidraget till kommuner
och landsting ar 1999

Som tidigare namnts har riksdagen beslutat och rege-
ringen foreslagit och aviserat betydande tillskott till
kommuner och landsting for dren 1997-2000 Till-
skotten uppgar totalt till 20 000 miljoner kronor ar
2000, vilket motsvarar en hojning av kommunalskat-
ten med drygt 2 procentenheter. Syftet med tillskot-
ten ar dels att starka kvaliteten i skola, vird och om-
sorg och darigenom ocksd uppnd positiva syssel-
sattningseffekter, dels att motverka skattehojningar i
kommuner och landsting. Regeringen foreslar darfor
en forlingning av nuvarande lag for att motverka
skattehojningar med ett 4r.

Frdgans bebandling
For aren 1997 och 1998 giller, med vissa undantag,
att om en kommun eller ett landsting faststiller en
hogre skattesats an den som gallde for ar 1996, skall
det generella statsbidraget till kommunen eller lands-
tinget for samma ar minskas med ett belopp som
motsvarar hilften av den okning av de preliminira
kommunalskattemedel respektive landstingsskatte-
medel som foljer av skattehojningen. Bestimmelserna
om detta finns i lagen (1996:1061) om minskning i
sarskilda fall av det generella statsbidraget till kom-
muner och landsting dren 1997 och 1998.
Bestimmelsen infordes efter att en Gverenskom-
melse traffats mellan regeringen, Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet dar de bada for-
bunden utfist sig att verka for att skatterna inte
skulle hojas i kommuner och landsting dren 1997
och 1998. Regeringen tog sig samtidigt att foresla
riksdagen att hilla statsbidragen nominellt oférand-
rade samt att ekonomiskt reglera nya och dndrade
regler som paverkar den kommunala ekonomin.
Regeringen foreslar nu en forlingning av de be-
stammelser som galler for dren 1997 och 1998 till att
galla dven for 4r 1999. Mot bakgrund av den bered-
ning som foregitt den nu gallande lagen anser rege-
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ringen att beredningskravet i 7 kap. 2 § regerings-
formen ar uppfyllt dven i detta lagstiftningsarende.

Den forlangning som regeringen nu foreslar av la-
gen om minskning i sirskilda fall av det generella
statsbidraget till kommuner och landsting dren 1997
och 1998 ar enligt regeringens mening forenlig med
regeringsformens bestimmelser om den kommunala
sjalvstyrelsen och beskattningsratten.

Bakgrund

Riksdagen har infort ett lagstadgat balanskrav for
kommuner och landsting frdn ar 2000 (prop.
1996/97:52, bet. 1996/97:FiU1S, rskr. 1996/97:281).
Balanskravet innebar att budgeten varje ar skall upp-
rattas sd att intakterna Overstiger kostnaderna. Ett
eventuellt negativt resultat skall regleras inom tva ar.
Vid behandlingen av forslaget om ett lagstadgat ba-
lanskrav betonade finansutskottet vikten av en gynn-
sam ekonomisk utveckling i den kommunala sek-
torn. Ekonomisk balans i den kommunala sektorn ar
enligt utskottet en viktig del av den samlade ekono-
miska politiken. Konstitutionsutskottet ansdg, vilket
finansutskottet instimde i, att det med hansyn till de
ekonomiska problemen i mdnga kommuner och
landsting, finns ett behov av att i lag bestimma att de
kommunala budgetarna skall vara balanserade, och
hur eventuella obalanser skall hanteras om de anda
uppstar (1996/97:KU7y).

Ett nytt statsbidrags- och utjamningssystem for
kommuner och landsting infordes den 1 januari
1996 (prop. 1995/96:64, bet. 1995/96:FiUS, rskr.
1995/96:116). Syftet ar att skapa likvardiga ekono-
miska forutsittningar for alla kommuner och lands-
ting. Tanken dr att utjamningen skall leda till att
skillnader i skattesatser framst skall spegla skillnader
i effektivitet, val av ambitionsniva och avgiftspolitik.
Enligt regeringens uppfattning ar det pa sikt 6nskvart
att skillnaderna i skattesatser minskar. Finansutskot-
tet forutsatte i sitt betdnkande att kommuner och
landsting som gynnas av det nya statsbidrags- och
utjamningssystemet Overvager en sankning av sina
skattesatser. For att ge kommuner och landsting
moijlighet att anpassa verksamheten till inkomstfor-
andringarna tillimpas under de forsta dtta dren sar-
skilda inforanderegler. Vid behandlingen av forslaget
om ett nytt statsbidrags- och utjamningssystem for
kommuner och landsting betonade finansutskottet
att systemet med utjimning madste bli foremal for
fortsatt utrednings- och utvecklingsarbete. Mot den-
na bakgrund har regeringen tillsatt en parlamentarisk
kommitté med uppgift att folja upp och utveckla ut-
jamningssystemet (dir. 1995:118). Tyngdpunkten i
kommitténs arbete skall ligga pd kostnadsutjamning-
en. Kommittén bor bedriva sitt arbete sa att forslag
till forandringar kan liaggas fram for riksdagen i si-
dan tid att de kan trada i kraft ar 2000.

Riksdagen beslutade viren 1995 pa regeringens
forslag att infora ett tak for de offentliga utgifterna
fr.o.m. budgetiret 1997 (prop. 1994/95:150, bet.

PROP. 1997/98:150

1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:447). Regeringen
aterkom till riksdagen varen 1996 i friga om utgifts-
takets konstruktion bl.a. vad galler hur kommunsek-
torn skulle hanteras (prop. 1995/96:150, bet.
1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304). I denna proposi-
tion angavs att inneborden av den kommunala sjalv-
styrelsen dr att statsmakterna inte utovar ett direkt
inflytande 6ver kommunsektorns inkomster och ut-
gifter. Daremot sker en pdverkan via de allmdnna
ekonomiska forutsittningarna och lagregleringen av
den kommunala verksamheten. Riksdagen faststaller
ocksa storleken pa de statliga bidragen till den kom-
munala sektorn och anger ocksa riktlinjerna for det
skattefinansierade utrymmet, dvs. hur stora inkoms-
ter i form av statsbidrag och skatteinkomster sektorn
beriknas forfoga over de nastkommande dren.
Finansutskottet understrok, vid behandlingen av
forslagen om hojda statsbidrag for dren 1997 och
1998, att statsbidragsutrymmet nu vidgas for att go-
ra det mojligt for kommuner och landsting att upp-
ratthélla en verksamhet av rimligt god kvalitet.

Minskning i sdrskilda fall av det generella stats-
bidraget till kommuner och landsting ar 1999

Regeringens forslag: De bestimmelser i lag, som
innebadr att om en kommun eller ett landsting fast-
staller en hogre skattesats for &r 1997 eller ar 1998
an den som gillde for ar 1996 si minskas det gene-
rella statsbidraget med ett belopp som motsvarar
hilften av 6kningen, skall gilla dven for ar 1999. De
undantag som giller for vissa kommuner och for s.k.
skattevixlingar skall gilla dven ar 1999.

Skalen for regeringens forslag:

Den samhallsekonomiska situationen har stallt stora
krav pd anpassning av den kommunala ekonomin
under 1990-talet. Kommuner och landsting har i de
flesta fall mott denna situation med att forandra och
effektivisera sin organisation. De enskilda kommu-
nernas och landstingens ekonomiska situation varie-
rar emellertid kraftigt. Det finns exempel pd kom-
muner och landsting som har haft svart att anpassa
sin verksamhet till de ekonomiska ramarna och
istallet valt att underbalansera budgeten. Det ar mot
denna bakgrund som riksdagen har beslutat att ett
lagstadgat balanskrav skall galla fr.o.m. ar 2000. In-
forandet av det nya statsbidrags- och utjamningssys-
temet innebar sdvil inkomstokningar som inkomst-
minskningar for enskilda kommuner och landsting i
forhallande till tidigare gillande system. For att over-
gangsvis dampa effekterna av minskade bidragsin-
komster har inforanderegler inforts. Minskade bi-
dragsinkomster i kombination med ett lagstadgat
krav pa ekonomisk balans ar 2000 riskerar att skapa
okade incitament for vissa kommuner och landsting
att hoja skatten. Mot denna bakgrund beslutade
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riksdagen att anta regeringens forslag till atgarder for
att motverka skattehojningar aren 1997 och 1998
(prop. 1995/96:212, bet. 1996/97:FiU6, rskr.
1996/97:16).

Regeringen har i flera sammanhang uttalat att ut-
rymmet for generella skattehojningar ar mycket be-
gransat (se bl.a. prop. 1996/97:150). Finansutskottet
har forutsatt att kommuner och landsting som gyn-
nas av det nya statsbidrags- och utjamningssystemet
borde verka for att skillnaderna i kommunala skatte-
satser minskar (bet.1996/97:FiU20). Atgérder mot
kommunala skattehojningar tillimpades for aren
1991-1994. Direfter okade den genomsnittliga
kommunala skattesatsen med 0,45 procentenheter ar
1995 och 0,16 procentenheter dr 1996. Den genom-
snittliga skattesatsen ar 1998 uppgér till 31,65 pro-
cent. Skattehojningar kan i vissa fall anses vara en
nodvandig anpassning. Fortsatta skattehojningar i
den kommunala sektorn bor dock enligt regeringens
mening begrinsas eftersom det minskar hushéllens
kopkraft och hammar den ekonomiska tillvaxten.

Den nya budgetprocessen innebar att regeringen i
samband med den ekonomiska varpropositionen
presenterar ett forslag till utgiftstak for tre ar framat.
Det offentliga utgiftstaket ar en viktig faktor for att
astadkomma stabilitet i de offentliga finanserna.
Denna stabilitet har bl.a. skapat forutsittningar for
regeringen att kunna foresld och avisera en nivahoj-
ning av de generella statsbidragen till kommuner och
landsting med 20 000 miljoner kronor successivt
fram till 4r 2000. Utifrdn de gallande ekonomiska
forutsattningarna och balanskravet skulle kommun-
sektorn utan det redovisade tillskottet komma att
stallas infor ytterligare neddragningar av verksamhe-
ten. Grunden for det offentliga utgiftstaket fir inte
ryckas undan bl.a. genom att kommuner och lands-
ting hojer skatten. For att varna kvaliteten och ut-
veckla de for den fortsatta valfirden viktiga verk-
samheterna skola, vird och omsorg kriavs en
langsiktig héllbarhet i kommuners och landstings
ekonomi. Det statliga bidrags- och utjamningssyste-
met har darvid stor betydelse, liksom en god sam-
hallsutveckling. Den kommunala utjamningskom-
mittén skall lagga fram sitt forslag till forandringar
av utjamningssystemet s3 att de kan trada i kraft ar
2000.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det nu
rddande systemet med en minskning av statsbidraget
till kommuner och landsting som hojer sin skattesats
bor forlangas med ett ar.

Forlangningen innebar att om en kommun eller ett
landsting infor ar 1999 hojer skatten 6ver den niva
som gallde for ar 1996, skall det generella statsbidra-
get till kommunen respektive landstinget for samma
ar minskas med ett belopp som motsvarar halften av
den 6kning av de preliminidra kommunalskattemedel
respektive landstingsskattemedel som foljer av skat-
tehojningen. De kommuner (Danderyd, Lidingé och
Taby) for vilka inforandereglerna stiller krav pa en

snabbare anpassning, bor liksom tidigare vara un-
dantagna frdn minskningen av statsbidraget dven
under ar 1999. Dessa kommuner har for narvarande
de lagsta skattesatserna och kan darfor ha sarskilda
behov av att anpassa sina skattesatser. Om dessa
kommuner hojer sina skatter 6ver den niva som gall-
de for ar 1996 infor ar 1999 kommer alltsd ingen
reducering av det generella statsbidraget till respekti-
ve kommun att goras.

Det undantag fran statsbidragsminskningen som
galler da en andring av skattesatsen gors till foljd av
att uppgifter fordelats om mellan kommuner och
landsting foreslas galla aven for 4r 1999. Om en om-
fordelning sker far den som tar 6ver uppgifter hoja
sin skattesats i samma mén som den som blir avlas-
tad uppgifter sanker sin skattesats, utan att det gene-
rella statsbidraget minskas. Minskningen av statsbi-
draget enligt ovan skall goras i samband med att
skattemyndigheten faststaller statsbidragets storlek.
Forslaget omfattar inte forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter.

Regeringen dr medveten om att det kan finnas
kommuner och landsting som befinner sig i en excep-
tionellt svar ekonomisk situation beroende pa en re-
lativt 14g skattesats. Om sa skulle vara fallet far i sista
hand frigan hanteras i sirskild ordning genom att
regeringen senast i samband med budgetpropositio-
nen for 1999 foreslar riksdagen en lagandring som
ger utrymme for skattehojning utan att statsbidraget
minskas.

Syftet med regeringens forslag ar att motverka
kommunala skattehojningar. Forslaget ar dock enligt
regeringens mening inte lika ingripande som ett lag-
reglerat kommunalt skattestopp som gillt for vissa
ar.

Kommuner och landsting 4r med det system som
galler for narvarande och som foreslds forlingas med
ett 4r, inte forhindrade att hoja skatten. For att kun-
na behdlla den stabilitet som uppnétts i statsfinan-
serna samt i avvaktan pd Oversynen av utjamnings-
systemet och att balanskravet infors 4r 2000 anser
regeringen att kommunala skattehojningar bor mot-
verkas. De av regeringen foreslagna och aviserade
tillskotten ar bl. a. avsedda att underldtta for kom-
muner och landsting sa att skattehojningar kan und-
vikas. Om en kommun eller ett landsting anda hojer
skatten bor det enligt regeringens mening leda till
mindre statsbidrag an for ovriga kommuner och
landsting. Staten foreskriver villkor for att statsbidrag
skall utga. Regeringens forslag syftar till att det fore-
slagna tillskottet till kommuner och landsting skall fa
avsedd effekt, dvs. utover att oka kvaliteten i skolan,
varden och omsorgen dven motverka skattehojningar
i kommuner och landsting. Mot bakgrund av ovan-
stdende ar den forlangning med ett &r av lagen om
minskning i sirskilda fall av det generella statsbidra-
get till kommuner och landsting som regeringen nu
foreslar enligt regeringens mening forenlig med rege-
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ringsformens bestimmelser om den kommunala be-
skattningsratten.

7.6.3 Upprakningsfaktorer

Regeringens forslag: De upprikningsfaktorer som
faststills senast i september médnad och som ligger till
grund for berdkningen av preliminira kommunal-
och landstingsskattemedel fir under ar dé riksdags-
val hélls i september médnad dndras. Denna 4ndring
skall ske senast en vecka efter att regeringen avlim-
nat budgetpropositionen.

Skalen for regeringens forslag:

Staten svarar for uppbord, taxering och indrivning av
kommunalskatterna. Under beskattningsaret erhaller
kommunerna och landstingen endast preliminara
skatteinkomster fran staten. Berdkningen av dessa
prelimindra skatteinkomster bygger pd en prognos
avseende de beskattningsbara inkomsterna under
detta ar. Till grund for prognosen ligger det senaste
faststallda taxeringsutfallet. Detta utfall raknas upp
till beskattningsdrets nivd genom att multipliceras
med tva upprakningsfaktorer. Dessa uttrycker den
prognostiserade utvecklingen av skatteunderlaget for
hela landet under aret fore respektive det ar de pre-
limindra kommunalskatteinkomsterna utbetalas. Ef-
tersom de preliminira skatteinkomsterna beraknas
utifrdn en prognos sker en slutavrikning mellan sta-
ten och kommunerna respektive landstingen i januari
andra dret efter beskattningsaret.

Det 4r regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, som skall faststilla de tvd uppraknings-
faktorerna. Tidigare faststilldes upprikningsfakto-
rerna i december manad. En preliminar berikning av
upprakningsfaktorerna gjordes emellertid redan i au-
gusti manad. Fran och med 1997 éars preliminira
kommunalskatteinkomster dndrades systemet satill-
vida att upprakningsfaktorerna skall faststallas senast
i september ménad varje ar (prop. 1995/96:150, bet.
1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304).

Att upprakningsfaktorerna faststills i september
ménad 4r en avvigning mellan kommunernas och
landstingens behov av att sd tidigt som mojligt fa
stabila planeringsforutsattningar och behovet av att
faststallandet skall bygga pa tillrackligt bra underlag,
bl.a. genom att de forslag som laggs i budgetproposi-
tionen och som paverkar det kommunala skatteun-
derlaget kan beaktas.

Regeringen skall senast den 20 september avlimna
budgetpropositionen. Under ar da riksdagsval halls i
september manad kan emellertid, under vissa forut-
sattningar, budgetpropositionen avlimnas inom 10
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dagar efter att en ny regering tilltratt, dock senast
den 15 november.

Under ar da riksdagsval hélls i september manad
bor det enligt regeringens mening finnas en mojlighet
att andra de i september manad faststillda upprak-
ningsfaktorerna. I annat fall skulle det kunna inneba-
ra att forslag som laggs i budgetpropositionen och
som har effekt pd det kommunala skatteunderlaget
inte paverkar kommunernas och landstingens preli-
mindra skatteinkomster. I stillet skulle sddana for-
slag f3 effekt pd skatteinkomsterna forst tva ar efter
beskattningsdret da slutavrakning gors med kommu-
ner och landsting. Darmed skulle det finnas risk for
att slutavrakningen beloppsmassigt okar dessa ar.

Genom att ge regeringen mojlighet att andra upp-
rakningsfaktorerna forbittras regeringens och riks-
dagens forutsattningar att bedoma kommunsektorns
skattefinansierade utrymme. Forbattringen moijlig-
gors genom att det for det aktuella aret kan goras en
avvagning mellan effekterna av skatteunderlagspa-
verkande forslag och nivin pa statsbidragen till
kommunsektorn. Forslaget foranleder andring av 4 §
andra stycket lagen (1965:269) med sarskilda be-
stimmelser om kommuns och annan menighets ut-
debitering av skatt, m.m. I beredningen av denna fra-
ga har samrad skett med Svenska Kommunférbundet
och Landstingsforbundet.

7.6.4 Bildande av bolag fér 6vertagande av
kommunala bostadsforetag m.m.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
dels skjuta till erforderligt kapital, dels uppdra &t
Riksgaldskontoret att limna 1an och utfirda garanti-
er till det bolag som enligt forslag i den bostadspoli-
tiska propositionen skall kunna bildas for att dga och
forvalta bostadsforetag och fastigheter som overtas
fran kommuner. Kapitaltillskott skall tickas genom
det under utgiftsomrdde 25 uppforda anslaget A2
Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och
landsting.

Skalen till regeringens forslag:

I den bostadspolitiska propositionen foreslds att re-
geringen ges mojlighet att bilda ett bolag med uppgift
att aga och forvalta bostadsforetag och fastigheter
som Overtas frdin kommuner, i avvaktan pd att en
mer permanent l6sning kan dstadkommas. Detta fo-
reslds kunna ske i samband med statliga stodinsatser
till kommuner med 6vermaktiga dtaganden for bo-
endet. Bolaget bor kunna vara ett nytt eller befintligt
bolag som 4gs direkt av regeringen eller som ingar i
en befintlig statlig koncernstruktur (t.ex. Venantius
AB). Bolaget kan knytas till Venantius eller i ndgon
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annan form tillgodogora sig den upparbetade kom-
petens och erfarenhet i finansiella fragor och fragor
om bostadsfastigheter som finns i Venantius AB.
Bolaget maste kunna tillforsikras erforderlig finansi-
ering. Regeringen bedomer att det kan vara lampligt
att lata bolaget ta upp lan i Riksgaldskontoret. Vida-
re maste regeringen kunna tillskjuta kapital till bola-
get i erforderlig omfattning. Kapitaltillskottet foreslas
belasta det under utgiftsomrdde 25 uppforda ansla-
get A2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner
och landsting.

7.6.5 Ekonomiska regleringar mellan staten
och de kyrkliga kommunerna ar 1999

gare beslutade regleringar ger olika effekt under de
forsta aren.

TABELL 7.6 SAMMANSTALLNING AV
EKONOMISKA REGLERINGAR MELLAN STATEN
OCH DE KYRKLIGA KOMMUNERNA AR 1999

MILJONER KRONOR

Beslutade regleringar &r 1998 137
Infasning av tidigare beslutade regleringar 50
Andrad beskattning av bilférman -38
Summa 149

Regeringens forslag: De kyrkliga kommunernas
skattemedelsfordran vid ingdngen av dr 1999 skall
minskas med 1,4 procent med avseende pa statliga
regeldndringar som paverkat kyrkokommunernas
ekonomi, frimst skatteunderlaget. Darutover skall
skattemedelsfordran minskas med 4 procent som er-
sattning till staten for administration av forsamlings-
skatten.

Skalen for regeringens forslag:

I 1994 ars ekonomisk-politiska proposition (prop.
1994/95:25, bet. 1994/95FiU1, rskr. 1994/95:145
och 146) uttalade regeringen att dven de kyrkliga
kommunerna bor bidra till saneringen av statens fi-
nanser. Mot denna bakgrund beslutade riksdagen att
de kyrkliga kommunerna fr.o.m. ar 1995 skulle er-
sdtta staten for administrationen av forsamlingsskat-
ten. Ersittningen har fr.o.m. ar 1996 arligen fast-
stallts till 4 procent av de kyrkliga kommunernas
skattemedelsfordran. Aven for ar 1999 bor ersitt-
ningen uppga till 4 procent.

For de kyrkliga kommunerna fir de andringar
som exempelvis dr 1996 paverkade det kommunala
skatteunderlaget ingen effekt forran ar 1998, men for
detta &r och dven for r 1999 far dndringarna dubbel
effekt eftersom bade forskott och slutavrikning pa-
verkas.

Kommuner och landsting kompenseras fr.o.m. ar
1997 for den dndrade beskattningen av bilférman
genom en hojning av det generella statsbidraget. Det-
ta paverkar emellertid inte de kyrkliga kommunernas
skatteinkomster forran ar 1999. Regeringen anser att
aven de kyrkliga kommunerna bor kompenseras for
den dndrade beskattningen av bilférman.

Utover detta foreslds inte ndgra ytterligare regle-
ringar jamfort med foregdende ar. Skillnaden gente-
mot 1998 ars reglering beror, forutom vad avser
andrad beskattning av bilforman, endast pa att tidi-

De tidigare beslutade regleringarna och de nu fore-
slagna forandringarna av dessa regleringar uppgér till
149 miljoner kronor, vilket beraknas motsvara en
reducering av de kyrkliga kommunernas skatteme-
delsfordran med 1,4 procent vid ingdngen av ar
1999. Till detta kommer den foreslagna skatteadmi-
nistrationsersittningen om 4 procent, dvs. en total
reducering av skattemedelsfordran med 5,4 procent.
Forslaget foranleder ett forslag till lag med sarskilda
bestimmelser om utbetalning av skattemedel &r
1999.
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8 Revision och kontroll av EU-medel

8.1 Europeiska revisionsrattens
rapporter for verksamhetsaret
1996

8.1.1 Bakgrund

Regeringen aviserade i prop. 1994/95:40 att riksda-

gen kommer att informeras om hur regeringen agerar

med anledning av den Europeiska revisionsrattens

arsrapporter. En redovisning avseende verksamhets-

aret 1995 gjordes i forra rets ekonomiska varpropo-

sition (1996/97:150).

Revisionsritten svarar for den externa revisionen
inom EU och avger i november varje &r en arsrapport
i vilken ritten redovisar sina iakttagelser fran sin
granskning av hur EU-budgeten genomforts. Fran
och med rapporten avseende 1996 ingér den s.k. re-
visionsforklaringen som en andra volym av rappor-
ten. I revisionsforklaringen lamnas ett utlitande 6ver
om redovisningen varit rattvisande och om de un-
derliggande transaktionerna varit lagliga och korrek-
ta. Vidare kan ratten narhelst den sd onskar avge s.k.
sarskilda rapporter.

Arsrapporten innehaller iakttagelser rorande fi-
nansiell forvaltning inom de olika sektorer som fi-
nansierar eller finansieras av EU-budgeten. De pre-
senterade iakttagelserna ar inte heltickande for hela
budgeten utan avser resultaten av olika granskningar
som genomforts inom respektive sektor. Gransk-
ningen utfors saval hos kommissionen/berérd EU-
institution, som pd plats i medlemsstaterna och hos
bidragsmottagare. Revisionsrittens arsrapport och
sarskilda rapporter ar de viktigaste underlagen for
radets rekommendation till parlamentet om beviljan-
de av ansvarsfrihet for kommissionen.

I artikel 206 i Romfordraget anges bl.a. att radet
och Europaparlamentet, vid sidan av kommissionens
upprattade rikenskaper, skall granska Revisionsrit-
tens arliga rapport, revisionsforklaringen och rele-
vanta sdrskilda rapporter. Parlamentet skall pd re-
kommendation av radet besluta om ansvarsfrihet for
kommissionen betriffande budgetens genomforande.

Sakberedningen av drsrapporten, revisionsforkla-
ringen m.fl. rapporter avseende beviljande av an-
svarsfrihet sker i rddets budgetkommitté och beslutas
slutligen av Ekonomi- och finansministerradet
(Ekofin-radet). For ar 1996 behandlades rekommen-
dationen till parlamentet i Ekofin-rddet den 9 mars
1998. Parlamentet har €j foljt raddets rekommenda-
tion avseende beviljande av ansvarsfrihet for genom-
forande av budgeten for ar 1996. Parlamentet har
dock inte avslagit ansvarsfrihet. Istillet har man be-
slutat att skjuta upp stillningstagande till ansvarsfri-
het i avvaktan pa att kommissionen vidtar vissa dt-
garder som parlamentet begart.

Regeringen redovisar i foreliggande proposition,
dels vissa forandringar som Amsterdamfordraget in-
nebir for Revisionsratten, dels innehdllet i rapporte-
ringen, dels hur regeringen fran svensk sida agerat
vid behandlingen av rittens rapport och bedomning-
en av iakttagelserna som avser Sverige.

8.1.2 Amsterdamfordraget

Inom ramen for regeringskonferensen som avslutades
i Amsterdam gjordes vissa tillagg och andringar i de
delar av EU-fordraget som ror Revisionsritten. De
viktigaste forindringarna var att Revisionsratten gavs
fordragsfast ritt att fora talan infor EU-domstolen
for att tillvarata sina intressen. Vidare fastlades i for-
draget att Revisionsritten inom ramen for sin
granskning skall rapportera alla fall av oegentlighe-
ter. Vad giller Revisionsrattens tillgdng till informa-
tion som innehas av Europeiska investeringsbanken i
dess forvaltning av gemenskapsmedel skall denna
regleras ien overenskommelse mellan ritten, banken
och kommissionen. Ett tilligg gjordes innebirande
att rddet och Europaparlamentet inom ramen for be-
viljandet av ansvarsfrihet for kommissionen skall
granska dven revisionsforklaringen och att denna
skall publiceras i Europeiska gemenskapernas offici-
ella tidning.
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8.1.3 Utgangspunkter for Sveriges
agerande

Ett effektivt och korrekt anvindande av gemen-
skapsmedlen dr en prioriterad fraga for Sverige i EU-
arbetet. Regeringen lagger darfor stort vikt vid Revi-
sionsrattens iakttagelser liksom hur kommissionen
tar till sig dessa. Revisionsrittens arsrapport ar va-
sentlig for att bedoma hur EU:s budget anvints och
hur gemenskapspolitiken genomforts.

Det finns en mangd skal till att stodja stravandena
inom EU for okad effektivitet, siker medelshante-
ring, starkt kontroll och revision. Forutom att det for
Sverige som stor nettobidragsgivare ar angelaget att
verka for en sd dndamalsenlig och kostnadseffektiv
anvandning av gemenskapens medel som mojligt, ar
det av avgorande betydelse for den gemensamma po-
litiken att medlen gér till avsedda dandamal och inte
slosas bort pa grund av dilig administration och
kontroll. Aven legitimiteten for EU:s verksamhet kan
skadas om brister uppdagas och ej dtgirdas.

8.1.4 lakttagelser i rapporterna for 1996

och svenskt agerande i radet

Revisionsratten har dven for detta ar konstaterat ett
stort antal exempel pd otillfredsstillande riken-
skapsmassig och finansiell forvaltning, men dven for-
battringar i forhallande till foregdende ar redovisas.

I drsrapporten (som publicerats i Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning 97/C 348/01) konsta-
teras i huvudsak samma typ av brister som noterades
i foregdende ars rapport. De allvarligaste bristerna
konstateras pa strukturfondsomradet. P4 jordbruks-
omradet redovisas forbattringar vad giller kontroll
och finansiell styrning, men samtidigt noterar ritten
att stodnivderna lett till onodiga utgifter och Gver-
kompensation.

P34 ndstan samtliga omraden finns iakttagelser om
brister i forvaltning och kontroll som tyder pa att ut-
vecklingen av lampliga redovisnings- och kontrollsys-
tem slapar efter. Ritten konstaterar att kommissio-
nen har svirigheter att inom bidragssystemen
kontrollera unionens finanser avseende laglighet,
korrekthet och sund ekonomisk forvaltning. Proble-
men ar sarskilt patagliga nar det galler strukturfon-
derna, men aven nir det galler den gemensamma
jordbrukspolitiken.

P23 jordbruksomradet konstateras att en avsevard
overkompensation forekommer, framforallt inom
spannmals- och nétkottstodet. Overkompensationen
utgor inget formellt fel, men kan inte anses som ett
sunt utnyttjande av allminna medel. De allvarligaste
bristerna finns pad strukturfondsomridet. Bland an-
nat uppmarksammas den bristfalliga definitionen av
programmens mal och innehdll samt bristen pa in-
formation om hur atgirderna fortskrider. P4 bi-

stindsomradet uppmarksammar ratten kommissio-
nens oformdga att genomfora kontrakt i samband
med antagna program dir dtaganden gjorts i budge-
ten. Som en foljd av kommissionens stravan att gora
ataganden for hela arsbudgeten i kombination med
ett stort programutbud och lag absorptionskapacitet
hos mottagarna har forskottsinbetalningar ackumu-
lerats p4 mottagande nationella forvaltningars kon-
ton. Niar det giller inre dtgarder konstateras fram-
forallt brister i smd- och medelstora foretags
deltagande i program for forskning och teknisk ut-
veckling. Felaktiga utgiftsredovisningar orsakas av
komplexa regler och svagheter i foretagens redovis-
ningssystem. Kommissionen uppmanas har att for-
enkla och forbittra sina regler. Vad galler den admi-
nistrativa budgeten konstateras framforallt allvarliga
brister i systemet for ersittning och traktamenten till
ledamoter och suppleanter vid Ekonomiska och soci-
ala kommittén.

I revisionsforklaringen avstar Revisionsratten, pa
grund av omfattningen av de problem som uppda-
gats vid granskningen av underliggande transaktioner
i betalningarna, att avge en Overgripande positiv for-
klaring vad giller lagligheten och korrektheten i des-
sa transaktioner for 1996. Ritten har funnit att
5,4% av utbetalningarna varit behiftade med vi-
sentliga felaktigheterna (dvs sddana som har matbar
effekt pa beloppen for de underliggande transaktio-
nerna), och att man ej kunnat bedoma 4,3% av be-
talningarna 6verhuvudtaget.

Ratten noterar dock att en rad forbattringar skett
framforallt inom jordbruksomridet. Kommissionen
har ocksd infort bestimmelser pa strukturfondsom-
radet som vantas leda till forbattringar.

Utover arsrapporten och revisionsforklaringen be-
aktas vid ansvarsfrihetsprovningen avseende 1996
atta sarskilda rapporter som ritten avgivit samt rap-
porterna avseende den ekonomiska forvaltningen
under budgetiret 1996 vid Europeiska fonden for
forbattring av  levnads-  och  arbetsvillkor
(Dublinfonden) och vid Europeiskt centrum for ut-
veckling av yrkesutbildning.

Kommissionen har i sitt svar pa iakttagelserna re-
agerat positivt pA manga av rittens papekanden. Den
medger ofta behovet av att vidta atgarder och anger i
vissa fall exakta avsikter vad galler atgarder. Kom-
missionen stravar ocksa efter att l6sa manga av de
problem och svagheter som ratten anfor genom att
fullfolja SEM 2000-initiativet, Sound and Efficient
Management, kommissionens program for att for-
bittra den finansiella kontrollen och styrningen av
gemenskapsmedel.

Ekonomi- och finansministerrddet beslutade att
rekommendera Europaparlamentet att bevilja kom-
missionen ansvarsfrihet, men tillfogade i vanlig ord-
ning en lidng rad kommentarer om vilka atgirder
som madste vidtas inom varje sektor.

Sverige anser att de iakttagelser ratten gjort ar vik-
tiga och att det dr mycket viktigt att de dtgardas. I
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arbetet med att ta fram en rekommendation till par-
lamentet har Sverige stravat efter att radet drar ope-
rativa slutsatser som stiller krav pa berorda parter
att vidta atgarder.

Aven om Revisionsritten visat pa allvarliga brister
inom ménga omraden ir de enligt var uppfattning
inte av en sddan art att kommissionen inte borde be-
viljas ansvarsfrihet. Kommissionen visar en konstruk-
tiv attityd i hanteringen av de brister som konstate-
rats. Den rekommendation radet avgivit till
parlamentet avspeglar val de svenska stindpunkterna
i fragan.

8.1.5 Bedomning av iakttagelser rérande
Sverige i arsrapporten

Arsrapporten for 1996 avser Sveriges andra med-
lemsar i den europeiska unionen och Sverige om-
namns precis som forra dret relativt sparsamt i rap-
porten. I tre konkreta fall omniamns Sverige explicit.
En not om hur Sverige bedomer kritiken och vilka
atgarder som vidtagits har sants till kommissionen.
Detta gors av samtliga medlemslinder i syfte att
kommissionen skall kunna gora en samlad redogo-
relse over vilka atgarder som vidtas till foljd av rat-
tens iakttagelser. En kortfattad redogorelse for de
iakttagelser som ror Sverige och den not Sverige
overlamnat till kommissionen foljer.

Revisionsratten konstaterar fordrojningar i ge-
nomforandet av mal 6 i Sverige. Man noterar att en-
dast en forskottsbetalning gjorts och att inga medel
darefter rekvirerats per den 31 december 1996. Vida-
re konstaterar man att de faktiska utgifterna var
mycket 1ga i forhallande till berattigade utgifter.

Det bor understrykas att Revisionsrittens iaktta-
gelser inte innehdller ndgra uppgifter om felaktighe-
ter. Vad ratten konstaterar ar bland annat att ingen
ansOkan om betalning, utover det forsta forskottet,
fran regionala fonden hade inkommit per den 31 de-
cember 1996 och att den forsta utbetalningen till en
slutlig stodmottagare dgde rum forst i juli 1996. Dar-
efter har savil andra forskottet for &r 1995 som fors-
ta och andra forskottet for ar 1996 rekvirerats. Det
sammanlagda beloppet som rekvirerats fran regio-
nala fonden for mal 6 uppgar for nirvarande till
35 827 miljoner ecu. For mal 6 hade per oktober
1997 beslut fattats om 48 procent av den totala ra-
men for 1995-1999 och i december samma ar hade
19 procent av medelsramen betalats ut. Dessa siffror
visar att Revisionsrittens iakttagelser hade sin grund
i att programmen startade sent och allmant sett be-
hovde en igadngkorningsperiod for att kunna fungera
enligt planerna.

Den andra iakttagelsen som gors betraffande Sve-
rige dr att personal inom den offentliga sektorn
(sjukhus) erhdllit utbildning inom ramen for mal 4,
vilket normalt inte ar stodberittigande kostnader.
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Kommissionen uppmanas i detta sammanhang av
ratten att klarlagga om sddana utgifter berittigar till
stod.

Det skall forst klargoras att ratten inte riktar na-
gon kritik mot Sverige, som av kommissionen med-
givits ett undantag for den offentliga sektorn (vard
och omsorg). I Sveriges samlade programplanerings-
dokument for mal 4 faststalls att 15% av medlen kan
avsittas till utbildning av arbetstagare i smd och
medelstora foretag inom den allminna halso- och
sjukvarden pd regional och lokal nivd. Regeringen
poangterade i forhandlingarna med kommissionen
om mal 4 just jamstalldhetsaspekten och det faktum
att den offentliga virden 4r konkurrensutsatt. Aven
det faktum att offentliganstallda i Sverige kan sagas
upp betonades.

I revisionsforklaringen gor ritten den tredje iakt-
tagelsen avseende Sverige. Man konstaterar att den
felaktiga behandlingen vad galler under- och over-
skott vid lagring av socker lett till att ett tillrackligt
underlag om anvindningen av gemenskapsmedel ej
kunnat tillhandahallas.

Systemet for lagerersattning for socker innebar att
foretaget fir ersittning varje manad for de kvantite-
ter av socker som lagras i lagerlokaler och silor. En-
ligt forordning (EEG) nr 1998/78 artikel 16 skall dif-
ferenser som uppstatt foranleda en justering av
ersattningsbeloppet. Ungefir vart tredje ar toms och
rengors silorna och da uppticks eventuella differen-
ser mellan redovisad och faktisk kvantitet. Dessa dif-
ferenser har justerats i foretagets lagersaldon per den
30 september varje ar, men inte redovisats av foreta-
get till Jordbruksverket (den betalningsansvariga
myndigheten) varfor inga dtgirder vidtagits frin ver-
kets sida.

Numera ingdr i berorda myndigheters rutiner att
bevaka att information erhdlls frin foretaget om
eventuella differenser. Betrdffande kontroll har en
riskindelning upprattats for samtliga lagerplatser.
Varje lagerplats kontrolleras tvd ganger om aret och
varje lagertransaktion for samtliga lagerplatser kon-
trolleras.

8.2 Kompletterande regler till EG:s
forordningar om strukturstéd

8.2.1 Arendet och dess beredning

Genomforandet i Sverige av EG:s regional- och
strukturpolitik forutsitter att EG:s forordningar om
stod fran strukturfonderna till viss del kompletteras
med nationell lagstiftning avseende framforallt tillsyn
och kontroll. Savitt avser strukturrstoden inom den

gemensamma jordbrukspolitiken finns sidana be-
stammelser i lagen (1994:1708) om EG:s forordning
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om miljo- och strukturstod. Motsvarande bestim-
melser saknas betraffande ovrigt strukturstod.

Inom Regeringskansliet har en arbetsgrupp sam-
mansatt av foretradare for Justitiedepartementet, Fi-
nansdepartementet, Jordbruksdepartementet, Ar-
betsmarknadsdepartementet och Narings- och
handelsdepartementet utarbetat en promemoria med
forslag till hur EG:s forordningar om strukturstod
kan kompletteras med nationella regler om bl.a. till-
syn och kontroll. Remissyttranden 6ver promemori-
an har inhamtats skriftligen och vid ett méte den 19
februari 1998. En forteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 1. Remissyttrandena och protokoll fran
remissmotet finns tillgangliga i Jordbruksdeparte-
mentet (dnr Jo98/378).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 mars 1998 att inhdmta
Lagradets yttrande over det lagforslag som finns i
bilaga 2. Lagradets yttrande finns i bilaga 3. Rege-
ringen har i propositionen foljt Lagradets forslag.
Dessutom har en redaktionell andring gjorts i 3§, i
det remitterade lagforslaget.

8.2.2 Inledning

EU har som ett mél att frimja ekonomiska och soci-
ala framsteg. Ett medel for att uppna detta mal ar att
starka den ekonomiska och sociala sammanhallning-
en genom att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivder. EG:s regional- och
strukturpolitik dr det viktigaste instrumentet inom
gemenskapen for att minska obalanserna och skill-
naderna i ekonomisk utveckling mellan regionerna.
Regional- och strukturpolitiken bestdr av dtgirder
knutna till sex olika mal samt av gemenskapsinitiativ
och pilotprojekt.

De stod och andra dtgirder som ingar i EG:s regi-
onal- och strukturpolitik bekostas delvis med natio-
nella medel och delvis med medel fran EG:s struktur-
fonder.

8.2.3 EG:s forordningar om strukturfonder

EG:s strukturpolitik regleras framst av radets forord-
ning (EEG) nr 2052/88 av den 24 juni 1988 om
strukturfondernas uppgifter och effektivitet samt om
samordningen av deras verksamheter dels inbordes,
dels med Europeiska investeringsbanken och andra
befintliga finansieringsorgans verksamheter. Denna
forordning kompletteras av ett antal forordningar
som huvudsakligen innehéller tillimpningsforeskrif-
ter. Av dessa forordningar ar den viktigaste radets
forordning (EEG) nr 4253/88 av den 19 december

1988 om tillimpningsforeskrifter for forordning
(EEG) nr 2052/88 om strukturfondernas uppgifter
och effektivitet samt om samordningen av deras
verksambheter dels inbordes, dels med Europeiska in-
vesteringsbanken och andra befintliga finansierings-
organs verksambheter.

8.2.4 EG:s regler om kontroll och tillsyn

For att skydda EG:s finansiella intressen har radet
antagit bla. forordning (EG, EURATOM) nr
2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Eu-
ropeiska gemenskapernas finansiella intressen och
forordning (EURATOM, EG) nr 2185/96 av den 11
november 1996 om de kontroller och inspektioner
pa platsen som kommissionen utfor for att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot
bedrigerier och andra oegentligheter. Bada dessa
forordningar ar tillimpliga pa medel fran EG:s struk-
turfonder.

Medlemsstaternas skyldigheter nar det galler till-
syn och kontroll av medel fran EG:s strukturfonder
foljer bl.a. av artikel 23 i forordning (EEG) nr
4253/88. Enligt den bestammelsen skall medlemssta-
terna kontrollera att de verksamheter som finansieras
av gemenskapen genomfors korrekt, forhindra over-
tradelser och vidta sanktioner mot sidana samt ater-
krava medel vid 6vertradelser eller forsummelser.

I forordning (EG, EURATOM) nr 2988/95 fast-
slds att bestimmelser om kontroller, administrativa
atgarder och sanktioner skall inforas av medlemssta-
terna i den man det ar nodvandigt for att sakerstalla
en riktig tillimpning av gemenskapsritten. Enligt
forordningen aligger det medlemsstaterna att i enlig-
het med nationella bestimmelser vidta nodvandiga
atgarder for att sakerstalla att sidana transaktioner
som beror gemenskapernas finansiella intressen foljer
reglerna och att de verkligen ager rum.

Kontrollitgarderna skall vara anpassade till varje
sektors sardrag och vara proportionella i forhillande
till de efterstravade malen.

I forordning (EURATOM, EG) nr 2185/96 fast-
stalls de ytterligare bestimmelser som ar tillimpliga
pd administrativa kontroller och inspektioner pa
platsen som utférs av kommissionen for att skydda
gemenskapernas finansiella intressen mot oegentlig-
heter. Med oegentligheter avses varje overtradelse av
en bestimmelse i gemenskapsratten som ar foljden av
en handling eller en underldtenhet av en ekonomisk
aktor och som har lett eller skulle ha kunnat leda till
en negativ effekt for gemenskapernas allmanna bud-
get eller budgetar som de forvaltar. Den negativa ef-
fekten kan vara antingen en otillborlig utgift eller ett
bortfall av inkomster.

Kontroller och inspektioner pa platsen far enligt
forordning (EURATOM, EG) nr 2185/96 utforas av
kommissionen hos de ekonomiska aktorer som har
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begitt oegentligheten. De kan ocksd riktas mot per-
soner som har deltagit i genomforandet av oegentlig-
heten och mot dem som ar skyldiga att sta till svars
for oegentligheten eller forhindra att den begas. For
att underldtta for kommissionen att utfora dessa
kontroller och inspektioner pa platsen skall de eko-
nomiska aktorerna lamna tilltrade till lokaler, mark-
omraden, transportmedel och andra platser som an-
vands yrkesmassigt. Vidare kan kommissionen, i den
mén det ar strikt nodvandigt for att faststilla att en
oegentlighet har forekommit, utfora kontroller och
inspektioner pa plats hos andra berérda ekonomiska
aktorer for att fa tillgdng till uppgifter av betydelse
vad betraffar de omstandigheter som ar foremal for
kontroll.

Kommissionens kontrollanter ar skyldiga att folja
de forfaranderegler som finns i den berérda med-
lemsstatens lagstiftning, om inte annat foljer av till-
limplig gemenskapsritt. De fir anvinda samma
hjalpmedel vid kontrollen som de nationella admi-
nistrativa kontrollanterna och far bl.a. ta kopior av
handlingar av betydelse. Om de ekonomiska akto-
rerna motsatter sig kontroll eller inspektion pa plat-
sen, skall den berorda medlemsstaten, med tillamp-
ning av nationella bestimmelser, limna kommis-
sionens kontrollanter det bitrdde de behover sd att
deras kontroller och inspektioner pa platsen kan full-
goras.

8.2.5 Svenska lagregler om kontroll och
tillsyn

For de strukturstod som ingdr i den gemensamma
jordbrukspolitiken finns i lagen (1994:1708) om
EG:s forordningar om miljo- och strukturstod
kompletterande nationella bestimmelser om bl.a.
tillsyn och kontroll. Av lagens tredje paragraf fram-
gar vilka befogenheter nationella tillsynsmyndigheter
har vid kontroll och tillsyn.

Tillsynsmyndigheterna har ratt att fa tillerade till
omraden, anlaggningar, byggnader, lokaler och and-
ra utrymmen som anvands i samband med hantering
av jordbruksprodukter. Lagen forutsitter inte att det
finns ndgon misstanke om oegentligheter for att kon-
troll skall kunna fa ske. Att tillsynsmyndighetens
moijlighet till tilltrade 4r hanforlig till utrymmen som
anvands i samband med hantering av jordbrukspro-
dukter innebar att kontrollen dven till viss del kan
ske hos annan 4n den som mottagit stod. Som exem-
pel kan niamnas att stickprovskontroller kan ske pa
slakterier.

Lagen ger inte ndgon mojlighet till tilltrade for till-
synsmyndigheten i andra utrymmen, till exempel for
att eftersoka handlingar hos en revisor. Vid miss-
tanke om allvarlig brottslighet finns vissa starkt be-
gransade mojligheter till husrannsakan enligt 28 kap.

PROP. 1997/98:150

1 § rattegangsbalken dven hos annan 4n den som
skaligen kan misstankas for brottet.

Enligt lagen fir tillsynsmyndigheten meddela de
forelagganden som behovs for att tillimpliga regler
skall efterlevas och ta del av de handlingar och upp-
lysningar som behovs for tillsynen. Polisen skall pa
begdran limna den hjalp som behovs for tillsynen.
Ratten till tilltrade och ritten att ta del av handlingar
och upplysningar galler dven for EG:s institutioner
och av institutionerna utsinda inspektorer. Lagen
innehaller aven bestammelser om ritt att ta ut avgift
for tillsynen samt om ranta. Beslut enligt lagen far
overklagas till allman forvaltningsdomstol.

Vilka myndigheter som dar tillsynsmyndigheter be-
slutas av regeringen. Inom jordbrukssektorn har sa-
val Statens jordbruksverk som lansstyrelserna utpe-
kats som ansvariga for tillsynen.

8.2.6 Lagstiftningsfragor

Regeringens forslag: For att EG:s regional- och
strukturpolitik skall kunna verkstillas fullt ut skall
lagen (1994:1708) om EG:s forordningar om miljo-
och strukturstod utvidgas till att omfatta dven de
strukturstod som inte innefattas i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som ytt-
rat sig tillstyrker eller har inte ndgon erinran mot for-
slaget. Kammarratten i Jonkoping, Lansratten i
Stockholms lan och Statens jordbruksverk har lam-
nat synpunkter pd utformningen av forfattningstex-
ten.

Jordbruksverket har vidare anfort att lagen bor
omfatta dven nationella jordbruksstod inom stodom-
rddena 1-3. Jordbruksverket har ocksd papekat att
regler om &terbetalningsskyldighet bor inforas i la-
gen.

Skalen for regeringens forslag: EG:s forordningar
om strukturstod ar till alla delar bindande och direkt
tillampliga i alla medlemsstater. Av detta foljer att
forordningarna giller som svensk ratt. For att vissa
av forordningarna skall kunna tillimpas forutsatts
dock kompletterande nationella regler. De komplet-
terande reglerna ar i huvudsak av tva olika slag.

En kategori av utfyllande regler ar bestimmelser
om pa vilket satt Sverige skall utnyttja de mojligheter
att lamna stod som ryms inom EG:s strukturpolitik
och om verkstillighet av stodgivningen. For att detta
behov skall kunna tillgodoses behovs inte ndgot
lagstod eftersom det ar friga om for den enskilde
gynnande foreskrifter. I viss utstrickning behovs
emellertid kompletterande regler av annat slag, fram-
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PROP. 1997/98:150

for allt avseende tillsyn och kontroll. Dessa regler ar
av den karaktiren att de maste meddelas i form av
lagbestammelser.

For de strukturstod som ingdr i den gemensamma
jordbrukspolitiken finns i lagen (1994:1708) om
EG:s forordningar om miljo- och strukturstod
kompletterande nationella bestimmelser om bl.a.
tillsyn och kontroll samt om rianta. Lagen omfattar
enligt sin nuvarande lydelse bl.a. EG:s forordningar
om stod till landsbygdsutveckling, s.k. mal Sb-stod.
Lagens bestimmelser ar, med undantag for vad som
dar sdgs om mojlighet for regeringen att foreskriva
om avgifter, av betydelse ocksd for de strukturstod
som inte dr en del av genomforandet av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Samma reglering av till-
syn och kontroll bor gilla for allt strukturstod. Rege-
ringen foreslar darfor att lagen dndras till att omfatta
aven strukturstod utanfor ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Genom den foreslagna utvidgningen ges till-
synsmyndigheterna de befogenheter som ar nédvan-
diga for att tillsyn och kontroll skall kunna utovas
gentemot mottagare av alla former av strukturstod.
Motsvarande ratt till tilltrdde och att ta del av hand-
lingar ges ocksa till EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsanda inspektorer.

Tillsynsmyndigheternas mojligheter att besluta om
aterbetalning av stod dr en fraga som regeringen av-
ser att reglera i forordning.

Regeringen avser att i ett senare sammanhang se
over frigan om mojligheter for tillsynsmyndigheterna
att i samband med kontroll f tilltrdde till Zven andra
lokaler dan dem som omfattas av lagens bemyndigan-
de. Aven fragan om kontroll av nationella stod ford-
rar ytterligare Overvaganden.

8.2.7 Ikrafttradande m.m.

Andringarna bor trida i kraft den 1 juli 1998. Den
befogenhet tillsynsmyndigheterna ges enligt lagen att
utfora kontroller m.m. kommer att omfatta dven
stodprojekt som har paborjats eller helt genomforts
fore ikrafttridandet. Nagra overgdngsbestimmelser
behovs darfor inte.

I anledning av de foreslagna lagandringarna okas
antalet situationer nar polisen har skyldighet att pa
begdran lamna hjilp vid tillsyn. Hittills har polisens
hjalp behovts tas i ansprak bara vid ndgot enstaka
tillfalle. De ytterligare insatser som kan komma i fra-
ga torde totalt sett komma att bli av liten omfattning
och bedoms kunna ske inom befintliga resursramar.

Bilaga 1
Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts
av Kammarritten i Jonkoping, Lansratten i Stock-
holm, Rikspolisstyrelsen, Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket, Statens jordbruksverk, Arbetsmarknads-
styrelsen, NUTEK, Lansstyrelsen i Blekinge lan,
Lansstyrelsen Varmland och Beslutsgruppen Mal 5b
Givle/Dala.

Svenska EU-programkontoret, Lansstyrelsen i Vis-
terbottens lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lin,
Beslutsgruppen Mal 2 Bergslagen, Beslutsgruppen
Mal 2 Fyrstad, Beslutsgruppen Mél 5b Sydostra Sve-
rige, Beslutsgruppen Mal 6 Norrbotten och Besluts-
gruppen MAl 6 Jamtland har inga synpunkter eller
avstdr fran att avge yttrande.

Bilaga 2
Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-03-25

Narvarande: f.d. justitieraddet Staffan Vingby, justiti-
erddet Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin
Nordborg.
Enligt en lagrddsremiss den 12 mars 1998
(Jordbruksdepartementet) har regeringen beslutat
inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i lagen (1994:1708) om EG:s forordningar
om miljo- och strukturstod.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hov-
rattsassessorn Mats Wiberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagra-

det:

1§

Lagen om EG:s forordningar om miljo- och struktur-
stod, som hittills har sikte enbart pa jordbrukspoliti-
ken, foreslds utvidgad till att avse stod fran alla EG:s
strukturfonder i syfte att mojliggora tillsyn och kon-
troll av stoden.

Savitt framgatt vid foredragningen dr de omrdden
som regleras i nuvarande andra stycket 4-6 sidana av
gemenskapen prioriterade mal for strukturfonderna
som aterfinns i EG:s forordningar. De skulle darmed
i fortsdttningen ingd i den vidare definition som fore-
slds intagen i punkt 4 och kan darfér upphavas.

Lagradet ifragasatter emellertid om inte den fore-
slagna punkten 4, som har ett mera 6vergripande syf-
te dn de foregdende punkterna, borde placeras som
punkt 1 for att dirigenom rangordna digniteten
mellan bestimmelserna.
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