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4 Statens finanser och forslag till utgiftstak

Regeringens forslag: De offentliga utgifterna be-
raknas till 1051 miljarder kronor ar 1999, 1076
miljarder kronor dr 2000 och 1 117 miljarder kronor
ar 2001.

Ett tak for de statliga utgifterna omfattande stats-
budgeten exklusive utgiftsomrdde 26, Stats-
skuldsrantor m.m., och Riksgildskontorets nettout-
laning men inklusive socialforsikringssektorn vid si-
dan av statsbudgeten faststills till 770 miljarder kro-
nor ar 2001.

Den beriknade fordelningen av de statliga utgif-
terna dren 1999-2001 pa utgiftsomraden (tabell
4.13) giller som riktlinje for regeringens budgetarbe-
te.

4.1 Forutsattningar

I 1997 ars ekonomiska varproposition foreslog rege-
ringen ett utgiftstak for ar 2000. Utgiftstaket for sta-
ten inklusive socialforsakringssektorn vid sidan av
statsbudgeten faststalldes till 744 miljarder kronor.
De tidigare faststallda taken for dren 1998 och 1999,
720 respektive 735 miljarder kronor, dndrades inte.
Riksdagen godkande ocksé en preliminar fordelning
av utgifterna pa utgiftsomraden. I budgetpropositio-
nen for 1998 foreslogs en definitiv fordelning av ut-
gifterna for 1998 samt en preliminar fordelning for
1999 och 2000.

I denna proposition foreslas ett utgiftstak for sta-
ten ar 2001. Dessutom redovisas en preliminar for-
delning av de takbegrinsade utgifterna pa utgiftsom-
raden for 1999-2001. Aren 1998-2000 ligger
utgiftstaken kvar pd de av riksdagen tidigare fast-
stallda nivderna men for utgifternas fordelning pa
utgiftsomradden presenteras reviderade berakningar.
Dessutom redovisas en berikning av de konsolidera-
de offentliga utgifterna, dvs. inklusive den kommu-
nala sektorn.
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Berakningarna i denna proposition inkluderar inte
effekterna av pensionsreformen. Reformen innebar
ingen belastning pa de offentliga finanserna men ger
kraftiga forandringar av de redovisade beloppen ba-
de for statsbudgeten, berakningarna av utgiftstaken
samt Ovriga delar av de offentliga finanserna. I av-
snitt 4.8 finns en genomgdng av pensionsreformen
och dess effekter pad de offentliga finanserna. Berak-
ningarna i avsnitt 4.8 baseras pa en preliminar be-
domning av reformens effekter. Regeringen avser att
aterkomma i budgetpropositionen for 1999 med for-
slag till reviderade utgiftsramar och reviderade ut-
giftstak for staten och den offentliga sektorn.

4.1.1 Budgetpolitiska mal

De budgetpolitiska mal som regeringen foreslagit och
som riksdagen stallt sig bakom har varit vagledande i
arbetet med denna proposition. De kan sammanfat-
tas pa foljande satt:

De offentliga finanserna skall vara i balans 1998.

Efter 1998 skall de offentliga finanserna uppvisa
ett overskott pd 2 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel. Mélet om 6verskott i de
offentliga finanserna skall enligt tidigare precise-
ringar gradvis uppnds genom ett overskott for
1999 pa 0,5 procent av BNP och for 2000 pa 1,5
procent av BNP. Ar 2001 skall éverskottet i de
offentliga finanserna uppga till 2,0 procent av
BNP.

De beslutade utgiftstaken for staten dren 1998 -
2000 skall ligga fast.

4.1.2 Samhallsekonomiska forutsattningar

Vid berdkningen av den offentliga sektorns inkoms-
ter och utgifter dr de prognoser som gors om den
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allmanna ekonomiska utvecklingen av stor betydelse.
Berdkningarna i denna proposition bygger pd en
prognos Over den ekonomiska utvecklingen de nar-
maste aren, vilken redovisas i sin helhet i bilaga 1,
Svensk ekonomi.

De faktorer som har storst betydelse for statsfi-
nansernas utveckling sammanfattas nedan och i ta-

bell 4.1.

BNP-tillvixten forvantas bli god.

Den 6ppna arbetslosheten berdknas sjunka samt-

liga 4r och nar en nivd pd 4 procent under ar
2000.

Inflationen var ldg under 1997 och forvintas bli
fortsatt lag. Jamfort med prognosen i budgetpro-
positionen for 1998 gors nu lagre inflationsanta-
ganden for innevarande och nistfoljande ar. Bas-
beloppet berdknas bli lagre aren 1999 och 2000
jamfort med berdkningen i budgetpropositionen
for 1998.

Bade de korta och de ldnga rantorna beridknas
vara fortsatt 1dga under hela perioden. Rantorna
har reviderats ner i forhallande till bedéomningen i
budgetpropositionen for 1998.

TABELL 4.1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

SIFFROR FRAN BUDGETPROPOSITIONEN FOR
1998 INOM PARENTES

1997 1998 1999 2000 2001

BNP 1.8 3.0 3,1 34 2,6
(2,3) (3.1) (2,9) (2,8)

KPI 0.9 0.9 1,2 2,0 2,0
(1,1) (1,7) (2,0) (2,0)

Basbelopp 36300 36400 36600 37000 37700
(36 300) (36 400) (36 900) (37 600)

Lénesumma 4,0 3.9 4.4 4,9 4,0
(4,1) (4,9) (4,8) (4,8)

Oppen arbets- 8,0 6,7 5,7 4,4 4,0
loshet (84 (74 (60  (45)

Arbetsmarknads- 4,3 4,2 4,0 3.9 35
politiska tgarder (4,3) (4,7) (4,5) (4,)

Ranta 5 ar 5.8 5,3 54 54 5.4
(5,8) (6,0) (6,3) (6,3)

Rénta 6 manader 4,3 4,6 4,6 4,6 4,6
(4,2) (4,8) (4,8) (4,8)

4.1.3 Politiska prioriteringar

I finansplanen beskrivs de dtgirder som regeringen
foreslar och de bedomningar som ligger till grund for
dessa. Atgirderna sammanfattas i tabell 4.2. Samtli-
ga berikningar av de offentliga finanserna innefattar

de atgdrder som presenteras i finansplanen. I berdk-
ningarna av utgiftstaken har dtgarderna fordelats pa
utgiftsomraden.

TABELL 4.2 SAMMANFATTNING AV ATGARDER
OCH FINANSIERING
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Framtidsomraden

Kunskap och kompetens 1030 1100 1460
Delaktighet i informations- 400 600 800
samhallet
Héllbara Sverige - ett foregangs- 125 200 2200
land
Féretagande 1780 2070 1780
Europeiskt samarbete 1050 1050 1050
Ett Sverige for alla 350 350 800
Summa 4735 5370 8 090
varav  utgifter 3005 3 350 6 360
skattesénkningar 1730 2020 1730
Ovriga reformer
Tandvardsforsakring 500 500 500
Bostadspolitisk proposition och
byggstimulanser 990 1100 200
Frysning av taxeringsvéarden 810 490 420
Aldreproposition 300 300 300
Pensioner 1420 2980 3090
Réttsvdsendet 200 250 300
Bistand 204
Kommuner 4000 4000 4000
Ovriga atgarder 540 370 1085
Summa 8760 9990 10099
varav  utgifter 7 600 8930 9679
skattesénkningar 1160 1060 420
Totalt fore finansiering 13495 15360 18189
varav  utgifter 10605 12280 16039
skattesédnkningar 2890 3080 2150
Avgar finansiering 3875 4105 4380
varav  utgiftsminskningar 1875 1905 2180
nytt skalsteg i inkomst- 2 000 2200 2200
skatten
TOTALT 9620 11255 13809
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I avsnitt 6.2 redovisas ett antal skatteforslag. Ett nytt
skalsteg infors i den statliga skatteskalan fr.o.m.
1999. Den statliga skatten foreslas utgora 25 procent
av beskattningsbar inkomst som Gverstiger 360 000
kronor. Dessutom foreslas omrakningstalen for 1999
ars fastighetstaxering vara desamma som de som
giller for 1998. De skattesinkningar for foretag som



foreslas i avsnitt 6.2 dr en del av regeringens satsning
pa foretagande.

I avsnitt 1.5 aviserar regeringen ett antal atgarder
vars syfte ar att uppnd en uthdllig hog tillvaxt och
vixande sysselsittning. Sex reformomriden redovi-
sas: Kunskap och kompetens, Delaktighet i informa-
tionssamhallet, Hallbara Sverige — ett foregangsland,
Foretagande, Europeiskt samarbete och Ett Sverige
for alla. Finansiering av atgarderna sker delvis genom
omprioriteringar.

Regeringen har under varen 1998 forelagt riksda-
gen ett antal propositioner med forslag till reformer
inom olika omraden. I propositionen Reformerat
tandvardsstod (prop. 1997/98:112) foreslas ett hog-
kostnadsskydd i tandvardsforsikringen for protetiska
atgarder m.m. Detta hogkostnadsskydd beraknas
medfora okade kostnader pa 500 miljoner kronor
per ar.

Atgirderna med anledning av forslagen i den bo-
stadspolitiska propositionen (prop. 1997/98:119 Bo-
stadspolitik for hallbar utveckling) samt atgarder for
byggstimulanser beraknas uppga till 990 miljoner
kronor dr 1999, 1 100 miljoner kronor ar 2000 och
200 miljoner kronor ar 2001.

Regeringen har ocksa beslutat att 6verlimna pro-
positionen Nationell handlingsplan for dldrepolitiken
(prop 1997/98:113). Insatser med anledning av den-
na beriknas till 300 miljoner kronor per dr under
perioden 1999-2001.

Regeringen foreslar i denna proposition att bas-
beloppet for ar 1999 riaknas upp med den fulla pris-
forandringen eftersom budgetunderskottet for ar
1997 understeg 50 miljarder kronor. Regeringen fo-
resldr dessutom att pensionerna for ar 1999 beraknas
utifran ett basbelopp reducerat med en procent istal-
let for med tva procent, och for dr 2000 och framat
utifran ett icke reducerat basbelopp.

Regeringen foreslar i denna proposition dven oka-
de resurser for rittsvasendet. Vidare aviseras en sats-
ning pd bistdndet, dir bistdindsramen foreslds hojas
fran 0,72 procent av BNI ar 2000 till 0,73 procent ar
2001.

Regeringen foresldr vidare att kommunsektorn,
med borjan 1998, tillfors ytterligare 4 miljarder kro-
nor per ar for vard, skola och omsorg, se avsnitt 7.

4.2 Offentliga finanser
I detta avsnitt ges en kort beskrivning av den offent-
liga sektorns finanser, dvs. staten inklusive AP-
fonden samt kommunsektorn. En utforlig redovis-
ning av de offentliga finanserna finns i bilaga 1,
Svensk ekonomi.

Enligt det prelimindra utfallet frin nationalraken-

skaperna uppgick den offentliga sektorns finansiella
underskott 1997 till 1,1 procent av BNP eller 19
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miljarder kronor. Detta var ca 14 miljarder kronor
battre, motsvarande 0,8 procent av BNP, an vad som
beriknades i budgetpropositionen for 1998. Skillna-
den forklaras frimst av ldgre rianteutgifter och lagre
arbetsloshet. For 1998 har det finansiella sparandet
reviderats upp med ndra 19 miljarder kronor sedan
budgetpropositionen och nu beraknas ett 6verskott i
de offentliga finanserna pa 29 miljarder kronor eller
1,6 procent av BNP. Ungefir en tredjedel av det be-
raknade overskottet beror emellertid pd andrade de-
finitioner av det finansiella sparandet sedan malet om
balans i de offentliga finanserna 1998 lades fast.

De offentliga finanserna berdknas fortsitta att
forbittras dven efter 1998 och mélen for de offentli-
ga finanserna overtriffas samtliga ar. Overskotten
utover de budgetpolitiska malen uppgar till 16,5 re-
spektive 32,3 miljarder kronor aren 2000 och 2001.

TABELL 4.3 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS
FINANSER
MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000 2001

Finansiellt sparande -19,1 290 16,0 46,5 741

Procent av BNP -1,1 1,6 0,8 2,3 35
Staten -22,9 2,3 87 451 764
AP-fonden 11,0 233 3,1 34  -78
Kommunsektorn -1,2 3.4 4,2 48 55
Statens lanebehov 62 -1 -6,2 -40,3 -63,2
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Anm: Tabellen innehaller det beraknade finansiella sparandet. Overforingar
av Overskott som dverskrider de malsatta nivaerna &r inte beaktade.

Skillnaden mellan statens ldnebehov och finansiella
sparandeunderskott uppgar till betydande belopp
vissa ar. Detta forklaras av att forsidljningar av aktier
och andra finansiella tillgdngar m.m. paverkar lane-
behovet men inte det finansiella sparandet. Det fi-
nansiella sparandet visar forandringen av den finan-
siella nettoformogenheten och péaverkas darfor inte
av finansiella transaktioner.
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4.3 Statsbudgetens utveckling

1997-2001

Statsbudgeten starks under hela berikningsperioden.
Ar 1998 beriknas lanebehovet for forsta gangen se-
dan 1987 bli negativt, dvs. staten kan borja amortera
statsskulden. I relation till BNP beriknas bade in-
komster och utgifter minska successivt.

TABELL 4.4 STATENS LANEBEHOV

1997 1998 1999 2000 2001

Miljarder kronor

Inkomster 6489 686,3 6944 7164 7295
Utgifter' 655,1 6852 6882 6760 6663
Lanebehov 62 -1 -62 -40,3 -632
Berdkningsteknisk 16,5 32,3
overféring

L&nebehov efter 62 -1.1 -6,2 -239 -309
overforing

Procent av BNP

Inkomster 373 377 365 358 349
Utgifter' 376 376 362 338 318
L&nebehov 04 -0 -03 20 -30
Berdkningsteknisk 0.8 1.5
overféring

L&nebehov efter 04 -0 03 1,2 15

overforing

! Inklusive statsskuldsrantor och Riksgéldskontorets nettoutlaning.

I tabell 4.4 anges ett beriknat ldnebehov som fram-
kommer som skillnaden mellan beriknade utgifter
och inkomster. Dessutom redovisas ett justerat lane-
behov dir hansyn tagits till att de offentliga finanser-
na uppvisar ett overskott utover de malsatta niver-
na. For dren 2000-2001 har detta overskjutande
overskott berakningstekniskt forts till hushallen och
lanebehovet siledes okat med motsvarande belopp.
Det justerade ldnebehovet ligger till grund for berik-
ningen av statsskulden (se tabell 4.11).

4.3.1 Inkomster

Statsbudgetens totala inkomster som andel av BNP
okar nagot fran 1997 till 1998 for att sedan minska
under resten av prognosperioden. For 1997 var in-
komsterna ca 649 miljarder kronor motsvarande
37,3 procent av BNP. Ar 1998 beriknas de till ca
686 miljarder kronor motsvarande 37,7 procent av
BNP och for 2001 till ca 730 miljarder kronor eller
34,9 procent av BNP. Skatternas andel av BNP
minskar ocksa fran 1998 till 2001. Ar 1998 uppgar
skatteandelen till 33,3 procent for att sedan minska
till 32,5 procent ar 2001 (se tabell 4.6)
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Skatter m.m.

Inkomstskatten fran fysiska personer beriknas for
1997 till 41,7 miljarder kronor. Inkomsterna mins-
kar till 33,7 miljarder kronor 1999, bland annat be-
roende pa forandringar i den statliga inkomstskatten.
Riksdagen har tidigare beslutat att den tillfalliga hoj-
ningen av den statliga inkomstskatten skall tas bort,
vilket innebar att skatten sanks fran 25 till 20 pro-
cent. Regeringen foreslar nu att den statliga skatten
skall vara 25 procent pa den del av beskattningsbar
inkomst som 6verstiger 360 000 kronor. Regeringens
motiv for hojningen redovisas i avsnitt 6.2. For dren
1999-2001 forvantas detta forstarka inkomsterna
med drygt 2 miljarder kronor.

For bade 1998 och 1999 beriknas juridiska per-
soners inkomstskatt till ca 66 miljarder kronor me-
dan de berdknas oka till ca 71 miljarder kronor ar
2001.

Ovriga inkomstskatter utgors av lotteriskatt, ku-
pongskatt och ofordelbara inkomstskatter. Dessa in-
komster beriknas for 1998 till 5,4 miljarder kronor.
Direfter beriknas inkomsterna o6ka med cirka 0,1
miljarder kronor per 4r.

Inkomsterna fran socialavgifter och allmianna ege-
navgifter foljer utvecklingen av sysselsittning och
timlon. Inkomsterna uppgick 1997 till ca 193 miljar-
der kronor och berdknas oka till ca 248 miljarder
kronor ar 2001. Okningen mellan 1998 och 1999 ir
storre an mellan 6vriga ar vilket forklaras av andrad
redovisning. Inkomsterna frdn delpensions- och ar-
betsskadeavgiften skall fran och med 1999 bruttore-
dovisas pa statsbudgetens inkomstsida medan utgif-
terna bruttoredovisas pa utgiftssidan. Denna andring
innebar att avgiftsinkomsterna blir cirka 7,5 miljar-
der kronor hogre fran och med 1999.

De totala egendomsskatterna, varav fastighets-
skatten ar den dominerande skatten, beriknas till ca
23 miljarder kronor 1997 och okar till ca 40 miljar-
der kronor 2001. Okningen mellan 1997 och 1998
forklaras av att de forandringar som agde rum 1996,
den allminna fastighetstaxeringen samt hojningen av
fastighetsskatten fran 1,5 procent till 1,7 procent,
redovisas pa inkomsttiteln med tva ars efterslapning.

Mervirdesskatten beraknas till 154,3 miljarder
kronor 1998, varav kommunerna svarar for 23,5
miljarder kronor. Under aren 1998-2001 forvantas
den privata konsumtionen &rligen 6ka med 3-4 pro-
cent och momsinkomsterna beriknas dirfor oka
med cirka 7 miljarder kronor per &r.

Skatt pa ovriga varor och tjanster uppgick 1997
till ca 78 miljarder kronor och beriknas oka till ca
83 miljarder kronor dr 2001. Den beloppsmissigt
storsta skatten ar skatt pd energi, som svarar for
drygt 60 procent av inkomsterna. Skatt pa alkohol
och tobak svarar for cirka 20 procent av inkomster-
na 1998, men andelen sjunker ndgot i slutet av peri-
oden.



Owriga inkomster

Ovriga inkomster (inkomsttyperna 2000-7000) be-
raknas till ca 79 miljarder kronor 1998 och till ca 63
miljarder kronor 1999 och 2000. Ar 2001 beriknas
de ovriga inkomsterna till ca 50 miljarder kronor.
Minskningen av inkomsterna till 4r 2001 forklaras
av forsiljningarna av statlig egendom. Aren 1998
och 1999 ingér forsiljningsinkomster med 15 miljar-
der kronor per ar, och ar 2000 med 12 miljarder
kronor. Ar 2001 beriknas inte ndgra forsiljningar
aga rum. Inkomsterna av forsild egendom paverkas
ocksd av att riksdagen tidigare fattat beslut om att
delpensionsfonden skall avskaffas. Fondens behall-
ning skall enligt regeringsbeslut levereras in pa in-
komsttiteln 3312 Ovriga inkomster av forsald egen-
dom under 1998. Denna inleverans beriknas till ca
7,3 miljarder kronor.

Jamforelse med budgetpropositionen for 1998

I nuvarande prognos har inkomsterna dren 1998
till 2000 okat i forhallande till budgetpropositio-
nen for 1998. For dren 1998 och 1999 forklaras
okningen i huvudsak av inkomster fran juridiska
personers inkomstskatt. Denna inkomstokning ar
av tillfallig karaktar. For 4r 2000 beror okningen
pa att forsialjningsinkomsterna nu beriaknas vara
12 miljarder kronor hogre dn i budgetpropositio-
nen for 1998. I avsnitt 6.3 ges en mer detaljerad
redovisning av statsbudgetens inkomster.

TABELL 4.5 STATSBUDGETENS INKOMSTER
MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000
Nuvarande prognos 648,9 686,3 694,4 716,4
Budgetprop. for 1998 647,7 675,9 690,6 708,7
Differens 1,2 10,4 3.8 7,7

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.

De redovisade inkomsterna for 1999 och 2000 var 2,6 respektive 20,2 mil-
jarder kronor lagre i budgetpropositionen for 1998. Detta beror pa att ut-
rymmet utdver malen for offentligt sparande berakningstekniskt lades in
som en minskning av inkomsterna i budgetpropositionen. | tabellen redovi-
sas bada prognoserna utan nagra sadana korrigeringar.
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TABELL 4.6 STATSBUDGETENS INKOMSTER
MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000 2001

1000 Skatter m.m. 575,3 607,1 630,9 653,5 680,0
1100 Skatt pa inkomst 109,8 107.3 105,4 105,4 112,5
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 41,8 353 33,7 35,4 35,5
1121 Juridiska personers inkomstskatt 64,2 66,6 66,2 64,5 71,4

Ovriga inkomstskatter 3.8 5,4 5,5 5,6 5,6

1200 Socialavgifter och allménna egenavgifter 193.4 207,9 2255 238,2 248,0
varav Inkomster 299,5 3175 330,9 347.8 361,6
Utgifter (6verfdringar till AP-fonden) 106,1 109,6 105,4 109,6 113,7

1300 Skatt pa fast egendom 23,3 35,2 38,5 39,0 39,9
varav. 1310  Skatt pa fast egendom 15,3 24,0 27,6 27.9 28,4
1320  Formégenhetsskatt 3,6 5,1 4,7 4,8 5,0

1341 Stdmpelskatt 2,6 4,2 4,5 4,6 4,7

Ovriga egendomsskatter 1.8 1.8 1.7 1.7 1.8

1400 Skatt pa varor och tjanster 228,2 2355 241,6 250,9 259,6
varav 1411 Mervérdesskatt 150,3 154,3 161,0 168,7 176,6
1424 Tobaksskatt 7,7 7,2 6,5 6,4 6,4

1425  Alkoholskatt 9.9 9.8 9.8 9.8 9.8

1428  Energiskatt 46,9 50,8 51,1 51,7 52,5

1460  Skatt pd végtrafik 6,2 59 59 6,0 6,0

Ovriga skatter pa varor och tjanster 7,2 7,3 7,3 8,3 8,3

1500 Utjamningsavgift 20,7 21,5 21,3 213 21,3
2000 Inkomster av statens verksamhet 38,9 38,0 29,9 335 31.8
3000 Inkomster av forsald egendom 15,8 22,3 15,0 12,0 0,0
4000 f\terbetalning av lan 3,2 2,8 3,2 2,7 2,7
5000 Kalkylméssiga inkomster 6,8 54 54 55 55
6000 Bidrag m.m. fran EU 8,2 10,4 101 9,2 9,5
7000 Extraordindra medel fran EU 0,7 0,3 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens totala inkomster 648,9 686,3 694,4 716,4 729,5
Totala inkomster, procent av BNP 31,3 317 36,5 35,8 34,9
Totala skatter, procent av BNP 33,1 33,3 33,1 32,7 32,5

Anm: | berékningarna har hdnsyn tagits till de skatteforslag som redovisas i avsnitt 6.2. Budgeteffekterna av de andringar som féreslas for reklamskatt och
fastighetsskatt pa elproduktionsanlédggningar ar ej fordelade pa inkomsttitlar men ar inrdknade i statsbudgetens totala inkomster i tabellen.
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4.3.2 Statsbudgetens utgifter

Fore budgetdret 1997 delades statsbudgetens utgifter
upp 1 statsskuldsrantor och 6vriga utgifter. Fran och
med budgetaret 1997 ingér dven Riksgildskontorets
(RGK) nettoutlaning i statsbudgetens utgifter. RGK:s
utlaning sker framst till myndigheter. Vidare placerar
vissa statliga fonder medel pa konto i RGK. Att pos-
ten ar negativ beror till stor del pa att medel till det
nya pensionssystemets premiereserv tillsvidare place-
ras pa konto i RGK.

TABELL 4.7 STATSBUDGETENS UTGIFTER
MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000 2001

Utgifter exkl.

statsskuldsréntor’ 569,2 586,7 598,0 598,7 598,6
Statsskuldsréntor 984 1034 95,0 81,6 73.2
Nettoutldning m.m. -12,4 -4.9 -4,7 -4,2 -5,5
Summa utgifter 6551 6852 6832 6760  666,3

" Inklusive minskning av anslagsbehaliningar.

4.3.3 Statsbudgetens utgifter exklusive
statsskuldsrantor och Riksgalds-
kontorets nettoutlaning

Statsbudgetens utgifter exkl. statsskuldsrantor och
RGK:s nettoutldning minskar under hela prognospe-
rioden som andel av BNP. For budgetaret 1997 upp-
gick utgifterna till 32,7 procent av BNP och for 2001
berdknas de uppga till 28,6 procent av BNP. I tabell
4.8 redovisas utgifterna fordelade per utgiftsomrade.
De utgiftsomraden som frimst bidrar till minskning-
en av utgifterna ar utgiftsomrdde 13 Ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet som faller till f6ljd av sjun-
kande Oppen arbetsloshet och utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande
dir utgifterna for rintebidrag sjunker kraftigt fram
till &r 2001.

I jamforelse med berdkningen i budgetpropositio-
nen for 1998 har utgifterna under prognosperioden
okat nagot. Okningen férklaras av de nya satsningar
som regeringen foreslar i denna proposition. Forbatt-
rade makroekonomiska forutsittningar med ligre
arbetsloshet och inflation bidrar i hog grad till att
skapa det utrymme som nu anvénds till nya sats-
ningar. Trots de nya dtgirderna beriknas darfor ut-
gifterna endast oka i begransad omfattning,.

Statsbudgetens utgifter har minskat som andel av
BNP sedan ar 1996, vilket framgar av diagram 4.1.
Det har emellertid under de senaste aren skett omfat-
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tande forandringar av statsbudgetens utgifter vad
galler redovisningsprinciperna. Bruttobudgeteringen
har okat i omfattning samtidigt som utgifter som ti-
digare redovisades utanfor statsbudgeten nu har lyfts
in pd budgeten for att ge en mer fullstandig redovis-
ning. Detta gor att statsbudgetens utgifter inte ar
jamforbara over tiden. I diagram 4.2 redovisas darfor
tidsserier som ar rensade for storre redovisningstek-
niska forandringar. Diagrammet visar att utgifterna
som andel av BNP sjunkit kraftigt sedan 1993. Av
den hoga nivin 1993 beror ca 3 procentenheter pa
bankstodet. Minskningen fran och med 1995 beror
till stor del pd dtgirderna i konsolideringsprogram-
met.

DIAGRAM 4.1

Statsbudgetens inkomster och utgifter exkl.
statsskuldsrantor och nettoutlaning
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DIAGRAM 4.2

Statsbudgetens inkomster och utgifter exkl.
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TABELL 4.8 STATENS OCH SOCIALFORSAKRINGSSEKTORNS UTGIFTER

MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000 2001
1 Rikets styrelse 3.9 4,0 4,2 4,2 4,5
2 Samhéllsekonomi och finansfdorvaltning 2,5 2,3 2,1 2,0 2,0
3 Skattefdrvaltning och uppbdérd 5,7 6,0 5,8 5,9 6,0
4 Rattsvasendet 21,2 21,8 21,6 22,2 22,9
5 Utrikesfdrvaltning och internationell samverkan 2,5 2,8 2,9 29 3,0
6 Totalforsvar 41,0 42,6 44,3 45,7 45,7
7 Internationellt bistdnd 12,1 12,3 12,0 13.0 13.9
8 Invandrare och flyktingar 3,6 4,4 4,4 4,2 4,5
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 24,2 22,9 24,3 25,9 26,4
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 35,6 37,6 43,7 44,8 45,4
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 63,1 62,6 62,7 63,2 63,8
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 32,6 35,6 34,8 35,5 36,3
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 40,9 37,5 311 24,5 21,7
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 50,0 49,3 48,5 48,9 47,3
15 Studiestdd 16,0 21,3 21,9 23,0 24,4
16 Utbildning och universitetsforskning 25,1 27,6 29,2 30,5 32,2
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,2 7,4 7,5 7,6 7.8
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande 30,9 22,2 19,5 16,6 13,6
19 Regional utjdmning och utveckling 2,9 41 3,5 3,2 3.4
20 Allmén milj6- och naturvard 1.6 1.8 1.3 1.3 1.3
21 Energi 0,6 1.3 1.8 1.6 1.6
22 Kommunikationer 24,5 24,8 26,0 26,7 25,6
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 10,9 12,8 13,1 13.2 13.2
24 Naringsliv 3.1 3.3 2,9 29 29
25 Allménna bidrag till kommuner 87,3 97,5 104,1 105,2 105,4
26 Statsskuldsrantor m.m. 98,4 103,4 95,0 81,6 73,2
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,2 21,2 21,7 22,0 22,9
Summa utgiftsomraden 667,5 690,1 689,9 678,2 670,8
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréantor 569,2 586,7 595,0 596,7 597,6
Minskning av anslagsbehdliningar 0,0 0,0 3,0 2,0 1.0
Socialfgrsakringar vid sidan av statsbudgeten 129,7 132,4 131,0 137.6 143.9
Summa takbegrénsade utgifter 698,9 791 7289 736,3 7425
Budgeteringsmarginal 24,1 0,9 6,1 7,7 21,5
Utgiftstak 123,0 720,0 735,0 744,0 770,0
Procent av BNP 41,6 39,5 38,6 37,2 36,8

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.

4.3.4 Statsskuldsrantor

Utgifterna for statsskuldsrantor har sedan borjan av
1990-talet okat kraftigt till f6ljd av budgetunderskott
och dirigenom 6kad statsskuld. De kommande aren
forvintas ranteutgifterna falla trendmissigt till foljd
av successivt minskande statsskuld. 1997 uppgick
statsskuldsrantorna till 98,4 miljarder kronor. For
1998 beriknas statsskuldsrintorna till 102,9 miljar-
der kronor, vilket dr 5,5 miljarder kronor ligre dn
vad som prognostiserades i budgetpropositionen for

1998. Den ldgre prognosen beror framst pa ligre in-
hemska och utlindska marknadsrintor. Mellan aren
1997 och 2001 beriknas utgifterna for statsskulds-
rdntorna minska med ca 26 miljarder kronor.
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TABELL 4.9 STATSSKULDSRANTOR
MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000 2001

PROP. 1997/98:150

DIAGRAM 4.3
Statsskuldsrantor
Procent av BNP

9
Réntor p& lan i 82,5 73,9 73,0 65,3 61,4 8
svenska kronor
7
Réntor pa lan i 23.9 22,8 21,2 19,5 16,9
utlandsk valuta 6
Rantor pa in- 56 40 19 22 20 °
och utlaning 4
Over-/underkurser 1,7 3,7 -4.0 -4.6 -4.3 3
vid emission 2t
Summa rantor 99,1 89,1 88,4 78,0 72,0 T
Valutaférluster/ -3,6 1.8 -1.9 -3,2 0,2 O
vinster 80 82 8 8 8 90 92 94 96 98 00
Kursforluster/ 2,8 12,0 7.8 6,2 0,3
vinster
Ovrigt 0.1 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa rénte- 98,4 1029 94,3 81,0 72,6 o
utgifter 4.3.5 Statens lanebehov och statsskulden
Statsskuld 14321 14325 1422,0 1400,1 13690

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.
Kélla: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

Rinteutgifterna paverkas av ett flertal faktorer, hu-
vudsakligen storleken pa statsskulden vid periodens
borjan, det under perioden beriknade primira lane-
behovet samt inhemska och utlindska marknadsran-
tor och vaxelkurser. Dessutom paverkas ranteutgif-
terna av tekniska faktorer framst bestiende av de
upplaningstekniker som Riksgaldskontoret anvander
sig av for att finansiera statens lanebehov och forval-
ta statsskulden. Genom en aktiv forvaltning av
statsskulden efterstravar Riksgildskontoret att lang-
siktigt minimera rantekostnaderna.

I tabell 4.10 nedan visas en periodisering av de ut-
giftsmassiga riantorna i syfte att ge en mer rittvisande
bild av kostnaderna for statsskuldsrintorna. Periodi-
seringen baseras pa ranteutgifterna exklusive realise-
rade kursdifferenser vid fortidsinlosen av lan samt
realiserade valutadifferenser.

TABELL 4.10 PERIODISERADE RANTEUTGIFTER
MILJARDER KRONOR

1997 1998 1999 2000 2001

Summa rantor enligt 99,17 89,1 884 780 720
tabell 4.9'

Kurseffekter vid emission -0,3 15 30 39 42
Reala nollkupongréntor 3,3 54 75 7,7 51
Andra nollkupongrantor -1.8 02 -09 -10 -00
Summa justering 1.3 70 95 106 93

Summa periodiserade 1003 96,1 97,9 886 813

rénteutgifter

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.
' Exklusive valutaforluster/vinster, kursférluster/vinster och dvrigt.
Kélla: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

Lanebehovet ar skillnaden mellan statens utgifter och
inkomster plus Riksgildskontorets nettoutldning.
Lanebehovet har minskat kraftigt under de senaste
aren. Fran 242 miljarder kronor 1993 har ldnebeho-
vet fallit till 6 miljarder kronor 1997. Fran och med
1998 berdknas ldnebehovet bli negativt, dvs. staten
kan borja amortera statsskulden.

Lanebehovet paverkas, forutom av konjunkturut-
vecklingen och politiska beslut, dven av engdngshin-
delser och tekniska omlaggningar. For att {4 en tydli-
gare bild av lanebehovets underliggande utveckling
redovisas daven en rensad serie i diagram 4.4. Det
kraftiga fallet 1996 beror bland annat pa forsiljning-
ar och pd omlidggning av uppborden av mervirdes-
skatt dren 1995 och 1996. Ytterligare forklaringar ar
stora utdelningar fradn affirsverk och bolag samt
overforingen av Karnavfallsfonden till Riksgaldskon-
toret.

DIAGRAM 4.4
Statens lanebehov
Miljarder kronor

200
Faktiskt
150 Under-
liggande
100
50
TS
-50

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001



PROP. 1997/98:150

DIAGRAM 4.5
Statsskulden
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Statsskuldens utveckling bestims i huvudsak av lane-
behovet. Forandringen av statsskulden paverkas dven
av dndrade valutakurser, eftersom knappt 30 procent
av statsskulden ar upplanad i utlindsk valuta. Till
foljd av de stora budgetunderskotten i borjan av
1990-talet vixte statsskulden mycket snabbt. Vid ut-
gangen av 1991 uppgick statsskulden till ca 690
miljarder kronor. Ar 1994-1995 kulminerade
statsskulden som andel av BNP. Skuldkvoten upp-
gick da till 84,0 procent. Skuldkvoten forvintas till

ar 2001 minska till 65,4 procent av BNP. Pensionsre-
formen kommer dock att leda till en annorlunda ut-
veckling av savil lanebehov som statsskuld, se avsnitt
4.8.

4.4 Utgiftstaket for den offentliga
sektorn

Varen 1996 beslutade riksdagen for forsta gangen
om ett utgiftstak for staten. Utgiftstaket var tredrigt
och gillde for dren 1997 till 1999. Viren 1997 beslu-
tade riksdagen om utgiftstak for dr 2000. I denna
proposition foreslds ett utgiftstak for ar 2001.

Vid varje beslut om ett statligt utgiftstak har riks-
dagen dven godkant berakningen av ett utgiftstak for
den offentliga sektorn for samma period. Utgiftstaket
for den offentliga sektorn omfattar utgiftstaket for
staten samt den beriknade utgiftsnivan for kommu-
nerna. Vid berdkningen av taket for offentlig sektor
elimineras interna transaktioner mellan staten och
kommunsektorn.

TABELL 4.11 STATENS LANEBEHOV OCH STATSSKULDEN

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Miljarder kronor
Inkomster 3769 465,6 600,5 648,9 686,3 694,4 716,4 729,5
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 459,3 513,4 559,2 569,2 586,7 598,0 598,7 598,6
Statsskuldsréntor m.m. ' 94,7 104,7 99,5 98,4 103.4 95,0 81,6 73,2
Riksgaldskontorets nettoutl&ning m.m. 7,8 -13.9 -37.3 -12,4 -4.9 4,7 -4,2 -5,5
Lanebehov 184,9 138,6 21,0 6.2 -1.1 -6,2 -40,3 -63,2
Berakningsteknisk éverforing 16,5 32,3
Lanebehov efter 6verforing 184,9 138,6 21,0 6,2 -1.1 -6,2 -23.9 -30,9
Skulddispositioner m.m* -30,5 -38,9 4,4 14,7 1,5 -4,3 1.9 -0,2
Statsskuld 12866 13862 14112 14321 14325 14220 14001 13690
Procent av BNP
Inkomster 24,6 28,2 35,6 37,3 37.7 36,5 35,8 34,9
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 30,0 31,1 33,1 32,7 32,2 31,4 29,9 28,6
Statsskuldsréntor m.m. ' 6.2 6,3 59 57 5,7 5,0 41 3.5
Riksgaldskontorets nettoutl&ning m.m. ’ 0,5 -0,8 -2,2 -0,7 -0,3 -0,2 -0,2 -0,3
Lanebehov 12,1 8.4 1,2 0.4 -0,1 -0,3 -2,0 -3,0
Berakningsteknisk éverforing 0,8 1,5
Lanebehov efter 6verforing 121 8,4 1,2 0,4 -0.1 -0,3 -1.2 -1,5
Skulddispositioner m.m* -2,0 -2,4 0,3 0,8 0.1 -0,2 0,1 0,0
Statsskuld 84,0 84,0 83,6 82,4 78,6 74,7 69,9 65,4

' Posten statsskuldsrantor m.m. motsvarar utgiftsomrade 26 .

? Posten nettoutlaning m.m. omfattar saval Riksgaldskontorets nettoutlaning som en kassamassig korrigeringspost.
° Under rubriken Skulddispositioner m.m. redovisas bl.a. effekter pa valutaskulden av dndrade vaxelkurser.
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4.4.1 Den offentliga sektorns utgiftstak
Utgiftstaket for den offentliga sektorn berdknas som
summan av det statliga utgiftstaket och de beraknade
kommunala utgifterna med avdrag for interna trans-
aktioner mellan staten och kommunerna. De interna
transaktionerna bestdr huvudsakligen av olika for-
mer av statsbidrag. Att godkdnna ett tak for hela den
offentliga sektorn motiveras med att det ar de offent-
liga utgifterna som ar avgorande for skatteuttagets
nivd. Utgiftstaket har en annan innebord for den
kommunala sektorn dn for staten. Eftersom kom-
munernas utgifter inte faststills av riksdagen paver-
kar riksdagen inte direkt utgifternas storlek. I det
statliga utgiftstaket ingdr dock statens bidrag till
kommunerna, vilket innebir att riksdagen indirekt
paverkar de kommunala utgifternas storlek.

Utvecklingen inom den kommunala sektorn pa-
verkas i hog grad av de dtgarder som foreslas i denna
proposition. Jamfort med berakningen i budgetpro-
positionen for 1998 okar kommunernas utgifter till
foljd av de ytterligare medel som tillfors enligt rege-
ringens forslag. Vid berdkning av utgiftstaket for den
offentliga sektorn dras emellertid de statliga over-
foringarna till kommunerna av varfor utgiftstaket
inte paverkas av de okade kommunala utgifterna.
Dartill kommer att den lagre inflationen ger lagre
skatteinkomster for kommunerna som diarmed antas
anpassa utgiftsnivan s att balanskravet uppfylls. Ut-
giftstaket for den offentliga sektorn aren 1999 och
2000 ar darfor, trots okad kommunal konsumtion,
ndgot liagre an vad som redovisades i budgetproposi-
tionen for 1998. En utforlig redovisning av kommu-
nernas finanser ges i avsnitt 7.

TABELL 4.12 UTGIFTSTAK FOR DEN OFFENTLIGA
SEKTORN
MILJARDER KRONOR

1998 1999 2000 2001

Staten inkl. socialf6r- 720 735 744 770
sakringssektorn

Kommunerna 459 475 492 509
Interna transaktioner -148 -159 -160 -162
Summa 1031 1051 1076 1117
Procent av BNP 56,6 55,2 53,8 53,4

4.4.2 Utgiftstaket for staten

De totala utgifterna indelas i 27 utgiftsomraden. Ut-
giftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. inkluderas
dock inte i utgiftstaket. I taket ingar socialforsik-
ringssektorns utgifter samt en budgeteringsmarginal.

Budgeteringsmarginalens syfte ir att minska be-
hovet av revideringar av utgiftstaket och motiveras
av den osdkerhet som ligger i berdkningarna. Berdk-
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ningarna bygger pa den tidigare redovisade progno-
sen Over den makroekonomiska utvecklingen. D3
berikningarna stracker sig over flera ar okar osaker-
heten mot slutet av perioden. Detta motiverar en
budgeteringsmarginal som oOkar 6ver tiden. For ar
2001 bedoms en lamplig storlek pd marginalen vara
3,5 procent av utgiftstaket, vilket motsvarar ca 27,5
miljarder kronor. Denna marginal ingdr inte i de ti-
digare redovisade saldoberdkningarna Over staten
och offentliga sektorn. Ianspraktagande av budgete-
ringsmarginalen forsimrar diarmed statsfinanserna. I
nuvarande berdkning ar dock hela budgeteringsmar-
ginalen finansierad i den meningen att den kan ut-
nyttjas utan att de faststallda saldomalen frangss.

For att ta hansyn till den mojlighet som myndighe-
ter har att fora over medel till kommande budgetar
ingdr i utgiftstaket posten minskning av anslagsbe-
héllningar. Denna post ar en prognos pad anvind-
ningen av tidigare anslagna men dnnu ej forbrukade
medel. Det angivna beloppet avser skillnaden mellan
anvandningen av sparade medel frin tidigare bud-
getdr och uppbyggandet av nytt anslagssparande.
Denna post beriknas minska over tiden da reserva-
tionsanslagen efterhand blir farre.

For aren 1998 - 2000 ligger de tidigare beslutade
utgiftstaken fast pd 720, 735 respektive 744 miljar-
der kronor men med forandrad preliminar fordelning
mellan utgiftsomrdden. For ar 2001 foreslas ett ut-
giftstak pa 770 miljarder kronor.

4.5 Utgiftstak for staten fordelat pa
utgiftomraden
4.5.1 Preliminar fordelning pa utgifts-

omraden aren 1999-2001

I budgetpropositionen for 1998 presenterades en pre-
limindr fordelning av utgifterna pad utgiftsomraden
for dren 1999 och 2000. Regeringen foreslir nu en
reviderad fordelning av utgifterna samt en preliminar
fordelning for ar 2001. Det ar flera faktorer som le-
der till reviderade utgiftsomradesramar. De nya sats-
ningarna som regeringen foreslar i denna proposition
ar medriknade. Vidare har de reviderade ekonomis-
ka forutsittningarna paverkat fordelningen av utgif-
terna. Slutlig pris- och léneomrikning av forvalt-
ningskostnadsanslagen for ar 1999 har beriknats
med utgangspunkt i den allmidnna prisutvecklingen
inom den konkurrensutsatta sektorn.

I berakningen ingér inte effekterna av forslaget om
ett nytt reformerat dlderspensionssystem. Dessa ef-
fekter presenteras i stallet i avsnitt 4.8.

I tabell 4.13 nedan presenteras den preliminira
fordelningen pd utgiftsomrdden samt differenser i
forhallande till de prelimindra ramar som redovisa-
des i budgetpropositionen for 1998. Det har skett
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vissa forandringar av redovisningsteknisk karaktar
sedan budgetpropositionen. Delpensionen och ar-
betsskadeforsakringen bruttoredovisas fr.o.m. ar
1999 pa statsbudgeten. Utgifterna redovisades tidiga-
re inom socialforsikringssektorn vid sidan av stats-
budgeten. Denna post bestar dirfor fr.o.m. ar 1999
endast av utgifterna for ATP. Redovisningsforand-
ringen péverkar inte det totala utgiftstaket. Utgifter-
na inom utgiftsomrdde 10 (arbetsskadeersattningen)
och utgiftsomrade 11 (delpension) okar, medan ut-
gifterna inom socialforsakringssektorn vid sidan av
statsbudgeten minskar i motsvarande man. Detta
forklarar ca 6 miljarder kronor av okningen av ut-
giftsomrade 10 jamfort med budgetpropositionen.
For utgiftsomrade 11 forklaras 190 miljoner kronor
av okningen ar 1999 och 97 miljoner kronor av 6k-
ningen 4r 2000 av omlaggningen.

Nya antaganden om den ekonomiska utveckling-
en och arbetslosheten jamfort med de som gjordes i
budgetpropositionen leder till att utgifterna inom ut-
giftsomrade 13 minskar. Dessutom minskar utgifter-
na inom utgiftsomrade 13 da anslaget for lonegaran-
tiersattning fran och med 1999 inte langre belastas
av utgifter for rantor och amorteringar.

Lagre marknadsrantor ger lagre utgifter for rante-
bidrag inom utgiftsomrade 18 och for statsskuldsran-
tor.

Avgiften till Europeiska gemenskapen, utgiftsom-
rdde 27, okar kraftigt jamfort med berakningen i
budgetpropositionen. Orsaken ar en tidigare under-
skattning av mervirdesskattebasen, vilken ligger till
grund for en del av avgiften.

Posten minskning av anslagsbehdllningar 4r en
schablonuppskattning av hur mycket av tidigare be-
viljade medel som kan komma att forbrukas respek-
tive dr. Beloppet skall ses som en prognos pa nettot
av forindrade anslagsbehdllningar. Nettominsk-
ningen bedéms bli 3 miljarder kronor &r 1999, 2
miljarder kronor ar 2000 och 1 miljard kronor ar
2001. Orsaken till avtrappningen ar att antalet reser-
vationsanslag pa statsbudgeten minskade kraftigt vid
omlaggningen av budgeten ar 1997.
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TABELL 4.13 PRELIMINAR FORDELNING PA UTGIFTSOMRADEN

MILJONER KRONOR

DIFFERENSER MOT BUDGET-
PROPOSITIONEN

1999 2000 2001 1999 2000
UO1  Rikets styrelse 4163 4216 4548 222 321
U02  Samhallsekonomi och finansférvaltning 2 060 2008 2010 23 21
U03  Skattefdrvaltning och uppbdord 5786 5 864 6023 -41 -58
UO4  Rattsvasendet 21 611 22 209 22 886 -36 -95
U05  Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2 949 2 947 3003 76 4
UOB6  Totalférsvar 44 267 45 682 45714 356 -68
U07 Internationellt bistand 12 002 13020 13 866 -25 -21
U08 Invandrare och flyktingar 4 389 47228 4 467 627 658
U09  Halsovard, sjukvard och social omsorg 24 326 25911 26 397 -34 309
U010 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 43749 44 777 45425 4729 4 469
U011 Ekonomisk trygghet vid alderdom 62 708 63 239 63 837 -222 -229
U012 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 34780 35503 36 287 -1 551 -1 334
U013 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 31149 24 531 21696 -2 392 -749
U014 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 524 48 919 47 308 -847 256
U015  Studiestdd 21 863 22 951 24 420 -756 -864
U016 Utbildning och universitetsforskning 29 245 30 457 32199 1112 1055
U017 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7499 7640 7782 39 26
U018 Samhallsplanering, bostadsfdorsorjning och byggande 19 501 16 643 13 595 -926 -931
U019 Regional utjdmning och utveckling 3501 3154 3 351 -83 -130
U020 Allméan milj6- och naturvard 1286 1289 1310 88 136
U021 Energi 1831 1592 1568 -1 -1
U022 Kommunikationer 26 044 26 652 25590 -625 -610
U023 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13 083 13 165 13190 -709 -696
U024 Néringsliv 2870 2 852 2895 280 280
U025 Allménna bidrag till kommuner 104 118 105 214 105 394 3830 3 366
U026 Statsskuldsrdantor m.m. 94 989 81 567 73167 -3 246 -11 843
U027 Avgiften till Europeiska gemenskapen 21650 22 011 22 866 1330 1029

Summa utgiftsomraden 689 945 678 241 670 795 1210 5M

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsra ntor 594 956 596 674 597 628 4 456 6132

Minskning av anslagsbehéllningar 3000 2 000 1000 0 -1 000

Socialférséakringar vid sidan av statsbudgeten 130 970 137 591 143 900 -6 958 -6 760

Summa takbegréansade utgifter 728 926 736 265 742 528 -2502 -1628

Budgeteringsmarginal 6074 7735 27 472 2 502 1628

Utgiftstak 735 000 744 000 770 000 0 0

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte.

4.5.2 Beskrivning av utgiftsomraden

I foljande avsnitt redovisas forandringar som rege-
ringen avser att foresld i budgetpropositionen for
1999 inom varje utgiftsomrade utover det som avise-
rades i budgetpropositionen for 1998.

Nedan angivna utgiftsomradesprognoser for 1998
avviker i vissa fall fran utgifter enligt statsbudget.
Detta beror bland annat p3 att anslagssparanden och

reservationer ianspraktas samt forandrande antagan-
den om den ekonomiska utvecklingen. Visentliga
avvikelser kommenteras i avsnitt 5.3.

Regeringen lagger samtidigt med den ekonomiska
varpropositionen fram forslag om reformering av al-
derspensionssystemet. Forslaget redovisas dels i pro-
positionen Inkomstgrundad alderspension m.m.
(prop. 1997/98:151), dels i propositionen Garanti-
pension m.m. (prop. 1997/98:152). Forslagen i dessa

99



PROP. 1997/98:150

propositioner bygger pa den uppgorelse som ar 1994
slots mellan socialdemokraterna och de fyra borger-
liga partierna.

Den exakta utformningen av det nya pensionssys-
temet och Overgingen till de nya reglerna har fram
till helt nyligen varit foremal for beredning. Det har
darfor inte funnits mojlighet att i denna proposition
beakta dlderspensionsreformens effekter pa statsbud-
geten. I regeringens forslag till utgiftstak for dren
1999, 2000 och 2001 inkluderas inte de alderspen-
sionsavgifter som fr.o.m. ar 1999 skall belasta stats-
budgeten, sdledes har inte alderspensionsreformen
beaktats i berdkningen av utgiftsomradenas ramar.
Aven vissa administrationskostnader ir inte beaktade
av samma skal. Regeringen avser att i budgetproposi-
tionen for 1999 lamna reviderade forslag till utgifts-
tak och utgiftsomraddesramar dir hansyn tas till ef-
fekterna av alderspensionsreformen (se avsnitt 4.8).

Utgiftsomrade 1: Rikets styrelse

MILJONER KRONOR

ralbyrdn, Konjunkturinstitutet, Riksgdldskontoret,
Kammarkollegiet, Statens fastighetsverk, Finansin-
spektionen m.fl. Vidare ingdr kostnader for
statsskuldens upplaning och ldneforvaltning, vissa
tidsbegransade dtaganden samt Riksdagens revisorer.
For ar 1998 uppgar de totala utgifterna enligt stats-
budgeten till 2,1 miljarder kronor, varav 1,9 miljar-
der kronor till centrala myndigheter och namnder
samt 0,2 miljarder kronor till tidsbegransade dtagan-
den.

Regeringen har i forhallande till tidigare redovisad
berdkning utokat ramen med 23 miljoner kronor ar
1999 for forstarkning av vissa myndigheter samt for
finansiering av en ny myndighet for kvalitets- och
kompetensutveckling i statsforvaltningen.

Utgiftsomrade 3: Skatteférvaltning och
uppbord

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
5735 6 009 5786 5 864 6 023

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
3910 3977 4163 4216 4548

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna statschefen,
riksdagen och dess myndigheter, regeringen, centrala
myndigheter samt mediefragor. For &r 1998 uppgar
de totala utgifterna enligt statsbudgeten till ca 4 mil-
jarder kronor, varav 2,2 miljarder kronor till rege-
ringen m.m., 1 miljard kronor till riksdagen och dess
myndigheter samt 0,7 miljarder kronor till mediefra-
gor.

I syfte att forstarka regeringens ledning och styr-
ning av statsforvaltningen, oka kvaliteten i Rege-
ringskansliets beredning av regeringsirenden samt
forbereda och genomfora det svenska ordforande-
skapet i EU ar 2001 m.m. tillfors utgiftsomradet 222
miljoner kronor for ar 1999, 322 miljoner kronor for
ar 2000 och 547 miljoner kronor for ar 2001.

Genom den personuppgiftslag som foreslds trada i
kraft den 1 oktober 1998 kommer Datainspektionen
inte langre att uppbira de licensavgifter som finansie-
rar verksamheten. Datainspektionens huvudsakliga
verksamhet bor darfor finansieras med ett forvalt-
ningsanslag pa statsbudgeten fran och med ar 1999.

Utgiftsomrade 2: Samhallsekonomi och
finansférvalning

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
2 504 2322 2 060 2008 2010

Utgiftsomradet omfattar ett flertal myndigheter som
Riksrevisionsverket, Statskontoret, Statistiska cent-

Utgiftsomraddet omfattar Riksskatteverket, skatte-
myndigheterna och Tullverket. For ar 1998 uppgar
de totala utgifterna enligt statsbudgeten till ca 5,7
miljarder kronor varav ca 4,6 miljarder kronor till
skatteforvaltningen.

Prioriterade uppgifter for skatteforvaltningen un-
der 1999 ar att fortsiatta uppbyggnaden av skatte-
myndigheternas skattebrottsenheter och att slutfora
omorganisationen inom ramen for den nya region-
indelningen. Samtidigt mdaste kontrollverksamheten
varnas och utvecklas med sikte pa forbattring av den
preventiva effekten.

Beslagen av narkotika, alkohol och tobak har okat
kraftigt. Regeringen anser det angelaget att fortsatta
bekampningen av bedrigerier inom alkohol- och to-
baksomriddet och har darfor i proposition
1997/98:100 foreslagit att Tullverket skall ges for-
battrade mojligheter att kontrollera underlaget for
punktskatter avseende alkohol, tobak och mineral-
oljor i den EU-interna trafiken. Regeringen redovisar
i proposition 1997/98:100 motiven for detta forslag.
Under forutsittning att riksdagen godkanner rege-
ringens forslag i proposition 1997/98:100 tillfors ut-
giftsomradet ytterligare 20 miljoner kronor dr 1999
och framat. I nimnda proposition redogor regering-
en narmare for de ekonomiska forutsittningarna for
Tullverket att utfora punktskattekontrollen.

Mot bakgrund av bl.a. EU-medlemskapet har en
utvardering gjorts avseende den tidigare neddrag-
ningen av Tullverkets anslag och dess effekter pa
kontrollverksamheten och tullverksamheten i Ovrigt
(SOU 1998:18). Utredningen remissbehandlas for
narvarande och regeringen avser att dterkomma i
denna fraga i budgetpropositionen for 1999.
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Utgiftsomrade 4: Rattsvasendet

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
21160 21796 21611 22 209 22 886

Utgiftsomradet omfattar polisen, dklagarvisendet,
domstolsvisendet, rattshjilpen, kriminalvarden, exe-
kutionsvasendet, Brottsforebyggande radet, Brottsof-
fermyndigheten, Rattsmedicinalverket och Gentek-
niknamnden. For &r 1998 uppgar de totala utgifterna
enligt statsbudgeten till 21 miljarder kronor, varav
polisvasendet svarar for 11,5 miljarder kronor.

Utgiftsomradet tillfors nu, utover de hojningar
som beslutades foregdende 4r, ytterligare 200 miljo-
ner kronor for ar 1999, 250 miljoner kronor for ar
2000 och 300 miljoner kronor for ar 2001. De nya
medlen skall bl.a. anvindas for att sakerstilla narpo-
lisreformen och kampen mot vardagsbrottsligheten
samt for att forstarka ekobrottsbekampningen.

En utgdngspunkt for berdkningen ar att det paga-
ende arbetet med effektivisering och modernisering
av rattsvasendet intensifieras.

Vid berakningen av ramen for utgiftsomradet har
aven beaktats en overforing till utgiftsomrdde 25
Allmanna bidrag till kommuner pd 12 miljoner kro-
nor ar 1999 och pa 7,5 miljoner kronor fr.o.m. ar
2000. Overforingen ir foranledd av att regeringen i
proposition 1997/98:7 Virdnad, boende och um-
gange lamnar forslag som innebar att kommunerna i
okad utstrackning skall hjilpa foraldrar att traffa av-
tal om vardnad, boende och umginge. Forslagen for-
vantas medféra minskade kostnader for domstolarna
samtidigt som kommunernas kostnader okar.

Utgiftsomrade 5: Utrikesforvaltning och
internationell samverkan

MILJONER KRONOR

PROP. 1997/98:150

gor, bl.a. for att oka kunskapen om Europapolitiken
och dess mojligheter (avsnitt 1.5.5). Ansvaret for re-
geringens verksamhetsbidrag till Foreningen Norden
overfors fr.o.m. 1999 fran utgiftsomrade 17 till ut-
giftsomrade 5.

Utgiftsomrade 6: Totalforsvar

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
40 978 42 567 44 267 45 682 45714

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
2 476 2 802 2949 2947 3003

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak utrikesforvalt-
ningen, dvs. Utrikesdepartementet och de 102 ut-
landsmyndigheterna, bidrag till vissa internationella
organisationer, nedrustnings- och sikerhetspolitiska
fragor, handelspolitik, information om Sverige i ut-
landet samt Europainformation. For &r 1998 uppgar
de totala utgifterna enligt statsbudgeten till 2,8 mil-
jarder kronor, varav anslaget till utrikesforvaltningen
uppgar till 1,7 miljarder kronor och bidragen till in-
ternationella organisationer till 0,9 miljarder kronor.

Utgiftsomradet tillfors 18,5 miljoner kronor &r
1999 och 17,5 miljoner kronor &r 2000 och 2001
med anledning av regeringens satsning pa europafra-

Utgiftsomradet omfattar verksamheter inom det mili-
tara och det civila forsvaret, Kustbevakningen,
namnder samt stodverksamhet till det militira och
det civila forsvaret. I utgiftsomradet ingdr dven den
internationella fredsfraimjande verksamhet som ge-
nomfors med svensk militir trupp utomlands. For ar
1998 uppgar de totala utgifterna enligt statsbudgeten
till 41,2 miljarder kronor, varav 37, 2 miljarder kro-
nor till det militara forsvaret, 2,6 miljarder kronor till
det civila forsvaret och 1,4 miljarder kronor till 6vrig
verksambhet.

Regeringen har lamnat tva propositioner till riks-
dagen avseende myndigheten Forsvarsmakten, den
12 mars 1998 och den 19 mars 1998. Den forst-
nimnda propositionen (1997/98:83) behandlar for-
slag till forandrad styrning av Forsvarsmakten. I den
andra propositionen (1997/98:84) ges forslag till at-
garder for att komma till ratta med den ekonomiska
obalansen inom Forsvarsmakten. I denna proposition
konstaterar regeringen att extraordinira Aatgirder
fordras for att bringa ordning i Forsvarsmaktens
ekonomi och planering.

Regeringen har i proposition 1997/98:83 foresla-
git att den sakerhetspolitiska kontrollstationen flyttas
fram fran ar 1998 till ar 1999. Regeringen har med-
delat riksdagen att den i anslutning till kontrollsta-
tionen bland annat avser att ta upp frigan angdende
det sikerhetspolitiska laget, den langsiktiga anpass-
ningsformdgan och omprovning av systemet med

teknikfaktor.

Utgiftsomrade 7: Internationellt bistand

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
12139 12 292 12 002 13020 13 866

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna internatio-
nellt utvecklingssamarbete samt samarbete med Cen-
tral- och Osteuropa. For ar 1998 uppgir de totala
utgifterna enligt statsbudgeten till ca 11,4 miljarder
kronor, varav ca 10,6 miljarder kronor till utveck-
lingssamarbete med u-linder och ca 0,8 miljarder
kronor till samarbete med Central- och Osteuropa.

101



PROP. 1997/98:150

Den totala bistdndsramen (inklusive. utgifter som
redovisas under andra utgiftsomraden) beriknas till
ca 12,4 miljarder kronor motsvarande 0,70 procent
av bruttonationalinkomsten (BNI). Regeringen har i
sin berdkning av ramen utgétt fran att bistindsramen
aven for ar 1999 skall uppga till 0,70 procent av BNI
for att ar 2000 okas till 0,72 procent av BNI och ar
2001 okas ytterligare till att motsvara 0,73 procent
av BNL

Inom bistdndsramen redovisas vissa asylkostna-
der, medel for EU:s gemensamma bistdnd samt vissa
administrationskostnader. Dessa s.k. avrdkningar
minskar dr 1999 med ca 152 miljoner kronor, vilket
innebar att bidrag till andra utvecklingsandamal kan
Oka med samma belopp. Avrikningens storlek for
aren 2000 och 2001 beriknas utifrdn vid budgete-
ringstillfallet tillgangligt prognosunderlag.

Regeringen har, efter en utvardering, i proposition
1997/98:70 Att utveckla ett grannlandssamarbete,
lamnat forslag till ett nytt tredrigt program for sam-
arbetet med Central- och Osteuropa for dren 1999
till 2001. Regeringen bedomer att samarbetet kom-
mer att fortsitta och har darfor beraknat 800 miljo-
ner kronor arligen for aren 1999 till 2001. Insatsen
utgor en del av regeringens prioriterade omraden for
2000-talet. Utover dessa medel avsitts inom utgifts-
omride 24 Naringsliv, 200 miljoner kronor arligen
for naringslivsinsatser inom Ostersjoregionen.

Utgiftsomrade 8: Invandrare och flyktingar

MILJONER KRONOR

Aven aren 1999 och 2000 kommer att innebzira
okade statliga ersittningar for kommunernas flyk-
tingmottagande jamfort med antagandena i den se-
naste budgetpropositionen.

Vidare foreslar regeringen att utgiftsomradesra-
men utokas med 128 miljoner kronor ar 1999, 128
miljoner kronor ar 2000 samt 578 miljoner kronor
ar 2001 med anledning av den tredrssatsning som
genomfors inom ramen for framtidssatsningen “Ett
Sverige for alla” som redovisas i avsnitt 1.5.6.

Utgiftsomrade 9: Halsovard, sjukvard och
social omsorg

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
24 218 22 873 24 326 25 911 26 397

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
3583 4374 4389 4228 4 467

Utgiftsomradet omfattar statlig migrations- och in-
tegrationspolitik. For ar 1998 uppgar de totala utgif-
terna enligt statsbudgeten till 3,9 miljarder kronor,
varav 1,8 miljarder kronor till migrationspolitiken
och 2,1 miljarder kronor till integrationspolitiken.
Ett sammanhallet arbete pagar for att effektivisera
samverkan mellan berérda myndigheter vid hand-
laggningen av ansokningar om uppehéllstillstind och
visering, bl.a. som en forberedelse infor Sveriges del-
tagande i Schengensamarbetet.

Fler skyddsbehovande med anhoriga fir nu uppe-
hallstillstind och tas emot i kommunerna dn vad
som antogs i budgetpropositionen for ar 1998. Ok-
ningen tog fart hosten 1997 och bedoms kulminera
innevarande budgetir. De medel som anslagits till
statlig ersittning till kommunerna for flyktingmotta-
gande 4r 1998 kommer dirfor sannolikt inte att
racka till. Utgifterna bestims till stor del av utflytt-
ningstakten till kommunerna. Regeringen avser att
avvakta utfallet forsta halvaret 1998 for att sedan
aterkomma till riksdagen i frigan i samband med
budgetpropositionen.

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna halsovird,
sjukvard och social omsorg. For ar 1998 uppgar de
totala utgifterna enligt statsbudgeten till 22,5 miljar-
der kronor, varav ca 16,4 miljarder kronor avser hil-
sovard och sjukvird, 5,0 miljarder kronor omsorg
om aldre och personer med funktionshinder och 0,7
miljarder kronor dtgarder for barn, socialt behand-
lingsarbete samt alkohol- och narkotikapolitik.

Statens utgifter for utgiftsomradet utgor en mindre
del av de samlade offentliga utgifterna for halso- och
sjukvard och social omsorg. Huvudmannaskapet for
dessa verksamheter ligger huvudsakligen hos kom-
muner och landsting. Statens stod till den kommu-
nala sektorn utgdr framst fran utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner.

Regeringen har i berikningen av den ekonomiska
ramen for utgiftsomradet utgdtt fran att tidigare be-
slutade besparingar genomfors inom utgiftsomradet.
Regeringen har genom sarskilda agardirektiv dlagt
Apoteket AB att genomfora kostnadsminskningar
om minst 300 miljoner kronor under dr 1998 och
100 miljoner kronor under ar 1999.

Regeringen overlimnade nyligen till riksdagen
proposition 1997/98:112 Reformerat tandvardsstod.
Forslagen i propositionen innebar en forandrad in-
riktning av tandvardsforsakringen fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1999. Propositionen medfor ocksa en arlig ok-
ning av kostnadsramen for tandvard fr.o.m. ar 1999
med 500 miljoner kronor i forhallande till vad som
angavs 1 budgetpropositionen for ar 1998. Under
forutsittning att riksdagen godkanner regeringens
forslag kommer den totala utgiftsramen for tand-
vardsforsakringen att uppga till totalt 1 900 miljoner
kronor fran ar 1999.

Regeringen har dven beslutat 6verlimna proposi-
tion 1997/98:113 Nationell handlingsplan for dldre-
politiken till riksdagen. Syftet ar att lagga fast mal
och riktlinjer for en langsiktig dldrepolitik samt att ge
forslag till dtgarder inom vissa angeligna omraden,
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framst avseende dldreomsorgen. Regeringen foreslar
darfor att aldreomsorgen m.m. tillférs 300 miljoner
kronor ar 1999, varav 50 miljoner kronor omforde-
las inom ram. For perioden 2000 till 2001 tillfors
300 miljoner kronor per ar. Regeringen foreslar dven
att ett tillfalligt bidrag till dldrebostdder infors under
aren 1998 och 1999.

Vid sidan av dessa resursinsatser lamnar regering-
en dven forslag om en nivihojning av det generella
statsbidraget till kommuner och landsting (se avsnitt
7.4). Resurstillskottet forbattrar forutsattningarna
for att bl.a. leva upp till forslagen och riktlinjerna in-
om dldreomsorgen och dven minska vantetiderna in-
om sjukvarden.

Utgiftsomrade 10: Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
35591 37 554 43 749 447717 45 425

Utgiftsomradet omfattar socialforsakringsformaner
som lamnas vid ohilsa. Formdaner ges i form av dag-
ersattningar sdsom sjukpenning, rehabiliteringser-
sattning, narstdendepenning samt vissa yrkesskadeer-
sattningar. Dirutover redovisas ersittningar for
folkpension och pensionstillskott i form av fortids-
pension och handikappersittning. Utgiftsomradet
omfattar dven administrationskostnaderna for social-
forsakringen, dvs. Riksforsikringsverket och de all-
minna forsakringskassorna. Fr.o.m. ar 1999 redovi-
sas dven formdner under arbetsskadeforsakringen
inom utgiftsomradet.

For ar 1998 uppgar de totala utgifterna enligt
statsbudgeten till 37,2 miljarder kronor, varav 4,9
miljarder kronor avser socialforsakringens administ-
ration. ATP i form av fortidspension samt utgifterna
for arbetsskadeforsakringen redovisas vid sidan av
statsbudgeten.

I berakningen av utgiftsomradets ram for ar 1999
och framét har arbetsskadefondens avveckling beak-
tats (prop. 1997/98:41, bet. 1997/98:5fU8, rskr.
1997/98:153 och prop. 1997/98:151 Inkomstgrun-
dad aldersspension, m.m.). Arbetsskadeforsikringen,
som omfattar anstillda, uppdragstagare och egenfo-
retagare, ger ersittning for inkomstbortfall till den
som drabbas av skada i sitt arbete. De totala utgif-
terna for arbetsskadeforsikringen uppgir enligt
statsbudgeten till ca 6 miljarder kronor for ar 1998.
En utforlig redovisning finns i avsnitt 4.7.

Regeringen har vid sin berikning av den ekono-
miska ramen for utgiftsomradet utgdtt ifrdn att tidi-
gare beslutade besparingar inom utgiftsomradet ge-
nomfors.

Utgiftsomradesramen har justerats med anledning
av forslaget om hojningen av det reducerade basbe-
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loppet (se aven utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygg-
het vid dlderdom samt avsnitt 4.8).

Socialforsakringsadministrationen  forstarks — ar
1999 genom att 225 miljoner kronor tillfalligt tillfors
Riksforsakringsverket och de allminna forsakrings-
kassorna. De tillforda medlen har tidigare avsatts
under anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m.
Forandringen paverkar inte utgiftsomradesramen.

Regeringen har i proposition 1996/97:63 Samver-
kan, socialforsakringens ersattningsnivder och admi-
nistration, m.m. redovisat det sirskilda behov av ar-
betsmarknadsatgarder som foreligger for gruppen tre
fjardedels fortidspensiondrer som star till arbets-
marknadens forfogande. Forsakringskassan avses fa
ansvaret for att i samverkan med arbetsformedling
och arbetsmarknadsinstitut, Samhall AB eller annan
aktor hjalpa gruppen till en varaktig sysselsittnings-
losning. T forsta hand bor personer i denna grupp
provas mot den ordinarie arbetsmarknaden, eventu-
ellt med hjalp av lonebidrag. Om ndgon annan 16s-
ning inte kan hittas skall en plats i Samhall AB garan-
teras. Regeringen avser att dterkomma med forslag i
budgetpropositionen for 1999. Nya regler beriknas
kunna trida i kraft den 1 januari 1999. Atgirderna
bedoms inte foranleda ndgon ramhojning.

Utgiftsomrade 11: Ekonomisk trygghet vid
alderdom

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT

1997 1998 1999 2000 2001

63 134 62 560 62 708 63 239 63 837
Utgiftsomraddet omfattar folkpension och pen-

sionstillskott i form av alderspension, efterlevande-
pension till vuxna, bostadstillagg till pensionarer
samt sarskilt pensionstillagg.

For ar 1998 uppgar de totala utgifterna enligt
statsbudgeten till 62,7 miljarder kronor. Dirav sva-
rar alderspensioner for ca 52 miljarder kronor. ATP i
form av alderspension och efterlevandepensioner till
vuxna finansieras vid sidan av statsbudgeten ar 1998.

Utgifterna for delpensionsforsakringen kommer
fortsattningsvis att redovisas under utgiftsomradet
(prop. 1997/98:41, bet. 1997/98: SfUS8, rskr
1997/98:153 och prop. 1997/98:151 Inkomstgrun-
dad &lders-pension m.m.). En utforlig redovisning
finns i avsnitt 4.7.

Delpension beviljas forsakrad mellan 61 och 64 ar
som minskat sin arbetstid med minst fem timmar och
hogst tio timmar per vecka. Den 1 juli 1994 gjordes
inskrankningar i ratten till delpension. Forandringar-
na har inneburit en kraftig minskning av antalet ny-
beviljade delpensioner. I samband med att dlderspen-
sion enligt de reformerade reglerna kommer att borja
utbetalas fr.o.m. &r 2001 skall inga nya delpensioner
beviljas. De totala utgifterna for delpensionsforsak-
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ringen uppgar enligt statsbudgeten for r 1998 till ca
600 miljoner kronor.

Basbeloppet har sedan ar 1993 reducerats med tva
procent vid berdkningen av pensioner. Regeringen
foreslar nu att pensionerna for dr 1999 berdknas uti-
fran ett basbelopp som reduceras med en procent
och att pensionerna for ar 2000 och framat beraknas
utifran ett icke reducerat basbelopp (se avsnitt 4.6).
Hojningen av det reducerade basbeloppet paverkar
alders-, efterlevande-, barn- och fortidspensionsan-
slagen i form av bade ATP och folkpension. Kostna-
den for hojningen av det reducerade basbeloppet de-
las upp mellan utgiftsomradena 10, 11 och 12, samt
socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten.
Som ett led i arbetet med saneringen av statens finan-
ser, i enlighet med den ekonomiskpolitiska proposi-
tionen (prop. 1994/95:25), begransades upprakning-
en av basbeloppet fran och med ar 1995. Storleken
av upprakningen knots till storleken av statens bud-
getunderskott. Dd underskottet understeg 50 miljar-
der kronor skulle basbeloppet enligt de fastlagda
principerna raknas upp med hela prisforandringen.
Uppskrivningen av basbeloppet for ar 1999 beror
enligt dessa principer pa utfallet for budgetiret 1997.
Eftersom budgetunderskottet for ar 1997 understeg
50 miljarder kronor foreslar nu regeringen att bas-
beloppet for ar 1999 och tills vidare raknas upp med
den fulla prisforandringen (se avsnitt 4.6).

I berikningen av utgiftsomradets ram har rege-
ringen beaktat samtliga dessa forandringar.

Utgiftsomrade 12: Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

MILJONER KRONOR

principer som giller i studiemedelssystemet, i manga
fall skulle innebdra att de som drabbats av inkomst-
minskningar skulle kunna fa dterbetalningsskyldighe-
ten faststalld till ett belopp som i storre utstrickning
motsvarar deras betalningsformaga.

En sadrskild arbetsgrupp inom Regeringskansliet
skall under varen 1998 analysera regler och det eko-
nomiska utfallet for underhallsstodssystemet. Grup-
pen skall ta hansyn till de forslag om andrade regler
for inkomstprovning som lamnats av riksdagen och
Riksforsakringsverket och samtidigt prova om andra
forslag till regelandringar skall utarbetas. Regeringen
avser att i samband med budgetpropositionen for
1999 ta stallning till behov av forandringar i systemet
for underhallsstodet.

Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet
vid arbetsloshet

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
40920 37 485 31149 24 531 21696

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
32602 35605 34780 35503 36 287

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till
barnfamiljer (férutom bostadsbidraget som &terfinns
under utgiftsomrade 18 och studiebidragen som ater-
finns under utgiftsomrade 15). Stodet utgors av all-
manna barnbidrag, foridldraforsakring inklusive ha-
vandeskapspenning, underhéllsstod, bidrag till
kostnader for internationella adoptioner, folkpension
i form av barnpension och vardbidrag till handikap-
pade barn. ATP i form av barnpension finansieras
vid sidan av statsbudgeten.

For ar 1998 uppgar de totala utgifterna enligt
statsbudgeten till 35,8 miljarder kronor.

Riksdagen har vid behandlingen av budgetpropo-
sitionen for 1998 givit tillkinna att regeringen i den
kommande ekonomiska varpropositionen bor dter-
komma till riksdagen med forslag till andrade regler
for inkomstprovning i underhéllsstodssystemet
(1997/98:5fU1). Utskottet anser att ett inforande av
bestammelser i underhallsstodet som bygger pa de

Utgiftsomradet omfattar bidrag till arbetsloshetser-
sattning och till lonegarantiersittning. Inom utgifts-
omradet finansieras ersattning till deltagare i offent-
liga tillfilliga arbeten for dldre arbetslosa, resursarbe-
te, tillfallig avgingsersattning, generationsvixling och
den s.k. aktivare anviandningen av arbetsloshetser-
sattningen. For ar 1998 uppgar de totala utgifterna
enligt statsbudgeten till sammanlagt 42,7 miljarder
kronor, varav 40,7 miljarder kronor utgors av bidrag
till arbetsloshetsersattning och dtgirderna ovan och
drygt 2 miljarder kronor utgors av bidrag till 1onega-
rantiersittning.

Konjunkturuppgangen sedan andra halvaret 1997
i kombination med regeringens utbildningssatsning
har medfort att arbetslosheten sjunkit i snabb takt,
vilket minskar belastningen pa utgiftsomradet.

Regeringen overvager nar dtgarden offentligt till-
falligt arbete skall avvecklas och dterkommer med
besked i budgetpropositionen.

Genom riksdagens beslut med anledning av pro-
position om en allmian och sammanhallen arbetslos-
hetsforsakring (prop. 1996/97:107, bet.
1996/97:AU13, rskr. 1996/97:236) lades grunden for
en langsiktigt stabil arbetsloshetsforsakring. I vissa av
fragorna som berordes i propositionen avsig rege-
ringen att dterkomma till riksdagen. Regeringen har
beslutat om direktiv till en utredning kring frigan om
deltidsbegriansningen. Vidare har regeringen tillsatt
en arbetsgrupp som skall utreda frigan om en index-
ering av dagpenningbeloppets hogsta och lagsta niva.

Eftersom arbetsloshetsforsakringen skall vara en
omstallningsforsakring har den stor betydelse for ar-
betsmarknadens funktionssitt, inte minst i en uppat-
gdende konjunktur. Regeringen avser att under bud-
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getdret 1999 fortsatta insatserna for att starka arbets-
formedlingarnas kontrollfunktion och Arbetsmark-
nadsstyrelsens tillsyn av arbetsloshetskassornas verk-
samhet. Detta skall bl.a. ske genom en intensifierad
uppfoljning av de riktlinjer for arbetsformedlingens
kontrollfunktion som AMV pa regeringens uppdrag
utarbetat.

Regeringen star fast vid malet om att den 6ppna
arbetslosheten skall halveras till 4 procent vid sekel-
skiftet och att malet darefter ar full sysselsattning.
Regeringens bedomning ar att arbetslosheten nu
kommer att minska i en snabbare takt 4n vad som
angavs i budgetpropositionen for budgetdret 1998.
Detta medfor en lagre belastning pa anslaget for ar-
betsloshetsersattning jamfort med de tidigare preli-
mindrt beraknade anslagsbeloppen under utgiftsom-
radet for budgetdren 1999 och 2000.

Vidare kommer belastningen pa anslaget for lone-
garantiersittning att minska da den aterstiende skul-
den for lonegarantifonden i Riksgaldskontoret av-
vecklas vid utgingen av ar 1998. Forandringen
innebar att rantor och amorteringar for skulden lyfts
av anslaget for lonegarantiersattning och att endast
utgifter for lonegarantiersittning belastar anslaget
fr.o.m. budgetaret 1999. Denna tekniska justering
innebar att anslagsnivan for budgetdret 1999 sinks
med 1 013 miljoner kronor i forhallande till tidigare
berdknat anslagsbelopp for budgetdret 1999. Den
tekniska justeringen paverkar inte ritten till 1onega-
rantiersittning och sdledes inte heller de forviantade
utgifterna for lonegarantiersattningar.

Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och
arbetsliv

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
50 005 49 338 48 524 48 919 47 308

Utgiftsomradet omfattar till storsta delen verksamhe-
terna arbetsmarknadspolitiska atgarder, arbetslivs-
fragor och Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader. Vidare ingdr tillsynsmyndigheter och
forskningsmyndigheter ~ inom  arbetslivsomradet,
Samhall AB:s verksamhet, Arbetsdomstolen, Institu-
tet for arbetsmarknadspolitisk utvardering m.fl.
myndigheter. Under utgiftsomradet dterfinns ocksd
fragor om arbetsorganisation och kompetensutveck-
ling m.m. samt utgifter for jamstalldhetspolitiska &t-
garder och for statliga arbetsgivarfragor. For ar 1998
uppgdr de totala utgifterna enligt statsbudgeten till ca
47,5 miljarder kronor, varav utgifterna for konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska dtgarder svarar
for ca 21 miljarder kronor.

I syfte att motverka flaskhalsar pd arbetsmarkna-
den och forstarka arbetsformedlingarnas arbete med
foretagskontakter kommer regeringen i budgetpro-

PROP. 1997/98:150

positionen att foresla riksdagen att de tillfalliga per-
sonalforstarkningarna vid arbetsformedlingar och
arbetsmarknadsinstitut om sammanlagt 850 miljoner
kronor som disponeras av AMV under innevarande
budgetar bibehdlls dven under ar 1999. Regeringen
Overvager vidare att i budgetpropositionen foresld
riksdagen en satsning pa IT-utbildning inom den of-
fentliga sektorn. Statskontoret och AMV kommer att
ges i uppdrag att kartligga behovet av IT-utbildning
inom offentlig sektor, inventera pigdende insatser
samt ge forslag till ytterligare insatser. Syftet ar att
stirka IT-kunskapen inom sektorn samt att frimja
en jamn konsfordelning inom IT-omradet. Den yr-
kesinriktade arbetsmarknadsutbildningen spelar ock-
sd en viktig roll for mojligheterna att motverka flask-
halsar och bristyrken inom saval offentlig som privat
sektor.

Regeringen har vidare for avsikt att i budgetpro-
positionen foresld forenklingar av reglerna for de ar-
betsmarknadspolitiska dtgirderna samt ett enhetligt
och utokat forsiakringsskydd for deltagarna i atgar-
derna. T detta sammanhang kommer arbetsplatsin-
troduktion och arbetslivsutveckling foreslds ersattas
med en ny praktikatgard.

Resursarbete ingdr under budgetdret 1998 i
AMV:s mal for omfattningen av de arbetsmarknads-
politiska dtgirderna och fr.o.m. den 1 juli 1998 fore-
slds finansieringen ske inom utgiftsomrade 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv. Resursarbete infordes
den 1 juli 1997 som en forsoksverksamhet, vilken
skulle paga till utgangen av ar 1998. Regeringen av-
ser att i budgetpropositionen foresl att resursarbete
far beviljas aven under ar 1999 bl.a. eftersom atgar-
den kan vara lamplig for deltidsarbetslosa i den of-
fentliga sektorn. Atgirden kan ocksa bidra till att
forbattra kvaliteten inom vard och omsorg. Rege-
ringen vill emellertid betona betydelsen av att moj-
ligheten till utokad arbetstid for deltidsarbetslosa no-
ga provas innan resursarbete inrittas pd en
arbetsplats. Regeringen avser dock foresld att anvis-
ningarna till resursarbete inte fir 16pa langre an till
den 31 december 1999. Utfasningen av resursarbete
sker mot bakgrund av den positiva utvecklingen pa
arbetsmarknaden och kommunsektorns forbattrade
ekonomi bl.a. till foljd av de resurstillskott som rege-
ringen anvisat.

Kommittén for utvardering av avregleringen av
arbetsformedlingsmonopolet har limnat ett slutbe-
tankande, Personaluthyrning (SOU 1997:58). 1 be-
tankandet foreslds bl.a. inforande av ny lagstiftning
pa omradet. Regeringen ar dock inte beredd att till-
styrka utredningens forslag mot bakgrund av att fri-
villig auktorisation och kollektivavtal alltmer utnytt-
jas inom branschen. Regeringen avser dock att
noggrant folja utvecklingen och vid behov foresld ny
lagstiftning kring detta. Forslag rorande foretagshal-
sovarden har presenterats av en arbetsgrupp under
Arbetsmarknadsdepartementet (Ds 1998:17). Rap-
porten remissbehandlas for narvarande.

105



PROP. 1997/98:150

Samhallkoncernen har redovisat negativa ekono-
miska resultat de tvd senaste aren. Enligt Sambhalls
berikningar riskerar koncernen ekonomiska under-
skott aven kommande ar. Regeringen ser allvarligt pa
detta. Regeringskansliet inleder darfor ett arbete for
att dels analysera Samhalls ekonomi, dels se Over
mal, styrning och finansiering av Sambhalls verksam-
het. Resultatet av analysarbetet skall ligga till grund
for stillningstagande i budgetpropositionen for ar
1999.

Regeringen avser att senare i host som ett led i en
satsning pa insatser for arbetshandikappade ater-
komma med ytterligare forslag om att forbattra situ-
ationen for de arbetshandikappade pa arbetsmark-
naden.

Regeringen lamnar senare en skrivelse till riksda-
gen med en redovisning av den Oversyn av de ar-
betsmarknadspolitiska atgarderna ur ett jamstalld-
hetsperpektiv som Riksrevisionsverket genomfort pa
uppdrag av regeringen.

Utgiftsomrade 15: Studiestod

MILJONER KRONOR

kesutbildningen till 4r 2001, vilket medfor vissa om-
fordelningar mellan utgiftsomradena 15 och 16. Re-
geringen har ocksd avsatt resurser for ytterligare
forstarkningar inom hogskolesektorn och har aven
berdknat medel for detta inom studiestodsomradet.

Under innevarande ldsar (1997/98) finns det moj-
lighet for ungdomar under 20 4r att f3 stipendier pa
10 000 kronor. Stipendier utbetalas till dem som
med godkint resultat genomgatt ett basir med in-
riktning mot naturvetenskap och teknik. Regeringen
anser att det ar viktigt att ungdomar, som har avslu-
tat gymnasieskolan och vill skaffa sig sarskild beho-
righet for naturvetenskaplig eller teknisk utbildning
aven fortsattningsvis ges mojlighet att fa stipendier
nar de genomgétt basdret. Regeringen berdknar dar-
for medel for 1 000 basarsstipendier motsvarande 10
miljoner kronor per ar for perioden 1999 till 2001
under utgiftsomradet.

Utgiftsomrade 16: Utbildning och
universitetsforskning

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
15983 21268 21863 22 951 24 420

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
25122 27 622 29 245 30 457 32199

Utgiftsomradet omfattar statens utgifter for studiefi-
nansiering for studier pd gymnasienivd, vuxenstudier
samt hogskolestudier. For dr 1998 uppgar de totala
utgifterna enligt statsbudgeten till ca 22 miljarder
kronor, varav 2 miljarder kronor avser studiehjalp
till gymnasieungdomar, 9,3 miljarder kronor avser
vuxenstudiestod och 9,9 miljarder kronor avser stu-
diemedel.

For ar 1999 beriknar regeringen att ramen for ut-
giftsomradet minskar med 494 miljoner kronor be-
roende pa tidigare beslutade besparingar inom ut-
bildningsomradet. Besparingen tas ut pd anslaget for
sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (SVUXA).
Ramen okas med 89 miljoner kronor till foljd av att
vissa tidigare beslutade besparingar pa utgiftsomrade
15 i stallet tas ut inom utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Regeringen foreslar pa tilliggsbudget att arbetslo-
sa som nu studerar med det sarskilda utbildningsbi-
draget skall ges mojlighet att fortsitta studera med
samma bidrag ett andra ar under hosten 1998 och
varen 1999. De arbetslosa som paborjar sina studier
med sarskilt utbildningsbidrag hosten 1998 och som
fortsitter sina studier ett andra ar hosten 1999 har
fortur till SVUXA. Regeringen foreslir dessutom att
SVUXA pa gymnasienivd bor kunna ges under fyra
terminer. Regeringen har beriknat att forslagen ryms
inom utgiftsomradets ramar.

Regeringen foreslar en forlingning och utokning
av forsoksverksamheten med den kvalificerade yr-

Utgiftsomradet omfattar utgifter for barnomsorg,
skola, vuxenutbildning, hogskoleutbildning samt
universitetsforskning. For ar 1998 uppgar de totala
utgifterna enligt statsbudgeten till ca 27 miljarder
kronor, varav 5,2 miljarder kronor avser barnom-
sorg, skola och vuxenutbildning, 19,2 miljarder kro-
nor avser utbildning och forskning vid universitet
och hogskolor samt ca 2,2 miljarder kronor avser
forskning.

For ar 1999 berdknar regeringen att utgiftsramen
okas med 494 miljoner kronor till foljd av att en del
av en tidigare beslutad besparing om 1 060 miljoner
kronor i stillet tas ut under utgiftsomrade 15 studi-
estod. Resterande del av besparingen, 566 miljoner
kronor, ligger kvar inom utgiftsomrade 16 och tas
for ar 1999 ut genom anslagsminskningar som till
huvuddelen kompenseras genom att anslagssparande
fran budgetiren 1995/96 och 1997 utnyttjas.

Regeringen presenterar i avsnittet Kunskap och
kompetens (1.5.1) ett tiopunktsprogram for kvalitet
och likvardighet i skolan. Bland annat kommer krav
pa kvalitetsforbattringar, dvs. battre maluppfyllelse,
att stillas. I berakningen av utgiftsomrddesramen in-
gar 110 miljoner kronor per ar for dessa atgarder
aren 1999 till 2001. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen med forslag pd de punkter som kraver
riksdagens beslut.

Det nya tekniska programmet, som aviserades i
utvecklingsplanen for forskola, skola och vuxenut-
bildning (skr. 1996/97:112) och som bl.a. syftar till
att skapa nya former for samarbete med arbetslivet,
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bor introduceras i form av ett antal pilotprojekt. Det
bor ankomma pa regeringen att med stod av bemyn-
digandet i 15 kap. 4 § skollagen (1985:1100) med-
dela foreskrifter om sddan forsoksverksamhet.

Inom ramen for regeringens IT-satsning (avsnitt
1.5.2) skall ett IT-program for skolan laggas fram.
For dessa dtgarder berdknas sammanlagt 1 500 mil-
joner kronor under perioden 1999 till 2001. Rege-
ringen aviserar i avsnittet Ett Sverige for alla (1.5.6)
sin avsikt att foreldgga riksdagen en storstadspolitisk
proposition under varen. For att stirka kunskaperna
i svenska spraket i omrdden med hog andel invand-
rare avsitts vissa resurser fr.o.m. ar 1999.

Den flexibla organisationsform som forsoksverk-
samheten med kvalificerad yrkesutbildning (KY) in-
nebdr, och den nira koppling som utbildningarna
har till arbetslivet, gor att KY snabbt kan svara mot
arbetsmarknadens efterfrigan pa arbetskraft. Rege-
ringen foreslar att forsoksverksamheten forlangs till
och med &r 2001. Regeringens utgdngspunkt ar att
forsoksverksamheten efter ar 2001 ska Overgd i re-
guljar verksamhet. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen i denna fraga senast under viren ar
2000. Vidare foreslar regeringen att forsoksverksam-
heten utokas fran 8 800 platser till 12 000 platser
fr.o.m dr 1999. Regeringen har ocksa for avsikt att
foresla regelforandringar som gor att kommittén for
kvalificerad yrkesutbildning, som leder forsoksverk-
samheten, kan koncentrera platsfordelningen till yr-
kesomrdden med patalad brist pa arbetskraft.

Regeringen avser att senare dterkomma till fordel-
ningen av de nya hogskoleplatserna for &r 2000 m.m.
Regeringen har ocksa avsatt resurser for ytterligare
forstarkningar inom hogskolesektorn.

Regeringen avser att foresld att Centrala studie-
stodsnamnden (CSN) tillfors 75 miljoner kronor ar
1999 genom omprioriteringar inom utgiftsomrade
16. Inom aterbetalningsverksamheten avser regering-
en att hoja expeditionsavgiften fr.o.m. den 1 juli
1998. Detta beriknas ge ett tillskott med 20 miljoner
kronor under ar 1999.

De satsningar pa forskning som gjordes vid vissa
mindre och medelstora hogskolor ar 1998 kommer
att foreslds finansieras varaktigt genom ompriorite-
ringar inom utgiftsomradet. Vidare kommer de yt-
terligare atgarder for dr 1999 som angivits i plane-
ringsforutsittningarna i budgetpropositionen for ar
1998 att finansieras pd motsvarande satt. Regeringen
avser ocksd att foresld att tidigare beslutade bespa-
ringar om sammanlagt 89 miljoner kronor inom stu-
diestodet skall tas ut inom utgiftsomrade 16.

Vidare kommer regeringen att foresla att resurser-
na for universitetsdatanatet SUNET forstarks genom
tillskott pd 40 miljoner kronor ar 2000 och 90 mil-
joner kronor dr 2001 samt genom omprioriteringar.

PROP. 1997/98:150

Utgiftsomrade 17: Kultur, medier, trossam-
fund och fritid

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
7179 7443 7499 7 640 7782

Utgiftsomradet omfattar konstarterna, dvs. fragor
om teater, dans, musik, bibliotek, litteratur, kultur-
tidskrifter, bild och form, konsthantverk, ersattning-
ar och bidrag till konstnarer samt film. Vidare ingar
kulturarvet dvs. frdgor om arkiv, kulturmiljo, arki-
tektur och design samt museer och utstillningar. Ut-
giftsomradet omfattar dven delar av medieomradet,
kultur- och medieforskning, stod till trossamfund
och folkbildningen. Folkbildningsfragor omfattar
bl.a. bidrag till folkhogskolorna och studieforbun-
den, bidrag till kontakttolkutbildningen samt vissa
handikappatgirder inom folkbildningen. Utgiftsom-
rddet omfattar slutligen aven ungdomsfrigor samt
folkrorelse- och idrottsfragor. For ar 1998 uppgar de
totala utgifterna enligt statsbudgeten till 7,3 miljarder
kronor, varav 4,2 miljarder kronor hanfor sig till kul-
turomradet.

Regeringen har i berikningen av ramen for ut-
giftsomradet utgitt fran att riksdagen godkinner re-
geringens forslag att utgiftsomradet engangsvis okar
med 15 miljoner kronor &r 1999 och 7,5 miljoner
kronor ar 2000 for insatser i syfte att forbattra
konstnarernas villkor i enlighet med propositionen
om konstnarernas villkor (prop. 1997/98:87). Vidare
beriknas ramen 6ka med 10 miljoner kronor &rligen
under dren 1999 till 2001 for insatser inom ramen
for regeringens IT-satsning (avsnitt 1.5.2).

I avvaktan pd inforandet av ett beslutat vinstdel-
ningssystem frin AB Svenska Spel avser regeringen i
budgetpropositionen foresld att bidraget frin Svens-
ka Spel okar under ar 1999. Darmed mojliggors bl.a.
en talangsatsning inom idrotten.

Fran ar 1999 tillfors utgiftsomrddet 40 miljoner
kronor for att forstirka studieférbundens och folk-
hogskolornas mojligheter att mota framtidens behov
av kunskaper, social kompetens och formiga att
fungera i och bidra till ett demokratiskt sambhaille.
Slutligen har ansvaret for regeringens verksamhetsbi-
drag till Foreningen Norden overgitt frin Kulturde-
partementet till Utrikesdepartementet, vilket innebar
en overforing av 7,1 miljoner kronor fran utgiftsom-
rade 17 till utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan fr.o.m. ar 1999.
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Utgiftsomrade 18: Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

MILJONER KRONOR

Utgiftsomrade 19: Regional utjamning och
utveckling

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
30 891 22 164 19 501 16 643 13595 2940 4111 3501 3154 3351

Utgiftsomradet omfattar plan-, bygg- och bostadsvi-
sendet, geotekniska fragor, lansstyrelserna och regio-
nala sjilvstyrelseorgan, lantmiteriverksamhet m.m.
samt stod till ekologisk omstillning och utveckling.
For ar 1998 uppgar de totala utgifterna enligt stats-
budgeten till 22,8 miljarder kronor, varav plan-,
bygg- och bostadsvisendet svarar for 19,9 miljarder
kronor (inkl. rantebidrag och bostadsbidrag), lins-
styrelserna m.m. 1,7 miljarder kronor och stod till
ekologisk omstillning och utveckling 0,8 miljarder
kronor.

Regeringen bereder for nirvarande frigan om hur
statens medverkan i plan-, bygg- och bostadsforsk-
ningen skall utformas i fortsittningen. Inriktningen
ar att koncentrera statens insatser till omrdden som
bedoms sarskilt angeldgna i ett framtidsperspektiv
och att reducera resurserna till byggforskningen i
dess nuvarande former. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen i en proposition om byggfragor
senare under varen.

Omstruktureringsarbetet inom lantmateriverk-
samheten fullfoljs. Regeringen avser att i budgetpro-
positionen for ar 1999 redovisa for riksdagen hur
arbetet fortskrider och vilka insatser som har gjorts.

Resurser motsvarande 490 miljoner kronor be-
raknas tillforas utgiftsomradet for ar 1999 for atgar-
der med anledning av forslag i proposition Bostads-
politik for hallbar utveckling (1997/98:119). Ramen
hojs for samma andamal med 530 miljoner kronor
ar 2000 och 200 miljoner kronor ar 2001.

Lansstyrelserna berdknas tillforas medel for for-
starkt miljotillsyn och tillkommande uppgifter till
foljd av miljobalken fr.o.m. ar 1999.

Inom ramen for regeringens IT-satsning (avsnitt
1.5.2) har medel avsatts for att stimulera en okad
anvandning av geografiska informationssystem (GIS)
inom den offentliga sektorn. Programmet omfattar
aren 1999 till 2001. Ramen for utgiftsomradet har
for detta andamal riknats upp med 10 miljoner kro-
nor ar 1999, 9 miljoner kronor &r 2000 och 9 miljo-
ner kronor ar 2001.

Ett trettiotal kommuner fir under viren 1998
statsbidrag inom ramen for regeringens satsningar pa
lokala investeringsprogram. De insatser som ges stod
bedoms medfora patagliga effekter pd miljon och
dessutom leda till nya arbetstillfillen, framfor allt i
bygg- och anliggningssektorn. Resurser motsvarande
2 000 miljoner kronor beridknas tillféras utgiftsom-
radet ar 2001 for en utsokning av det lokala investe-
ringsprogrammet.

Utgiftsomradet omfattar framst utgifter for olika
former av foretagsstod, medel for medfinansiering av
EG:s strukturfondsprogram samt medel fran EG:s
regionalfond. For ar 1998 uppgar de totala utgifterna
enligt statsbudgeten till 3,6 miljarder kronor, varav
1,6 miljarder kronor avser anslaget for regionalpoli-
tiska dtgarder, 1,1 miljarder kronor avser foretags-
stod som inte finansieras via forevarande anslag samt
0,7 miljarder kronor avser medel fran EG:s regional-
fond.

Regeringen foreslog i proposition 1997/98:62 Re-
gional tillvaxt for arbete och vilfard att stodformen
regionalt utvecklingslin skall upphora och kreditbe-
hovet i stallet tillgodoses genom bl.a. lan frén Stiftel-
sen Norrlandsfonden. For detta dndamal kommer
regeringen att foresld att Norrlandsfonden far ett ka-
pitaltillskott pd 200 miljoner kronor ar 1999. Kapi-
taltillskottet foreslds finansieras genom en permanent
neddragning av anslaget for regionalpolitisk lane-
verksambhet.

Regeringen avser att i budgetproposition for 1999
aterkomma med forslag till ett fullstindigt bemyndi-
gandesystem avseende anslaget for regionalpolitiska
atgarder.

Riksdagen beslutade ar 1990 att stodformen ned-
satta socialavgifter skall gilla t.o.m. &r 2000 (prop.
1989/90:76, bet. 1989/90:AU13, rskr. 1989/90:346).
I avvaktan pa den utvirdering av stodformen som
aviserades i budgetproposition for 1998 och i propo-
sitionen om regional tillvixt samt pd fortsatta Over-
liggningar med EG-kommissionen, beriknas ansla-
get till samma niva for ar 2001. Forutsittningen for
att regeringen skall dterkomma till riksdagen med
forslag om forlangning 4r att utvarderingen pa ett
tydligt satt kan beligga att stodformen har en hogre
effektivitet i jamforelse med andra regionalpolitiska
stodformer.

Sedan Sverige blev medlem i EU redovisas dterflo-
det frin EG:s regionalfond inom utgiftsomradet.
Strukturfonderna tillkom framst for att motverka de
regionala obalanser som den inre marknaden med-
for. Det sammanlagda dterflodet av medel for regio-
nalpolitiskt inriktade dtgirder beriknas under perio-
den 1995 till 1999 uppga till ca 6 miljarder kronor.
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Utgiftsomrade 20: Allman miljo- och
naturvard

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
1609 1792 1286 1289 1310

Utgiftsomradet omfattar fragor rorande biologisk
méngfald och naturvard, vatten- och luftvard, av-
fallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, miljo- och
kretsloppsforskning, kemikaliekontroll, stralskydd
och sikerhetsfragor kopplade till kdrnkraften samt
internationellt miljosamarbete. For ar 1998 uppgar
de totala utgifterna enligt statsbudgeten till 1,2 mil-
jarder kronor.

Arbetet med att stilla om Sverige till en hallbar
utveckling bor fortsitta. De overgripande malen for
ett ekologiskt hallbart samhalle ar att skydda miljon
och manniskors halsa, att anvianda jordens resurser
effektivt och att nd en tryggad forsorjning.

Miljohansyn och resurshushdllning integreras i
alla sektorer i samhillet. De olika samhallssektorerna
bor darfor ta ett okat ansvar for miljopaverkan och
resursanvandning. Miljoproblem bor losas pa ett sa
kostnadseffektivt sitt som mojligt. Utgdngspunkten
bor vara att den som bedriver miljostorande verk-
samhet ocksd skall sta for kostnaden. Den av rege-
ringen framlagda miljobalken innebar att miljolag-
stiftningen samordnas och skdrps. Inforandet av
miljobalken innebar en bdde samlad, skarpt och
breddad miljolagstiftning for en héllbar utveckling.
De nya nationella miljokvalitetsmalen som regering-
en inom kort presenterar skall ocksa ligga till grund
for att fortsitta arbetet inom miljoomradet.

Ramen for utgiftsomrddet forstarks for att dels
uppratthdlla och vidareutveckla baskompetens avse-
ende organiska miljogifter samt utveckla system for
indikatorer for uppfoljning av de nya miljomalen
m.m., dels bevara den biologiska mangfalden genom
att avsdtta ytterligare vardefulla naturomraden som
naturreservat, fraimst skogsomraden. Harutover be-
raknas att medel tillfors till den med naringslivet
samfinansierade forskningen som bedrivs via stiftel-
sen Institutet for vatten- och luftvardsforskning un-
der dren 1999 och 2000.

Ramen for utgiftsomrddet beriknas utokas med
101 miljoner kronor ar 1999, 145 miljoner kronor ar
2000 och 143 miljoner kronor ar 2001.

Utgiftsomrade 21: Energi

MILJONER KRONOR

PROP. 1997/98:150

Utgiftsomraddet omfattar verksamheterna energi-
forskning och energiteknisk utveckling, investerings-
bidrag till utbyggnad av el- och virmeproduktion
samt ekonomiskt stod for eleffektivisering och mins-
kad elanvandning. Utgiftsomrddet omfattar ocksa ett
program for energieffektivisering m.m. i bland annat
Baltikum och Osteuropa, vilket utgor en viktig del av
den svenska klimatpolitiken. For ar 1998 uppgar de
totala utgifterna for utgiftsomradet enligt statsbudge-
ten till 1,6 miljarder kronor.

Riksdagen har fastslagit riktlinjer for energipoliti-
ken (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272). 1 samband med beslutet tillstyrkte
riksdagen inriktningen och omfattningen pa ett i
propositionen redovisat program for omstillning av
energisystemet om totalt drygt 9 miljarder kronor.
Riksdagen har darefter beslutat om omstallningspro-
grammets finansiering och anvisat medel for de inga-
ende verksamheterna for 4ar 1998  (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284
och prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 21, bet.
1997/98:NU2, rskr. 1997/98:133).

Det energipolitiska programmets huvudinriktning
ar en kraftfull lingsiktig satsning pd forskning, ut-
veckling och demonstration av ny energiteknik. Ma-
let 4r att under de narmaste 10-15 aren kraftigt oka
el- och viarmeproduktionen fran fornybara energi-
kallor och utveckla kommersiellt 16nsam teknik for
energieffektivisering. Myndighetsfunktionen inom
energiomradet skall tydliggoras och forstarkas. Den
1 januari 1998 inrittades darfor Statens energimyn-
dighet.

Programmet omfattar dven dtgarder som syftar till
att pa ett kostnadseffektivt satt minska anviandning-
en av el for uppvarmning, utnyttja det befintliga el-
systemet effektivare och oka tillforseln av el fran for-
nybara energikallor. Sarskilda dtgarder vidtas for att
utveckla el- och viarmeforsorjningen i Sydsverige.
Fortsatta energipolitiska insatser pd klimatomradet
genomfors.

Utgiftsomrade 22: Kommunikationer

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
24 459 24 802 26 044 26 652 25590

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
593 1286 1831 1592 1568

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna investe-
ringar i samt drift och underhall av vagar och jarnva-
gar. Utgiftsomriddet omfattar dven sjofart, luftfart,
post, telekommunikationer, forskning samt oGvergri-
pande informationsteknikfragor. For 4r 1998 uppgar
de totala utgifterna enligt statsbudgeten till 24,1
miljarder kronor, varav ca 21,5 miljarder kronor till
vag och jarnvag,.
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PROP. 1997/98:150

Riksdagen har fastslagit riktlinjer for utveckling av
transportinfrastrukturen (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174).

Regeringen limnade propositionen Transportpoli-
tik for en hallbar utveckling (1997/98:56) till riksda-
gen i mars 1998. I propositionen betonas att trans-
porterna syftar till att uppnd Overordnade
valfardsmal och att transportsystemet maste ses som
en helhet. Det Overgripande malet foreslds vara att
sakerstilla en samhallsekonomiskt effektiv och lang-
siktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna
och niringslivet. De foreslagna reformerna i proposi-
tionen medfor ingen okning av utgiftsomrddesramen.

I budgetpropositionen for 1998 redovisade rege-
ringen sina bedémningar av konkurrenssituationen
for den svenska sjofartsniringen. Regeringen ut-
vecklade sin syn i en sarskild skrivelse till Sveriges
Redareforening den 6 november 1997. I skrivelsen
anges att inriktningen av regeringens sjofartspolitiska
arbete skulle vara att snabbt prova forutsittningarna
for att kunna reducera bemanningskostnaderna. Re-
geringen har nu provat dessa fragor och gor bedom-
ningen att det finns behov av ett visst ytterligare be-
redningsarbete bl.a. mot bakgrund av det nya
pensionssystemet. En interdepartemental arbetsgrupp
kommer darfor att tillsittas. Regeringen avser att
aterkomma 1 budgetpropositionen for 1999 med
konkreta forslag till Iosningar i dessa fragor i enlighet
med den inriktning som angavs i regeringens skrivel-
se. [ avvaktan pd detta kommer regeringen fran den
1 juli 1998 att tillfalligt oka bidraget till sjofarten ge-
nom att hoja bidraget till kostnader for socialavgifter
fran 29 000 kronor till 45 000 kronor per kalenderar
och arsarbetskraft.

Marknaden for betaltjanster och kontantforsorj-
ning har under de senaste dren genomgatt betydande
forandringar. Utvecklingen har aktualiserat fragan
om vilket ansvar staten har for betaltjansten, samt
vilka krav som staten skall stilla pd betaltjansten och
hur den skall sikerstallas. Darfor har regeringen i
propositionen  Statens ansvar pa postomradet
(1997/98:127) redovisat att statens ansvar for betal-
tjanster och kontantforsorjning skall utredas.

Inom ramen for regeringens IT-satsning under
dren 1999 till 2001, som totalt omfattar 1 800 mil-
joner kronor, avses 25 miljoner kronor per ar tillfo-
ras utgiftsomradet.

Genom de nya resurser som avses stillas till forfo-
gande ges fortsatta moijligheter for regeringen att
framja en bred anvandning av IT. Vidare avses en
sarskild utredare tillsattas for att kartlagga behovet
av infrastrukturutbyggnad for IT, sett ur ett regio-
nalpolitiskt och socialt perspektiv. Regeringen har
ocksd for avsikt att liksom tidigare stodja pilotpro-
jekt for att nd nya grupper av anvandare. En ny IT-
kommission skall tillsattas. Regeringen avser att av-
sdatta medel for att fortsitta driva arbetet med an-
passning av IT-system infor &r 2000 inom saval IT-
kommissionen som den nyligen tillsatta 2000-

delegationen. Regeringens IT-satsning presenteras
vidare i avsnitt 1.5.2.

I den ram som beraknats for utgiftsomradet for ar
1999 ingar inlosen av de lan avseende Rodosunds-
bron som for nirvarande finansieras med avgifter,
vilket innebar att Rodosundsbron gors avgiftsfri
fr.o.m. ar 1999.

Utgiftsomradet berdknas for ar 2001 tillforas 140
miljoner kronor som skall anvandas for amortering
av lan for Stockholmsoverenskommelsen. En viss
minskning av ramarna for utgiftsomradet sker for
aren 1999 och 2000, jamfort med vad som berdkna-
des i budgetpropositionen, som en foljd av omrak-
ning av infrastrukturanslag utifrdn ny berikning av
nettoprisindex.

Utgiftsomrade 23: Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande naringar

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
10 866 12 751 13083 13165 13190

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna jordbruk,
fiske, tradgardsniring, rennaring, djurskydd, djurhal-
sovard, livsmedelsfragor, skogsniring samt hogre ut-
bildning och forskning som ror vard och nyttjande av
biologiska naturresurser.

For ar 1998 uppgar de totala utgifterna enligt
statsbudgeten till 13,7 miljarder kronor. Nira tva
tredjedelar av beloppet finansieras fran EU-budgeten.
Merparten av EU-stodet avser obligatoriska atgarder
sdsom arealstdd, djurbidrag, intervention och ex-
portbidrag, vilka helt finansieras av EU-budgeten.
Dartill kommer delfinansierade, frivilliga stod sdsom
miljoersattningar, stod till mindre gynnade omraden
och strukturstod. For att erhilla dessa stod fordras
nationell medfinansiering i storleksordningen 2 mil-
jarder kronor. Anslagen till forskning och utbildning
uppgar till drygt 1,2 miljarder kronor.

Regeringen har vid berdkningen av utgiftsomra-
desramen utgitt fran att anslagen for de EU-
finansierade utgifterna for arealersittning, djurbi-
drag, intervention och exportbidrag, pa grund av ett
ligre utnyttjande av stoden, kan minskas med sam-
manlagt 700 miljoner kronor per ar jamfort med de
preliminara belopp som redovisades i budgetproposi-
tionen for ar 1998. Intdkterna minskar med motsva-
rande belopp.

Den engdngsvisa besparing som dr 1998 gjordes
pa anslaget for Sveriges lantbruksuniversitet kommer
nasta ar att dterliggas. Regeringen har dartill for av-
sikt att i budgetpropositionen foresld att sarskilda
medel anvisas for kompletterande utbildning for ve-
terindrer med utlandsk utbildning. Inom utgiftsom-
radet ryms ocksd medel for bekampning av EHEC-
smitta. Vidare beriknas for perioden 1999 till 2001
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ytterligare sammanlagt 99 miljoner kronor tillforas
utgiftsomradet for naturvardsavtal och biotopskydd i
skog samt for radgivning och information till skogs-
brukare.

EG-kommissionen lade den 18 mars 1998 forslag
till en reform av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. I princip foreslds sankta priser och hojda direkt-
bidrag. Regeringen redovisade sin syn pd den framti-
da politiken i proposition 1997/98:142 Riktlinjer for
Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspoliti-
ken inom Europeiska unionen. Reformbeslut i minis-
terrddet vantas senast ar 1999, varefter forslagen av-
ses genomforas fran den 1 juli 2000. Utgifterna pa
statsbudgeten for jordbruksstod kommer sannolikt
att paverkas. Regeringen dterkommer till riksdagen
med eventuella forslag till anpassning av utgiftsom-
radesramen for ar 2000 och 2001 nir beslut vil fat-
tats i frigan.

Utgiftsomrade 24: Naringsliv

MILJONER KRONOR

PROP. 1997/98:150

nor ar 2000 och 2001 tillféras utgiftsomradet inom
ramen for regeringens IT-satsning (se avsnitt 1.5.2).
Avsikten ar bl.a. att stimulera utvecklingen av elek-
tronisk handel i Norden och att underlitta for sma
och medelstora foretag att utnyttja IT i syfte att oka
konkurrenskraften hos dessa foretag, samt att for-
starka den hushallsrelaterade miljoinformationen.

Utgiftsomrade 25: Allmanna bidrag till
kommuner

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
87 330 97 455 104 118 105214 105 394

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
3068 3310 2870 2 852 2 895

Utgiftsomradet omfattar naringspolitik, teknologisk
infrastruktur, konkurrensfragor, teknisk forskning
och utveckling, utrikeshandel, export och investe-
ringsframjande samt konsumentfrigor. For ar 1998
uppgar de totala utgifterna enligt statsbudgeten till
2,7 miljarder kronor, varav ca 0,9 miljarder kronor
till naringspolitik, 0,2 miljarder kronor till teknolo-
gisk infrastruktur, 0,1 miljarder kronor till konkur-
rensfragor, 1,2 miljarder kronor till teknisk forskning
och utveckling, 0,3 miljarder kronor till utrikeshan-
del, export och investeringsfrimjande samt 0,1 mil-
jarder kronor till konsumentfragor.

Inom ramen for regeringens satsning pad foreta-
gande berdknas utgiftsomradet under tredrsperioden
1999 till 2001 tillféras 50 miljoner kronor per ar for
smaforetagsutveckling, framst for okad tillgdng pa
s.k. sdddkapital, dvs. kapital till féretag som befinner
sig i tidiga utvecklingsskeden och som har svart att
finna finansiering pd den egentliga riskkapitalmark-
naden.

For att lyfta fram Ostersjoregionens betydelse for
sysselsattning och tillvixt i Sverige har tidigare
1 miljard avsatts, den s.k. Ostersjomiljarden. Verk-
samheten har varit framgingsrik och bor fortsitta.
Enligt regeringens uppfattning bor ytterligare 1 mil-
jard kronor tillforas under den kommande femérs-
perioden, dvs. med 200 miljoner kronor per ar. Vi-
dare berdknas utgiftsomradet tillféras 27 miljoner
kronor ar 1999 och 28 miljoner kronor ar 2000 och
2001 for okade insatser for att fraimja de sma och
medelstora foretagens handel med Europa. Slutligen
berdknas 15 miljoner ar 1999 och 16 miljoner kro-

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens bidrag
till kommuner och landsting. For ar 1998 uppgar de
totala utgifterna enligt statsbudgeten till 93 miljarder
kronor, varav 71,3 miljarder kronor till generellt
statsbidrag, 21 miljarder kronor till statligt utjam-
ningsbidrag och 0,7 miljarder kronor till sarskilda
insatser i vissa kommuner och landsting.

For att vdrna kvaliteten i skola, vard och omsorg
och for att minska behovet av att hoja kommunal-
skatterna anser regeringen att utgiftsomradet bor till-
foras 4 000 miljoner kronor fr.o.m. ar 1998. De i
budgetpropositionen for 1998 aviserade tillskotten
om ytterligare 4 000 miljoner kronor vardera for
aren 1999 och 2000 ingdr i berakningen av ramen.
Tillsammans med de beslutade tillskotten for dren
1997 och 1998 uppgar det sammantagna resurstill-
skottet till 20 000 miljoner kronor frdn och med ar
2000, jamfort med ar 1996. Utover detta paverkas
utgiftsomradet av vissa regleringar av statliga atgar-
der som har kommunalekonomiska effekter (se av-
snitt 7).

Regeringen bedomde i budgetpropositionen for
1998 att effekten av det tidigare utlovade s.k. aterbe-
talningsskyddet for 1997 ars skatteinkomster skulle
uppga till 2,6 miljarder kronor. Denna bedomning
ligger fast och forandrar siledes inte ramen for ar
1999.

For att motverka skattehojningar under ar 1999
foreslar regeringen att lagen (1996:1061) om minsk-
ning i sarskilda fall av det generella statsbidraget till
kommuner och landsting dren 1997 och 1998 for-
langs med ett &r. Inneborden ar att om en kommun
eller ett landsting faststaller en hogre skattesats for ar
1999 4n den som gillde for 4r 1996 s& minskas det
generella statsbidraget med ett belopp som motsvarar
hilften av den okning av skattemedel som foljer av
skattehojningen.
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PROP. 1997/98:150

Utgiftsomrade 26: Statsskuldsrantor m.m.

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
98 367 103 410 94 989 81567 73 167

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantor pa stats-
skulden och oforutsedda utgifter. Fran och med
1998 ingdr anslaget for Riksgaldskontorets provi-
sionskostnader i samband med upplaning och skuld-
forvaltning (rantendra kostnader). Tidigare redovisa-
des dessa provisionskostnader under utgiftsomrade 2
Sambhillsekonomi och finansforvaltning. Overflytt-
ningen innebar att dessa kostnader fr.o.m. 1998 i
likhet med de tvd andra anslagen under utgiftsomra-
de 26 inte omfattas av det statliga utgiftstaket. For ar
1998 beraknas de totala utgifterna till 103,4 miljar-
der kronor, varav rantor pa statsskulden utgor 102,9
miljarder kronor, oforutsedda utgifter 10 miljoner
kronor och Riksgaldskontorets provisionskostnader i
samband med upplaning och skuldférvaltning 523
miljoner kronor. Berdkningen av statsskuldsrantor
redovisas ytterligare i avsnitt 4.3.4.

Utgiftsomrade 27: Avgiften till Europeiska

gemenskapen
MILJONER KRONOR

for ar 1999 pa nivan 1,22 procent av BNI, dvs. det
finns ett utrymme mellan de olika taken. EU-
budgeten for 1998 motsvarar 1,14 procent av BNI.
Den ram som foreslds for utgiftsomradet grundas pa
en dterhallsam utveckling av EU-budgeten. Om s
inte skulle bli fallet okar den svenska avgiften. Det ar
alltsd avseviarda osikerheter forknippade med be-
domningarna, sarskilt for dren 2000 och 2001.

Oaktat bedémningen av utvecklingen for EU-
budgeten okar den svenska avgiften jamfort med den
bedémning som gjordes i budgetpropositionen for ar
1998. Orsaken till okningen ar nivdjusteringar for
moms- och BNI-avgifterna grundade pa nya utfalls-
siffror och justerade antaganden om behovet av fi-
nansiering via BNI-avgiften.

Socialforsakringssektorn vid sidan av
statsbudgeten

MILJONER KRONOR

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
129 704 132 410 130 970 137 591 143 900

UTFALL PROGNOS BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT
1997 1998 1999 2000 2001
20 181 21175 21650 22 011 22 866

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till Europeiska
unionens allmdnna budget (EU-budgeten). For ar
1998 beriknas de totala utgifterna till 21,2 miljarder
kronor. Den dterbetalning av en viss del av avgiften,
vilken enligt anslutningsfordraget gjorts under ar
1995 till och med ar 1998, upphor ar 1999. Darefter
betalar Sverige full avgift till EU-budgeten.

EU-budgeten omfattar Europeiska gemenskaper-
nas samtliga forvantade inkomster och utgifter. Bud-
geten finansieras huvudsakligen av de s.k. egna med-
len, vilka utgors av avgifter frin medlemslinderna.
Budgeten beslutas arligen inom ramen for faststillt
flerarigt budgettak, s.k. finansiellt perspektiv. Det
finansiella perspektivet grundas pa radets beslut om
gemenskapernas egna medel (94/728/EG, Euroa-
tom), vilket bland annat anger taket for medlemslan-
dernas finansieringsansvar for budgeten. Det nuva-
rande beslutet giller t.o.m. ar 1999 eller tills ett nytt
beslut fattas. Det ar darfor inte av formella skl nod-
vandigt att fatta ett nytt beslut om systemet for egna
medel infor dr 2000, daremot maste ett nytt beslut
om finansiellt perspektiv fattas.

Taket for egna medel uppgér till 1,27 procent av
bruttonationalinkomsten (BNI) ar 1999. Taket fort-
sdtter automatiskt att gilla om inget nytt beslut fat-
tas. Nivan for det finansiella perspektivet ligger dock

Huvuddelen av socialforsiakringssektorn redovisas pa
statsbudgeten. Vid sidan av statsbudgeten har man
hittills redovisat den allmanna tilliggspensionen
(ATP), delpensionsforsakringen samt arbetsskadefor-
sakringen. Delpensionsfonden och arbetsskadefon-
den avvecklas frin och med budgetaret 1999 och ut-
gifterna  for  delpensionsforsiakringen  kommer
fortsattningsvis att redovisas under ett nytt anslag
under utgiftsomrade 11. Utgifterna for arbetsskade-
forsakringen kommer fortsattningsvis att redovisas
under ett nytt anslag under utgiftsomrade 10 (prop.
1997/98:41, bet. 1997/98: SfUS, rskr 1997/98:153).1
regeringens proposition 1997/98:151 Inkomstgrun-
dad éalderspension m.m. presenteras forslag till lag-
andringar i denna del.

For ar 1998 uppgir de totala utgifterna enligt
budgetpropsitionen till 132,7 miljarder kronor.

Allmin tillaggspension utges i form av alderspen-
sion, fortidspension, efterlevandepension till vuxna
samt barnpension. Administrationskostnaderna fi-
nansieras inom systemet. De totala utgifterna for
allmin tilliggspension uppgar enligt budgetproposi-
tionen for 1998 till ca 126 miljarder kronor. Ramen
har justerats med anledning av forslaget om hojning
av det reducerade basbeloppet (se utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom samt avsnitt 4.6).
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4.6 Upprakning av basbeloppet och
faststallande av bastal for bas-
beloppet respektive det forhoj-
da basbeloppet samt héjning
av det reducerade basbeloppet

PROP. 1997/98:150

Regeringens forslag: Basbeloppet for ar 1999 och
framat skall beriknas utifrdn hela foérandringen av
det allminna prisliget som skett frén juni 1997 till
juni dret fore det 4r som basbeloppet avser. Det bas-
tal som skall anviandas vid berikningen av basbelop-
pet skall dirvid vara 36 396. Aven vid berikning av
det forhojda basbeloppet skall férandringen av det
allminna prisliaget som skett fran juni 1997 till juni
aret fore det ar som det forhojda basbeloppet avser
anvindas. Bastalet for det forhojda basbeloppet skall
darvid vara 37 144. Dessa regler skall tillimpas fors-
ta gingen vid berdkningen och faststillandet av bas-
beloppen avseende ar 1999.

Regeringens forslag: Berikning av folk- och
tillaggspension i form av alderspension, fortidspen-
sion, efterlevandepension och barntilligg enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring, pensionstillskott
enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott, delpen-
sion enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring
skall for ar 1999 ske utifrdn basbeloppet minskat
med en procent och frin och med ar 2000 utifrdn
basbeloppet. Samma minskning foreslds dven gilla
vid berdkning av sirskilda grundavdraget enligt
kommunalskattelagen (1928:370) och vid skyldighe-
ten att limna sjdlvdeklaration enligt lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgif-
ter.

Skilen till regeringens forslag: Basbeloppet och det
forhojda basbeloppet faststalls varje ar av regeringen.
Som ett led i arbetet med saneringen av statens finan-
ser, i enlighet med den ekonomisk-politiska proposi-
tionen (prop. 1994/95:25), begransades upprakning-
en av basbeloppet fran och med ar 1995. Storleken
av upprakningen knots till storleken av statens bud-
getunderskott. Upprakning begransades darvid till 60
procent av prisforandringen dd budgetunderskottet
oversteg 100 miljarder kronor och till 80 procent da
budgetunderskottet understeg 100 miljarder kronor
men Oversteg 50 miljarder kronor pd arsbasis. D4
underskottet understeg 50 miljarder kronor skulle
basbeloppet enligt de da fastlagda principerna raknas
upp med hela prisforandringen. Uppskrivningen av
basbeloppet for ar 1999 beror enligt dessa principer
pa utfallet for budgetaret 1997. Eftersom budgetun-
derskottet for ar 1997 understeg 50 miljarder bedo-
mer regeringen att basbeloppet for ar 1999 och tills
vidare bor riknas upp med den fulla prisférandring-
en. Bastalet for berakningen av basbeloppet bor dar-
vid vara 36 396. Bastalet for det forhojda basbelop-
pet bor vara 37 144 och upprikningen ske med
utgdngspunkt i det allmanna prislaget juni 1997.

I detta sammanhang kan dven nimnas att rege-
ringen i proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad
alderspension foreslar en andring av namnet pa bas-
beloppet respektive det forhojda basbeloppet till
prisbasbelopp respektive forhojt prisbasbelopp.

Skalen till regeringens forslag: I den uppgorelse som
ar 1992 traffades mellan den davarande regeringen
och det socialdemokratiska arbetarepartiet, med mal
att stabilisera den svenska ekonomi i ett akut statsfi-
nansiellt lage, beslutades om sankta ersattningsnivaer
inom pensionsomrddet (prop. 1992/93:116). Sank-
ningen genomfordes genom att ersattningsnivderna
inom pensionsomrddet fran och med ar 1993 berak-
nades utifrdn basbeloppet minskat med tva procent.
Regeringen konstaterar nu att den svenska eko-
nomin har stabiliserats. Budgetunderskottet har
sjunkit och det beriknas uppstd Overskott i statens
budget de narmaste dren. Regeringen anser sig darfor
nu ha mojlighet att foresld att ersittningsnivderna
inom pensionsomradet ar 1999 skall beriknas uti-
fran basbeloppet minskat med en procent och fran
och med ar 2000 utifran det fulla basbeloppet.
Regeringens forslag innebar att pensionerna
kommer att hojas med drygt en procent r 1999 och
med ytterligare ungefar en procent ar 2000. For en
pensionidr med folkpension och pensionstillskott in-
nebir detta en hojning med drygt 45 kronor per ma-
nad bade ar 1999 och ar 2000, forutom den hojning
som sker genom vardesikringen genom basbeloppet.

4.7 \Vissa andringar av redovis-
ningen pa statsbudgeten

Riksdagen har godkant regeringens forslag till rikt-
linjer om att bruttoredovisning skall tillimpas enligt
lagen (1996:1059) om statsbudgeten pad arbetsskade-
forsakringen och delpensionsforsakringen fran och
med budgetdret 1999 (prop. 1997/98:41, bet.
1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153). Riktlinjerna in-
nebir att delpensionsfonden och arbetsskadefonden
skall avvecklas. Forslag till lagandringar i dessa delar
limnas i regeringens proposition 1997/98:151 dar
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aven vissa andra forslag om vad socialavgifterna skall
finansiera lamnas.

Arbetsskadefonden

Arbetsskadeavgifter fors enligt nuvarande bestim-
melser i lagen (1981:691) om socialavgifter till ar-
betsskadefonden, med vars tillgdngar kostnaden for
ersattningar enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring och motsvarande aldre bestimmelser samt
forvaltningskostnader skall tackas. Arbetsskadeavgif-
ten skall i enhetlighet med riksdagens beslut foras till
en bruttoredovisad inkomsttitel.

Inkomsterna fran arbetsskadeavgiften kan for ar
1998 berdknas uppga till 10,8 miljarder kronor me-
dan utgifterna kan beriknas uppga till 6,0 miljarder
kronor. Arbetsskadefonden uppvisar for narvarande
ett ackumulerat underskott som vid utgdngen av ar
1997 beraknas uppga till 11,7 miljarder kronor. Det
arliga overskottet, som ar 1998 kan beraknas uppga
till 4,8 miljarder kronor, medfor att skulden kan be-
raknas uppga till 6,9 miljarder kronor vid utgdngen
av ar 1998. For ar 1999 berdknas inkomsterna fran
arbetsskadeavgiften uppga till 11,2 miljarder kronor
medan utgifterna kan berdknas till 8 miljarder kro-
nor, varav 2,1 miljarder kronor utgors av utgifter for
den i proposition 1997/98:151 foreslagna statliga al-
derspensionssavgiften. Det innebar ett overskott pa
ca 3,2 miljarder dr 1999 och att arbetsskadefondens
skuld kan reduceras med detta belopp &r 1999. Re-
geringen avser, trots att fonden avvecklas, drligen i
samband med budgetpropositionerna redovisa in-
komster och ackumulerad skuld.

Delpensionsfonden

Delpensionsavgifter fors enligt lagen om socialavgif-
ter till en fond, benimnd delpensionsfonden, med
vars tillgdngar kostnaderna for pensioner enligt lagen
(1979:84) om delpensionsforsikring och motsvaran-
de dldre bestimmelser skall tackas.

Regeringen har i proposition 1997/98:151 om In-
komstgrundad &lderspension, m.m. avsnitt 29 fore-
slagit att delpension inte skall kunna nybeviljas eller
oOkas efter utgangen av ar 2000. Regeringen foreslar i
samma proposition vidare att delpensionsavgiften
slopas och att delpension skall skattefinansieras
fr.o.m. den 1 januari 1999. Motiven till forslagen re-
dogors for i den nyss nimnda propositionen.

Konsekvenser for statsbudgeten

Den planerade dndringen av redovisningen pa stats-
budgeten genom att fonderna for arbetsskadeforsak-
ringen och delpensionsforsakringen avvecklas frin
och med budgetiret 1999 innebar att ramarna for
utgiftsomradde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp och utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom hojs. Utgifterna for arbetsska-
deforsikringen och delpensionsforsakringen fors upp
som nya anslag under utgiftsomrdde 10 respektive
11. En omfordelning behover sdledes goras inom det

statliga utgiftstaket. Utgifterna inom dessa utgiftsom-
rdden okar medan utgifterna inom socialforsikringar
vid sidan av statsbudgeten minskar i motsvarande

omfattning. Det statliga utgiftstaket paverkas inte (se
tabell).

TABELL 4.14 OMFORDELNING AV UTGIFTER

UNDER UTGIFTSTAKET
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Statsbudgeten
uo1o +6 008 +6 137 +6292
uon +190 +96,9 +118
Socialforsakringsektorn -6 198 -6 233,9 -6 410
vid sidan om statsbudgten
Netto 0 0 0

Den 4ndrade redovisningsprincipen paverkar ock-
sd anslagen under utgiftsomrade 10, for B1 Riksfor-
sakringsverket och B2 Allmanna forsakringskassor,
eftersom dessa for nirvarande tillfors medel fran ar-
betsskadefonden for administration av forsakringen.
Medel for denna administration tas upp under re-
spektive ramanslag. Inte heller detta medfor ndgra
statsfinansiella konsekvenser.

4.8 Alderspensionsreformen

Inledning

Regeringen lagger samtidigt med den ekonomiska
varpropositionen fram forslag om reformering av al-
derspensionssystemet, baserat pa en uppgorelse mel-
lan regeringen och foretridare for Moderata sam-
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna
samt Kristdemokraterna. Forslaget redovisas dels i
propositionen Inkomstgrundad alderspension m.m.
(prop. 1997/98:151), dels i propositionen Garanti-
pension m.m. (prop. 1997/98:152).

Alderspensionsreformen kommer att fr.o.m ar
1999 medfora betydande forandringar vad giller
bl.a. statens och AP-fondens inkomster och utgifter
samt statens ldnebehov och statsskulden. Diremot
kommer den konsoliderade offentliga sektorns finan-
ser, dvs. staten inklusive dlderspensionssystemet, inte
att paverkas. Reformen har sdledes inga effekter som
kan péaverka uppfyllandet av de budgetpolitiska ma-
len for det offentliga sparandet. P4 statsbudgeten in-
nebar reformen hogre utgifter pa vissa utgiftsomra-
den och utgiftsomradesramarna for dessa, liksom det
totala utgiftstaket, maste darfor revideras.

Den exakta utformningen av det nya pensionssys-
temet och Overgingen till de nya reglerna har fram
till helt nyligen varit foremél for beredning. Det har
darfor inte funnits mojlighet att i denna proposition
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beakta &lderspensionsreformens effekter vad giller
berdkning av ramar for utgiftsomrdden m.m. I rege-
ringens forslag till utgiftstak for dren 1999, 2000 och
2001 som redovisas i avsnitt 4.4, inkluderas sdlunda
inte de alderspensionsavgifter som fr.o.m. ar 1999
skall belasta statsbudgeten. Aven vissa administra-
tionskostnader dr inte beaktade av samma skil. Re-
geringen avser att i budgetpropositionen for 1999
limna reviderade forslag till utgiftstak dar hiansyn tas
till effekterna av dlderspensionsreformen. Inte heller i
de redovisningar av de offentliga finanserna som
limnas i kapitel 4 respektive i bilagorna till denna
proposition inkluderas effekterna av dlderspensions-
reformen.

Nedan redovisas en preliminar berikning av de fi-
nansiella effekterna av forslagen i ovan namnda pro-
positioner.

Socialavgifter

Avsikten ar att det reformerade dlderspensionssyste-
met skall finansieras med alderpensionsavgifter som
motsvarar den dlderspensionsritt som tjanas in. Det-
ta innebar att avgifterna skall uppga till 18,5 procent
av pensionsgrundande inkomster och pensionsgrun-
dande belopp. Avgiften skall tas ut inom ramen for
ett oforandrat totalt skatte- och avgiftsuttag. Det har
emellertid inte varit mojligt att under varen 1998 nd
en politisk uppgorelse om i vilka former alders-
pensionsavgiften skall tas ut och hur eventuell kom-
pensation for hojda avgifter skall utformas. For ar
1999 foreslas darfor att nuvarande avgiftssatser inte
forandras, s att den allmdnna pensionsavgiften upp-
gar till 6,95 procent av avgiftsunderlaget och arbets-
givar- och egenavgiften i form av dlderspensionsav-
gift till 6,40 procent. I nedan redovisade kalkyler
gors ett berakningsmassigt antagande att dessa av-
giftssatser ar oforindrade hela perioden t.o.m. ar
2001. Regeringen avser att senare dterkomma med
ett slutligt forslag till hur avgifterna till det reforme-
rade alderspensionssystemet skall utformas.

I propositionen Inkomstgrundad &lderspension
m.m. (prop. 1997/98:151) lamnas forslag om att
allmidn pensionsavgift skall dras ifrdn vid berakning
av pensionsgrundande inkomst. Samtidigt skall taket
for pensionsgrundande inkomster och belopp utgora
7,5 forhojda basbelopp. Det medfor att den hogsta
bruttoinkomst, inklusive allmin pensionsavgift pa
6,95 procent, som ger pensionsritt kommer att vara
8,06 forhojda basbelopp. Detta skall dven utgora ta-
ket for uttag av allmin pensionsavgift. Jamfort med
oforandrade regler innebar detta en hojning av taket
for allman pensionsavgift.

I ovan namnda proposition foreslds vidare att ett
belopp motsvarande 2,5 procent av pensionsunderla-
get skall tillforas premiepensionssystemet. Sedan ar
1995 avsatts medel pd inldningskonto i Riksgalds-
kontoret for framtida utbetalning till premiereserv-
systemet. Dessa avsattningar sker genom att en viss
andel av alderspensionsavgifterna fors till detta kon-
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to, 1 stallet for till AP-fonden. For nirvarande ar
denna andel bestamd till 22,4 procent av avgiftsin-
takterna. Andelen ar emellertid baserad pa forutsatt-
ningen att premiepensionsandelen skall utgora 2 pro-
cent, medan forslaget dar att denna andel skall vara
2,5 procent. Dirtill ar denna andel for lagt satt for
att motsvara intjanad pensionsratt for premiepen-
sion. Andelen foreslas darfor i propositionen In-
komstgrundad &lderspension m.m. bli reviderad till
32,0 procent.

Sammantaget kan dessa forslag beraknas fa fol-
jande effekter.

TABELL 4.15 AVGIFTSINKOMSTER
MILJARDER KRONOR

1998 1999 2000 2001

Allmén pensionsavgift
Exkl reform 55,7 57,4 59,4 61,5
Inkl reform - 58,4 60,4 62,5
Skillnad 1.0 1.0 1.0
Alderspensionsavgift 49,8 51,8 54,4 56,6

Férdelning exkl. reform
AP-fonden 70,6 % 35,2 36,6 38,4 39,9
Statsbudget 7,0% 3,5 3,6 3.8 4,0
Riksgéldskontoret 22,4% 1.1 11,6 12,2 12,7

Fordelning inkl. reform
AP-fonden 61,0 % 31,6 33,2 34,5
Statsbudgeten 7,0% 3,6 3,8 4,0
Riksgdldskontoret 32,0 % 16,6 17.4 18,1

Effekter for statsbudgetens utgifter

Avgiftsunderlaget for dlderpensionsavgift breddas till
att omfatta alla inkomster som ger pensionsritt. Det
innebdr att statlig dlderspensionsavgift pa 6,40 pro-
cent skall betalas for sddana transfereringar och in-
komstersattningar som finansieras over statsbudge-
ten. Avgifterna belastar respektive anslag. Det kan
noteras att dessa inkomstslag redan ingéar i underla-
get for den allmidnna pensionsavgiften. Statlig
alderspensionsavgift tas endast ut pa inkomstdelar
upp till formanstaket pd 7,5 forhojda basbelopp.
Den avgift som belastar budgeten har dirfor berak-
nats till 6,27 procent.

Full alderspensionsavgift pa 18,5 procent betalas
over statsbudgeten for sddana pensionsgrundande
belopp som tillgodordknas i pensionssystemet. Det
galler bl.a. den s.k. barndrsritten samt fortidspensio-
ndrernas antagandeinkomst.

De samlade effekterna framgar av tabell 4.16
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TABELL 4.16 EFFEKTEN AV BREDDAT AVGIFTS-
UNDERLAG

ALDERSPENSIONSAVGIFT PA 6,40 PROCENT

MILJARDER KRONOR

som samtidigt har ritt till ATP, frin statsbudgeten
till AP-fonden.

TABELL 4.18 OMFORING AV BETALNINGS-
ANSVAR
MILJARDER KRONOR

1999 2000 2001
Pensionsgrundande transfereringar 7,6 7,4 7,3
Pensionsgrundande belopp 11.9 12,1 12,8
Summa 194 195 20,1

Hur dessa belopp fordelar sig pd utgiftsomraden
framgar av tabell 4.17.

TABELL 4.17 FORANDRING AV UTGIFTSRAMAR
TILL FOLJD AV PENSIONSREFORMEN
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001
Fran AP-fond till statsbudgeten

Fortidspensioner 24,5 25,5 26,7

Efterlevandepension 12,9 13,5 14,0
Fran statsbudget till AP-fonden

Folkpensioner 43,8 44,8 45,9

Finansiell infasning

I syfte att kompensera den belastningen pa statsbud-
geten som alderspensionsreformen medfor foreslas i
propositionen Inkomstgrundad alderspension m.m.
att det sker en overforing av medel frin AP-fonden
till staten. Beslut om storleken pa denna overforing
skall avvakta tills ytterligare underlag tagits fram.
Overgangsvis sker under dren 1999 och 2000 en
overforing med 45 miljarder kronor vartdera 4ret.
Inriktningen skall vara att det darefter sker en en-
gangsvis Overforing.

I nedanstdende tabell har gjorts ett berikningtek-
niskt antagande om att det ar 2001 sker en engings-
vis Overforing pd 235 miljarder kronor. Beloppet ar
berdknat sa att det ger samma effekt for AP-fonden
som om alderspensionsreformen hade genomforts
fullt ut &r 1999 och det da skett en engangsoverfo-
ring pd 350 miljarder kronor, vilket ar den ovre
gransen for det intervall som angavs som en rimlig
overforing i departementspromemorian AP-fonden
och det reformerade &lderspensionssystemet (Ds
1998:7).

TABELL 4.19 OVERFORING FRAN AP-FONDEN
TILL STATSBUDGETEN
MILJARDER KRONOR

1999 2000 2001
Totalt 45 45 235
Lanebehovspéverkande 45 45 172!

1999 2001 2001
Breddning av avgifts-
underlaget

6  Totalforsvar' 4 4 4

9 Halsovard, sjukvard och social 1 1 1
omsorg

10 Ekonom. trygghet vid sjukdom 11247 11528 12185
och handikapp

11 Ekonomisk trygghet vid alder- 12 6 7
dom

12 Ekonomisk trygghet fér 4745 4883 5089
familjer och barn

13 Ekonomisk trygghet vid ar- 1887 1479 1299
betsldshet

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 846 865 756

15 Studiestdd 600 633 639

16 Utbildning och universitets- 28 30 32
forskning

17 Kultur, media, trossamfund 18 18 18
och fritid
Summa 19433 19492 20079
Omfdrdelning av utgifter

10 Ekonomisk trygghet vid sjuk- 24504 25515 26718
dom och handikapp

11 Ekonomisk trygghet vid alder- ~ -30 901 -31359 -31850
dom
Socialférsakringar vid sidan 6 937 5844 5132
av statsbudgeten
Summa 0 0 0
Total effekt pa utgiftstaket 19433 19492 20079

! Exklusive pensionsratt for plikttjanstgoring (se prop. 1997/98:151).

Omféring av betalningsansvar

Ett syfte med dlderspensionsreformen ir att tillskapa
ett renodlat system for inkomstrelaterad alderspen-
sion knutet till AP-fonden. Betalningsansvaret for
ATP-pensioner i form av fortids- och efterlevande-
pensioner flyttas didrfor frin AP-fonden till statsbud-
geten. I gengild 6verfors betalningsansvaret for folk-
pension i form av &lderspension, till de pensionirer

' Anm: Berakningstekniskt antagande.

Statens in- och utldning

Avsikten dr att under ar 1999 pabérja utbetalningar
till det nya premiepensionssystemet. Det medfor att
medel fors frin inlaningskontot i Riksgildskontoret
via den nyinrittade Premiepensionsmyndigheten till
de fondforvaltare den enskilde forsikringstagaren
angett. Under ar 1999 skall medel motsvarande pen-
sionsritt for premiepension for tre dr — 1995, 1996
och 1997 — inklusive viss avkastning utbetalas. Det
sammantagna beloppet inklusive ridnta dr uppskattat
till 37 miljarder kronor.
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Som framgédr ovan kommer bruttoinldningen till
premiereservkontot hos Riksgildskontoret att oka
med ca § miljarder kronor fr.o.m. ar 1999.

En effekt av att statsskulden reduceras ar att utgif-
terna for statsskuldrintor blir lagre, vilket bidrar till
ett minskat lanebehov. Vid den beridkningsmassigt
antagna engangsoverforingen ar 2001 paverkas
emellertid statsskuldsrdntorna av tvd motverkande
faktorer. Amorteringen av statsskulden leder i sig till
ligre rintebetalningar. Samtidigt anvinds overfor-
ingen fran AP-fonden till att fortidsinlosa vissa ute-
stiende 14n. Detta ger upphov till kursforluster, efter-
som marknadsvirdet pd de inlosta obligationerna
ofta Overstiger det bokforda virdet. Sddana kursfor-
luster bokfors som ranteutgifter. Sammantaget inne-
bar detta att ranteutgifterna dr 2001 blir ndgot hogre
an vad de skulle varit utan reform.

Statens ldnebebov och statsskulden

Sammantaget berdknas pensionsreformen fi foljande
effekter pa statens lainebehov med utgangspunkt fran
de berakningsmaissiga antaganden som angetts avse-
ende den finansiella infasningen.

TABELL 4.20 STATENS LANEBEHOV
MILJARDER KRONOR

PROP. 1997/98:150

dessforinnan. Ar 2001 beriknas 172 miljarder kro-
nor av den totala overforingen pa 235 miljarder kro-
nor paverka lanebehov och statsskuld.

TABELL 4.21 EFFEKTER PA OFFENTLIG BRUTTO-
SKULD

1999 2000 2001
Statsskuld,
procent av BNP
exkl reform 74,7 69,9 65,4
inkl reform 74,6 68,8 57.4
Konsoliderad brutto-
skuld,procent av BNP
exkl reform 70,7 66,6 62,7
inkl reform 71,9 70,3 59,1

Allmdnna pensionsfonden

Fullt genomford skall dlderspensionreformen inneba-
ra en pataglig forstirkning av AP-fondens I6pande
netto mellan avgiftsintikter och pensionsutbetal-
ningar. I gengild sker som framgar ovan en 6verfo-
ring av medel till statsbudgeten. Med de forslag som
nu limnas, som inte omfattar finansieringen, blir
emellertid effekten att AP-fondens avgiftsnetto istal-
let nagot forsamras.

TABELL 4.22 AP-FONDENS FINANSER

1999 2000 2001 MILJARDER KRONOR
L&nebehov exkl. reform -6,2 -40,4 -63,3 1999 2000 2001
Breddat avgiftsunderlag 19,4 19,5 20,1 Finansiellt sparande exkl 3,2 -3.4 -7.8
Andrat betalningsansvar -6,4 -5,8 -5,1 reform
Overféring fran AP-fonden -45,0 -45,0 -172,0' rE;EIr(;er av pensions- 80 9.4 105
Statsskuldsrantor -3,1 -1.8 0.8 Overforing 45,0 45,0 235.0°
Summa 951 931 T8 panteetrekt 0 1.9 3,7
gitobnest;l:(;g? av premiepen- 37.0 17.6 18.4 Finansiellt sparande -32,8 -40,9 -236,0
- inkl. reformen
Okad avsattning i Riks- 5,0 5,2 5,4 " Anm: Berakningstekniskt antagande
géldskontoret
Totalt -3,0 -20,8 1432 AP-fondens behdllning virderad till marknadsvarde
Lanebehov inkl. reform .92 612 2065  uppgick vid utgdngen av ar 1997 till 713 miljarder

" Anm: Berakningstekniskt antagande

Alderspensionsreformen medfér saledes, med de for-
utsittningar anges ovan vad giller bl.a. avgiftsutta-
get, att statens ldnebehov reduceras. Darmed blir
aven statsskulden mindre. Den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld beraknas genom att till
statsskulden ligga kommunernas skulder och dra
ifrdn interna fordringar inom offentlig sektor, framst
AP-fondens och kommunernas innehav av statspap-
per. I tabell 4.21 redovisas en berdkning av den kon-
soliderade bruttoskulden. Overforingen frin AP-
fonden till statsbudgeten ar 2001 antas vara portfolj-
neutral, dvs. ha samma sammansittning mellan
statspapper, bostadspapper och likvida medel som
AP-fondens totala tillgdngar. Det innebar att staten
overtar bostadspapper fran AP-fonden. Dessa skall
forvaltas till forfall och péverkar inte statsskulden

kronor. Med ovan angivna forutsittningar kan fon-
dens behéllning vid utgdngen av ar 2001 berdknas
uppga till knappt 400 miljarder kronor.
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