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6 Skattefragor och prognos av
statsbudgetens inkomster

6.1 Inledning

Regeringen presenterar i detta kapitel ett antal for-
slag pd skatteomradet. Ett forsta forslag ror in-
komstskatten frin och med ar 1999. Direfter be-
handlas vissa atgiarder som giller beskattningen av
smaforetag. Vidare lamnas forslag om fastighetsskat-
ten for bostadshus for 1999 och om forandringar i
tobaks- och alkoholskatterna. Andra forslag galler
den sirskilda fastighetsskatten pa vattenkraftverk
och reklamskatten pa trycksaker. Avslutningsvis re-
dovisas finansiella konsekvenser av de olika atgar-
derna.

I kapitlet redovisas ocksd analyser och prognoser
av statsbudgetens inkomster for perioden 1998-2001
liksom av den offentliga sektorns skatteinkomster.

Arendet och dess beredning
Lagforslag har upprattats i enlighet med forteckning i
avsnitt 3 Forslag till riksdagsbeslut.

Forslaget angdende tobaksskatten har under hand
beretts med Riksskatteverket.

Lagradet

Lagforslagen ar av en sddan enkel beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Nagot ytt-
rande fran Lagradet har darfor inte inhamtats.

6.2 Atgarder pa skatteomradet

6.2.1 Den statliga skatten pa

forvarvsinkomster

ningsbara forvarvsinkomsten som overstiger 360 000
kronor skall skattesatsen vara fem procentenheter
hogre, dvs. 25 procent. De nya skattesatserna giller
fran och med inkomstaret 1999.

Inkomstgranserna for statlig inkomstskatt pa for-
varvsinkomster for foljande ar riknas upp med for-
andringen i konsumentprisindex med ett tilligg pa
tva procentenheter.

Regeringens forslag: Statlig inkomstskatt pa for-
virvsinkomster tas ut efter tvd olika skattesatser.
Skattesatsen for den del av den beskattningsbara for-
varvsinkomsten som 6verstiger nuvarande skiktgrins
skall vara 20 procent. For den del av den beskatt-

Skilen for regeringens forslag: Som en del i sane-
ringen av de offentliga finanserna infordes fr.o.m.
inkomstaret 1995 en sirskild varnskatt, som innebar
att den statliga skatten for inkomstaren 1995-1998
hojdes fran 20 till 25 procent av den beskattningsba-
ra forvarvsinkomsten Over viss nivd. Virnskatten har
bidragit till att ge saneringsprogrammet en tillfreds-
stallande fordelningspolitisk profil. T enlighet med
riksdagens tidigare beslut upphor vdrnskatten i och
med inkomstaret 1998.

Regeringen limnade i budgetpropositionen for ar
1998 sin slutliga virdering av 1990 &rs skattereform.
De genom reformen dsyftade malen om bla. en
enklare och samhillsekonomiskt effektivare beskatt-
ning har i allt vdsentligt uppnatts. Savitt giller det
fordelningspolitiska utfallet f6r hushall med hogst
inkomster konstaterade dock regeringen att detta av-
viker fran de bedémningar som gjordes i reformpro-
positionen (prop. 1989/90:110) och att en korrige-
ring darfor var nodvandig. Korrigeringen borde
enligt regeringens mening ske genom en forindring i
skatteuttaget pa forviarvsinkomster. Samtidigt be-
domdes det dock som angeldget att begridnsa skat-
teuttaget pa arbete och att undvika alltfor hoga mar-
ginalskatter for flertalet skattskyldiga. Mot denna
bakgrund aviserades att korrigeringen skulle avse in-
komsttagare med méanadsinkomster pa ca 30 000
kronor. Regeringen lamnar nu ett preciserat forslag i
denna friga.

Det nya hogre skatteuttaget skall forsta gangen
tillimpas for inkomstdret 1999 vid taxeringen ar
2000. Mot en taxerad forvarvsinkomst pa 360 000
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kronor vid 1997 érs inkomstforhallanden — dvs.
motsvarande en genomsnittlig manadsinkomst pa
30 000 kronor — svarar en hogre niva ar 1999. Med
hansyn till de bedomningar regeringen gor om lone-
tillvaxten mellan dren 1997 och 1999 och till 6ns-
kemalet att begransa det antal personer som skall
mota den hogre marginalskatten bor den nya, hogre
skiktgransen, som uttrycks i termer av beskattnings-
bar forvarvsinkomst, ligga vid 360 000 kronor. For
inkomster som ar 1999 overstiger denna niva skall
den statliga skattesatsen vara 25 procent.

Den foreslagna skiktgriansen avser alltsd den be-
skattningsbara forvarvsinkomsten som utgors av den
taxerade forvirvsinkomsten minskad med allmin
pensionsavgift och grundavdrag. For narvarande ar
det inte mojligt att for ar 1999 exakt berdkna vilken
taxerad inkomst som svarar mot en skiktgrans pd
360 000 kronor detta &r, eftersom underlagen for
savil allmidn pensionsavgift som grundavdrag paver-
kas av annu ej avlasbara forandringar i konsument-
prisindex mellan juni 1997 och juni 1998. En preli-
miniar bedomning kan dock goras.

Den allminna pensionsavgiften uppgar till 6,95
procent av inkomst av anstillning och annat for-
varvsarbete. Avgiften skall enligt forslaget i prop.
1997/98:151, Inkomstgrundad alderspension, m.m.
frin och med inkomstdret 1999 beriknas for in-
komster upp till 8,06 forhojda basbelopp. For ar
1999 beriknas det forhojda basbeloppet till 37 400
kronor enligt nu aktuella bedomningar av konsu-
mentprisutvecklingen. Detta ger en 6vre inkomst-
grans om 301 400 kronor for uttag av pensionsav-
gift. For en taxerad forvarvsinkomst pd denna niva
och dirover kommer den allminna pensionsavgiften
att uppga till 20 900 kronor.

Grundavdraget uppgar vid den aktuella inkomst-
nivan till 24 procent av det reducerade basbeloppet.
Baserat pa aktuella bedomningar av konsumentpris-
utvecklingen kan basbeloppet for 1999 berdknas till
36 600 kronor, vilket ger ett grundavdrag pa 8 700
kronor.

Vid en allman pensionsavgift pA 20 900 kronor
och ett grundavdrag pd 8 700 kronor kommer den
taxerade forvdrvsinkomst som svarar mot en be-
skattningsbar inkomst pd 360 000 kronor att uppga
till 389 600 kronor. For personer med en taxerad
forvarvsinkomst over denna niva, vilket motsvarar en
genomsnittlig manadsinkomst ~ Overstigande  ca
32 400 kronor, kommer alltsd den statliga skatten pa
en inkomstokning att uppga till 25 procent.

Fr.o.m. inkomstaret 1999 bestams den i dag gil-
lande skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt
pa forvarvsinkomsten genom att 1998 ars skiktgrans
raknas upp med forindringen i konsumentpriserna
mellan juni manad andra 4ret fore inkomstaret och
juni médnad &ret fore inkomstdret med ett tilligg av
tvd procentenheter. For inkomstiren 1995-1998
galler sarskilda regler som innebar att upprakningen
sker med lagre tal beroende pa att en partiell avin-

dexering infordes som en del av saneringsprogram-
met. For ar 1999 och framat sker, i enlighet med ti-
digare beslut, upprakningen enligt den ordning som
infordes genom 1990 4rs skattereform.

Att skiktgransen riknas upp med ett extra tilligg
utover effekten av forandringen av konsumentpriser-
na innebar att antalet personer som fér betala statlig
inkomstskatt inte okar under forutsittning att den
reala okningen av forvirvsinkomster inte Overstiger
en viss nivd. Denna ordning bor dven galla for den
nya, hogre skiktgriansen. Darigenom begransas aven
under dren efter 1999 antalet personer som fér betala
den hogre statliga skatten om 25 procent.

Antalet skattskyldiga som kommer att betala den
hogre statliga skatten beraknas for inkomstaret 1999
uppga till ca 260 000 personer. Det totala antalet
skattskyldiga som samma ar beriknas betala statlig
inkomstskatt pd forvarvsinkomster (utover det fasta
beloppet om 200 kronor) uppgar till ca 1 250 000
personer. Detta innebar alltsd att for nira fyra fem-
tedelar — eller for uppemot 1 miljon personer — av
dem som i ar betalar varnskatt kommer marginal-
skatten att sjunka mellan 1998 och 1999 till foljd av
det forandrade uttaget av statlig inkomstskatt.

I skattereformen var det en uttalad ambition att
15 procent av de skattskyldiga med forvarvsinkoms-
ter skulle betala statlig inkomstskatt utover det fasta
grundbeloppet. S har inte varit fallet med undantag
for ar 1995. Nar ekonomiskt utrymme uppkommer
bor inkomstskatten andras sa att mélet uppnas.

I detta sammanhang foreslds ocksa den forfatt-
ningsandring som ar nodvandig med anledning av ett
forslag i prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alders-
pension, m.m. Forslaget innebar att skiktgransen for
statlig inkomstskatt pd forvarvsinkomster skall hojas
med 1 800 kronor fran 213 100 kronor till 214 900
kronor. Den nya skiktgransen pd 214 900 kronor
kommer dock enbart att anvindas som utgdngs-
punkt for att rikna om skiktgransen infor in-
komstaret 1999 med hansyn till bl.a. forandringar i
konsumentprisindex.

Forslagen medfor adndringar i
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

10§

lagen

6.2.2 Beskattningen av smaforetag
6.2.2.1 Allmanna 6vervaganden

De svenska foretagsskattereglerna ger generellt sett
goda villkor for realinvesteringar i naringslivet. Sveri-
ge har en internationellt sett konkurrenskraftig bo-
lagsbeskattning i forsta hand genom den liga for-
mella bolagsskattesatsen men dven genom de regler
som bestimmer skattebasen i form av avskrivnings-
och virderingsregler m.m. For enskilda naringsidkare
ar forhdllandena i princip likvardiga med de som
galler for aktiebolag. Genom &tgarder under senare
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ar har ocksa villkoren for nyforetagande och ent-
reprenorskap forbattrats. For nystartad enskild na-
ringsverksamhet infordes 1996 en mojlighet att kvit-
ta underskott i naringsverksamheten mot inkomst av
tjanst. For dgare till aktier i onoterade bolag infordes
1997 lattnader i beskattningen av utdelningar och
reavinster.

De senaste drens forandringar motiverar en allmian
aterhallsamhet med nya regelandringar. Stabila regler
dar foretagen har tilltro till och goda kunskaper om
de skattemassiga villkoren for investeringar har ett
betydande egenvirde. Inom ramen for den givna
strukturen bor dock Overvagas sarskilda insatser for
att ytterligare stimulera entreprenorskap och foreta-
gande. Mojliga forandringar kan galla justeringar i
skattesatser, i den kvantitativa omfattningen av olika
reserveringsmojligheter och av de regler som styr
fordelningen av inkomster mellan olika inkomstslag
(schablonmassigt faststillda rantor m.m.). Forand-
ringarna bor sa langt mojligt uppfylla kraven pa lik-
vardighet i behandlingen av olika foretagsformer.

Savitt galler skattesatsforandringar ar det inte ak-
tuellt med nedjusteringar av skattesatserna d& dessa —
bolagsskattesatsen och skattesatsen for expansions-
medel — redan ligger pd en konkurrenskraftig niva,
28 procent.

Darmed kvarstér i praktiken tvd fragor. Den ena
galler hur atgiarderna skall utformas sa att de far ett
sarskilt viarde for nystartade foretag och for existe-
rande sma och medelstora foretag. Valet star har
mellan en explicit avgransning till mindre foretag och
generella dtgarder som i praktiken far storst varde for
de mindre foretagen.

Den andra fragan galler om atgarderna skall inrik-
tas pa att forbattra mojligheterna till expansion med
kvarhédllna inkomster eller om tyngdpunkten skall
ligga pa att forbattra forsorjningen med externt gene-
rerat riskkapital. I det forsta fallet handlar det om att
forbattra reserveringsmojligheterna och darmed san-
ka skatteuttaget pa internfinansierade investeringar.

I det andra fallet giller det att forbattra avkast-
ningen efter skatt pd externt riskkapital. Undersok-
ningar visar att soliditeten ar betydligt lagre i sma fo-
retag jamfort med storre. Att vidta atgarder for att
forbattra de mindre foretagens soliditet ger en rad
positiva effekter. Det okar foretagens mojligheter att
std emot tillfalliga forluster, minskar foretagens ris-
kaversion, gor foretagen mindre rantekansliga samt
forbattrar deras mojligheter till extern upplaning.

Alltsedan 1990 ars skattereform har i den allmin-
na debatten med jamna mellanrum forts fram forslag
som innebar att sarskilda reserveringsregler skulle
inforas for foretag upp till en viss storlek. Alternativt
handlar det om att vinster upp till en viss storlek
skall ges en formanligare skattebehandling. Rege-
ringen har provat mojligheten av sddana selektiva
atgarder.

Avgransningen till pd visst satt definierade mindre
foretag och/eller till vinster upp till en viss nivd moti-
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veras ibland med att detta skulle begriansa den bud-
getmissiga kostnaden. Det finns emellertid problem
med en avgransning som antingen gor att kostnader-
na kommer att bli hoga eller som skapar olikformig-
heter mellan olika foretag eller grupper av foretag,.

Ett problem av allmint slag handlar om vad som
skall avses med ett litet foretag. Olika definitioner ar
mojliga; antalet anstallda, omsittning, eget kapital
och/eller balansomslutning. Oberoende av vilken de-
finition som viljs skapas skattemassiga incitament till
uppdelning av existerande foretag pd mindre enheter,
en uppdelning som kan vara foretagsekonomiskt
omotiverad. Uppdelningen okar ocksid den budget-
massiga kostnaden. For att begrinsa dessa nackdelar
krivs sarregler som innebdr att man begrinsar de
formanliga reglerna for foretag som stdr i ett visst
organisatoriskt forhallande till varandra
(intressegemenskap, koncerner). Forutom att sidana
sarregler kan vara svaradministrerade kan de ocksa
skapa olikformigheter mellan olika grupper av fore-
tag beroende pa vilken samverkansform de valt. Vis-
sa foretag kan samverka pa ett sddant sitt att villko-
ren for att de begransade sirreglerna skall galla inte
ar uppfyllda medan de kan vara uppfyllda for andra
samverkansformer.

Mot denna bakgrund har regeringen bedomt det
som olampligt med dtgarder som bygger pa en expli-
cit avgransning till foretag av viss storlek eller till in-
komster upp till viss nivd. Darmed &terstar alternati-
vet att pd ett mer indirekt sitt soka rikta dtgarden
mot mindre foretag. D3 aktualiseras den andra hu-
vudfrigan, nimligen om att de sarskilda insatserna
skall stimulera investeringar med kvarhallna inkoms-
ter eller investeringar som finansieras genom externt
riskkapital. En delfraga giller om satsningarna i fors-
ta hand skall inriktas pd de allra minsta foretagen
eller om aven négot storre foretag skall omfattas.

Vid en prioritering av expansion med kvarhallna
inkomster och av de allra minsta foretagen ar for-
battrade reserveringsmoijligheter for enskilda na-
ringsidkare och deldgare i handelsbolag att foredra.

Vid en prioritering av extern riskkapitaltillforsel
och av de nagot storre foretagen blir det aktuellt med
atgarder riktade mot de onoterade aktiebolagen och
deras agare.

Regeringen foreslar i det foljande tre atgarder dar
den forsta forbattrar reserveringsmojligheterna for
enskilda naringsidkare och dar de tvd andra forbatt-
rar skattevillkoren for agare till onoterade aktiebo-
lag.

Forenklingsdtgarder

Utover de forslag om forbattrade skatteregler for de
mindre foretagen som presenteras senare i detta av-
snitt finns det anledning att sarskilt redovisa de for-
enklingsforslag som nu laggs fram. De utgor en fort-
sittning av det av regeringen redan tidigare
paborjade arbetet med forenklingar av skatteregler-
na. Sddana forenklingar 4r nastan alltid till fordel for
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de mindre foretagen men aven de storre foretagen
och skatteforvaltningen kan ofta dra nytta av for-
enklade regler genom att de administrativa rutinerna
blir enklare och billigare.

I denna proposition dr den foreslagna andringen
av det s.k. basbeloppsavdraget i avsnitt 6.2.2.5 ett
exempel pa en ren forenklingsatgird, som leder till
betydande administrativa vinster. Den slopade re-
klamskatten pa reklamtrycksaker i avsnitt 6.2.6 in-
nebar avsevirda forenklingar saval for de mindre och
medelstora tryckerierna som for skatteforvaltningen.

Regeringen beslutar idag ytterligare skatteproposi-
tioner i vilka ocksa finns forenklingsforslag. I propo-
sitionen Beskattning av personaloptioner (prop.
1997/98:133) foreslds en andrad beskattningstid-
punkt for personaloptioner och liknande formaner i
anstallning. Genom forslaget att forlagga tiden for
beskattningen till den dag di optionen utnyttjas for
forvarv av vardepapper uppnas en battre anknytning
mellan férmdnens utnyttjande och dess beskattning
an vad som galler for narvarande samtidigt som pro-
blemen att beriakna férmansvirdet faller bort. Bada
dessa faktorer forenklar redovisningen och kontrol-
len av detta slags formaner.

I propositionen Forenklad avdragsritt for pen-
sionskostnader (prop. 1997/98:146) gors betydande
forenklingar av avdragssystemet som kommer alla
foretag till del och som ocksd innebar att skattefor-
valtningens arbete med dessa avdragsfragor underlat-
tas avsevart. I den propositionen foreslds dessutom
att flera sirregler som diskriminerar smaforetagen
och deras agare skall slopas. Det galler dels regeln att
dispens fran skattemyndigheten kravs for att en fa-
mansforetagare skall kunna ta ut pension mellan 55
och 60 éars alder, dels att allmint avdrag for pen-
sionssparande inte fir grundas pd inkomst fran det
egna fimansforetaget och slutligen att pensionsfor-
sakring inte fir kopas av ett fimansforetag till for-
man for dgaren av foretaget vid nedlaggning av fore-
tagets verksambhet.

6.2.2.2 Forstarkta reserveringsmojligheter for
enskilda naringsidkare och delagare i
handelsbolag

maximalt 25 procent. Detta tak sinktes dock ar
1997 som ett led i finansieringen av dgarlittnaden
for aktier i onoterade bolag och mot bakgrund av
den radande statsfinansiella situationen.

Systemet med periodiseringsfonder har i huvudsak
tva funktioner. For det forsta sinker det skatteutta-
get pd sddana investeringar som finansieras med in-
ternt genererade inkomster. For det andra mojliggor
det for foretag och foretagare att under &r med goda
inkomster gora avsittningar som kan anvindas for
att tacka forluster under senare ar.

Rent allmint giller att reserveringsmojligheterna
ar goda for de svenska foretagen. Det finns ocksa vis-
sa indikationer pa att ett inte obetydligt antal foretag
valjer att inte utnyttja tillgangliga reserveringsmojlig-
heter fullt ut. Detta forhdllande gor att effekten av en
utvidgning kan bli begransad for dessa foretag.

Kunskapen om varfor vissa foretag inte fullt ut
utnyttjar reserveringsmojligheterna ar begransad. En
moijlig forklaring ar att kraven pa foretagen att redo-
visa utdelningsbar vinst verkar begriansande med
hansyn till kopplingen mellan redovisning och be-
skattning. Denna forklaring ar emellertid inte till-
lamplig for enskilda naringsidkare som inte moter
ndgra utdelningskrav. For de enskilda naringsidkarna
medfor darfor en okad mojlighet att sitta av till pe-
riodiseringsfond att skatten pd internfinansierade in-
vesteringar sannolikt sinks och diarmed forbattras
lonsambheten efter skatt pa dessa investeringar. Rege-
ringen foreslar darfor att de enskilda naringsidkarnas
ratt till avsattning till periodiseringsfond utvidgas till
att omfatta 25 procent av inkomsten. En sidan ut-
vidgning innebar darutover en likviditetsforstarkning
som kan vara betydelsefull i de fall foretagen saknar
moijlighet till upplaning.

Forslaget foranleder en dndring i 3 § lagen
(1993:1538) om periodiseringsfonder.

6.2.2.3 Okat lattnadsutrymme vid beskatt-
ningen av utdelning och reavinst pa
onoterade aktier

Regeringens forslag: Enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deldgare i handelsbolag far
fr.o.m. 1999 &rs taxering gora avsittning till periodi-
seringsfond med hogst 25 procent av inkomsten.

Regeringens forslag: Det s.k. littnadsbeloppet vid
beskattningen av utdelningar och reavinster pa aktier
i onoterade aktiebolag hojs fr.o.m. 1999 &rs taxering
frdn 65 till 70 procent av statslanerdntan multiplice-
rad med summan av anskaffningskostnaden for akti-
erna och ett Ioneunderlag.

Skalen for regeringens forslag: For narvarande har
savil enskilda naringsidkare och delagare i handels-
bolag som aktiebolag och andra juridiska personer
rdtt att gora avsattning till periodiseringsfond med
hogst 20 procent av inkomsten. Nir reglerna infor-
des inkomstiret 1994 medgavs avsittning med

Skalen for regeringens forslag: I skattemassigt hanse-
ende handlar villkoren for den externa riskkapital-
forsorjningen om hur avkastningen pd investeringar
som finansieras med fullbeskattat, tillskjutet kapital
beskattas.

For dgare till mindre aktiebolag finns sirskilda
regler i 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
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komstskatt, de s.k. 3:12-reglerna. Dessa regler infor-
des vid 1990 ars skattereform och behandlar be-
skattningen av det tillskjutna kapitalet for aktiva
agare i fimansbolag. Regler finns dven som undantar
viss del av utdelning och reavinst pa aktier i onotera-
de bolag fran beskattning hos dgarna. Dessa regler
infordes ar 1997.

De gillande 3:12-reglerna begransar den del av
utdelat belopp som beskattas som inkomst av kapi-
tal. Overskjutande del beskattas som inkomst av
tjanst. Det kapitalinkomstbeskattade utrymmet be-
raknas genom att statsldnerdntan vid utgangen av
november aret fore beskattningsdret med ett tillagg
av fem procentenheter multipliceras med summan av
ett kapitalanknutet underlag och ett loneunderlag.
Det kapitalanknutna underlaget utgors i princip av
anskaffningskostnaden for aktierna. Loneunderlaget
utgors av hela den del av lonesumman for anstallda i
bolaget som overstiger 10 basbelopp. Uppkommer
en reavinst vid forsiljning av aktierna skall halften av
denna tas upp som intakt av kapital och halften som
intakt av tjanst.

Behovet av sarskilda regler for aktiva deldgare har
sin bakgrund i att kapitalinkomster sedan skattere-
formen beskattas proportionellt med en skattesats pa
30 procent medan forvarvsinkomster beskattas pro-
gressivt med en skattesats som i vissa fall overstiger
60 procent. Skillnaden i skattesatser kan ge incita-
ment till omvandling av arbetsinkomster till kapital-
inkomster (skattearbitrage). Mojligheten till skatte-
arbitrage uppkommer typiskt sett genom att
tillgdngar med en lopande avkastning understigande
den aktuella rantesatsen (klyvningsrantan) liggs in i
aktiebolaget, varvid det uppkommer ett outnyttjat
utrymme for kapitalbeskattad utdelning som kan an-
vandas for uttag av arbetsinkomster fran bolaget.
Skatteuttaget pa dessa arbetsinkomster blir darmed
lagre 4n vad som i ovrigt giller for forvarvsinkoms-
ter.

For utdelningar och reavinster pa onoterade aktier
som dgs av fysiska personer undantas ett sirskilt
littnadsbelopp fran beskattning. Littnadsbeloppet
bestims som summan av det kapitalanknutna un-
derlaget och loneunderlaget (jfr 3:12-reglerna), mul-
tiplicerat med en rintesats. Rantesatsen uppgar till
65 procent av samma statsldneranta som galler for
berdkningen av det kapitalinkomstbeskattade ut-
rymmet.

Vid utformningen av 3:12-regler och lattnadsreg-
ler har skett en avvigning mellan onskemdl om att
dels begransa mojligheten till skattearbitrage genom
en skattemdssig omvandling av arbetsinkomster till
kapitalinkomster, dels skapa goda investeringsvillkor
for de berorda bolagen. Den avvagning som ligger till
grund for utformningen av de bada regelsystemen
har bla. styrt valet av rantesatsen enligt 3:12-
reglerna och den andel av 6verskjutande reavinst som
beskattas som kapitalinkomst. Eftersom skatteutta-
get pa arbetsinkomster hojts sedan 1990 ars skattere-
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form, d& 3:12-reglerna infordes, finns inte utrymme
for hojning av klyvningsrantan.

For enskilda naringsidkare finns de s.k. rantefor-
delningsreglerna som innebar att ett belopp motsva-
rande det egna, fullbeskattade kapitalet i narings-
verksamheten multiplicerat med en viss rantesats
beskattas som inkomst av kapital med 30 procent.
Efter forslag i 1997 ars ekonomiska varproposition
hojdes denna rintesats med tva procentenheter och
den uppgar nu till statslanerintan plus fem procen-
tenheter. Darmed galler samma rantesats som vid
berikningen av det kapitalinkomstbeskattade ut-
rymmet for aktiva agare i fimansaktiebolag.

For lattnadsbeloppet faststalldes rantesatsen s att
enkelbeskattning med 30 procent pa en (riskfri) av-
kastning motsvarande statslanerantan skulle uppnas
(SOU 1996:119, prop. 1996/97:45). Vid bestam-
ningen av rintesatsen beaktades ocksd i detta fall
onskemadlet att motverka skattearbitrage. Diskussio-
nen fordes med utgdngspunkt i en situation som
byggde pa att en obligation med riskfri ranta laggs in
i aktiebolaget (via ett tillskott som anvinds for att
forvarva obligationen). Avkastningen efter bolags-
skatt och agarskatt jamfordes med avkastningen efter
skatt pd en direktigd obligation. Vid direktagande
kommer en avkastning fore skatt pd 7 procent att ge
en avkastning efter skatt pa 4,9 procent. Vid ett indi-
rekt dgande av obligationen via aktiebolaget medfor
3:12-reglerna att avkastningen efter alla skatter stiger
till 5,49 procent. Vid en littnadsregel som innebar
att 65 procent av statsldnerantan multiplicerat med
det kapitalanknutna underlaget undantas fran be-
skattning  stiger avkastningen efter skatt till
6,49 procent. I forhéllande till avkastningen vid di-
rektagande ger det en extraavkastning pa 1,59 pro-
centenheter. Denna skillnad innebar att utrymmet for
att oka lattnadsandelen ar begransat.

For att sianka skatteuttaget pd investeringar som
finansieras med externt tillskjutet riskkapital kan
dock en mindre hojning av den andel av statslaneran-
tan som far medriknas vid definitionen av ldttnads-
utrymmet goras. En hojning med fem procentenheter
fran 65 till 70 procent okar de mojliga arbitragevins-
terna endast i begrinsad omfattning. Med samma
forutsattningar som i de rakneexempel som presente-
rades i sdval betinkande som proposition ligger den
tillkommande arbitragevinsten mellan 0,01 och 0,09
procentenheter av det tillskjutna kapitalet.

Forslaget foranleder andring i 3 § 1 b mom. lagen
om statlig inkomstskatt.
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6.2.2.4 Okade méjligheter till kvittning av
reaforluster pa onoterade aktier

6.2.2.5 Fordelning av basbeloppsavdraget for
enskilda naringsidkare

Regeringens forslag: Reaforluster pd onoterade
aktier far dven utnyttjas for kvittning mot vinster pa
marknadsnoterade aktier.

Skalen for regeringens forslag: For reaforluster pd
finansiella tillgdngar infordes genom 1990 &rs skatte-
reform en allman regel som innebar att sidana for-
luster i princip skall kvoteras till 70 procent. Vid en
kapitalinkomstskattesats pa 30 procent innebar detta
att en forlust ger en skatteldttnad pa 21 procent.
Kvoteringsregeln infordes darfor att det ansags onsk-
vart att minska inslaget av skattekrediter i kapitalin-
komstbeskattningen. Sddana skattekrediter upp-
kommer bla. genom att sparare i finansiella
tillgdngar i viss utstrickning kan vilja att realisera
forluster fore vinster pa liknande tillgdngar.

For aktier finns emellertid alltsedan skatterefor-
men ett undantag frdn den allminna kvoteringsre-
geln. Forluster pd marknadsnoterade aktier far i sin
helhet kvittas mot vinster pd siddana aktier. T.o.m.
1997 ars taxering fanns inte motsvarande mojlighet
for forluster pa onoterade aktier vilket innebar att
sddana forluster kvoterades till 70 %. Samtidigt med
lattnaderna i agarbeskattningen infordes dock efter
forslag fran Foretagsskatteutredningen fr.o.m. 1998
ars taxering en motsvarande full kvittning for forlus-
ter mot vinster pa dessa aktier (jfr SOU 1996:119).

For risktagandet i niringslivet och villigheten till
nysatsningar ar den skattemassiga behandlingen av
forluster av stor betydelse. Detta giller savil forluster
i naringsverksamhet som forluster pa aktier. For en
foretagare eller potentiell kopare av aktier kan en
okad kvittningsratt for forluster 6ka benagenheten
till risktagande. Den mojlighet till kvittning av forlus-
ter i nystartad enskild naringsverksamhet mot in-
komst av tjanst som infordes 1996 skall ses mot
denna bakgrund.

For att forbattra villkoren for extern kapitaltillfor-
sel till onoterade bolag finns anledning att utvidga
kvittningsratten for forluster pa aktier i sddana bo-
lag. T dag torde mojligheten till full kvittning av for-
luster begrinsas av att placerare i dessa bolag inte har
tillrackligt med reavinster som fullt ut kan ticka
eventuella forluster. En forbattring uppnds om for-
luster pa onoterade aktier kan kvittas 4ven mot vins-
ter pd marknadsnoterade aktier och andelar i varde-
pappersfonder. For externa kapitalplacerare som i
utgingsldget innehar marknadsnoterade aktier och
andelar i fonder torde intresset av att satsa kapital i
onoterade bolag darmed oka.

Forslaget foranleder en dndring i 27 § 5 mom. la-
gen om statlig inkomstskatt.

Regeringens forslag: Om en skattskyldig har haft
saval inkomst av tjanst som av niringsverksamhet far
avdraget for pensionssparande pa ett halvt basbelopp
fordelas fritt mellan allmint avdrag och avdrag i for-
varvskallan.

Forenklingsutredningens forslag: Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har
yttrat sig i denna friga ar positiva till den foreslagna
andringen. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr 3723/97).

Skalen for regeringens forslag: I punkt 21 av an-
visningarna till 23 § kommunalskattelagen (1928:
370), KL, foreskrevs, i den utformning bestimmelsen
fick genom skattereformen, att avdrag fick goras for
pensionsforsakring i den omfattning som angavs i
punkt 6 av anvisningarna till 46 § KL. I samband
med att lagstiftningen om sarskild loneskatt infordes
uppmarksammades att utformningen av den nimnda
anvisningspunkten var otydlig satillvida att det inte
framgick av lagen vilket avdrag for pensionssparande
som fick goras i inkomstslaget naringsverksamhet.
Oklarheten berodde pa att punkt 6 av anvisningarna
till 46 § KL iven inneholl avdragsregler som var
knutna till tjansteinkomster. [ propositionen
1990/91:166 foreslogs darfor en proportioneringsre-
gel for det grundlaggande basbeloppsavdraget for det
fall den skattskyldige hade uppburit sdvil inkomst av
tjanst som inkomst av naringsverksamhet. Avdraget
har darefter halverats till ett halvt basbelopp genom
lagstiftning ar 1995.

Proportioneringsregeln som finns i punkt 6 tredje
stycket av anvisningarna till 46 § KL innebar att
basbeloppsavdraget fordelas efter respektive av-
dragsgrundande inkomsts andel av den sammanlag-
da avdragsgrundande inkomsten. Om det samman-
lagda avdraget understiger ett halvt basbelopp
tillgodofors avdraget i forsta hand inom det basbe-
loppsutrymme som giller for naringsverksamheten.
Om det sammanlagda avdraget overstiger ett halvt
basbelopp fordelas basbeloppsavdraget mellan tjanst
och niringsverksamhet. Resterande del av avdraget
tillgodofors tjanst eller naringverksamhet med till-
limpning av kompletteringsreglerna.

Forenklingsutredningen har i sitt delbetinkande
Enskilda Niringsidkare Oversyn av skattereglerna,
SOU 1997:178, foreslagit att den nimnda bestim-
melsen skall andras.

Enligt Forenklingsutredningen har proportione-
ringsregeln fitt en tekniskt komplicerad utformning
och ar darfor svar att tillimpa. Regeln medfor inte
obetydliga administrativa problem for skatteforvalt-
ningen. En liten justering av inkomstberikningen
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staller krav pa foljdandringar i frdga om proportio-
neringen. Den tekniska utformningen har sin grund i
en stravan efter ett ekonomiskt korrekt och rattvist
resultat. Oldgenheterna uppmarksammades redan
vid reglernas tillkomst men de ekonomiska skalen for
proportionering ansdgs da vaga tyngre.

Forenklingsutredningen anser att behovet av for-
enkling framstar som stort efter ndgra ars tillimp-
ning av regeln. Det behovet anses 6verskugga de rela-
tivt sma negativa effekter som kan uppkomma om
proportioneringsregeln slopas. Remissinstanserna har
tillstyrkt utredningsforslaget. Aven regeringen anslu-
ter sig till den gjorda bedomningen.

I prop. 1990/91:166 s. 162 redogjordes for tva al-
ternativa losningar. Den ena losningen innebar att
den del av avdraget som utgor ett basbelopp, numera
ett halvt basbelopp, skall f4 dras av som allmant av-
drag endast om minst halften av den skattskyldiges
inkomster under beskattningsiret utgor inkomst av
tjanst. I annat fall skall avdraget goras i naringsverk-
samheten. De inkomster som skall jamforas ar in-
komst av tjanst enligt 34 § KL och inkomst av na-
ringsverksamhet enligt 25 § KL fore avdrag for
pensionssparande. Denna metod medfor ett visst
missgynnande av naringsidkare som har en inkomst
av tjanst som ar nagot hogre an naringsinkomsten.

Det andra alternativet som presenterades innebar
att den skattskyldige far fritt fordela basbeloppsav-
draget mellan allmant avdrag och avdrag i forvarvs-
kallan. Detta innebar ett gynnande av den skattskyl-
dige i de fall naringsinkomsten ar relativt blygsam i
forhallande till inkomsten av tjanst.

Den storsta forenklingen uppnds enligt Forenk-
lingsutredningen om det andra alternativet viljs. En-
ligt regeringens uppfattning skulle en sidan dndring
innebdra en betydande forenkling. Regeringen fore-
slar darfor att regeln dndras sa att den skattskyldige
fritt far fordela basbeloppsavdraget mellan allmant
avdrag och avdrag i naringsverksamheten.

Forslaget foranleder andring av 46 § 2 mom. och
punkt 6 av anvisningarna till 46 § KL.

6.2.3 Omrakningstalen for 1999 ars
taxeringsvarden
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Lagstiftningen tradde i kraft den 1 juli 1997 (bet.
1996/96:FiU20, rskr. 1996/97:284, SFS 1997:441).
Motiven for forslagen redovisades utforligt i proposi-
tionen. Enligt regeringens mening finns det ingen an-
ledning att i detta hanseende nu gora en annan be-
domning 4n den som gjordes for ett ar sedan.

Mot bakgrund harav anser regeringen att omrak-
ningsforfarandet inte bor leda till ndgon forandring
av taxeringsvardena for hyreshus till den del de avser
varderingsenheter for bostader samt for smahusenhe-
ter for dr 1999. Detta innebar att omrikningstalen
for dessa typer av fastigheter skall vara desamma for
ar 1999 som dem som galler for ar 1998. Detsamma
bor aven gilla for smahus pa lantbruksenheter.

6.2.4 Atgarder pa tobaks- och
alkoholskatteomradet

6.2.4.1 Sankt skatt pa cigaretter

Regeringens forslag: Frin den 1 augusti 1998
sanks styckeskatten pad cigaretter fran 85 ore till 20
ore medan den del av skatten som ir relaterad till
detaljhandelspriset hojs fran 17,8 procent till 39,2
procent. Darigenom sidnks skatten pa cigaretter med
14 procent vid dagens cigarettpriser. Vid en pris-
sankning som limnar handelns marginaler oforiand-
rade blir skattesdnkningen 27 procent.

Regeringens forslag: Omrikningstalen for 1999
ars fastighetstaxering skall for hyreshus (virderings-
enheter for bostider) samt fér smahusenheter och
sméhus pa lantbruksenheter vara desamma som dem
som giller for ar 1998.

Skalen for regeringens forslag: I prop. 1996/97:150
foreslog regeringen att omrikningstalen for 4r 1998
avseende hyreshusenheter (bostadsdelen) och sma-
husenheter skulle vara desamma som for ar 1997.

Bakgrunden till regeringens forslag: Sverige har sedan
lange haft ett hogt skatteuttag pd tobak. Detta av-
speglar hogt stillda ambitioner pd folkhalsoomradet
dar skatterna varit ett centralt inslag i politiken.
Prispaverkande skatter har bidragit till att begransa
den totala konsumtionen av tobaksvaror och darmed
har de haft positiva effekter pa folkhalsan. Skatterna
pd tobak — detsamma galler for alkoholskatterna —
har varit ett typexempel pa styrande skatter dar man
via prispaverkan ger konsumenterna anledning att
beakta varornas negativa effekter i sina konsum-
tionsval.

Det har med tanke pa folkhalsan varit en uttalad
ambition att uppratthalla skatteuttaget i reala termer.
Detta har inneburit att bl.a. tobaksskatten successivt
justerats upp i takt med inflationen genom att rege-
ringen med jamna mellanrum foreslagit riksdagen
hojda tobakskatter. Sedan 1994 ar tobaksskatten — i
likhet med flertalet andra punktskatter — indexerade,
dvs. skatten justeras med automatik for den histo-
riskt konstaterade forandringen i den allmanna pris-
nivan under foregdende ar.

Under senare ar har tobaksskatten av fiskala skal
hojts i ett antal steg. For att finansiera dtgirder for
minskad arbetsloshet foreslogs varen 1996 en hoj-
ning av tobaksskatten med 15 procent (prop.
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1995/96:222, bet. 1995/96:FiU135, rskr 1995/96:307)
fran den 1 januari 1997. Hosten samma ar foreslogs
en ytterligare hojning med 7,9 procent frdn samma
tidpunkt for att finansiera en sinkning av skatten pa
ol  (prop.1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1, rskr.
1996/97:53). Slutligen foreslogs som en allmin fi-
nansiering av atgarder i 1997 ars ekonomiska var-
proposition en hojning av tobaksskatten med 29
procent fran 1 augusti 1997 (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284). Bakom de tre
hojningarna ligger ocksa det atagande Sverige gjorde
i forhandlingarna om medlemskapet i EU att senast
vid utgdngen av ar 1998 uppfylla de av EU uppstill-
da kraven om att de samlade punktskatterna pa ciga-
retter skall uppga till minst 57 procent av forsaljning-
spriset.

Mojligheten att anvianda skatterna som ett styr-
medel for att begransa totalkonsumtionen och som
en finansiseringskalla for offentliga utgifter beror i
hog grad pd om man kan skattebeligga all tobaks-
konsumtion i Sverige. Den svenska ekonomins ckan-
de 6ppenhet med bl.a. en 6kning av turism och annat
utlandsresande utgor har ett problem som forsvarar
for Sverige att uppritthalla en hogre prisniva pa to-
baksprodukter 4n den som giller i var omvarld. Sve-
riges situation i EU har ocksd inneburit forsamrade
moijligheter att uppratthalla en effektiv kontroll vid
granserna.

Till bilden hor ocksa den 6kande omfattningen av
den s.k. elektroniska handeln som underlattar kop av
billiga tobaksprodukter utomlands. EU:s regler om
beskattningen av postorderforsiljning har vissa svag-
heter.

Slutligen finns klara indikationer, bl.a. genom tul-
lens beslagsstatistik, att omfattningen av cigar-
rettsmugglingen okat kraftigt under senare tid.

Sammantaget innebar de nu nimnda faktorerna
att den hoga svenska tobaksskattens betydelse som
ett instrument i folkhilsopolitiken har forsvagats.
Genom granshandel och smuggling kommer inte
obetydliga delar av totalkonsumtionen att undandras
beskattning i Sverige. Men det innebar ocksa att to-
baksskattens fiskala roll for finansering av offentliga
ataganden kommer att minska.

Den statsfinansiella bilden

Fram till 4r 1997 kunde under en rad av ar konstate-
ras en trendmassig minskning av den totala tobak-
skonsumtionen genom forandrade rokvanor. Som
framgdr av tabell 6.1 visar sig detta ocksd i svagt
sjunkande intakter frin tobaksskatten fram till och
med 1996. Ar 1997 6kar dock intikterna som ett
resultat av tobaksskattehojningarna detta ar. For en
narmare analys av tobaksskatteintikterna for ar
1997 och darefter hianvisas till avsnitt 6.3.1, dar ock-
sd avvikelserna mellan tidigare och nuvarande pro-
gnoser pa detta omrade analyseras.

TABELL 6.1: INTAKTER FRAN TOBAKSSKATTEN
1994 -1997
MILJARDER KRONOR

AR UTFALL
1994 7281
1995 7246
1996 7084
1997 7696

Efterfrigan pd beskattade tobaksvaror, i forsta hand
cigaretter, har visat sig vara betydligt mer priskanslig
an vad tidigare studier indikerar. Gjorda bedomning-
ar av elasticiteten — forhallandet mellan den procen-
tuella minskningen i beskattad tobaksvolym och den
procentuella prishojningen — for utvecklingen mellan
1996 och 1997 visar pa elasticiteter fran knappt un-
der 1 till klart 6ver 1, dvs. pa betydligt hogre nivier
an vad som tidigare uppmiitts (0,3-0,5).

EU-regler

Fore Sveriges medlemskap i EU beskattades ciga-
retter med styckeskatt. Det fanns fem olika vikt-
klasser med ett fast skattebelopp i varje grupp.

Enligt EG:s regler skall punktskatten pa cigaretter
bestd av tva delar, en styckeskatt och en varderelate-
rad skatt. Styckeskatten fir inte understiga 5 eller
Overstiga 55 procent av summan av de totala punkt-
skatterna, d.v.s den virderelaterade skatten och
styckeskatten, och mervirdesskatten. Den varderela-
terade skatten skall berdknas pa det hogsta forsilj-
ningspriset, vilket faststills av tillverkare (eller deras
representanter inom gemenskapen) och importorer.

Den totala punktskatten pa cigaretter skall uppga
till 57 procent av det hogsta detaljhandelspriset, in-
klusive mervardesskatt, for cigaretter som efterfrigas
mest pd den nationella marknaden. Skattesatserna
faststills for dessa cigaretter och tillimpas sedan
aven pa ovriga mirken. Nivan pd skatten skall base-
ras pa den prisnivd som galler den 1 januari varje ar
for cigaretter i den mest efterfrigade kategorien. I
Sverige ar Blend for nirvarande marknadsledande
med ett hogstapris pa 44,50 kronor.

Sverige fick vid medlemsforhandlingarna med EU
en overgangsperiod till den 1 januari 1999 att uppna
57-procentnivan. Annu har inte denna niva natts.

Sverige har, i likhet med 6vriga EU-lander i Nord-
europa, ansett att styckeskatten bor utgora den helt
dominerande delen av cigarettskatten. Detta har varit
ett skdl bakom svenska stravanden att fa ersatta 57-
procentsregeln med ett krav om minsta total cigarett-
skatt pa ett visst ECU-belopp.

Kontrollatgirder

Skatteflyktskommittén har i sitt betinkande om
punktskattekontroll (SOU 1997:86) lamnat forslag
om forbittrade moijligheter till kontroll av punkt-
skattepliktiga varor. Med anledning av dessa forslag
har regeringen till riksdagen lamnat ett forslag om en
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ny lag om punktskattekontroll av transporter m. m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter till Riksdagen. Lagen foreslds trada i kraft den
1 juli 1998. I lagen foreslds forbattrade mojligheter
for tullen att kontrollera transporter avseende alko-
holvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
samt postforsindelser som innehaller alkohol- eller
tobaksvaror.

Inom Finansdepartementet sker ocksd en Oversyn
av lagstiftningen om varusmuggling. Denna 6versyn
skall vara slutférd den 31 augusti 1998. I samband
hiarmed kommer ocksa frigan om vilka straffsatser
som skall gilla for varusmuggling att tas upp.

Aven inom EU pagar for nirvarande en éversyn i
syfte att forstarka kontrollen av transporter av alko-
hol och tobak. En arbetsgrupp skall inom kort liagga
fram forslag till olika forbattringar av kontrollen.

Skalen for regeringens forslag: Under det senaste
aret har den illegala handeln med cigaretter i form av
smuggling och annan obeskattad inforsel okat kraf-
tigt. Det hoga svenska priset har i kombination med
oklarheter i tullens och skattemyndighetens mojlighet
att kontrollera att skatten blir betald gjort att en om-
fattande kriminalitet avseende illegal hantering av
tobaksprodukter har uppstitt. De hogre priserna i
forhallande till grannlander som Danmark och Fin-
land har ocksa skapat incitament till 6kad granshan-
del genom ©kad privat inforsel. Det finns aven indi-
kationer pd att handeln via internet Okat under
senare tid med inforsel av cigaretter fran lander med
lagre tobaksskatter an Sverige och dir ocksa han-
delsmarginalerna 4r liagre. Tillsammans med en
minskad totalkonsumtion har detta ocksa lett till
sjunkande tobaksskatteintikter i forhallande till vad
som tidigare prognostiserats.

Mot denna bakgrund finns anledning att snabbt
vidta atgarder. I annat fall kommer den illegala han-
teringen att bita sig fast och urholkningen av skatte-
basen, ocksa genom en okad privatinforsel fran vira
grannlander, att fortsitta. En annan konsekvens av
en allt storre illegal hantering av tobak ar att den ris-
kerar att forsamra mojligheterna att folja utveckling-
en av tobakskonsumtionen och diarmed dess verkliga
omfattning. Det blir dven svarare att hindra ungdo-
mar under 18 ar frin att kopa tobak eftersom den
som illegalt tillhandahaller tobak inte torde ha nagot
intresse av att folja bestimmelserna om aldersgrans i
tobakslagen. Ungdomar ar hiar som vid annan illegal
hantering, sdsom alkohol, en sirskilt utsatt grupp.
Exemplen visar pa betydelsen av att minska den ille-
gala tobakshanteringen. Av folkhilsoskal ar det séle-
des av storsta vikt att den fortsatta utvecklingen mot
en allt storre illegal tobaksmarknad stoppas.

De forslag pa punktskattekontrollomradet som
regeringen nyligen presenterat okar riskerna for de
som for in cigarretter illegalt och verkar diarmed
aterhdllande pd denna verksamhet. Samtidigt ar ciga-
rettpriserna pd den legala svenska marknaden sd ho-
ga i forhdllande dels till vir narmaste omvarld, dels
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till priserna pa illegalt forsilda cigaretter, att [onsam-
heten av granshandel och av smuggling fortfarande
kommer att vara sa stor att det krivs kompletterande
atgarder. Det ar darfor angelaget att fi ned priserna
pd den legala cigarettmarknaden. De indikationer
som tyder pd en omfattande kriminalitet med an-
knytning till smugglingen understryker vikten av att
atgarder vidtas snarast och pa bred front.

Tidigare forsok att tillgodose EU:s krav om ett
punktskatteuttag om minst 57 procent av forsilj-
ningspriset via skattehojningar har inte varit fram-
gangsrika. Priser och marginaler har hojts utover vad
som varit motiverat av skattehojningarna.

Svérigheterna att uppnd 57-procentskravet indike-
rar ett allmant problem vad galler effektiviteten hos
skatteforandringar. Skattejusteringar far dsyftade ef-
fekter pa detaljhandelspriserna enbart om grossister-
na later skatteforandringarna sla i genom fullt ut och
att detta ocksa slar igenom i detaljhandelsledet. I det-
ta sammanhang utgor strukturen pd den svenska ci-
garettmarknaden ett problem.

Cigarettmarknaden domineras av ett antal stora
grossister vilka kan agera som prissattare. I normal-
fallet innebar detta att priserna pa cigarettmarknaden
kommer att ligga 6ver den niva som skulle gilla vid
storre konkurrens och dirmed kommer ocksa de be-
skattade volymerna att bli mindre. Men det torde
ocksd innebdra att priserna ar mer trogrorliga nedat
an uppat. Denna asymmetri innebar att en skattehoj-
ning mycket val kan leda till storre prishojningar an
vad som dr motiverat — vilket det senaste arets erfa-
renheter visar — medan en skattesankning inte beho-
ver fa fullt genomslag. Vid rddande marknadsfor-
hillanden blir dirmed en central friga hur
incitamenten for prissinkningar kan forstarkas.

Kraftiga genomslag pa detaljhandelspriserna ar i
sin tur nodvindiga for att det skall vara mojligt att ta
tillbaka skattebasen genom att prismarginalerna till
var omvarld och till priserna pa den illegala markna-
den sjunker.

Fragan ar dd hur man genom ett forandrat skat-
teuttag skall dstadkomma den onskvarda prissank-
ningen. EG-reglerna pd tobaksskatteomridet ger
medlemslinderna  mojlighet att  faststilla  ett
?prisband” inom vilket det hogsta detaljhandelspriset
skall rymmas. Bestimmelser om fasta priser pa to-
baksvaror finns t.ex. i Danmark. En prisreglering ar
emellertid tveksam da den kan ge oonskade effekter i
andra avseenden. Situationens allvar och den brist pd
konkurrens som kannetecknar den svenska cigarett-
marknaden innebar dock att det kan bli nodvindigt
att ta till regleringsinstrumentet om det visar sig att
andra metoder inte ar effektiva. For narvarande ar
dock inte detta alternativ aktuellt.

Frigan dr di hur man i frinvaro av regleringar
skall kunna astadkomma de onskvirda prissank-
ningarna. Det handlar d4 om att kombinera en skat-
tesankning med en forindrad skattestruktur si att
olika aktorers intresse av prissainkningar okar, eller
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snarare att motstandet mot prissinkningar minskar.
Darvid ar avvagningen mellan de styckerelaterade
skatten och den del av skatten som utgdr som andel
av detaljhandelspriset central.

Sverige har sedan lang tid tillimpat en ordning
med en hog andel styckeskatt, di tobakens skade-
verkningar dr kopplad till konsumtionsvolymen, inte
till konsumtionsvardet. En hog andel styckeskatt bi-
drar darfor till att pd ett battre satt internalisera to-
bakens skadeverkningar i konsumenternas val 4n vad
som galler vid en hog andel virderelaterade skatt. En
hog styckeskatt har ocksa ansetts innebara att man
motverkar introduktionen av legalt inférda och be-
skattade lagpriscigaretter som kan vara extra halso-
vadliga.

Ovanstdende bedomningar ar giltiga for en situa-
tion dar grinshandel och smuggling har en begransad
omfattning. S ar inte fallet i dagsliget. Forekomsten
av illegalt inforda och obeskattade lagpris-cigaretter
pd den svenska marknaden gor att tobaksskattens
styreffekter undergrivs i 6kande omfattning. Harige-
nom har folkhalsoargumentet for en hog andel styck-
skatt forsvagats.

For nirvarande uppgér den varderelaterade skat-
ten till 17,8 procent av detaljhandelspriset medan
styckskatten utgor 85 ore per cigarett. Vid ett paket-
pris pd 44,50 kronor innebar detta att styckskatten
utgor den dominerande delen — eller 17 kronor per
paket — medan den virderelaterade skatten utgor en
mindre del eller 7,92 kronor per paket. Den laga
varderelaterade skatten innebdr att prissankningar
vid ofordndrade skattesatser slar forhdllandevis hért
pad den del av nettopriset som utgors av marginaler i
olika led. Ett exempel illustrerar.

Om priset sjunker med 1 krona paverkas inte
styckeskatten vid oférandrad forsiljningsvolym. Den
varderelaterade skatten sjunker med 17,8 ore och
dartill faller momsen med 20 6re. De totala skatterna
sjunker alltsd med ca 38 6re medan resten av pris-
sankningen faller pA marginalen som sjunker med 62
ore. Fran siljarens synpunkt finns darfor ett ganska
stort motstdnd mot att sanka priset.

Dagens tobaksskattestruktur med en hog stycke-
skatt har alltsd inneburit att den legala handeln inte
haft incitament att priskonkurrera eller att soka al-
ternativa leverantorer. Foljden har blivit en mono-
polliknande partihandelsstruktur och stela priser. Det
har ocksd bidragit till att all priskonkurrens tagit
formen av illegal forsiljning av obeskattade tobaks-
varor.

Regeringen foreslar nu en ny tobaksskattestruktur
sd att styckeskatten sanks kraftigt fran 85 ore per ci-
garett till 20 Ore per cigarett samtidigt som den var-
derelaterade skatten hojs fran 17,8 procent till 39,2
procent av detaljhandelspriset. Incitamenten att pris-
konkurrera forbattras dirmed. Det kommer att vara
tillitet med direktforsaljning av cigaretter fran utlan-
det, under forutsittning att siljaren ar registrerad
som skattskyldig och erlagger svensk punkt- och

mervardesskatt. Vidare kommer detaljisterna att ha
storre incitament att soka alternativa leverantorer. 1
Oresundsomradet bor det t.ex. vara mojligt att vin-
da sig till dansk partihandel. Regeringen raknar dar-
for med en okad priskonkurrens inom den legala
handeln.

Parti- och detaljhandels nettopris exkl.skatter lig-
ger i dag pa 10,68 kronor per paket cigaretter, vilket
ar hogt i en internationell jamforelse. Nettopriserna
berdknas t.ex. i Danmark ligga pa 6,09 kronor per
paket cigaretter. Regeringen bedomer att den ckade
priskonkurrensen kommer att leda till att handelns
nettopriser kommer att minska.

Effekten pa handelns marginaler vid en given pris-
sankning blir ocksd mindre vid den nya skattestruk-
turen. Vid en prissankning med 1 krona sjunker den
totala skatten med nistan 60 ore (bortfall av virde-
relaterad skatt om 39,2 6re och moms om 20 ore)
medan marginalen sjunker med enbart 40 ore.

Betydelsen av fordelningen mellan stycke- och
varderelaterad skatt for hur olika prissankningar pa-
verkar nettopriserna illustreras med de mer utbyggda
rakneexempel som redovisas i tabellerna 6.2 och 6.3.
I tabell 6.2 aterfinns exempel pa prissankningar vid
gallande styck- och virderelaterad skatt medan mot-
svarande exempel ges for det fall den varderelaterade
skatten hojts till 39,2 procent och styckeskatten
sankts till 20 ore per cigarett. Exemplen visar ocksa
nodvandigheten av att hoja den rorliga delen av to-
baksskatten. Annars skulle tobaksbranschens incita-
ment att ta ut ldgre nettopriser minskas, och priserna
ater kunna stiga i stallet for den dsyftade sankningen

I tabellerna illustreras tre fall forutom utgangsla-
get vid gallande regler (tabell 6.2) och situationen ef-
ter en prissankning vid foreslagna regler som innebar
oforandrade nettopriser (tabell 6.3). Det forsta fallet
beskriver mer detaljerat det tidigare exemplet med en
prissankning med 1 krona. I de tva aterstiende fallen
forutsitts priserna i det ena fallet sjunka sd mycket
att nettopriset kommer att sammanfalla med det som
galler i Danmark, dvs 6,09 kronor per paket medan i
det andra fallet paketpriset antas sjunka till den
danska nivdn, varvid nettopriset bestims som en
restpost. Det senare fallet 4ar av ett uppenbart intresse
da en prissankning av denna storlek 4r onskvard for
att begransa granshandeln; nivan i Finland ar ungefar
densamma som i Danmark.

Vid en jamforelse mellan de olika tabellerna savitt
giller effekterna av en prissinkning med 1 krona
framkommer det tidigare redovisade resultatet; vid
foreslagna regler sjunker nettopriserna mindre an vid
gallande regler.

Tidigare har noterats att det dr onskvart att priset
faller ner till dansk niva, dvs. ett paketpris pd 34
kronor. Vid gillande regler kraver detta en mycket
kraftig neddragning av nettopriset, fran 10,68 kronor
till 4,15 kronor. Vid foreslagna regler kravs en va-
sentligt mindre neddragning, till 9,87 kronor. Vid
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denna nivd kommer 4nd3 nettopriset att ligga Over
den danska nivan.

Betydelsen av skattestrukturen illustreras ocksa av
resultaten for prissinkningar som resulterar i netto-
priser pa dansk niva. Vid gallande regler kan priser-
na bara sjunka till 37,12 kronor medan vid foreslag-
na regler priserna kan falla ner till 24,74 kronor.

I olika avseenden forbattrar alltsd foreslagna reg-
ler forutsdttningarna for att sinka priserna si att
granshandeln och konsumtion av illegala cigarretter
minskar. Regeringen forutsatter att grossister och de-
taljhandel utnyttjar dessa forutsattningar.

De foreslagna dtgarderna innebdr att Sverige inte
kommer att uppfylla EU:s krav om att det samlade
punktskatteuttaget skall uppga till minst 57 procent
av detaljhandelspriset. Sverige kommer darfor att ta
upp diskussioner med EU om en forlingning av det
svenska undantaget.

Fragan ar da hur konsumenterna kommer att rea-
gera vid en prissinkning ner till dansk niva. Bedom-
ningar av elasticiteter, baserade pa de senaste drens
pris- och volymforandringar, indikerar att det inte ar
orimligt med elasticiteter i intervallet 1-1,5.

Bakom dessa elasticiteter ligger dels dndrade
rokvanor, dels en okad illegal forsaljning. Initialt tor-
de dndrade rokvanor st for en betydande del av for-
saljningsminskningen, medan den illegala forsil;-
ningen forvantas oOka i takt med att
forsaljningskanaler blir mer etablerade och utstracks
till nya delar av landet samtidigt som svarthandeln
blir mer socialt accepterad. Darmed kommer en allt
storre del av forsiljningen bero pd den illegala for-
saljningen.

Vi har saledes dnnu inte sett hela effekten av de
prishojningar som skedde under 1997. Om inga at-
garder vidtas kan man forvinta sig en fortsatt for-
saljningsminskning under de narmaste dren. Sett Gver
en liangre tidsperiod kan elasticiteten ocksd forvantas
ligga vasentligt 6ver 1 (ett).

Den forvantade minskningen av totalkonsumtio-
nen av tobak som forutsattes nar skatten hojdes kan
ocksa ifragasattas. Den okade illegala hanteringen av
tobak som foljt i skattehojningens spar har i stallet
forsamrat mojligheten av att folja utvecklingen av
tobakskonsumtionens totala omfattning. Det har,
som tidigare nimnts, dven blivit svdrare att bilda sig
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en uppfattning om konsumtionen bland ungdomar
paverkats eftersom kontrollen av forsiljning till ung-
domnar under 18 ar sannolikt har forsimrats. Det
finns sdledes skil som talar for att de skattehojningar
som av halsoskal genomforts inte fitt avsedd effekt.

Reaktionen pé en prissankning behover inte bli li-
ka kraftig som vid de senaste prishojningarna. Vid en
prissinkning kommer inte den faktiska cigarettkon-
sumtionen att dtergd till tidigare nivder vilket inte
heller 4r 6nskvirt. Okningen av handeln med illegala
cigaretter kommer inte heller att reverseras fullt ut.
Sammantaget innebdr detta att elasticiteten vid en
prissankning kan visa sig vara lagre dan vid en pris-
héjning. A andra sidan kan elasticiteten vid en pris-
sankning variera positivt med siankningens storlek
genom forekomsten av obeskattade substitut.

Savitt galler de foreslagna regelforandringarnas ef-
fekter pd tobaksskatteintikterna blir varje forsok till
kvantifiering hogst osiaker. En osikerhet galler den
framtida utvecklingen i franvaro av atgarder dar ut-
vecklingen vid dagens priser pa legala cigaretter i Sve-
rige forvantas bli mer negativ an vad som tidigare
kunnat forutses. Det dr mot denna osidkra utveckling
som en finansieringsbedomning skall goras. En an-
nan osikerhet giller storleken pa elasticiteten vid en
prissankning, och sarskilt vid prissankningar av den
storleksordning som de foreslagna reglerna medger.
Vid bedomningen av effekterna pd de offentliga fi-
nanserna skall vidare vagas in den terhdllande effekt
pa den illegala handeln med cigaretter som regering-
ens forslag pd kontrollomradet kommer att fa. Vid
en samlad bedomning anser regeringen att de fore-
slagna atgirderna inte kommer att paverka de of-
fentliga finanserna negativt. I ett langre tidsper-
spektiv skapar &tgirden tvartom battre forutsatt-
ningar att bevara skattebasen, framfor allt genom att
en storre andel av den totala cigarettkonsumtionen
kommer att belaggas med svensk skatt.

Regeringen avser att ingdende folja effekterna for
folkhilsan av de nu foreslagna dndringarna i skatte-
reglerna. Om det skulle visa sig att de forindrade
reglerna leder till en ogynnsam utveckling nar det
galler tobakskonsumtionen ar regeringen beredd att
aterkomma med forslag till motatgirder.
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TABELL 6.2: EFFEKTER AV OLIKA PRISSANKNINGAR VID GALLANDE SKATTEREGLER

PRIS IDAG PRISSANKNING NETTOPRIS SOM PRIS SOM

MED 1 KR DANMARK DANMARK

Styckeskatt (kr/cigarett) 0,85 0,85 0,85 0,85
Varderelaterad skatt (%) 17,80 17,80 17,80 17,80
Detaljhandelspris (kr/pkt) 44,50 43,50 37,12 34,00
Styckeskatt (kr/pkt) 17,00 17,00 17,00 17,00
Véarderelaterad skatt (kr/pkt) 7,92 7,74 6,61 6,05
Tobaksskatt (kr/pkt) 24,92 24,74 23,61 23,05
Moms (kr/pkt) 8,90 8,70 7,42 6,80
Nettopris (kr/pkt) 10,68 10,06 6,09 4,15

TABELL 6.3: EFFEKTER AV OLIKA PRISSANKNINGAR VID FORESLAGNA SKATTEREGLER

PRIS VID OFORANDRADE PRISSANKNING PRIS SOM NETTOPRIS SOM

MARGINALER MED 1 KR DANMARK DANMARK

Styckeskatt (kr/cigarett) 0,20 0,20 0,20 0,20
Vérderelaterad skatt (%) 39,20 39,20 39,20 39,20
Detaljhandelspris (kr/pkt) 35,98 34,98 34,00 24,74
Styckeskatt (kr/pkt) 4,00 4,00 4,00 4,00
Varderelaterad skatt (kr/pkt) 14,10 13,71 13,33 9,71
Tobaksskatt (kr/pkt) 18,10 17,71 17,33 13,71
Moms (kr/pkt) 7,20 7,00 6,80 4,95
Nettopris (kr/pkt) 10,68 10,27 9,87 6,09
6.2.4.2 Upphéavande av reglerna for bensinskatten, dieseloljeskatten, koldioxidskatten,

indexering av vissa punktskatter

Regeringens forslag: Reglerna om indexering av
skattesatserna for tobaksskatt och alkoholskatt upp-
havs.

Bakgrunden till regeringens forslag: Regler for index-
ering av skattesatser finns i dag for tobaksskatt, al-
koholskatt, forsaljningsskatt pd motorfordon samt
energi- och koldioxidskatt. Enligt reglerna skall rege-
ringen i slutet av varje ar, pa grundval av forindring-
arna i prislaget, i forordning faststalla de skattesatser
som skall galla aret diarpd. For tobaks- och alkohol-
skatterna skall berakningen goras utifrdn prisforand-
ringarna september — september och forordningar
utfardas i oktober. For ovriga skatter galler prisfor-
andringarna oktober — oktober med forordningar i
november.

Indexeringsreglerna infordes den 1 januari 1994
(prop. 1993/94:25, bet. 1993/94:FiUl, rskr.
1993/94:100, SFS 1993:1508, 1512-1513) och om-
fattade ursprungligen den allmidnna energiskatten,

tobaksskatten och dryckesskatten. Motivet var att
virdesakra skatteintdkterna.

I prop. 1993/94:25, Inriktningen av den ekono-
miska politiken, anfordes bl.a. att punktskatterna i
de flesta fall tas ut med ett visst belopp per styck, en
styckeskatt. Vid oforiandrade skattesatser och viss
inflation innebir detta att det reala skatteuttaget
sjunker over tiden. Med en &rlig inflation pd 5 pro-
cent kommer det reala skatteuttaget under en fem-
arsperiod att minska med knappt 30 procent. Med
en lagre inflationstakt pd exempelvis 2 procent arli-
gen kommer det reala skatteuttaget under en femadrs-
period att minska med drygt tio procent. I ett
makroperspektiv innebar den bristande realvardesik-
ringen att skattekvoten — skatterna uttryckta som
andel av BNP - sjunker over tiden. I dd rddande
statsfinansiella lage och de krav detta stallde pd en
sanering av finanserna borde punktskatteintakterna
vardesikras. Genom en koppling av nivan pa punkt-
skattesatserna till den allminna prisutvecklingen
skapades en ordning dir det reala skatteuttaget sa-
kerstills. Detta bidrog ocksa till en storre sikerhet
om statens intakter frin punktskatteomradet.
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Indexeringen begrinsades till att avse perioden
1994-1998 vilket var perioden for det saneringspro-
gram for de offentliga finanserna som lades fram i
propositionen.

Fran den 1 januari 1996 utvidgades vardesakring-
en till att dven omfatta forsiljningsskatten pd motor-
fordon, utan tidsbegransning, och den tidsbegrans-
ning som gallt for skatterna pd tobak, alkohol och
energi  slopades  (prop.  1994/95:203,  bet.
1994/95:SkU28, rskr. 1994/95:439, SFS 1995:912,
915-917).

Skalen for regeringens forslag: Regeringen stiller
sig i princip bakom tanken p4 att intikterna fran de
viktigaste punktskatterna bor vara virdesakrade.
Emellertid 4r behovet av indexering mindre nu an da
det infordes eftersom inflationen ligger pa en helt an-
nan nivd. En automatisk upprakning av skattesatser-
na foregas inte heller av ndgra overviganden om det
limpliga i skattehojningarna. Detta dr en nackdel
som ar sarskilt tydlig inom alkohol- och tobaksskat-
teomradet.

Sammantaget anser regeringen att Overvidgande
skal talar for att de nuvarande indexeringsreglerna
betriffande alkohol- och tobaksskatten bor upphav-
as. Fordndrade skatter inom detta omrade bor fore-
gds av en politisk provning av lampligheten i att vid-
ta dtgirder. Det kan ocksd pdpekas att systemet nar
det permanentades 1996 inte ansigs innebdra en
budgetforstarkning eftersom skattesatserna sett i ett
historiskt perspektiv andd hade justerats upp i en
takt minst motsvarande inflationen. Atgirden be-
doms vara offentligt-finansiellt neutral med tanke pa
att storleken pa de underliggande skattebaserna ar
forhallandevis starkt kanslig for prisforandringar.

Forslaget innebir att 42 § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och 37 § lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt upphavs.

6.2.5 Fastighetsskatten pa vattenkraftverk

Regeringens forslag: Fastighetsskatten pad mark-
virdet av vattenkraftverk sinks den 1 januari 1999
med 1,71 procentenheter.

Bakgrunden till regeringens forslag: Produktion av
vattenkraft har beskattats sedan 1982. Skatten base-
rades ursprungligen pa producerad mangd el. Skatte-
satsen som varierade beroende pa nar anliggningen
hade tagits i drift, uppgick hogst till 2 6re per kWh.
Den 1 januari 1996 hojdes bade produktionsskatter-
na pd vattenkraft och karnkraft som ett led i finansi-
eringen av EU-medlemskapet. Samma 4r i september
hojdes skatterna pa nytt for att bidra till finansiering-
en av utbildningssatsningen, det s.k. kunskapslyftet.

PROP. 1997/98:150

Produktionsskattehojningarna  har  kritiserats,
framfor allt for att de inneburit en 6kad belastning
for de elintensiva foretagen. I den ekonomiska var-
propositionen 1997 (prop. 1996/97:150) konstatera-
des ocksd att storre delen av den elektriska kraften
fortfarande sildes i enlighet med avtal som ingatts
fore avregleringen av elmarknaden. Darfor kunde
elproducenterna overviltra skattehojningen pa kon-
sumenterna genom hojda elpriser. Mot denna bak-
grund omvandlades en del av produktionsskatterna
till konsumtionsskatt pa el. En tidigare beslutad hoj-
ning av produktionsskatterna togs tillbaka och i
stillet hojdes energiskatten pa fossila branslen och
el. Samtidigt omvandlades vattenkraftsskatten till en
fastighetsskatt pd vattenkraft. Ytterligare ett steg i
overgangen till konsumtionsskatt pd el togs den 1
januari 1998 da fastighetsskatten pd markvardet av
vattenkraftverk sanktes med 1,21 procentenheter till
2,21 procent samtidigt som energiskatten pa el hoj-
des med 1,4 ore per kWh. Eftersom ingen energiskatt
tas ut pa el som forbrukas vid tillverkningsprocessen
i industriell verksamhet forvintades skatteomligg-
ningen medfora sankta kostnader for den elintensiva
industrin.

Skalen for regeringens forslag: En siker tillgang pa
el till ett rimligt pris 4r en viktig forutsattning for den
svenska industrins internationella konkurrenskraft.
Det ar angeldget att den elintensiva industrin ges
konkurrenskraftiga villkor. Beskattningen av el i
produktionsledet utgor ett problem i en situation dar
forhillandena pa elmarknaden ar siddana att beskatt-
ningen leder till 6kade kostnader for elanvindarna.
Inom ramen for den Gversyn av hela energibeskatt-
ningen som pagar inom regeringskansliet och dar
forslagen sammantagna skall ge ett oférandrat skat-
teuttag pd omrddet provas darfor i vilken takt be-
skattningen av el i produktionsledet skall avvecklas.
Det finns emellertid anledning att redan nu ta ett yt-
terligare steg vad galler denna beskattning. Regering-
en foreslar darfor att den del av fastighetsskatten pa
markvirdet av vattenkraftverk som svarar mot den
tidigare produktionsskatten avskaffas fr.o.m. den 1
januari 1999. Detta innebar en siankning av skatten
pad markvirdet fran 2,21 procent till 0,5 procent.
Kvarvarande del svarar mot den skatt som utgdr pa
industrifastigheter, inkl. elproduktionsenheter.

6.2.6 Reklamskatt

Regeringens forslag: Reklamskatten pa reklam-
trycksaker avskaffas fr.o.m. den 1 januari 1999.

1996 ars reklamskatteutrednings forslag: Utredning-
en har foreslagit att reklamskatten avskaffas.
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Remissinstanserna: Nastan samtliga remissinstan-
ser har tillstyrkt utredningens forslag att avskaffa re-
klamskatten. Landsorganisationen i Sverige stiller sig
bakom utredningens stindpunkt att de administrati-
va kostnaderna i skattesystemet mdste vidgas mot
skatternas principiella och statsfinansiella betydelse. I
fallet reklamskatten sa innebar situationen i dagslaget
att den pa sikt bor ersittas med en mer likformig och
lattadministrerad skatt. Pres(s)gruppen har tillstyrkt
ett avskaffande av reklamskatten under forutsittning
att detta inte aventyrar presstodets fortbestand.

En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi97/1238).

Bakgrunden till regeringens forslag: Enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam tas
skatt ut for annons som ar avsedd att offentliggoras
inom landet och for reklam som ar avsedd att spridas
inom landet i annan form dn annons. Med annons
menas ett sarskilt utrymme som upplatits i trycksak
for atergivning av text eller bild for annan an utgiva-
ren och sddant utrymme i trycksaken som tagits i an-
sprak av utgivaren for egen reklam. Med reklam av-
ses ett meddelande som har till syfte att d4stadkomma
eller frimja avsittning i kommersiell verksamhet av
vara, fastighet, nyttighet, rittighet eller tjanst. Med
reklamtrycksak avses trycksak som framstallts hu-
vudsakligen i syfte att offentliggora reklam.

Skatteplikt foreligger for annons som avser reklam
och for annan annons for vilken vederlag utgar. Un-
dantag fran skatteplikten gailler for annonser i perio-
disk publikation som ar organ for ideella samman-
slutningar. Vidare undantas publikation som ges ut
pd fraimmande sprak for spridning huvudsakligen
utomlands samt egenannons i publikation och re-
klamtrycksak. Skatteplikt foreligger vidare for re-
klamtrycksak och for reklam som dterges i s.k. ljus-
tidning, i eller i anslutning till trafikmedel,
butikslokal, sportanliggning, teater eller liknande
lokal, pa fastighet eller allman plats eller pd motsva-
rande sitt samt for reklam som aterges genom vis-
ning av film eller atergivning av ljud. Fran skatteplikt
undantas reklamtrycksak som ar avsedd att ingd som
bilaga i annan publikation an reklamtrycksak, nar
reklamen avser endast publikationen eller annat
nummer av denna eller, i friga om bok, annan bo-
kutgivning av samme forlaggare. Vidare ar inte of-
fentliggorande av reklam skattepliktigt om det ar
fraga om reklam i eller utanfor foretags butiksloka-
ler, arbetsplats, trafikmedel eller liknande om rekla-
men avser foretaget, dess verksamhet eller utrymmet
for reklamen. Slutligen undantas fran skatteplikt
aven offentliggorande av reklam genom visning av
film eller atergivning av ljud om reklamen avser
kommande verksamhet av det slag som bedrivs dar
reklamen offentliggors.

Skattskyldig ar den som yrkesmaissigt offentliggor
reklam eller annons eller framstaller reklamtrycksak.
Vidare ar den som bedriver yrkesmassig verksamhet
inom landet skattskyldig for reklamtrycksak som av-

ser verksamheten och som forts in till landet utan att
reklamskatt betalats vid inforseln. Den som i yrkes-
missig verksambhet distribuerar annonsblad som forts
in till landet utan att reklamskatt betalats vid infor-
seln ar likasd skattskyldig.

Skattesatsen ar for annons i allmin nyhetstidning
fyra procent av beskattningsvardet och i alla 6vriga
fall elva procent av beskattningsvardet. I friga om
periodisk publikation som har karaktar av dagspress,
popularpress eller fackpress foreligger dock redovis-
ningsskyldighet for reklamskatt endast om det sam-
manlagda beskattningsvardet av publikationens an-
nonser for beskattningsar overstiger 60 000 kronor. I
ovriga fall foreligger redovisningsskyldighet om det
sammanlagda beskttningsvardet for helt beskatt-
ningsar overstiger 20 000 kronor. Till den som redo-
visat skatt for annonser i annan sjalvstandig perio-
disk publikation 4n annonsblad &terbetalas for varje
helt beskattningsar sa stor del av den erlagda skatten
som svarar mot en skattepliktig omsattning om hogst
12 miljoner kronor for dagspress och hogst 6 miljo-
ner kronor for annan press.

Reklamskatteutredningen tillsattes 1986 med hu-
vuduppdrag att dstadkomma en utvidgning av skat-
ten till nya medier, framst TV, radio och databaser.
Utredningen skulle ocksa foresld dtgarder som saker-
stallde att reklamskatten dven triffade trycksaker
som framstalldes med nya tekniker. En annan upp-
gift var att forenkla beskattningen eftersom tillamp-
ningsproblem framforts fran saval skattskyldiga som
beskattningsmyndigheten. I det ar 1988 framlagda
betankandet SOU 1988:17 foreslog Reklamskatteut-
redningen en helt ny reklamskattelag som bl.a. ut-
strackte lagens tillimpningsomrade till de nya re-
klammedierna och innebar att trycksaksreklamen
skulle beskattas i distributionsledet och inte hos
tryckerierna. Utredningens forslag fick ett i minga
delar mycket negativt mottagande vid remissbehand-
lingen och nigon reformering av reklamskatten kom
inte till stind med anledning av forslaget.

1996 ars reklamskatteutredning tillsattes i slutet
av 1995. Utredningen hade i uppdrag att gora en
oversyn av reklambeskattningen. Som utgangspunkt
for utredningens arbete gillde att reklamskatten sa
langt som mojligt skall vara generell for all reklam
och konkurrensneutral mellan olika reklammedier.
Utredningen skulle vidare undersoka mojligheterna
att utvidga reklamskatten till i dag skattefria omra-
den, sirskilt reklam i radio och TV. Vidare hade ut-
redningen i uppgift att forenkla beskattningsreglerna,
sarskilt vad betraffar beskattningen av reklamtryck-
saker som fororsakat manga problem, i syfte att un-
derlatta tillimpningen och administrationen av skat-
ten. Slutligen skulle utredningen analysera om
reklamskatten kan anses vara forenlig med gemen-
skapsratten.

Skalen for regeringens forslag: 1996 ars reklam-
skatteutredning har i sitt betinkande SOU 1997:53
foreslagit ett avskaffande av reklamskatten. Utred-
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ningen har gjort en noggrann genomgang av de pro-
blem som foreligger betriffande reklambeskattning-
en. Utredningens uppfattning ar att det saknas forut-
sattningar att komma till ritta med de under lang tid
patalade bristerna i reklambeskattningen. Man anser
att det inte gdr att dstadkomma en generell och kon-
kurrensneutral skatt pa reklam annat 4n till priset av
en reglering som inte dr godtagbar fran tillampnings-
och kontrollsynpunkt. Nar det giller beskattningen
av reklamtrycksaker har utredningen sarskilt patalat
de stora tillimpningsproblemen inom detta omrade
samt problemen for beskattningsmyndigheten att
kontrollera att de som ar skattskyldiga i Sverige for
inforda reklamtrycksaker och annonstrycksaker fran
annat EU-land verkligen redovisar skatt i landet.

Utredningen beraknade bruttointakterna av re-
klamskatten till ca 1,1 miljarder kronor.

Regeringen anser, i likhet med 1996 ars reklam-
skatteutredning och en overvildigande majoritet av
remissinstanserna, att reklamskatten bor avskaffas.
For narvarande saknas dock forutsittningar att fi-
nansiera ett totalt avskaffande av reklamskatten. Det
foreligger dock sa allvarliga problem nar det giller
beskattningen av reklamtrycksaker for saval skatte-
myndigheten som de ofta sma och medelstora tryck-
erier som ar skattskyldiga att skatten i denna del sna-
rast bor avskaffas. Detta framstir som sarskilt
angelaget med anledning av att svarigheterna for
skattemyndigheten att kontrollera skattskyldigheten
vid inforsel av reklamtrycksaker fran annat EU-land
kan leda till forlust av arbetstillfillen for trycke-
ribranschen i Sverige. Regeringen foreslar darfor att
reklamskatten pd reklamtrycksaker avskaffas fr.o.m.
den 1 januari 1999. De s.k. annonsbladen berors si-
ledes inte av denna forandring. Forandringar pa re-
klamskatteomrddet mdste vara si utformade att
dagspressens stillning och mangfalden inom dags-
pressen varnas.

6.2.7 Inget direktavdrag foér investeringar
i nya varme- och kraftproduktions-

anlaggningar

I foregdende ars varproposition (prop. 1996/97:150
s. 190) aviserade regeringen att ett tidsbegrinsat di-
rektavdrag borde inforas. Direktavdraget skulle avse
investeringar i anlaggningar for varme- och kraft-
varmeproduktion som anvinder fornybara energi-
kallor samt for distributionsnat fran sidana anlagg-
ningar och gilla investeringar under perioden juli
1997 — december 1998. Vid den fortsatta analysen
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har regeringen kommit fram till att en sddan lagstift-
ning endast skulle gynna investeringar som skulle ha
kommit till stdnd aven utan mojligheten till direktav-
drag. Incitamentseffekten for att genomfora nya in-
vesteringar skulle bli obetydlig. Regeringen kommer
darfor inte att ligga fram ndgot forslag till direktav-
drag.

6.2.8 Finansiella effekter for stat och
offentlig sektor

I detta avsnitt redovisas de finansiella effekterna av
foreslagna &tgarder. Redovisningen, som limnas i
tabell 6.4, avser effekterna for aren 1998-2001 for
statsbudgeten och for hela den offentliga sektorn. I
bada fallen ar redovisningen kassamassig, vilket bl.a.
innebar att olika forskjutningar i uppborden av skat-
ter har beaktats. Darutéver redovisas ocksa bruttoef-
fekten och den varaktiga nettobudgeteffekten for of-
fentlig sektor. Vid redovisningen har, forutom till
uppbordsforskjutningar, i forekommande fall dven
hansyn tagits till olika slag av indirekta effekter ge-
nom de primara skatteforandringarnas paverkan pa
andra skattebaser och pa offentliga utgifter.

Forslaget om ett nytt skalsteg vid den statliga be-
skattningen av forvarvsinkomster  fr.o.m. in-
komstaret 1999 berdknas ge en varaktig budgetfor-
stirkning om 2,2 miljarder kronor. For 1999 ar
effekten nagot liagre p.g.a viss fordrojning i skatte-
uppborden. Berikningarna har gjorts exkl. pensions-
reform.

Den okade mojligheten att avsitta inkomster till
periodiseringsfonder for enskilda naringsidkare och
deldgare i handelsbolag, som giller fr.o.m. 1999 &rs
taxering, berdknas ge en varaktig budgetforsvagning
pa 0,07 miljarder kronor. De kassamassiga effekter-
na for dren 1999-2001 ar storre, dir de okade av-
sattningsmojligheterna antas reducera intakterna fran
den statliga skatten pa expansionsmedel. Dirigenom
uppkommer en skattekredit som efter ett antal ar
atertas di de avsatta medlen aterfors och beskattas
som expansionsmedel. P4 lingre sikt antas avsatta
inkomster beldggas med socialavgifter och inkomst-
skatt pa forvarvsinkomst. For dren 1999 och 2001
uppgar budgetforsvagningen till 0,24 miljarder. For
ar 2000 uppkommer en dubbel effekt beroende dels
pa utbetalning av overskjutande skatt avseende 1999
ars inkomster, dels pd att den foreslagna regelind-
ringen antas paverka preliminardebiteringen detta ar.
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TABELL 6.4: SKATTEATGARDER | VAP 1998. KASSAMASSIGA EFFEKTER FOR STATSBUDGETEN OCH

OFFENTLIGA SEKTORN FOR AREN 1998-2001 SAMT BRUTTOEFFEKTER OCH VARAKTIGA EFFEKTER

FOR OFFENTLIG SEKTOR
MILJARDER KRONOR

IKRAFT  BRUTTO-

VARAKTIG EFFEKT

EFFEKT STATSBUDGET OFFENTLIG SEKTOR OFF. SEKTOR
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001

Nytt skalsteg i inkomstskatten 1/1 99 2,2 0 2,0 2,2 2.2 0 2.0 2.2 2.2 2.2

Skatteatgarder for smaforetag

HG6jd PF-avsattning enskilda 1/7 98 -0,24 0 -024 -048 -0,24 0 -024 -048 -024 -0,07

naringsidkare

Utvidgat lattnadsutrymme 1/7 98 0,19 0 -019 -0,20 -0,20 0 -019 -0,20 -0,20 -0,21

onoterade aktier

Utvidgad kvittning av reaforlust 1/7 98 -0,08 0 -0,08 -0,08 -0,08 0 -0,08 -0,08 -008 -0,08

onoterade aktier

Fri fordelning basbeloppsavdrag 1/7 98 -0,07 0 0 -0,07 -0,07 0 0 -0,07 -0,07 -0,07

Sankt fastighetsskatt vattenkraft- 1/1 99 -1.19 0 -1.25 -1,20 -117 0 -1,03 -1,01 -098 -0,90

verk

Avskaffad skatt reklamtrycksaker 1/1 99 -0,2 0 018 -0,17 -0,16 0 -019 -0,18 -0,16 -0,09

Ej omrékning fastighetsskatt 1/7 98 -1,72 0 -081 -065 -0,26 0 -081 -049 -0,42 -0,10
Den utvidgade littnaden i dgarbeskattningen for 6.3 ~ Statsbudgetens inkomster

onoterade bolag beridknas ge en varaktig budgetfor-
svagning om 0,21 miljarder kronor medan de 6kade
mojligheterna att kvitta reaforluster pd aktier i ono-
terade bolag ger en budgetférsvagning om 0,08 mil-
jarder kronor. For dessa atgirder, som bada giller
fr.o.m. 1999 ars taxering, reduceras den statliga skat-
ten pa kapitalinkomster, dir den kassamassiga effek-
ten uppkommer aret efter inkomstaret.

Inforandet av fri fordelning av det fasta basbe-
loppsavdraget for enskilda naringsidkare, som giller
fr.o.m. 1 januari 1999, beridknas ge en varaktig bud-
getforsvagning om 0,07 miljarder kronor.

Borttagandet om kvarvarande produktionsskatte-
del av fastighetsskatten pa vattenkraftverk, som gil-
ler fr.o.m. 2000 &rs taxering, berdknas ge en budget-
forsvagning, brutto, pd 1,19 miljarder kronor. Den
varaktiga budgetforsvagningen ar ligre, dar vid be-
rakningen bl.a. har beaktats att de sinkta elpriserna
reducerar KPI genom sinkta elpriser fér hushallen.
Vidare har beaktats effekter via ldgre elkostnader for
naringslivet.

Borttagandet av reklamskatten pd reklamtryck-
saker beriknas ge en budgetforsvagning, brutto, pa
0,2 miljarder kronor. De kassamissiga effekterna,
liksom den varaktiga nettobudgeteffekten, ligger lag-
re p.g.a av inverkan pa andra skattebaser.

Forslaget om oférandrade omrikningstal vid be-
rakningen av fastighetsskatten for 1999 beraknas ge
en budgetforsvagning, brutto, pd 1,72 miljarder kro-
nor. Den kassamissiga effekten fordelas pa flera ar
beroende pa forskjutningar i uppborden av skatt.

Statsbudgetens inkomster bestdr dels av skatter och
avgifter, dels av 6vriga inkomster. De 6vriga inkoms-
terna dr framst inkomster av statlig verksamhet, ut-
forsiljningar av statlig egendom och EU-bidrag.
Skatternas andel av de totala inkomsterna utgor cir-
ka 90 procent. For budgetaren 1996 till 1998 ir an-
delen dock ldgre, beroende pa dels extraordinira
medel fran EU, dels stora utférsiljningar under aren
1997 och 1998.

Inkomsterna pd statsbudgeten redovisas kassa-
mdssigt, vilket innebdr att det dr de skatter och avgif-
ter som under budgetéret betalas in till staten som
redovisas. En periodiserad redovisning av skatterna
visar ddremot de skatter som avser ett visst inkomst-
ar. Skillnaden mellan de kassamaissiga och de perio-
diserade skatterna forklaras av de betalningsfor-
skjutningar, som sker mellan dren i form av manads-
forskjutning i uppbérden av preliminir skatt,
fyllnadsinbetalningar, kvarstdende och 6verskjutande
skatter, utbetalningar till kommunsektorn och All-
minna Pensionsfonden.

Utvecklingen av skatterna dr beroende av tillvax-
ten i skattebaserna. Den viktigaste skattebasen vid
uttag av skatt dr ersittning for arbete, d.v.s. loner
och inkomst av niringsverksamhet. Ersittning for
arbete utgor skattebas for statlig och kommunal in-
komstskatt, allmidnna egenavgifter samt arbetsgivar-
avgifter. I skattebasen for inkomstskatt ingdr dven
skattepliktiga transfereringar sidsom pensioner, er-
sdttning vid arbetsloshet och sjukdom.
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Fran och med 1998 galler ett nytt uppbords-
system, skattekontosystemet. Tidigare redovisades
arbetsgivaravgifter och anstilldas inkomstskatter i en
uppbordsdeklaration medan mervirdesskatt redovi-
sades i en mervirdesskattedeklaration. Systemet
innebar att det var den influtna skatten for respektive
skatteslag, som redovisades i den statliga redovis-
ningen. I det nya uppbordssystemet deklareras samt-
liga skatter i en och samma skattedeklaration. Den
betalning de skattskyldiga gor avser siledes samtliga
deklarerade skatter. I riksredovisningen kommer fran
och med 1998 de deklarerade skatterna att redovisas
som inkomster, medan avvikelser mellan deklarerade
och inbetalda skatter kommer att redovisas under en
sarskild inkomsttitel, betalningsdifferenser. Den nu
presenterade berakningen ar dock gjord enligt det
gamla redovisningssattet.

6.3.1 Skatter m.m. 1998-2001
Prognosen baseras pa den ekonomiska antagandebild
som finns redovisad i finansplanen. I berdkningarna
har hansyn tagits till de regelandringar som beskrivs i
avsnitt 6.2. Emellertid har forandringarna vad galler
fastighetsskatt pa elproduktionsanlaggningar och re-
klamskatten endast till vissa delar kunnat fordelas pa
respektive skatteslag. De delar som inte har fordelats
redovisas i stallet under summa periodiserade skatter.
I tabell 6.5 redovisas de totala inkomsterna som
andel av BNP. Andelen vantas under perioden mins-
ka frdn drygt 37,7 procent 1998 till knappt 34,9
procent 2001. I huvudsak ar det minskade statliga
utforsaljningar som drar ned den totala inkomstkvo-
ten. De kassamassiga skatteinkomsterna som andel
av BNP minskar fran 33,3 procent till 32,5 procent.
De periodiserade skatteintakterna som andel av BNP
ar oforandrade de tre forsta dren men sjunker 2001.

TABELL 6.5: STATSBUDGETENS INKOMSTER
| PROCENT AV BNP

1998 1999 2000 2001
Totala inkomster 37,7 36,5 358 34,9
Kassamassiga skatter 33,3 33,1 32,7 32,5
Periodiserade skatter 32,8 32,8 32,8 32,4

De enskilda skatternas utveckling framgér av tabell
6.6. I tabellen ir fysiska och juridiska personers in-
komstskatt, socialavgifter, mervardesskatt, fastighets-
skatt och formogenhetsskatt redovisade periodiserat.

Fysiska personers inkomstskatt

Inkomsttitlarna fysiska och juridiska personers in-
komstskatt ar egentligen uppsamlingskonton med
bade in- och utbetalningar av olika skatter. De skat-
ter som helt eller delvis kassamissigt paverkar titeln
fysiska personers inkomstskatt dr statlig och kom-
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munal inkomstskatt, skatt pa kapitalinkomster, fas-
tighetsskatt, formogenhetsskatt, sirskild loneskatt,
egenforetagaravgifter, allman pensionsavgift och
mervardesskatt. Fran titeln sker dven utbetalningar
av kommunalskatter samt omféringar till andra in-
komsttitlar.

Taxeringen 1997, som avser inkomstdret 1996, ar
det senast kanda utfallet avseende de periodiserade
inkomstskatterna. Inkomstskatten pd forvirvsin-
komster beriknas till drygt 28,2 miljarder kronor
1997, vilket dr en okning med 2,3 miljarder kronor
jamfort med 1996. Okningen forklaras dels av att
skiktgransen for statlig inkomstskatt 1997 var den-
samma som 1996, dels av en relativt snabb utveck-
ling av lonerna. Ar 1998 beriknas skatten oka till
drygt 30 miljarder kronor.

Den tillfilliga varnskatten upphor i och med ut-
gangen av 1998, vilket beriknas minska skatten pa
forvarvsinkomster med cirka 5 miljarder kronor. I
denna proposition foreslar regeringen en hojning av
den statliga skatten fran 20 till 25 procent for den del
av den beskattningsbara inkomsten som overstiger
360 000 kronor. Skattehojningen beriknas oka in-
takterna med 2,2 miljarder kronor, vilket delvis for-
klarar att inkomstskatten enbart beriknas minska
med 2,3 miljarder kronor istillet for med 5 miljarder
kronor.

Kapitalskatten, d.v.s. skatt pd nettot av intakts-
rantor, utdelningar, realisationsvinster, utgiftsrantor
och realisationsforluster, beraknas uppvisa ett posi-
tivt nettobelopp for hela perioden. Senast kianda ut-
fall avser inkomstiret 1996, di realisationsvinster
fran forsaljning av vardepapper och fastigheter 6kade
med 21 miljarder kronor jamfort med 1995. En del
av denna okning forklaras av att den formanliga be-
skattningen av allemansfonder upphorde. Emellertid
tyder de stora fyllnadsinbetalningar av preliminar
skatt, som gjorts under varen 1998, pd att realisa-
tionsvinsterna dven avseende inkomstaret 1997 ar
hoga. Eftersom hushédllens inkomster fran realisa-
tionsvinster varierar mycket mellan dren, har endast
en mindre del av okningen tillatits paverka de foljan-
de aren. De okade inkomsterna fran skatt pa kapital
1998 och framat forklaras bland annat av minskade
ranteutgifter.

Juridiska personers inkomstskatt

Inkomstskatten for juridiska personer har okat kraf-
tigt under senare ar. Mellan 1992 och 1997 berdknas
skatten ha okat med knappt 27 miljarder kronor el-
ler 150 procent.

Inkomstskatten 1996 ar utfall, medan 6vriga ars
skatter ar prognoser. Inkomstskatten 1997 ar berak-
nad utifrin de floden av skatter som kommit in dels
under 1997 som fordebiterad preliminarskatt, dels i
borjan av 1998 som egna inbetalningar av prelimi-
ndrskatt. Som underlag till prognoserna anvinds
normalt dven resultatet frin den enkitundersokning
som Riksrevisionsverket tillstiller cirka 3 000 fore-
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tag. Resultatet frdn undersokningen har emellertid
inte kunnat anvindas i foreliggande prognos, efter-
som svarsfrekvensen var mindre dn 50 procent samt
att nagra entydiga slutsatser inte kunnat dras fran de
svar som kommit in.

Inkomstskatten okar med 7,9 miljarder kronor
mellan 1996 och 1997. Av okningen beriknas for-
andringar i lagstiftningen forklara knappt 3 miljarder
kronor. Foretagens ritt att gora avsattningar till pe-
riodiseringsfonder har fr.o.m. 1997 minskats fran 25
till 20 procent av vinsten. Dessutom okar skattein-
takterna 1997 pd grund av minskade avskrivnings-
underlag for bygginvesteringar, som i sin tur beror pa
att bygginvesteringar under vissa forutsdttningar
kunde direktavskrivas under perioden november
1994 till maj 1996. 1 6vrigt antas 6kningen bero pa
okade vinster for foretagen. Eftersom det ar osakert
hur stor del av vinstokningen 1997 som beror pa re-
avinster och andra extraordindra inkomster i forhal-
lande till vinster fran foretagens ordinarie verksam-
het, har inkomstskatten 1998 beriknats till samma
belopp som for 1997. Uppgangen i inkomstskatten

1999 beror till storsta delen pa att tidigare avsatt-
ningar till periodiseringsfonder borjar dterforas till
beskattning fr.o.m. detta 4r.

Intakterna fran avkastningsskatten beror dels pa
kapitalunderlagets storlek, dels pa statslanerantans
niva. Utvecklingen av kapitalunderlaget beror framst
pd forandringar i pensionssparandet och virde-
forandring av livbolagens formogenhet. T prognosen
minskar skatteintdkterna under dren 1997-1999.
Detta forklaras av en langsam okning av livbolagens
formogenhet samtidigt som statslanerdntan faller.

Owriga inkomstskatter

Ovriga inkomstskatter utgors av lotteriskatt, ku-
pongskatt, ofordelbara inkomstskatter samt beskatt-
ning av tjanstegruppliv. Inkomsterna beraknas 1998
till sammanlagt 6,3 miljarder kronor. Skatteinkoms-
terna berdknas till ungefar samma belopp for den
resterande delen av prognosperioden.

TABELL 6.6: PERIODISERADE SKATTER OCH STATSBUDGETENS INKOMSTER

MILJONER KRONOR

INKOMST- 1996 1997 1998 1999 2000 2001
TITEL

1100 Inkomstskatter 85 849 87 542 88 268 92 491 99 015 101 130

M1 Fysiska personer 28 597 29 103 28 367 26 600 29 834 31819

varav skatt pa 16n m.m. 25930 28 224 30 184 27 932 29 379 30 194

skatt pa kapital 4160 3060 1090 1233 2825 4023

restférda skatter m.m. -1 493 -2 181 -2 908 -2 565 -2 371 -2 398

1121 Juridiska personer 47 361 53762 53 626 59 494 62711 62 769

varav skatt pa inkomst 36 407 44 300 44 304 50 353 52 765 52 212

avkastningsskatt 13 584 12 609 11919 10 925 11572 12 249

restférda skatter m.m. -2 630 -3 148 -2 598 -1784 -1 626 -1 692

Ovriga inkomstskatter 9 891 4677 6 275 6 396 6 469 6 543

1200 Socialavgifter 182 275 194 901 212 370 229 374 240 907 250 553

Inkomster 285516 301 230 321 936 334 792 350 451 364 194

varav arbetsgivaravgifter 230 629 237 495 247 421 257 948 270673 281 565

egenféretagaravgifter 5820 5170 5031 5164 5451 5717

allmanna egenavgifter 37 515 46 351 55 753 57 429 59 432 61 445

sarskild I6neskatt 11 552 12214 13731 14 251 14 895 15 467

Utgifter 103 241 106 329 109 566 105 419 109 544 113 641

1300 Skatt pa egendom 33 203 36 767 38 757 38 443 41 558 42 526

varav fastighetsskatt 24 028 27 607 27 935 27 231 30132 30 830
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INKOMST- 1996 1997 1998 1999 2000 2001
TITEL
1400 Skatt pa varor och tjanster 222 512 229 676 236 499 243 493 253 185 261 949
1411 varav mervardesskatt 145 521 151956 155540 162932 171002 178 906
1424 tobaksskatt 7 084 7 695 7 200 6 450 6 400 6 400
14251 skatt pa etylalkohol 4907 4 686 4 571 4 476 4428 4 381
1425:2-3 skatt pa vin och mellan- 3233 3094 3211 3 259 3294 3316
klassprodukter
1425:4 skatt pa ol 3406 2079 2 067 2087 2107 2128
1428 skatt pa energi 45 636 46 945 50 755 51108 51715 52 546
1500 Utjamningsavgift 20 966 20 661 21 495 21 265 21 265 21 265
Periodiserade skatter 544806 569 547 597389 625001 656 049 677 591
Betalningsforskjutningar 4 258 5746 9756 5864 -2 512 2451
Kassamdéssiga skatter 549 064 575 293 607 145 630 865 653 537 680 043
2000 Ink. av statens verksamhet 32781 38 946 37 974 29 944 33 497 31763
varav utdelningar m.m 6413 13 054 11 813 6 620 6 220 6 220
3000 Ink. av forsald egendom 7144 15 802 22 301 15 001 12 001 1
4000 Aterbetalning av lan 4 062 3163 2837 3174 2693 2746
5000 Kalkylmé&ssiga inkomster -2 968 6 839 5416 5390 5462 5 506
6000 Bidrag m.m. fran EU 6771 8 220 10 383 10 075 9181 9 480
7000 Extraord. medel fran EU 3622 657 271 0 0 0
Statsbudgetens totala inkomster 600476 648920 686 327 694448 716371 729 538

Socialavgifter och allminna egenavgifter

De totala avgiftsintakterna 1997 berdknas bli cirka 2
miljarder kronor liagre dn vad som berdknades till
statsbudgeten for 1997. Den framsta forklaringen till
differensen ir att avgiftsunderlaget var for hogt be-
raknat i prognosen.

Det totala avgiftsuttaget for arbetsgivaravgifterna
dndras endast marginellt under prognosperioden.
Diremot sker det ganska betydande forandringar av
enskilda avgiftssatser, frimst med anledning av pen-
sionsreformen. De totala avgiftsintikterna paverkas
emellertid inte av dessa férandringar.

Ar 1998 beriknas intikterna av socialavgifter och
allménna egenavgifter till 322 miljarder kronor. Om-
foringar till Allmdnna Pensionsfonden, delpensions-
fonden och arbetsskadefonden beriknas uppga till
knappt 110 miljarder kronor, vilket innebdr att net-
tointikterna pa statsbudgeten berdknas till drygt 212
miljarder kronor. Intdkterna fran delpensions- och
arbetsskadeavgiften kommer fran och med 1999 att
bruttoredovisas pd statsbudgetens inkomstsida. Ut-
gifterna flyttas samtidigt till utgiftssidan. Den 4dndra-
de redovisningen innebdr att avgiftsintdkterna blir
cirka 8 miljarder kronor hogre fran och med 1999.

De totala intidkterna beriknas for 1999 till 335 mil-
jarder kronor. For aterstoden av prognosperioden
berdknas intdkterna folja utvecklingen av l6nesum-
man.

For att stimulera framforalle sméforetag till ny-
anstéllningar inférdes en nedsdttning av socialavgif-
terna fran och med 1997. Nedsittningen uppgar till
S procent av avgiftsunderlaget, dock hogst 2 500
kronor per manad. For 1998 har den maximala ned-
sattningen hojts till 3 550 kronor per méanad. Den
regionala nedsittningen av avgifterna behalls med
vissa begransningar i de verksamheter som ar berit-
tigade till nedsittning. Begrdnsningarna beriknas
minska nedsittningen med 100 miljoner kronor.
Sammantaget beriknas den totala nedsittningen av
socialavgifterna till knappt 3,2 miljarder kronor.

Skatt pd egendom
Till skatt pa egendom hinfors fastighets- och formo-
genhetsskatt, skatt pd arv och giva samt stimpel-
skatt. De totala egendomsskatterna berdknas oka
fran 37 miljarder kronor 1997 till knappt 43 miljar-
der kronor 2001.
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Fastighetsskatten 4r den dominerande skatten.
Mellan 1996 och 1997 sker en relativt stor 6kning av
skatten, vilket framst forklaras av skattevaxlingen
fran sarskild skatt pa elektrisk kraft fran vattenkraft-
verk till fastighetsskatt pd elproduktionsanliggning-
ars markvarde (fallrattigheter). Regeringens forslag
att inte rikna om taxeringsvardena 1999 for smahus
och flerfamiljsfastigheter samt att ta bort den forhoj-
da fastighetsskatten pd elproduktionsanlaggningar,
medfor att skatteintikterna minskar med cirka 0,7
miljarder kronor 1999 jamfort med 1998. Okningen
fran och med 2000 forklaras dels av allman fastig-
hetstaxering for hyreshus och lokaler, dels att den
arliga omrakningen av taxeringsvardet forutsatts
aterinforas i franvaro av sarskilda beslut. Storleken
pd omrakningen beror i sin tur pa prisutvecklingen
pa smahus och flerbostadshus. Av den totala fastig-
hetsskatten 1998 svarar smahus for 54 procent, bo-
stadsdelen i hyres- och bostadsrittsfastigheter 25
procent, lokaler 10 procent, industrifastigheter 4
procent och elproduktionsanliggningar 8 procent.

Formogenhetsskatten okar langsamt under perio-
den och beraknas for inkomstaret 1998 till 4,8 mil-
jarder kronor. Utvecklingen av stimpelskatten ar till
stor del beroende av omsittningen och prisutveck-
lingen pa fastigheter. Skatten beraknas uppga till 4,2
miljarder kronor 1998, vilket ar en 6kning med drygt
1,5 miljarder kronor jamfort med 1997. Storre delen
av denna okning forklaras av att den tillfilliga ned-
sdttningen av stimpelskatten upphorde vid drsskiftet
1997/1998.

Mervdrdesskatt

Intdkterna av mervardesskatten paverkas i huvud-
sak av inhemsk privat konsumtion, byggnads-
investeringar, kommunal forbrukning samt for-
brukning i branscherna fastighetsforvaltning,
bank och forsikring.

For inkomstaret 1997 blev mervirdesskatten 5,4
miljarder kronor hogre dn beraknat till statsbudgeten
1997. Den hogre intikten forklaras huvudsakligen av
en felbedomning av kommunernas mervirdesskatt
med 3,5 miljarder kronor. Ett indrat konsum-
tionsmonster, fran varor med 1ag skattesats till varor
med hog skattesats, forklarar ytterligare 1,3 miljarder
kronor.

Under 1998-2001 forvintas den privata konsum-
tionen drligen 6ka med 3-4 procent. Den kommu-
nala forbrukningen visar en fortsatt svag okning
under hela prognosperioden. Mervardesskatten be-
raknas till 156 miljarder kronor 1998, varav kom-
munerna svarar for knappt 24 miljarder kronor. Un-
der prognosperioden uppgdr mervirdesskattens
andel av de totala skatterna pa statsbudgeten till 26
procent.

Owriga skatter pd varor och tjinster
Ovriga skatter pd varor och tjanster utgor 1998
drygt 13 procent av de totala skatteinkomsterna.

Den dominerande skatten ar skatt pd energi, som
svarar for cirka 63 procent av ovriga skatter pd varor
och tjanster. For skatt pad energi blev utfallet 1997
knappt 6 miljarder kronor lagre dan beriknat. Den
stora avvikelsen for energiskatterna beror pa ett for
hogt antagande om forbrukningen av bensin och ol-
jeprodukter. En del av den liagre oljeférbrukningen
forklaras av att 1997 var ett ovanligt varmt ar. I pro-
gnosfelet ligger dven ett tidigare ej inkluderat avdrag
for skepp 1 inrikes trafik.

Under inkomsttiteln energiskatt redovisas energi-
skatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Samtliga prog-
nosdr antas vara normala ur temperaturhinseende.
De totala energiskatterna beridknas for 1998 till
knappt 51 miljarder kronor. Okningen jimfort med
1997 uppgar till 3,8 miljarder kronor och forklaras
bl.a. av hojda energiskatter pad elektrisk kraft och
branslen. Fram till och med 1999 avspeglar okningen
av skatteinkomster en okad anvandning av oljor och
kolbranslen, medan indexeringen av skattesatserna
paverkar inkomsterna under hela perioden. Fordel-
ningen av inkomsterna pd olika skatte- och energi-
slag framgér av tabell 6.7.

TABELL 6.7: INKOMST FRAN ENERGISKATTER
MILJARDER KRONOR

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Energiskatt 31,7 342 375 378 383 389
varav

elektrisk kraft 7.2 8,7 10,8 11,0 111 11,2

bensin 189 194 200 200 203 206

ovrigt 5,6 6,1 6,7 6.8 6.9 7,0
Koldioxidskatt 13,7 126 131 132 133 135
varav

bensin 4,9 4,8 4,8 4.8 4,9 4,9

ovrigt 8.9 7.8 8.3 8.4 8.4 8.6
Svavelskatt 0,2 0.1 0.1 0,1 0.1 0,1
Totalt 457 46,9 508 51,1 51,7 525

Not: P& grund av avrundning summerar inte alltid delsummorna till total-
summan.

Energiskatten utgor drygt 70 procent av de totala
energiskatterna medan koldioxidskattens andel ar
strax under 30 procent. Det totala skatteuttaget pa
bensin utgor knappt 50 procent, skatt pa elekerisk
kraft 20 procent medan skatten pa Gvriga energislag
utgdr 30 procent av inkomsterna under titeln ener-
giskatt.

De sammanlagda skatteinkomsterna frin tobak
och alkohol blev nistan 3 miljarder kronor ligre dn
berdknat 1997. Konsumtionen av etylalkohol uppvi-
sar en nedatgdende trend, men inkomsterna kan ock-
sd ha pdverkats av en okad grianshandel och illegal
inforsel under perioden. I samband med siankningen
av skatten pa Ol den forsta januari 1997 blev kon-
sumtionen av obeskattat 2,8-procentigt folkol ovan-
tat hog. Skatt pd alkohol ar i stort sett oférandrad
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under perioden 1998-2001. En svag okning av skat-
teinkomster frin vin och malt motverkas av nagot
minskade skatteinkomster fran etylalkohol.

Av fiskala skal samt for att nd upp till de krav pa
beskattning av tobak som medlemskapet i EU kraver
beslutade riksdagen om att skattehojningar pa tobak
skulle genomforas vid tva tillfallen under 1997. Den
forsta januari hojdes skatten med cirka 25 procent
och den forsta augusti hojdes skatten med ytterligare
29 procent. Ingen av dessa hojningar ingick i den
prognos som lag till grund for statsbudgeten. Trots
de stora hojningarna av skattesatsen har skattein-
komsterna inte 6kat i motsvarande grad. Skattebasen
har istillet minskat genom andrade rokvanor samt
problem med smuggling och internethandel. Tabell
6.8 visar de prognoser och effektberakningar for
tobakskatt som gjorts sedan hosten 1996.

TABELL 6.8: PROGNOSER OCH EFFEKTBERAK-
NINGAR TOBAKSSKATT
MILJONER KRONOR

TID KOMMENTAR EFFEKT 97 PROGNOS
1997
Host96  Grundprognos 7 405
BP97 Skattehdjning 1/1-97 1515
varav felredovisad momseffekt 410 9330
vAPg7 Korrigering momseffekt -410
Volymminskning -445 8 500
VAP97  Skattehojning 1/8-97 500 9000
BP98 Volymminskning -600 8 400
Utfall 1997 7700

Vid en sammanlagd bedomning beriknas skatt pa
tobak till 7,2 miljarder kronor 1998. For ar 1999
sjunker inkomsterna till 6,45 miljarder kronor for att
direfter stabiliseras pa denna niva.

6.3.2 Ovriga inkomster

Utfallet 1997 for 6vriga inkomster blev sammanlagt
16,4 miljarder kronor hogre dn berdknat. Den stors-
ta avvikelsen, 15,7 miljarder kronor, avser forsalj-
ningar av statlig egendom. De totala 6vriga inkoms-
terna berdknas till 79 miljarder kronor 1998 och till
63 miljarder kronor fér bade 1999 och 2000. Ar
2001 beriknas inkomsterna till ca 49 miljarder kro-
nor. Forsdljningar forklarar 15 miljarder kronor av
inkomsterna bade 1998 och 1999, medan forhojda
aktieutdelningar forklarar cirka 6 miljarder kronor
1998. Riksdagen har tidigare fattat beslut om att
delpensionsfonden skall avskaffas. Vid utgangen av
1997 uppgick fondens virde till 6,3 miljarder kro-
nor. Fondkapitalet skall enligt beslut foras till stats-
budgeten och redovisas dar 1998 pd inkomsttiteln
3312, ”Ovriga inkomster av forsild egendom”. De
totala inkomsterna for 1998 exklusive nimnda in-
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komster av engdngskaraktir beriknas for &ren
1998-2000 till cirka 50 miljarder kronor.

Inkomster av statens verksamhet uppgér till 38
miljarder kronor 1998. Inleveranser av riksbankens
overskott utgor den storsta enskilda inkomsttiteln
och varierar under prognosperioden mellan 7,5 och
11 miljarder kronor. AB Svenska Spels inleveranser
beriknas till 3,6 miljarder kronor 1998. Finansie-
ringsavgift fran arbetsloshetskassor beriknas 1998
uppga till 2,5 miljarder kronor.

Aterbetalning av ldn beriknas till 2,8 miljarder
kronor 1998 och avser huvudsakligen aterbetal-
ningar av studiemedel. Inkomsterna under huvud-
gruppen berdknas oka 1999, men minskar darefter
och berdknas 2001 till 2,7 miljarder kronor. Ok-
ningen 1999 forklaras av okade &terbetalningar av
naringslan.

Kalkylmassiga inkomster uppgar till 5,4 miljarder
kronor 1998 och avser till storsta delen statliga pen-
sionsavgifter.

Bidragen fran EU beraknas till 10,4 miljarder kro-
nor for 1998 och beriknas darefter minska till 9,5
miljarder kronor 2001. De storsta bidrags- pos-
terna ar arealbidrag och bidrag fran EGs socialfond.

6.3.3 Jamforelse med berakningen till
statsbudgeten 1998

Ar 1998 beriknas de totala skatterna till ungefdr
samma belopp som i budgetpropositionen. Om and-
rade redovisningsregler for socialavgifter och fore-
slagna regelandringar exkluderas minskar dock skat-
terna. Ar 1998 har skatterna justerats ned med 1
miljard kronor och de dirpa foljande aren ar nedjus-
teringarna 10,2 respektive 9,2 miljarder kronor. Av-
vikelserna fordelat pa olika skatteslag framgar av di-
agram 6.1.

DIAGRAM 6.1 m 1998
Skillnad gentemot berakning till m 1999
Statsbudget 1998 2000

Miljarder kronor

-2 Egendoms-
Jur. pers.

skatter
Socialavgifter

[ Fys. pers.

6 L Ovriga skatter pa
varor och tjanster
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Fysiska personers inkomstskatter beriknas minska
med 1,7 miljarder kronor 1998. For inkomstaren
1999 och 2000 beraknas nedjusteringen till ca 3
miljarder kronor. Av nedrevideringen forklaras half-
ten av lagre skatt pd kapitalinkomster medan reste-
rande del forklaras av lagre skatt pa forvarvsinkoms-
ter.

Juridiska personers inkomstskatt berdknas oOka
med 2,8 miljarder kronor 1998 och minska med 1,4
respektive 0,5 miljarder kronor inkomstiren 1999
och 2000. Okningen 1998 beror frimst p4 storre in-
komster fran avkastningsskatten pa grund av att liv-
bolagens formogenhet okar. Nedrevideringen de pa-
foljande dren beror pd en beriknad minskning av
inkomstskatten.

Intakterna fran socialavgifterna uppvisar endast
en marginell forandring 1998 jamfort med berik-
ningen till statsbudgeten. Daremot gér intakterna ner
med 2 miljarder kronor 1999 och 1,6 miljarder kro-
nor 2000 vilket i huvudsak forklaras av en lagre
framskrivningstakt av avgiftsunderlaget.

For inkomstaren 1998-2000 beridknas mervirdes-
skatten Ooka med 0,6, 1,2 respektive 2,0 miljarder
kronor. Trots ett lagre antagande om inhemsk privat
konsumtion beraknas mervirdesskatten bli hogre pa
grund av en forandring i fordelningen mellan hog-
och lagbeskattade varor inom inhemsk privat kon-
sumtion.

Skatt pa alkohol och tobak har tillsammans rik-
nats ned med cirka 2,5 miljarder kronor for 1998
och med drygt 3 miljarder kronor for aren 2000-
2001. Den storsta delen av nedrevideringen avser
skatt pa tobak och skatt pd o6l. Tobaksskatten har
reviderats ned ett flertal gdnger och osikerheten om
skattebasens storlek kvarstar. I berakningen till stats-
budgeten underskattades effekten av okad konsum-
tion av det obeskattade 2,8-procentiga folkolet i
samband med sankningen av olskatten den forsta
januari 1997. Energiskatten har reviderats ned med
1-2 miljarder kronor for dren 1998-2000. Det beror
i huvudsak pa lagre antaganden om utvecklingen av
KPI samt om utvecklingen av forbrukade volymer.

For dren 1998 och 1999 beriknas ovriga inkoms-
ter bli 1,1 respektive 0,8 miljarder kronor ligre. Ar

2000 berdknas inkomsterna bli 10 miljarder kronor
hogre. Okningen forklaras av aktieforsiljningar.

6.4 Offentliga sektorns skatter
1998-2001

Utvecklingen av ovriga skatter och avgifter i offentlig
sektor foljer i huvudsak utvecklingen av arbets-
inkomsterna. Kommunalskatterna beridknas 1998 till
300 miljarder kronor och okar till 337 miljarder
kronor 2001. Av kommunalskatterna avser 67 pro-
cent primiarkommuner, 29 procent landstingskom-
muner och 4 procent kyrkliga kommuner. Avgifterna
till den allmanna tilliggspensioneringen beraknas for
1998 till knappt 106 miljarder kronor medan avgif-
terna beraknas oka till drygt 114 miljarder kronor
2001. De totala skatte- och avgiftsintikterna i
offentlig sektor exklusive den frivilliga delen av kyr-
koskatten berdknas 1998 uppga till 954 miljarder
kronor och beriknas oka till 1072 miljarder kronor
2001. Vid berakning av skattekvoten skall dven vissa
andra avgifter, som inte redovisas pd statsbudgeten,
laggas till. Till dessa hor bland annat bankgarantiav-
gifter och avgifter for kiarnkraftsavvecklingen. I tabell
6.9 redovisas skattekvoten for perioden 1996-2001,
dels mitt enligt nationalrikenskapernas definition,
dels beraknat utifran de periodiserade skatterna.

TABELL 6.9: PERIODISERAD OCH KASSAMASSIG
SKATTEKVOT

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kassamassig 54,1 54,2 53,9 529 524 523
skattekvot!
Periodiserad 529 53,4 531 52,3 521 51,7
skattekvot

1 Enligt nationalrdkenskapernas definition

Den periodiserade skattekvoten visar det skatteuttag
som beslutats for respektive ar, medan skattekvoten
enligt nationalrikenskaperna visar de skatter som
betalas respektive ar.
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