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8 Revision och kontroll av EU-medel

8.1 Europeiska revisionsrattens
rapporter for verksamhetsaret
1996

8.1.1 Bakgrund

Regeringen aviserade i prop. 1994/95:40 att riksda-

gen kommer att informeras om hur regeringen agerar

med anledning av den Europeiska revisionsrattens

arsrapporter. En redovisning avseende verksamhets-

aret 1995 gjordes i forra rets ekonomiska varpropo-

sition (1996/97:150).

Revisionsritten svarar for den externa revisionen
inom EU och avger i november varje &r en arsrapport
i vilken ritten redovisar sina iakttagelser fran sin
granskning av hur EU-budgeten genomforts. Fran
och med rapporten avseende 1996 ingér den s.k. re-
visionsforklaringen som en andra volym av rappor-
ten. I revisionsforklaringen lamnas ett utlitande 6ver
om redovisningen varit rattvisande och om de un-
derliggande transaktionerna varit lagliga och korrek-
ta. Vidare kan ratten narhelst den sd onskar avge s.k.
sarskilda rapporter.

Arsrapporten innehaller iakttagelser rorande fi-
nansiell forvaltning inom de olika sektorer som fi-
nansierar eller finansieras av EU-budgeten. De pre-
senterade iakttagelserna ar inte heltickande for hela
budgeten utan avser resultaten av olika granskningar
som genomforts inom respektive sektor. Gransk-
ningen utfors saval hos kommissionen/berérd EU-
institution, som pd plats i medlemsstaterna och hos
bidragsmottagare. Revisionsrittens arsrapport och
sarskilda rapporter ar de viktigaste underlagen for
radets rekommendation till parlamentet om beviljan-
de av ansvarsfrihet for kommissionen.

I artikel 206 i Romfordraget anges bl.a. att radet
och Europaparlamentet, vid sidan av kommissionens
upprattade rikenskaper, skall granska Revisionsrit-
tens arliga rapport, revisionsforklaringen och rele-
vanta sdrskilda rapporter. Parlamentet skall pd re-
kommendation av radet besluta om ansvarsfrihet for
kommissionen betriffande budgetens genomforande.

Sakberedningen av drsrapporten, revisionsforkla-
ringen m.fl. rapporter avseende beviljande av an-
svarsfrihet sker i rddets budgetkommitté och beslutas
slutligen av Ekonomi- och finansministerradet
(Ekofin-radet). For ar 1996 behandlades rekommen-
dationen till parlamentet i Ekofin-rddet den 9 mars
1998. Parlamentet har €j foljt raddets rekommenda-
tion avseende beviljande av ansvarsfrihet for genom-
forande av budgeten for ar 1996. Parlamentet har
dock inte avslagit ansvarsfrihet. Istillet har man be-
slutat att skjuta upp stillningstagande till ansvarsfri-
het i avvaktan pa att kommissionen vidtar vissa dt-
garder som parlamentet begart.

Regeringen redovisar i foreliggande proposition,
dels vissa forandringar som Amsterdamfordraget in-
nebir for Revisionsratten, dels innehdllet i rapporte-
ringen, dels hur regeringen fran svensk sida agerat
vid behandlingen av rittens rapport och bedomning-
en av iakttagelserna som avser Sverige.

8.1.2 Amsterdamfordraget

Inom ramen for regeringskonferensen som avslutades
i Amsterdam gjordes vissa tillagg och andringar i de
delar av EU-fordraget som ror Revisionsritten. De
viktigaste forindringarna var att Revisionsratten gavs
fordragsfast ritt att fora talan infor EU-domstolen
for att tillvarata sina intressen. Vidare fastlades i for-
draget att Revisionsritten inom ramen for sin
granskning skall rapportera alla fall av oegentlighe-
ter. Vad giller Revisionsrattens tillgdng till informa-
tion som innehas av Europeiska investeringsbanken i
dess forvaltning av gemenskapsmedel skall denna
regleras ien overenskommelse mellan ritten, banken
och kommissionen. Ett tilligg gjordes innebirande
att rddet och Europaparlamentet inom ramen for be-
viljandet av ansvarsfrihet for kommissionen skall
granska dven revisionsforklaringen och att denna
skall publiceras i Europeiska gemenskapernas offici-
ella tidning.
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8.1.3 Utgangspunkter for Sveriges
agerande

Ett effektivt och korrekt anvindande av gemen-
skapsmedlen dr en prioriterad fraga for Sverige i EU-
arbetet. Regeringen lagger darfor stort vikt vid Revi-
sionsrattens iakttagelser liksom hur kommissionen
tar till sig dessa. Revisionsrittens arsrapport ar va-
sentlig for att bedoma hur EU:s budget anvints och
hur gemenskapspolitiken genomforts.

Det finns en mangd skal till att stodja stravandena
inom EU for okad effektivitet, siker medelshante-
ring, starkt kontroll och revision. Forutom att det for
Sverige som stor nettobidragsgivare ar angelaget att
verka for en sd dndamalsenlig och kostnadseffektiv
anvandning av gemenskapens medel som mojligt, ar
det av avgorande betydelse for den gemensamma po-
litiken att medlen gér till avsedda dandamal och inte
slosas bort pa grund av dilig administration och
kontroll. Aven legitimiteten for EU:s verksamhet kan
skadas om brister uppdagas och ej dtgirdas.

8.1.4 lakttagelser i rapporterna for 1996

och svenskt agerande i radet

Revisionsratten har dven for detta ar konstaterat ett
stort antal exempel pd otillfredsstillande riken-
skapsmassig och finansiell forvaltning, men dven for-
battringar i forhallande till foregdende ar redovisas.

I drsrapporten (som publicerats i Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning 97/C 348/01) konsta-
teras i huvudsak samma typ av brister som noterades
i foregdende ars rapport. De allvarligaste bristerna
konstateras pa strukturfondsomradet. P4 jordbruks-
omradet redovisas forbattringar vad giller kontroll
och finansiell styrning, men samtidigt noterar ritten
att stodnivderna lett till onodiga utgifter och Gver-
kompensation.

P34 ndstan samtliga omraden finns iakttagelser om
brister i forvaltning och kontroll som tyder pa att ut-
vecklingen av lampliga redovisnings- och kontrollsys-
tem slapar efter. Ritten konstaterar att kommissio-
nen har svirigheter att inom bidragssystemen
kontrollera unionens finanser avseende laglighet,
korrekthet och sund ekonomisk forvaltning. Proble-
men ar sarskilt patagliga nar det galler strukturfon-
derna, men aven nir det galler den gemensamma
jordbrukspolitiken.

P23 jordbruksomradet konstateras att en avsevard
overkompensation forekommer, framforallt inom
spannmals- och nétkottstodet. Overkompensationen
utgor inget formellt fel, men kan inte anses som ett
sunt utnyttjande av allminna medel. De allvarligaste
bristerna finns pad strukturfondsomridet. Bland an-
nat uppmarksammas den bristfalliga definitionen av
programmens mal och innehdll samt bristen pa in-
formation om hur atgirderna fortskrider. P4 bi-

stindsomradet uppmarksammar ratten kommissio-
nens oformdga att genomfora kontrakt i samband
med antagna program dir dtaganden gjorts i budge-
ten. Som en foljd av kommissionens stravan att gora
ataganden for hela arsbudgeten i kombination med
ett stort programutbud och lag absorptionskapacitet
hos mottagarna har forskottsinbetalningar ackumu-
lerats p4 mottagande nationella forvaltningars kon-
ton. Niar det giller inre dtgarder konstateras fram-
forallt brister i smd- och medelstora foretags
deltagande i program for forskning och teknisk ut-
veckling. Felaktiga utgiftsredovisningar orsakas av
komplexa regler och svagheter i foretagens redovis-
ningssystem. Kommissionen uppmanas har att for-
enkla och forbittra sina regler. Vad galler den admi-
nistrativa budgeten konstateras framforallt allvarliga
brister i systemet for ersittning och traktamenten till
ledamoter och suppleanter vid Ekonomiska och soci-
ala kommittén.

I revisionsforklaringen avstar Revisionsratten, pa
grund av omfattningen av de problem som uppda-
gats vid granskningen av underliggande transaktioner
i betalningarna, att avge en Overgripande positiv for-
klaring vad giller lagligheten och korrektheten i des-
sa transaktioner for 1996. Ritten har funnit att
5,4% av utbetalningarna varit behiftade med vi-
sentliga felaktigheterna (dvs sddana som har matbar
effekt pa beloppen for de underliggande transaktio-
nerna), och att man ej kunnat bedoma 4,3% av be-
talningarna 6verhuvudtaget.

Ratten noterar dock att en rad forbattringar skett
framforallt inom jordbruksomridet. Kommissionen
har ocksd infort bestimmelser pa strukturfondsom-
radet som vantas leda till forbattringar.

Utover arsrapporten och revisionsforklaringen be-
aktas vid ansvarsfrihetsprovningen avseende 1996
atta sarskilda rapporter som ritten avgivit samt rap-
porterna avseende den ekonomiska forvaltningen
under budgetiret 1996 vid Europeiska fonden for
forbattring av  levnads-  och  arbetsvillkor
(Dublinfonden) och vid Europeiskt centrum for ut-
veckling av yrkesutbildning.

Kommissionen har i sitt svar pa iakttagelserna re-
agerat positivt pA manga av rittens papekanden. Den
medger ofta behovet av att vidta atgarder och anger i
vissa fall exakta avsikter vad galler atgarder. Kom-
missionen stravar ocksa efter att l6sa manga av de
problem och svagheter som ratten anfor genom att
fullfolja SEM 2000-initiativet, Sound and Efficient
Management, kommissionens program for att for-
bittra den finansiella kontrollen och styrningen av
gemenskapsmedel.

Ekonomi- och finansministerrddet beslutade att
rekommendera Europaparlamentet att bevilja kom-
missionen ansvarsfrihet, men tillfogade i vanlig ord-
ning en lidng rad kommentarer om vilka atgirder
som madste vidtas inom varje sektor.

Sverige anser att de iakttagelser ratten gjort ar vik-
tiga och att det dr mycket viktigt att de dtgardas. I
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arbetet med att ta fram en rekommendation till par-
lamentet har Sverige stravat efter att radet drar ope-
rativa slutsatser som stiller krav pa berorda parter
att vidta atgarder.

Aven om Revisionsritten visat pa allvarliga brister
inom ménga omraden ir de enligt var uppfattning
inte av en sddan art att kommissionen inte borde be-
viljas ansvarsfrihet. Kommissionen visar en konstruk-
tiv attityd i hanteringen av de brister som konstate-
rats. Den rekommendation radet avgivit till
parlamentet avspeglar val de svenska stindpunkterna
i fragan.

8.1.5 Bedomning av iakttagelser rérande
Sverige i arsrapporten

Arsrapporten for 1996 avser Sveriges andra med-
lemsar i den europeiska unionen och Sverige om-
namns precis som forra dret relativt sparsamt i rap-
porten. I tre konkreta fall omniamns Sverige explicit.
En not om hur Sverige bedomer kritiken och vilka
atgarder som vidtagits har sants till kommissionen.
Detta gors av samtliga medlemslinder i syfte att
kommissionen skall kunna gora en samlad redogo-
relse over vilka atgarder som vidtas till foljd av rat-
tens iakttagelser. En kortfattad redogorelse for de
iakttagelser som ror Sverige och den not Sverige
overlamnat till kommissionen foljer.

Revisionsratten konstaterar fordrojningar i ge-
nomforandet av mal 6 i Sverige. Man noterar att en-
dast en forskottsbetalning gjorts och att inga medel
darefter rekvirerats per den 31 december 1996. Vida-
re konstaterar man att de faktiska utgifterna var
mycket 1ga i forhallande till berattigade utgifter.

Det bor understrykas att Revisionsrittens iaktta-
gelser inte innehdller ndgra uppgifter om felaktighe-
ter. Vad ratten konstaterar ar bland annat att ingen
ansOkan om betalning, utover det forsta forskottet,
fran regionala fonden hade inkommit per den 31 de-
cember 1996 och att den forsta utbetalningen till en
slutlig stodmottagare dgde rum forst i juli 1996. Dar-
efter har savil andra forskottet for &r 1995 som fors-
ta och andra forskottet for ar 1996 rekvirerats. Det
sammanlagda beloppet som rekvirerats fran regio-
nala fonden for mal 6 uppgar for nirvarande till
35 827 miljoner ecu. For mal 6 hade per oktober
1997 beslut fattats om 48 procent av den totala ra-
men for 1995-1999 och i december samma ar hade
19 procent av medelsramen betalats ut. Dessa siffror
visar att Revisionsrittens iakttagelser hade sin grund
i att programmen startade sent och allmant sett be-
hovde en igadngkorningsperiod for att kunna fungera
enligt planerna.

Den andra iakttagelsen som gors betraffande Sve-
rige dr att personal inom den offentliga sektorn
(sjukhus) erhdllit utbildning inom ramen for mal 4,
vilket normalt inte ar stodberittigande kostnader.
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Kommissionen uppmanas i detta sammanhang av
ratten att klarlagga om sddana utgifter berittigar till
stod.

Det skall forst klargoras att ratten inte riktar na-
gon kritik mot Sverige, som av kommissionen med-
givits ett undantag for den offentliga sektorn (vard
och omsorg). I Sveriges samlade programplanerings-
dokument for mal 4 faststalls att 15% av medlen kan
avsittas till utbildning av arbetstagare i smd och
medelstora foretag inom den allminna halso- och
sjukvarden pd regional och lokal nivd. Regeringen
poangterade i forhandlingarna med kommissionen
om mal 4 just jamstalldhetsaspekten och det faktum
att den offentliga virden 4r konkurrensutsatt. Aven
det faktum att offentliganstallda i Sverige kan sagas
upp betonades.

I revisionsforklaringen gor ritten den tredje iakt-
tagelsen avseende Sverige. Man konstaterar att den
felaktiga behandlingen vad galler under- och over-
skott vid lagring av socker lett till att ett tillrackligt
underlag om anvindningen av gemenskapsmedel ej
kunnat tillhandahallas.

Systemet for lagerersattning for socker innebar att
foretaget fir ersittning varje manad for de kvantite-
ter av socker som lagras i lagerlokaler och silor. En-
ligt forordning (EEG) nr 1998/78 artikel 16 skall dif-
ferenser som uppstatt foranleda en justering av
ersattningsbeloppet. Ungefir vart tredje ar toms och
rengors silorna och da uppticks eventuella differen-
ser mellan redovisad och faktisk kvantitet. Dessa dif-
ferenser har justerats i foretagets lagersaldon per den
30 september varje ar, men inte redovisats av foreta-
get till Jordbruksverket (den betalningsansvariga
myndigheten) varfor inga dtgirder vidtagits frin ver-
kets sida.

Numera ingdr i berorda myndigheters rutiner att
bevaka att information erhdlls frin foretaget om
eventuella differenser. Betrdffande kontroll har en
riskindelning upprattats for samtliga lagerplatser.
Varje lagerplats kontrolleras tvd ganger om aret och
varje lagertransaktion for samtliga lagerplatser kon-
trolleras.

8.2 Kompletterande regler till EG:s
forordningar om strukturstéd

8.2.1 Arendet och dess beredning

Genomforandet i Sverige av EG:s regional- och
strukturpolitik forutsitter att EG:s forordningar om
stod fran strukturfonderna till viss del kompletteras
med nationell lagstiftning avseende framforallt tillsyn
och kontroll. Savitt avser strukturrstoden inom den

gemensamma jordbrukspolitiken finns sidana be-
stammelser i lagen (1994:1708) om EG:s forordning
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om miljo- och strukturstod. Motsvarande bestim-
melser saknas betraffande ovrigt strukturstod.

Inom Regeringskansliet har en arbetsgrupp sam-
mansatt av foretradare for Justitiedepartementet, Fi-
nansdepartementet, Jordbruksdepartementet, Ar-
betsmarknadsdepartementet och Narings- och
handelsdepartementet utarbetat en promemoria med
forslag till hur EG:s forordningar om strukturstod
kan kompletteras med nationella regler om bl.a. till-
syn och kontroll. Remissyttranden 6ver promemori-
an har inhamtats skriftligen och vid ett méte den 19
februari 1998. En forteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 1. Remissyttrandena och protokoll fran
remissmotet finns tillgangliga i Jordbruksdeparte-
mentet (dnr Jo98/378).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 mars 1998 att inhdmta
Lagradets yttrande over det lagforslag som finns i
bilaga 2. Lagradets yttrande finns i bilaga 3. Rege-
ringen har i propositionen foljt Lagradets forslag.
Dessutom har en redaktionell andring gjorts i 3§, i
det remitterade lagforslaget.

8.2.2 Inledning

EU har som ett mél att frimja ekonomiska och soci-
ala framsteg. Ett medel for att uppna detta mal ar att
starka den ekonomiska och sociala sammanhallning-
en genom att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivder. EG:s regional- och
strukturpolitik dr det viktigaste instrumentet inom
gemenskapen for att minska obalanserna och skill-
naderna i ekonomisk utveckling mellan regionerna.
Regional- och strukturpolitiken bestdr av dtgirder
knutna till sex olika mal samt av gemenskapsinitiativ
och pilotprojekt.

De stod och andra dtgirder som ingar i EG:s regi-
onal- och strukturpolitik bekostas delvis med natio-
nella medel och delvis med medel fran EG:s struktur-
fonder.

8.2.3 EG:s forordningar om strukturfonder

EG:s strukturpolitik regleras framst av radets forord-
ning (EEG) nr 2052/88 av den 24 juni 1988 om
strukturfondernas uppgifter och effektivitet samt om
samordningen av deras verksamheter dels inbordes,
dels med Europeiska investeringsbanken och andra
befintliga finansieringsorgans verksamheter. Denna
forordning kompletteras av ett antal forordningar
som huvudsakligen innehéller tillimpningsforeskrif-
ter. Av dessa forordningar ar den viktigaste radets
forordning (EEG) nr 4253/88 av den 19 december

1988 om tillimpningsforeskrifter for forordning
(EEG) nr 2052/88 om strukturfondernas uppgifter
och effektivitet samt om samordningen av deras
verksambheter dels inbordes, dels med Europeiska in-
vesteringsbanken och andra befintliga finansierings-
organs verksambheter.

8.2.4 EG:s regler om kontroll och tillsyn

For att skydda EG:s finansiella intressen har radet
antagit bla. forordning (EG, EURATOM) nr
2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Eu-
ropeiska gemenskapernas finansiella intressen och
forordning (EURATOM, EG) nr 2185/96 av den 11
november 1996 om de kontroller och inspektioner
pa platsen som kommissionen utfor for att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot
bedrigerier och andra oegentligheter. Bada dessa
forordningar ar tillimpliga pa medel fran EG:s struk-
turfonder.

Medlemsstaternas skyldigheter nar det galler till-
syn och kontroll av medel fran EG:s strukturfonder
foljer bl.a. av artikel 23 i forordning (EEG) nr
4253/88. Enligt den bestammelsen skall medlemssta-
terna kontrollera att de verksamheter som finansieras
av gemenskapen genomfors korrekt, forhindra over-
tradelser och vidta sanktioner mot sidana samt ater-
krava medel vid 6vertradelser eller forsummelser.

I forordning (EG, EURATOM) nr 2988/95 fast-
slds att bestimmelser om kontroller, administrativa
atgarder och sanktioner skall inforas av medlemssta-
terna i den man det ar nodvandigt for att sakerstalla
en riktig tillimpning av gemenskapsritten. Enligt
forordningen aligger det medlemsstaterna att i enlig-
het med nationella bestimmelser vidta nodvandiga
atgarder for att sakerstalla att sidana transaktioner
som beror gemenskapernas finansiella intressen foljer
reglerna och att de verkligen ager rum.

Kontrollitgarderna skall vara anpassade till varje
sektors sardrag och vara proportionella i forhillande
till de efterstravade malen.

I forordning (EURATOM, EG) nr 2185/96 fast-
stalls de ytterligare bestimmelser som ar tillimpliga
pd administrativa kontroller och inspektioner pa
platsen som utférs av kommissionen for att skydda
gemenskapernas finansiella intressen mot oegentlig-
heter. Med oegentligheter avses varje overtradelse av
en bestimmelse i gemenskapsratten som ar foljden av
en handling eller en underldtenhet av en ekonomisk
aktor och som har lett eller skulle ha kunnat leda till
en negativ effekt for gemenskapernas allmanna bud-
get eller budgetar som de forvaltar. Den negativa ef-
fekten kan vara antingen en otillborlig utgift eller ett
bortfall av inkomster.

Kontroller och inspektioner pa platsen far enligt
forordning (EURATOM, EG) nr 2185/96 utforas av
kommissionen hos de ekonomiska aktorer som har
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begitt oegentligheten. De kan ocksd riktas mot per-
soner som har deltagit i genomforandet av oegentlig-
heten och mot dem som ar skyldiga att sta till svars
for oegentligheten eller forhindra att den begas. For
att underldtta for kommissionen att utfora dessa
kontroller och inspektioner pa platsen skall de eko-
nomiska aktorerna lamna tilltrade till lokaler, mark-
omraden, transportmedel och andra platser som an-
vands yrkesmassigt. Vidare kan kommissionen, i den
mén det ar strikt nodvandigt for att faststilla att en
oegentlighet har forekommit, utfora kontroller och
inspektioner pa plats hos andra berérda ekonomiska
aktorer for att fa tillgdng till uppgifter av betydelse
vad betraffar de omstandigheter som ar foremal for
kontroll.

Kommissionens kontrollanter ar skyldiga att folja
de forfaranderegler som finns i den berérda med-
lemsstatens lagstiftning, om inte annat foljer av till-
limplig gemenskapsritt. De fir anvinda samma
hjalpmedel vid kontrollen som de nationella admi-
nistrativa kontrollanterna och far bl.a. ta kopior av
handlingar av betydelse. Om de ekonomiska akto-
rerna motsatter sig kontroll eller inspektion pa plat-
sen, skall den berorda medlemsstaten, med tillamp-
ning av nationella bestimmelser, limna kommis-
sionens kontrollanter det bitrdde de behover sd att
deras kontroller och inspektioner pa platsen kan full-
goras.

8.2.5 Svenska lagregler om kontroll och
tillsyn

For de strukturstod som ingdr i den gemensamma
jordbrukspolitiken finns i lagen (1994:1708) om
EG:s forordningar om miljo- och strukturstod
kompletterande nationella bestimmelser om bl.a.
tillsyn och kontroll. Av lagens tredje paragraf fram-
gar vilka befogenheter nationella tillsynsmyndigheter
har vid kontroll och tillsyn.

Tillsynsmyndigheterna har ratt att fa tillerade till
omraden, anlaggningar, byggnader, lokaler och and-
ra utrymmen som anvands i samband med hantering
av jordbruksprodukter. Lagen forutsitter inte att det
finns ndgon misstanke om oegentligheter for att kon-
troll skall kunna fa ske. Att tillsynsmyndighetens
moijlighet till tilltrade 4r hanforlig till utrymmen som
anvands i samband med hantering av jordbrukspro-
dukter innebar att kontrollen dven till viss del kan
ske hos annan 4n den som mottagit stod. Som exem-
pel kan niamnas att stickprovskontroller kan ske pa
slakterier.

Lagen ger inte ndgon mojlighet till tilltrade for till-
synsmyndigheten i andra utrymmen, till exempel for
att eftersoka handlingar hos en revisor. Vid miss-
tanke om allvarlig brottslighet finns vissa starkt be-
gransade mojligheter till husrannsakan enligt 28 kap.
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1 § rattegangsbalken dven hos annan 4n den som
skaligen kan misstankas for brottet.

Enligt lagen fir tillsynsmyndigheten meddela de
forelagganden som behovs for att tillimpliga regler
skall efterlevas och ta del av de handlingar och upp-
lysningar som behovs for tillsynen. Polisen skall pa
begdran limna den hjalp som behovs for tillsynen.
Ratten till tilltrade och ritten att ta del av handlingar
och upplysningar galler dven for EG:s institutioner
och av institutionerna utsinda inspektorer. Lagen
innehaller aven bestammelser om ritt att ta ut avgift
for tillsynen samt om ranta. Beslut enligt lagen far
overklagas till allman forvaltningsdomstol.

Vilka myndigheter som dar tillsynsmyndigheter be-
slutas av regeringen. Inom jordbrukssektorn har sa-
val Statens jordbruksverk som lansstyrelserna utpe-
kats som ansvariga for tillsynen.

8.2.6 Lagstiftningsfragor

Regeringens forslag: For att EG:s regional- och
strukturpolitik skall kunna verkstillas fullt ut skall
lagen (1994:1708) om EG:s forordningar om miljo-
och strukturstod utvidgas till att omfatta dven de
strukturstod som inte innefattas i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Promemorians forslag: Forslaget Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som ytt-
rat sig tillstyrker eller har inte ndgon erinran mot for-
slaget. Kammarratten i Jonkoping, Lansratten i
Stockholms lan och Statens jordbruksverk har lam-
nat synpunkter pd utformningen av forfattningstex-
ten.

Jordbruksverket har vidare anfort att lagen bor
omfatta dven nationella jordbruksstod inom stodom-
rddena 1-3. Jordbruksverket har ocksd papekat att
regler om &terbetalningsskyldighet bor inforas i la-
gen.

Skalen for regeringens forslag: EG:s forordningar
om strukturstod ar till alla delar bindande och direkt
tillampliga i alla medlemsstater. Av detta foljer att
forordningarna giller som svensk ratt. For att vissa
av forordningarna skall kunna tillimpas forutsatts
dock kompletterande nationella regler. De komplet-
terande reglerna ar i huvudsak av tva olika slag.

En kategori av utfyllande regler ar bestimmelser
om pa vilket satt Sverige skall utnyttja de mojligheter
att lamna stod som ryms inom EG:s strukturpolitik
och om verkstillighet av stodgivningen. For att detta
behov skall kunna tillgodoses behovs inte ndgot
lagstod eftersom det ar friga om for den enskilde
gynnande foreskrifter. I viss utstrickning behovs
emellertid kompletterande regler av annat slag, fram-
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for allt avseende tillsyn och kontroll. Dessa regler ar
av den karaktiren att de maste meddelas i form av
lagbestammelser.

For de strukturstod som ingdr i den gemensamma
jordbrukspolitiken finns i lagen (1994:1708) om
EG:s forordningar om miljo- och strukturstod
kompletterande nationella bestimmelser om bl.a.
tillsyn och kontroll samt om rianta. Lagen omfattar
enligt sin nuvarande lydelse bl.a. EG:s forordningar
om stod till landsbygdsutveckling, s.k. mal Sb-stod.
Lagens bestimmelser ar, med undantag for vad som
dar sdgs om mojlighet for regeringen att foreskriva
om avgifter, av betydelse ocksd for de strukturstod
som inte dr en del av genomforandet av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Samma reglering av till-
syn och kontroll bor gilla for allt strukturstod. Rege-
ringen foreslar darfor att lagen dndras till att omfatta
aven strukturstod utanfor ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Genom den foreslagna utvidgningen ges till-
synsmyndigheterna de befogenheter som ar nédvan-
diga for att tillsyn och kontroll skall kunna utovas
gentemot mottagare av alla former av strukturstod.
Motsvarande ratt till tilltrdde och att ta del av hand-
lingar ges ocksa till EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsanda inspektorer.

Tillsynsmyndigheternas mojligheter att besluta om
aterbetalning av stod dr en fraga som regeringen av-
ser att reglera i forordning.

Regeringen avser att i ett senare sammanhang se
over frigan om mojligheter for tillsynsmyndigheterna
att i samband med kontroll f tilltrdde till Zven andra
lokaler dan dem som omfattas av lagens bemyndigan-
de. Aven fragan om kontroll av nationella stod ford-
rar ytterligare Overvaganden.

8.2.7 Ikrafttradande m.m.

Andringarna bor trida i kraft den 1 juli 1998. Den
befogenhet tillsynsmyndigheterna ges enligt lagen att
utfora kontroller m.m. kommer att omfatta dven
stodprojekt som har paborjats eller helt genomforts
fore ikrafttridandet. Nagra overgdngsbestimmelser
behovs darfor inte.

I anledning av de foreslagna lagandringarna okas
antalet situationer nar polisen har skyldighet att pa
begdran lamna hjilp vid tillsyn. Hittills har polisens
hjalp behovts tas i ansprak bara vid ndgot enstaka
tillfalle. De ytterligare insatser som kan komma i fra-
ga torde totalt sett komma att bli av liten omfattning
och bedoms kunna ske inom befintliga resursramar.

Bilaga 1
Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts
av Kammarritten i Jonkoping, Lansratten i Stock-
holm, Rikspolisstyrelsen, Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket, Statens jordbruksverk, Arbetsmarknads-
styrelsen, NUTEK, Lansstyrelsen i Blekinge lan,
Lansstyrelsen Varmland och Beslutsgruppen Mal 5b
Givle/Dala.

Svenska EU-programkontoret, Lansstyrelsen i Vis-
terbottens lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lin,
Beslutsgruppen Mal 2 Bergslagen, Beslutsgruppen
Mal 2 Fyrstad, Beslutsgruppen Mél 5b Sydostra Sve-
rige, Beslutsgruppen Mal 6 Norrbotten och Besluts-
gruppen MAl 6 Jamtland har inga synpunkter eller
avstdr fran att avge yttrande.

Bilaga 2
Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-03-25

Narvarande: f.d. justitieraddet Staffan Vingby, justiti-
erddet Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin
Nordborg.
Enligt en lagrddsremiss den 12 mars 1998
(Jordbruksdepartementet) har regeringen beslutat
inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i lagen (1994:1708) om EG:s forordningar
om miljo- och strukturstod.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hov-
rattsassessorn Mats Wiberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagra-

det:

1§

Lagen om EG:s forordningar om miljo- och struktur-
stod, som hittills har sikte enbart pa jordbrukspoliti-
ken, foreslds utvidgad till att avse stod fran alla EG:s
strukturfonder i syfte att mojliggora tillsyn och kon-
troll av stoden.

Savitt framgatt vid foredragningen dr de omrdden
som regleras i nuvarande andra stycket 4-6 sidana av
gemenskapen prioriterade mal for strukturfonderna
som aterfinns i EG:s forordningar. De skulle darmed
i fortsdttningen ingd i den vidare definition som fore-
slds intagen i punkt 4 och kan darfér upphavas.

Lagradet ifragasatter emellertid om inte den fore-
slagna punkten 4, som har ett mera 6vergripande syf-
te dn de foregdende punkterna, borde placeras som
punkt 1 for att dirigenom rangordna digniteten
mellan bestimmelserna.

210



	8. Revision och kontroll av EU-medel
	8.1 Europeiska revisionsrättens rapporter för verksamhetsåret 1996
	8.1.1 Bakgrund
	8.1.2 Amsterdamfördraget
	8.1.3 Utgångspunkter för Sveriges agerande
	8.1.4 Iakttagelser i rapporterna för 1996 och svenskt agerande i rådet
	8.1.5 Bedömning av iakttagelser rörande Sverige i årsrapporten

	8.2 Kompletterande regler till EG:s förordningar om strukturstöd
	8.2.1 Ärendet och dess beredning
	8.2.2 Inledning
	8.2.3 EG:s förordningar om strukturfonder
	8.2.4 EG:s regler om kontroll och tillsyn
	8.2.5 Svenska lagregler om kontroll och tillsyn
	8.2.6 Lagstiftningsfrågor
	8.2.7 Ikraftträdande m.m.
	Bilaga 1
	Bilaga 2




