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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) delar utredningens bedomning att en
lagéndring som mgjliggér inférande av en sdrskild skatt som direkt kopplas till virde-
okningar pa fastigheter inte ska inforas.

Om en mdjlighet att infora en sddan skatt ska finnas bér man dvervéga att dven ta med
bostider i underlaget.

Utgangspunkter

Kommitténs uppdrag var att utreda om storre offentliga infrastrukturinvesteringar kan
finansieras genom uttag av en sarskild statlig skatt eller avgift. Uppdraget omfattar
inte fastigheter som i dag omfattas av systemet med kommunal fastighetsavgift (bosti-
der). Utgdngspunkten ska vara att skatten eller avgiften ska beakta 1 vilken utstrack-
ning fastigheter har 6kat i virde till f6ljd av investeringen samt den direkta nytta olika
grupper kan antas ha av investeringen. Syftet ar att fastighetsidgare vars fastigheter
okar 1 virde till foljd av offentliga infrastrukturinvesteringar ska bidra till finansie-
ringen av investeringen som ledde till virdedkningen. Om det 4r mojligt att faststilla
de faktiska viardedkningarna ska skatten/avgiften ha en direkt koppling till dessa. Om
det inte 4r mojligt att faststélla faktiska virdedkningar ska kommittén utreda om det ar
mojligt att ta ut skatten pa ett schabloniserat underlag. Kommittén ska hirvid d@ven be-
akta om virdestegringar till f6ljd av infrastrukturinvesteringar fangas upp tillrackligt
snabbt av dagens fastighetstaxeringssystem. Kommittén ska dven sirskilt se till att
eventuella forslag inte leder till att en fastighetségare kan bli foremél for flera riktade
tvingande atgérder som tillsammans medfor att det allménna tillgodogor sig ett belopp
som overstiger viardedkningen med anledning av infrastrukturinvesteringar.

Kommittén ska dven analysera hur eventuella forslag forhéller sig till bestimmelserna
om egendomsskydd 1 regeringsformen, Europakonventionen angiende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna samt reglerna om statsstod.
Slutligen ska en redovisning ske av vissa utlindska finansieringsmodeller.

Overviganden och férslag

Kommittén gor bedomningen att det inte &r mojligt att infora en sérskild statlig skatt
som direkt kopplar till den viardedkning som skett pa enskilda fastigheter till f61jd av

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/

Sveriges 2018-06-15 Vart arendenr:

Kommuner 18/01863

och Landsting
Ert dnr:
Fi2018/01015/S1

en infrastrukturinvestering. Det gar inte att faststélla och kvantifiera skattebasen, dvs.
virdedkning till foljd av infrastrukturinvestering, pa ett tillforlitligt satt och en skatt
bor dirfor inte utformas pé detta sétt. Inte heller ett schabloniserat underlag pa aggre-
gerad niva inom ett influensomrade beddms kunna faststéllas pa ett sddant sitt att det
kan utgora grunden for skatten.

Kommittén gor beddmningen att ett eventuellt forslag bor utformas som en skatt och
inte som en avgift. En avgift fungerar réttsligt sett om syftet dr kostnadstackning men
inte om det handlar om vérdeaterforing. En virdedkning kan inte anses som en sddan
motprestation som gor att den kan ligga till grund for en avgift.

SKL:s synpunkter

Storre investeringar i transportinfrastruktur har, enligt SKL:s beddmning, 6kat i kom-
plexitet under de senaste artiondena. Inte minst géller detta den regionala infrastruk-
turen 1 storstadsregionerna dir kommuner och regioner har ett stort ansvar. Utredning-
ens uppdrag har sin grund i Sverigeforhandlingens delbetinkande i om finansiering
och kommersiella forutsittningar (SOU 2016:3).

Det vore onskvirt att kunna bredda finansieringsmojligheterna for offentliga infra-
strukturinvesteringar 1 enlighet med direktivet. Kommunerna har idag i huvudsak moj-
ligheter att fora 6ver kostnader for medfinansiering av infrastruktur via exploaterings-
avtal och markanvisningar dvs. nér nya fastigheter byggs. Om denna mdjlighet kan
nyttjas beror pé bl.a. pd marknadssituationen.

Detta innebér att virdedkningar pd befintliga fastigheter idag inte kan ligga till grund
for tvingande bidrag till kostnader for investeringar som &r virdehdjande utan det kan
enbart ske genom frivilliga bidrag. Eftersom beskattning av bostadsfastigheter inte in-
gatt i utredningens uppdrag sa blir underlaget relativt litet for en sarskild tidsbegran-
sad skatt.

Virdeforandringar pa fastigheter paverkas naturligtvis av en massa andra faktorer for-
utom tillgidnglighet till transporter, inte minst sddana faktorer som anses konjunkturbe-
roende t.ex. rdntenivder. Om kravet &r att ingen fastighetsdgare ska beskattas for en
virdedkning som sedan inte intraffar s medfor detta att det inte 4r mgjligt att infora
en sadan skatt. Med utredningens strikta synsétt dr det konsekvent att inte foresla moj-
ligheten for en sdrskild skatt. En mer rimlig utgdngspunkt dr att en vardedkning intraf-
far vid en Okad tillgédnglighet, allt annat lika. I s fall 6kar mojligheten for en sérskild
skatt &ven om risken finns att en vardedkning faktiskt inte intréffar.

En mojlighet att sarskilt beskatta virdedkningar pa befintliga fastigheter som har
samband med infrastrukturinvesteringar riskerar att komplicera forhandlingar och
planering av storre infrastrukturprojekt ytterligare. Detta talar emot en mdjlighet att
beskatta virdedkningar.

Att enbart ge en sddan mojlighet for andra fastigheter d4n bostéder blir lite av en
halvmesyr. Om en sadan mgjlighet ska finnas bor dven bostadsfastigheter ingé for att
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ge en storre skattebas. Intékterna fran fastighetsskatten var 2016 ca 10 miljarder kr.
och frdn den kommunala fastighetsavgiften ca 16 miljarder kr.
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3(3)



	SKL:s synpunkter

