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Sammanfattning

I promemorian féreslds att lagen (2005:807) om ersittning for
viss mervirdeskatt f6r kommuner och landsting dndras s3 att
dven samordningsférbund som bedriver verksamhet enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
ska ha ritt till ersittning for viss mervirdesskatt enligt 2 § lagen.
Detta innebir att samordningsférbunden enligt forslaget
kommer att ha ritt tll ersittning pd samma grund som
kommuner, landsting och kommunalférbund.

Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ger
Arbetsféormedlingen, Forsidkringskassan samt enskilda landsting
och kommuner méjlighet att samordna sina insatser i
samordningsférbund.  Till utgdngen av 2006  bedrevs
forsoksverksamhet i enlighet med lagen (1994:566) om lokal
torsoksverksamhet  med  finansiell ~samordning  mellan
socialforsikring, hilso- och sjukvard och socialtjinst, 1 form av
s.k. bestillarforbund.

I lagen om ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner
och landsting nimns samordningsférbunden uttryckligen 1 5 §,
som reglerar ritt till ersittning for s.k. dold mervirdesskatt, men
inte 1 2§, som reglerar ritten till ersittning for ingdende
mervirdesskatt som inte omfattas av mervirdesskattelagen
(1994:200). I forarbetena till lagen om det ersittningssystem
som foregick det nuvarande systemet framgdr dock att
lagstiftarens avsikt fir anses ha varit att bestillarférbund, som
alltsd sedermera ersatts med samordningsférbund, skulle ha ritt
till ersittning f6r ingdende mervirdesskatt som inte omfattades
av mervirdesskattelagen.
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Skatteverket ir den myndighet som prévar ansékningar och
administrerar utbetalningar enligt lagen. Skatteverket har under
viren 2011 uppmirksammat att lagen inte f6ljts nir verket har
beviljat samordningsférbundens ansékningar om ersittning fér
ingdende mervirdesskatt. Skatteverket har forklarat att verket
inte kan bortse frin lagtexten och att verket i fortsittningen
mdste avsld samordningsférbundens ansokningar om ersittning
for ingdende mervirdesskatt.

Andringen foreslis trida i kraft den 1 juli 2012, men tillimpas
pd ersittning frdn och med den 1 januari 2010.

Vidare foreslds i promemorian att ritten till ersittning for
dold mervirdesskatt f6r den férséksverksamhet som bedrevs av
bestillarférbund och som numera har upphért tas bort.



1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2005:807) om
ersattning for viss mervardesskatt for kommuner och
landsting

Hirigenom foéreskrivs ifrdga om lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner och landsting'

dels att 6 § ska upphora att gilla,

dels att 2,5 och 6 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 1 b §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1b§

Med kommun avses i 2, 5, 6 a—
6¢ 8 12, 1318 och 21 §§ dven
landsting,  kommunalforbund
och sidant samordningsforbund
som bedriver verksambet enligt
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rebabiliterings-
insatser.

! Lagen omtryckt 2008:909.



Forfattningsforslag

Kommuner, landsting och
kommunalférbund har ritt till
ersittning f6r ingdende skatt

1. som inte fir dras
(1994:200), eller
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2§

till

Kommuner har ritt
ersittning for ingdende skatt

av enligt mervirdesskattelagen

2. for vilken de inte har ritt till &terbetalning enligt

mervirdesskattelagen.

Kommuner och landsting
har ritt tll ersittning for de
okade kostnader som till foljd
av bestimmelserna om mer-
virdesskatt uppkommer vid
upphandling av  verksamhet
inom sjukvdrd, tandvird, social
omsorg och utbildning samt
vid hyra av lokal fér sidana
boendeformer som avses i 4 §.

Ritt  ull  ersittning  har
kommunen och landstinget
ocksd nir de limnar bidrag till
niringsidkare  f6r  dennes
verksamhet inom  nimnda
omréiden.

Ritt till ersittning enligt
forsta stycket har dven

1. kommunalforbund,

2. sddant bestillarforbund
som bedriver forsoksverksambet
som avses 1 lagen (1994:566)
om lokal forsoksverksambet med
finansiell  samordning mellan

5§

Kommuner har ritt wll
ersittning  fér de  6kade
kostnader som tll féljd av
bestimmelserna  om  mer-
virdesskatt uppkommer vid
upphandling av  verksambhet
inom sjukvérd, tandvérd, social
omsorg och utbildning samt
vid hyra av lokal fér sidana
boendeformer som avses i 4 §.
Ritt  wll  ersittning  har
kommunen ocksd nir den
limnar bidrag till niringsidkare
for dennes verksamhet inom
nimnda omriden.

? Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.



Ds 2011:41 Forfattningsforslag

soctalforsikring,  hdlso-  och
sjukvdrd och socialtjdnst, samt
3. sddant samordningsfor-
bund som bedriver verksambet
enligt lagen (2003:1210) om
finansiell ~ samordning  av
rebabiliteringsinsatser.
Storleken av ersittningar som avses i denna paragraf beriknas
enligt schablon. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om schablonberikningen.

6a§’

I 6 b § finns bestimmelser om justering 1 vissa fall av
ersittning enligt denna lag nir en kommun 6verliter en
investeringsvara. I 6 ¢ § finns bestimmelser om justering 1 vissa
fall nir anvindningen av en Investeringsvara dndras.
Bestimmelserna 1 6 b och 6 ¢ §§ om justering giller endast om
kommunen har haft rict tll ersittning fér ingdende skatt
hinforlig tll anskaffningen av  investeringsvaran. Med
anskaffning av en investeringsvara avses dven forvirv fér ny-, till-
eller ombyggnad av fastighet.

Det som i 6 a—6 ¢ §§ sdgs om
kommun giller ocksd landsting
och kommunalférbund.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

2. Bestimmelsen 1 2§ tillimpas for sddant samordnings-
forbund som avses 11 b § pd ersittning som avser januari 2010-
juni 2012.

3. Samordningsférbund som avses 1 1 b § och som inte
tidigare haft ritt till sddan ersittning som avses i punkt 2, fir

3 Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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hinfoéra ersittningen till den forsta ersittningsperioden efter
ikrafttridandet.
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2 Bakgrund

2.1 Samordningsforbund

Under 1994-2006 bedrevs forsoksverksamhet 1 form av
bestillarférbund 1 syfte att préva mojligheterna till en effektivare
anvindning av tillgingliga resurser. Verksamheten bedrevs med
stdd av lagen om lokal férsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjukvird och
socialtjinst. Férsoksverksamheten har gjorts permanent genom
lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Genom finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet
finns mojligheter till samordnade rehabiliteringsinsatser 1 syfte
att uppnd eller forbittra en enskilds férmdga till forvirvsarbete.
Den finansiella samordningen mellan olika huvudmin inom
rehabiliteringsomridet ska underlitta en effektiv resurs-
anvindning. De disponibla resurserna ska anvindas for
samordnade insatser som syftar till att den enskilde ska uppni
eller forbittra sin f6rméga till férvirvsarbete.

For att finansiell samordning ska komma till stind krivs att
Forsikringskassan,  Arbetsférmedlingen,  landsting  och
kommuner deltar som samverkande parter. Den finansiella
samordningen  ska  bedrivas  genom  ett  fristdende
samordningsférbund dir parterna idr representerade. Staten ska
finansiera hilften och deltagande landsting ska bidra med en
fjirdedel och den eller de kommuner som deltar ska bidra med
en fjirdedel av finansieringen. Samordningstérbundet ir en
offentligrittslig juridisk person som har egen rittskapacitet.
Enligt 1 kap. 20 § kommunallagen (1991:900) fir kommunal-
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féorbund bildas av kommuner och landsting.
Samordningsférbund skiljer sig dirmed frdn kommunalférbund
genom att samordningsférbunden férutsitter att staten deltar
som samverkande part.

Malgruppen fér samordningsférbundens verksamhet ir
personer som ir 1 behov av samordnande rehabiliteringsinsatser
frdn flera av de samverkande parterna med det primira syftet att
uppnd eller forbittra sin férméga till férvirvsarbete. Ett annat
viktigt syfte med finansiell samordning ir att forhindra att
minniskor hamnar i en grizon mellan parterna och férhindra
rundging mellan olika aktorer.

Ett samordningsférbund ska besluta om maél och riktlinjer for
den finansiella samordningen samt stédja samverkan mellan
samverkansparterna. Foérbundet ska, inom ramen fér den
finansiella samordningen, finansiera samordnade rehabiliterings-
insatser och andra aktiva 4tgirder inom de samverkande
parternas ansvarsomrdde. Forbundet svarar ocksi fér lokal
uppfoljning och utvirdering. Diremot fir samordnings-
forbundet inte idgna sig &t myndighetsutdvning gentemot
enskilda personer. Det ansvarar siledes inte for rehabiliterings-
insatser och andra aktiva dtgirder i enskilda fall.

De samverkande parterna behdller sitt ansvar for
rehabilitering av och annat stéd tll enskilda personer.
Rehabiliteringsinsatser och andra aktiva tgirder beviljas 1 de
enskilda fallen av respektive samverkande part.

I juni 2011 fanns det 82 samordningsférbund, som omfattade
213 av Sveriges kommuner. En del samordningsférbund ir smi
och verksamma endast 1 en kommun, medan andra kan omfatta
ett lin eller delar av ett lin. Det ir endast Givleborgs lin som 1
dag saknar samordningsférbund (prop. 2011/12:1 utg.omr. 10
avsnitt 3.11.7).

12
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2.2 Ersattning for viss mervardesskatt for
kommuner och landsting

Generell avdragsratt for ingaende mervardesskatt infors...

Skattereformen i borjan av 1990-talet innebar att basen for
mervirdeskatt utdkades. For att dstadkomma konkurrens-
neutralitet gavs kommuner och landsting avdragsritt 1 det
ordinarie  mervirdesskattesystemet  dven  f6r  ingdende
mervirdesskatt  som de  direktfakturerades inom icke
skattepliktig verksamhet.

Foér att minska konkurrenssnedvridningen inom de
mervirdesskattefria omridena infoérdes ocksi ett sirskilt
statsbidrag genom lagen (1990:578) om sirskilt bidrag till
kommuner m.fl. Statsbidraget skulle ticka de 6kade kostnader
féor mervirdesskatt som uppkommer vid upphandling och
bidragsgivning. De 6kade kostnaderna uppstdr till f6ljd av att
privata utférare inom dessa verksamheter inte far dra av ingdende
mervirdesskatt (dold mervirdesskatt). Bidraget limnades till
kommuner och landsting vid upphandling frin eller
bidragsgivning till niringsidkare inom omridena sjukvird,
tandvérd, social omsorg och utbildning.

I samband med att férsdksverksamhet inleddes den 1 juli
1994 med kommunalférbund eller bestillarférbund f6r finansiell
samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjukvird och
socialtjinst gavs dessa ritt till att anséka om bidrag fér dold
mervirdesskatt enligt lagen om sirskilt bidrag till kommuner
m.fl. (prop. 1993/94:150 bil. 5, bet. 1993/94:FiU20, rskr.
1993/94:454). Forsoksverksamheten forlingdes vid ett flertal
tillfillen och upphérde vid utgdngen av 2006 i1 och med att
verksamheten gjordes permanent med lagen om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser (prop. 2002/03:2, bet.
2002/03:SfU1, rskr. 2002/03:72).

13
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... och avskaffas

I samband med Sveriges intride 1 Europeiska unionen
avskaffades den generella avdragsritten f6r ingdende
mervirdesskatt eftersom den inte ansigs forenlig med
Europeiska gemenskapernas sjitte mervirdesskattedirektiv
(77/388/EEC).

Under 1995 fanns en temporir ordning fér dterbetalning av
mervirdesskatt 1 kommunal verksamhet som inte medforde
skattskyldighet. Dessutom upphivdes lagen om sirskilt bidrag
till kommuner m.fl. T stillet inférdes motsvarande bestimmelser
i den tillfilliga lagen.

Enligt 1§ lagen (1994:1799) om kommuners och landstings
hantering av mervirdesskatt fér &r 1995, fick siledes kommuner
och landsting ansdéka om 3terbetalning av ingdende skatt som
inte dragits av enligt mervirdesskattelagen. Enligt 2 § samma lag
fick ersittning (bidrag) for dold mervirdesskatt dven limnas till
kommunalférbund och bestillarférbund.

Mervirdesskattekonton infors...

Den 1 januari 1996 tridde lagen (1995:1518) om mervirdes-
skattekonton fé6r kommuner och landsting 1 kraft. Kommuners
och landstings mojlighet att dterfd ingiende skatt som avsig
verksamhet som inte medférde skattskyldighet reglerades di i
den lagen. Under 1996-2002 betalade kommuner och landsting
en avgift till systemet for att ticka uttagen. Den 1 januari 2003
forindrades systemet (prop. 2001/02:112, bet. 2001/02:FiU17,
rskr. 2001/02:296). Efter forindringen sker uttagen frin
systemet Over statsbudgeten. Avgiften har avskaffats och det
generella statsbidraget har minskats i motsvarande mén.

Kommuner, landsting och kommunalférbund hade enligt 5 §
ritt till ersittning frén kontona fér ingende mervirdesskatt som
inte dragits av enligt mervirdesskattelagen.

14
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Av 7 § framgick att kommuner, landsting, kommunalférbund
och bestillarférbund  hade ritt tll ersittning for dold
mervirdesskatt, sisom varit fallet sedan 1 juli 1994.

... och ersitts med nuvarande system

Ar 2006 avskaffades mervirdesskattekontona fér kommuner och
landsting genom lagen om ersittning f6r viss mervirdesskatt for
kommuner och landsting.

Kommuner, landsting och kommunalférbund har enligt 2 §
denna lag ritt till ersittning for ingdende mervirdesskatt som
inte fir dras av eller f6r vilken de inte har ritt till dterbetalning
enligt mervirdeskattelagen. Ritt tll ersittning for dold
mervirdesskatt enligt 5§ har idven bestillarférbund och
samordningsférbund.

2.3 Statliga myndigheters ratt till kompensation
fér ingaende mervardesskatt

Forordningen  (2002:831) om  myndigheters ritt  will
kompensation for ingdende mervirdesskatt giller med vissa
undantag myndigheter under regeringen.

En myndighet som omfattas av férordningen har ritt till
kompensation som motsvarar ingdende skatt enligt mervirdes-
skattelagen och fir rekvirera ett motsvarande belopp frin
Skatteverket.

Bestillarférbund och samordningsférbund omfattas inte av
férordningen.

15
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2.4 Skatteverkets instéllning avseende
samordningsférbund

Skatteverket provar ansokningar om och administrerar
utbetalning av ersittning enligt lagen om ersittning for viss
mervirdesskatt f6r kommuner och landsting. I maj 2011
forklarade Skatteverket att verket uppmirksammats pd att lagen
inte foljts  nir verket Dbeviljat samordningsférbundens
ans6kningar om ersittning fér ingdende mervirdesskatt med
stdd av 2 §. Skatteverket har vidare forklarat att det férhillandet
att samordningsférbund har ritt tll ersittning for dold
mervirdesskatt enligt 5§ inte medfoér att de ska ha rite wll
ersittning enligt 2 §, 1 vilken bestimmelse samordningsférbund
inte uttryckligen omnimns. Skatteverket har slutligen forklarat
att verket inte har nigon mojlighet att bortse frin lagtexten och
att verket fortsittningsvis miste avsld samordningsférbundens
ans6kningar om ersittning for ingdende mervirdesskatt.

16



3 Overvaganden och forslag

3.1 Ersattning for viss mervardesskatt for
samordningsforbund

Promemorians férslag: Samordningstérbund som bedriver
verksamhet  enligt lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser ska ha ritt ill
ersittning for ingdende mervirdesskatt enligt 2 § lagen
(2005:807) om ersittning for viss mervirdeskatt for
kommuner och landsting.

Skilen f6r promemorians forslag: Vid inférandet av lagen
om mervirdesskattekonton f6r kommuner och landsting beskrev
regeringen 1 propositionen utformningen av systemet for
konkurrenskorrigering. Forslaget till ny kompensationsordning
innebar att &terbetalningarna fér ingdende mervirdesskatt i
verksamheter som inte medfér skattskyldighet skulle ske inom
ett av kommunerna respektive landstingen sjilvfinansierat
system. Det skulle hos Riksgildskontoret finnas tvd
rintebirande konton, ett f6r kommunernas rikning och ett fér
landstingens rikning. Kommuner, landsting, kommunalférbund
och bestillarférbund skulle enligt férarbetena ha ritt att efter
ans6kan {8 ersittning frin kontona till ett belopp motsvarande
den ingdende mervirdesskatt som inte omfattades av
mervirdesskattelagens bestimmelser och det s.k. sirskilda
bidraget vid upphandling av eller bidragsgivning tll tjinster
producerade inom de mervirdesskattefria omrddena sjukvird,

17
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tandvird, social omsorg och utbildning (prop. 1995/96:64 s. 54).
I propositionens lagférslag nimns dock inte uttryckligen
bestillarforbund. Finansutskottet uttalade att utskottet godtog
den 1 propositionen foérordade ldsningen pid systemet for
konkurrenskorrigering (bet. 1995/96:FiU5).

Ar 2006 ersattes lagen om mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting med lagen om ersittning fér viss
mervirdesskatt fér kommuner och landsting. Bortsett frin att
kontona avskaffades gjordes 1 6vrigt inga materiella férindringar
(prop. 2005/06:7, bet. 2005/06:FiU13, rskr. 2005/06:19).

Bestillarforbund som bedrev férsoksverksamhet enligt lagen
om lokal férséksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialférsikring, hilso- och sjukvird och socialtjinst ersattes
med samordningsférbund i1 och med att verksamheten gjordes
permanent med lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Av regeringens proposition 1995/96:64 och finansutskottets
betinkande framgir att avsikten var att dven bestillarférbund,
som sedermera ersatts av samordningsférbund, skulle ha ritt att
fa ersittning for ingdende mervirdesskatt som inte omfattas av
mervirdesskattelagen. Mot denna bakgrund féreslis att lagen om
ersittning for viss mervirdeskatt f6r kommuner och landsting
indras s8 att dven samordningsférbund som bedriver verksamhet
enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
far ritt tll sddan ersittning. Samordningsférbunden fir
dirigenom ritt till ersittning pid samma grund och i samma
omfattning som kommuner, landsting och kommunalférbund.
Eftersom samordningsférbunden fir ritt till ersittning enligt 2 §
bor de ocksd omfattas av skyldigheten att justera ersittning vid
overldtelse eller indrad anvindning av investeringsvaror (6 a—

6c8y).
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3.2 Ratten till ersattning for bestallarforbund
upphor

Promemorians forslag: Ritten till ersittning for s.k. dold
mervirdesskatt for viss forsoksverksamhet som numera har
upphort ska tas bort.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 5 § andra stycket 2
lagen om ersittning f6r viss mervirdesskatt f6r kommuner och
landsting  har  s8dant  bestillarférbund  som  bedriver
forsoksverksamhet  som  avses 1 lagen om  lokal
forsoksverksamhet  med  finansiell ~samordning  mellan
socialforsikring, hilso- och sjukvird och socialginst rite tll
ersittning f6r dold mervirdesskatt. Den forsoksverksamhet som
anges 1 bestimmelsen har numera upphért (prop. 2002/03:2, bet.
2002/03:SfU1, rskr. 2002/03:7). Mot denna bakgrund foreslds att
ritten till ersittning f6r forsoksverksamheten tas bort.

3.3 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag: De foreslagna dndringarna ska trida 1
kraft den 1 juli 2012.

Andringen som innebir att samordningsférbund fir ritt
ull ersittning enligt 2 § lagen om ersittning for viss
mervirdesskatt f6r kommuner och landsting ska tillimpas p
ersittning avseende januari 2010—juni 2012.

Samordningsférbund som inte tidigare haft ritt till sddan
ersittning ska fi hinféra ersittningen till den forsta
ersittningsperioden efter ikrafttridandet.

Skilen fo6r promemorians forslag: Det ir angeliget att
forslagen 1 promemorian trider 1 kraft vid snarast mojliga
tidpunkt, vilket bedéms vara den 1 juli 2012. Som framgir av
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avsnitt 3.1 fir lagstiftarens avsikt anses ha varit att
bestillarférbunden, som sedermera ersatts med samordnings-
férbund, skulle omfattas av kompensationsordningen 1 2 § lagen
om viss ersittning fér mervirdesskatt fé6r kommuner och
landsting. S& har ocksd Skatteverket tillimpat regelverket fram
ull 2011 (se avsnitt 2.4). Négra av ansokningarna som gjorts
2011 och som Skatteverket har ogillat giller ersittning avseende
2010. Mot denna bakgrund bér den dndring som nu foreslds for
samordningsférbunds ritt till ersittning tillimpas pd ersittning
avseende januari 2010—juni 2012. Samordningsférbund som
overklagat Skatteverkets avslagsbeslut 1 friga om ersittning
avseende sidan tid bor ges mojlighet att pd nytt ansdoka om sddan
ersittning iven om  domstol avslagit  &verklagandet.
Samordningsférbund som inte tidigare haft ritt till ersittning
foreslds dirfor f8 hinféra sidan ersittning till den forsta
ersittningsperioden efter ikrafttridandet.
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4 Konsekvenser

Samverkan enligt lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser inférdes 2004 med syfte att ge ytterligare
mojligheter till samverkan inom rehabiliteringsomridet.
Finansiell samordning bedrivs av samordningstérbund och ir en
frivillig samverkan mellan Férsikringskassan, Arbetsférmed-
lingen, landsting samt en eller flera kommuner.

Av resurserna till den finansiella samordningen ska
Forsikringskassan bidra med statens andel motsvarande hilften
av medlen, landsting och kommunen ska bidra med var sin
fjardedel.

For 2009 och 2010 avsattes 1 statens budget 250 miljoner
kronor &rligen fér samordningsférbundens verksamhet. For
2011 budgeterades 260 miljoner kronor och dessa medel bedéms
forbrukas 1 sin helhet. For 2012 foreslds samordningsférbunden
tilldelas 280 miljoner kronor till £5]jd av att antalet samordnings-
forbund och kommuner som deltar 1 samordningsférbund
successivt har 6kat. Mellan 2008 och juni 2011 har antalet
samordningsforbund 6kat frdn 72 till 82 och fér nirvarande
medverkar 213 kommuner (av totalt 290) 1 denna samordning.

Enligt uppgift frin Skatteverket 1 oktober 2011 har omkring
65 samordningsférbund ansékt om ersittning enligt 2 § lagen
om ersittning for viss mervirdeskatt fér kommuner och
landsting. Under 2009 och 2010 har dessa samordningsférbund
fitt ersittning med 24-30 miljoner kronor per &r. Denna
ersittning finansieras emellertid inte med ovan nimnda anslag
utan via inkomsttitel 7222 Kompensation for mervirdesskatt,
kommuner, pd statsbudgetens inkomstsida.
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Konsekvenser Ds 2011:41

Som nimnts tidigare har Skatteverket avslagit samordnings-
forbundens  ansékningar om  ersittning foér ingdende
mervirdesskatt under 2011 {6r ersittning avseende 2010 och
2011.

De indringar som foreslds och som innebir att
samordningsférbunden ges ritt till ersittning pd samma grund
som kommuner, landsting och kommunalférbund kommer att
innebira 6kade utgifter for staten. Forindringen foreslds trida i
kraft den 1 juli 2012 och beriknas medféra utdkade utgifter for
staten om ca 35 miljoner kronor irligen. Dirutéver tillkommer
utgifter fér ersittning som avser 2010 och 2011. Detta innebir
att statens utgifter under 2012 férvintas bli ca 90 miljoner
kronor.
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5 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i lag (2005:807) om
ersattning for viss mervardesskatt for kommuner och
landsting

1b §

Paragrafen som ir ny, behandlas i avsnitt 3. Av bestimmelsen
framgr att vad som sigs om kommun 12,5, 6 a-6 ¢, 8, 12, 13-18
och 21 §§ iven giller for landsting, kommunalférbund och
sddant samordningsférbund som bedriver verksamhet enligt
lagen  (2003:1210) om  finansiell ~ samordning  av
rehabiliteringsinsatser. En motsvarande bestimmelse finns i den
nuvarande 6 § och 6 a § tredje stycket som utgdr. Forslaget att
samordningstorbunden fir ersittning dven enligt 2 § medfor att
det inte lingre finns ndgon skillnad mellan den krets av objekt
som har ritt till ersittning enligt 2 § och den krets av objekt som
har ritt till ersittning enligt 5 §. Genom férslaget kommer alla
typer av objekt som omfattas av lagen att ha ritt till ersittning i
samma omfattning och pd samma grund som kommuner. Till
foljd av detta anges 1 1 b § att det som sigs om kommun i de
uppriknade bestimmelserna dven giller for landsting,
kommunalférbund och samordningsférbund.
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Foérfattningskommentar Ds 2011:41

2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.

I paragrafen regleras ritten tll ersittning for viss
mervirdesskatt som inte fir dras av enligt mervirdesskattelagen
(1994:200). Enligt den forslagna 1 b § ska det som sigs 12 § om
kommuner dven gilla for landsting, kommunalférbund och
samordningsférbund. Samordningstérbunden kommer dirmed
att f3 rite tll ersittning fér ingdende mervirdesskatt 1 samma
omfattning som kommuner, landsting och kommunalférbund.
Som en f6ljd av detta tas landsting och kommunalférbund bort 1
upprikningen i 2 § av de objekt som har ritt till ersittning.

58

Forslaget om att bestillarforbundens ritt till ersittning ska
upphora behandlas i avsnitt 3.2.

Forsokslagstiftningen som reglerats 1 lagen (1994:566) om
lokal férsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsikring, hilso- och sjukvird och socialtjinst upphérde 1
och med att verksamheten gjordes permanent med lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
Bestillarférbunds ritt till ersittning f6r s.k. dold mervirdesskatt
enligt 5 § andra stycket 2 lagen (2005:807) om ersittning for viss
mervirdesskatt f6r kommuner och landsting upphor dirmed.

Det nuvarande andra stycket i paragrafen utgir som en f6ljd
av den foérslagna 1 b §. Landsting, kommunalférbund och
samordningsférbund som redan har ritt till ersittning enligt den
nuvarande bestimmelsen 1 5 § kommer dven 1 fortsittningen att
omfattas av ersittningsritten.

Det tidigare tredje stycket flyttas till paragrafens andra
stycke.
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Ds 2011:41 Foérfattningskommentar

6a§

I paragrafen utgdr tredje stycket. Landsting och kommunal-
forbund kommer som en foljd av den nya 1 b § att omfattas av
justeringsskyldigheten 4ven i fortsittningen. Aven samordnings-
forbunden ska omfattas av skyldigheten att justera ersittning
enligt 6 a—6 ¢ §§ eftersom de fir ritt till ersdttning enligt 2 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.

I punkten 1 anges att lagen trider i kraft den 1 juli 2012.

Punkten 2 innebir att samordningsférbundens ritt till
ersittning enligt 2 § under de forutsittningar som anges i
paragrafen tillimpas pd ersittning avseende januari 2010-juni
2012.

Punkten 3 innebir att ett samordningsforbund som avseende
sddan ersittning som avses i punkt 2 fitt avslag pd ersittningen
pd nytt fir ansoka om sddan ersittning, nimligen 1 den férsta
ersittningsperioden efter ikrafttridandet.
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