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Sammanfattning

» Regeringen har tillsatt en sirskild utredare, landshévding Sven Lindgren, att
“préova  mojligheten att l8ta annan huvudman bedriva verksamhet vid
riddningsskolorna 1 Skévde och Rosersberg. Denne ska ocksd limna férslag pd hur
en sddan overforing kan genomféras” (dir. 2008:59).

» Bakgrunden ir att Riksdagen har fattat beslut om att skolorna i Rosersberg och
Skovde inte ska ingd i den nya myndigheten, Myndighetens fér samhillsskydd och
beredskap (MSB), som 6vertar Riddningsverkets utbildningsansvar. Minskningen
till tva istillet f6r fyra riddningsskolor beror pd att det funnits 6verkapacitet i
utbildningssystemet samt att regeringen velat 6ppna méjligheten f6r andra aktorer
in staten att bedriva riddningsutbildning. Dirigenom ska den geografiska
tillgingligheten 1 utbildningen ocksi oka. MSB-kommittén ska limna forslag pd
hur en bestillar-utférarmodell kan utvecklas “for att ticka in det framtida
utbildningsbehovet inom omridet samhillets krisberedskap” (dir. 2008:27).

» Utredningen startade 1 juni. Utredaren besdkte skolorna i Rosersberg och Skovde,
kommunerna, och kontaktade aktdrer som anmilt intresse for att ta &ver
verksamhet pi skolorna, och fastighetsigarna. Utredaren har fortlopande
orienterat MSB-kommittén, Avvecklingskommittén och Forsvarsdepartementets
enhet f6r samordning av samhillets krisberedskap om arbetet enligt den arbetsplan
som inlimnades 12 juni.

» Utredarens bedémning ir att ur sdvdl verksamhetssynpunkt som
marknadssynpunkt skulle verksamhet av de typer som nu bedrivs kunna drivas
vidare vid riddningskolorna i Rosersberg och Skévde under andra huvudmin. Det
finns ingen principiell anledning fér varfor staten ska ha monopol pd att
genomféra utbildningar f6r den kommunala riddningstjinsten eller de andra
verksamheter som férekommer, t.ex. uthyrning av évningsfilt och anliggningar,
samovningar, forliggnings- och restaurangverksamhet, testning av industriella
produkter och tjinsteexport.

» Privata aktorer 1 Rosersberg och Skovde skulle innebira en positiv
konkurrensutsittning av de statliga skolorna och bidra till bittre tillginglighet och
valfrihet f6r kunderna. Bedémningen ir att det finns avsevirda méjligheter att vid
sidan av utbildningsverksamhet 6ka den 6vriga verksamheten, t.ex. samarbete med
industrin och tjinsteexport.

> Intressenter gavs mojlighet att limna in en intresseanmilan 1 augusti om de
onskade att ta over hela eller delar av skolorna. Ett ofinansierat férslag inkom frin
riddningsskolan 1 Rosersberg. Tre forslag inkom for Skévde frin externa aktorer,
varav ett ir 1 samarbete med skolledningen. Utredaren bedomer de sistnimnda
intresseanmilningarna som seridsa.
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» En viktig uppgift for privata och kommunala intressenter ir naturligtvis 1 vilken
omfattning MSB avser att upphandla utbildning p& marknaden. Den uppgiften har
forindrats under utredningstiden. I juli 2008 fick Riddningsverket ett uppdrag av
MSB-kommittén att utveckla ett alternativ dir 30 % av utbildningen (60 mnkr)
skulle upphandlas hos andra aktérer, dvs. utanfér de egna skolorna. I september
meddelades utredaren att endast kurser f6r deltidsbrandmin, motsvarande 7 % av
den totala utbildningsvolymen, kommer att upphandlas (26 mnkr).

» Utredaren menar trots den avsevirda minskningen i den férvintade
utbildningsmingd som MSB planerar erbjuda marknaden, att en ny aktér med
inriktning  pd utbildning 1 Réiddningsinsats, tjinsteexport, industrin och
kompletterande verksamhet kan verka pd Skovdeskolan.

» Formellt hindras privata aktorer av att flera av de utbildningar som MSB skulle
kunna bjuda ut till andra genomforare pd marknaden ir férfattningsskyddade och
endast fir bedrivas av MSB. Utredaren foreslir att férordningen SFS 2003:477
indras si att dessa utbildningar (t.ex. SMO-utbildningen) dven kan genomforas av
privata aktdrer som svarar upp mot de krav som MSB stiller.

» Lirare pd riddningsskolorna saknar behorighet och det finns inga enhetliga
formella krav som stills f6r att en person ska fi undervisa pd dessa statligt
finansierade utbildningar. Utredaren foreslir att formella krav, behorighet eller
certifiering infors.

» Utredaren foresldr att riddningsskolan 1 Rosersberg avvecklas med undantag for
skortstensfejarutbildningen som skulle kunna drivas vidare av Skorstens-
fejarmistarnas riksférbund 1 specialanliggningen Mistargirden. Det finns en
marknad dven for andra verksamheter men det saknas aktor som férmér driva och
finansiera den. Ett antal limpliga hyresgister har uttalat intresse till
fastighetsigaren Fastighetsverket att ta dver lokaler.

» Utredaren foresldr att riddningsskolan 1 Skovde bolagiseras och direfter bjuds ut
till forsiljning. Det finns en marknad {6r verksamhet regionalt, nationellt och
internationellt. Tre intresseanmilningar har mottagits och tre externa aktdrer gor
siledes bedémningen att verksamhet kan bedrivas affirsmissigt. Utredaren
bedémer att vid férsiljning kan anbud périknas frin dessa intressenter samt frin
andra aktérer som tidigare varit intresserade av skolan.

» For att marknaden ska utvecklas ir det viktigt att alla aktérer har lika
forutsittningar. Utredarens uppfattning dr dirfér att det pd sikt dr motiverat att
nogsamt overviga om inte de skolor som kvarstdr under MSB ocksi bor
bolagiseras. Detta ocksd for att renodla MSB:s roll som bestillare.
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» Utredaren har undersokt hur en overldtelse kan gd till. Utredaren foresldr att
Skovdeskolan avyttras genom aktiedverldtelse eller rorelse-/inkrimsoverltelse.
Om beslut fattas i oktober kan denna process klaras av fore drsskiftet.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

I Stéirke krisberedskap — for sikerbets skull (Prop. 2007/08:92) fastsldr regeringen att en ny
krisberedskapsmyndighet ska inrittas — Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB). Dirav féljer att andra myndigheter inom omridet krisberedskap och
riddningstjinst ska avvecklas. En av dessa ir Riddningsverket som dr huvudman for fyra
statliga riddningsskolor. Enligt riksdagsbeslutet ska endast tvd av dessa skolor, de i
Revinge och Sandd, fortsitta som statliga skolor under den nya myndigheten. Tva skolor,
de 1 Skévde och Rosersberg, ska inte flytta med till MSB. Anledningen ir att det har
funnits 6verkapacitet inom Riddningsverkets skolor samt att regeringen &nskar 6ka
flexibiliteten och tillgingligheten 1 de utbildningar som traditionellt genomférts av de
statliga riddningsskolorna. Regeringen vill géra det mojligt f6r andra aktdrer dn staten att
bidra till utbildningen av olika funktioner inom riddningstjinsten. Hirigenom ska
utbildningen effektiviseras och det blir stérre valfrihet och geografisk tillginglighet.

Unik kunskap och kapacitet finns pd de avvecklingshotade skolorna i Rosersberg och
Skévde, som mdinga menar boér tas tillvara. Dessutom har dessa skolor forsérjt
riddningstjinsterna 1 hela Milardalen respektive vistra Sverige med utbildad personal och
kompetensutveckling. Det kommer att ta l8ng tid innan nya regionala aktérer kan axla
dessa uppgifter.

Regeringen har dirfor tillsatt en sirskild utredare som ska underséka om hela eller delar
av den verksamhet som bedrivs pd skolorna kan o&verféras till andra huvudmin.
Alternativet ir att skolorna avvecklas. Den sirskilde utredaren ir landshévding Sven
Lindgren och kommittésekreterare 1utredningen ir Susanne Oxenstierna.

Denna rapport presenterar en bedémning om huruvida verksamhet vid riddningsskolorna
1 Rosersberg och Skévde kan 6verforas till andra huvudmin in staten.

I detta avsnitt behandlas syftet med uppdraget, grundliggande frigestillningar, metod och
praktiska forutsittningar och begrinsningar f6r utredningen. I avsnitt 2 presenteras vilken
verksamhet som faktiskt bedrivs vid de statliga riddningsskolorna och om denna kan
genomféras av andra aktoérer. I avsnitt 3—4 beskrivs situationen pd skolorna 1 Rosersberg
och Skoévde 1 juni 2008 och de intressen som finns for att bevara utbildnings- och relaterad
verksamhet pd dessa platser. I avsnitt 5 diskuteras férutsittningar for att fler aktorer ska
etablera sig och pd ett marknadsmissigt samverka pd en marknad for
riddningstjinstutbildningar. Avsnitt 6 ger en sammanfattning av de intresseanmilningar
som inkommit frn aktdrer som vill ta &ver verksamhet och de legala férutsittningarna
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for och stegen 1 en avyttring. I avsnitt 7 ger utredaren sin bedémning och sina forslag.
Samtliga skriftliga och muntliga killor finns fértecknade 1 avsnitt 8. En
forkortningsordlista &terfinns i avsnitt 9.

1.2 Uppdragets syfte

Syftet med utredningen ir att

”En sirskild utredare ska .... prova méjligheten att 1ita annan huvudman
bedriva verksamhet vid riddningsskolorna i Skévde och Rosersberg. Denne
ska ocksd limna forslag till hur en sidan 6verforing kan genomféras” (dir
2008:59).

Resultaten av utredningen presenteras i denna rapport. Utkast av rapporten presenterades
den 8 september och slutlig rapport foreligger den 1 oktober.

1.3 Tolkning av kommittédirektivet

Utredaren har tolkat kommittédirektivet som att uppdraget dr att préva om verksamhet,
dvs. utbildning 1 riddningstjinstens olika kompetenser och relaterade aktiviteter som t.ex.
ovningar pd och uthyrning av &vningsfilt, industrins testning av produkter, och
ginsteexport, helt eller delvis kan éverféras till annan huvudman. Utredaren har forstdtt
att nya huvudmin pd riddningsskolorna i Rosersberg och Skévde bland annat skulle
kunna utgéra nya aktorer pd en kommande utbildningsmarknad dir den nya myndigheten
agerar bestillare.

Utredaren stddjer sin tolkning av uppdraget pd formuleringen i utredningsdirektivet som
tydligt knyter den verksamhet som ska 6verféras till den bestillar-utférarmodell for
upphandling av utbildning hos flera aktérer som den nya myndigheten ska utveckla.

“En  Dbestillar-utforarmodell ska utvecklas foér att ticka in det framtida
utbildningsbehovet. Utgdngspunkten f6r modellen ska vara att tillgingligheten ska

» »

forbittras .....” ”..... den nya myndigheten kan komma att bestilla utbildning frin
andra aktorer.” (dir 2008:59 3e stycket)

Tolkningen ligger i linje med propositionens beskrivning av 6nskade forindringar i
utbildningsverksamheten.

”Regeringen anser att en bestillar-utférarmodell bér anvindas {6r att kunna ticka in
det framtida utbildningsbehovet.”... ” Regeringen vill framhilla behovet av ett mer
flexibelt utbildningssystem vilket kan ske genom en &vergdng till en delvis ny
utbildningsmodell, dir nya och fler aktorer deltar.” (Prop. 2007/08:92 sid. 50)

F6 2008:05



Regeringen talar om att den nya myndigheten ska “ansvara fér och finansiera”
utbildningar och att behovet av utbildningar bér kunna ”tillgodoses genom anlitande av
olika utbildningsaktorer” (sid. 50-51). Nya utbildningsaktorer 1 Rosersberg och Skovde
borde vara vilkomna.

Utredaren har sdledes inte sett det som sin uppgift att hitta nya hyresgister, vilka som
helst, till fastighetsigarna: Fastighetsverket (SFV) i1 Rosersberg, och Specialfastigheter 1
Sverige AB och Din Bostad i Skovde.

Utredaren féredrog sin tolkning av direktivet for Forsvarsdepartementets enhet for
samordning av samhillets krisberedskap (SSK) 12 juni och har direfter arbetat efter den
dd inlimnade arbetsplanen.

1.4 Fragestallningar

Den grundliggande frigestillningen i den férsta delen av uppdraget ir
e Kan annan huvudman ta 6ver verksamhet 1 Rosersberg och Skévde?
Utredaren har utifrin denna huvudfrigestillning arbetat med tre huvudomréden:

Verksamheten
o Vilka olika verksamheter bedrivs vid skolorna i Rosersberg och Skévde?
e Typ av utbildning som finns vid skolorna
e Kan de olika verksamheterna drivas av nigon annan in staten?
Marknaden
e Hur ser marknaden for skolornas olika verksamheter ut?
e Hur kommer marknaden se ut med tvd statliga skolor och andra aktérer som
konkurrerar?
e Hur stor statlig bestillning kommer MSB att upphandla av aktorer utanfér de
egna skolorna och vilka typer av utbildning ir aktuella?
o Finns det aktdrer som ir intresserade av att ta dver verksamhet vid skolorna?
o Finns det andra aktorer som kan konkurrera med dem 1 Rosersberg och Skévde?
Ovriga forutsittningar
o Vilka §vriga forutsittningar, t.ex. legala, giller vid en eventuell éverféring av
verksamhet frdn staten till annan huvudman?

1.5 Metod

Utredningen har tagit sin utgdngspunkt i kommittédirektivet och propositionen
(2007/08:92). Utredaren har anvint SOU (2007:31) samt de rapporter om
skolverksamheten som Riddningsverket och MSB-kommittén har tagit fram.
Utredningen har f6ljt en explorativ metod. Med stéd i1 frigorna runt verksamheten,
marknaden och foérutsittningarna har utredaren intervjuat och samtalat med en l&ng rad
personer inom riddningsverket, riddningstjinsten, berérda kommuner och andra berérda
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(se forteckning 1 avsnitt 8). Utredaren har vidare studerat erfarenheter frin konkurrens-
utsittning och avknoppning pd den kommunala nivdn, dir éverforing av verksamhet till
privat regi dr vanlig, och de legala férutsittningarna for avyttring av statlig verksamhet,
fast egendom och rorlig egendom. Foérutsittningarna f6r avyttring av en skola eller del av
skola har undersokts.

Under hela arbetet har kommittén samverkat med MSB-kommittén och Avvecklings-
kommittén. Utredaren har fortldpande orienterat SSK om arbetet som f6ljt den
arbetsplan som limnades in 12 juni.

1.6 Avgransningar

Utredningen startade den 1 juni 2008 och kommittén har fitt arbeta med de
begrinsningar och férutsittningar som gillde di. I vissa fall har utredaren lyckats paverka.
Rosersbergs huvudhyreskontrakt skulle sigas upp 30 juni 2008 med f6ljd att skolan skulle
vara utrymd 31 december 2008. Eftersom detta var fysiskt omojligt, dd skolan fortfarande
har elever, och di detta undergrivde alla mojligheter att utreda en fortsittning av
verksamhet i Rosersberg, verkade utredaren for att kontraktet skulle forlingas till 30 juni
2009. Uppgifterna om den utbildningsvolym och vilken typ av utbildning som MSB
planerar att upphandla under 2009 kom férst den 15 augusti och har dven reviderats efter
detta.

2. Raddningsskolornas verksamhet

Utredaren har ansett att det dr viktigt att gd igenom vad det ir f6r slags verksamhet som
bedrivs vid riddningsskolorna eftersom det ir verksamhet som ska tas éver av andra
huvudmin vid en eventuell 6verforing. Kompetensen och kapaciteten som finns pd
skolorna bildar basen f6r kommande verksamhet. Vidare har det varit visentligt att skapa
sig en bild av vilka utbildningar som Riddningsverket driver och vilka som ir
forfattningsskyddade. Om en utbildningsanordnare skulle vilja ta 6ver verksamhet ir
detta grundliggande information. Skolorna har ocks3 andra aktiviteter som nya eventuella
huvudmin méste kinna till och ta stillning till nir de ska avgéra om de idr intresserade av
att 6verta verksamhet.

2.1 Vad gor en statlig raddningsskola?

Intrycket frin Alltid redo! ir att riddningsskolorna ir rena utbildningsinstitutioner vars
verksamhet relativt litt skulle kunna ersittas av andra utbildningsaktérer. Ett nirmare
studium o6ver vad riddningsskolorna egentligen jobbar med visar att utbildnings-
verksamheten som bedrivs ir komplex, bred och mycket specialiserad och att den till
storre delen kriver 6vningsfilt eller andra avancerade utbildningsanordningar.
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Vid sidan av sitt utbildningsuppdrag bedriver skolorna en rad andra verksambeter som
fyller viktiga samhilleliga och kommersiella behov. Som exempel testar industrin sina
produkter i anliggningarnas brandlaboratorier och pd 6vningsfilten. Tjinsteexport
forekommer 1 avsevird grad. Alla skolor bedriver ocksd en omfattande forliggnings- och
restaurangverksamhet.

Riddningsskolorna bedriver fyra typer av utbildningar:

e grundutbildningar som l6per pd mellan 6 manader och 2 &r

e vidareutbildningar som ir pd mellan 5 och 40 veckor

e uppdragsutbildningar fér riddningstjinsten och andra myndigheter och féretag inom
Sverige pd ndgra dagar till 10 veckor

o specialutbildningar for tjinsteexport — skolorna utbildar bl. a. andra linders
riddningstjinster

Grundutbildning
Grund- och vidareutbildningarna ir statligt finansierade. Tabell 2.1 beskriver de tre

grundutbildningar som skolorna bedriver:

Tabell 2.1 Raddningsverkets grundutbildningar inom omradet skydd mot olyckor 2008

Utbildning Malgrupp Langd Studiepoang | Finansiering | SFS
2003:477

Skydd mot Enskilda som vill | 2 ar 80 Studiemedel Ja
olyckor (SMO) | bli brandméan (varav 20

och jobba med LIA*)

SMO
Skorstens- Enskilda som vill | 20 veckor 20 Studiemedel Ja
fejare bli sotare (varav 7 LIA®)
Raddnings- Deltidsbrandma | 9 veckor, 9 Staten ger Nej
insats n som ar varav 2 som bidrag till

anstallda hos distans- kommunen fér

raddnings- utbildning deltagares

tjdnsten omkostnader

Kalla: SRV; SFS 2003:477. *LIA — Larande i Arbete, dvs. praktik

SMO-utbildningen och skorstensfejarutbildningen ir forfattningsskyddade av SFS
2003:477. Som SES 2003:477 ir formulerad kan endast Riddningsverket bedriva dessa
utbildningar. Enligt Centrum {6r risk och sikerhetsutbildning (CRS) ir det mojligt att
ligga uppdrag pd andra genomforare att genomféra delar av utbildningen, vilket ocksd
sker, men det gir av formella skil inte att bestilla hela utbildningen hos nigon annan
aktor.

Vidareutbildningar

Riddningsverkets vidareutbildningar ir utformade f6r att mota behovet av kompetens hos
kommuner och statliga myndigheter for att dessa ska kunna bedriva riddnings- och
sikerhetsarbete 1 enlighet med lagen om skydd mot olyckor. Som framgat av Tabell 2.2 ir
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dven en stor del av dessa utbildningar forfattningsskyddade och kan med nuvarande

férordning endast genomforas av Riddningsverket.

Tabell 2.2 Vidareutbildningar inom omradet skydd mot olyckor 2008

Utbildning Malgrupp Langd Studiepoang | Finansiering SFS
2003:477
Sammanhallet Enskilda s6ékande | 22 veckor 22 Studiemedel Ja
vidareutbild- for arbete inom Behdrighets-
ningsprogram A | SMO givande enl.
SRVFS
2004:9
Sammanhallet Enskilda sékande | 18 veckor 18 Studiemedel Ja
vidareutbild- for arbete inom
ningsprogram B | SMO
Pabyggnads- Brandingenjorer 40 veckor 40 Studiemedel Ja
kurs i Behdrighets-
raddningstjanst givande enl.
for SRVFS
brandingenjorer 2004:9
Skorstensfejar- | Skorstensfejare 20 veckor 20 Studiemedel Ja
tekniker inom brand- (varav 7 LIA*) Behdrighets-
skyddskontroll, givande enl.
varme- och SRVFS
ventilations- 2005:9
anlaggningar
Vidareutbildningsprogram fér rdddningstjénst:
Raddnings- Anstallda inom 6 veckor 6 Arbetsgivaren Nej
ledare, kurs A kommunal Behdrighets-
raddningstjanst givande enl.
SRVFS
2004:9
Raddnings- Anstallda inom 9 veckor 9 Arbetsgivaren Nej
ledning, kurs B kommunal
rédddningstjanst
Raddnings- Anstallda inom 5 veckor 5 Arbetsgivaren Nej
ledning, kurs C | kommunal
rédddningstjanst
Vidareutbildningsprogram fér tillsyn och olycksférebyggande verksamhet:
Tillsyn och Anstallda inom 6 veckor Arbetsgivaren Nej
olycksfore- kommunal
byggande A raddningstjanst
Tillsyn och Anstallda inom 9 veckor 9 Arbetsgivaren Nej
olycksfore- kommunal
byggande B raddningstjanst
Vidareutbildningsprogram fér systematiskt sékerhetsarbete:
Metoder for Anstallda inom 10 veckor 10 Arbetsgivaren Nej
systematiskt stat och kommun
sakerhetsarbete
pa lokal niva
Leda Anstallda inom 6 veckor 6 Arbetsgivaren Nej
systematiskt stat och kommun
sakerhetsarbete
pa lokal niva

Kalla: SRV; SFS 2003:477; SRVFS 2004:9 *LIA — Larande i Arbete, dvs. praktik
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Uppdragsutbildningar

Riddningsverket arrangerar ett stort antal s.k. uppdragsutbildningar. Benimningen
uppdragsutbildning ger intryck av att detta till storsta del dr kurser till helt externa
kunder. I sjilva verket vinder sig storre delen av dessa kurser till den kommunala
riddningstjinsten som ocksd varit med att utveckla dem (se Bilaga 2). Uppdrags-
utbildningen skiljer sig frin grund- och vidareutbildningen genom att de ir organiserade
som korta specialkurser pd nigra dagar och de ir avgiftsfinansierade till skillnad frin
grund- och vidareutbildningarna som ir anslagsfinansierade.

Tjdnstexport

Den fjirde typen av utbildning som Riddningsverket erbjuder ir utbildning av andra
linders riddningstjinster. Utbildningarna genomférs dels pd skolorna dir de utlindska
riddningstjinsterna far tillgdng till 6vningsfilt och évningsanordningar — stora dvnings-
filt 4r en bristvara 1 det mer tittbefolkade Europa — dels utomlands hos de utlindska
riddningstjinsterna dir de trinas 1 sin hemmamiljé. Tjinstexporten har varit ritt
betydande men skulle kunna vixa. Att tjinsteexporten inte har vuxit mer beror pd att den
1 Riddningsverkets prioriteringar kommer 1 sista hand. Skolorna har endast tilldtits ta sig
an dessa uppdrag i mén av tid. Inom CRS har det varit viktigt att ha ett balanserat synsitt
mellan anslagsfinansierad utbildning och férsiljning (SRV 500-5803-2008).

Ovwrig internationell verksambet

Forutom detta direkta samarbete mellan olika riddningstjinster finns inom EU program
dir riddningstjinsterna kan soka pengar till projekt fér samoévning och samtrining.
Riddningsverket har ocksd projekt finansierade av Sida dir skolorna utbildar personer
frin linder utanfér EU, t.ex. frdn Baltikum (innan de baltiska linderna blev EU-linder).
Riddningsverkets skolor har i varierande grad medverkat i1 dessa projekt. Projekten har
administrerats av den internationella avdelningen 1 Kristinehamn.

Restaurang och internat

Kursdeltagarna p8 Riddningsverkets kurser mdiste som regel bo pd skolorna vilket
forutsitter att det finns logiméjligheter.! D3 6vningsfilt och utbildningslokaler ligger en
bit frdn nirmaste samhille behdvs ocksd restaurang speciellt f6r lunch, men fér de
boende, iven frukost och middag. Skovde har 1 dagsliget sin boendedel i S:a Ryd dir det
ocksd finns restaurang. Dir finns dven kontoren och vissa utbildningslokaler ir
lokaliserade hit. Boendet i S:a Ryd bestir som regel av stora enrumsligenheter med kok.
Aven 6vningsfiltet Hasslum har en restaurang for luncher och fika. Rosersberg har
restaurangen 77e rosor 1 direkt anslutning till sina tvd férliggningshus Bjérken och Eken.
Rosersberg har tidigare haft mer hotellika logiméjligheter i1 Slottsomridet, dir skolan nu
kan hyra in sig vid behov hos en ny hotell- och restaurangentreprenor.

'Det rader dock ingen boplikt, sa de som sjilva betalar sin logi och foredrar annat boende kan vilja det.
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Aven om en del utbildning liggs om till distansutbildning och de utbildningsvolymer som
MSB kommer att bestilla inte blir sd stora, kommer behov finnas att kursdeltagare kan 3
kost och logi 1 samband med sina praktiska 6vningar. Aktérer som kommer att
konkurrera om de volymer som MSB ligger ut pd marknaden behover siledes ett nira
samarbete med aktdrer som kan leverera kost och logi om aktéren sjilv inte vill driva
sidan verksambhet.

Uthyrning av évningsflt

Utnyttjandet av skolornas évningsfilt av de kommunala riddningstjinsterna varierar med
vilka évningsmojligheter de sjilva har. Skaraborgs brandférsvar har t.ex. ett avtal med
Skévdeskolan om att £ utnyttja dvningsfiltet 1 Hasslum regelbundet och har inte byggt
ut nigon egen 6vningsplats eftersom de har haft Hasslum att tillgd. Stockholms brand-
férsvar, som har en utbildningsanliggning i Agesta, saknar vissa utbildningsfaciliteter
som inte gir att etablera pd grund av miljoskil. Framfor allt skapar ruinstaden, kemfiltet
samt gasolanliggningen i1 Rosersberg unika méjligheter for Stockholms brandférsvar att
6va i realistiska miljder. Aven Uppsala riddningstjinst som sjilva har en vilutvecklad
anliggning, Viktoria, anvinder Rosersberg pd liknande sitt.

Riddningsverkets skolors évningsfilt dr miljocertifierade. Nirovningsfilten har inte haft
samma krav och om dessa ska anvindas i hogre grad f6r utbildning méste miljéhinsynen
ses Over.

2.2 Kunder som utnyttjar raddningsskolorna

Skolorna jobbar mot en l8ng rad kunder sdvil inhemska som utlindska.

Enskilda

Personer som onskar arbeta inom den kommunala riddningstjinsten, t.ex. som
brandman, behéver den tvidriga grundutbildning som Riddningsverket erbjuder i skydd
mot olyckor — SMO. Omkring 300 personer antas varje ar till denna utbildning. Personer
som vill jobba inom sotaryrket och brandskydd behéver de grund- och vidareutbildningar
som verket erbjuder. Brandingenjérer méste gi den ettdriga vidareutbildning for att kunna
bli riddningsledare. Dessa utbildningar viljs av enskilda studerande och ir studiemedels-
berittigande. Nigot alternativ till Riddningsverkets skolor finns inte fér dessa personer
eftersom utbildningarna ir férfattningsskyddade. Det ir CRS som bestimmer vilken
skola som den sékande ska gd pa.

Den kommunala riddningstjinsten

Den kommunala riddningstjinsterna ir skolornas frimsta kund. Men det dr Riddnings-
verket som har hand om riddningstjinsternas utbildningsbudget och bestimmer
omfattning och viljer skola fér sidan utbildning. Riddningsverket har monopol pi
utbildningarna formellt eller praktiskt eftersom inga andra aktorer finns (se ovan
Tabellerna 2.1-2.2). Som exempel pid en Oppen utbildning kan nimnas kursen
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Riddningsinsats f6r deltidsbrandmin (omkring 600 personer utbildas per &r) vilka utgor
en visentlig del av riddningstjinsten.

Ovriga tjinster som den kommunala riddningstjinsten képer av skolorna ir:
e utnyttjande av dvningsfilt med eller utan skolans instruktérer
e utldning av bilar och utrustning vid stora briander eller katastrofer
e utnyttjande av slangtvitt, verkstad, annan materiel m.m.

Industrins efterfrdgan pd tjinster

I Skévde har kemindustrin 1 Stenungssund mojligheter att testa effekterna av sina
kemikalier p8 den miljcertifierade kemplattformen. Férsikringsbolag och foretag
anvinder brandlaboratorierna fér att testa hur brandsikra olika material dr. Volvo och
Saab skickar sina nya bilmodeller till skolorna fér att testa att de redskap som
riddningstjinsten har klarar att klippa loss minniskor som fastnat 1 bilen vid
trafikolyckor.

RK, myndigbeter, linsstyrelser, kommuner

Rosersbergs ledningscentral utnyttjas av Regeringskansliet (RK), Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) och linsstyrelserna for komplexa 6vningar inom krisledning.
SAMO 07 genomférdes pi Rosersberg. Rosersberg tar regelbundet emot kommunernas
POSOM-grupper f6r utbildning. Rosersberg har ocksd via sitt lige fungerat som
mottagande kriscenter vid stora katastrofer som Tsunamin och Estonia-olyckan.
Regeringen anvinder Rosersberg som demonstrationsobjekt nir regeringen vill visa
utlindska gister vad Sverige gér inom riddningsomridet. Rosersberg har hittills varit den
enda skola som utbildar fér kirntekniska olyckor, vilka ligger under linsstyrelsernas
ansvar.

Internationella kunder

Skolorna utnyttjas av en rad internationella kunder. I Skévde har tjinster utforts for
riddningstjinster och foretag frin Osterrike, Tyskland, Frankrike, Slovenien, Holland
och Spanien. En del av dessa kunder har kommit tll skolan via CRS, en del har skolan fatt
kontakt med sjilva pd missor utomlands. Rosersberg har haft ett l3ngvarigt samarbete
med Spanien och tack vare sin moderna ledningssamévningscentral och Europas storsta
ruinstad haft en mingd 6vningar f6r FN och andra internationella team.

Enligt CRS har f{6rsiljningen av utbildningar inom det som verket betecknar
“tjinsteexport” Okat de senaste 4ren. Det finns uppenbarligen ett mycket stort
internationellt intresse f6r Riddningsverkets utbildningar inom flera av de omriden som
erbjudits och efterfrigan har varit ldngt stérre in vad Riddningsverket kunnat
tillhandahilla resursmissigt. P4 Skovdeskolan beskrevs situationen sd att skolan kunde ta
internationella kunder i min av tid och lediga resurser. Den anslagsfinansierade
utbildningen har prioritet. Inom Riddningsverket har det ocksd férekommit en
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diskussion om att silja hela system av utbildningslésningar f6r att bygga upp kompetens
hos andra riddningstjinster.

Utredaren finner att eventuella ny huvudmin vid skolan i Rosersberg eller Skévde kan
fortsitta och utveckla det samarbete som skolorna redan har med internationella kunder.
Intresset for svensk riddningsutbildning utomlands ir stort och MSB kommer inte med
sin minskade skolverksamhet kunna svara upp mot den efterfrigan som finns.

Internationell, nationell, regional och lokal resurs

Riddningsskolorna i Skévde och Rosersberg dr siledes mycket mer in en nationell
utbildningsgenomforare. Vid en nedliggning férsvinner resurser som blir kinnbart
utanfér den svenska brandmannautbildningen och blir svira att bygga upp igen om de
skulle behovas. Utredaren anser inte att detta faktum har blivit belyst 1 Alltid redo! eller 1
propositionen. En viss del av skolornas éverkapacitet forklaras ocksd av att skolorna har
fyllt dessa funktioner och behov som inte finns sirredovisade.

Utredaren har limnat 6ppet f6r vilka verksamheter som aktdren kan tinka sig att ta
over(se vidare avsnitt 6). di intressenter bjudits in att formulera férslag pd hur ett
overtagande av verksamhet skulle kunna ske i Rosersberg eller Skévde.

2.3 Lararbehdorighet

De instruktoérer som arbetar pd riddningsskolorna liksom de instruktdrer som arbetar
inom riddningstjinsten i deras internutbildningar har ingen formell behérighet. De viljs
ut och anstills utifrdn vad riddningschefer och skolchefer tycker dr limpligt. Sikert
efterstrivar skolorna att instruktdrerna ska vara limpliga lirare, vara mycket kunniga pd
omridet samt att de ska ha ett viss antal ir inom riddningstjinsten, men faktum kvarstdr
att en formell kravspecifikation f6r vad som ska vara uppfyllt f6r en instruktdr sdvil
teoretiskt som praktiskt inte finns. Av detta foljer att kvalitet och skicklighet kan variera
kraftigt.

Den korta genomging som utredaren har haft méjlighet att gora, genom intervjuer pd
skolor och riddningstjinst, tyder pd att i stort ir lirarnas kompetens bra och inte nigot
stort problem. Vissa riddningstjinster talar dock om varierande nivd p& dem som gitt
SMO-utbildningen och ska anstillas. Intressant ir att riddningstjinsterna ocksd nimner
variationer 1 kursdeltagarna kunskaper, trots att kursplanerna ir nationella. Den skola som
omnimns for sina jimna och héga kvalitet ir Skovde.

Bide skolorna och de riddningstjinster som utredaren har talat med tycker att det skulle
vara bra med ndgon form av formalisering av kraven p instruktdrernas férkunskaper och
erfarenheter bdde vad giller skolorna och internutbildningen pd riddningstjinsterna.
Inom riddningstjinsten ir det inte litt att fi tag pd instruktdrer dd minga brandmin

foredrar att jobba skift och ligga i beredskap in att ha ett dagligt heltidsjobb som
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framforallt innebir att vare ute och informera allminheten om hur den kan férebygger
olyckor och att planera, arrangera och genomfoéra olika internutbildningar och
uppdragsutbildningar.

Om en behorighet skulle inforas skulle antagligen statusen hos instruktérerna 6ka och det
skulle bli littare att rekrytera. Eftersom utbildningen dr praktiskt inriktad lonar det sig
knappast att kriva alltfér minga teoretiska hogskolepoing, men grundliggande kunskaper
1 vuxenpedagogik, krav pd att instruktéren sjilv gdtt igenom de kurser som de undervisar
pd samt att personen har erfarenhet inom riddningstjinsten frin olika positioner ett visst
antal 3r, skulle t.ex. kunna utgéra grunden i en behorighet.

Certifiering av instruktdrer dr ett alternativ till formella utbildnings- och erfarenhetskrav.
Sjofartsverket, som genomfor en del av sina utbildningar hos den kommunala riddnings-
tjinsten, har valt att certifiera de instruktorer och anliggningar som utbildningen genom-
fors pd. Vid certifiering hamnar den faktiska firdigheten att genomféra utbildningen i
centrum.

Utredaren finner att kompetenskraven hos lirarna i en statligt finansierad utbildning bor
vara faststillda vare sig de arbetar i en statlig skola eller privat. Behorighetskrav f6r lirarna
borde tas fram av skolorna, riddningstjinsten och nigon branschorganisation av typen
Brandbefilets riksférbund. Formell behorighet eller certifiering kan delas ut av branschen
eller av en statlig aktér som MSB.

2.4 Kostnader for verksamheten

Skolorna finansieras till 70 % med anslag och resterande 30 % med intikter antingen frin
externa kunder eller internt frin Riddningsverkets sakavdelningar. Léner, hyror och
kapitalkostnader utgor ca 70 % av kostnaderna och ir pd kort sikt fasta till sin karaktir.

Tabell 2.3 visar kostnadsbilden enligt 2008 drs budget 1 Rosersberg och Skévde.

Tabell 2.3 Budget for skolorna i Rosersberg och Skévde, 2008, mnkr

Rosersberg mnkr Andel % Skévde mnkr | Andel %
Loner 44,0 48 39,1 49
Ovriga personalkostnader 1,0 1 0,8 1
Hyror 15,4 17 13,7 17
Ovriga lokalkostnader 1,6 2 1,1 1
Kapitalkostnad* 3,6 4 4,2 5
Resor 0,6 1 0,6 1
Kopta tjanster 11,4 12 10,0 12
Varuinkop 8,9 10 6,4 8
Transfereringar** 2,5 3 3,3 4
Ovrigt 3,2 3 1,2 1
Summa kostnader 92,2 100 80,4 100
Intdkter 21,2 23 15,3 19

Killa: SRV 500-5830-2008. *“Amorteringar och ranta. **Transfereringar avser ersattning till kommuner

for kursdeltagare som genomfor utbildning i Raddningsinsats.
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Utover utbildning omfattar kostnaderna iven konferens- och internattjinster samt
medverkan 1 olika utvecklingsprojekt pd uppdrag frin sakavdelningarna.

Virdet pd skolorna

Enligt CRS ir anskaffningsvirdet pd anliggningstillgingarna 98 mnkr i Rosersberg och 86
mnkr 1 Skévde. Det bokférda virdet uppgir till 21 mnkr 1 Rosersberg respektive 14 mnkr
1 Skovde. Lagren avseende forbruknings- och kontorsmateriel samt drivmedel uppgér i
Rosersberg till 2,7 mnkr och 1 Skévde till 1,2 mnkr. Utéver detta finns uppgift om ett
relativt stort lager med utbildningsmateriel som inte dr virderat i redovisningen (SRV
500-5803-2008). Om man viljer att bolagisera skolorna internt borde bokfért virde
kunna var riktmirke i 6verféringen (se vidare avsnitt 6.2).

3. Rosersberg

3.1 Aktuell situation i juni 2008

Rosersberg ligger 1 Sigtuna kommun ca 30 minuter frin Stockholm och 10 minuter frin
Arlanda. Rosersberg ir strategiskt placerat fo6r att kunna betjina utbildnings- och
ovningsbehovet hos riddningstjinsterna 1 Mailardalen  (Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands, Orebro och Vistermanlands lin). I Milardalen bor drygt 3 miljoner
minniskor, dvs. 1/3 av landets befolkning. Kommittén besdkte Rosersberg 18 juni 2008.

Skolan hade 2008 en budget pd 92,2 mnkr varav 21,2 mnkr eller 23 %, skulle dras in frén
uppdrag utanfor anslagen (se Tabell 2.3).

I Milardalen och pd Gotland finns ungefir 40 % av Sveriges utbildningsbehov av
heltidsbrandmin. Bara i Stockholms lin finns det 26 kommuner som behéver utbilda sin
riddningspersonal. Rosersberg har fungerat som utbildningsplats f6r dem eftersom skolan
ir geografiskt tillginglig. Som nimnts tidigare 1 avsnitt 2 s§ anvinds skolornas évningsfilt
inte bara f6r grund- och vidareutbildningar i Riddningsverkets regi utan ocksd som extra
resurs 1 riddningstjinsternas egna kontinuerliga internutbildningar.

Skolan hade 26 fasta lirare i juni 2008. I utbildningsverksamheten har det hittills behovts
42 lirare. Tidigare har skolan haft 35 fasta lirare och anlitat 7 personer som timlirare.
Skolan har 6ver tiden gjort drastiska neddragningar av personal. P4 1980-talet hade
Rosersberg 220 anstillda som minskades till 75-80 och sd har det fortsatt. Skolan har
sdledes stor erfarenhet av att anpassa personalstyrkan till verksamheten. Skolan har ocks3
halverat sitt lokalbestind.

Skolledningen var orolig éver de SMO-deltagare som skulle pdbérja sitt andra &r hosten
2008. Lirarna anser inte att distansundervisning ir ett fullvirdigt alternativ och menar
dessutom att det dr lika dyrt ur lirarresurssynpunkt. I mitten av juni rddde stor osikerhet
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angdende hyreskontraktet med SFV som skulle g ut 30 juni 2008 och skulle innebira att
skolan skulle vara utrymd till drsskiftet. Riddningsverket ansékte om férlingning fram till
30 juni 2009, i slutet av juni, efter pdstdtningar frin utredaren.

Owningsfiltet

Owningsfiltet har anvints sedan bérjan av 1900-talet. Frin borjan var det skjutfilt. Dir
finns bly, diesel och andra fororeningar i marken. och saneringskostnaderna vid en
eventuell avveckling kommer att vara stora. Det finns fortfarande oexploderad
ammunition pd det gamla skjutfiltet. Ansvarsfrigan ir klar, det ir staten som ir skyldig
att sanera

Rosersberg har alla anliggningar och utrustning for att bedriva alla Riddningsverkets
utbildningar. Ndgra av de anliggningar som finns pd Rosersberg ir helt unika, dvs. de
finns ingen annanstans 1 Sverige. Dessa ir:

e Mistargirden dir modern unik utrustning finns fér hela skorstensfejar-
utbildningen. Skorstensfejarutbildning bedrivs i Sverige uteslutande i Rosersberg.’

¢ Ruinstaden som ir Europas storsta. Hit kommer svenska och internationella team
och 6var infér insatser.

e Mojlighet f6r 6vning av kirntekniska olyckor (men lirarkompetensen finns inte
lingre kvar vid skolan inom detta utbildningsomride).

e CLT - Centrum fér ledningstrining 1 det ombyggda Slottsstallet. Hir finns
avancerad utrustning f6r ledningsutbildning och samévning mellan olika myndig-
heter for att ledande beslutsfattare ska kunna trina sin organisation och
samordning vid olika typer av kriser’.

o Liget: Nirheten tll Arlanda, huvudstaden och Milardalen med drygt 3 miljoner
minniskor.

Kringliggande kommuner och riddningstjinster har ocksd sirskilt poidngterat att
kemovningsfiltet skulle bli svirt att ersitta om Rosersberg skulle liggas ned. Att 6va med
skarpa kemikalier ir nigot som riddningstjinsten behéver gora regelmissigt. Att 3
tillstdnd for att utféra den typen av dvningar som utférs dir ndgon annanstans, ir 1 dag
mycket svirt av miljoskil. Rosersbergs anliggning dr miljocertifierad sedan 2001.

? Skortsensfejarmistarnas riksférbund (SSR) menar att det skulle bli en allvarlig dipp savil i utbildningens
kvalitet som 1 tillgdngen pi skorstensfejare om utbildningen p8 Rosersberg liggs ned. Att flytta anligg-
ningen ir ingen 16sning di det skulle kosta att bygga upp och framférallt vara svirt att rekrytera
lirarresurser p& den nivd som nu i Rosersberg.

> Konceptet har bla. anvints av Regeringskansliet och FN samt i olika samévningar dir férutom
riddningstjinsten, polisen, politiker och linsstyrelserna ingdr. I riddningsledarutbildningen kan kurs-
deltagarna i de hir lokalerna regelmissigt samdva samarbetet mellan riddningstjinst och polisen i olika
scenarier.
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Det finns tre nirévningsfilt i omridet: Agesta (Stockholms brandférsvar), Viktoria
(Uppsala brandforsvar), och Okvista (S:a Roslagens brandférsvar). Men de kommunala
riddningstjinsterna kommer ind3 till Rosersberg for att genomféra olika évningar,
Framforallt skapar ruinstaden, kemfiltet samt gasolanliggningen i Rosersberg unika
mojligheter f6r dem att 6va 1 realistiska miljder. Det dr ocksd pd Rosersberg som
instruktérerna utbildas.

Internationell, nationell, regional och lokal resurs

Lokalt och regionalt

Kommunen driver Sigtunas Risk- och riddningsgymnasiet pd omridet. Gymnasiet har
haft stor glidje av att ligga 1 anslutning till Riddningsskolan di det kan 3 tillging till
skolans lirare och praktik. Kommunen funderar ocksd pd att flytta omvirdnads-
programmet hit. Rosersberg har inte nationella brandbilar men stiller upp med fordon
och materiell nir lokala riddningskirer behover, vilket sker ritt ofta. Kommunernas
POSOM-grupper dvar regelbundet pd Rosersberg.

Nationellt

Rosersberg har specialiserats pd att genomfoéra nationella uppdragsutbildningar och
ovningar sirskilt inom ledning av riddningstjinst, stérningar 1 samhillsviktig verksamhet
och kirntekniska olyckor. Dirfér har skolan utvecklat sitt Centrala samverkanskurser
(CSK)-center dir riddningstjinst, linsstyrelse, polis, och andra myndigheter regelmissigt
samdvar. Storre dvningar med regeringskansliet och olika myndigheter arrangeras ocksa.
SAMOO07 arrangerades pi Rosersberg.

Skolan ir ocksd demonstrationsobjekt och tar emot internationella gister nir regeringen
vill visa andra linder p vir beredskap f6r olyckor och kriser.

Internationellt

Rosersbergs har haft ett mingirigt samarbete med den spanska riddningstjinsten och
utbildat dess anstillda. CSK-centret och ruinstaden har anvints av FN och andra
internationella organisationer f6r olika évningar.

3.2 Konsekvenser av en avveckling

Det vore av intresse att en ny huvudman tog éver 1 Rosersberg eftersom utredaren ser en
rad negativa konsekvenser av en avveckling:

o Forsimrad kompetensférsorjning till riddningstjinsten 1 Stockholm och
Milardalen

e Simre kvalitet om utbildning sker pd distans och simre tillginglighet

e Avancerat 6vningsfilt {6r kommunala riddningstjinster férsvinner
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o Mgjligheten till utbildning pd omraden dir skolan 1 Rosersberg varit specialiserad —
ledning av riddningstjinst, stérningar i samhillsviktig verksamhet, kirntekniska
olyckor — férsvinner

o Storre kostnader i tid och pengar for kommuner och anstillda di utbildningarna
inte lingre blir tillgingliga 1 Milardalsomrddet dir 40 % av alla heltidsbrandmin
finns

Ekonomiska konsekvenser

I SOU 2007:31 (sid. 205) redovisas uppskattningar som visar att den direkta avvecklings-
kostnaden f6r Rosersberg skulle vara 136 mnkr. Detta belopp inkluderar enligt killan de
direkta kostnaderna av uppsigning av personalen, hyror, restvirde, avflyttning, rivning.
SOU:n anger att miljésanering ingdr, men Riddningsverket fornekar detta. Enligt CRS
har provtagning pibérjats for att ge underlag f6r analys och forslag till tgirder,

De samhillsekonomiska kostnaderna i form av att de som vill studera SMO, riddnings-
tjinsterna och andra av Rosersbergs kunder far ckade kostnader samt att kommunerna fir
simre tillginglighet for denna utbildning i Milardalen tillkommer. Likasd att personal
med unik kompetens férsvinner frin branschen.

3.3 Intressenter och forslag

Skolans syn

En forutsittning for att delar av skolan ska best 1 annan regi dr att MSB tar ett ansvar for
att ligga ut bestillningar pd marknaden och skolan méiste veta hur mycket den kan rikna
med under nigra 3r. I den tentativa framtidsplan skolan hade gjort antas att en del av den
tidigare bestillningen frin Riddningsverket ligger kvar och att skolan under de forsta 3—4
dren successivt ska kunna bygga en marknadsandel hos 6vriga kunder och 6ka 6vriga
bestillningar. Direfter kan den statliga bestillningen minska.

Forutom utbildning féreslds att férliggningarna i Bjorken och Eken 6ppnas for hotell-/
vandrarhemsgister, utveckla restaurangverksamheten dir, silja kurser 1 krishantering till
kommunerna (vilket skolan redan gér) och ¢ka den internationella verksamheten.

Kommunen

Kommunen ir intresserad av att utbildningsverksamheten och évningsomridet finns kvar.
Kommunen driver redan Riddningsgymnasiet pi omriddet och har évervigt att flytta fler
linjer hit. Kommunen ir ocks3 intresserad av att annan verksamhet vixer fram pi
omridet. En hotell- och restuarangentreprenér har redan pdborjat en hotell- och
restaurangverksamhet i slottsomradet.
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Ovriga aktorer som vill samarbeta med ny aktér

Vid besoket pd skolan éverlimnades en lista 6ver olika aktdrer som girna vill samarbeta
med skolledningen eller en ny aktér 1 ndgon form av fortsatt verksamhet pd skolomradet.
Bland dessa dterfanns:

Sigtuna kommun

Stockholms brandforsvar
Attunda brandforsvar

Svenska Brandskyddsforeningen
Stockholms Lénspolis
Karolinska institutet

Combitech (Saab)

BAE Systems

Folke Bernadotteakademin
Sveriges skorstensfejarméstares riksforbund
RaymondSonBolagen

Livgardet

4. Skovde

4.1 Aktuell situation i juni 2008

Kommittén besokte Skovde 16-17 juli. Skévde riddningsskola dr en vilfungerande skola
som fortfarande ir i full drift. Skolan har mycket egna uppdrag till utlindska féretag och
riddningstjinster trots att skolan inte bedriver nigon marknadsféring. Under virt besok
anlinde en grupp frin Tyskland. Det utlindska team framférallt uppskattar ir det stora
ovningsfiltet 1 Hasslum (125 ha) och att allt finns samlat pd ett stille — mojlighet att trina
farliga dmnen, kommunikationsolyckor, brandskydd, en sammanhingande brandmans-
utbildning etc.

Mellan 2003 och 2005 halverades personalstyrkan frin 150 till 75 personer. Enligt
Riddningsverket hade skolan foér 2008 en budget pd 80,4 mnkr. Av detta drar skolan in
15,3 mnkr, 19 %, 1 intikter frin andra bestillare in CRS (se Tabell 2.3).

Skolan ir lokaliserad dels till 6vningsfiltet 1 Hasslum dels till undervisningslokaler och
bostider i S6dra Ryd. Hasslum dgs av statliga Specialfastigheter i Sverige AB, medan
Sodra Ryd igs av ett privat fastighetsbolag, Din Bostad. Skolan menar att den skulle
kunna avyttra S:a Ryd och hyra rum pd stan fér sina internatgister. Eventuellt behovs
kontor och undervisningslokaler d3 byggas p3 6vningstfiltet.

Skovdeskolan dr fullt utrustad for att bedriva alla led 1 Riddningsverkets grund- och
vidareutbildningar och de flesta uppdragsutbildningar. Dessutom har kursdeltagarna
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mojlighet att 6va 1 anliggningar som ir av nationellt intresse eftersom de ir unika for
Sverige:

¢ Riddning ur fastighet med lnga tunnelgingar (simulering av bl.a. kabelrack , som
ofta finns 1 tunnlar)

e Kommunikationsolycka med X2000

e Rokdykarsimulator dir ett brandférlopp med brandgasbekimpning kan simuleras
fullt ut. (Har tillkommit i ett samverkansprojekt med Hogskolan 1 Skévde)

e En miljscertifierad sammanhingande industrikemikalieplattform dir sdvil
riddningspersonal som industri kan trina med skarpa kemikalier, t.ex. ammoniak

e  Miljobil — en lastbil med specialutrustning f6r hantering av kemikalieolyckor. Den
bilen ingdr bl.a. i ett regionalt kemikalieolycksresponssystem

Kommunens syn

Skovde kommun understédjer att verksamhet vid skolan 1 Skévde blir kvar 1 nigon form.
Kommunen har fitt in olika former av intresseanmilningar/uttalat stéd frin riddnings-
tjinstférbund och foretag i Gotaland (se Tabell 4.1).

Ovwningsfiltet i Hasslum ingdr i kommunens framtidsplan och sikerhetsplan. Kommunen
fortsitter att ha en skyddszon runt filtet dir bebyggelse inte far forekomma. Tidigare har
kommunen t.o.m. kdpt nirliggande fastigheter di dgarna klagat pd rék och brandlukt.
Ovningsfiltet 4r i sin helhet miljocertifierat och kommunen ser det som en nationell
resurs. Om skolan vill avveckla S:a Ryd, ser kommunen inget problem med att ta éver
hyreskontraktet, eftersom behovet av bostider ir stort i kommunen.

4.2 Konsekvenser av avveckling

Konsekvenser av en avveckling blir liknade dem 1 Rosersberg (se avsnitt 3.2). I stillet for
Stockholmsomridet och Milardalen dr det Goteborgsomrddet och Vistra Sverige som
drabbas. Det ir dirfor angeliget att hitta en [6sning dir Skévdeskolans tjinster kan leva
vidare 1 annan regi. Mojligheten till 6vning med farliga kemikalier pd Skovdes unika
heltickande kemikalieplattform forsvinner. Skillnaden jimfért med Rosersberg dr att det
blir svdrare for personalen i1 Skévde att hitta annan sysselsittning dn f6r personalen i

Rosersberg

En lng rad aktorer har uttalat sitt stod f6r skolan och samarbetar girna om verksamhet
blir kvar. Enligt Skévde kommun har féljande organisationer/foretag gett sitt stod for att
skolan ska vara kvar eftersom de skulle beréras negativt av en avveckling (Tabell 4.1).

Tabell 4.1 Organisationer som berérs av huruvida verksamhet blir kvar i Skovde eller inte

Réaddningstjansten Falképing Raddningstjansten Ostra Skaraborg
Raddningstjansten Mark Raddningstjansten Alingsas
R&addningstjansten Amal/Bengtsfors Raddningstjansten Uddevalla
Réaddningstjansten Klaralvdalen Réaddningstjansten Karlstadregionen
Raddningstjansten Jonkdping Raddningstjansten Storgbéteborg
Réaddningstjansten Torsby Nerikes Brandkar

Norra Alvsborgs Réddningstjénstférbund Réaddningstjansten Lindesberg
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Vastra Goétalands Brandbefalsférening Brandskyddsféreningen Skaraborg
Vattenfall Stenungsund Bosch Germany

Borealis Stenungsund Akzo Nobel Stenungsund

Perstorp OXO Stenungsund INEOS Stenungsund

Bohus Eka Kungalv Stenungsunds Hamn

Polisen Skévde kommun

Falképings kommun Karlstad Universitet

Orebro Universitet Volvo Powertrain

Lansférsakringar Vagverket Farjerederiet

Killa: Skovde kommun, juni 2008

Dessutom ingdr Skovdeskolan 1 civil-militir samverkan i regionen med Forsvarsmaktens
regementen, Skaraborgs flygflottilj och Hégskolan i Skévde. Samverkansgruppen vill
utveckla ett regionalt Centrum f6r Krishantering. De har redan gemensamma &vningar
och diskuterar samverkan 1 utbildning.

Ekonomiska konsekvenser

Riddningsverkets uppskattningar visar att den direkta avvecklingskostnaden av Skovde
skulle vara 119 mnkr. (SOU 2007: 31, sid. 205). Avvecklingskostnaderna inkluderar de
direkta kostnaderna av uppsigning av personalen, hyror, restvirde, avflyttning och
rivning. Huruvida miljésanering ingdr dr oklart. Precis som 1 fallet med Rosersberg maste
en utredning goras for att man ska f3 reda pd vad avvecklingskostnaderna egentligen ir.

De samhillsekonomiska kostnaderna i form av att personalen férlorar sina arbeten och
kommunerna och andra av Skoévdes kunder fir 6kade kostnader samt att de fir simre
tillginglighet f6r denna utbildning i Vistra Sverige tillkommer.

4.3 Intressenter

Skolledningen i Skévde ir intresserad av att fortsitta verksamhet vid skolan. Under
sommaren har skolledningen diskuterat med olika partners om ett mojligt samarbete. Sex
olika intressenter hérde av sig 1 juni till kommittén eller skolan:

o Autokaross i Floby AB Autokaross ir ett féretag med site 1 Floby. Foretaget har
producerat riddningsfordon sedan 1930-talet.

e CBRN Academy CBRN Academy AB ir ett foretag med site 1 Géteborg som
producerar utbildningar och utvecklar system f6r sanering inom CBRN (kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleira hot och risker).

e Driger Det multinationella féretaget Driger har under en tid utbildat personal och
testat utrustning pi Skovde riddningsskola. Driger ir ursprungligen ett tyskt
foretag (etablerat 1888) som producerar andningsmasker, dykarutrustning,
narkosapparater, kemiska skyddsdrikter etc. Huvudkontoret ligger 1 Libeck och
foretaget har kontor bl.a. i USA, Sverige, England. Driger hyr dven ut och siljer
mobila vningssanordningar for brandkérer.
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o Falck Falck ir ett stort danskt foretag som siljer bevaknings- och riddnings-
tjinster.

o Skaraborgs brandkonsult AB Skaraborgs Brandkonsult ir ett fimannaforetag i
Skovde som sysslar med brandskyddsinspektion och liknande.

o Ultra/Partner Education ir ett stort utbildningsféretag.

Samtliga intressenter som tagit kontakt med kommittén, skolan eller kommunen fick
mojlighet att limna in en intresseanmilan, enskilt eller tillsammans med skolledningen,
om de vill ta 6ver verksamhet vid Skoévdeskolan och limna in den 10 augusti. En
sammanstillning av dessa intresseanmilningar finns i avsnitt 6.

5. Fran statligt monopol till en marknad for sdkerhets- och rdddningsutbildning?

5.1 Nuvarande organisation av skolverksamheten och skal for forandring

I den nuvarande organisationen av skolverksamheten ir skolorna helt integrerade 1
Riddningsverket. De tillhér CRS som organiserar antagningen till alla utbildningar och
det ir CRS som bestimmer hur minga kursdeltagare som ska utbildas vid varje skola,
skolornas budget och investeringsutrymme. Detta har t.ex. lett till att skolorna har haft
ungefir 25 % var av SMO-deltagarna, vilket inte dterspeglar kursdeltagarnas férstahands-
val (SRV 500-6056-2005), sid. 17). Det finns inte tillstymmelse till ekonomisk konkurrens
mellan skolorna utan resurser och kursdeltagare delas ut enligt administrativa principer.

Skolorna verkar ha haft en viss flexibilitet vad giller egna kunder frdn utlandet och
industrin. Dessa har kunnat képa tjinster hos skolorna under perioder d& skolan inte har
varit upptagen av utbildning och uppdrag frin CRS. CRS har naturligtvis héllits
informerad om skolornas verksamhet och inkomster frin skolornas egna kunder har
riknats in 1 de nationella uppdrag och den tjinsteexport som skolorna bedriver.

Det ir allmint svirt att forbittra resultatet hos en enhet i en stdrre organisation om den
inte har ett verkligt resultatansvar och kan piverka sivil sina intikter och kostnader.
Skolorna har t.ex. inte kunna marknadsféra sig och lockat till sig fler kursdeltagare eller
markant 6ka sina volymer av uppdragskurser nationellt och internationellt. Incitamenten
att minska kostnaderna ir ocksd svaga om en enhet 1 en storre organisation inte vet om
den sjilv fir del av effektivitetsvinsten.

Organisationen for skolverksamheten vid Riddningsverket har utretts ett otal ginger
alltssedan  Riddningsverket bildades 1986 och den nationella riddningstjinstutbildningen
skapades (se Bilaga 3). Det gemensamma for dessa utredningar idr att de forsoker hitta
l6sningar och forbittringar pd 6vervigande ekonomiska problem genom administrativa
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metoder. Uppligget har varit att skolorna ska vara knutna till Riddningsverket. Alternativ
att skilja skolorna frin myndigheten och l3ta dem verka sjilvstindigt med eget
resultatansvar verkar inte ha funnits pd dagordningen.*

Det ir ritt ovanligt att en sakmyndighet driver utbildning {6r andra in sin egen personal.
De flesta myndigheter nojer sig med att pd annat sitt pdverka innehdll och kvalitet 1 de
utbildningar som vissa fér myndigheten intressanta yrkesgrupper ska ha. Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning (KY), Hégskoleverket och Socialstyrelsen utarbetar och
faststilla normer och utévar tillsyn for de utbildningar de ansvarar f6r. De bedriver inte
sjilva utbildning.

Flera av de myndigheter som traditionellt drivit egna utbildningar, inklusive grund-
utbildningar f6ér egen personal, omorganiserar nu. Foérsvarsmakten liter Forsvars-
hoégskolan under Utbildningsdepartementet ta hand om officersutbildningen. Polisen
driver del av Polishogskolan i samarbete med Vixjo och Ume3 universitet. Sipochefen har
uttalat att all polisutbildning borde utformas som hégskoleutbildning utan garanterad
anstillning. Banverket har slutat utbilda tdgférare och tigférarutbildningen ir numera en
KY-utbildning. Kustbevakningen, som ibland nimns som parallell till Riddningsverket,
utbildar bara sina egna anstillda (aspiranter) i firdigheter som ir specifika fér verket.
Grundutbildningen har dessa frin andra skolor.

Utredaren har frigat sig och andra varfér utbildningen fér kommunal riddningstjinst
endast ska drivas av en ensam statlig aktdr och inte funnit nigot svar. Att man genom
denna organisation har en enhetlig utbildning fér riddningstjinsten ir inte ullrickligt
argument, eftersom enhetligheten och kvalitetssikringen kan uppritthillas dven utan att
den statliga myndigheten sjilv driver utbildningen. Statlig finansiering ir sjilvklar, som 1
andra utbildningar, men genomférandet kan med férdel spridas till andra utanfor
myndigheten. Anledningen till att organisationen av riddningsutbildningen ser ut som
den gor har framférallt historiska orsaker och gir féljaktligen att dndra pa.

5.2 Marknadsl6sning

Utredaren ser sdledes inga principiella hinder for att 1ta andra dn staten bedriva de
utbildningar och andra verksamheter som idag bedrivs pd Riddningsverkets skolor. Flera
av utbildningarna ir forfattningsreglerade (se Tabellerna 2.1 och 2.2), men dessa forfatt-
ningar kan dndras. Viktigt dr naturligtvis att de anordnare som ska bedriva utbildningarna
ir certifierade eller pd annat sitt behoriga i den meningen att de besitter nédvindig
kompetens och kan bedriva utbildningarna pi ett kvalitetsmissigt och sikert sitt.
Lirarkompetensen hos dem som ska undervisa pd utbildningarna miste sikerhetsstillas
genom formella krav eller behérighet. Miljdaspekten ska heller inte glommas bort.

* Utredaren undrar t.ex. varfor alternativet att varje skola ombildas till ett statligt AB inte har provats? Skolorna
hade da kunnat konkurrera om Réddningsverkets bestdllningar och fatt anpassa sig till marknaden. Detta hade
lett till marknadsméssig dimensionering, offensiv satsning pd andra kunder och situationen dér skolor maste
avvecklas hade kunnat undvikas.
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Skolornas o6vningsfilt ir samtliga miljocertifierade. Nirévningsfilt har inte samma
standard 1 detta avseende. Nir utbildning ska handlas upp maste MSB vara tydliga 1 sina
krav och det krivs ocksd tillsyn. Hur en bestillar-utférarmodell (BUM) kan utformas
beskrivs 1 avsnitt 5.3.

Statliga bestillningar ir grunden fér att f3 igdng en marknad for privat producerade
utbildningstjinster inom riddningsomridet. Detta beror pd att staten har haft ett
monopol under &ver 20 dr och staten dger ocksd de utbildningskoncept som riddnings-
ginsten och andra kunder efterfrigar. Vill staten att det ska finnas duktiga och
kompetenta anordnare utanfér de egna skolorna miste bestillningarna hélla viss volym
och det méste vara forutsigbart vilka utbildningar som MSB kommer att upphandla.

Eftersom Riksdagen valt att behilla tvd stora skolor 1 statlig regi uppstir en konkurrens-
missigt svar situation.” Skolorna i Revinge och Sandé blir en del av MSB precis som de
fyra skolorna var delar av Riddningsverket. MSB ska agera bestillare mot aktorer ute pd
marknaden samtidigt som MSB ska se om sina egna skolor. Risken ir att MSB behiller s3
mycket som mojligt av utbildningen inom myndigheten istillet fér att verka for att
marknaden stimuleras och att nya aktérer etablerar sig.

Finns det nationella andra aktorer som kan erbjuda liknande utbildningar?

I Alltid redo! forleds lisaren att tro att det finns en stor mingd andra aktdrer som snabbt
skulle kunna bérja driva riddningstjinstutbildning bara detta blev méjligt.

Slutsatsen fr@n denna utredning ir att det i dagsliget inte finns andra aktorer, utom de
som skulle kunna driva verksamhet vidare med kompetensen vid skolorna i Rosersberg
och Skévde, som direkt skulle kunna leverera riddningsutbildning med den kvalitet och
nivd som har utmirkt Riddningsverkets utbildningar hittills.

Riddningsverket har ftt in intresseanmilningar om att bedriva riddningstjinstutbildning
frin riddningstjinsten 1 Kalmar kommun, riddningstjinsten 1 Uddevalla kommun och
Doctus AB. Intresseanmilningarna avser frimst kursen Riddningsinsats for deltids-
brandmin. Andra riddningstjinster som utredaren har besokt visar ett tveksamt intresse
for att ta sig an storre utbildningar. Ett hinder f6r att kommunala riddningstjinster ska
kunna bedriva utbildningar pd uppdrag av MSB ir Kommunallagen® och riddnings-
tjinsterna maste antagligen, som utredaren ser det, organisera sig i bolag eller bilda
riddningstjinstférbund for att kunna konkurrera pd lika villkor som andra aktérer.

° Nir marknaden utvecklas kommer de tva statliga skolorna bli alltmer av en konkurrensbegrinsning och
hidmsko pa marknadens utveckling.

67 § i Kommunallagen sdger: “Kommuner och landsting fir driva néringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och gar ut pé att tillhandahalla allmannyttiga anldggningar eller tjanster at medlemmarna i kommunen
eller landstinget.”
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Den risk-, sikerhets-, riddningsutbildning som kan hittas pd Internet utgors av vissa
utbildningar 1 foretagssikerhet, allminna riskbedémningar och krishantering. De féretag
som bedriver dessa foretagssikerhetsinriktade utbildningar har inte den tekniska kapacitet
och personella kompetens som krivs for att genomféra Riddningsverkets utbildningar.

Det finns naturligtvis enskilda moment inom omriden som t.ex. ledning, hilsa och
krishantering som ir allminna och inte kriver en hel riddningsskola for att kunna
genomféras, men riddningstjinstens personal och dven andra myndigheter har anlitat
riddningsskolorna eftersom de utbildar pd dessa omriden med speciell inriktning pd
krisberedskap och riddningstjinst. Riddningsverket koper redan 1 dag in utbildnings-
insatser frdn andra aktorer for vissa delmoment, t.ex. frin hégskolor.

En del férsiljning av utbildningstjinster 1 mindre skala férekommer av individuella
brandkérer och riddningstjinster. Det ror sig om korta kurser 6ver ndgra timmar eller en
dag 1 t.ex. Heta arbeten; Brandskyddsutbildning; Anliggningsskotare automatiska brand-
larm; Hjirt- och lungriddning; Intern brandskyddskontrollant. Utredarens bedémning ir
att hirifrén tll att ge regelritta utbildningar dr det ett stort kliv. Samtidigt kan det
férvintas att om en marknad dppnas s3 kommer nya aktorer att etablera sig och utvecklas.

Andra kunder pd marknaden

Nya huvudmin pd skolorna 1 Skévde och Rosersberg, liksom eventuella andra aktorer pd
marknaden, behdover naturligtvis en vidare kundkrets in MSB. Frin de diskussioner som
utredaren fort med skolledningarna under uppdraget framgar att det finns en potential att
exploatera hos sdvil nationella som utlindska kunder. Med ordentlig marknadstoring (i
meningen kontaktskapande &tgirder, medverkan p& missor etc.) borde framférallt det
utlindska kundunderlaget kunna 6kas visentligt. Forsiljning av riddningsutbildning till
andra linders riddningstjinster borde vara sirskilt intressant. Industrins behov att testa
olika produkter och utbilda personal som ska jobba med farliga &mnen ir en annan nisch
att utveckla.

Lokal och regional efterfrigan pd olika typer av tjinster riddningsskolorna tidigare har
utfért ir viktig. SMO-deltagare och kursdeltagare pd andra kurser har historiskt féredragit
att studera s3 nira bostadsorten som mojligt. Nya spelare 1 Rosersberg och Skévde, samt
andra nya aktérer, blir viktiga for att utbildningen ska vara tillginglig. Att ge utbildning
hos kunden kan bli en ny trend som nya aktérer utan tillgdng till stora 6vningsfilt kan
utveckla.

Inférande av mer distansutbildning 1 olika utbildningar 6ppnar for spinnande
kombinationer dir en teoretisk utbildare kan samarbeta med en praktisk som har tillging
till ett 6vningsfilt. Nya aktérer pd Rosersberg och 1 Skévde har naturligtvis stora
mojligheter att hivda sig i denna konkurrens med kompetens och miljécertifiering.
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Utredaren menar att nya aktdrer kommer att etablera sig och utvecklas pd riddnings-
tjinstmarknaden om

o de hittills statliga utbildningarna avmonopoliseras

e MSB ligger ut en stadig volym bestillningar varje &r

e aktdrerna marknadsfér sig mot lokala och regionala kunder och studerande
o aktdrerna marknadsfor sig mot nationella kunder

o aktdrerna marknadsfor sig for utlindska kunder.

Utredaren finner vidare att nya huvudmin som tar 6ver del av verksamheten 1 Rosersberg
och 1 Skévde skulle kunna spela en avgérande roll f6r utvecklingen av marknaden d& de
antagligen kommer att kunna bedriva utbildning och erbjuda tjinster pd samma nivd som
de kvarvarande statliga skolorna. De kan bli attraktiva och reella privata alternativ till
Revinge eller Sand6 samt sitta en standard for att de privata alternativen ska hélla minst
samma kvalitet som de statliga.

5.3 Bestillar-utforarmodell (BUM)

En BUM ir aktuell i fall nir den slutliga kunden och producenten av varan eller tjinsten
av olika orsaker inte kan genomféra en marknadstransaktion direkt. En vanligt fore-
kommande orsak ir att stat och kommun pd olika sitt vill styra tillgingligheten och
fordelningen av tjinsten hos medborgarna.

For att en BUM ska fungera mdste bestillare och utférarfunktionerna vara tydligt
separerade. Det bista ir om bestillaren inte har ndgon som helst bindning till utféraren 1
form av dgarintressen eller ekonomiska eller andra intressen. Bestillaren ska inte ha ett
direkt arbetsgivaransvar for utféraren. Bestillaren kan heller inte konkurrera med ut-
foraren om samma eller liknande tjinster. Bestillaren ska klart och tydligt specificera de
krav som stills pd utféraren och vilka resultat som ska levereras si att slutkonsumenten
som efterfrigar tjinsten blir nojd. Bestillaren méste ocksd f6lja upp och utvirdera,
eventuellt utdva tillsyn, att tjinsten levereras i enlighet med de kontrakt som har slutits.

De vanligaste exemplen pA BUM finns 1 kommunal verksamhet dir kommunen ir skyldig
enligt lagar och politiska beslut att ge kommuninvénarna viss service. Kommunen behéver
dock inte nédvindigtvis utfora tjinsten 1 egen regi. Tidigare var kommunerna utférare
och producenter av all barnomsorg, dldrevird, avfallshantering etc. Sedan 1990-talet ir det
vanligt att kommunen upptrider som bestillare av dessa tjinster som produceras av
privata foretag som ir utférare. Kommunen, i egenskap av bestillare, bestiller via ett
upphandlingsférfarande t.ex. vdrdplatser hos en privat producent, som ir utférare av
yinsten. Eller s anvinder kommunen kundvalsarrangemang (se nedan) som skolpeng.
Anledningen till att medborgarna inte kan kopa tjinsterna direkt frin utforaren ir att det
finns demokratiska beslut om att kommunen ska tillhandahilla tjinsten till alla som
behéver den och att den helt eller delvis finansieras gemensamt, via skattesedeln.
Kommunen bestiller (genom upphandling) och finansierar tjinsten f6r medborgarnas —
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kundens - rikning. Utféraren — producenten — levererar och det blir ett trepartskontrake
mellan kunden, kommunen och utféraren.

I ménga fall har ocksi kommunerna arbetat med BUM internt. Det vill siga en del av
kommunen agerar bestillare av en tjinst gentemot en annan del av kommunen som agerar
utférare. Poingen med detta arrangemang ir att olika delar 1 kommunen specialiserar sig
och kommunen fir en tydligare bild av vad genomférande av olika tjinster kostar, olika
funktioner i kommunen far tydligare roller och organisationen blir effektivare: Bestillaren
definierar vad som ska goras, vilka resultat som ska uppnds och foéljer upp detta.
Utforaren koncentrerar sig pd sjilva produktionsprocessen, vilket mojliggor
effektiviseringar och kvalitetssikring.

MSB kan anvinda denna modell iven mot de egna skolorna, men d& bor skolorna helst
utgora egna resultatenheter eller bolag, och bestillarfunktionen miste vara strikt avskild
frén skolorna.

Konkurrensutsdttning

Det ir osikert hur etableringen av nya aktdrer kommer att pdverka de statliga skolorna.
Konkurrensutsittning anvinds i den kommunala sektorn for att oka kvaliteten och
effektiviteten i kommunal service. Andersson (2002) menar att det viktiga ir sjilva
konkurrensutsitining for att positiva resultat ska nds, vilket allts iven kan ske mellan
aktorer inom den offentliga sektorn. Agarformen ir inte avgérande. Andra studier pekar
pa liknande resultat. I Storbritannien ledde inférandet av obligatorisk upphandling av
kommunala aktiviteter till en sinkning av kostnaderna med 15 % (Karlsson, 2005).

Huruvida de statliga skolorna blir konkurrensutsatta eller ej beror p hur stor volym och
vilka utbildningar som MSB viljer att ligga ut pid marknaden. For att det ska g8 att
faststilla vad som ir ritt pris pd de utbildningar som MSB producerar behévs en marknad
med flera konkurrerande aktorer foér just de utbildningarna. S3 linge som de statliga
skolorna har monopol pd vissa utbildningar gir det inte att faststilla vad utbildningarna
borde kosta kunden.

Kundval - skolpeng

Fler aktorer okar mingfalden och valfriheten hos kunden. Ett finansieringssystem som
ger slutkunden det avgdérande beslutet om var utbildningen ska bedrivas ir skolpeng.
Detta kundvalsystem tillimpas i andra utbildningssystem och innebir att pengarna foljer
kunden. Staten/kommunen kan fortfarande ha kontroll éver utférarnas kvalitet och
kompetens genom att begrinsa kundens valmgjligheter till de skolor som uppfyller kraven
for utbildningen. Betalning till skolan sker di den som utnyttjar tjinsten har antagits.
Genomféraren idr ocksd ibland bunden av att en viss andel av eleverna méste bli godkinda.
Dirigenom blir ocksd den slutliga kunden delaktig 1 kvalitetskontrollen av utféraren.
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Skolpeng och andra kundvalsarrangemang ir de som bist pdverkar kvaliteten och ir helt
overligsna vad giller valfriheten f6r kunden.

5.4 Fran monopol till marknad?

Den férindring som utbildningsverksamheten inom sikerhets- och riddningsomradet
stdr infér dr den stdrsta sedan Riddningsverket bildades. Den statliga delen av
verksamheten koncentreras till tvd platser och fér forsta gdngen sedan 1986 ges privata
alternativ méjlighet att bidra till denna verksamhet. Om MSB p4 allvar kommer att 6ppna
upp for en utbildningsmarknad inom detta omrdde gagnas pd sikt kunderna som far bittre
tillginglighet, MSB:s skolor som kan delegera utbildningsgenomférandet till andra och
syssla. mer med EU-samarbete och metodutveckling och staten som kan fi en mer
tillginglig och kostnadseffektiv utbildning. Konkurrensutsittning har i den kommunala
virlden sdvil 1 Sverige som utomlands gett goda resultat sivil pd effektiviteten som
kvaliteten i olika verksamheter.

Poingen med att 6ppna marknaden for konkurrens ir att uppnd 6kad ekonomisk
effektivitet 1 form av ligre kostnader, sinkta priser, h6jd kvalitet samt mingfald och 6kad
valfrihet. Konkurrensutsittning av utbildningen torde siledes underlitta for MSB att
uppnd den av riksdagen beslutade besparingen 1 verksamheten.

Frdan 30 till 7 % eller fran 7 till 30 %?

Initialt 4r MSB:s strategi mycket forsiktig vad giller att 6ppna utbildningar fér andra
aktorer. CRS kom 1 maj med en studie om skolverksamheten 2009-2011 (SRV 500-4128-
2008) som beskriver tre alternativ for hur MSB skulle kunna férdela utbildningens
genomférande mellan egna skolor och marknaden: 90 %-10 %, 70 %-30 % och 50 %-
50 %. I juli bad MSB-kommittén CSR att utveckla alternativet 70-30, dvs. att 70 % av
utbildningen skulle ligga inom MSB och 30 % utanfér. CRS skulle i detta uppdrag ocksd
minska budgeten f6r utbildningen frdn 243 mnkr till 200 mnkr.

CRS rapport (SRV 500-7309-2008) presenterades den 15 augusti. I enlighet med denna
rapport skulle de utbildningsvolymer som planeras att liggas ut motsvara 13 % (dvs. ritt
lingt frin de runt 30 % som efterfrdgats) av de totala utbildningsdagarna och 18,5 % (ca
40 mnkr) av den totala utbildningsbudgeten, vilket dr 20 mnkr ligre in vad som for-
vintats.

CRS har i1 samband med detta ¢kat utbildningsvolymen vid de egna skolorna med 36 %
jimfort med den anslagsfinansierade volymen 2008 och 18tit lirarna 6ka med 15 persondr i
Revinge och Sandé. Trots detta ska lirartimmarna reduceras med 10 % p4 alla kurser. Den
totala utbildningsmingden har minskats frin 176 000 till 153 000 utbildningsdagar (-
13 %). Valet att minska volymen vid en anpassning ir typiskt monopolistiskt beteende.
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MSB-kommittén féreslir ocksd att vidareutbildningskurser som tidigare varit anslags-
finansierade frdn och med 2009 ska avgiftsbeliggas. De enda utbildningar som ska
bestillas av andra aktérer ir Riddningsinsats (for deltidsbrandmin, indrat frin
ursprungliga 19 kurser till 10) och de tvd forfattningsskyddade utbildningarna for
skorstensfejare.

I september meddelades utredaren att skorstensfejarutbildningarna skulle liggas hos
Sandéskolan, vilket innebir att endast 7 % av den total utbildningsvolymen kommer att
upphandlas (26 mnkr). I praktiken innebir detta att storre delen (79 % eller 34 mnkr) av
den 43 mnkr besparing som skulle goras pa utbildningen har gjorts pd den del som skulle
erbjudas marknaden.

Om bestillningar av utbildningen Riddningsinsats till en kostnad av 26 mnkr ricker for
att locka fram bra hillbara aktorer dterstdr att se. Det faktum att endast en riddnings-
yanstutbildning liggs ut innebir att MSB:s skolor och de andra aktérerna lever 1 skilda
virldar och det statliga monopolet bestdr. De ovriga utbildningar som ges av MSB:s
skolor konkurrensutsitts inte. Foljaktligen dr det svdrt att se hur den ekonomiska
effektiviteten inom de egna skolorna skulle kunna forbittras och det gir fortfarande inte
att faststilla vilket pris som marknaden vill ge f6r MSB:s utbildningar.

Foretridare f6r skolorna i Rosersberg och Skévde har framfoért att det dr svart att fa
lonsamhet om man ska driva Riddningsinsats som enda utbildning. Denna utbildning
behéver kombineras med t.ex. SMO-utbildningen fér att genomféraren ska kunna driva
verksamhet affirsmissigt. Det finns sdledes en risk att om bestillningarna inskrinks till
endast Riddningsinsats s dr detta inte tillrickligt intressant f6r nya aktorer och dessa
viljer att inte limna ndgra anbud.

CRS-rapporten antyder dock att det skulle finnas en mélsittning att komma upp 1 30 %
bestilld utbildning. Fér att marknaden ska utvecklas behéver MSB ange tidsplan och vilka
utbildningar som stir i tur. Utredaren menar att det till att borja med vore rimligt att
slippa  SMO-utbildningen som ir en grundutbildning och som borde ligga utanfér
sakmyndigheten. Om staten slutar arrangera denna utbildning kan privata och
kommunala aktérer som ger den, anséka om att den blir en KY-utbildning. Viss
samfinansiering krivs d& utbildningen kostar mer in det maximala som KY-myndigheten
betalar, men det skulle innebira att MSB:s kostnader fér denna utbildning kraftigt
minskade.
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6. Intresseanmalningar fran aktoérer och forslag till hur 6verféringen kan genomféras

6.1 Intresseanmalningar for att ta 6ver verksamhet

Utredaren limnade 1 juli ett frigeunderlag till intressenter som horde av sig till skolorna,
kommunerna eller till kommittén. Enligt detta skulle intressenterna presentera sitt
foretag, partners och sina visioner for vilken verksamhet som skulle bedrivas vid
skolorna. Viss finansiell information efterfrigades (omsittning, antal anstillda etc.) ocksd
for att kommittén skulle kunna gora en forsta bedomning av hur pass seriés aktdren var.
Tabell 6.1 beskriver vilka intressenter som limnade in intresseanmilningar f6r att ta dver
verksamhet vid ndgon av skolorna. Intresseanmilningarna gicks igenom pd ett mote den
18 juni med MSB- och Avvecklingskommittén.

Tabell 6.1 Sammanstéllning av intresseanmalningar fér att ta dver verksamhet i Rosersberg
eller Skdvde

Namn Vision
Rosersberg
SSR — Sveriges skorstensfejares | Fortsatta tidigare grund- och vidareutbildningar. Arrangera
riksférbund uppdragsutbildningar
Raddningsskolan Fortsatta i mindre skala; Utbildning; Utbildningsstéd; Hotell &
Stockholm/Rosersberg restaurang; Samverkan med 2 andra aktérer pd omradet.
Skovde
Falck Led i internationell expansion, det behévs lokala skolor till
kunderna i olika lander
Specialisering vid varje skola
Aven medicinskt och Férsta hjalpen
CBRN Academy Vill géra allt. Skapa Center of excellence pa rdddningsomradet.
Skovdeskolan & Autokaross Vill utveckla ett helhetskoncept fér kunderna med utbildning,
materiel, testning, support
Utprovning av system (kem, bilar, brand)

Utredaren har varit 1 kontakt med samtliga intressenter och funnit att de ir seriésa och
intresserade av en fortsatt diskussion om regeringen bestimmer sig for att g8 vidare. Vissa
intressenter har trott att staten skulle kunna gora eftergifter vad giller t.ex. garanterade
statlig bestillningar, men utredaren har upplyst samtliga om att férsiljning och drift maste
ske pa strikt affirsmissiga grunder.

Rosersberg

SSR:s forslag avser att driva utbildningarna i Mistargirden med alla instrument och
installationer som nu finns dir. SSR vill att MSB hyr lokalen och stiller instrumenten till
deras forfogande. Utbildningarna ir foérfattningsreglerade vilket méste regleras om MSB
inte kan vara huvudman. Verksamheten ir beroende av att det finns ndgon typ av kost &
logi tillginglig pi omridet.”

7 Det ser ut som att Lanspolisen kommer att bli den stora aktoren pa Rosersberg efter Riddningsskolan. Detta
ger ett underlag for att driva restaurangverksamhet pa omradet.
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Forslaget frén Riddningsskolan 1 Stockholm/Rosersberg ir vilformulerat och klart. Men
det finns ingen partner eller finansiir som vill satsa och samarbeta. Eftersom det inte
kommer nigot statsstdd miste intressenten ha privat eller kommunal finansiering.

Skévde

Tre externa bolag har anmilt att de ir intresserade av att ta dver verksamhet. Ett av dessa
har limnat en intresseanmilan tillsammans med Skévdeskolans ledningsgrupp. Detta it
mycket positivt.

6.2 Forslag till hur 6verféringen av verksamhet kan genomféras

Efter juridisk konsultation (Wistrand, 2008) redovisar utredaren hir hur en éverfoéring av
riddningsskolorna till annan huvudman skulle kunna g ull.

Framstillningen utgdr ifrdn att det foreligger konstitutionella (forfattningsmissiga)
forutsittningar, dvs. att det finns foreskriftsstdd, for delegering av de uppgifter som
innefattar myndighetsutévning till en juridisk person som igs av antingen staten eller en
privat aktor.®

Affarsmdssighet

Inledningsvis kan konstateras att forsiljning av statlig egendom ska ske affirsmissigt. Vid
en forsiljning ir lagen om offentlig upphandling (LOU) inte tillimplig.

En forsiljning av en riddningsskola kan ske p& tvd huvudsakliga sitt: antingen bolagiseras
verksamheten av den nuvarande igaren staten eller s& genomfors en s.k. rorelse-/
inkrimsoverldtelse av inventarier, personal, hyreskontrakt, leverantdrsavtal etc.

Nigot forenklat bestdr en riddningsskolas virde av den 6sa egendomen, hyreskontraktet
avseende den sirskilt anpassade fastigheten for ovningar m.m. samt personalens
kompetens. En betydande del av virdet fir anses utgdras av personalens kompetens att
utféra utbildningstjinster genom att begagna den utrustning som finns pd riddnings-
skolan.

Utredarens utgdngspunkt dr att det samlade virdet av personal och utrustning fir anses
overstiga det virde som kan faststillas f6r egendomen om den siljs styckevis. Det ir
dirfér utredarens uppfattning att det dr affirsmissigt motiverat att férsoka avyttra en
riddningsskola som ett paket. Det finns skil att framhalla att vid en styckning kommer

8 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) bemyndigar i 10 kap. 1 § regeringen att i de avseenden som
behandlas i lagen meddela ytterligare foreskrifter som ror skydd for liv och hélsa, miljo samt utbildning. Varken
lag eller férordning (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor reglerar uttryckligen fragor om mojlighet for
enskilda att bedriva utbildning — och dartill hérande myndighetsutovning — inom omradet skydd mot
olyckor. Fragan &r om bemyndigandet i 10:1 LSO mgjliggdr for regeringen att i forordningsform 6ppna en
mojlighet for delegering av myndighetsutdvning till enskild. Utredaren menar att det gér att argumentera for att
bemyndigandet tillater detta.
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staten att drabbas av kostnader i form av 6vertalig personal och kvarvarande forpliktelser
mot avtalsparter.

En birande tanke med avvecklingen av Riddningsverkets skolor skulle kunna vara att
dessa ska konkurrera med varandra samtidigt som MSB agerar som bestillarmyndighet,
dvs. upphandlar utbildningarna frdn skolorna. En férutsittning fér en fungerande
konkurrens ir naturligtvis att samtliga kvarvarande skolor ges samma férutsittningar.
Enligt utredarens uppfattning dr det dirfér motiverat att nogsamt dverviga om inte de
skolor som kvarstir under MSB ocks& bor bolagiseras. Detta for att ocksd ytterligare
kunna renodla MSB:s roll som bestillare.

Forsdljningsprocess och véirderingsprinciper

Det finns 1 huvudsak tv4 vigar att gd for att silja en skola: rorelse/inkrimsoverlitelse eller
en aktiedverldtelse efter en bolagisering av verksamheten. Det mest rationella dr att
genomféra en bolagisering f6ljd av en aktiedverldtelse. Ur ett transaktionsperspektiv ir
det smidigare att genomfora en aktiedverldtelse till tredje man jimfort med en rorelse-/
inkrimsoverlételse.

Vid en bolagisering av t.ex. Skovdeskolan (eller Riddningsskolan 1 Rosersberg) blir
Riddningsverket dgare till t.ex. Skévdeskolan AB ("NYAB”).” Egendom, avtal, personal
etc. som tillhér Riddningsverket (verksamheten vid riddningsskolan) kan oéverldtas till
bokfort virde till NYAB. I samband hirmed &vertar NYAB de befintliga hyres-
kontrakten. Som huvudregel krivs medgivande av samtliga avtalsparter 1 samband med
overtagandet. Detta giller oavsett om verksamheten 6verldts genom rorelse-/inkrdms-
overlatelse eller efter en bolagisering.

Vid en bolagisering overfors 16s egendom och hyreskontrake till NYAB. Eftersom det i
detta fall blir frdgan om en verksamhetséverging ska den personal som vill {6lja med att
anstillas av NYAB.

Forsiljningen av tillgingarna (de viktigaste har beskrivits ovan) tll NYAB ska
manifesteras 1 ett sd kallat rorelsedverldtelseavtal som specificerar de tillgingar och, 1
forekommande fall, férpliktelser som ska dvertas av NYAB. Avtalet bor siledes foregds av
en viss inventeringsprocess s att “ritt” tillgdngar ir foremal f6r 6verging och att NYAB,
1 allt visentligt, kan std pd egna ben efter genomférd overldtelse. En motsvarande
inventering krivs dven vid en rorelse-/inkrimsoverlatelse till tredje man.

NYAB kan dock inte automatiskt garanteras ndgra nya uppdrag frin MSB. Framtida
uppdrag miste erhdllas genom att NYAB deltar i ett offentligt upphandlingsférfarande 1
konkurrens med andra aktérer. NYAB kan sjilv soka andra kontrakt med andra kunder.

Nigra mojligheter att garantera en kopare att ett privatiserat NYAB erhéller statliga
kontrakt finns inte. En tilldelning skulle strida mot EU:s statstodsregler och gillande
upphandlingsregler.

? Bolagisering av statlig verksamhet kan innebira att sirskilda Gvervigande maste goras betriffande myndig-
hetens pensionsavsittningar i det nya bolaget.
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Det idr 1 sammanhanget viktigt att framhilla att genomférandet av en offentlig
upphandling médste genomféras pd en konkurrensutsatt marknad fér utbildningstjinster.
En forutsittning fér skapandet av denna marknad ir att en bolagisering av riddnings-
skolorna kan genomféras. De skolor som deltar i en upphandling miste ha samma
forutsittningar.

Upphandlingarna bér genomféras innan aktierna i NYAB har sdlts till en privat aktor.
Mojligheterna f6r NYAB att tilldelas ett lingre upphandlingskontrakt (femériga avtal kan
vara rimligt att upphandla) avseende utbildningstjinster inom specialomridet riddnings-
utbildningstjinster synes gynnsamma.

Det dr rimligt att utgd frn att virdet av NYAB med redan tilldelade statliga upp-
handlingskontrakt avseende utbildningstjinsterna inom riddningsomridet avsevirt
overstiger virdet av ett NYAB utan kontrakt.

Virdet av NYAB kan huvudsakligen hirledas till den kommersiella forutsebarhet som
fleririga upphandlingskontrakt bidrar till. Vidare maste de allminna konkurrens-
forhillandena for NYAB pd marknaden fér utbildningstjinsterna betraktas som goda.
Genom att utférandet av utbildningstjinsterna kriver savil personal med férhéllandevis
hég kompetens som en betydande infrastruktur i form av materiel och évningsomriden ir
trosklarna f6r konkurrenter att ta sig in pd marknaden hoga. Dessa for riddningsskolorna
1 Rosersberg och Skévde positiva konkurrensférhillandena pdverkar virdet av NYAB 1
positiv riktning.

Grundliggande fér en hog virdering idr att ett privatigt NYAB ska ges rimliga
kommersiella férutsittningar att kunna vara uthilligt och bibehdlla konkurrenskraften i
forhdllande till de andra riddningsskolorna i statlig igo. Detta kan dstadkommas genom
att NYAB under en évergingstid far slutfora piboérjade utbildningar. Aven ett privatigt
NYAB bor kunna erhilla statsanslag f6r denna avslutande utbildningsverksamhet utan att
LOU overtrids.

Tentativ tidplan

For det fall beslut om bolagisering av en skola fattas 1 oktober 2008 kan féljande tentativa
tidplan tjina som stdd. Noteras bor att flertalet dtgirder kan 16pa parallellt.

A. Arbetet med att féra over tillgingar till NYAB kan starta omedelbart efter
erforderliga beslut. Hirefter kan ocksd kontakter med potentiella kdpare tas.

B. Tidsitgingen for att identifiera och direfter specificera de tillgdngar och
forpliktelser samt personal som ska dverféras brukar 1 normalfallet uppskattas till
1-3 veckor. Detta arbete kan pdbérjas omgdende. Arbetet med 6verlitelseavtalet
torde bli forhillandevis enkelt eftersom det rér sig om en intern dverlitelse.

C. Tidpunkten fér verkstillande av dvergdngen disponeras av Riddningsverket, men
forutsatt att arbetet pdborjas omedelbart kan 6vergingen vara verkstilld i
november mdnad férutsatt att samtliga berdrda parter samarbetar 1 processen. Det
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som kan leda ull férskjutningar 1 tidplanen ir om férhandlingar med
arbetstagarorganisationer och avtalsmotparter av olika anledningar drar ut pi tiden.

D. Om punkterna A-C genomférs skyndsamt kan en férsiljningsprocess avseende
NYAB, dvs. den bolagiserade verksamheten vid Skévdeskolan, inledas i december
ménad 2008. Vad som di erbjuds marknaden ir aktier i ett bolag utan upp-
handlingskontrakt avseende utbildningstjinster.

E. En fo6rsiljning av  NYAB innefattande upphandlingskontrakt, dvs. efter en
genomfoérd upphandling enligt LOU, torde kunna ske under mars—april 2009.
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7. Utredarens bedémning och forslag

7.1 Verksamhet och marknad

Utredaren beddémer att verksamhet som tidigare drivits vid riddningsskolorna i
Rosersberg och Skévde kan drivas vidare av andra huvudmin. MSB behover faststilla krav
som ska stillas pd aktdérer som ska genomféra utbildningar som hittills drivits av
Riddningsverket, men det finns inga principiella skil for varfor utbildningarna bara skulle
kunna genomféras av statens kvarvarande skolor 1 Revinge och Sandé. Flera utbildningar
ir idag forfattningsskyddade men dessa forfattningar kan dndras si att fler aktdrer kan
genomfora utbildningarna.

Hur stor marknad det finns for sikerhets- och riddningsutbildningar 1 Sverige och
Europa vet vi inte innan en marknad med andra aktorer in staten etableras. Den
information som utredaren erhillit tyder pd att det finns en potentiell efterfrigan bide
nationellt och internationellt pd svensk riddningsutbildning och évriga tjinster som en
utbildningsanordnare med 6vningsfilt kan erbjuda (se avsnitt 2, sdrskilt 2.2). MSB:s
skolor klarar inte hela det svenska behovet av utbildning och kommer inte kunna éka sin
tjinsteexport dramatiskt.

Rekryteringsskil och krav pd tillginglighet innebidr att nya aktdrer som ligger ritt
geografiskt kommer att foredras framfoér de statliga skolorna. MSB verkar striva efter att
oka volymen mot motsvarande 30 % av utbildningsbehovet. Fér 2009 planeras
bestillningen av utbildning att bli avsevirt ligre, ca 7 %, och uppgd till ca 26 mnkr.
Upphandlingen kommer enbart gilla kursen Riddningsinsats for deltidsbrandmin.

Trots detta anser utredaren att det finns en marknad f6r nya aktérer inom
riddningsutbildning och angrinsande omrdden att exploatera. Verksamhetsmissigt och
marknadsmissigt finns det forutsittningar for nya huvudmin 1 Rosersberg och Skovde att
ta 6ver och driva olika verksamheter vidare.

7.2 Intresse att ta over verksamhet

Rosersberg

Utredaren anser utifrin den information som framkommit i utredningen att intresset for
att ta 6ver verksamhet 1 Rosersberg dr svagt. Med undantag f6r SSR, finns det ingen
extern intressent som tydligt har visat sig vara villig att satsa pd verksamhet 1 samarbete
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med skolan eller enskilt. Trots att efterfrigan pd skolans tjinster bland riddningstjinster i
dess upptagningsomride, organisationer, myndigheter och féretag tidigare varit stor har
ingen stigit fram och velat ta ett ansvar for att verksamhet ska bli kvar, det finns ingen
betalningsvilja. Utredarens slutsats ir dirmed att kunderna 1 Milardalen och Stockholms-
omrddet ir tillfreds med tillgingligheten 1 det tjinsteutbud och de utbildningsméjligheter
som kommer att bjudas ut pd de utbildningsplatser som MSB och andra utbildnings-
producenter forestar.

SSR har limnat forslag p& att driva skorstensfejarutbildningen vidare i1 egen regi pd
Rosersberg. Detta forslag forutsitter att SSR fir tillgdng tll all utrustning i den
specialbyggda anliggningen Mistargdrden och att det finns annan verksamhet pa
Rosersberg eftersom SSR:s kursdeltagare behover tillgdng till infrastruktur som kost och
logi under utbildningen. Annan verksamhet kommer att finnas pd Rosersberg, vilken
ocksd kriver viss infrastruktur och service, sd det verkar troligt att nigon entrepreneur
kan 6verviga dtminstone restaurangtjinster. Om SSR:s villkor kan tillgodoses kan sdledes
skorstensfejarutbildningen ges i den specialbyggda anliggningen pd Rosersberg. Om inte
ir den framtida placeringen och genomférandet en friga fér MSB-kommittén. En
konsekvens av att inte driva utbildningen vidare pd just Rosersberg enligt SSR:s forslag dr
att utbildningen inte kommer att kunna ges under VT-2009. Dessutom forutses
utbildningens kvalitet att bli lidande under 2-3 4r innan lirare och organisation har
utvecklats pd en ny plats. Detta ir problematiskt d& antal utbildade pd dessa utbildningar
ritt precis utgdr det antal som &rligen efterfrigas av branschen.

Utredaren bedémning ir att det med undantag f6r skortstensfejarutbildningen saknas
forutsittningar for att overféra verksamhet frin riddningsskolan 1 Rosersberg till annan
huvudman. Den frimsta orsaken dr att det saknas externa intressenter for att ta dver
verksamhet 1 Rosersberg. Skorstensfejarutbildningen kan drivas vidare pd Rosersberg av
SSR, men om vissa villkor inte kan tillfredstillas blir det en friga f6r MSB-kommittén.

Skovde

Utredaren finner utifrin den information som har kommit fram i utredningen att det
finns ett reellt intresse for att ta dver verksamhet vid Skévdes riddningsskola. Tre externa
bolag har anmalt att de ir intresserade av att ta 6ver verksamhet. Ett av dessa har limnat
en intresseanmilan tillsammans med Skévdeskolans ledningsgrupp. Skévdeskolan har ett
tydligt stéd frin kommunen som ir man om att verksamheten finns kvar. Bedémningen
ir att ndgra av dessa forslag kan utvecklas till seriésa anbud och att andra kan tillkomma
om skolan bjuds ut till férsiljning.

7.3 Genomforandet av dverforingen

Utredaren har undersokt de legala férutsittningarna f6r att 6verfora en riddningsskola
till ny huvudman och funnit att detta ir fullt méjligt. Utredarens utgdngspunkt ir att det
samlade virdet av personal och utrustning fir anses dverstiga det virde som kan faststillas
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for egendomen om den siljs styckevis. Det dr dirfor utredarens uppfattning att det ir
affirsmissigt motiverat att avyttra en skola som ett paket.

Bida riddningsskolorna skulle kunna bolagiseras och privatiseras p detta sitt. Utredaren
har dock funnit att nir det giller riddningsskolan i Rosersberg finns ingen intressent som
kan ta 6ver. Diremot finns goda foérutsittningar att silja Skovdeskolan till aktér som vill
driva skolan vidare och ta éver personal.

Det finns som tidigare nimnts (avsnitt 6.2) 1 huvudsak tvd vigar att gd for att silja
Skovdeskolan: rorelse/inkrdmsoverltelse eller en aktiedverldtelse efter en bolagisering av
verksamheten. Det mest rationella ir att genomfoéra en bolagisering foljd av en aktie-
overldtelse. Ur ett transaktionsperspektiv ir det smidigare att genomféra en aktie-
overldtelse till tredje man jimfoért med en rorelse/inkrimsoverldtelse.

Den interna 6verldtelsen frdn Riddningsverket till ett nytt statligt bolag kan géras relativt
snabbt. Direfter ir det upp till staten att bestimma om det ir énskvirt att privatisera
skolan "tom”, dvs. utan verksamhet och personal, eller med verksamhet och personal. I
det senare fallet lir virdet vara hogre, men processen ir lingre. I det forsta alternativet
beddmer utredaren att forsiljningsprocessen bor kunna starta fore &rsskiftet.

Personalens trygghetsavtal

Trygghetsavtalet f6ljer inte med automatiskt om personer gir frdn en myndighet till ett
statligt AB. Efter ett byte av associationsform — ett statligt bolag ses som ett privat-
rittsligt subjekt — kan det finnas férutsittningar f6r anslutning till Trygghetsstiftelsen
genom Overenskommelse mellan bolaget och stiftelsen. En forutsittning for det ir att
kollektivavtal faststills under medverkan av Arbetsgivarverket.

Nir det giller personer som skulle anstillas av en ny Zdgare till Skévdeskolan ger
Trygghetsstiftelsen en statligt anstilld som blivit uppsagd och direfter skaffar annat
arbete efterskydd under 7 &r frdn den dag den statliga anstillningen slutade. Detta giller
om inte personen omfattas av annat trygghetssystem hos den nya arbetsgivaren
(www.tsn.se 2008-0924).

7.4 Utredarens forslag

Verksambet

1. Utredaren féreslar att forordningen SFS 2003:477 indras sd att utbildningar som
beskrivs av denna férordning dven kan genomféras av privata aktdrer som svarar
upp mot de krav som MSB stiller.

2. Utredaren foresldr att formella krav pd lirarnas kompetens eller certifiering av
lirare inférs pd alla kurser som ir statligt finansierade.
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Marknad

3. Utredaren foresldr att en bestillar-utforarmodell infoérs som omfattar flera
utbildningar och méjliggér for flera aktdrer att konkurrera om genomférandet.
Detta ger mojlighet att komma bort frén nuvarande producentperspektiv 1 utbild-
ningens organisation. I samband med detta méste krav och tillsyn pd utbildnings-
genomforare utvecklas.

4. For att stirka kundperspektivet ytterliggare foreslds att inférande av skolpeng for
SMO-utbildningen och eventuella andra utbildningar utreds. Med skolpeng kan de
studerande sjilva vilja var de vill studera och fler aktérer kan forbittra tillginglig-
heten.

5. For att marknaden ska utvecklas ir det viktigt att alla aktorer har lika forut-
sittningar. Utredarens uppfattning dr diarfor att det pd sikt dr motiverat att
nogsamt overviga om inte de skolor som kvarstdr under MSB ocksi bor
bolagiseras. Detta ocksd for att renodla MSB:s roll som bestillare.

Overforing/avveckling

6. Utredaren foresldr att riddningsskolan 1 Rosersberg avvecklas med undantag for
skortstensfejarutbildningen som skulle kunna kan drivas vidare av Skorstensfejar-
mistarnas riksforbund 1 specialanliggningen Mistargdrden. Det finns en marknad
dven foér andra verksamheter i Rosersberg, men det saknas en aktér som férmér
driva och finansiera den. Inget hillbart férslag for att ta dver verksamhet vid sidan
av SSR:s har inkommit. Diremot har ett antal limpliga hyresgister uttalat intresse
till SFV att ta 6ver lokaler.

7. Utredaren féreslar att riddningsskolan 1 Skévde bjuds ut till férsiljning. Det finns
en marknad for verksamhet regionalt, nationellt och internationellt. Tre intresse-
anmilningar har mottagits som involverar tre externa aktorer. Dessa gor siledes
bedémningen att verksamhet kan bedrivas affirsmissigt. Utredaren bedémer att
vid forsiljning kan anbud pariknas frin dessa intressenter samt frdn andra aktérer
som tidigare varit intresserade av skolan.

8. Utredaren finner att det mest affirsmissiga ir att avyttra Skovdeskolan som ett
paket dir sdvil kompetens som kapacitet inryms. Det forsta steget ir att bilda ett
statligt. AB under Riddningsverket som sedan siljs pd marknaden. Det mest
rationella sittet ir att genomfora en Overldtelse ir bolagisering f6ljd av en
aktiedverlitelse. Forutsittningarna och genomférandet av en sidan 6verlitelse
finns beskrivet 1 avsnitt 6.

Genomférande
9. Om regeringen dnskar dverfora verksamhet frdn Skévdeskolan till annan huvud-
man i enlighet med utredarens forslag kan foljande tentativa tidplan tjina som
stdd. Noteras bor att flertalet dtgirder kan lopa parallellt:
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A. Arbetet med att féra 6ver skolans tillgdngar till ett nytt statligt AB (som kan kallas
t.ex. Skovdeskolan AB) kan starta omedelbart efter erforderliga beslut.
Hirefter kan ocksd kontakter med potentiella kdpare tas.

B. Tidsdtgingen for att identifiera och direfter specificera de tillgdngar och
forpliktelser samt personal som ska dverforas brukar 1 normalfallet uppskattas
till 1-3 veckor. Detta arbete kan piboérjas omgdende. Arbetet med 6verltelse-
avtalet torde bli foérhdllandevis enkelt eftersom det ror sig om en intern
overlatelse.

C. Tidpunkten fér verkstillande av 6vergdngen disponeras av Riddningsverket, men
forutsatt att arbetet pd3borjas omedelbart kan overgdngen vara verkstilld 1
november minad férutsatt att samtliga berdrda parter samarbetar 1 processen.
Det som kan leda tll foérskjutningar i tidplanen ir om foérhandlingar med
arbetstagarorganisationer och avtalsmotparter av olika anledningar drar ut pd
tiden.

D. Om punkterna A-C genomférs skyndsamt kan en férsiljningsprocess avseende
Skévdeskolan AB, dvs. den bolagiserade verksamheten vid Skévdeskolan,
inledas 1 december manad 2008. Vad som d& erbjuds marknaden ir aktier 1 ett
bolag utan upphandlingskontrakt avseende utbildningstjinster.

E. En férsiljning av Skovdeskolan AB innefattande upphandlingskontrakt, dvs. efter
en genomférd upphandling enligt LOU, torde kunna ske under mars—april
20009.
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8. Kallor

8.1 Skriftliga

Andersson, Fredrik (2002), Konkurrens pd kommunala villkor, Ajour, nr 7, Sveriges
kommunférbund.

Forordning (1996:1190) om overldtelse av statens fasta egendom, m.m.

Dir. (2008:27) En ny myndighet med ansvar {6r frigor om samhillets krisberedskap och
sikerhet.

Dir. (2008:59) Uppdrag att prova méjligheten att lita annan huvudman bedriva
verksamhet vid riddningsskolorna i Skévde och Rosersberg.

Karlsson, Matilda (2005), Avreglering, konkurrensutsittning och ekonomisk effektivitet
— offentligt eller privat? Uppsala universitet, Nationalekonomiska
institutionen, 20 december.

Kommunallag (1991:900)

Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden, Promemoria.

Lag (1992:1528) om offentlig upphandling.

Lag (1996:1059) om statsbudgeten.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Myndigheten f6r KY (2007/1321) Remissvar pd betinkandet Alltid redo! En ny
myndighet mot olyckor och kriser.

Prop.(2007/08:92), Stirkt krisberedskap — for sikerbets skull.

SES (2003:477) Forordning om utbildning i skydd mot olyckor.

SES (2003:789) om skydd mot olyckor.

SKL (07/1581) Yttrande 6ver betinkandet Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och
kriser.

SKL (2008) Kommunala dtgirder for att frimja uppkomsten av enskilt huvudmannaskap
inom skolan — skolrittslig bedémning, 2008-01-28.

SOU (2007:31), Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser.

SRV (500-4128-2008), Skolverksamheten 2009-2011.

SRV (500-5803-2008), Information till utredning.

SRV (500-7309-2008). Komplettering av uppdrag om Skolverksamheten.

SRV (500-6391-2006), Inriktning fér utbildningsverksamheten.

SRV (500-6056-2005), Risk- och sikerhetsutbildningens utveckling, nulige, framtid och
vigval, ("UVU-utredningen”).

Statskontoret (2008:10), Prissittning vid 6verldtelse av offentlig verksamhet till
kommunal personal (s.k. avknoppning) — kommunalrittsliga och EG/EU-
rittsliga aspekter.
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Wistrand (2008), PM 2008-09-22 ang. férsiljning av Skovdeskolan (Ola Wiklund & Lars
Hasp).

8.2 Muntliga

Utredaren har varit 1 kontakt med en ling rad personer som har limnat virdefulla
upplysningar och synpunkter till utredningen:

Arbetsgivarverket: Bengt Johansson

Avvecklingskommittén: Eva Hjortendal-Hellman, Stefan Dellsa

SRV: Ivar Rénnbeck, Stefan Lundqvist, Ulrica Johansson, Key Hedstrom
Finansdepartementet: Rickard Falkendal, Kalle Sevila

Forsvarsdepartementet: Ulrica Gradin, Anna Sandahl, Michael Koch

Intressenter: CBRN Academy, Ivan Wahlstrdm; Autokaross, Bror Jonsson; Falck, Jorn Zielke;
Brandkonsult i Skévde AB, Ronny Norén; SSR, UIf Lindén.

Kalmar kommun: Mona Jansson, Anette Andersson

Lanspolisen i Stockholm: Carin Gétblad, Lennart Enocson, Anna Magni, Mikael Alsterblad
MSB-kommittén: Helena Lindberg, Thord Eriksson, Bjérn Myrberg

Myndigheten for KY: Margareta Landh

Néaringsdepartementet: Bengt Wennerstein

Raddningsskolan i Revinge: Hakan Bjoérklund, Magnus Qvant

Raddningsskolan i Rosersberg: Kennie Thérn, Lars Centervik m fl

Raddningsskolan i Skévde: Mona-Lena Beckman, Ola Johansson, Borje Berkelind m fl
Raddningsskolan pa Sando6: Anita Gahlin m fl

Réaddningstjanster: Tommy Ekstrand, Anders Thor (Uppsala); Lars Annergard, Christer Angehov
(Stockholm); Gert Friberg, Ulf Pettersson (Kalmar); Hans Ingbert (Skaraborg).

Sigtuna kommun: Anders Johansson, Marie Pernebring, Greger Svensson

SKL: Marcus Cato

Skovde kommun: Tord Gustafsson, Kristina EkI6f, Ulrika Strandroth

Statens Fastighetsverk: Mikael Sackleen

Statsradsberedningen: Christina Salomonson

Svenska Brandbefilets Riksforbund: Cecilia Uneram

Svenska Brandskyddsforeningen: Géran Schnell
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9. Forkortningsordlista

BUM
CBRN

CRS
CSK
FN
FOU
KBM
KY
LOU
LSO
MSB
NYAB
POSOM
RK
RRV
SFS
SFV
SMO
SOU
SRV
SSK
SSR
Uvu
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bestillar-utférarmodell

Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra hot och
risker

Centrum {6r risk- och sikerhetsutbildning vid SRV
Centrala samverkanskurser

Forenta Nationerna

Forskning och utveckling
Krisberedskapsmyndigheten

Kvalificerad yrkesutbildning

Lagen om offentlig upphandling

Lagen om skydd mot olyckor

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Nytt aktiebolag

Psykiskt och socialt omhdndertagande
Regeringskansliet

Riksrevisionsverket (foregéngare till Riksrevisorerna)
Svensk forfattningssamling

Statens Fastighetsverk

Skydd mot olyckor

States offentliga utredningar

Riddningsverket

Foérsvarsdepartementets enhet for samordning av samhillets krisberedskap
Sveriges skorstensfejarméstares riksforbund

Riddningsverkets utredning, Risk- och sikerbetsutbildningens — utveckling,
nuldge, framtid och vigval, SRV 500-6056-2005.
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Bilaga 1 Kommittédirektiv 2008:05 %

Kommittédirektiv
Uppdrag att préva mojligheten att 1ita Dir.
annan huvudman bedriva verksamhet vid 2008:59

riddningsskolorna i Skévde och Rosersberg

Beslut vid regeringssammantride den 15 maj 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska préva mojligheten att l8ta annan huvudman bedriva verksamhet
vid riddningsskolorna i Skévde och Rosersberg. Denne ska ocks8 limna forslag till hur en
sddan 6verforing kan genomféras.

Uppdraget giller med forbehdll for riksdagens kommande beslut med anledning av
regeringens forslag 1 propositionen Stirkt krisberedskap — for sikerhets skull (prop.
2007/08:92).

Bakgrund

I propositionen Stirkt krisberedskap — fér sikerhets skull (prop. 2007/08:92) redovisar
regeringen att en ny myndighet ska inrittas, Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap samt foreslar riksdagen att Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten
och Styrelsen foér psykologiskt forsvar ska liggas ned. I kommittédirektivet En ny
myndighet med ansvar for frdgor om sambhillets krisberedskap och sikerhet (dir 2008:27)
framgar att utbildningsverksamheten bor vara kvar pé riddningsskolorna 1 Revinge och pd

Sando.

I propositionen redogjorde regeringen for avsikten att 1ita en sirskild utredare f3 i
uppdrag att préva mojligheten att 1ita annan huvudman bedriva verksamhet vid
Rosersberg och Skévde. En bestillar-utférarmodell ska utvecklas for att ticka in det
framtida utbildningsbehovet. Utgdngspunkten for modellen ska vara att tillgingligheten
ska forbittras och samtidigt ge ett behovsanpassat utbildningssystem med hég flexibilitet.

Detta medfor att den nya myndigheten kan komma att bestilla utbildning frin andra
aktorer.
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Forutsattningar for uppdraget

Den verksamhet som inte kan overforas till en ny huvudman ska avvecklas av
Riddningsverket den 31 december 2008. Arbetsgivaransvaret f6r berord personal ska di
overforas till kommittén med uppdrag att avveckla Statens ridddningsverk,
Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt férsvar (dir. 2008:58).

Uppdraget

En sirskild utredare ska, med forbehall f6r riksdagens kommande beslut med anledning av
regeringens forslag 1 propositionen 2007/08:92 Stirkt krisberedskap — for sikerhets skull,
préva mojligheten att l8ta annan huvudman bedriva verksamhet vid riddningsskolorna i
Skovde och Rosersberg. Denne ska ocksd limna férslag till hur en sidan 6verféring kan
genomforas.

Utredaren har att forhilla sig till de rittsliga regelverk som berodrs av forslaget och
redovisa de stillningstaganden som gjorts. Exempelvis kan lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, férordningen (1996:1190) om 6verldtelse av statens fasta egendom, m.m.
och lagen (1992:1528) om offentlig upphandling komma att aktualiseras.

Utredaren ska hilla den sirskilde utredare f6r uppdraget att genomféra avvecklingen av
Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt
forsvar (dir. 2008:58) och den sirskilde utredare som ska férbereda inrittandet av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (dir. 2008:27) informerad om arbetets
bedrivande.

Utredaren ska senast den 16 juni 2008 till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
limna en plan 6ver hur arbetet kommer att bedrivas.

Utredaren ska hilla Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) 16pande informerat om
utvecklingen. Utredaren ska avrapportera senast den 1 oktober 2008.

(Férsvarsdepartementet)
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Bilaga 2 Raddningsverkets uppdragsutbildningar 2008

BRAND- OCH OLYCKSUTREDNING

Saneringsplanlaggare vid lansstyrelse =2d

Brandutredning for polistekniker och brandbefal:
15d

LEDARSKAP

Brandutredning, grundkurs = 5 d

*Handledare LIA — skorstensfejare =3d

Brandutredning, pabyggnadskurs :5d

Handledare LIA — skydd mot olyckor x25% i 4v

Datainsamling efter olyckor =2d

Handledarutbildning -2d

Olycksunderstkning =4d

BRAND OCH RADDNING

Jamstalldhet inom kommunal raddningstjanst =
2+1d

Beskjutning av gasflaskor =4d

Ledarskap i forandring for raddningstjansten =3d

Brandforlopp och slackteknik +4d

Situationsanpassat ledarskap = 2d

Dorrforcering =1d

Stabschefsutbildning « 5d

Industriolyckor — ledning och atgarder vid forsta
insats =6d

Strength Deployment Inventory — SDI =2d

Utvecklande ledarskap — UL = 2+1d

R&ddning vid trafikolycka — personbil =2d

LEDNING

Raddningsfrankoppling =2d

Arbetsledning i stationstjanst = 3d

Raddningsfrankoppling — repetition =1d

Raddningstjanst fartyg =4d

Forstainsatsbefal = 1d

Roékdykarledare =3d

Hoégre raddningstjanskurs — HRK = (ges ej, se
CSK)

Service handbrandslackare =4d

Skogsbrandslackning =2d

Ledning och stabstjanst, grundkurs = 5d

Skarslackning =2d

Omarbetad samverkansutbildning for experter inom
omrade CBRNE :2d

Saker rokdykning =3d

OLYCKS- OCH SKADEFOREBYGGANDE

Vattenlivraddning =4d

FARLIGA AMNEN

Handledare i systematiskt arbete for aldres
sakerhet »2d

Brandfarliga gaser =1d

Systematiskt arbete for aldres sakerhet =2d

Farliga @mnen, grundkurs :5d

Fratande amnen =

Systematiskt brandskyddsarbete = 2d

Giftiga gaser =1d

Systematiskt sakerhetsarbete » 10v som 25%
distans

Marint oljeskadeskydd befal samverkan =3d

Sakerhet och samhalle = ej angivet

Marint oljeskadeskydd, grundkurs +5d

Marint oljeskadeskydd, pabyggnadskurs =5d

SAMVERKAN

Miljdsamverkan — miljokonsekvenser vid olyckor =
2d

*CSK 1 — grundkurs samverkan (pilotkurs) =4d

Tillstand for hantering av brandfarlig vara,
grundkurs =2d

*CSK 2 — férdjupning samverkan vid stora olyckor
(pilotkurs) =10d

HALSA

*CSK 3 — fordjupning samverkan vid extraordinara
handelser (pilotkurs) =10d

Fysledarutbildning for raddningsstjansten »3d

Testledarutbildning fér raddningstjansten =3d

*CSK 4 — fordjupning internationell samverkan
(pilotkurs) =10d

KRISHANTERING

*CSK 5 — samverkansseminarier (pilotkurs) =1d

Avlastande samtal, grundkurs :3d

TILLSYN

Avlastande samtal, pabyggnadskurs =2d

Brandskyddskontroll :2d

Kamratstddjarens sjalvinsikt =1d

Fran brandsyn till tillsyn =3d

Kamratstddsamtal =1d

Tillsyn éver hantering av brandfarliga varor = 1d

Krishantering =2d

OVRIGA UTBILDNINGAR

POSOM - psykiskt och socialt omhandertagande
vid stora olyckor och katastrofer =3d

BAPS — Branschintroduktion for administrativ
personal inom sotningsvasendet +2d

KARNENERGIBEREDSKAP

*Beredskapsplanlaggare inom
karenergiberedskapen, grundkurs =2d

Forvaring av explosiva varor — nya foreskrifter zej
angivet

Informator vid karnenergiolycka, grundkurs =2d

Offentlighet och sekretess for raddningstjansten =
1d

R&ddningsledare vid lansstyrelse, grundkurs =3d

Varningsteknikerutbildning =2d

*Saneringsledare vid lansstyrelse =2d

Killa: www.srv.se juni 2008
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Bilaga 3 Tidigare utredningar om Raddningsverkets skolverksamhet

Problemen i Riddningsverkets utbildningssystem har varit mdnga och utretts ett 10-tal
gdnger. Forslag p& dndringar 1 Riddningsverkets utbildningssystem har bland annat
framkommit i nedanstiende utredningar.'®

Réiddningsverksutredningen (SOU 1998:59)
o Bittre utbyte med andra utbildningsanordnare t.ex. Forsvarsmakten, Luftfarts-
verket, Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Sjofartsverket
e Kommunerna bor ges storre inflytande éver utbildningen
e Bittre forskningsanknytning
Riksrevisionsverkets granskning (RRV 2001:9)
e RRV anser inte att utbildningen motsvarar samhillets/kommunens/kundens
behov
e RRYV saknar ett kvalitetsmitningssystem som sikerhetsstiller samma kvalitet vid
de 4 skolorna.
o Overkapacitet
e FOU har ¢j genomslag 1 utbildningen
Huvudmannaskapsutredningen (F6 rapport 2001-11-28)
e Utredningen foérordar att en ny statlig myndighet inrittas som &vertar
huvudmannaskapet for riddningsskolorna. (I stillet inrittades CRS).
Réiddningstjinstlagsutredningen (SOU 2002:10) och lagen (2003:778) Om skydd mot
olyckor
e Kommunerna ska ta ett storre ansvar fér riddningstjinsten.
e Varje kommun faststiller sitt kompetensbehov ang. riddningstjinstpersonal och
personal for forebyggande verksamhet
e Riddningsverkets utbildningsmonopol f6r denna personalkategori ska upphora.
Berit Rollén utredningen, SRV rapport oktober 2002
o Behdll de fyra skolorna och sl8 ihop Rosersberg och Skoévde till en
administrativenhet
e Kraftig rationalisering och avveckling pa samtliga {6r att spara ca 40 mnkr
o Tydligare roller mellan CRS och skolorna
e Kommunernas énskemdl om nirhet till utbildningen
Liromedelsiversyn (SRV rapport 2005-03-09)
e Liromedelspolicy
o Kvalitetsaspekter m a pd innehill, pedagogisk utformning och upphovsritt
Utredningen om utbildningsmandatet (SRV rapport 2005-05-30)

19 Avsnittet utgdr ett urval frin UVU-utredningen sid. 20-25 (SRV 500-6056-2005), vilken presenterar en
fullstindig upprikning och omfattande sammanfattningar av tidigare utredningar.
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e Behov att klargdra vilka utbildningar CRS kan erbjuda betriffande stérningar i
samhillsviktig verksamhet
e RRV har i sin revision 2005 rekommenderat att SRV tydligare definierar vad som
krivs for att en utbildning anses ha anknytning till myndighetens uppgifter.
Specialiseringsutredningen (SRV rapport 2005-11-01)
e specialisering mellan skolorna
o specialister inom 7 omrdden utsedda vid varje skola
Andra myndigheters risk- och sikerbetsutbildningar (SRV rapport 2005)
¢ Samordning mellan myndigheter och andra utbildningsaktorer
e Ett utbildningsnitverk bor inrittas fér de myndigheter under Forsvars-
departementet som bedriver risk- och sikerhetsutbildningar
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