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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Beslut om att ge bygglov, rivningslov och marklov far enligt praxis verk-
stdllas innan beslutet har fétt laga kraft. Av den nya forvaltningslagen, som
triader i kraft den 1 juli 2018, foljer att beslut enligt huvudregeln inte &r
verkstéllbara forrdan de har fatt laga kraft. Om det inte infors en bestdm-
melse om verkstéllbarhet i plan- och bygglagen fran och med den 1 juli
2018, kommer forvaltningslagens regel om verkstéllbarhet att gélla for
beslut om att ge bygglov, rivningslov och marklov.

I lagradsremissen foreslas att det i plan- och bygglagen infors en bestdm-
melse som innebér att bygglov, rivningslov och marklov far verkstéllas fyra
veckor efter det att beslutet har kungjorts, dven om det inte har fétt laga
kraft. Syftet med att, till skillnad fran vad som géller i dag, infora en sddan
tidsfrist ar att skapa en mojlighet att 6verklaga och framstilla ett yrkande
om inhibition av ett lovbeslut innan det fér verkstéllas. Dérigenom séker-
stills att ett bygglov, rivningslov eller marklov kan bli féremal for 6ver-
provning innan det verkstélls.

Byggnadsnimnden ska dock fa bestimma att ett beslut om bygglov,
rivningslov eller marklov far verkstéllas tidigare, om ett vasentligt allmént
eller enskilt intresse kraver det.

Den nya bestimmelsen foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.
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1. Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).



2. Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska in-
foras en ny paragraf, 9 kap. 42 a §, och nirmast fore 9 kap. 42 a § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
Verkstillbarhet av beslut om lov

42a§

Ett beslut om att ge bygglov, riv-
ningslov eller marklov fdar verk-
stillas fyra veckor efter det att be-
slutet har kungjorts enligt 41 a3,
dven om det inte har fatt laga kraft.

Trots forsta stycket far byggnads-
ndmnden bestimma att ett sddant
beslut far verkstdllas tidigare, om ett
visentligt allmdnt eller enskilt in-
tresse krdver det.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Tidsfristen 1 9 kap. 42 a § forsta stycket géller inte for beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.



3. Arendet och dess beredning

Den 1 juli 2018 trdder den nya forvaltningslagen (2017:900) i kraft. Genom
den nya lagen infors bestdimmelser om verkstillbarhet av forvaltningsbeslut.
Med anledning av det tog en arbetsgrupp inom Regeringskansliet fram pro-
memorian Verkstillbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och marklov
med forslag till en dndring i plan- och bygglagen for att reglera verkstéllbar-
het av beslut om lov (dnr N2017/06955/SPN).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig i
Néringsdepartementet (dnr N2017/06955/SPN).

4. Beslut om bygglov, rivningslov och
marklov bor fa verkstéllas forst
fyra veckor efter kungorelse

Regeringens forslag: Ett beslut om att ge bygglov, rivningslov eller
marklov ska fa verkstéllas fyra veckor efter det att beslutet har kungjorts,
dven om det inte har fétt laga kraft.

Om ett visentligt allmént eller enskilt intresse kraver det, ska bygg-
nadsndmnden fa bestimma att ett beslut om bygglov, rivningslov eller
marklov ska fa verkstillas tidigare.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Pro-
memorian foreslar att beslut om bygglov, rivningslov och marklov ska fa
verkstéllas omedelbart.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till att beslut om bygglov, rivningslov och marklov dven fortsétt-
ningsvis ska fa verkstéllas innan de fér laga kraft, ddribland Boverket, Nacka
tingsrdtt (mark- och miljédomstolen), Umed tingsritt (mark- och miljodom-
stolen), lansstyrelserna, Tillvéixtverket, Forsvarsmakten, Blekinge Tekniska
hégskola, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), de flesta kommuner,
Sveriges byggindustrier och Fastighetsdgarna Sverige.

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) ar inte Gvertygat om att rétts-
laget &r sa sékert som promemorian antyder och anser, liksom bl.a. Statens
fastighetsverk, att lagens utformning och alternativa forslag bor 6vervigas
ytterligare. Ett antal remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn, Uppsala,
Gdvle och Botkyrka kommuner, Sveriges stadsarkitektforening och Sam-
hdllsbyggarna, anser att den foreslagna paragrafen bor fortydligas, forenklas
eller kompletteras. Nagra remissinstanser, bl.a. Lerums kommun, anser att
bestimmelsen bor hanvisa till kravet pa startbesked, och Boverket for fram
att det bor framga att villkorade lov inte ar verkstéllbara forran villkoret har
uppfyllts. Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen) anser att kodifie-
ringen i stillet bor uppnés genom att det foreskrivs att startbesked ska fa



ges utan hinder av att bygglov, rivningslov eller marklov inte har fétt laga
kraft. Dessutom anser domstolen att det tydligare bor framgé att atgérder
som genomfors innan ett lovbeslut har fatt laga kraft sker pa byggherrens
egen risk, vilket dven bl.a. Orebro kommun foreslar.

Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Statens fastighetsverk, Kalmar lins museum, Ldnsmuseet i
Gdvleborg, Kulturmiljdfiimjandet, Samfundet S:t Erik och Angelholms
kommun avstyrker forslaget eftersom omedelbar verkstéllbarhet kan med-
fora oaterkalleliga skador pa natur- och kulturvirden. Aven Svea hovritt
(Mark- och miljooverdomstolen) ifrdgasétter om det dr lampligt att riv-
ningslov och vissa marklov far verkstéllas innan de har fatt laga kraft. Na-
turvardsverket anser att en uttrycklig bestimmelse ger ett starkare signal-
vérde dn praxis, och Vaxjo tingsritt (mark- och miljddomstolen) noterar att
lagéndringen kan uppfattas som en positionsfordndring. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) uppger bl.a. att redan normala atgérder for att verk-
stilla ett bygglov i allménhet torde orsaka ingrepp i miljén som svarligen
kan aterstdllas om beslutet upphévs vid ett 6verklagande, men att problemet
stills pa sin spets vid rivnings- och marklov. Ett par remissinstanser, bl.a.
Lunds universitet (Juridiska fakulteten), pekar pa att dverklagandeprocessen
kan bli meningslds och anser, i likhet med Svenska byggnadsvardsforening-
en och Kulturmiljofraimjandet, att inhibition inte &r ett tillrackligt skydd.
Sveriges hembygdsforbund avstyrker forslaget och anser att det kan leda till
samre mojligheter for civilsamhaillet att paverka besluten.

Férsvarets materielverk anser att forslaget inte bor omfatta lov som pa-
verkar ndgot riksintresse. Forsvarsmakten anser att lagindringen kommer
att medfora en mycket begransad risk for att atgarder verkstalls i strid med
riksintresset for totalforsvarets materiella del. Kramfors kommun anser att
det bor vara samma regler i all lagstiftning som berdr exploateringar.

Flera av remissinstanserna, bl.a. Lunds universitet (Juridiska fakulteten),
Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Kalmar lins museum, Linsmuseet
Gdvleborg och ett par kommuner, ser fordelar med nagot eller nigra av de
alternativ till reglering som ndmns i promemorian, bl.a. promemorians alter-
nativ 4 om en generell bestimmelse om omedelbar verkstédllbarhet som
kombineras med en tidsfrist inom vilken lovbeslutet inte far verkstillas (jfr
bilaga 1). Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Naturvardsverket och
Viisterviks kommun anser att genom alternativ 4 skapas en mdjlighet att
overklaga och begéra inhibition innan beslutet verkstélls. Kalmar 1ans mu-
seum och Lansmuseet Gévleborg framhaller att alternativ 4 4r det alterna-
tiv som innebdr minst arbetsbelastning for byggnadsnimnderna. Négra,
tex. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands Idn och Sveriges stadsarkitektforening,
ser problem med de i promemorian redovisade alternativen, bl.a. eftersom de
ar mer komplicerade, skulle innebdra tillkommande arbetsuppgifter for
byggnadsndmnderna och ytterligare osdkerhetsfaktorer och en risk for skade-
standsansvar for kommunerna vid felbedémningar.

Skiilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt for verkstdillbarhet av lovbeslut

Vid handlidggningen av drenden om bygglov, rivningslov och marklov enligt
plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, ska byggnadsndmnden till-
lampa forvaltningslagen (1986:223). Varken den lagen eller PBL innehaller



bestimmelser som reglerar nir beslut om att ge bygglov, rivningslov och
marklov far verkstéllas, dvs. néir de far tas i ansprak. Regeringen delar be-
domningen i promemorian att den praxis som har utvecklats innebér att
sadana beslut &r verkstéllbara &ven om de inte har fatt laga kraft, dvs. att de
fér tas i ansprak dven om 6verklagandetiden inte har gatt ut eller om besluten
har 6verklagats. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) har visserligen,
utifran ett allmént forvaltningsréattsligt perspektiv, ifragasatt om réttslaget ar
sa sdkert som uppges i promemorian. Varken universitetet eller ndgon av
de Ovriga remissinstanserna har dock ifrdgasatt att praxis for lovirenden
har utvecklats pa det sitt som redovisas i promemorian. Ett antal remissin-
stanser har uttryckligen bekriftat att promemorians redogdrelse for gil-
lande rétt ar korrekt.

I PBL finns det bestimmelser som anger att en lovpliktig atgird som har
beviljats inte far paborjas innan byggnadsndmnden har gett startbesked
(10 kap. 3 §). Ett startbesked kan ges samtidigt som lovbeslutet eller nér som
helst dérefter (jfr 10 kap. 22 §), vilket betyder att ett startbesked kan ges
innan lovbeslutet har fatt laga kraft. En byggherre fér alltsd pabdrja den
atgird som lov har getts for ndr byggnadsndmnden har gett ett startbesked
utan att behdva avvakta att dverklagandetiden for lovbeslutet 16per ut eller,
om beslutet dverklagats, att dverklagandet provats slutligt. Om den bevilja-
de atgirden borjar genomforas innan lovbeslutet har fatt laga kraft, ar det
byggherren som star risken for att lovet kan upphévas om det 6verklagas
och for att utforda atgérder blir olovliga och méste aterstéllas. Om en atgérd
for vilken lov har getts pabdrjas trots att byggnadsndmnden inte har gett ett
startbesked, riskerar byggherren en sanktion i form av byggsanktionsavgift
(11 kap. 51 §).

Aven om det ir genom ett startbesked som byggnadsnimnden godkénner
att atgarden far paborjas har ett bygglovsbesluts giltighet inte ansetts be-
roende av startbeskedet (MOD 2017:9). Det betyder att om ett lovbeslut
overklagas kan den dverprovande myndigheten inhibera lovbeslutet oavsett
om startbesked har getts eller inte (ang. inhibition se 29 § forvaltningslagen
[1986:223], 48 § forvaltningslagen [2017:900] och 26 § andra stycket lagen
[1996:242] om domstolsdrenden). Detsamma géller beslut om villkorade
lov, om lovet 6verklagas och villkoret dnnu inte har uppfyllts (jfr 9 kap.
36-37 a §§). Ett beslut om inhibition av lovbeslutet innebér att verkstdllandet
av atgérden stoppas, dvs. att nagra ytterligare arbeten for att genomfora at-
gérden inte far utforas.

Ett byggnadsverk fér inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett start-
besked for byggétgirder forrdn byggnadsndmnden har gett ett slutbesked,
om ndmnden inte beslutar annat (10 kap. 4 §). Regeringen instdmmer i pro-
memorians beddmning att ett beviljat startbesked och slutbesked for lov-
pliktiga atgirder i praktiken far verkstéllas dven om det inte har fétt laga
kraft (jfr prop. 2016/17:180 s. 217 f. om gynnande forvaltningsbeslut).

Beslut om lov bér fd verkstillas efter viss tid dven om beslutet inte har fatt
laga kraft

Den 1 juli 2018 ersitts 1986 érs forvaltningslag av den nya forvaltningslagen
(2017:900), forkortad FL. Genom FL infors bestimmelser om nér forvalt-
ningsbeslut blir gillande och far verkstillas, vilket &r en nyhet i férhallande
till vad som géller i dag. Enligt huvudregeln i 35 § FL far ett dverklagbart



beslut verkstillas nar 6verklagandetiden har gétt ut, om beslutet inte har
overklagats. I paragrafen regleras dven vissa undantag fran huvudregeln,
vilket innebér att ett beslut i dessa fall alltid far verkstéllas omedelbart trots
att det inte har fatt laga kraft. Ett sdidant undantag avser beslut dér kretsen
av dem som har rétt att Gverklaga dr sé vid eller obestimd att det inte gar
att avgora ndr dverklagandetiden gér ut (35 § andra stycket 3 FL).

Som tidigare ndmnts saknas det i dag bestimmelser i PBL om nér beslut
om att ge bygglov, rivningslov och marklov fér verkstéllas. I samband med
att de nya bestimmelserna om verkstillbarhet i FL borjar gilla kommer, om
nédgon sirreglering inte infors i PBL, réttsldget for lovbeslut att &dndras s att
de behover fé laga kraft innan de kan verkstéllas. Det ovan nimnda undanta-
get om omedelbar verkstillighet i 35 § andra stycket 3 FL kommer inte att
bli tillimpligt pa lovbeslut, eftersom det i PBL finns bestimmelser som
syftar till att lovbeslut ska fa laga kraft inom rimlig tid 4&ven om den krets
som har ratt att 6verklaga ar vid eller obestdmd (se 9 kap. 41-41 b §§ och
13 kap. 16 § tredje stycket PBL). Vid framtagandet av FL och den nya be-
stimmelsen om verkstéllbarhet gjordes inga dverviaganden om vad som bor
gilla i fraga om lovbeslut enligt PBL. Av forarbetena till FL framgar endast
att det dven i fortséttningen kommer att finnas ett behov av sirreglering av
verkstéllbarhetsfragan pa skilda forvaltningsomraden (prop. 2016/17:180 s.
211). Om lovbeslut ska f& verkstillas innan de fatt laga kraft 4ven efter den 1
juli 2018, behover verkstéllbarheten av lovbeslut darfor sérregleras i PBL.

Om négon sdrreglering inte genomfors och réttslaget for verkstéllbarhet
av lovbeslut dndras, kan det medfora betydande forseningar av byggprojekt,
eftersom Overklagandeprocessen for ett loviarende kan paga under en langre
tid. Det kan i sin tur fa betydande ekonomiska konsekvenser for byggherren
och medftra en negativ paverkan pa det allménna intresset av att nya bostéder
byggs. Som Tillvixtverket pekar pa skulle ett krav pa laga kraft sarskilt fa
negativa konsekvenser for sma och nystartade foretag. Regeringen anser dér-
for, 1 likhet med de flesta av remissinstanserna, att det finns starka skél for
att behalla den nuvarande mdjligheten att paborja genomférandet av en be-
viljad lovétgdrd dven om lovbeslutet inte har fétt laga kraft.

Som flera remissinstanser pekar pa kan genomforandet av vissa rivnings-
och markatgérder riskera odterkalleliga skador pa natur- och kulturvirden.
Verkstillande av sadana atgérder innan beslutet har fatt laga kraft kan i
dessa fall medfora att en dverklagandeprocess blir meningslos. Intresset av
att skydda natur- och kulturvirden maste samtidigt viigas mot det allménna
intresset av fler bostidder och en snabb bygglovsprocess och byggherrens
enskilda intresse av att kunna utfora dtgarden sa snart som mojligt. Utgangs-
punkten bor enligt regeringen dérfor dven fortsittningsvis vara att ett beslut
om bygglov, rivningslov och marklov ska f& verkstillas &ven om beslutet
inte har fétt laga kraft. For att sékerstélla att ett verkstéllande inte medfor
oaterkalleliga skador pa vérdefulla natur- och kulturvéirden bor det dock,
som bl.a. Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Kalmar lins museum
och ett par kommuner forespréakar, fa ske forst efter en tidsfrist.

Enligt regeringen bor ett lovbeslut darfor fa verkstéllas forst sedan sak-
dgare har fatt mojlighet att 6verklaga beslutet och begéra inhibition. Det
bor alltsa gé att inleda en Gverprovningsprocess innan den atgérd som lovet
avser far verkstillas och eventuella natur- och kulturviarden gétt forlorade
(jfr promemorians alternativ 4). Tidsfristen bor enligt regeringen vara fyra
veckor och berdknas fran det att lovbeslutet har kungjorts (jfr 9 kap. 41 a §



och 13 kap. 16 § tredje stycket PBL, 44 § FL och 26 § andra stycket lagen
[1996:242] om domstolsdrenden). Darigenom fordrjs inte byggprocessen
mer dn marginellt. En sddan reglering medfor inte heller nagra tillkommande
arbets- eller beddmningsmoment for byggnadsndmnden. Vidare kommer en
byggherre efter fyraveckorsfristen, pa samma sétt som géller i dag, att kunna
verkstilla ett lovbeslut fore laga kraft pa egen risk.

For att bestimmelsens ordalydelse inte ska sté i konflikt med bestimmel-
sen om startbesked, som innebir att en lovpliktig &tgérd som har beviljats
inte far pabdrjas innan byggnadsndmnden har gett startbesked, bor det anges
att ett bygglovsbeslut far verkstillas efter tidsfristen &ven om det inte har fatt
laga kraft. Déarigenom blir det tydligt att den omstéindigheten att beslutet inte
har fatt laga kraft inte i sig hindrar att tgdrden péborjas. I sammanhanget
noterar regeringen att det enligt 9 kap. 40 § forsta stycket 3 PBL ska framga
av ett lovbeslut att det inte innebér en ritt att paborja den sokta atgérden
forrdn byggnadsndgmnden har gett startbesked enligt 10 kap. Det saknas dér-
for behov av att, som Lerums kommun gor géllande, i bestimmelsen infora
en hédnvisning till bestimmelsen om startbesked. Inte heller finns det, som
Boverket foreslar, skil att i bestimmelsen tydliggora att villkorade bygglov
inte far verkstéllas innan villkoret &r uppfyllt, eftersom detta framgér tydligt
av 9 kap. 36-37 a §§ PBL.

Om angeldgna allmdnna eller enskilda intressen krdver det bor beslut
om lov fa verkstdllas tidigare

Vissa situationer kriver att beslut om bygglov, rivningslov och marklov
far verkstillas omedelbart. S& kan vara fallet néir det finns en akut fara
for ménniskors liv eller hélsa eller for att skydda betydande egendoms-
vérden, t.ex. till f61jd av en naturkatastrof eller allvarlig olycka. I sédana
fall ar det inte rimligt att behdva avvakta med att ta beslutet i ansprak. En
reglering av det slaget finns i 35 § tredje stycket FL, enligt vilken en myn-
dighet efter vissa dvervdganden far verkstilla ett beslut omedelbart om ett
visentligt allmént eller enskilt intresse kréver det. Eftersom verkstéllbarhet-
en av beslut om bygglov, rivningslov och marklov nu sirregleras kommer
inte undantaget i FL att bli tillimpligt. En undantagsbestammelse till huvud-
regeln om verkstillbarhet av lovbeslut behover dérfor inforas i PBL sa att
byggnadsndmnden far bestimma att bygglov, rivningslov och marklov far
tas 1 ansprak innan fyraveckorsfristen har 16pt ut, om angeldgna allménna
och enskilda intressen kriver det.

Oversyn av regleringen

Genom forslaget infors en ny ordning for verkstillbarhet av bygglov, riv-
ningslov och marklov. Angransande bestimmelser har dock inte varit foreméal
for dverviganden inom ramen for detta lagstiftningsérende och som framgér
av avsnitt 6 aktualiserar forslaget vissa fragor, t.ex. ndr det géller kopplingen
mellan verkstéllbarhet och startbesked. Mot denna bakgrund avser regering-
en att se Over sddana fragor fran ett bredare perspektiv, for att gora bygg-
processen effektivare.

Bestdmmelserna

Bestdmmelserna fors in i en ny paragraf, 9 kap. 42 a § PBL.
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5. Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringen ska tridda i kraft den 1 juli 2018.

Den foreslagna tidsfristen for verkstillbarhet ska inte gilla for beslut
om bygglov, rivningslov och marklov som har meddelats fore ikraft-
tradandet.

Promemorians forslag: Promemorians forslag dverensstimmer inte med
regeringens. I promemorian anges att den nya bestimmelsen bor trada i
kraft samtidigt som den nya forvaltningslagen trader i kraft, dvs. den 1 juli
2018, men att &ndringen, med hénsyn till tidsatgangen for lagstiftnings-
processen, kan trdda i kraft forst den 1 augusti 2018. I promemorian fore-
slas inte ndgon dvergangsbestimmelse.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Boverket, SKL, lins-
styrelserna i Vistra Gotalands och Uppsala ldn och Goteborgs och Stock-
holms kommuner, anser att andringen bor trada i kraft samtidigt som den nya
forvaltningslagen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar remissinstansernas
bedémning att dndringen i plan- och bygglagen bor trada i kraft samtidigt
som den nya forvaltningslagen och ser inte ndgot hinder mot detta.

Den tidsfrist som enligt forslaget infors fran och med den 1 juli 2018 for
verkstéllbarhet av beslut om att ge bygglov, rivningslov och marklov bor inte
gélla beslut som har meddelats innan lagéindringen trétt i kraft. Det finns dér-
for behov av en 6vergangsbestimmelse med den innebdrden.

6. Konsekvenser

Forslaget syftar till att sirreglera verkstéllbarhet av beslut om bygglov, riv-
ningslov och marklov i forhéllande till den nya forvaltningslagens bestdm-
melse om verkstéllbarhet av forvaltningsbeslut. I lagradsremissen foreslas en
andring av plan- och bygglagen som innebér att ett beslut om att ge bygglov,
rivningslov eller marklov féar verkstillas fyra veckor efter det att beslutet har
kungjorts, dven om beslutet inte har fatt laga kraft. Byggnadsndmnden far
dock bestdimma att ett lovbeslut far verkstéllas tidigare om vésentliga intres-
sen kréver det.

Overklaganden av beslut om lov provas av linsstyrelserna, mark- och
miljodomstolarna och Mark- och miljédverdomstolen, och i vissa fall &ven
av Hogsta domstolen. Regeringen beddmer att forslaget inte kommer att leda
till fler 6verklaganden. Daremot innebér tidsfristen om fyra veckor en reell
mdjlighet for en klagoberdttigad sakégare att Gverklaga beslutet och fram-
stélla ett yrkande om inhibition innan &dtgirden far verkstéllas. Darigenom
sakerstlls att ett bygglov, rivningslov eller marklov kan bli foremal for ver-
provning innan det verkstills och att dverklagandeprocessen inte blir men-
ingslés. Eftersom forslaget inte innebér ndgon dndring av ritten att Gverklaga
beslut om bygglov, rivningslov och marklov bedoms det inte heller fa nagra



negativa konsekvenser pd Sveriges ataganden som foljer av savil EU-rétt
som internationell rétt.

Inférandet av en tidsfrist inom vilken lovet inte far verkstdllas innebar ett
forbattrat skydd for natur- och kulturmiljon och riksintressen. Eftersom
tidsfristen ar kort fordrojs byggprocessen endast i begransad omfattning. 1
sammanhanget kan det konstateras att det redan i dag finns skél for manga
byggherrar att invinta 6verklagandetidens utgang innan lovet verkstills,
exempelvis for att verviga argumentationen i ett eventuellt dverklagande
och utifrdn den beddma riskerna med att verkstilla beslutet innan det har
fatt laga kraft. Innan startbesked ges ska dessutom byggherren genomfora
den byggtekniska projekteringen och planeringen, vilket normalt sett sker
efter att lov har getts. Dessutom Overklagades endast 4,7 procent av det
totala antalet beviljade lov &r 2016. Regeringen bedomer darfor att forslaget
sammantaget endast medfor marginella konsekvenser for byggherrar, savil
byggforetag som privatpersoner, och for det allmédnna intresset av att nya
bostdder byggs snabbt. Vidare innebér forslaget att byggherren fortfarande
star risken for att ett lovbeslut kan upphévas efter 6verklagande och for att
de atgérder som utforts i sé fall maste terstéllas. Inforandet av en tidsfrist
innebdr inte heller ndgon 6kad risk for att kommunerna ska bli skadesténds-
skyldiga.

Eftersom tidsfristen under vilken lovet inte far verkstéllas &r generell, inne-
bir den inte nagra extra arbetsuppgifter for byggnadsndmnden. Syftet med
undantaget ar att det ska vara mdjligt att, nir vdsentliga intressen kréver
det, verkstilla ett lovbeslut innan fyraveckorsfristen har 16pt ut. Regering-
en anser att det ligger i sokandes intresse att vicka fragan om tidigare
verkstéllbarhet hos byggnadsndmnden. Provningen om tidigare verkstall-
barhet utgdr en ny uppgift for byggnadsndmnden. Eftersom undantaget
endast kommer att bli tillimpligt i enstaka fall, bedomer dock regeringen
att paverkan pd kommunerna och det kommunala sjélvstyret dr forsumbar.
Kommunernas mojlighet att ta ut avgifter for handlaggning av beslut om
lov paverkas inte heller av forslaget.

Eftersom nagon éndring inte foreslas i reglerna om startbesked, finns det
risk for att regleringen sammantaget kan uppfattas som svartillgdnglig. For
att en lovpliktig atgird ska f& pabdrjas krdvs bade att det finns ett verk-
stéllbart lovbeslut och att startbesked har getts. Ett startbesked far ges sam-
tidigt som lovbeslutet eller ska ges snarast mgjligt dérefter, dvs. d&ven innan
lovbeslutet har fatt laga kraft. Eftersom beslut om lov enligt géllande rétt far
tas i ansprak omedelbart far atgirden enligt géllande rétt pdborjas nér start-
besked ges.

En konsekvens av forslaget ér att startbesked kommer att kunna ges innan
lovbeslutet ar verkstillbart. Det ska framga av lovbeslutet att lovet inte inne-
bér en rétt att paborja den sokta atgérden forrdn startbesked har getts. Det kan
ge intrycket av att atgérden far paborjas nér startbesked har getts, &ven om
lovbeslutet inte &r verkstéllbart. Byggherren behover dock dven i dessa fall
avvakta att fyraveckorsfristen 16per ut innan atgérden far paborjas.

Forslaget paverkar inte jamstéalldheten.
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7. Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

Verkstillbarhet av beslut om lov

42a§ Ett beslut om att ge bygglov, rivningslov eller marklov far verk-
stillas fyra veckor efter det att beslutet har kungjorts enligt 41 a §, dven

om det inte har fatt laga kraft.
Trots forsta stycket far byggnadsndmnden bestimma att ett sddant beslut

far verkstdllas tidigare, om ett visentligt allmdnt eller enskilt intresse krdver

det.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om nér ett beslut om bygg-
lov, rivningslov eller marklov far verkstillas. Overviigandena finns i avsnitt 4.

1 forsta stycket anges en huvudregel for nir ett beslut om att ge bygg-
lov, rivningslov och marklov far verkstillas. Bestimmelsen innebér att
den atgdrd for vilken lov har beslutats, far verkstéllas fyra veckor efter att
beslutet har kungjorts enligt 41 a §, d&ven om Overklagandetiden inte har
16pt ut eller om beslutet Gverklagats och inte har provats slutligt. Anga-
ende overklagandetid, se 13 kap. 16 § forsta och tredje stycket. Bestim-
melsen innebdr inte i sig att en sddan atgérd far pabdrjas efter den angivna
tidsfristen. En ytterligare forutsittning for att pdborja en atgird &r att bygg-
nadsndmnden har gett startbesked for den (10 kap. 3 §, jfr &ven avsnitt 6).
Nér det giller villkorade lov far den atgird som lovet avser inte heller
pabdrjas innan villkoret &r uppfyllt (9 kap. 36 och 37 §§).

Att en Overinstans far bestimma att ett Overklagat beslut tills vidare inte
ska gilla (inhibition) foljer av 48 § forvaltningslagen (2017:900) och 26 §
lagen (1996:242) om domstolsdrenden. Verkstéllbarheten av ett Gverklagat
beslut om att ge bygglov, rivningslov eller marklov kan inhiberas oavsett
om ett villkor for lovet har uppfyllts eller startbesked har getts.

Viljer en byggherre att verkstélla ett lovbeslut &ven om det inte har fatt
laga kraft star denne risken for att beslutet kan upphdvas om beslutet ver-
klagas och atgédrden darmed blir olovlig.

Bestdmmelser om att det av ett lov ska framgs att lovet inte innebér en rétt
att paborja den sokta dtgirden forrédn byggnadsndmnden har gett startbesked
finns i 9 kap. 40 §. Bestimmelser om byggsanktionsavgift for att paborja en
atgard innan byggnadsndmnden har gett startbesked finns i 11 kap. 51 §.

I andra stycket finns ett undantag frén huvudregeln i forsta stycket. Trots
forsta stycket far byggnadsndimnden bestimma att ett beslut far verkstillas
tidigare, om ett vésentligt allmént eller enskilt intresse kriaver det. Undantags-
regeln dr generell och knyter an till det behov av att utfora en atgérd om-
géende som kan gora sig géllande i det konkreta fallet (jfr 35 § tredje stycket
forvaltningslagen). Det dr byggnadsndmnden som ska gora behovsbedom-
ningen. Med uttrycket vdsentligt allmént intresse avses sddana angeldgna
samhéllsintressen som t.ex. avvirjandet av akut fara for ndgons liv eller
hélsa. Med uttrycket vésentligt enskilt intresse avses exempelvis enskildas
intresse av skydd for betydande egendomsvirden, dock inte rena ekonomiska



intressen av att fa verkstilla beslutet omedelbart. Sddana angeldgna allménna
och enskilda intressen kan exempelvis uppstéd i samband med eller till f6ljd
av en naturkatastrof, en skogsbrand, en allvarlig olycka eller liknande. Det
kan t.ex. handla om att félla stormskadade trid, riva en brandskadad byggnad
eller vidta markatgérder for att hindra att skador uppstar pga. en dversvdm-
ning. Det &r bara nér sadana intressen verkligen kréver att fyraveckorsfristen
inte kan avvaktas som forsta stycket inte hindrar att beslutet verkstélls tidi-
gare. Det maste med andra ord ligga en viss fara i att en forsening leder till
beaktansvirda skadeverkningar i dessa fall. En avvigning maste alltid goras
mot motstiende enskilda och allménna intressen.

Aven om byggnadsnimnden har bestimt att beslutet fir verkstillas tidigare
innebér det inte i sig att atgdrden far paborjas, se kommentaren till forsta
stycket.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
2. Tidsfristen i 9 kap. 42 a § forsta stycket géller inte for beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.

Lagen trader i kraft den 1 juli 2018 med vissa dvergangsbestimmelser.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Av andra punkten f6ljer att beslut om att ge bygglov, rivningslov eller
marklov som har meddelats fore ikrafttradandet far verkstéllas utan att ndgon
tidsfrist behdver avvaktas.
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Sammanfattning av promemorian
Verkstillbarhet av beslut om bygglov,
rivningslov och marklov

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har tagit
fram en promemoria med forslag om en dndring av plan- och bygglagen
sa att det uttryckligen framgar att beslut om bygglov, rivningslov och
marklov far verkstéllas omedelbart, &ven om beslutet inte har fétt laga
kraft.

I promemorian framgar gillande rétt och praxis, behovet av sérregle-
ring, ett forslag pd en uttrycklig bestimmelse och fyra alternativa 10s-
ningar samt konsekvensbeskrivning. Foreslagen forfattningsbestimmelse
finns i bilaga 2. De alternativa 16sningarna kan sammanfattas som:

1. Bedomning om omedelbar verkstéllbarhet i varje enskilt lovarende.

2. Undantag fran omedelbar verkstéllbarhet vid allminna intressen, ex-
empelvis riksintressen.

3. Generell bestimmelse om omedelbar verkstéllbarhet med en ventil”
for byggnadsndamnden.

4. Generell bestimmelse kombinerad med en tidsfrist.



Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska in-
foras en ny paragraf, 9 kap 42 § §, och nirmast fore 9 kap 42 § en ny
rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9 kap.
Verkstillbarhet av beslut om lov

42a§

Ett beslut om att ge bygglov, riv-
ningslov eller marklov far verk-
stillas omedelbart dven om det
inte har fatt laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2018.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver promemorian: Riksdagens om-
budsmén, Svea hovritt (mark- och miljo6verdomstolen), Nacka tingsratt
(mark- och miljodomstolen), Viaxjo tingsritt (mark- och miljodomstolen),
Umea tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), Blekinge tekniska hogskola,
Boverket, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande
(Formas), Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk (FMV), Forsvarets
radioanstalt (FRA), Forsvarsmakten, Lantméteriet, Lunds universitet (Juri-
diska fakulteten), Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Vésterbottens
lan, Léansstyrelsen i Gotlands ldn, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan,
Lénsstyrelsen i Véarmlands ldn, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Malmé
universitet, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Sta-
tens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten), Tillvaxtverket, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Regelradet, Sveriges geologiska undersokning
(SGU), Botkyrka kommun, Haninge kommun, Stockholms kommun, Upp-
sala kommun, Eskilstuna kommun, Vaxjé6 kommun, Vésterviks kommun,
Karlshamns kommun, Malmé kommun, Trelleborgs kommun, Angelholms
kommun, Varbergs kommun, Lerums kommun, Géteborgs kommun, Orebro
kommun, Mora kommun, Géivle kommun, Harnésands kommun, Kramfors
kommun, Storumans kommun, Umed kommun, Kalmar ldns museum,
Lansmuseet Gévleborg, Arbetslivsmuseernas samarbetsrdd (ArbetSam),
Fastighetsdgarna Sverige, 1Q Samhillsbyggnad, Kulturmiljéframjandet,
Samfundet S:t Erik, Samhillsbyggarna, Svenska byggnadsvardsforeningen,
Sveriges Allménnyttiga Bostadsbolag (SABO), Sveriges Byggindustrier,
Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Sveriges Stadsarkitektforening och Villadgarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig Gver rapporten: Statens centrum
for arkitektur och design, Habo kommun, Linkopings kommun, Gislaveds
kommun, Uddevalla kommun, Forshaga kommun, Séffle kommun, Visteras
kommun, Are kommun, Pited kommun, Arken SE arkitekter AB, Byggher-
rarna Sverige AB, Foreningen for samhéllsplanering, Foreningen Sveriges
Bygglovgranskare och Byggnadsndmndssekreterare (FSBS), Foreningen
Sveriges stadsbyggare, Hyresgistforeningen — Riksforbundet, Institutet for
bostads- och urbanforskning (IBS), J]M AB, Mistra Urban Futures, Natur-
skyddsforeningen, Néringslivets regelndmnd, Peab Sverige, Smékom,
Skanska Sverige, Sveriges Arkitekter, Tyréns, Veidekke Sverige och White
arkitekter.

Yttranden har dven inkommit frén Lénsstyrelsen i Blekinge 1dn och Arbe-
tets museum.
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