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Propositionens huvudsakligainnehal

| propositionen foreslas andringar i livsmedelslagen (1971:511) for att
vissa EG-férordningar om livsmedel skall kunna verkstédllas i landet. La-
gens tillsyns-, sanktions-, avgifts- och 6verklagandebestémmelser fore-
das komplettera forordningarna. Vidare infors i livsmedelslagen ett be-
myndigande som innebdr att det kan meddelas vissa nationella sérbe-
stammelser som &r tillatna enligt férordningarna. Dessutom inforsi lagen
en bestdmmelse som gor det magjligt att Gverlamna vissa tillsynsuppgifter
till ett enskilt kontrollorgan.

Vidare foredas andringar i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur,
m.m. Andringarna gors for att fullstandigt genomféra tvd EG-direktiv
som handlar om dmnen och restsubstanser i djur- och djurprodukter som
kan skada méanniskors hdlsa. Fordaget innebar att provtagningsagens
tillampningsomrade vidgas till att avse ocksa andra @mnen an |akemedel.
Saval djur och djurprodukter som t.ex. foder skall kunna provtas. Enligt
fordaget skal foreskrifter kunna meddelas om skyldighet for djurhdllare
att registrera anvandningen av |8kemedel till djuren och bevara journaler
som rér sadan behandling. | fréga om djur eller djurprodukter som inne-
haller eller kan antas innehdlla sadana @mnen eller restsubstanser som
kan skada manniskors hdsa skall det kunna foreskrivas eller beslutas om
bl.a. avlivning av djur och forbud mot att djur eller djurprodukter flyttas,
overlats eller anvandstill livsmedel. Dessutom fored as andringar i lagens
tillsynshestammel ser. Inte bara djurégare utan ocksa andra personer som
tar befattning med djur skall vara skyldiga att 1amna upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen. Vidare skall foretradare for behériga
myndigheter i andra medlemsstater inom EU ges rétt till tilltrade for
kontroll.



Dessutom fored as ett vidgat avgiftsbemyndigande i lagen (1994:1710)
om EG:s forordningar om jordbruksprodukter samt en foljdandring i den
lagen och i lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken. Syftet med féljdandringarna & att avgransa dessa
lagar gentemot livsmedelslagen. Det nuvarande avgiftsbemyndigandet i
den forstndmnda lagen avser endast kostnader som hanfor sig till tillsy-
nen och de kartor som tillhandahdls i stodarenden. De av EG nyligen
bedlutade reglerna om ett system for identifiering och registering av not-
kreatur och om mérkning av notkott och nétkottsproduker medfor ett be-
hov av ytterligare avgiftsuttag. Med anledning dérav foredas ett vidgat
avgiftsbemyndigande.

Slutligen fored s att lagen (1992:1684) om EEG-handelsgodsel éndras
med hansyn till att forkortningen "EEG” skall bytas ut mot "EG”.

Lagandringarnaforeslastrédai kraft den 1 april 1998.
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Prop. 1997/98:48
1 Fordagtill riksdagsbes ut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i livsmedelslagen (1971:511),

2. lag om éndring i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.,

3. lag om andring i lagen (1994:1710) om EG:s férordningar om jord-
bruksprodukter,

4. lag om andring i lagen (1994:1709) om EG:s foérordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken,

5. lag om andring i lagen (1992:1684) om EEG-handel sgodsel.

2 L agtext

2.1 Fordag till lag om &ndring i livsmedelslagen
(1971:511)

Harigenom foreskrivsi fréga om livsmedelslagen (1971:511)*

dels att 24—-28, 29 a och 30 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a 8, samt narmast fore
nya4 a8 en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

EG-forordningar om livsmedel

4a8

Bestammelserna i 24-28, 29 a, 30
och 3588 kompletterar de EG-
forordningar som helt eller delvis
faller inom tillampningsomradet for
denna lag. Regeringen skall i
Svensk forfattningssamling ge till
kanna vilka EG-forordningar som
avses. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer
far meddela de ytterligare fore-
skrifter som behtvs som komplette-
ring av dessa EG-forordningar.

For forordningar som reglerar
ekologisk produktion och skydd for
beteckningar pa livsmedel finns
sarskilda bestammelser 1 lagen
(1995:551) om EG:s férordning om

! Lagen omtryckt 1989:461. 4



ekologiskt framstéllda produkter
och lagen (1995:1336) om skydd
for beteckningar pa jordbrukspro-
dukter och livsmedel, m.m.

24 &

Statens  livsmedelsverk  utGvar
den centrala tillsynen over efterlev-
naden av denna lag och de fore-
skrifter som har meddelats med stod
av lagen. Léansstyrelsen utdvar den
narmare tillsynen inom lanet. Den
eller de kommunala namnder som
fullgor uppgifter inom miljo- och
hélsoskyddsomradet utévar tillsy-
nen inom kommunen om regering-
en inte har féreskrivit att tillsynen
skall utbvas av Livsmedel sverket.

Statens  livsmedelsverk  utdvar
den centrala tillsynen 6ver efterlev-
naden av denna lag, de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen och de EG-forordningar som
kompletteras av lagen. Lansstyrel-
sen utévar den narmare tillsynen
inom lanet. Den eller de kommu-
nala ndmnder som fullgor uppgifter
inom milj6- och hésoskyddsomra
det utovar tillsynen inom kommu-
nen om regeringen inte har foére-
skrivit att tillsynen skall utdvas av
Livsmedelsverket.

Regeringen eler den myndighet
som regeringen bestammer far
Overlamna vissa tillsynsuppgifter
till ett enskilt kontrollorgan som ar
juridisk person.

258

Tillsynsmyndighet far meddela

forelédggande eller forbud som up-
penbart behdvs for att lagen eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Tillsynsmyndighet fér meddela
fordaggande eller forbud som up-
penbart behdvs for att lagen, fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen dler de EG-
forordningar som kompletteras av
lagen skall efterlevas.

| besdlut om forelédggande eller forbud kan tillsynsmyndighet utsétta vi-

te.

Underldter ndgon att vidtaga &t-
géard som dligger honom enligt den-
na lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av denna lag
eller enligt tillsynsmyndighets fo-
relaggande, far myndigheten for-
ordna om réttelse pa hans bekost-
nad.

2 Senaste lydel se 1991:1687.

Underlater nagon att vidta en &t-
gard som aigger honom enligt den-
na lag, de fOreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
de EG-férordningar som kompl ette-
ras av lagen eller enligt till-
synsmyndighetens foreaggande, far
myndigheten besluta om réttelse pa
hans bekostnad.
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25a8§

Tillsynsmyndigheterna skall ver-
kafor att Gvertradelser av dennalag
beivras.

Tillsynsmyndigheterna skall ver-
kafor att Overtradelser av dennalag
och de EG-forordningar som
kompl etteras av lagen beivras.

268

For tillsyn enligt 24 § har en till-
synsmyndighet rétt att fa tilltrade
till omréden, livsmedelslokaler och
andra utrymmen och att dar gora
undersokningar och ta prover. En
tillsynsmyndighet har rétt att pa
begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsy-
nen.

For tillsyn enligt 24 § har en till-
synsmyndighet och ett enskilt kon-
trollorgan rétt att fa tilltrade till
omraden, livsmedeldokaler och
andra utrymmen och att dar goéra
undersokningar och ta prover. En
tillsynsmyndighet och ett enskilt
kontrollorgan har rétt att pa begé
ran fa de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen.

Polismyndigheten skall pa begéran lamna den hjdp som behdvs vid

tillsynen.

27 §°

Tillsynsmyndigheten far ta hand
om en vara som saluhdlls eller som
uppenbart & avsedd att saluhdllas i
strid med 16 och 1788. Till-
synsmyndigheten far vidare ta hand
om en vara som avses med ett fo-
relédggande eller ett forbud enligt
25 §, om foreldggandet eller forbu-
det inte fdljs.

Tillsynsmyndigheten far ta hand
om en vara som saluhdlls eller som
uppenbart & avsedd att saluhdlas i
strid med 16 eller 17 § eller i strid
med en EG-férordning som kom-
pletteras av lagen. Tillsynsmyndig-
heten far vidare ta hand om en vara
som avses med ett foreldggande
eller ett forbud enligt 25 §, om fo-
reléggandet eller forbudet inte foljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om vilka atgarder som skall vidtas med kétt som med
stod av forsta stycket tagits om hand i samband med dlakt.

Om en vara i ndgot annat fall &n som avses i andra stycket har tagits
om hand, far dgaren under tillsynsmyndighetens kontroll gora varan dug-
lig till livsmedel eller anvanda den for ndgot annat dndamal. Annars skall
varan forstéras genom tillsynsmyndighetens forsorg.

Tillsynsmyndigheten skall 1ata forstora ocksa sddana varor som om-
fattas av ett forbud enligt 11 a 8, om det inte finns sarskilda ska for nagot

annat.

288

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur tillsy-
nen skall bedrivas och om under-
sokning och annan kontroll som

% Senaste lydel se 1992:1680.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur tillsy-
nen skall bedrivas och om under-
sokning och annan kontroll som
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behovs for att denna lag skall fol- behdvs for att lagen eller de EG-
jas. forordningar som kompletteras av
lagen skall fdljas.

For kontrollen av kétt far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer meddela foreskrifter om koéttbesiktning och om upp-
giftsskyldighet for den som lamnar djur till slakt. Sadana foreskrifter far
meddelas for kott fran olika djurdag i den utstrackning de behovs fran
hél so- eller ndringssynpunkt.

29a8§
Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far fére- som regeringen bestammer far

skriva om avgifter for en myndig-
hets verksamhet enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som med-

meddela foreskrifter om avgifter for
en myndighets och ett enskilt kon-
trollorgans kostnader fér tillsyn

delas med stdd av lagen. enligt lagen, enligt foreskrifter som
har meddelats med st6éd av lagen
eller enligt de EG-férordningar
som kompletteras av lagen. Sddana
avgifter far ocksa avse en myndig-
hets kostnader for provning enligt
lagen, foreskrifterna eller forord-
ningarna.

Regeringen far foreskriva att kommun skall ombesorja uppborden av

avgifter for den statligatillsynen.

308"
Till boter eller fangelse i hogst ett & doms, om inte garningen &r ringa,
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot 6, 8, 16, 17 eller 19 §, 21 § forsta stycket eller 23 §,

2. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 9 eller 10§, 11 8
savitt avser hantering, 12 8, 20 §, 21 § andra stycket, 22 § tredje stycket,
28 § andra stycket eller 29 §,

3. vid mérkning enligt féreskrift som meddelats med stod av 13 § 1am-
nar oriktiga uppgifter,

4. asidositter villkor som med-
delats med stod av 6 8.

4. asidositter villkor som med-
delats med stod av 6 §,

5. bryter mot foreskrift som med-
delats med stéd av 4a§ forga
stycket eller mot sadana bestam-
melser om kvalitetsnormer eller
andra villkor for handeln med livs-
medel som finns i de EG-
forordningar som kompletteras av
lagen.

Om forpliktelse av betydelse fran halsosynpunkt eller for konsu-
mentintresset uppsatligen asidosatts i stérre omfattning eller annars pa ett
alvarligt sitt, domstill fangelsei hogst tva ar.

* Senaste lydel se 1992:1680.
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Den som med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter  Prop. 1997/98:48
enligt 26 8 forsta stycket andra punkten, domstill boter.
Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om gérningen &r belagd med
straff i brottsbalken.
Om ansvar foér den som i strid mot foreskrift som meddelats med stod
av 11 §infor livsmedel till landet och férsok dartill finns bestammelser i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

2.2 Fordag till lagom andring i lagen (1992:1683) om
provtagning padjur, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1683) om provtagning pa
djur, mm.*

dels att nuvarande 4 b § skall betecknas 4 c §,

dels att 1-4, 7-10 88 samt rubriken ndrmast fore 4 § skall ha foljande
lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 4 a § skall lyda ” Spridning av smitta och
av dmnen som kan skada manniskors halsa’,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 b §, av foljande lydel-
*.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

18

Dennalag avser

1. kartlaggning och kontroll av smittsamma djursukdomar,

2. kontroll av anvandningen av 2. kontroll av vissa &mnen och
lakemedel vid uppfodningen av restsubstanser i djur och djurpro-
djur, dukter,

3. mérkning och registrering av djur,

4. dtgarder for att hindra spridning av smittsamma djursjukdomar.

28

For att kartlagga forekomst av, faststélla frihet fran eller kontrollera
vissa smittsamma djursjukdomar far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriva eller i det sérskilda fallet beduta om
provtagning eller undersdkning enligt dennalag.

For att kontrollera anvandningen  For att kontrollera forekomsten
av lakemedel och andra &mnen - av vissa amnen och restsubstanser i
ler beredningar med liknande ver- djur och djurprodukter far rege-
kan vid uppfodningen av djur f&r ringen eller den myndighet som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriva
regeringen bestdmmer foreskriva eller i det sérskildafallet besutaom

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1993:1482.
2 Senaste lydel se 1995:552.



eller i det sirskildafallet bedutaom
provtagning eller undersokning
enligt dennalag.

Provtagning eller undersokning
enligt 28 far utforas av veterinar
eller annan person som utses av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Provtag-
ningen eller undersokningen far
utféras pa

1. djur och djurkroppar,

2. molk som levererastill mgjeri,

3. annat material som regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer foreskriver.

provtagning eller
enligt dennalag.

38

Provtagning eller undersokning
enligt 28 far utforas av veterinar
eller annan person som utses av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Provtagningen eller undersok-
ningen far utforas pa djur och djur-
produkter, foder samt material i
ovrigt enligt vad som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Provtagningen eller undersokningen far utféras utan samtycke av agare
eller annan réttsinnehavare och skall genomféras pa ett satt som innebér
sa sma ol &genheter som méjligt for denne.

Halsod vervakning och villkor for
livdjursforsaljning

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vad den
som foder upp djur skal iaktta i
fragaom

Halso6vervakning, uppgifter om |&-
kemedel sanvandning och villkor for
livdjursforsaljning

48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad den
som haller djur skall iaktta i fraga
om

1. skyldighet att anméla verksamheten till en myndighet och att fora

anteckningar om verksamheten,
2. skyldighet att anmda miss-

2. skyldighet att anmdla miss-

tanke om djurgukdom till en vete- tanke om djurgukdom till en vete-

rindr, och
3. krav pa hygien i djurhdlning-
en.

rindr,

3. skyldighet att foéra register
over behandling med léakemedel och
bevara journaler som ror sadan
behandling, och

4. krav pa hygien i djurhdlning-
en.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far vidare

undersokning Prop. 1997/98:48

foreskrivaeller i ett enskilt fall beduta att djur far séljastill annat an slakt
eller flyttas fran ett omréde till ett annat inom landet, endast om djuren &r
friafran viss sukdom.



4b 8§

| frdga om djur eler djurpro-
dukter som innehaller eller kan
antas innehalla sddana amnen eller
restsubstanser som kan skada méan-
niskors halsa far regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet besluta om

1. omhandertagande eller mark-
ning av djur eller djurprodukter,

2. forbud mot att djur eller djur-
produkter flyttas, dverlats eller an-
vandstill livsmedd,

3. avlivning av djur,

4. destruktion av djur som har
avlivats och av djurprodukter.

78

Statens jordbruksverk utovar till-
synen oOver att foreskrifter meddela-
de med stod av 2 och 4-6 8§ foljs.
Detsamma géller beslut meddelade
med stod av 2, 4, 4a eller 4b 8.
Jordbruksverket far overléta &t 1ans-
styrelsen att utéva viss tillsyn inom
lanet. Verket f& ocksa Overléta &t
en kommun att inom kommunen
kontrollera att foreskrifter eler be-
sut meddelade med stoéd av 4b
eller 6 § foljs.

En tillsynsmyndighet far meddela
de forelagganden som behovs for
att foreskrifter som har meddelats
med stod av 2 och 4-6 88 skall fol-
jas. Detsamma géller bedut med-
delade med st6d av 2, 4, 4 a eller
40 8.

Om inte regeringen foreskriver
nagot annat, utbvar Statens jord-
bruksverk tillsynen over att fore-
skrifter meddelade med stod av 2
och 4-6 88 foljs. Detsamma géller
beslut meddelade med st6d av 2, 4
eller 4 a-4c 8. Jordbruksverket far
Overldta a lansstyrelsen att utéva
viss tillsyn inom lanet. Verket far
ocksa overldta & en kommun att
inom kommunen kontrollera att
foreskrifter eller bedut meddelade
med stéd av 4 c eller 6 § foljs.

En tillsynsmyndighet far meddela
de foéreldgganden och forbud som
behovs for att foreskrifter som har
meddelats med stéd av 2 och 4—
6 88 skall foljas. Detsamma géller
beslut meddelade med stoéd av 2, 4
eller 4a-4c8. | bedut om forelag-
gande eller forbud far tillsynsmyn-
digheten satta ut vite.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas.

% Senaste lydel se 1997:198.
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8§

For tillsyn eller andra atgarder
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter eller besdut som har med-
delats med stdd av lagen har den
som utdvar tillsynen eller utfor &t-
garderna rétt att fa tilltrade till om-
raden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér
diur hdlls eller dar djurkroppar,
mjolk eller annat material forvaras.

Djuragaren skall tillhandahdlla
den hjép och [damna de upplysning-
ar som behovs for att tillsyn eller
andra atgarder skall kunna genom-
foras.

Bestdmmelserna i forsta och and-
ra styckena galler ocksa for EG:s
ingtitutioner och av institutionerna
utsedda inspektorer och experter.

For tillsyn eller andra atgarder
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter eller bedut som har med-
delats med stod av lagen har den
som utdvar tillsynen eler utfor at-
garderna rétt att fa tilltrade till om-
raden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen déar
diur halls eler dar djurprodukter,
foder eller material i dvrigt forva
ras.

Den som utovar tillsyn eller utfor
andra atgarder har ratt att pa be-
garan fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen
eller atgarderna. Den som &r fore-
mal for tillsyn eller andra atgarder
skall tillhandahdlla den hjalp som
behovs for att tillsyn eller andra
atgarder skall kunna genomforas.

Bestammelsernai forsta och and-
rastyckena galler ocksafor

1. EG:s ingtitutioner och av in-
stitutionerna  utsedda  inspektorer
och experter,

2. foretradare for behdriga myn-
digheter i andra medlemsstater in-
om Europeiska unionen, om tillsy-
nen utdvas eller atgarderna utfors
tillsammans med foretréadare for en
svensk myndighet.

Polismyndigheten skall pa begéran lamna den handréackning som be-
hovs vid tillsynen eller vid andra atgarder enligt denna lag eller enligt
foreskrifter eller beslut som har meddel ats med stod av lagen.

98

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala ersattning for provtag-
ning, undersbkning eller kontroll
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter eller bedut meddelade med
stéd av lagen.

* Senaste lydelse 1997:198.
® Senaste lydelse 1997:198.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for
en myndighets kostnader for prov-
tagning, undersbkning, kontroll,
markning och registrering enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
eller bedut meddelade med stod av

lagen.
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108

Till boter doms den djurégare
som med uppsat eller av grov oakt-
samhet bryter mot en féreskrift som
har meddelats med st6d av 48§
forsta stycket eller som inte fullgor
skyldigheten enligt 8 8 andra styck-
et.

Till boter doms den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet
bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stod av 4 8 eler
4a-4c8 eler som inte fullgor
skyldigheten enligt 8 § andra styck-
et andra meningen.

Den som har Overtrétt ett vitesfo-
relaggande eller ett vitesférbud
doms inte till ansvar enligt denna
lag for den gérning som omfattas
av forelaggandet eller forbudet.

Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

2.3

Fordag till lagom andring i lagen (1994:1710) om

EG:sforordningar om jordbruksprodukter

Harigenom foreskrivs att 1 och 11 88 lagen (1994:1710) om EG:s for-
ordningar om jordbruksprodukter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

18

| dennalag ges bestammelser som behovs for att den pris- och marknads-
reglering som ingdr i EG:s gemensamma jordbrukspolitik skall kunna
genomforasi Sverige.

Med EG:s forordningar om jordbruksprodukter avsesi dennalag EG:s
forordningar om

1. marknadsreglering av jordbruksprodukter,

2. produkter som omfattas av Romfordragets bilaga || men som inte
omfattas av ndgon marknadsreglering,

3. produkter som har framstallts av jordbruksprodukter,

4. uppgiftsskyldighet i fréga om inkomstforhallanden och driftsekono-
miska forhallanden i jordbruket, och

5. sarskilda omrakningskurser som anvands inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Denna lag tillampas inte i fraga
om sddana bestammelser i EG:s
forordningar om jordbruksproduk-
ter som helt faller inom tillamp-
ningsomradet for livsmedelslagen
(1971:511).
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118

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far fore-
skriva att avgifter skall tas ut for
tillsynen enligt denna lag och for
kartor som tillhandahdlls i &@renden
om stod enligt EG:s forordningar
om jordbruksprodukter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for
en myndighets kostnader for tillsyn,
markning och registrering enligt
denna lag och for kartor som till-
handahdlls i arenden om stdd enligt
EG:s forordningar om jordbruks-
produkter.

Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

2.4

Fordag till lag om andring i lagen (1994:1709) om

EG:sforordningar om den gemensamma fiskeripoli-

tiken

Harigenom foreskrivs att 1 8§ lagen (1994:1709) om EG:s forordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

18

| denna lag ges bestammelser som behdvs for att EG:s gemensamma fis-
keripolitik skall kunna genomforasi Sverige.
Med EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken avses i

dennalag EG:s forordningar om

1. &tgérder for bevarande och forvaltning av fiskresurserna,
2. strukturdtgarder for fiskerinaringen, och
3. marknadsreglering av fisk och fiskprodukter.

Denna lag tillampas inte i fraga
om sddana bestammelser i EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken som helt faller inom
tillampningsomradet  for  livsme-
deldagen(1971:511).

Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

! Senaste lydelse 1997:106.
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2.5 Fordag till lagom andring i lagen (1992:1684) om
EEG-handel sgodsel

Héarigenom foéreskrivs® att i rubriken till lagen (1992:1684) om EEG-
handelsgddsel samt i 2, 7 och 9 88 och i rubriken ndrmast fore 2 § for-
kortningen "EEG” skall bytas ut mot "EG”.

1. Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

2. Forpackningar, etiketter och fdljehandlingar forsedda med beteck-
ningen "EEG-handelsgodsel” far dock anvandas intill utgangen av ar
1998.

3 Arendet och dess beredning

Anpassningen till EG:s regelverk pa livsmedelsomradet har hittills skett
genom att EG:s direktiv pa omradet har genomfortsi Sverige genom énd-
ringar i livsmedelslagstiftningen. Det finns emellertid ocksa ett antal EG-
forordningar som reglerar livsmedelsfragor. Dessa forordningar behover i
vissa avseenden kompl etteras med nationella bestdmmel ser.

EG:s bestammelser om anvandningen av |akemedel och andra fram-
mande amnen som tillfors djur regleras numera huvudsakligen i tva di-
rektiv. | vissa avseenden har direktiven annu inte genomfortsi Sverige.

EG har nyligen infort ett system for identifiering och registrering av
notkreatur. EG:s regler gor det majligt for medlemsstaterna att |ata djur-
hallarna béra de utgifter som &r forenade med systemet. Detta forutsatter
dock nationella bestammel ser om ett sadant avgiftsuttag.

De nu redovisade fragorna har behandlats i en inom Jordbruksdeparte-
mentet uppréttad promemoria. Denna promemoria, PM om kompl ettering
av EG:sforordningar om livsmedel, m.m., har remissbehandlats.

En forteckning dver remissinstansernafinnsi bilaga 1.

Remissyttrandena finns tillgangliga i Jordbruksdepartementet (Dnr
Jo97/2175).

| &rendet behandlas ocksa fragan om att i lagen (1992:1684) om EEG-
handelsgddsel byta ut forkortningen "EEG” mot” EG” .

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 97/63/EG av den 24 november 1997 om &nd-
ring av radets direktiv 76/116/EEG, 80/876/EEG, 89/284/EEG och 89/530/EEG om till-
narmning av medlemsstaternas lagstiftning om gédselmedel (EGT nr L 335, 6.12.1997, s.
15, Celex 397L0063).
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L agr &det

Regeringen beslutade den 27 november 1997 att inhdmta L agradets ytt-
rande 6ver de lagférdag som finnsi bilaga 2.

Lagrédets yttrande finnsi bilaga 3.

Lagrédet har framfort vissa synpunkter pa utformningen av lagtexten.
Regeringen har andutit sig till Lagrédets forslag. Dessutom har nagra
redaktionella andringar gjorts i de remitterade lagforslagen. Regeringen
aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitten 6.3 och 7 samt i forfatt-
ningskommentarernatill livsmedelsagen.

Utover de lagfordag som remitterats till Lagradet foreslas i propositio-
nen andringar i1 lagen (1992:1684) om EEG-handelsgtdsel. Dessa &nd-
ringar & av enkel beskaffenhet. Lagradets horande skulle darfor sakna
betydel se.

4 Inledning

Sveriges medlemskap i EU innebér att EG:s forordningar om livsmedel
blir direkt tillampliga i landet. For att forordningarna skall kunna verk-
stéllas foredds i det foljande andringar i livsmedeldagen (1971:511).
Andringarna innebar att vissa bestammelser i livsmedelslagen kommer
att kompl ettera forordningarna.

Vidare foredas andringar i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur,
m.m. Andringarna féranleds av EG:s direktiv som reglerar bl.a. anvand-
ningen av lékemedel till djur.

Harutover foredds en andring av avgiftsbestammelsen i lagen
(1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter. Andringen &
en foljd av radets forordning (EG) nr 820/97 om uppréttande av ett sys-
tem for identifiering och registrering av nétkreatur och om méarkning av
notkott och ndtkdttsprodukter. | den nyssndmnda lagen och lagen
(1994:1709) om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
foredas inledningsparagraferna andrade som en foljd av andringarna i
livsmedel slagen.

Slutligen foredas att forkortningen "EEG” i lagen (1992:1684) om
EEG-handelsgodsel byts ut mot "EG”.
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5 Kompletterande lagstiftning till EG:s
forordningar pa livsmedel somradet

51 L agstiftningsbehovet

Regeringens férdag: For att EG:s forordningar om livsmedel skall
kunna verkstédllas i Sverige gors andringar i livsmedelslagen
(1971:511) som kompletterar férordningarna.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Fordaget har tillstyrkts eller [dmnats utan erinran.

Skéalen for regeringens fordag: Livsmedelssektorn som utgor en del
av den inre marknaden inom EU & foremdl for en langtgaende harmoni-
sering. Réttsakterna pa omradet utgorstill en alldeles dvervagande del av
direktiv. | huvudsak skedde den svenska anpassningen till EG:s lagstift-
ning pa omradet inom ramen for EES-avtalet. Riksdagen beslutade s&
lunda om erforderliga andringar i livsmedelslagen (1971:511) redan i
december 1992 (prop. 1992/93:119, bet. 1992/93:LU11, rskr.
1992/93:100). Lagandringarna har foljts av en omfattande anpassning av
foreskrifter meddelade av Statens livsmedel sverk.

Inom livsmedelsomradet finns emellertid ocksa ett antd EG-
forordningar. Dessa &r enligt artikel 189 i EG-fordraget direkt tillampliga
I varje medlemsstat. Av detta foljer att forordningarna i deras gemen-
skapsréttsliga form omedelbart och ord for ord skall tillémpas av med-
lemsstaternas forvaltningsmyndigheter utan nagon sérskild inkorpore-
rings- eller transformationsakt. Forordningarna har ett sadant innehall att
de, om dei stéllet hade utgjorts av direktiv, skulle hainforlivats i svensk
lagstiftning med st6d av livsmedeldlagen. Det kan ndmnas i samman-
hanget att det finns en tendensttill att EG i 6kande utstrackning anvander
forordningsformen pa livsmedel somradet.

Fastan EG-forordningarna & direkt tillampliga i medlems anderna kan
det vara nodvandigt att nationellt utfarda vissa kompletterande regler.
Till de EG-forordningar pa livsmedelsomrédet som fordrar komplette-
ringar hor bl.a.

— rédets forordning (EEG) nr 2377/90 av den 26 juni 1990 om inré&t-
tandet av ett gemenskapsforfarande for att faststalla gransvéarden for hog-
sta tilldtna restméangder av veterindrmedicinska lakemedel i livsmedel av
animaliskt ursprung,

— rédets forordning (EEG) nr 315/93 av den 8 februari 1993 om fast-
stéllande av gemenskapsforfaranden for frammande amnen i livsmedel,

— kommissionens forordning (EG) nr 194/97 av den 31 januari 1997
om faststdllande av hogsta tilldtna halt for vissa frammande @mnen i
livsmeddl,

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2232/96 av den
28 oktober 1996 om gemenskapsregler for aromamnen som anvands eller
& avsedda att anvandasi eller palivsmedel samt
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— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 258/97 av den
27 januari 1997 om nyalivsmedel och nyalivsmedelsingredienser.

Forordningarnai fraga saknar bestdmmelser om sanktioner. Sadana be-
stammel ser maste foljaktligen meddelas i form av nationella regler. Har-
till kommer att férordningarna forutsétter att det finns en tillsynsorgani-
sation och narmare bestammelser for tillsynen. Aven i det avseendet be-
hovs foljaktligen en nationell komplettering. | vissa fall behdver férord-
ningarna ocksa kompletteras med avgiftsbestammel ser.

Nér det galler fragan hur denna komplettering bor genomforas finns i
princip tre alternativ. Ett aternativ &r att efter monster av vad som tidiga-
re skett pat.ex. jordbrukets och fiskets omraden utfarda en ny lag som
kompletterar EG:s forordningar om livsmedel. Ett annat aternativ ar att
gorapa det sétt som skett i Danmark, namligen att meddela en ny lag som
I tilldmpliga delar hanvisar till den gallande livsmedelslagen. Ett tredje
alternativ &r att i den utstrackning det behovs |ata bestammelsernaii livs-
medelslagen komplettera férordningarna. Flera ské talar for att det sist-
namnda aternativet ar det som & mest andama senligt. Det finns redan
en nationell reglering pa omradet. Livsmedelslagen &r en heltédckande och
vél fungerande lag. Som Livsmedelsverket har pdpekat finnsi livsmedel-
dagen med foljdforfattningar ett komplett regelverk som tillgodoser till-
synsmyndigheternas behov i arbetet med att sékerstdlla sdkra livsmedel
och redlighet i handeln. De aktuella férordningarna behandlar &mnen som
omfattas av livsmedeldagens tillampningsomrade. Det kan t.ex. vara sa
att ett livsmedel uppvisar brister bade med avseende pa bestdmmelserna i
livemedelslagen och bestammelsernai en EG-forordning. | ett sadant fall
ar det praktiskt att en tillsynsmyndighet kan stodja ett samordnat ingri-
pande pa livsmedelslagen. Det framstar ocksa som onodigt att besluta en
ny lag som endast bestar av foreskrifter som &r identiska med vissa fore-
skrifter i livemedelslagen. Med endast en lag pa livsmedel somradet und-
viks vidare de gransdragningsproblem och atféljande tillampningssvarig-
heter som skulle kunna uppsta med tvalagar i samma amne.

Utdver de ovan redovisade forordningarna med bestdmmelser om
livsmedel finns ett antal forordningar som hor till jordbruks- eller fiske-
omradet men som ocksa innehdller bestammelser som hér till livsmedels-
omradet. Dit hor rédets forordning (EEG) nr 1411/71 av den 29 juni 1971
om ytterligare bestdmmelser om den gemensamma organisationen av
marknaden for mjolk och mjolkprodukter med avseende pa produkter
som omfattas av nummer 04.01 i Gemensamma tulltaxan, radets forord-
ning (EEG) nr 1898/87 av den 2 juli 1987 om skydd av beteckningar som
anvands vid saluhdllande av mj6lk och mjélkprodukter, radets forordning
(EG) nr 2991/94 av den 5 december 1994 om regler for bredbara fetter,
radets férordning (EEG) nr 2136/89 av den 21 juni 1989 om gemensam-
ma marknadsnormer for konserverade sardiner, radets forordning (EEG)
nr 1536/92 av den 9juni 1992 om gemensamma marknadsnormer for
konserverad tonfisk och bonit och radets forordning (EG) nr 820/97 av
den 21 april 1997 om uppréttande av ett system for identifiering och re-
gistrering av noétkreatur och om maéarkning av notkott och notkottspro-
dukter. Hit hor ocksa vissa EG-forordningar pa vin- och spritomradet.
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5.2 De nédvandiga andringarnai livsmedelslagen

Regeringens fordag: Livsmedeldagens tillsyns-, avgifts-, straff- och
overklagandebestammel ser skall komplettera de EG-férordningar och
de delar av sadana forordningar som faller inom livsmedelslagens
tillampningsomréde. En ny bestammel se infors som gor det majligt att
overlamnatillsyn till ett enskilt kontrollorgan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bemyn-
digas att i fraga om EG-forordningarna meddela kompletterande fore-
skrifter.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Enligt statens livsmedelsverk bor det i en inle-
dande paragraf anges att livsmedelslagen kompletterar de EG-
forordningar som helt eller delvis faller inom lagens tillampningsomréde.
Livsmedelsverket anser vidare att tillsynsbestémmelserna bor kompl ette-
ras med bl.a. en bestdmmelse som gor det mgjligt att dverldmna tillsyn
till ett enskilt kontrollorgan. Fiskeriverket efterlyser bestadmmelser som
skulle gora det mgjligt for Livsmedel sverket att dverlamna vissa tillsyns-
uppgifter till Fiskeriverket och vice versa. Vidare vill Fiskeriverket ha
mojlighet att tai ansprék kommunala inspektorer for kontroll av handels-
standarder vid landning och landtransport av fisk. Svenska kommunfor-
bundet har inte nagon erinran mot forslaget under forutsittning att detta
inte blir kostnadsdrivande for kommunerna.

Skalen for regeringens forsdag: De i foregdende avsnitt uppraknade
forordningarna, som alltsd behtver kompletteras, innehdller bl.a. foljande
bestdmmel ser.

| radets forordning (EEG) nr 2377/90 finns bestdammelser om rest-
mangder av veterinarmedicinska l&kemedel i livsmedel. Bestammelserna
syftar till att skydda manniskors och djurs hdlsa. | férordningen finns
bestammelser om de forfaranden som skall tillampas vid faststéllandet av
hogdta tilldtna restmangder. Den som vill marknadsfora ett |akemedel
skall ansoka om tillstand till detta hos kommissionen. Kommissionen
bitréds vid sin prévning av Kommittén for veterindrmedicinska |&keme-
del. Efter det att medlemsstaterna och sbkanden beretts tillfélle att |amna
synpunkter pa kommissionens forslag till vilken restmangd som kan
godtas dverlamnas fordaget till Kommittén for anpassning till tekniska
framsteg av direktiven for veterindrmedicinska lékemedel. Om kommis-
sionen och kommittén & Overens bedutar kommissionen. | annat fall
hanskjuts fragan till radet.

En medlemsstat kan, om det behdvs av hansyn till ménniskors eller
djurs hdlsa, tillfalligt sitta bestdmmelser om tillatna restmangder ur kraft.

Till forordningen finns fogade bl.a. forteckningar Gver tilldtna rest-
mangder.

Radets forordning (EEG) nr 315/93 innehaller bestammelser om fram-
mande annen i livsmedel. Syftet med bestammelserna &r att skydda folk-
h&lsan. Enligt artikel 1 i férordningen avses med frammande dmnen varje
amne som inte med avsikt har tillsatts ett livsmedel. Forordningen &r en
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ramforfattning som skall fyllas ut med sérskilda forfattningar om hdgsta
till&tna halter av frammande amnen i livsmedel. Enligt artikel 2 i ramfor-
ordningen far ett livsmedel med en for hog halt av ett frammande dmne
inte ddppas ut pa marknaden. Vidare skall enligt artikeln halten av
frammande dmnen hdllas sa 1&g som rimligen & mgjligt i alla hante-
ringsed. Enligt artikel 4 kan en medlemsstat tillfalligt upphéva eller be-
gransa sarférordningarnas bestammelser om hogsta tilldtna halter av
frammande amnen. Detta géller om en medlemsstat har skél att misstanka
att ett frammande &mne i ett livsmedel utgér en hélsorisk &ven om foér-
ordningens bestdmmel ser ar uppfyllda.

Hittills har endast en sarférordning om frdmmande dmnen i livsmedel
antagits. Det & kommissionens forordning (EG) nr 194/97 som faststaller
hogstatillatna halt nitrat i spenat och sallad.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2232/96 innehdller
bestdmmelser om aromamnen. Aromamnen tillférs livsmedel for att ge
lukt eller smak. | férordningen ges foreskrifter om ett forfarande for an-
tagande av regler om aromd@mnen. Avsikten &r att en forteckning Over
tilldtna aromamnen skall uppréttas och godkannas av kommissionen.
Forteckningen kan komma att innehalla bestdmmelser om hur aromam-
nena far anvandas. Reglerna om aroméamnen syftar till att skydda folkhél-
san. P motsvarande sétt som i fréga om frammande &mnen kan en med-
lemsstat upphéva eller begrénsa rétten att anvanda ett av gemenskapen
godkant aromamne.

Nagon sarforordning med en forteckning éver godkéanda aromamnen
har &nnu inte bedlutats.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 258/97 innehdller
bestdmmelser om under vilka forutsdttningar nya livsmedel eller nya
livsmedel singredienser far sldppas ut pa gemenskapsmarknaden. Med nya
livsmedel avses livsmedel som traditionellt inte har konsumerats inom
EU. Dit hor t.ex. livsmedel som innehdller eller & framstélda av gene-
tiskt modifierade organismer. Det kan ocksa vara fraga om livsmedel som
tillverkats med nya produktionsmetoder. Aven dessa bestammelser har
till andamdl att skydda folkhalsan. | forordningen finns bestdmmelser om
att nya livsmedel skall beddmas fran sikerhetssynpunkt enligt vissa sar-
skilda forfaranden.

| fraga om livsmedel som i huvudsak motsvarar livsmedel som redan
finns & det tillrackligt med en anmélan till kommissionen for att livs-
medlet skall fa d&ppas ut pd marknaden. Nér det géller andra livsmedel
ar forfarandet mer komplicerat. En ansokan skall gorasi den medlemsstat
dér livsmedlet & avsett att marknadsforas. Déar gors en forsta utvardering
av livsmedlet. Av den forsta utvarderingsrapporten skall det framga om
det behtdvs en kompletterande utvardering. Den forsta utvarderingsrap-
porten skickas till kommissionen och 6vriga medlemsstater som har viss
tid pa sig att framfora invandningar. Framfors inte nagra invandningar
och behovs det inte ndgon kompletterande utvéardering far livsmediet
sé&ppas ut pa marknaden. | annat fal skall kommissionen i samverkan
med Standiga livsmedel skommittén prova om en marknadsféring &r till-
l&ten. Om kommissionen och kommittén inte & 6verens skall frégan fo-
rastill radet.
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Om det & fraga om att prova ett livsmedel som bestdr av eller inne-
haller en genetiskt modifierad organism géller sarskildaregler.

Kommissionens beslut om tillstand till marknadsforing skall vid behov
ange villkoren for anvandningen av livsmedlet. Beslutet kan ocksa inne-
hallakrav paatt livsmedlet skall méarkas pa visst sétt.

Om en medlemsstat har skél att anta att ett livsmedel som godkants en-
ligt forordningen medfor risker for folkhasan eller miljon, kan medlems-
staten tillfalligt begrénsa anvandningen av livsmedlet eller ingripa mot
handeln med livsmed|et.

De nu beskrivna EG-férordningarna behdver kompletteras i foljande
avseenden. Det forutsétts att varje medlemsstat 6vervakar att forordning-
arna foljs och ser till att den som bryter mot forordningarna straffas. Det
behovs foljaktligen forst och framst tillsynsregler. | enlighet med vad
som anforts i det foregdende bor livsmedelslagens tillsynsregler komp-
lettera forordningarna. Andringar bor goras i 24, 25, 25 a, 27 och 28 §§
genom ett tillagg av innebord att dessa tillsynsregler skall gélla ocksa de
EG-forordningar som faller inom livsmedelslagens tillampningsomréde.
Tillagget bor utformasi enlighet med Lagradets fordag.

Som livsmedelsverket har papekat forutsatter ett antal EG-forordningar
att enskilda kontrollorgan kan utses for att utévatillsyn. Sa &r t.ex. fallet i
forordningen (EEG) nr 1907/90 om vissa handel snormer for 8gg och den
i det foregdende namnda forordningen (EG) nr 820/97. P4 samma Sétt
som redan har skett i lagen (1995:551) om EG:s forordning om ekolo-
giskt framstédllda produkter och i lagen (1995:1336) om skydd fér be-
teckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel bor i livsmedelslagen
inforas ett bemyndigande som gor det mgjligt att éverlamnatillsyn till ett
enskilt kontrollorgan.

Vidare bor livsmedeldagens avgiftsbestdmmelse vidgas till att gélla
ocksa tillsyn och prévning enligt EG-forordningarna pa livsmedel somra-
det. Avgifternakan bl.a. galatillsyn eller det utvarderingsfoérfarande som
forutsatts enligt forordningen om nya livsmedel.

Livsmedelslagen bor dessutom tillféras en ny straffbestammel se. Enligt
bestdmmelsen bor den som med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot
sadana bestammelser i de EG-forordningar som faler inom lagens
tillampningsomrade som ror kvalitetsnormer eller andra villkor for han-
deln med livsmedel straffas med boter eller fangelse. Bestdmmelser av
det daget kan t.ex. vara regler som innebér att vissa livsmedel &r forbe-
hallna sarskilda beteckningar. Sadana bestammelser finns bl.a. i fraga om
mjolk och mjolkprodukter. Andra exempel pa bestammelser som omfat-
tas av den foredagna straffbestammelsen & regler som kréver att ett
livemedel skall vara godkant for att fa sldppas ut pa marknaden.

Slutligen kan de aktuella EG-forordningarna forutsétta att det meddelas
nationella sérbestammelser i nagot avseende. For detta andamal behovs
en bestdmmelse som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer befogenhet att meddela foreskrifter som far finnas som kom-
plettering till EG-férordningarna om livsmedel. Sadana sérbestammel ser
kan grundas pa s.k. skyddsklausuler som ger medlemsstaterna rétt att
tillfalligt meddela nationella undantagsregler till skydd fér manniskors
hélsa. Som namnts i det féregadende finns sddana klausuler i forordning
(EEG) nr 2377/90, forordning (EEG) nr 315/93 och forordning (EG) nr
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2232/96. Ytterligare exempel & sérskilda nationella regler for saluhal-
lande av mj6lk som tilléts enligt vissa artiklar i férordningen (EEG) nr
14171,

Nagra dverklaganderegler som sarskilt tar sikte pa EG-forordningarna
behdvs inte. Tillsyns- och avgiftsbeslut som ror dessa forordningar kom-
mer att omfattas av livsmedelslagens Overklagandebestammelser i dess
nuvarande lydelse.

Som ndmnts i det foregdende finns det ett antal EG-férordningar som
faler inom omrédet for EG:s gemensamma jordbrukspolitik eller EG:s
gemensamma fiskeripolitik men som anda &r av intresse i det har sam-
manhanget. Dessa férordningar omfattas av lagen (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter resp. lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Foérordningarna in-
nehdller emellertid ocksa regler som hor till livsmedelslagens tillamp-
ningsomrade. | dessa delar bor forordningarna kompletteras med livsme-
delslagens tillsyns- och straffbestammelser. Motivet for en sadan uppdel -
ning & detsamma som angivits ovan i fraga om de forordningar som helt
faler inom livsmedelslagens tillampningsomrade. Den féresdagna upp-
delningen bor komma till uttryck genom en andring av inledningspara-
grafernai lagen om EG:s férordningar om jordbruksprodukter och lagen
om EG:sforordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Som Livsmedelsverket har papekat ar det 1ampligt att i en ny inledande
bestdmmelse i livsmedeldagen ange att lagen kompletterar de EG-
forordningar som helt eller delvis faller inom lagens tillampningsomrade.

Fragorna om en 6verflyttning av tillsynsuppgifter mellan de centrala
myndigheterna som Fiskeriverket tar upp i sitt remissvar fordrar ytterli-
gare dvervaganden. Detsamma géller fragan om Fiskeriverkets méjlig-
heter att tai ansprak kommunala inspektorer for viss kontrollverksamhet.
De nu namnda frégorna ar féremd for utredning inom ramen for de upp-
drag som lamnats till Livsmedelstillsynskommittén (Dir. 1997:25) och
Fiskeriutredningen (Dir. 1996:97).

Kommunférbundet har i sitt remissyttrande anfort att effekterna av for-
daget inte far bli kostnadsdrivande. Den bedémningen kan emellertid
goras att den tillkommande tillsynen bara i mycket liten om ens nagon
utstrackning kommer att paverka omfattningen av kommunernas till-
synsarbete.

Allaférordningar med livsmedel shestammelser skall inte kompletteras
med bestdmmelser i livsmedelslagen. Undantag bor géras for forordning-
arna om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och om skydd for
beteckningar pa livsmedel. Dessa férordningar kompletteras genom sar-
skilda lagar, ndmligen lagen (1995:551) om EG:s férordning om ekolo-
giskt framstéllda produkter och lagen (1955:1336) om skydd for beteck-
ningar pajordbruksprodukter och livsmedel, m.m.
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6 Genomforandet av direktiv och beslut om
vissa dmnen i djur och djurprodukter som
kan skada manniskors halsa

6.1 Svenska bestammel ser pa omradet

Av bestdmmelser | djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsforord-
ningen (1988:539) foljer att det a forbjudet att tillfora djur hormoner
eller andra amnen for att paverka djurets egenskaper i annat syfte an att
forebygga, pavisa, bota eler lindra sukdom eller sukdomssymptom.
Vissa undantag fran bestammelserna finns i foreskrifter meddelade av
Statens jordbruksverk. Enligt dessa foreskrifter far hormoner anvandas
for att forhindra befruktning, framkalla abort, stimulera &gglossning, ver-
ka sammandragande pa livmoder €ller synkronisera brunst.

Bestammelser i Ovrigt om lakemedd till djur och andra @mnen som kan
tillforas djur finns i |&kemedelslagen (1992:859), |1&kemedel sférordning-
en (1992:1752), lagen (1985:295) om foder, férordningen (1985:879) om
foder, forordningen (1971:810) med allman veterindrinstruktion och i
foreskrifter meddelade av Statens jordbruksverk.

Kontrollbestammelser som tar sikte pa anvandningen av bl.a. 1dkeme-
del till djur finns i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.
(provtagningslagen), i férordningen (1993:1488) om provtagning padjur,
m.m., samt i livsmedelslagen (1971:511), livsmedelsférordningen
(1971:807) och i foreskrifter som har meddelats av Statens livsme-
delsverk.

6.2 EG:s bestammel ser pa omradet

EG:s bestammelser om anvéndningen av l&kemedel och andra frmman-
de amnen som tillfors djur finns numerai huvudsak samlade i tva direk-
tiv.

Det & forbjudet att anvanda hormonella @mnen i tillvaxtbeframjande
syfte. Det forbudet finns i radets direktiv 96/22/EG av den 29 april 1996
om forbud mot anvandning av vissa @mnen med hormonell och tyreosta-
tisk verkan samt av b-agonister vid animalieproduktion och om upphé-
vande av direktiv 81/602/EEG, 88/146/EEG och 88/299/EEG.

Omfattande bestéammelser finns om kontroll av hormonférbudet och
om annan kontroll av 18kemedelsrester och rester av andra frammande
amnen i kott. Enligt bestdmmelserna skall medlemsstaterna upprétta en
plan for den kontroll som skall genomfdras med avseende pa restsubstan-
ser i djur, djurprodukter och foder. Vidare finns bestdmmelser om egen-
kontroll och den kontroll som de nationella myndigheterna skall genom-
fora. Regler finns ocksa om vilka atgarder som skall vidtas vid dvertra-
delser. Bestammelserna finns i radets direktiv 96/23/EG om inforande av
kontrollatgarder for vissa amnen och restsubstanser av dessa i levande
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85/358/EEG och 86/469/EEG samt bed ut 89/187/EEG och 91/64/EEG.

6.3 Genomforandet av EG:s bestammel ser

Regeringens forslag: Provtagningsagens tillampningsomréde vidgas
till att avse ocksd andra amnen &n |akemedel. Provtagning skall kunna
gorasinte bara padjur och djurprodukter utan ocksa pat.ex. foder.

Foreskrifter skall kunna meddelas om skyldighet for den som haller
djur att registrera anvandningen av |akemede till djuren och bevara
journaler som ror sadan behandling.

| frAga om djur eller djurprodukter som innehdler eller kan antas
innehalla @amnen eller restsubstanser som kan skada méanniskors hélsa
skall det kunna foreskrivas eller bedutas om bl.a. avlivning av djur
och forbud mot att djur eler djurprodukter flyttas, dverléts eller an-
vandstill livsmede.

Aven lagens tillsynsbestammelser andras. Inte bara djurégare utan
ocksa andra personer som tar befattning med djur skall vara skyldiga
att [amna upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Vida
re skall foretrddare for behtriga myndigheter i andra medlemsstater
inom Europeiska unionen ges rétt till tilltréade for kontroll.

Promemorians forsag: Overensstammer i sina huvuddrag med rege-
ringens fordlag.

Remissinstanserna: Livsmedelsverket har i sitt remissvar pdpekat att
provtagningslagens tillampningsomrade bor vidgas. Den nuvarande av-
gransningen till provtagning pa bl.a. djur och djurkroppar &r alltfor snav.
Verket hanvisar till att restsubstanskontrollen kommer att utokas.

Skalen for regeringens forslag: Vara nationella regler om hormonan-
vandning och annan anvéandning av |akemedel till djur innebér att EG:s
réttsakter pa omradet i allt vasentligt redan & genomforda i Sverige. |
nagra avseenden behovs dock kompletterande bestammel ser.

Ett av andamden med provtagningslagen i dess nuvarande lydelse ar
att kontrollera anvandningen av |akemedel vid uppfodningen av djur.
Prov far tas pa djur och djurkroppar, mjolk som levereras till mejeri och
pa annat material som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Enligt motiven till lagen kan sddant material vara
blod och andra kroppsvétskor.

Direktivet 96/23/EG avser emellertid inte bara kontroll av anvandning-
en av lakemedd till djur utan ocksa kontroll av vissa andra &mnen och
restsubstanser. Dit hor bl.a. organiska fosforforeningar, mykotoxiner och
fargamnen. Enligt direktivet skall kontroll ske ocksai andra sammanhang
an vid uppfodning av djur. Foremal for kontroll kan ocksa vara annat an
djur och vissa djurprodukter, t.ex. foder.

Provtagningslagens tillampningsomrade bor foljaktligen vidgas. Det
inledningsvis beskrivna andamaet med provtagningslagen bor i fortsatt-
ningen vara att mojliggora kontroll av férekomsten av vissa &mnen och
restsubstanser i djur och djurprodukter. Provtagning bor ocksa kunna ske
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For att lagen skall ge stdd for den kontroll som forutsétts i direktiven bor
det inforas en bestdmmelse om att provtagning far utforas pa djur och
djurprodukter, foder samt material i 6vrigt enligt vad som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Enligt direktivet 96/23/EG skall det finnas ett register hos varje djur-
hallare i vilket det skall goras anteckningar om den |&kemedel shehand-
ling som djuren undergar. Vidare &r djurhallaren skyldig att bevara de for
behandlingen utskrivna recepten under fem ar.

Nationella bestammelser om djurhdlarens skyldigheter i det har avse-
endet kan meddelas i form av foreskrifter for veterindarerna med det in-
nehdllet att veterinaren som villkor for forskrivning av |ékemedlen skall
forsdkra sig om att djurdgaren uppfyller registrerings- och arkiverings-
skyldigheten. En effektivare reglering kan astadkommas om foreskrifter
meddelas med stod av provtagningslagen. Det foreslas darfor att bemyn-
digandena i den lagen vidgas till att galla ocksa foreskrifter om skyldig-
het att registrera behandling med |akemedel och att bevara journaler som
ror sddan behandling. Av journalerna framgar det vilka lékemedel som
forskrivits. En arkivering av journalerna bor darfor tjana samma syfte
som en arkivering av recepten. Djurhdlaren har i alménhet inte ndgra
kopior av recepten men far alltid en kopia av behandlingsjournalen.

Av direktiv 96/23/EG foljer att djur och djurprodukter som varit fore-
mal for provtagning inte far flyttas forrén resultatet av provtagningen &r
tillgangligt. | direktivet finns ocksa bestammelser om olika dtgarder som
skall vidtas nar det upptacks att djur eller djurprodukter innehdller otill-
|&tna amnen eller restsubstanser. Djuren skall identifieras och forses med
sarskilda méarken. Slaktkroppar och andra djurprodukter skall kunna om-
handertas. Forbud skall kunna meddelas mot att produkterna anvands
som livsmedel. Beslut skall ocksa kunna meddelas om att djur skall avli-
vas och destrueras. Man skall ocksa kunna forbjuda att djur overléts eller
att djur eller djurprodukter avlagsnas fran den plats dar djuren eller pro-
dukterna finns. Nagon erséttning skall inte lamnastill djuragaren nar djur
avlivas. Destruktion av avlivade djur skall ske pa djuréagarens bekostnad.

For att gora det mgjligt att meddela nationella bestédmmelser om de
nyssnamnda atgarderna bor det foras in ett nytt bemyndigande i provtag-
ningslagen. Det bor anges att foreskrifter eller bedut i enskilda fall kan
meddelas i fraga om djur eller djurprodukter som innehdller eller kan
antas innehalla sddana amnen eller restsubstanser som kan skada manni-
skors hdlsa. Foreskrifterna och besuten skall kunna avse

— omhandertagande eller markning av djur eller djurprodukter,

— forbud mot att djur eller djurprodukter flyttas, dverlats eller anvands
till livsmedel,

—avlivning av djur,

— destruktion av djur som har avlivats och av djurprodukter.

Enligt provtagningslagen géller som huvudregel att Jordbruksverket
har ansvaret for tillsynen. Nér det géller tillsynen av foreskrifter eller
bedut i enskilda fall om hanteringen av djurprodukter, dvs. livsmedd,
som innehdller otilldtna 1&kemedel eller andra damnen eller 1akemedel i
otilldten mangd bor emellertid Livsmedelsverket svara for tillsynen.
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Provtagningslagens tillsynsbestammelser bor darfér éndras s att rege-  Prop. 1997/98:48

ringen i forordningen till lagen kan féreskriva om dennatillsyn.

Enligt lagens nuvarande tillsynsbestammel ser kan en tillsynsmyndighet
meddela de férelégganden som behovs for att lagen och med stod av la-
gen meddelade foreskrifter skall foljas. Med hansyn bl.a. till innehdllet i
det nya bemyndigande som ror administrativa sanktioner mot skadliga
amnen i djur och djurprodukter bor en tillsynsmyndighet kunna meddela
inte bara forelagganden utan ocksa forbud. Tillsynsbestammelserna bor
andras i enlighet harmed. | enlighet med vad Lagradet har forordat bor
den vitesregel som nu finns i férordningen (1993:1488) om provtagning
padjur, m.m. inarbetasi lagen.

Enligt direktivet 96/23/EG forutséits det att myndigheterna genomfor
en narmare understkning nar en otilldten anvandning av |akemedel eller
andra dmnen har uppdagats. En kontroll skall genomféras inte bara hos
det foretag eller den person dér djuren eller djurprodukterna finns utan
ocksa hos andra som pa nagot sétt har tagit befattning med djuren eller
produkterna. Det kan t.ex. galla den som fott upp djuren eller transporte-
rat dem fran ett foretag till ett annat. Allainblandade &r skyldiga att bidra
med de uppgifter om djuren som behovs for myndigheternas undersok-
ning.

For att genomfora direktivet i det hér avseendet behtver provtagnings-
lagens tillsynsbestdmmel ser @ndras. Enligt den nuvarande lydelsen & det
bara djurhdllaren som &r skyldig att tillhandaga tillsynsmyndigheten med
upplysningar. Skyldigheten bor vidgas till att omfatta ocksa tillhanda-
hallande av handlingar. Vidare bor skyldigheten géllavar och en som blir
forema for tillsyn enligt lagen.

Enligt direktivet 96/23/EG kan det bli fraga om att foretradare for be-
horiga myndigheter i andra medlemsstater inom EU skall ges mgjlighet
att kontrollera efterlevnaden av direktivet pa plats. Det innebér att sadana
foretradare maste ges motsvarande rétt till tilltréde och rétt till handlingar
som enligt lagen géller for EG:s institutioner och deras experter. Som
Lagradet har papekat bor den begransningen gélla att rétten bara far ut-
Ovas tillsammans med foretradare for en svensk myndighet. Lagen bor
andrasi enlighet harmed.

For att kontrollera anvandningen av lékemedel forutsditer EG:s be-
stammelser att det tas prov savéd ute i djurbesdttningarna som i dakteri-
erna. Stod for att meddela bestammelser om sadan provtagning finns i
provtagningslagen. | forordningen till lagen har Livsmedelsverket be-
myndigats meddela foreskrifter om provtagningen. Fragan om ansvaret
for provtagningen har emellertid kommit att bli forema for diskussion
mellan Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Pa grundval av ett fordag fran Jordbruksverket foreslas i promemorian
den ordningen gélla att Livsmedelsverket i fortsattningen ansvarar for
den provtagning som skall ske efter det att djuren forts till slakteri. FOr
provtagningen dessforinnan, dvs. for de prov som tas ute i beséttningar-
na, skall ansvaret ligga pa Jordbruksverket. Som Livsmedelsverket har
papekat skulle emellertid en sadan Gverféring medfora vissa problem
med finansiering av provtagningen. Med hansyn hértill och att den nuva-
rande ordningen, med Livsmedelsverket som ensamt ansvarigt fér kon-
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trollen, synes ha fungerat val i praktiken bor enligt regeringens mening
den gallande ansvarsfordel ningen behdllas.

Den nuvarande avgiftsbestammelsen i provtagningslagen avser ersétt-
ning for provtagning, undersokning eller kontroll enligt lagen. Provtag-
ningslagens krav pa markning och registrering foranleder emellertid av-
gifter ocksa for 6ronmérken och registerhdlning. Det nuvarande avgifts-
bemyndigandet ger inte stod for ett sddant avgiftsuttag. Bemyndigandet
bor, med hansyn till vad Lagradet har anfort, vidgas till att gélla kostna-
der for provtagning, undersokning, kontroll, mérkning och registrering.

7 Andringar i lagen (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter

Regeringens forsag: Bemyndigandet i lagen om EG:s forordningar
om jordbruksprodukter att ta ut avgifter for tillsyn vidgas till att gélla
aven avgifter for en myndighets kostnader for markning och registre-
ring enligt lagen.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Fordaget ifrégasitts av Lantbrukarnas riksfor-
bund som anser det oacceptabelt att utdkade kontrollformer skall finansi-
eras av lantbruket. Forbundet kraver i frdga om finansieringen en jamfo-
relse med andra medlemslander.

Skéalen for regeringens forslag: Det nuvarande avgiftsbemyndigandet
I lagen om EG:s férordningar om jordbruksprodukter avser endast kost-
nader som hanfor sig till tillsynen och de kartor som tillhandahdlls i
stodarenden. Den nyligen bes utade rédsforordningen (EG) nr 820/97 om
uppréttande av ett system for identifiering och registrering av nétkreatur
och om mérkning av notkott och notkottsprodukter faller delvis under
lagens tillampningsomrade. Enligt den férordningen kan medlemsstaterna
|&ta djurhallarna bara de utgifter som &r forenade med bl.a. éronmarken,
databaser och pass for djuren. Med hansyn hartill bor lagens avgiftsbe-
myndigande vidgas sa att det i fortséttningen avser saval en myndighets
kostnader for tillsyn, mérkning och registrering enligt lagen som kostna-
den for kartor. Ett pa detta séitt utformat avgiftsbemyndigande dverens-
stammer med vad Lagradet har foredagit. En avgiftsfinansiering av
djurméarkningssystemet har valts ocksd av andra medlemslander, t.ex.
Storbritannien, Nederlanderna och Belgien. Den databas som byggs upp i
Sverige kommer att medfinansieras av EG med hogst 50 procent av in-
vesteringskostnaden.
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8 Andringar i lagen (1992:1684) om EEG-
handel sgodsel

Regeringens forslag: Forkortningen "EEG” ersdtts med "EG” i lagen
(1992:1684) om handel sgodsel.

Skélen for regeringensfordag: | artikel G i fordraget om Europeiska
unionen har begreppet ” Europeiska ekonomiska gemenskapen” ("EEG”)
ersatts av "Europeiska gemenskapen” ("EG”). Europaparlamentet och
radet har den 24 november 1997 antagit direktiv 97/63/EG om andring av
radets direktiv 76/116/EEG, 80/876/EEG, 89/284/EEG och 89/530/EEG
om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om godselmedel. And-
ringen innebar en anpassning till den nya forkortningen "EG”. Direktivet
skall varagenomfort i medlemsstaterna senast den 1 juli 1998.

Regeringen foredar att lagen (1992:1684) om EEG-handelsgodsel énd-
ras for att darigenom genomfoéradirektivet.

9 K ostnader

De foredagna andringarna i livsmedelslagen och lagen om provtagning
padjur, m.m. innebér att myndigheterna far ett i viss man vidgat tillsyns-
omréde. Andringarna innebar ocksa att tillampningsomrédena for over-
klagande- och straffbestammelserna utokas i ndgon man. Aven samman-
tagna torde emellertid &ndringarna bara marginellt komma att 6ka myn-
digheternas arbete. De kan darfor finansieras inom nuvarande ramar.

10 FO rfattningskommentarer

10.1 Livsmedelslagen

4a8§

Som framgar av den alménna motiveringen finns det ett anta EG-
forordningar som utesutande behandlar livsmedelsfragor. Darutover
finns det nagra EG-forordningar som hor till jordbruks- eller fiskeomra-
det men som ocksa innehdller livsmedel shestammelser. For att beskriva
det forhdllandet att livsmedelslagen skall komplettera dels vissa EG-
forordningar i dess helhet, dels vissa enskilda bestammelser i EG-
forordningar anvands uttrycket EG-forordningar som helt eller delvis
faller inom lagens tillampningsomrade.

Enligt en bestdmmelse i paragrafens forsta stycke skall de avsedda EG-
forordningarna fortecknas i Svensk forfattningssamling. Bestammelsen
har utformats efter monster av 15 § lagen (1996:95) om vissa internatio-
nella sanktioner.
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Paragrafen, som motsvarar 2 a8 i det remitterade lagfordaget, har ut-
formats med beaktande av Lagradets synpunkter.

24 8

Andringen i paragrafens forsta stycke har kommenterats i den allménna
motiveringen. | andra stycket infors ett bemyndigande som goér det moj-
ligt att dverlamna tillsyn till ett enskilt kontrollorgan. | den man det blir
aktuellt att overlata tillsyn till privata organ krévs lagstod for ett sddant
Overlamnande eftersom tillsynen har karaktar av myndighetsutévning.

25-26 88

EG-rétten forutsitter att EG-forordningar kan verkstéllas lika effektivt
som nationella bestammelser. | 25 § har darfor det tillagget gjorts att fo-
relégganden och forbud samt réttelse pa den forsumliges bekostnad féar
anvandas ocksa for att sakerstélla efterlevnaden av EG-forordningar. Av
samma sk aléaggs tillsynsmyndigheternai 25 a § att beivra dven dvertra-
delser av sddana férordningar.

Befogenheten att meddela foreldgganden och foérbud eller besluta om
réttelse tillkommer bara tillsynsmyndigheterna. Om ett enskilt kontroll-
organ i sin tillsynsverksamhet anser det motiverat att ingripa med ett fo-
relédggande eller forbud, skall kontrollorganet underrétta en myndighet
som har befogenhet att fatta beslut om vitesforeldggande eller vitesfor-
bud. Daremot skall enligt 26 § ett enskilt kontrollorgan, pa samma sétt
som myndigheterna, ha rétt till tilltréde till bl.a. omraden och lokaler och
rétt till de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.

27 8

Vissa EG-forordningar innehdller bestdmmelser som innebér att det un-
der vissa forutséttningar ar forbjudet att saluhdlla ett livsmedel. Motsva-
rande nationella bestdmmelser finnsi 16 8. Ett saluforbud kan dessutom
komma att gélla som resultat av ett beslut meddelat med stéd av 25 §,
som ocksa kan ta sikte pa dvertradel ser av EG-bestdmmelser. Oavsett om
saluférbudet foljer direkt av en EG-férordning eller har bedutats med
stod av 25 § skall en tillsynsmyndighet kunna ta hand om det aktuella
livsmedlet med stod av forevarande paragraf.

28 §

Foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas skall kunna omfatta ocksa
den tillsyn som ror EG-férordningar som innehdler livsmedel shestam-
melser. Ett tilldgg med denna innebdrd har gjorts i paragrafens forsta
stycke.

29a8§

Avgiftsbemyndigandet har kompletterats i tva avseenden. Avgift skall
kunna tas ut ocksa for den tillsyn som bedrivs av ett enskilt kontrollor-
gan. Dessutom skall avgift kunnatas ut &ven for den tillsyn och prévning
som féranleds av EG-férordningarna. Dit hor bl.a. en myndighets tillsyn
Over enskilda kontrollorgan. Bemyndigandet har utformats med beaktan-
de av Lagradets synpunkter.
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308
Paragrafen har kommenteratsi den allmanna motiveringen.

10.2 Lagen om provtagning padjur, m.m.

1-3 88

Provtagningsagens tillampningsomrade har vidgats till att omfatta inte
bara kontroll av forekomsten av 1akemedel till djur utan ocksa kontroll av
vissa dmnen och deras restsubstanser 1 djur och djurprodukter. Dit hor
inte bara hormoner och veterindrmedicinska dmnen utan ocksa t.ex. ke-
mikalier och mykotoxiner som kan tillféras djur via fodret. Provtagning
skall ocksa kunna ske pa annat an djur, t.ex. pa mjolk och foder. Det sist-
namnda forhallandet har foranlett ett nytt bemyndigandei 3 8.

48

| paragrafen har bemyndigandet att meddela foreskrifter vidgats till att
gdlla ocksa skyldighet att fora register dver behandling med |&kemedel
och bevara journaler dver sadan behandling. Enligt EG:s regler avilar
denna skyldighet inte bara den som foder upp djur utan ocksa den som
haller djur.

4b8

Paragrafen, som fatt sin beteckning efter forslag av Lagradet, motsvarar
4 c 8 i det remitterade forslaget. Paragrafen har kommenterats i den all-
manna motiveringen.

7-9 88
Andringarna har kommenteratsi den allménna motiveringen.

108
Straffbestammelsen har, efter Lagradets pdpekande, vidgats till att galla
ocksa den som bryter mot foreskrifter meddelade med stéd av 4 a—4 ¢ 88.
Bestammelsen har ocksa andrats med hansyn till att dven andra &n
djurdgare kan bli ansvariga for att meddel ade foreskrifter iakttas.
Painrddan av Lagradet har i andra stycket tagits in en bestammelse om
att den som har Overtrétt ett vitesforbud inte skall kunna domas till straff
for en garning som omfattas av forbudet.

10.3 Lagen om EG:sforordningar om jordbruksprodukter

18

| lagens inledande paragraf har det forts in en bestdmmelse som innebéar
att lagen inte skall tillampas i fraga om sddana bestammelser i EG-
forordningar som helt faller inom livsmedelslagens tillampningsomrade.
Av ordalydelsen foljer att det kan bli aktuellt att tillampa saval livsmedel-
slagen som den férevarande lagen pa en och samma bestdmmelse i en
EG-férordning. Som exempel kan namnas att tillsynen over fetthaltsbe-
stammelserna for mjélk enligt forordning (EEG) nr 1411/71 kommer att
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utévas med stod av sdval livsmedeldagen som lagen om EG:s forord-
ningar om jordbruksprodukter.

118
Andringen har kommenteratsi den allmé&nna motiveringen.

10.4 Lagen om EG:sférordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

18

Se forfattningskommentaren under 1 8§ lagen om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter. Ett exempel pa en forordning som innehdller savél
fiske- som livsmedelsbestammelser & radets forordning (EEG) nr
2136/89 om gemensamma marknadsnormer for konserverade sardiner.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver PM om komplettering av EG:s forord-
ningar om livsmedel, m.m. avgivits av Gota hovrétt, Lakemedelsverket,
Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Statens livs-
medelsverk, Fiskeriverket, Konsumentverket, Statens naturvardsverk,
Lansstyrelserna i Stockholms och Vasterbottens |an, Utredningen om
livsmedelstillsynen, Stockholms kommun, Svenska kommunfoérbundet,
Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges veterindrférbund och Svenska
Mjolkproducenternas Riksforening (SMR).
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L agradsremissens lagforsag

Fordag till lag om éndring i livsmedelslagen (1971:511)

Harigenom foreskrivsi fréga om livsmedelslagen (1971:511)*
dels att 24-28, 29 a och 30 88 skall hafdljande lydelse,
delsatt det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydel-

Se.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

2a8§

Lagen kompletterar de EG-
forordningar som helt eller delvis
faller inom tillampningsomradet for
denna lag, i den utstrackning det
behdvs for att forordningarna skall
kunna verkstdllas i landet. Rege-
ringen skall i Svensk forfattnings-
samling ge till kédnna vilka EG-
forordningar som avses. For for-
ordningar som reglerar ekologisk
produktion och skydd for beteck-
ningar pa livsmedel finns det sar-
skilda bestammelser i lagen
(1995:551) om EG:s férordning om
ekologiskt framstéllda produkter
och lagen (1995:1336) om skydd
for beteckningar pa jordbrukspro-
dukter och livsmedel, m.m.

Regeringen eler den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter som far finnas
som komplettering till de EG-
forordningar som helt eller delvis
faller inom lagens till&mpningsom-
rade.

24 &

Statens  livsmedelsverk  utovar
den centrala tillsynen over efterlev-
naden av denna lag och de fore-
skrifter som har meddelats med stod
av lagen. Léansstyrelsen utdvar den
narmare tillsynen inom lanet. Den

! Lagen omtryckt 1989:461.
2 Senaste lydel se 1991:1687.

Statens livsmedelsverk utdvar
den centrala tillsynen tver efterlev-
naden av denna lag, de foreskrifter
som har meddelats med stbd av
lagen och de EG-férordningar som
helt eller delvis faller inom lagens
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eller de kommunala namnder som
fullgor uppgifter inom miljo- och
hélsoskyddsomradet utévar tillsy-
nen inom kommunen om regering-
en inte har féreskrivit att tillsynen
skall utbvas av Livsmedel sverket.

tillampningsomrade. L ansstyrelsen
utbvar den narmare tillsynen inom
lanet. Den eller de kommunala
namnder som fullgdr uppgifter in-
om milj6- och hal soskyddsomradet
utbvar tillsynen inom kommunen
om regeringen inte har foreskrivit
at tillsynen skall utbvas av Livs
medel sverket.

Regeringen eler den myndighet
som regeringen bestammer far
Overlamna vissa tillsynsuppgifter
till ett enskilt kontrollorgan som ar
juridisk person.

258

Tillsynsmyndighet far meddela

fordéggande eler forbud som
uppenbart behdvs for att lagen eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Tillsynsmyndighet fér meddela
fordaggande eller forbud som
uppenbart behovs for att lagen, fo-
reskrifter som har meddelats med
stod av lagen dle de EG-
forordningar som helt eller delvis
faller inom lagens tillampningsom-
réde skall efterlevas.

| beslut om foreléggande eller forbud kan tillsynsmyndighet utsétta vi-

te.

Underldter ndgon att vidtaga &t-
gérd som dligger honom enligt den-
na lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av denna lag
eller enligt tillsynsmyndighets fo-
relaggande, far myndigheten for-
ordna om réttelse pa hans bekost-
nad.

Underlater ndgon att vidta atgard
som dligger honom enligt denna
lag, de fOreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller de
EG-forordningar som helt eller
delvis faller inom lagens tillamp-
ningsomrade eler enligt till-
synsmyndighetens foreéggande, far
myndigheten besluta om réttelse pa
hans bekostnad.

25a8§

Tillsynsmyndigheterna skall ver-
kafor att Overtradelser av dennalag
beivras.

Tillsynsmyndigheterna skall ver-
kafor att Overtradelser av dennalag
och de EG-férordningar som helt
eller delvis faller inom lagens
tillampningsomrade beivras.

26 §

For tillsyn enligt 24 8§ har en till-

For tillsyn enligt 24 § har en till-

synsmyndighet rétt att fa tilltrade synsmyndighet och ett enskilt kon-
till omraden, livsmedelslokaler och trollorgan rétt att fa tilltrade till
andra utrymmen och att dar gora omraden, livsmedelsiokaler och
undersbkningar och ta prover. En andra utrymmen och att dér gora
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tillsynsmyndighet har rét att pa undersdkningar och ta prover. En
begaran fa de upplysningar och tillsynsmyndighet och ett enskilt
handlingar som behovs for tillsy- kontrollorgan har rétt att pa begé

nen.

ran fa de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen.

Polismyndigheten skall pa begéran lamna den hjdp som behdvs vid

tillsynen.

27 §°

Tillsynsmyndigheten far ta hand
om en vara som saluhdlls eller som
uppenbart & avsedd att saluhdllas i
strid med 16 och 1788. Till-
synsmyndigheten far vidare ta hand
om en vara som avses med ett fo-
relédggande eller ett forbud enligt
25 §, om foreldggandet eller forbu-
det inte fdljs.

Tillsynsmyndigheten far ta hand
om en vara som saluhdlls eller som
uppenbart & avsedd att saluhdlas i
strid med 16 och 17 88 eller i strid
med en EG-forordning som helt
eller delvis faller inom lagens
tillampningsomrade.  Tillsynsmyn-
digheten fa&r vidare ta hand om en
vara som avses med ett foreldggan-
de eller ett forbud enligt 25§, om
fordaggandet eller férbudet inte
foljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om vilka atgarder som skall vidtas med kétt som med
stod av forsta stycket tagits om hand i samband med dlakt.

Om en vara i ndgot annat fall &n som avses i andra stycket har tagits
om hand, far dgaren under tillsynsmyndighetens kontroll gora varan dug-
lig till livsmedel eller anvanda den for ndgot annat dndamal. Annars skall
varan forstéras genom tillsynsmyndighetens forsorg.

Tillsynsmyndigheten skall 1ata forstora ocksa sddana varor som om-
fattas av ett forbud enligt 11 a 8, om det inte finns sarskilda ska for nagot

annat.

288

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur tillsy-
nen skall bedrivas och om under-
sokning och annan kontroll som
behovs for att denna lag skall fol-
jas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur tillsy-
nen skall bedrivas och om under-
sokning och annan kontroll som
behovs for att lagen eller de EG-
forordningar som helt eller delvis
faller inom lagens tillampningsom-
rade skall foljas.

For kontrollen av kétt far regeringen eller den myndighet som rege-

ringen bestammer meddela foreskrifter om koéttbesiktning och om upp-
giftsskyldighet for den som lamnar djur till slakt. Sadana foreskrifter far
meddelas for kott fran olika djurdag i den utstrackning de behovs fran
hél so- eller naringssynpunkt.

% Senaste lydel se 1992:1680.
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29a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far fore-
skriva om avgifter for en myndig-
hets verksamhet enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som med-
delas med stod av lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far fore-
skriva om avgifter fér en myndig-
hets eller ett enskilt kontrollorgans
verksamhet enligt lagen, foreskrif-
ter som meddelas med stod av l1agen
eller enligt de EG-férordningar
som helt eller delvis faller inom
lagens tillampningsomr~rade.

Regeringen far foreskriva att kommun skall ombesorja uppborden av

avgifter for den statligatillsynen.

30§
Till boter eller fangelse i hogst ett & doms, om inte garningen &r ringa,
den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot 6, 8, 16, 17 eller 19 §, 21 § forsta stycket eller 23 §,
2. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 9 eller 10§, 11 8
savitt avser hantering, 12 8, 20 §, 21 § andra stycket, 22 § tredje stycket,

28 § andra stycket eller 29 §,

3. vid mérkning enligt féreskrift som meddelats med stod av 13 § 1am-

nar oriktiga uppgifter,
4. asidosdtter villkor som med-
delats med stod av 6 8.

4. asidositter villkor som med-
delats med stod av 6 §,

5. bryter mot foreskrifter medde-
lade med st6d av 2 a § andra styck-
et eller mot sadana bestammelser i
de EG-férordningar som helt eller
delvis faller inom lagens tillamp-
ningsomrade som roér kvalitetsnor-
mer eller andra villkor for handeln
med livsmedel.

Om forpliktelse av betydelse fran halsosynpunkt eller for konsument-
intresset uppsatligen asidosatts i storre omfattning eller annars pa ett all-
varligt sétt, domstill fangelse i hogst tva ar.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter
enligt 26 8 forsta stycket andra punkten, domstill boter.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om garningen &r belagd med

straff i brottsbalken.

Om ansvar for den som i strid mot foreskrift som meddelats med stod
av 11 §infor livsmedel till landet och forsok dartill finns bestdmmelser i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

* Senaste lydel se 1992:1680.
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Fordag till lag om andring i lagen (1992:1683) om provtag-
ning padjur, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1683) om provtagning pa
djur, mm.*

dels att 1-4, 7-9 88 samt rubriken narmast foére 4 § skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 4 ¢ §, samt narmast fore
4 ¢ 8 en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
18

Dennalag avser

1. kartlaggning och kontroll av smittsamma djurgukdomar,

2. kontroll av anvandningen av 2. kontroll av vissa &mnen och
lakemedel vid uppfodningen av deras restsubstanser i djur och
djur, djurprodukter,

3. mérkning och registrering av djur,

4. dtgarder for att hindra spridning av smittsamma djursjukdomar.

28
For att kartlagga forekomst av, faststélla frihet fran eller kontrollera
vissa smittsamma djursjukdomar far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer foreskriva eller i det sérskilda fallet beduta om

provtagning eller undersdkning enligt dennalag.

FOr att kontrollera anvandningen
av lakemedel och andra a&mnen d-
ler beredningar med liknande ver-
kan vid uppfodningen av djur fér
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer foreskriva
eller i det sarskildafallet besluta om
provtagning eller undersdkning
enligt dennalag.

Provtagning eller undersokning
enligt 28 far utforas av veterinar
eller annan person som utses av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Provtag-
ningen eller undersokningen far
utforas pa

1. djur och djurkroppar,

2. m6lk som levererastill mgjeri,

3. annat material som regeringen

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1993:1482.
2 Senaste lydel se 1995:552.

For att kontrollera forekomsten
av vissa amnen och deras restsub-
stanser i djur och djurprodukter far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriva
eller i det sarskildafallet besluta om

provtagning eller undersokning
enligt dennalag.
38§

Provtagning eller undersdkning
enligt 28 far utforas av veterinar
eller annan person som utses av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Provtagningen eller undersok-
ningen far utforas pa djur och djur-
kroppar och det provtagningsmate-
rial i Ovrigt som foreskrivs av rege-
ringen eller den myndighet som
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eller den myndighet somregeringen regeringen bestammer.
bestammer foreskriver.

Provtagningen eller undersokningen far utféras utan samtycke av agare
eller annan réttsinnehavare och skall genomféras pa ett satt som innebér
sa sma ol &genheter som majligt for denne.

Halsot vervakning och villkor for Halso6vervakning, uppgifter om |&-
livdjursforsaljning kemedel sanvandning och villkor for
livdjursforsaljning
48

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad den meddela foreskrifter om vad den
som foder upp djur skall iaktta i som foder upp eller haller djur skall
fragaom iakttai fragaom

1. skyldighet att anméla verksamheten till en myndighet och att fora
anteckningar om verksamheten,

2. skyldighet att anmdla misss 2. skyldighet att anmda miss
tanke om djurgukdom till en vete- tanke om djurgukdom till en vete-
rindr, och rindr,

3. krav pa hygien i djurhdllning- 3. skyldighet att fora register
. over behandling med léakemedel och
bevara journaler som rér sadan
behandling, och
4. krav pa hygien i djurhdlning-
en.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far vidare
foreskrivaeller i ett enskilt fall beduta att djur far séljastill annat an slakt
eller flyttas fran ett omréde till ett annat inom landet, endast om djuren &r
friafran viss sukdom.

en

Djur och djurprodukter som inne-
haller otillatna &mnen

4c§

| frdga om djur eler djurpro-
dukter som innehaller eller kan
antas innehalla sddana amnen eller
restsubstanser som kan skada méan-
niskors halsa far regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet besluta om

1. omhandertagande eller mark-
ning av djur eller djurprodukter,

2. forbud mot att djur eller djur-
produkter flyttas, dverlats eller an-
vandstill livsmedd,

3. avlivning av djur,
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4. destruktion av djur som har
avlivats och av djurprodukter.

78

Statens jordbruksverk utovar till-
synen Over att foreskrifter meddela-
de med stod av 2 och 4-6 8§ foljs.
Detsamma géller beslut meddelade
med stod av 2, 4, 4a eller 4b 8.
Jordbruksverket far overléata &t 1ans-
styrelsen att utbva viss tillsyn inom
lanet. Verket f& ocksa Overléta &
en kommun att inom kommunen
kontrollera att foreskrifter eler be-
sut meddelade med stoéd av 4b
eller 6 § foljs.

En tillsynsmyndighet far meddela
de foreldgganden som behovs for
att foreskrifter som har meddelats
med stod av 2 och 4-6 88 skall fol-
jas. Detsamma géller besut med-
delade med st6d av 2, 4, 4a eller
4b8.

Om inte regeringen bestammer
nagot annat, utbvar Statens jord-
bruksverk tillsynen over att fore-
skrifter meddelade med stod av 2
och 4-6 88 foljs. Detsamma géller
bedut meddelade med stod av 2
eller 4-4c8. Jordoruksverket far
overldta a lansstyrelsen att utéva
viss tillsyn inom lanet. Verket far
ocksa overldta & en kommun att
inom kommunen kontrollera att
foreskrifter eller bedut meddelade
med stod av 4 b eller 6 § foljs.

En tillsynsmyndighet far meddela
de foéreldgganden och forbud som
behovs for att foreskrifter som har
meddelats med stéd av 2 och 4—
6 88 skall foljas. Detsamma géller
bedut meddelade med stéd av 2
eller 44 c8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela féreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas.

8§

For tillsyn eller andra &gérder enligt denna lag eller enligt foreskrifter
eller bedut som har meddelats med stdd av lagen har den som utdvar till-
synen eller utfor atgardernarétt att fatilltrade till omraden, anléggningar,
byggnader, lokaler och andra utrymmen dér djur hdlls eller dér djurkrop-
par, mjolk eller annat material forvaras.

Djurégaren skall tillhandahalla
den hjdlp och lamna de upplys
ningar som behovs for att tillsyn
eller andra atgarder skall kunna
genomforas.

Bestdmmelserna i forsta och and-
ra styckena géller ocksa for EG:s
ingtitutioner och av institutionerna
utsedda inspektorer och experter.

% Senaste lydel se 1997:198.
* Senaste lydelse 1997:198.

Den som utovar tillsyn eller utfor
andra atgarder har rétt att pa be-
garan fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen
eller atgarderna. Den som &r fore-
mal for tillsyn eller andra atgarder
skall tillhandahalla den hjalp som
behovs for att tillsyn eller andra
atgarder skall kunna genomforas.

Bestammelsernai forsta och and-
rastyckena galler ocksafor

1. EG:s ingtitutioner och av in-
stitutionerna  utsedda  inspektorer
och experter,
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2. foretradare for behdriga myn-
digheter i andra medlemsstater in-
om Europeiska unionen.

Polismyndigheten skall pa begéran lamna den handréackning som be-
hovs vid tillsynen eller vid andra atgarder enligt denna lag eller enligt
foreskrifter eller beslut som har meddel ats med stod av lagen.

98

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far som regeringen bestammer far fore-
meddela foreskrifter om skyldighet skriva om avgifter for en myndig-
att betala ersattning for provtag- hets verksamhet enligt denna lag.
ning, undersokning eller kontroll
enligt denna lag eler enligt fore-
skrifter eller beslut meddelade med
stéd av lagen.

108

Till boter doms den djurdgare  Till boter doms den djurégare
som med uppsat eller av grov oakt- som med uppsat eller av grov oakt-
samhet bryter mot en féreskrift som samhet bryter mot en foreskrift som
har meddelats med st6d av 48 har meddelats med stod av 48§
forsta stycket dler som inte fullgor forsta stycket eller 4 c § eller som
skyldigheten enligt 8 8 andra styck- inte fullgor skyldigheten enligt 8 §
et. andra stycket andra meningen.

Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

Fordag till lag om andring i lagen (1994:1710) om EG:s for-
ordningar om jordbruksprodukter

Harigenom foreskrivs att 1 och 11 88 lagen (1994:1710) om EG:s for-
ordningar om jordbruksprodukter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

18
| dennalag ges bestammelser som behovs for att den pris- och marknads-
reglering som ingdr i EG:s gemensamma jordbrukspolitik skall kunna
genomforasi Sverige.
Med EG:s forordningar om jordbruksprodukter avses i denna lag EG:s
forordningar om
1. marknadsreglering av jordbruksprodukter,

® Senaste lydelse 1997:198.
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2. produkter som omfattas av Romfdrdragets bilaga 11 men som inte
omfattas av ndgon marknadsreglering,

3. produkter som har framstallts av jordbruksprodukter,

4. uppgiftsskyldighet i fraga om inkomstforhallanden och driftsekono-

miska forhallanden i jordbruket, och

5. sarskilda omrakningskurser som anvands inom den gemensamma

jordbrukspolitiken.

Denna lag tillampas inte i fraga
om sadana bestammelser i EG:s
forordningar om jordbruksproduk-
ter som helt faller inom tillamp-
ningsomradet for livsmedelslagen
(1971:511).

118

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far fore-
skriva att avgifter skall tas ut for
tillsynen enligt denna lag och for
kartor som tillhandahdlls i @renden
om stod enligt EG:s forordningar
om jordbruksprodukter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far fore-
skriva om avgifter for en myndig-
hets verksamhet enligt denna lag
och for kartor som tillhandahdlls i
arenden om stod enligt EG:s for-
ordningar om jordbruksprodukter.

Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

Fordag till lag om andring i lagen (1994:1709) om EG:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken

Harigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1994:1709) om EG:s forordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

18

| denna lag ges bestammelser som behdvs for att EG:s gemensamma fis-
keripolitik skall kunna genomforasi Sverige.
Med EG:s foérordningar om den gemensamma fiskeripolitiken avses i

dennalag EG:s forordningar om

1. &tgérder for bevarande och forvaltning av fiskresurserna,
2. strukturatgarder for fiskerinaringen, och
3. marknadsreglering av fisk och fiskprodukter.

! Senaste lydelse 1997:106.

Denna lag tillampas inte i fraga
om sddana bestammelser i EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken som helt faller inom
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Prop. 1997/98:48

L agradets yttrande Bilaga3

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 1997-12-11

Narvarande: regeringsrédet Stig von Bahr, regeringsradet Arne
Baekkevold, justitierddet Edvard Nilsson.

Enligt en lagrédsremiss den 27 november 1997 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till and-
ring i livsmedelslagen (1971:511), m.m.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kandliradet Kerstin Nyberg.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om andringi livemedelsagen (1971:511)

Genom Sveriges medlemskap i EU har vissa EG-férordningar om livs-
medel blivit direkt tillampliga hér i landet. De andringar i livsmedelsa-
gen som foreslas i lagradsremissen innebér att lagens bestammelser om
tillsyn, sanktioner, avgifter och Overklagande kompletterar dessa EG-
forordningar samt sadana bestdmmelser i EG-forordningar inom jord-
bruks- och fiskeomrédena som ocksa beror livsmedel somradet.

Lagradsremissen innehdller inte ndgon fullstandig genomgang av hur
livsmedeldagstiftningen forhaller sig till de namnda EG-férordningarna.
L agradet saknar for sin del mojlighet att gora en sadan genomgang.

2a8

Denna paragraf innehaller en upplysning om att lagen i vissa hénseenden
kompletterar de EG-forordningar som helt eller delvis faller inom lagens
tillampningsomréde. Lagradet har ingen erinran mot att en sidan be-
stammelse infors i lagen men ifragasdtter om bestammelsen hor hemma
bland de inledande bestammelser som innehdller vissa begreppsbestam-
ningar och undantag fran lagen. En fran systematisk synpunkt |ampligare
|6sning synes vara att forevarande paragraf tas in efter de inledande be-
stammelserna under en ny rubrik, EG-forordningar om livsmedel. Lagra-
det forordar denna lGsning.

Vidare forordar Lagrédet att paragrafen andras redaktionellt och ges
féljande lydelse:

" Betammelserna i 24-28, 29 a, 30 och 35 88 kompletterar de EG-
forordningar som helt eller delvis faller inom tillampningsomradet for
denna lag. Regeringen skall i Svensk forfattningssamling ge till kénna
vilka EG-forordningar som avses. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs
som komplettering av dessa EG-foérordningar.

FOr forordningar som reglerar ekologisk produktion och skydd for be-
teckningar pa livsmedel finns sarskilda bestammelser i lagen (1995:551)
om EG:s forordning om ekologiskt framstdlda produkter och lagen



(1995:1336) om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livs-  Prop. 1997/98:48

medel, m.m.”
Godtas Lagradets fordag till andrad paragrafindelning, foranleder det
att hanvisningen i 30 § forsta stycket 5till 2 a 8 andra stycket andras.
Hanvisningen i 24-28, 29 a och 30 88 till de EG-forordningar som av-
ses bor enligt Lagradets mening ges formuleringen " de EG-férordningar
som kompletteras av lagen”.

29a8§

Enligt fordaget till andring av forsta stycket far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer foreskriva om avgifter for en
myndighets eller ett enskilt kontrollorgans verksamhet enligt lagen eller
vissa andra forfattningar. En sadan delegation av foreskriftsratt far enligt
8 kap. regeringsformen (RF) ske endast under forutséttning att avgiften
inte &r att betrakta som en skatt.

RF innehdller inte ndgon definition av begreppen skatt och avgift. |
forarbetena till RF anforde foredragande departementschefen i fraga om
gransdragningen bl.a. att skatt kan karakteriseras som ett tvangsbidrag till
det allménna utan direkt motprestation, medan med avgift vanligen foér-
Stds en penningprestation som betalas for en specificerad motprestation
fran det allmanna (prop. 1973:90 s. 213). Han anforde vidare (s. 219):

"Enligt min mening har man i allmanhet att gora med en avgift i RF:s
bemérkel se endast om ett specificerat vederlag utgar for den erlagda pen-
ningprestationen. Aven i vissa andrafall f& dock en penningpélaga anses
ha karaktér av avgift och inte av skatt. Ett sddant fall foreligger néar pen-
ningprestationen tas ut endast i néringsreglerande syfte och i sin helhet
tillfors néringsgrenen i fraga enligt sarskilda regler. Kannetecknande for
dessa fall & ofta att avgifterna och de déaremot svarande utgifterna inte
redovisas i statsbudgeten. Fran sadana utgangspunkter bor man alltjamt
kunna betrakta de avgifter som utgdr som led i prisregleringen inom
jordbrukets och fiskets omraden som avgifter i statsréttslig bemarkelse.”

FOr att en avgift skall foreliggai RF:s mening forutsétts sdlunda enligt
forarbetena normalt att ett specificerat vederlag utgér. Ar denna forutsitt-
ning uppfylld torde en penningpalaga ha karaktdren av avgift aven om
denna— som i forevarande fall — & obligatorisk och tas ut i samband med
myndighetsutdvning. Utgor avgiften vederlag fér en myndighets kostna-
der i samband med myndighetsutdvning som &r riktad direkt mot den
avgiftsskyldige torde avgiftskriteriet saledes vara uppfyllt. Det géller t.ex.
avgifter som tas ut foér kostnader for handléggningen av en ansbkan eller
anmdan eller fér provtagning eller inspektion.

Déremot ar det tveksamt i vad man en pdlaga réttdigt kan betraktas
som en avgift i fall da vederlaget inte & individuellt bestamt utan i stéllet
utgors av en s.k. kollektiv motprestation. Som har framgétt av de redovi-
sade forarbetsuttalandena har avsikten varit att vissa avgifter av detta slag
skall kunna betraktas som avgifter i statsréttslig bemérkelse, ndmligen
bl.a. avgifter som tas ut endast i néringsreglerande syfte och i sin helhet
tillfors naringsgrenen i fraga. Av forarbetena framgér inte i vilka andra
fall det kan vara motiverat att franga huvudprincipen att en avgiftsklassi-
ficering forutsétter ett specificerat vederlag. Det & dock enligt Lagradets
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mening tydligt att ndgot mer omfattande avsteg fran denna princip inte
varit avsett bortsett fran prisregleringsavgifter o.d.

Delegationsbestammelsen i forevarande paragraf synes enligt sin lydel-
se ge mojlighet att foreskriva en generell avgift for livsmedelsféretag,
dvs. en avgift som utgar &ven om foretaget inte varit foremal fér nagon
direkt agard fran myndigheternas sida. En sadan avgift har enligt Lagra
dets mening karaktdren av skatt (jfr RA 1991 ref. 87 och Lagrédets ytt-
rande i prop. 1993/94:198 s. 162 f.). Det anftrda innebér att delegations-
bestdmmelsen i bade nuvarande och foreslagen lydelse star i strid med
RF. Grunderna for finansieringen av myndigheternas verksamhet maste
enligt Lagradets uppfattning preciseras.

Fordaget till lag om andring i lagen (1992:1683) om provtagning pa
djur, m.m.

Andringarnai denna lag har till syfte att fullstandigt genomfora tvd EG-
direktiv. om @mnen och restsubstanser i djur- och djurprodukter som kan
skada manniskors halsa. Lagradet anmérker att lagrédsremissen inte ger
underlag for att beddma om den svenska lagstiftningen & forenlig med
dessa EG-direktiv i andra hanseenden 8n som regleras i det remitterade
fordaget.

4c8§

Denna paragraf innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter eller be-
dut i enskildafall i fréga om djur eller djurprodukter som innehdler eller
kan antas innehdlla sddana amnen eller restsubstanser som kan skada
manniskors hadlsa. Foreskrifterna eller besluten kan avse bl.a. avlivning
av djur samt destruktion av djur som har avlivats och destruktion av djur-
produkter.

Enligt 4 b § kan regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela foreskrifter eller beslut i enskilda fall om omhanderta-
gande, bearbetning och hantering i dvrigt av djurkadaver och annat ani-
maliskt avfall. Denna paragraf synes varatillamplig aveni fall som avses
i4cs.

Lagradet forordar att dessa paragrafer av systematiska skal far byta
plats och att den rubrik som foreslagits ndrmast fore 4 ¢ § utgar.

Godtas Lagradets fordag, foranleder det en andring av hanvisningen
till 4b 8i 7 §forstastycket ochtill 4c8i 10 8.

78
| andra stycket foredas att tillsynsmyndighetens befogenhet att meddela
foreldgganden for att foreskrifter som har meddelats med stod av 2 och
4-6 88 skall foljas, skall kompletteras med en motsvarande befogenhet
att meddela forbud. Tillsynsmyndighetens befogenhet skall vidare om-
fatta aven de féreldgganden och forbud som behovs for att foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av den nya 4 ¢ § skall fdljas.
Lagradet har inget att erinra mot den foreslagna utvidgningen av andra
styckets tillampningsomrade. Fordaget vacker dock fragan om vilka
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sanktioner som kan riktas mot den som inte réttar sig efter ett meddelat Prop. 1997/98:48

foreaggande eller forbud. Lagradet far i detta hdnseende anfdra foljande.

Enligt 10 § skall en djurégare som bryter mot en féreskrift som har
meddelats med stod av 4 § forsta stycket eller den nya4 ¢ 8 kunna domeas
till boter. | 8 § sista stycket foreskrivs vidare att polismyndighet pa begé
ran skall lamna den handréackning som behdvs vid tillsynen eller vid and-
ra atgarder enligt lagen eller enligt foreskrifter eller bedut som har med-
delats med stod av lagen. Lagen innehdller daremot inte nagon bestam-
melse om att forelagganden eller forbud enligt 7 § andra stycket kan for-
enas med vite.

Lagens bestdmmelser om sanktioner vid dvertradelse av lagen eller av
foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av lagen ger emellertid
inte nagon fullstandig bild av péafdljdssystemet. | 8 § forordningen
(1993:1488) om provtagning pa djur, m.m. (provtagningsforordningen)
sags namligen att en tillsynsmyndighet far férena sadana foreldgganden
som avses i 7 8§ andra stycket i lagen med vite. Denna vitesbestdmmelse
grundas savitt Lagradet kan forsta pa det i tredje stycket givna bemyndi-
gandet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas.

Nagot hinder mot att regeringen utan ett direkt bemyndigande forenar i
forordning meddelade materiella bestdmmel ser med regler om vite torde i
och for sig inte foreligga (jfr 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen
och prop. 1975:8 s. 45). Vad gdller de férelagganden som enligt 8 §
provtagningsférordningen kan forenas med vite tillkommer dock den
komplikationen att de inte & kopplade till féreldgganden enligt férord-
ningen utan till férelégganden som meddel ats med stéd av lagen.

Vad gdler den valda uppdelningen av vitesregleringen skulle till en
borjan kunna goras gallande att pafoljdssystemet genom bestammelserna
i 7, 8 och 10 88 i lagen blivit uttdmmande reglerat av riksdagen. | sa fall
skulle regeln om vite i 8 8§ provtagningsforordningen strida mot den i 8
kap. 17 § regeringsformen angivna principen om formell lagkraft och
darmed bli ogiltig. Lagradet vill emellertid for sin del inte ga sa langt.
Vitesregeln torde sdledes galla enligt sin lydelse. Det forhallandet att re-
geln placerats i provtagningsférordningen och inte i lagen goér det dock
svart att 6verblicka vilka sanktioner som kan kommai fraga vid Gvertra-
delse av bestdmmelser i lagen eller av foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Lagradet forordar att vitesregeln inarbetasi lagen.

88§
Av forsta och andra styckena framgar bl.a. att den som utévar tillsyn eller
utfor andra atgarder enligt lagen har rétt att dels fatilltrade till utrymmen
dér djur hdlls eller dar djurkroppar m.m. forvaras, dels fa de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen eller dtgéarderna. | tredje stycket
foreskrivs att bestdmmelsernai forsta och andra styckena galler ocksa for
EG:sinstitutioner och av institutionerna utsedda inspektorer och experter.
Enligt det foredagna tillagget till tredje stycket skall bestdmmelserna
gdlla ocksa for foretradare for behdriga myndigheter i andra medlems-
stater inom Europei ska unionen.

Tillagget till tredje stycket torde innebéra att foretradare for myndig-
heter i andra EU-lander far en galvstandig rétt till tilltrade och handlingar
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och att de — enligt fjarde stycket — vid behov kan fa handrackning av Prop. 1997/98:48

svensk polismyndighet. | den allmanna motiveringen sdgs att det enligt
direktivet 96/23/EG kan bli frdga om att sadana foretradare skall ges
mojlighet att kontrollera efterlevnaden av direktivet pa plats och att de
darfor maste ges samma rétt som géller for EG:s institutioner och deras
experter.

Enligt Lagrédets mening kan av namnda direktiv inte utlésas att fore-
trédare for utldndska myndigheter skall ges en gélvstandig rétt att gora
kontroller har i landet. Av artikel 20 punkt 2 av direktivet framgar att en
medlemsstat — som befarar att beslut av den centrala myndigheten i en
annan medlemsstat om kontroller enligt direktivet inte foljts eller &r otill-
rackliga — " tillsammans med den andra medlemsstaten skall soka avhjél-
pa situationen, i férekommande fall genom ett bestk pa plats’. Av denna
bestammelse foljer att den stat som vill fa till stand kontroller i ett annat
land har en rétt att "tillsammans’ med den stat dar kontrollerna skall ske
gora ett besok pa platsen. Direktivbestdmmelsen kan daremot inte anses
ge en stat nagon sjalvstandig rétt att utfora kontroller i ett annat land. Inte
heller direktivet i ovrigt ger en sadan kontrollrétt. Lampligheten av att
tilldgga utléndska myndigheter rétt till myndighetsutévning i Sverige i
vidare man an som framgar av direktivet kan enligt Lagradets mening
ifrégasittas. Lagradet forordar att fragan dvervags ytterligare.

08§

Avgiftshestammelsen i paragrafen avser f.n. ersdttning for provtagning,
undersokning och kontroll. Enligt den allméanna motiveringen foranleder
lagens krav pa méarkning och registrering avgifter ocksa for 6ronmérken
och registerhdlning. Bemyndigandet utvidgas darfor enligt forslaget till
att gdla avgifter for en myndighets verksamhet enligt lagen. Lagradet
forordar med hanvisning till vad Lagradet anfort under 29 a § livsmedels-
lagen att bestdmmelsen formuleras s att det framgar att avgift far tas ut
endast for specificerade motprestationer. Det kan ske t.ex. genom att den
nuvarande upprakningen av de étgarder for vilka erséttning far tas ut
kompletteras med de nya dtgéarderna.

108
| paragrafen anges att den som bryter mot féreskrifter som har meddelats
med stod av 4 § forsta stycket eller 4 ¢ § kan domas till boter. Av 7 §
andra stycket lagen i forening med 8 § provtagningsforordningen framgar
att den som inte foljer bestammelsernai bl.a. 4 och 4 c 88 kan tréffas av
vite.

Liksom i andra sammanhang nédr en kollision kan uppkomma mellan
straff och vite bor den som har Overtrétt ett vitesférbud inte kunna domas
till straff for en garning som omfattas av forbudet. Lagradet férordar att
en bestdmmelse av detta innehdll tas in i forevarande paragraf som ett
nytt andra stycke.

Lagradet ifrégasitter sutligen om inte brott mot foreskrifter som med-
delats med stod av 4 a och 4 b 88 i straffhénseende bor behandlas pa
samma sétt som brott mot foreskrifter som meddelats med stod av 4 §
forstastycket och4 c 8.
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Fordaget till lag om andringi lagen (1994:1710) om EG:sforord-
ningar om jordbruksprodukter

118
Lagradet hanvisar till vad som anforts under 9 § lagen om provtagning pa
djur, m.m.

Ovrigt lagfordag
Lagradet |amnar forsaget utan erinran.

Prop. 1997/98:48
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 januari 1998
Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,
Blomberg, Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh,
Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Ostros, Messing

Foredragande: statsrédet Ahnberg

Regeringen beslutar proposition 1997/98:48 Andringar i livsmedelslagen
m.fl. lagar.

Prop. 1997/98:48

48



Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for bak-
omliggande EG-regler

Lag om andring i livesme-
deldagen (1971:511)
Lag om andring i lagen
(1992:1683) om provtag-
ning padjur, m.m.

Lag om andring i lagen
(1994:1710) om EG:s
foérordningar om jord-
bruksprodukter

Lag om andring i lagen
(1992:1684) om EEG-
handel sgodsel

4a8,248,288,29a8

2-488,468 78,98

118§

28,78

397R0258 m.fl.

396L.0022 m.fl.

397R0820

397L0063
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