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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade i direktiv 2004:87"' den 17 juni 2004 att
tillsitta en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utarbeta
forslag till en lingsiktig strategi f6r den nationella politiken fér
hdllbar landsbygdsutveckling. Strategin ska utgd frin mélet om
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveckling av
landsbygden inbegripet de areella niringarnas roll och utveck-
lingsférutsittningar.

Kommittén har antagit namnet Landsbygdskommittén (Jo
2004:05).

Kommittén ska redovisa sina 6verviganden och férslag vad
giller den l8ngsiktiga strategin for landsbygdsutveckling i ett
slutbetinkande senast den 30 november 2006. Desstérinnan ska
kommittén limna delbetinkande med férslag till 6vergripande
strategisk inriktning for nista Landsbygdsprogram {ér perioden
2007-2013. Féreliggande dokument avser delbetinkandet.

Kommitténs idé ir, att med ett Sppet och utdtriktat arbetssitt
och genom dialog och samrdd, involvera féretridare f6r myndig-
heter, niringsliv, organisationer och évriga intresserade att med-
verka till skapandet av en ldngsiktig strategi for den nationella
politiken fér landsbygdsutveckling. Medborgarperspektivet ska
rida 1 kommitténs arbete. Behovet av en bred och djup kunskap
om landsbygdens forutsittningar behdver speglas 1 alla samhills-
nivier.

! Direktiv i bilaga 1.



Kommittén ska anligga helhetssyn och bredda basen for till-
skapandet av framgingsstrategier f6r landsbygdsutveckling.
Kommittén ir medveten om det starka nationella intresset for
landsbygdsutveckling och att det inbegriper ett intresse av att
skapa goda forutsittningar for utveckling pd den lokala, kom-
munala och regionala nivén.

Karl-Erik Nilsson, kommunalrid, férordnades till ordférande
1 kommittén den 15 oktober 2004 och till ledaméter 1 kommittén
férordnades samma dag riksdagsledamot Rolf Lindén, riksdags-
ledamot Ann-Kristine Johansson, riksdagsledamot Sven-Erik
Sjostrand, riksdagsledamot Lotta Hedstréom, riksdagsledamot
Catharina  Elmsiter-Svird, riksdagsledamot Sven Gunnar
Persson, riksdagsledamot Marie Wahlgren och lantmistare Britta
Andersson.

Foljande ir foérordnade som experter i kommittén; departe-
mentsridet Brita Saxton, Niringsdepartementet, departements-
sekreterare Borje Alriksson, Miljé- och samhillsbyggnadsdepar-
tementet, departementssekreterare Helene Nilsson, Utbild-
nings- och kulturdepartementet, imnesridet Lennart Lindqvist,
Jordbruksdepartementet, kanslichef Staffan Bond, Folkrorelse-
ridet, direktér Jan Cederwirn, Glesbygdsverket, utredare Jan
Edling, LO, utredare Louise Hagstrom, Sveriges kommuner och
landsting, avdelningschef Erland Karlsson, SJV, EU-expert
Christina Linderholm, Féretagarna, handliggare Ingrid Mars,
LRF, forskare Ronny Svensson, Smikom, forskarassistent Cecilia
Waldenstrém, SLU samt handliggare Lars Wikstrém, NUTEK.

Sekretariatet bestir av huvudsekreterare Kerstin Oremark,
sekreterare Benny Jansson, sekreterare Jonas Svensson och assi-
stent Malin William-Olsson.

Kommittén vill avslutningsvis rikta ett stort tack till alla enga-
gerade minniskor som delat med sig av sina rika erfarenheter
kring vad som ir viktiga strategiska frigor for landsbygdens
utveckling.



Dessa tankar, som framférdes vid vdra regionala ridslag,
kommer att vara betydelsefulla f6r kommitténs fortsatta arbete
mot malet en lingsiktig strategi fér den nationella politiken for
hallbar landsbygdsutveckling.

Stockholm 1 maj 2005

Karl-Erik Nilsson

Ordférande

Rolf Lindén Ann-Kristine Johansson
Sven-Erik Sjéstrand Lotta Hedstréom
Catharina Elmsiter-Svird Sven Gunnar Persson
Marie Wahlgren Britta Andersson

/Kerstin Oremark
Benny Jansson
Jonas Svensson
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Forkortningar och ordforklaringar

BNI: Bruttonationalinkomst (BNI) ir bruttonationalprodukten
(BNP) justerat for faktorinkomster (loéne-, kapital- och
foretagarinkomster) till/frdn utlandet.

CAP: "the Common Agricultural Policy", den gemensamma
jordbrukspolitiken som sedan 1957 gillt f6r alla medlemslinder.

LAG: Lokala Aktionsgrupper

LEADER: '"Liaison Entre Actions de Developpement de
Léconomie Rurale" med betydelsen ”Lénkar mellan atgarder for
utveckling av landsbygdens ekonomi”.

MTR: Mid Term Review, i.e Halvtidséversyn av jordbrukspolitiken
RTP: Regionala tillvixtprogram

RUP: Regionala Utvecklingsprogram

SJV: Statens Jordbruksverk

Kollektiv nyttighet: En nyttighet har ett virde f6r nigon och
kollektiviteten skapas i att alla kan tillgodogéra sig denna utan att
nyttigheten minskar i virde. Utékad konsumtion medfér inte hojd
kostnad.

Modulering: Direktstdden inom jordbrukspolitiken minskas
successivt  och  pengarna  férs  o6ver tll  stod  for
landsbygdsutveckling.

Fordraget: Fordraget om upprittandet av den
Europeiska gemenskapen



Forkortningar och orforklaringar SOU 2005:36

Insatsomrade I & II (nuvarande Milj6- och landsbygdsprogram):

Insatsomrdde 1 avser dtgirder syftande till forbittrad miljo,
insatsomrdde II relaterar till socioekonomiska aspekter.

Prioriteringsomrade 1-3

(i forslag till nytt landsbygdsprogram):

I det FEuropeiska forslag som presenterats angdende ny
landsbygdsférordning definieras dtgirderna samlade under féljande
tre prioriteringsomriden som kan jimféras med nuvarande periods
insatsomride I och II;

att genom stdd for omstrukturering stirka jord- och skogsbrukets
konkurrenskraft”,

”att genom stdd f6r markanvindningsplanering férbittra miljon pd
landsbygden”,

samt “att hoja livskvaliteten pd landsbygden och att uppmuntra en
diversifiering av ekonomin”.
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1 Uppdraget

Delbetinkande frin Landsbygdskommittén (Dir. Jo 04:05) med
forslag till 6vergripande strategisk inriktning fér Landsbygdspro-
grammet' 2007-2013.

1.1 Beskrivning av Landsbygdskommitténs samlade
uppdrag enligt direktiv

Regeringen beslutade i direktiv Jo 2004:87% den 17 juni 2004 att
tillsitta en parlamentarisk kommitté (Landsbygdskommittén,
Jo 2004:05) med uppdrag att utarbeta en ldngsiktig strategi f6r den
nationella politiken f6r hillbar landsbygdsutveckling. Strategin ska
utgd frin milet om en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar
utveckling av landsbygden inbegripet de areella niringarnas roll och
utvecklingsférutsittningar.

Behovet av en utredning motiveras bl.a. av de férindringar som
under senare &r har genomférts 1 politiken f6r jordbruk, skog och
fiske, dir behovet av landsbygdsinsatser pd ett mer pitagligt sitt
uppmirksammats.

1.2 Landsbygdskommitténs tolkning av sitt samlade
uppdrag

Landsbygdskommittén har utarbetat en arbetsplan enligt nedan.
Kommitténs idé ir, att med ett dppet och utdtriktat arbetssitt

och genom dialog och samrid, involvera foretridare f6r myndig-

heter, niringsliv, organisationer och &vriga intresserade att med-

! Kommittén anvinder genomgiende benimningen Landsbygdsprogrammet for det
kommande programmet 2007-2013. Vanliga benimningar fér det nuvarande programmet
2000-2006 ir Miljé — och Landsbygdsprogrammet eller LBU.

? Direktiv i bilaga 1.
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Uppdraget
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verka till skapandet av en l3ngsiktig strategi f6r den nationella poli-
tiken for landsbygdsutveckling. Medborgarperspektivet ska rida i
kommitténs arbete. Behovet av en bred och djup kunskap om
landsbygdens férutsittningar behdver speglas 1 alla samhillsnivéer.

Kommittén ska anligga helhetssyn och bredda basen fér tillska-
pandet av framgdngsstrategier f6r landsbygdsutveckling. Kommit-
tén ir medveten om det starka nationella intresset for landsbygds-
utveckling och att det inbegriper ett intresse av att skapa goda for-
utsittningar for utveckling pd den lokala, kommunala och regionala
nivan.

De horisontella malomrdden som kommittén har att arbeta med
och som foljaktligen ska genomsyra varje del av strategin ir:

e Ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbar utveckling och
etiskt férsvarbart naturresursbruk.

e Kvinnors, mins och ungdomars lika villkor.

e Forutsittningar for en god integration.

e Forutsittningar f6r demokrati och ledarskap.

e Genomlysning av landsbygdens komplexitet.

De strategiomrdden som kommittén fastslagit ir:

e Niringsliv och entreprenérskap pa landsbygden.
e Demokrati, ansvar och helhetssyn.

e Landskapet, naturen och den kulturella miljén.
e Kommersiell och offentlig service.

Foreliggande dokument avser delbetinkandet med férslag till Gver-
gripande strategisk inriktning fér nista Landsbygdsprogram for
perioden 2007-2013.

Forslaget dr kortfattat och eftersom férslagsrutor finns under
respektive kapitel, kan dessa ocks8 anses utgéra sammanfattning av
Landsbygdskommitténs stillningstagande.

Delbetinkandet avges 1 en tidig fas i kommitténs arbete. Det
finns 6ppna frigestillningar och det saknas uppgifter om de eko-
nomiska ramarna fér programperioden 2007-2013. Med detta som
bakgrund éverlimnar Landsbygdskommittén sitt delbetinkande.
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2 Qvergripande strategisk
inriktning

Kommittén har i sitt arbete mott en stor férvintan pd tydliga
mal och lingsiktig strategi for landsbygdsutveckling. Till detta
dterkommer kommittén i sitt slutbetinkande. I féreliggande del-
betinkande ges forslag till Gvergripande strategier for det nya
Landsbygdsprogrammet 2007-2013. Utvecklingen p& landsbyg-
den formas framfor allt av goda generella férutsittningar for de
som bor och verkar dir. Kommittén dterkommer till helheten 1
sitt slutbetinkande.

Utéver de mél, som finns for olika politikomriden, behovs det
en samlad politik med mal f6r landsbygdens strategiska utveck-
ling. Landsbygdsprogrammet kan betraktas som ett av flera vik-
tiga instrument, som behévs for att frimja utvecklingen. Over-
gripande strategier sisom den nationella hillbarhetsstrategin
(HUT) och Lissabon- och Géteborgsstrategierna betonar hill-
barhets-, tillvixt- och konkurrensperspektiven.

Det kommande Landsbygdsprogrammet bér ta fasta pd lands-
bygdens sirskilda férutsittningar. Landsbygden ska uppfattas
som integrerad med omgivande titorter och stider och med
goda regionala, nationella och globala férbindelser.

En allt intensivare samverkan mellan stad och land kan fér-
stirka landsbygdens méjligheter att bevara sin sirart. Flodet av
minniskor och resurser ger inte bara stiderna niring, utan bidrar
ocks3 till att uppritthilla landsbygdens status. For det krivs en
langsiktig och framsynt handlingsplan. I samarbetet mellan stat
och kommun, mellan kooperativa, privata och ideella krafter,
mdste de inblandade parterna vara eniga om det 6vergripande
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Overgripande strategisk inriktning SOU 2005:36

arbetet, att bidra till landsbygdens utveckling pd dess egna vill-
kor.

Allt fler kommer sannolikt att vilja och vilja att bo p8 lands-
bygden och framférallt p& den titortsnira landsbygden. Négra av
dem finner ny sysselsittning pd platsen medan andra pendlar.
Detta i kombination med den fortsatta rationaliseringen av jord-
brukssektorn kommer troligtvis att innebira att jordbruket inte
lingre kommer att std for en lika stor del av arbetstillfillena pd
landsbygden. Samtidigt utgor jordbruket en viktig grund for
mdnga olika verksamheter pd landsbygden och fér landskapet.
Dirfor miste det vara ett mil att skapa villkor som gor att
Sverige ocksd fortsittningsvis kan ha ett konkurrenskraftigt

jordbruk.

2.1 Landsbygdsprogrammets roll for den
overgripande landsbygdspolitiken

Landsbygdsprogrammet ir frimst en del av den gemensamma
jordbrukspolitiken, CAP,' och ir dirfér i stor utstrickning rik-
tad mot de areella niringarna. Till det nya programmet f6rs dock
delar av sammanhillningspolitiken® med inriktning mot lands-
bygdsutveckling. For svensk del ir det de insatser som nu orga-
niseras under Leader+ och mil 1°, som omfattas av férindring-
arna. I nuliget bedéms som sannolikt att Landsbygdsprogram-
met blir den anvisade huvudkanalen f6r landsbygdsutveckling,
vad giller EU-insatser. Det nya Landsbygdsprogrammet riktas
mot en bredare milgrupp in det Milj6- och landsbygdsprogram
som nu tillimpas. Detta blir framfér allt tydligt i de delar av EU-
kommissionens foreslag, som syftar till en ”diversifierad eko-
nomi och god livskvalitet pd landsbygden”.

' CAP, stdr f6r EU: s gemensamma jordbrukspolitik.

? Mer om forhéllandet mellan sammanhillningspolitiken och jordbrukspolitiken finns 1
bilaga 2.

> Mil 1 Norra Norrland och Sédra Skogslinsregionen.
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Landsbygdsprogrammet ir sdledes ett av de stédprogram som
finns for att genomfora dtgirder, som frimjar utvecklingen pd
landsbygden. Inom den regionala utvecklingspolitiken finns t.ex.
projektstdd, landsbygdsstéd och stéd till kommersiell service.

Landsbygdsprogrammets roll ir inte att stddja en utveckling
som endast ir till gagn f6r dem som bor och verkar pa landsbyg-
den. Den ska vara till nytta for hela samhillet genom att frimja
alla de virden som en levande landsbygd representerar.

For att Landsbygdsprogrammet ska kunna medverka i lands-
bygdens utveckling och strukturomvandling krivs att samtliga
samhillsnivier arbetar med visioner, mal och strategier. Vil for-
ankrade och l&ngsiktiga processer, som leder till tydliga priorite-
ringar, ir forutsittningar for ett lyckosamt genomférande.

EU-kommissionens férslag till ny ridsférordning med stéd
for landsbygdsutveckling frdn den nya Europiska jordbruksfon-
den syftar till att f6rbittra och frimja utvecklingen inom tre pri-
oriteringsomraden:

e jord- och skogsbrukets konkurrenskraft,

e miljén och landskapet genom ersittningar for skotseldtgir-
der,

o livskvaliteten pd landsbygden och diversifieringen av dess
ekonomiska verksamhet.

Det nya Landsbygdsprogrammet bér ha féljande mélsittningar:

e Programmet ska medverka till att uppfylla landsbygdsdimen-
sionen av miljopolitikens vergripande mal avseende de are-
ella niringarna. Syftet ir att dtgirderna skall férdjupa och
bredda jordbrukets miljarbete si att produktionen och bru-
ket av natur- och kulturresurserna kan vidareutvecklas pd
miljémissigt hillbar grund.

e DProgrammet ska frimja sysselsittning, tillvixt, bosittning
och service pa landsbygden. Atgirderna i programmet ska
underlitta landsbygdens anpassning till nya férutsittningar,
forstirka konkurrenskraften, skapa arbete och frimja en
diversifiering av landsbygdens niringsliv.
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Kommitténs ambition ir att ge en 6vergripande prioritering av
insatserna samt limna synpunkter pd former f6r samverkan och
olika aktorers roller. En utgdngspunkt ir de erfarenheter kom-
mittén fitt genom de ridslag’ som hillits. I det framtida Lands-
bygdsprogrammet bor de dtgirder och de arbetsformer, som
ridslagen foreslir beaktas. R&dslagens forslag kommer att
behandlas i det kommande utredningsarbetet.

I det nuvarande Miljé- och landsbygdsprogrammet ir
medelsfordelningen mellan de olika omridena sidan att dtgirder
inom miljdomridet motsvarar merparten av budgeten, uppskatt-
ningsvis ca 85 %. Resterande del syftar till socioekonomiska in-
satser med anknytning till de areella niringarna.

For att sikerstilla likhet 1 Landsbygdsprogrammen mellan de
olika medlemsstaterna har EU-kommissionen féreslagit minimi-
niver f6r omfattningen i de nya prioriteringsomridena. Minimi-
nivderna dr lagda pd 15 % till prioriteringsomride 1, 25 % till
prioriteringsomrdde 2 samt 15 % till prioriteringsomrade 3.

Landsbygdskommittén anser:

For att Landsbygdsprogrammet ska kunna medverka i landsbyg-
dens utveckling och strukturomvandling krivs att samtliga sam-
hillsnivier arbetar med visioner, mal och strategier. Vil férank-
rade och lingsiktiga processer, som leder till tydliga priorite-
ringar, ir forutsittningar for ett lyckosamt genomférande.
Kommittén har i sitt forslag utgitt frdn att betrakta Lands-
bygdsprogrammet som ett viktigt utvecklingsinstrument for
hallbar utveckling av landsbygden i sin helhet.

* Sammanfattning frin ridslagen, se bilaga 3.
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Landsbygdskommitténs forslag:
Landsbygdsprogrammet har huvudsakligen tvd mal:

e Programmet skall medverka till att uppfylla landsbygdsdi-
mensionen av miljépolitikens 6vergripande mél avseende
de areella niringarna. Syftet idr att dtgirderna skall for-
djupa och bredda jordbrukets miljoarbete sd att produk-
tionen och bruket av natur- och kulturresurserna kan
vidareutvecklas pd miljomissigt hillbar grund.

e Frimja sysselsittning, tillvixt, bosittning och service pd
landsbygden. Atgirderna i programmet ska underlitta
landsbygdens anpassning till nya forutsittningar, fér-
stirka konkurrenskraften, skapa arbete och frimja en
diversifiering av landsbygdens niringsliv.

Vikten av att det finns en kontinuitet i Landsbygdsprogram-
mets utformning bor lyftas fram. Detta fér att betona den
areella niringens roll f6r en levande landsbygd.

2.2 Landsbygdsprogrammets koppling till den
regionala utvecklingspolitiken och andra
politikomraden

Det krivs helhetssyn for att utvecklingsinsatser pd landsbygden
ska lyckas. Det dr dirfér angeliget att de olika politikomridena
ocksd anpassar arbetssittet till landsbygdens speciella férutsitt-
ningar. Det giller inom samtliga politikomrdden. Nir det giller
Landsbygdsprogrammet ir behovet ptagligt att samverkan sker
mellan den regionala utvecklingspolitiken och politiken fér
landsbygdsutveckling samt de areella niringarna, men iven
arbetsmarknads-, utbildnings-, milj6-, nirings-, transport-,
kultur -, finans- och skattepolitiken paverkas i hog utstrickning.

17



Overgripande strategisk inriktning SOU 2005:36

Landsbygdsprogrammet bér ha som utgdngspunkt att vara en
del av den samlade statliga insatsen fér att skapa forutsittningar
for regional utveckling 1 hela landet. Dirfér bér Landsbygdspro-
grammet integreras med andra insatser.

Det dr framforallt pd grund av landsbygdens glesare struktur
som behovet av helhetssyn vid utformning av offentliga insatser
ir sirskilt stort. Detta hinger samman med att det ofta ir svirt
att nd upp till den ”kritiska massa” som erfordras for att sektori-
ella insatser ska passa in. Landsbygdsprogrammet ir en del av de
statliga insatserna for att gynna tillvixt och féretagande. Pro-
grammet méste dirfor samverka med insatserna f6r att nd mélet
fér den regionala utvecklingspolitiken ”vil fungerande haillbara
lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i alla delar
av landet” ( En politik fér tillvixt och livskraft 1 hela landet prop.
2001/02:4, bet. 2001/02: N'U 4, rskr 2001/02:118).

I dag dr dock avgrinsningen gentemot sammanhallningspoliti-
ken oklar. For att forbittra landsbygdens mojligheter till ut-
veckling dr det angeliget att den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, sammanhillningspolitiken och den nationella politiken
samordnas. Atgirdernas utformning bér ta sin utgingspunkt i
tydliga prioriteringar om vad man vill 8stadkomma. De insatser
som gors ska dessutom vara ldngsiktiga.

All utveckling och tillvixt startar som initiativ frin individer
med entreprendrsanda, antingen i foretag, 1 grupper, i kommuner
och i regionerna. Eftersom hela landet behéver 16nsamma fore-
tag och flera i arbete, krivs samordning mellan den mingd pro-
gram och stédinsatser som finns. Detta giller inte minst dtgirder
som underlittar f6r minniskor verksamma pi landsbygden.
Dirfor ser kommittén att regional/kommunal/lokal anpassning
av Landsbygdsprogrammet ir en omistlig férutsittning for
landsbygdsutveckling.

I radsforslaget till nytt Landsbygdsprogram kommer en stérre
mélgrupp i framtiden att kunna ta del av stédet. Mdnga av de nya
landsbygdsinvinarna viljer sitt boende ur ett livskvalitetsper-
spektiv. Valet av boendemiljé 4r ofta beroende av att det finns
tillgdng till kommersiell och offentlig service samt goda kultur-
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och fritidsférutsittningar. Livskvalitetsvirden stods dels genom
landskapsvirdande insatser inom prioriteringsomrdde 2 och
kommer ocksa till en viss del kunna stédjas inom de 6vriga prio-
riteringsomridena.

Landsbygdskommitténs f6rslag:

Landsbygdsprogrammet bér ha som utgdngspunkt att vara en del
av den samlade statliga insatsen for att skapa férutsittningar for
regional  utveckling 1  hela  landet.  Dirfor  bér
Landsbygdsprogrammet aktivt integreras med andra insatser.

For att forbittra landsbygdens mojligheter till utveckling ir det
angeliget att den gemensamma jordbrukspolitiken, sammanhill-
ningspolitiken och den nationella politiken samordnas.

Landsbygdskommitténs anser:

att regional/kommunal/lokal anpassning av Landsbygdspro-
grammet ir en omistlig férutsittning f6r landsbygdsutveckling.

2.3 Landsbygdsprogrammets roll for
jordbrukspolitiken

EU:s politik for landsbygdens utveckling ir en del av den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). I och med den i Sverige
r 2005 inférda reformen av CAP frikopplas produktionen frin
jordbruksstddet. Via den s.k. moduleringen® kommer dessutom
pengar att flyttas frn direktstoden till Landsbygdsprogrammet.
Genom den 6verféring av medel som sker frin och med 2005
forstirks Landsbygdsprogrammet bl.a. genom att ersittningarna
for lantbrukets produktion av kollektiva nyttigheter inom milj6-
omridet forstirks. Aven itgirder som kan bidra till en socialt

> Hir; overforing fran jordbrukspolitikens direktstdd till Landsbygdsprogrammet.
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hillbar omstrukturering av landsbygden till f6ljd av reformen
utdkas.

Syftet med den nya jordbrukspolitiken dr en frikoppling av
direktstéden frin produktionen. Reformen ir bland annat en
anpassning av 6verenskommelser inom Virldshandelsorganisa-
tionen (WTO) och till unionens utvidgning. Reformen bedéms
medfora forbittrade mojligheter for att den produktion, som
kommer att ske, motsvarar den som marknaden efterfrigar. Ett
av syftena med EU:s landsbygdspolitik dr att motverka odnskade
effekter avseende jordbrukets konkurrenssituation och negativ
pdverkan pd miljén. Ett annat viktigt syfte dr att EU: s lands-
bygdspolitik ska gynna omrdden med simre forutsittningar
(LFA). Landsbygden och hela samhillet pdverkas av den aktuella
omliggningen av jordbrukspolitiken.

De areella niringarna, som samtidiga férvaltare och utvecklare
av landsbygdens natur - och kulturmiljévirden, har ocksd unika
forutsittningar att moéta vixande marknader f6r service, rekrea-
tion, friskvird och turism. Inte bara jord- och skogsbruket, utan
dven andra areella niringar som t.ex. renniringen och fisket, har
en unik stillning och attraktivitet bl. a. som férvaltare av natur—
och kulturvirden.

Landsbygdskommitténs forslag:

Landsbygdsprogrammet bor medverka till att stirka de areella
niringarnas konkurrensférmiga och frimja deras funktion som
samtidiga forvaltare och utvecklare av landsbygdens natur- och
kulturvirden, vilket ocksd ger unika foérutsittningar att mota
vixande marknader for service, rekreation, friskvird och turism.

Landsbygdsprogrammet bér underlitta en omstillning av jord-
bruket, som leder till att produktionen svarar mot vad konsu-
menterna efterfrigar samt betala for de kollektiva nyttigheter,
som den areella niringen producerar.

20



SOU 2005:36 Overgripande strategisk inriktning

2.4 Landsbygdsprogrammets roll fér landsbygdens
miljo, miljopaverkan och landskapsbild

Landsbygdsprogrammet idr ocksd en del i arbetet att uppnd de av
riksdagen fastslagna miljokvalitetsmilen®.

De nationella miljokvalitetsmélen har i hog grad paverkat ut-
formningen och omfattningen av miljédtgirderna 1 det svenska
Landsbygdsprogrammet. Vissa miljokvalitetsmél, som t.ex. "Ett
rikt odlingslandskap”, “Levande skogar” och “Ingen 6vergod-
ning”, har en starkare koppling till de areella niringarna dn andra
mal. En diversifierad jordbruksproduktion ir en férutsittning
for att nd maélet ”Ett rikt odlingslandskap”. Hur jordbruket
sedan bedrivs har betydelse f6r hur mailet “Ingen 6verg6dning”
och ”Begransad klimatpaverkan” kan nds. I vilken mén lickaget
av vixtniringsimnen fran skogs- och jordbruket sedan kan redu-
ceras, paverkar i sin tur hur miljokvalitetsmélen ”Levande sjéar
och vattendrag” och "Hav i balans” kan uppfyllas. P4 liknande
sitt kan de areella niringarnas mer eller mindre uttalade bety-
delse for alla 15 miljokvalitetsméilen hirledas.

Landsbygdsprogrammet bor utformas s att det bidrar tll att
de uppstillda miljokvalitetsmélen skall kunna n3s. Till respektive
overgripande miljokvalitetsmal hor ett antal delmdl, som 1 sin tur
ir utformade for att kunna tjina som underlag i regionalt och
kommunalt mélarbete. Denna grundkonstruktion i kombination
med riktlinjer f6r Landsbygdsprogrammet, erbjuder goda forut-
sittningar att enskilda miljoinsatser kan fi stark regional och
kommunal férankring. I den nationella strategin fér en hallbar
utveckling’, framhills det 6ppna landskapet, ett aktivt jordbruk
och kulturarvet som viktiga férutsittningar for att attraktiviteten
inom landets regioner ska kunna bibehillas.

Vidare lyfter man fram den potential en strategisk naturvird
kan utgéra for byggandet av ett vil fungerande niringsliv. At-
girderna for att nd miljomalen och de strategier som kan kopplas
till en hallbar utveckling utgér inte bara en utgdngspunkt fér en

¢ Prop. 2000/01:130.
7 Skr. 2003/04:129.

21



Overgripande strategisk inriktning SOU 2005:36

framgingsrik landsbygdspolitik utan ir ocksd verktyg for att
dstadkomma detta.

Kulturmiljdomradet har ocksd stor betydelse for landsbygds-
politiken. Det &vergripande malet for verksamheten dr ett
forsvarat och bevarat kulturarv, ett hillbart samhille med goda
och stimulerande miljoer med kulturmiljéarbetet som en dri-
vande kraft 1 omstillningen. De statliga insatserna pd kultur-
miljdomradet syftar till att bevara, bruka och levandegéra kultur-
arvet och gora det tillgingligt for alla.

Kulturmiljén ger oss den nédvindiga bakgrunden till dagens
och morgondagens utveckling och férstielsen fér sambandet
med tidigare epoker, andra linder och andra kulturer. Den utgor
ett viktigt inslag i de faktorer, som kan skapa attraktiva bygder
fér bosittning och niringslivsutveckling. Samspelet mellan det
kulturhistoriska bevarandearbetet, naturmiljén och den nyska-
pande arkitekturen dr av stor betydelse for kvalitén 1 den miljé vi
lever. Ett klokt utnyttjande av den samhillsresurs som kultur-
miljon utgdr ir en nédvindig grund f6r ett framgingsrikt regio-
nalt, kommunalt och lokalt utvecklingsarbete.

Landsbygdskommitténs f6rslag:

Landsbygdsprogrammet bér utformas s att det bidrar till att de
uppstillda miljokvalitetsmalen skall kunna nés.

Det regionala och kommunala arbetet for att uppnd miljomalen i
kombination med riktlinjer i Landsbygdsprogrammet skall erbjuda
goda férutsittningar f6r miljdinsatser med stark férankring.

Den potential en strategisk naturvird kan utgéra for niringslivet
bor lyftas fram.
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3 Landsbygdsprogrammet kopplat
till foretagande, demokrati och
delaktighet

3.1 Landsbygdsprogrammets roll for foretagande pa
landsbygden

Foéretagande dr en av grundpelarna fér landsbygdens éverlevnad.
Foretag skapar tillvixt och arbete, vilket gor det mojligt att bide
leva och verka pd landsbygden. Samhillet kan framforallt bidra med
goda infrastrukturella forutsittningar och ett forenklat regel-
system.

Landsbygden erbjuder andra férutsittningar for féretagande dn
de som finns i titortsmiljder. De geografiska forutsittningarna
skiljer sig ocks3 &t. Skdnes jordbruk likvil som biltestverksamheten
1 Arjeplog och Arvidsjaur kan ses som ett exempel pd variationen.
Ares och Gnosjés utveckling kan ses som exempel dir entrepre-
norskap ger tillvixt.

Landsbygdsféretagen, dtminstone 1 vissa delar av landet, har ofta
simre forutsittningar in foretag i stider och titorter. Bristande
skalférdelar, simre forutsittningar for att bilda nitverk med andra
geografiskt nirliggande féretag, problem med kompetens- och
kapitalférsdrjning, ligre virden pd fastigheter och lokaler dr vanliga
problem. Allmint sett har landsbygden ocksd en svagare infra-
struktur. Behovet av infrastrukturférbittringar dr mycket angeli-
get. Det kan vara i1 form av bredband, vigar, kompetensutveckling
och kulturinsatser m.m. Det ir virt att notera att enligt EU:s for-
slag till rddsférordning, kan Landsbygdsprogrammet endast ge stod
till smdskaliga infrastrukturdtgirder.

De areella niringarna kommer iven fortsittningsvis ha stor
betydelse fér landsbygdsutvecklingen. Utvecklingsméjligheterna
pd landsbygden maéste dock bygga pd férutsittningarna foér okat
smiféretagande dven utanfér dessa niringar. Sméskalig livsme-
delsféridling och andra verksamheter knutna till jordbruket liksom
foridling av 6vrig basindustri och utveckling av tjinstesektorn ir
nddvindig f6r att landsbygden i sin helhet ska kunna utvecklas. Att
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hitta bra strukturer f6r utskade mojligheter till kombinationsverk-
samheter och kombinationstjinster ir mycket angeliget. Lands-
bygdsprogrammet bér bl.a. anvindas f6r att gynna kvinnors féreta-
gande pd landsbygden.

Kommitténs bedémning ir att framtida férnyelsebar energipro-
duktion kommer att innebira en stor utvecklingsméjlighet for
foretagande pd landsbygden.

For foretagsutveckling dr kapitalférsérjning och kompetensut-
veckling liksom &vriga infrastrukturfrigor av ytterlig vikt. Nir det
giller dessa och andra hinder och iven utvecklingsférutsittningar
for foretagande pd landsbygden avser kommittén att dterkomma i
sitt slutbetinkande.

Landsbygdskommitténs f6rslag:

Foretagande ir en av grundpelarna f6r landsbygdens éverlevnad.
Foretag skapar tillvixt och arbete, vilket gor det mojligt att bide
leva och verka pd landsbygden. Samhillet bér bidra med goda
infrastrukturella férutsittningar och ett forenklat regelsystem.
Behovet av kapitalférsérjning kriver ett 6kat engagemang frén
samhillets olika aktorer.

De areella niringarna kommer idven fortsittningsvis ha stor
betydelse for landsbygdsutvecklingen.

Utvecklingsmojligheterna pa landsbygden bor bygga pd forut-
sittningarna fér 6kat smaféretagande dven utanfoér dessa nir-
ingar.

3.2 Landsbygdsprogrammets betydelse fér demokrati
och delaktighet

Utformningen av Landsbygdsprogrammet och dess styr- och
beslutsprocesser ir viktiga fér den demokratiska férankringen av
programmet och dirigenom fér landsbygdsbefolkningens delaktig-
het.

Kraften att dstadkomma férindringar skapas i samverkan mellan
de aktdrer som ingdr och har ansvar fér processen och genom-
forandet, dvs. féretag, organisationer, myndigheter, kommu-
ner/regioner, forskning och utveckling m.fl. Angreppssittet ges
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sirskilt utrymme 1 forslaget till rddsférordning. T takt med att
marknaden internationaliseras 6kar behovet av erfarenhetsutbyte
mellan landsbygdsaktérer med liknande férutsittningar 1 olika lin-
der.

For att dstadkomma vil férankrade utvecklingsprocesser méste
samverkande parter pd foretridesvis lokal/kommunal nivi ta reda
pd sina férutsittningar (t.ex. genom omvirldsanalyser) och enas
om tydliga och prioriterade mél inom nigra utvalda utvecklingsom-
riden. Milen miste sedan utvecklas och stirkas i lingsiktiga pro-
cesser och genom tydliga insatser.

Den kommunala nivins medverkan i lokala och regionala ut-
vecklingsprocesser ir viktig. Att kommunerna blir aktiva aktdrer
dven 1 genomférande och finansiering av vissa delar av Landsbygds-
programmet ir Onskvirt. Kommunerna bér stimuleras att i sin
utvecklingsplanering sirskilt beakta landsbygdens utvecklingsfor-
utsittningar. Det dr angeliget att dstadkomma en regional och
kommunal politisk férankring och dirmed en férstirkning av pro-
grammets atgirder.

Samverkan dr ocksd ndgot som 1 Skande utstrickning méste
uppmirksammas, sdvil nir det giller behovet av att féretag kan
samverka 1 nitverk och pd si sitt bli mera attraktiva pd en konkur-
rensutsatt marknad, som att partnerskap bildas fér olika utveck-
lingsprocesser.

Lokala utvecklingsgrupper och andra ideella organisationer ir
viktiga aktdrer pd den lokala nivdn. Deras ideella karaktir bor pd ett
bittre sitt dn for nirvarande tillvaratas och virdesittas. Det ir
ocksd angeliget att det finns en klar koppling och ansvarsfordel-
ning mellan de lokala utvecklingsgrupperna och den kommunala
nivin. Ungdomar och invandrare speglar samhillet och dess
méngfald. Det ir visentligt att yngre minniskor och de nya svens-
karna pd ett aktivt sitt kommer in i utvecklingsprocesserna.

En utgdngspunkt ir att utveckling bér ses som en social process
dir minniskor samordnar handlingar med varandra och utveckling
sker tvirsektoriellt mellan aktdrer frin olika verksamheter. Exem-
pel pd hur man idag alltmer ser pd de sociala férutsittningarna for
ekonomisk utveckling ir t.ex. diskussionerna om ’socialt kapital’
Triple Helix, kluster, partnerskap, nitverk, lokalt lirande osv.
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Uthéllighet i processerna ir avgérande. Under bl.a. ridslagen'
har behovet av uthillighet och langsiktighet 1 utvecklingsarbetet
lyfts fram.

Den gemensamma EU-nivin och de nationella och regionala
nivderna har alla stor strategisk betydelse for landsbygdens utveck-
ling. P4 den regionala nivin méste man framforallt ta fasta pd
landsbygdens mgjligheter, problematik och prioriteringar. Regio-
nala olikheter behover beaktas, och regional frihet och flexibilitet
ir nédvindig. Man miste vara medveten om att utveckling sker
lokalt 4ven om utformningen av st6d, regelverk m.m. formuleras av
andra nivder. Det dr dirfér visentligt att en god dialog och férank-
ring finns mellan de olika nivderna.

Det ir ocksd viktigt att arbetet med Landsbygdsprogrammet
stddjer en utveckling mot ett mer jimstillt samhille. Jimstilld-
hetsperspektivet ska finnas med som ett grundliggande virde 1 alla
bedémningar och férslag i samband med att det nya Landsbygds-
programmet arbetas fram och tillimpas.

Minga har pipekat behovet av en bittre integration pa landsbyg-
den. Detta giller inte bara invandrare utan ocksi generellt f6r per-
soner som inte ir fédda 1 bygden. Ritt anvind kan t.ex. leader-
metodiken fungera som en vig in i den sociala gemenskapen for
nya invénare.

! Ridslag,, se bilaga 3.
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Landsbygdskommitténs f6rslag:

Den kommunala nivdns medverkan i lokala och regionala
utvecklingsprocesser dr viktig. Att kommunerna blir aktiva
aktorer dven 1 genomférande och finansiering av vissa delar av
Landsbygdsprogrammet dr énskvirt. Kommunerna bor stimule-
ras att 1 sin utvecklingsplanering sirskilt beakta landsbygdens
utvecklingsférutsittningar.

Det ir angeliget att dstadkomma en regional och kommunal
politisk férankring och dirmed en férstirkning av programmets
tgirder.

Det dr ocksd viktigt att arbetet med Landsbygdsprogrammet
stodjer en utveckling mot ett mer jimstillt samhille. Jimstilld-
hetsperspektivet ska finnas med som ett grundliggande virde 1
alla beddmningar och férslag i samband med att det nya Lands-
bygdsprogrammet arbetas fram och tillimpas.

Lokala utvecklingsgrupper och andra ideella organisationer ir
viktiga aktorer pd den lokala nivdn. Deras ideella karaktir bor pa
ett bittre sitt dn {6r nirvarande tillvaratas och virdesittas. Det
ir ocksd angeliget att det finns en klar koppling och en
ansvarsfordelning mellan de lokala utvecklingsgrupperna och
den kommunala nivdn. Ungdomar och invandrare speglar sam-
hillet och dess méngfald. Det ir visentligt att yngre minniskor
och de nya svenskarna pd ett aktivt sitt kommer in i utveck-
lingsprocesserna.
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4 Mal och principer for de olika
prioriteringsomradena’

Det pdgiende Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 avser
huvudsakligen att férdjupa och bredda jordbrukets miljarbete.
Dessutom ges mojligheter att stddja investeringar fér 6kad diversi-
fiering, tillvixt och sysselsittning inom den areella sektorn.

I det kommande Landsbygdsprogrammet 2007-2013 6ppnas
mdijligheten till en bredare satsning genom att milgruppsformule-
ringarna i férordningsférslaget ger utrymme for fler aktorer att
medverka i arbetet. Atgirder som bér kunna finansieras kan t.ex.
vara att skapa stimulans till innovativa insatser f6r den lokala mil-
jons utveckling. Detta kan exempelvis ske genom den ideella sek-
torns medverkan. Aven itgirder som stirker den lokala tillginglig-
heten till kommersiell och offentlig service liksom entreprendrs-
skap kan inrymmas i det nya Landsbygdsprogrammet 2007-2013.

4.1 Overgripande principer

Landsbygdskommitténs f6rslag:

Genom att arbetet med en strategi for hillbar landsbygdsut-
veckling nyligen inletts, bér prioriteringar och 6verviganden
infér programperioden 2007-2013 formuleras 6vergripande,
oppet 1 sin tillimpning och flexibelt fér att méjligheter ska ges
till senare anpassningar.

Det bér finnas ett utékat mandat f6r bred samverkan och part-
nerskap mellan de offentliga, privata och ideella sektorerna,
sdvil inom som mellan de olika prioriteringsomridena. Vikten
av att hitta synergieffekter genom nitverk med grinséverskri-

! se bilaga 2 fér nirmare beskrivning av de féreslagna prioriteringsomridena.
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dande inriktning miste ges utékat utrymme. Kommittén anser
att behovet av att dtgirder inom samtliga prioriteringsomriden
ska vara tydliga, prioriterade och vil férankrade.

Kommittén anser att det kommande Landsbygdsprogrammet
inte 1 nigon stérre utstrickning skall anvinda de utékade moj-
ligheterna till st6d till skogsniringen.’

Kommittén anser att de satsningar inom Natura 2000, som idag
finansieras med nationella medel utanfér Miljo- och lands-
bygdsprogrammet 2000-2006, €] ska finansieras i det kommande
Landsbygdsprogrammet 2007-2013.

Stédformerna skall utformas och tillimpas s8 att risken f6r kon-
kurrenssnedvridning mellan féretag férhindras.

De lokala, kommunala och regionala nivdernas inflytande bor
oka.

Kompetensutveckling bér vara en viktig insats inom samtliga
prioriteringsomraden.

Landsbygdsprogrammet ska verka fér ett mer jimstillt sam-
hille. Det finns idag en risk att landsbygden gir mot en ojimn
kénstérdelning nir unga kvinnor viljer att flytta in ll titor-
terna medan fler min stannar kvar. Dirfér anser kommittén att
det dr det sirskilt viktigt att gynna kvinnors mojlighet till fore-
tagande och arbete nir insatserna utformas.

Kommitténs uppfattning ir att de goda erfarenheter som finns i
det nuvarande Miljo- och Landsbygdsprogrammet 2000-2006
ska tas till vara. Dirfér dr det viktigt med kontinuitet 1 utform-
ningen av programmets olika dtgirder. Kommitténs uppfattning
ir att tonvikten i programmet ska liggas pd prioriteringsomride
2, miljédtgirder och stéd till mindre gynnade omrdden (LFA).

2 Ramarna och det politiska mandatet f6r gemensam jordbrukspolitik finns i avdelning IT i
férdragets artiklar 32-38. Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns inslag av
skogpolitiska dtgirder inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken, men d& ir
syftet med insatserna kopplade till de faststillda mélen f6r jordbrukspolitiken. Gemensam
skogspolitik saknas i EG-lagstiftningen.
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Vid utformningen av det mer detaljerade innehillet 1 program-
met bor erfarenheter och forslag frin genomférda ridslag ut-
gora en del av underlaget.

4.2 Prioriteringsomraden

Landsbygdskommitténs f6rslag:

Prioriteringsomrdde 1 med ambitionen att forbittra konkurrens-
kraften inom jord- och skogsbruket

Det ir visentligt att tgirden skapar utrymme f6r foridling av
de areella niringarnas rdvaror. Sméskalighet, mikroféretagande
och nyféretagande bér stddjas. Jordbruksstrukturens skilda for-
utsittningar gor att sivil dtgirder som underlittar investeringar,
nystart av foretag, som 4tgirder som underlittar generations-
skiften behovs.

Kommittén foreslar att virdet av att medel ur dtgirden f6r inno-
vativa insatser anvinds for att hoja kvalitén pd jordbrukspro-
dukter och dess virde pd marknaden.

Kommittén foresldr att kompetensutveckling som stirker kon-
kurrenskraften ir viktig att stdja.

Prioriteringsomrdde 2 for mark- och miljoforvaltning

Atgirderna bor i1 férsta hand riktas mot de areella niringarna,
men kan ocksd utvidgas till att omfatta fler féretag och organisa-
tioner.

Kompetensutveckling inom prioriteringsomride 1 bor relateras
till dven detta prioriteringsomride.

Kommittén vill betona kopplingen till de nationella miljokvali-
tetsmilen. Atgirder bor om méjligt utformas si att dven
besoksniring, turism och tillginglighet frimjas genom for-
bittrade utvecklingsméjligheter for féretagande. P4 sd sitt kan
legitimiteten for de dtgirder som finansieras av offentliga medel
forstirkas. Forstdelsen okar dirigenom foér det som kallas
“bondens nya uppdrag” som forvaltare och producent av sd
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kallade kollektiva nyttigheter.

Atgirderna ska syfta till att betala for det miljdarbete som gors
pa landsbygden. Dirfér bér dtgirderna utformas pd ett sidant
sitt att de styr mot miljomaélen.

Landsbygdskommittén anser att det dr visentligt att LFA-st6-
den och nyttan med ett bibehdllet jordbruk tydligt synliggérs i
det nya Landsbygdsprogrammet.

Prioriteringsomrdde 3 for diversifierad ekonomi och god livskvalitet
pd landsbygden

Foérutom nuvarande méjlighet att s6ka stod for diversifierad verk-
samhet f6r enskilda féretag 6ppnas mojligheten till en helhetssyn
for landsbygdens utveckling ocksd for en stérre mélgrupp.

Prioriteringsomradet bor riktas mot att allmint stimulera lokalt
entreprendrskap, foretagande och lokalt utvecklingsarbete lik-
som insatser som stirker landsbygdens attraktionskraft inom
t.ex. livskvalitets-, boende- och arbetsmiljdomridet. Generellt
ska sidana tgirder som stirker den allminna utvecklingen och
dirmed den langsiktiga hillbarheten lyftas fram.

Kommittén betonar betydelsen av att &tgirderna tar sin
utgingspunkt i den lokala nivins férutsittningar och 1 ett brett
partnerskap mellan privata, offentliga och ideella aktorer. I
kommitténs fortsatta arbete med en strategi for lingsiktigt hall-
bar landsbygdsutveckling ir sddana &tgirder som visentligen
kan hinforas till detta prioriteringsomride viktiga. Kommittén
dterkommer till detta i sitt slutbetinkande.

4.3 Leader

Det ir tydliggjort genom férordningsforslaget att genomférandet
av delar av Landsbygdsprogrammet kan ske i ett underifrénpers-
pektiv. Leadermetoden bygger p4 ett aktivt och jimlikt partnerskap
mellan offentliga, privata och ideella aktorer. Metoden flyttar
ansvaret nira den lokala nivin och bemyndigar enskilda minniskor
att ta ansvar fér och paverka sin framtid. Metoden kan anvindas
dver organisatoriska, administrativa och geografiska grinser. Den
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tolkning kommittén har gjort ir att leadermetoden eller leaderlik-
nande metodik bér genomsyra arbetet inom prioriteringsomride 3
och nir si ir mojligt anvindas som arbetsmetod inom priorite-
ringsomrddena 1 och 2. Metoden ir utformad s att den kan vara
tillimpbar 1 hela landet. Med denna resurs kan t.ex. regionala eller
lokala program hitta funktionella och lokalt férankrade 16sningar.

Genom att lita den foreslagna metoden inta en sirskild plats i
det nya programmet, ses metoden inte lingre enbart som ett initia-
tiv f6r metodutveckling, utan iven som ett verkningsfullt instru-
ment f6r genomférande.

I detta sammanhang bér vikten av att tillvarata vunna erfaren-
heter fran tidigare projekt och utvirderingar betonas.

Landsbygdskommitténs f6rslag:

Leadermetoden eller leaderliknande metodik bér genomsyra
arbetet inom prioriteringsomrdde 3 och nir s ir mojligt anvin-
das som arbetsmetod inom prioriteringsomriddena 1 och 2.
Genom att lita leadermetoden eller leaderliknande metodik inta
en sirskild plats 1 det nya programmet, ses metoden inte lingre
enbart som ett initiativ f{6r metodutveckling, utan dven som ett
verkningsfullt instrument f6r genomférande.

Metoden bér vara tillimpbar i1 hela landet.

Leadermetodiken bér kunna fungera som en vig in i den sociala
gemenskapen for nya invénare.
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5 Organisation av
Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet ska efterstriva enkelhet i administration
och hantering, vilket borde underlittas av tydliga mil och priorite-
ringar. En omfattande statlig detaljreglering riskerar att himma den
lokala kreativiteten och utvecklingsférmagan.

En viktig aspekt i friga om Landsbygdsprogrammet ir hur det
organiseras nationellt, regionalt och i relation till andra politikom-
riden som t.ex. miljépolitiken och den regionala utvecklingspoliti-
ken. Detta ir en friga som kommittén kommer att dterkomma till 1
slutbetinkandet, men redan nu férefaller det vara pi sin plats att
nigot beréra frigan.

Den projektbaserade politiken kan medféra problem som t.ex.

”projekttrotthet” och skenbar anpassning till projektmadl, kortsik-
tighet, betungande administration o.s.v. Dirfér dr det viktigt att
den organisation som forvaltar politiken har kontinuitet och en
lokal anknytning, som kan ge st6d 4t utvecklingen av projekt och
processer samt ta fasta pd deras lingsiktiga effekter.

De statliga myndigheter som idag ansvarar foér Landsbygdspro-
grammets genomférande ir Statens Jordbruksverk pd central nivd
och linsstyrelserna pd den regionala nivin. Behovet av att kunna
anpassa stora delar av programinnehillet regionalt, kommunalt och
lokalt dr, som tidigare berérts, angeliget. Programmet upplevs idag
medféra otillrickliga mojligheter till framfor allt regionala anpass-
ningar och prioriteringar.

Foérindring av strukturella férhdllanden sker i olika tidsdimen-
sioner. Det finns bdde tvira férindringar och lingsamma processer,
kontinuiteter och trégheter. Kortsiktiga insatser har ofta liten
effekt, vilket t.ex. kan ses 1 utvirderingarna av de geografiskt
avgrinsade program som medfinansieras av EU:s strukturfonder.

Landsbygdsprogrammet méste vara 6ppet och anpassas till de
stora regionala skillnader som finns i landet. Den regionala nivd
som hanterar Landsbygdsprogrammet bor arbeta i partnerskap och
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1 nira samverkan med den regionala utvecklingspolitiken och pro-
grammet bor samverka med och integreras i den regionala utveck-
lingsplanen (RUDP).

Kommittén rekommenderar, pd regional niv, ett arbetssitt dir
samordning sker 1 sdvil beredning som beslutsfattande i frigor som
ror regional utvecklingspolitik och Landsbygdsprogrammets prio-
riteringsomriden. Detta kan kriva férindring i regelsystemet.

Resonemangen ovan stirks genom erfarenheter som inhimtats
frdn rddslag och dialoger. Det finns en stor enighet i att program
och beslut bor ha en tydligare regional, kommunal och lokal for-
ankring. Detta 6kar behovet av en nationell politik, men med stora
lokala, kommunala och regionala friheter.

Nir det giller sammanh8llningspolitiken har regeringen givit
utredningsuppdrag (Dir. 2004:177): ”Organisation fér genomfo-
rande av EU:s sammanhéllningspolitik m.m., avseende program-
perioden 2007 2013.” Utgdngspunkten i direktiven visar att det
finns en ambition att nationellt samordna och strama upp utveck-
lings- och sammanhallningspolitiken. Av direktiven framgir vidare
att organisationen bittre bér samordnas med genomférandesyste-
men for den regionala utvecklingspolitiken.

Kommittén kommer att dterkomma till denna friga i slutbetin-
kandet, men vill redan nu betona vikten av en helhetssyn nir det
giller forutsittningar f6r utvecklingsinsatser.
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Landsbygdskommitténs f6rslag:

Landsbygdsprogrammet ska efterstriva enkelhet i administ-
ration och hantering.

Landsbygdsprogrammet méiste anpassas till de stora regionala
skillnader som finns i landet.

Den regionala nivd som hanterar Landsbygdsprogrammet bor
arbeta 1 partnerskap och i nira samverkan med den regionala ut-
vecklingspolitiken och programmet bér samverka med och
integreras 1 den regionala utvecklingsplanen (RUD).

Kommittén rekommenderar, pé regional niv, ett arbetssitt dir
samordning sker i sivil beredning som beslutsfattande i frigor
som ror regional utvecklingspolitik och Landsbygdsprogram-
mets prioriteringsomrdden. Detta kan kriva f{érindring i
regelsystemet.
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6 Utvardering och uppféljning

Landsbygdskommitténs forslag:

Utvirderingssystemet bor utformas sd att stérre uppmirksam-
het riktas pd mil, miluppfyllelse, resultat och effekter. Av sir-
skild vikt 4r att relevanta och mitbara indikatorer utarbetas. Nir
det giller att utvirdera verksamhet med si komplexa samband
som landsbygdsutveckling, ir det viktigt att kvalitetsutvirdering
sker.

I den min utveckling kan ses som en process mellan olika akts-
rer over tid blir frigor om t.ex. partnerskapets kvalitet hand-
lingstorméga, nitverkens rickvidd och/eller funktion och ut-
bildningsinsatsers strategiska virde viktiga.

Nir det dr en process hos olika aktdrer blir det viktigt att kunna
utvirdera minniskors kunskaper, forstdelse, handlingskraft och
motivation.

Trots ovanstiende férvintningar bér Landsbygdsprogrammet
efterstriva enkelhet i utvirdering och uppféljning.
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Kommittédirektiv D

Dir.
En strategi for hallbar landsbygdsutveckling 2004:87

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med parlamentarisk medverkan tillkallas med upp-
drag att utarbeta en langsiktig strategi f6r den nationella politiken
for landsbygdsutveckling. Denna strategi skall utgd frdn milet om
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveckling av lands-
bygden inbegripet de areella niringarnas roll och utvecklingsférut-
sdttningar.

Bakgrund

Landsbygden utgor en stor del av Sveriges yta. Karakteristiskt f6r
landsbygden ir den fysiska miljoén, priglad av det brukade land-
skapet, och den glesare befolkningsstrukturen.

Landsbygdens ekonomiska struktur har successivt foérindrats
och stora delar av landsbygdens befolkning bor numera i titorts-
nira omrdden och har huvuddelen av sin utkomst utanfér lantbru-
ket. De areella niringarna jordbruk, skog, fiske och renniring utgér
fortfarande viktiga basniringar och bidrar tillsammans med andra
niringar till en livskraftig landsbygd. Genom att de areella niring-
arna nyttjar merparten av landets férnybara naturresurser och mark
har de en sirskild betydelse f6r omstillningen till en hillbar sam-
hillsutveckling och fér uppfyllelsen av de nationella miljokvali-
tetsmalen.

Nya behov i samhillet riktas i dag mot landsbygden, dess natur-
och kulturresurser och dess produktion. Skillnaderna mellan stad
och land minskar i flera avseenden och den geografiska spridningen
for boende, arbete och socialt liv 6kar. Detta skapar sammantaget
nya foérutsittningar for landsbygdens utveckling och tillvixt. Sam-

41



Bilaga 1

SOU 2005:36

tidigt finns det stora skillnader 1 utvecklingsférutsittningarna mel-
lan olika landsbygdsomriden.

Nuvarande politik

Politikomrddet Landsbygdspolitik omfattar dtgirder f6r en hillbar
utveckling av landsbygden. Atgirderna ir i stor utstrickning rik-
tade till jordbruksféretag och har betraktats som kompletterande
till tgirder inom framfér allt livsmedels- och jordbrukspolitiken.
Genom sektorsansvaret finns ocksd en nira koppling till den all-
minna miljépolitiken och de nationella miljokvalitetsmélen samt
till den regionala utvecklingspolitiken. Flera andra politikomriden
innehdller givetvis ocksd insatser som har biring pd landsbygdens
utvecklingsforutsittningar.

De riktade insatserna for landsbygdsutveckling vilar i hég ut-
strickning pd det svenska milj6- och Landsbygdsprogrammet fér
perioden 2000-2006, vilket till knappt hilften ir EU-finansierat.
Programmets miljodtgirder utgdér en viktig férutsittning for att
uppnd miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap och bidrar dven
till uppfyllandet av miljokvalitetsmilen Ingen 6vergddning och
Giftfri miljs. Andra dtgirder inom politikomridet utdver pro-
grammet dr det nationella stédet till jordbruket i norra Sverige,
landsbygdstgirder inom ramen f6r strukturfondernas mél 1-pro-
gram samt andra struktur- och miljéférbittrande dtgirder inklusive
lagstiftning p& miljdomradet. Leader+ ir ett strukturfondsprogram
for landsbygdsutveckling som blir innovativt bl.a. genom sitt unde-
rifrinperspektiv.

Aktuella utredningar

I ett nyligen avlimnat betinkande, Levande kulturlandskap — en
halvtidsutvirdering av Miljé6- och landsbygdsprogrammet (SOU
2003:105) konstateras att Miljé- och landsbygdsprogrammets in-
satser bidrar till att hilla kulturlandskapet levande och utgér en
viktig férutsittning f6r uppfyllelsen av flera miljokvalitetsmal. Pro-
grammets effekter pd det ekonomiska och sociala omridet bedéms
ocks8 vara positiva, om dn mer svirbedémda.

Ett annat betinkande som berér landsbygdspolitiken ir dversy-
nen av Glesbygdsverket, Mot en ny landsbygdspolitik (SOU

42



SOU 2005:36

2003:29). Enligt utredaren har landsbygden specifika forutsitt-
ningar som bestims dels av det nira beroendet av naturresurserna,
dels av de ofta stora avstinden. Utredaren definierar landsbygds-
politik betydligt bredare dn det inom jordbrukspolitiken befintliga
omrddet landsbygdspolitik. Utredningens huvudférslag ir att en
dvergripande strategi for landsbygdens utveckling behéver formu-
leras. Utgdngspunkten bor enligt utredaren vara “det nationella in-
tresset av en landsbygd som ir ekonomiskt livskraftig, som har
héga natur- och kulturvirden och socialt vilfungerande och
levande byar, bygder och orter”. En utredning foreslas tillsittas for
att fordjupa kunskapen inom strategiskt viktiga omraden for lands-
bygdens framtid, vilka dels rér landsbygden som livsmiljé och dess
utvecklingsmojligheter, dels den glesa strukturens problem.

Sambhiillets férindrade behov och virderingsgrunder d& det giller
de areella niringarna har belysts i Ds 2001:68, Den nya produktio-
nen - det nya uppdraget. Utredaren lyfter hir fram de areella nir-
ingarnas multifunktionalitet och menar att det behdvs nya 16s-
ningar av hur den nya virdeproduktionen skall tillgodoses och
betalas 1 framtiden.

EU:s jordbruksreform

Miljé- och jordbruksutskottet foreslog 1 sitt betinkande
2001/02:M]JU15 att en parlamentarisk kommitté borde tillsittas
med uppgift att utarbeta en svensk strategi for reformeringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Bakgrunden till f6rslaget var
den d& forestiende halvtidsoversynen av jordbrukspolitiken.

En sirskild kontaktgrupp med representanter fér riksdagen
bildades hésten 2003 for att folja och limna synpunkter pd reger-
ingskansliets arbete med genomférandet i Sverige av reformen.
Regeringens 6verviganden om genomférandet av reformen har
redovisats 1 en skrivelse till riksdagen (skr. 2003/04:137).

Behovet av en utredning

De forindringar som under senare ir har genomférts av politiken
for jordbruk, skog och fiske har inneburit ett 6kat fokus pd miljs-
och landsbygdsitgirder. En sidan politik miste samverka med
andra dtgirder som riktar sig till landsbygden och dess resurser.
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Regeringen gér mot denna bakgrund bedémningen att det finns
behov att samlat se dver forutsittningarna for landsbygdens ut-
veckling och samordningen mellan de olika dtgirder som riktas mot
landsbygden med syfte att utarbeta en 6vergripande och lingsiktig
strategi f6r landsbygdens och de areella niringarnas utveckling.

Uppdraget

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan tillsitts en kommitté
med parlamentarisk medverkan med uppgift att limna férslag till
en langsiktig strategi for den nationella politiken fér landsbygdsut-
veckling. Strategin skall utgd frin det lingsiktiga médlet om en eko-
logiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveckling av landsbygden
och inbegripa frigor om de areella niringarnas roll och utveck-
lingsforutsittningar. Kommittén skall ocksd overviga roll- och
ansvarsférdelning lokalt, regionalt, nationellt och i ett internatio-
nellt perspektiv i frigor som roér denna strategi. Specifika frigor
som ror skogspolitikens tillimpning omfattas inte av uppdraget
utan behandlas i en sirskild utredning (se nedan). De strategiska
frigestillningar som nirmare skall behandlas framgr nedan.

Som &vergripande ramar f6r kommitténs arbete giller 1 dvrigt
beslutade mal och strategier for regional tillvixt och utveckling
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:INU4, rskr. 2001/02:118), de natio-
nella miljokvalitetsmilen (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36), regeringens strategi for hllbar utveckling (skr.
2003/04:129), regeringens arbete med en samlad naturvirdspolitik
(skr. 2001/02:173, bet. 2001/02:MJU24, rskr. 2001/02:316), reger-
ingens handlingsplan foér jimstilldhet (skr. 2002/03:140, bet.
2003/04:AUQ2, rskr. 2003/04:69) samt beslutade riktlinjer fér
enskilda politikomriden, bl.a. riktlinjerna fér jordbrukspolitikens
reformering (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr.
1997/98:241), handlingsplanen for dtgirder inom histsektorn (skr.
2003/04:54, MJU15, rskr. 2003/04:203), uppfoljningen av skogs-
politiken  (skr.  2003/04:39, bet. 2003/04:MJU16, rskr.
2003/04:230) samt riktlinjerna fér en nationell politik fér kust- och
insjofisket  samt  vattenbruk  (prop.  2003/04:51,  bet.
2003/04:M]JU13, rskr. 2003/04:186).
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Utvecklingskraft och tillvixt

Landsbygden behover jordbruket och de &vriga areella niringarna
men ocksd en bredare bas fér att kunna behilla och utveckla en
levande landsbygd.

Med utgdngspunkt i1 regeringens mal f6r 6kad tillvixt och syssel-
sittning skall kommittén 6verviga hur insatser som utgdr frin
landsbygdspolitiken och politikomridena fér de areella niringarna
samt frin den 6vergripande regionala utvecklingspolitiken 1 hogre
grad kan medverka till 6kad tillvixt och sysselsittning pd lands-
bygden och i landet som helhet.

Kommittén skall identifiera sivil hinder som utvecklingsmojlig-
heter for foretag pd landsbygden inkl. smiféretag. Behovet av
strategiska insatser for att stédja diversifiering och utveckling av ny
produktion inom sdvil livsmedelssektorn som andra omrdden skall
overvigas. Natur- och kulturmiljons betydelse som resurs for
landsbygdens utveckling skall hir beaktas. Myndigheternas roller
och former f6r samarbete 1 frigor som rér landsbygdens utveckling
skall analyseras. Behovet av strategiska forsknings- och utveck-
lingsinsatser for landsbygdsutveckling liksom inriktningen av
befintliga insatser, t.ex. inom Sveriges lantbruksuniversitet, skall
ocksd bedémas 1 detta sammanhang.

Kommittén skall genomgdende beakta kvinnors och mins villkor
och férutsittningar vad giller arbete, féretagande och utvecklings-
mojligheter pa landsbygden. Aven ungdomarnas villkor skall bely-
sas. Forutsittningarna for en o6kad integration av personer med
utlindsk bakgrund i den areella produktionen och féretagandet
skall behandlas i detta sammanhang.

Allminna férutsittningar f6r landsbygdens l8ngsiktiga utveck-
ling vad giller t.ex. tillgdngen till offentlig och kommersiell service
skall belysas inom ramen fér uppdraget.

Ett bhallbart natur- och kulturresursbruk

Kommittén skall verviga de ldngsiktiga férutsittningarna for ett
ekologiskt hillbart och etiskt forsvarbart naturresursbruk som
moter konsumenternas efterfrigan och samhillets krav vad giller
produkternas kvalitet och sikerhet, kraven pd god djuromsorg och
djurhilsa, skyddet av miljén samt hinsyn till den globala utveck-
lingen. Kommittén skall hirvid se éver férutsittningarna for ett
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okat producentansvar f6r kvalitet och hillbara produktionsformer
liksom mojligheten till en 6kad samverkan och kommunikation
mellan producenter och konsumenter samt mellan niring och
dvriga samhillsaktorer 1 dessa frigor.

De areella niringarna har ocksd en viktig roll som producenter av
andra virden in rivaror. Kommittén skall belysa hur behov och
efterfrdgan av landsbygdens virden har férindrats och kan komma
att férindras 1 framtiden. Kommittén skall utreda férutsittningarna
for att produktionen av dessa mervirden i stdrre utstrickning kan
bidra till en ekonomiskt sjilvbirande och marknadsorienterad pro-
duktion. Sirskilt skall de areella niringarnas roll som férvaltare av
landskapets natur- och kulturvirden och som producenter av eko-
systemtjinster belysas. Kommittén skall hirvid analysera strate-
giska frigor och prioriteringar 1 den framtida natur- och kultur-
landskapsvirden med utgdngspunkt i medborgarnas efterfrigan och
samhillets krav som uttryckts t.ex. genom fastlagda miljokvali-
tetsmil. Kommittén skall dven utreda forutsittningarna for olika
former av lokal samverkan kring landskapsvird och andra tjinster,
t.ex. 1 avtals- eller kontraktsform, vilket ocksd kan skapa férutsitt-
ningar for sysselsittning och féretagande. I dessa delar kan kom-
mittén dven beakta erfarenheter frin andra linder.

Samuverkan med andra politikomrdden

En 6kad ekonomisk och social interaktion finns i dag mellan
naturbruket och det vriga samhallet.

Kommittén skall 6verviga hur insatser och dtgirder inom ramen
for landsbygdspolitiken och politikomridena for de areella niring-
arna kan samverka och vid behov bittre samordnas med atgirder
inom andra politikomriden. Sirskilt skall de areella niringarnas roll
och medverkan i den regionala utvecklingspolitiken och samhills-
planeringen pd olika nivier analyseras och belysas. Behovet av en
effektivare samordning mellan de olika program och &tgirder, inom
ramen for en 6vergripande strategi, som syftar till att frimja lands-
bygdens utveckling skall 6vervigas i detta sammanhang.

Regeringen har gett samtliga lin i uppdrag att fér Glesbygdsver-
ket redovisa hur landsbygdsdimensionen tas till vara i det regionala
utvecklingsarbetet. Glesbygdsverket skall limna en delrapport till
Regeringskansliet 1 september 2004 och uppdraget skall slutredovi-
sas 1 februari 2005. Slutredovisningen skall innehilla en samman-
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stillning och analys 6ver linens redovisningar av hur landsbygds-
frigor behandlas i det regionala utvecklingsarbetet samt en sam-
manstillning av behov av metod- och kunskapsstéd pd omridet.
Kommittén skall ta del av materialet som underlag for sitt arbete.

Riktlinjer f6r utredningsuppdraget

Kommittén skall 1 sitt arbete prioritera vergripande och strate-
giska frigestillningar. Det ingdr inte i kommitténs uppdrag att
limna forslag till detaljerade 3tgirdsprogram eller ekonomiska
ramar fér olika insatser inom ramen fér landsbygdspolitiken.

Inom ramen for sitt uppdrag skall kommittén limna férslag till
dvergripande strategisk inriktning f6r nista miljé- och landsbygds-
program avseende perioden 2007-2013. De nirmare forutsittning-
arna for nista programperiod ir dnnu inte mdojliga att fastligga och
utgor heller inte en del av kommitténs arbete. Ett programforslag
planeras foreliggas riksdagen fér godkinnande viren 2006 och
direfter 6verlimnas till EU-kommissionen fér godkinnande fore
ikrafttridandet ar 2007.

Kommittén skall i sitt arbete efterstriva en 6ppen dialog och
samridda med olika foretridare for myndigheter, niringsliv och
organisationer i de frigor som behandlas i kommittén. Kommittén
skall nira f6lja och samrdda med den sirskilde utredare som har i
uppdrag att utvirdera och se &ver skogspolitiken (dir. 2004:70)
samt dven folja andra aktuella utredningar och arbeten med rele-
vans foér uppdraget. Kommittén skall betriffande ansvarsfordel-
ningen samrida med Ansvarskommittén (Fi2003:02).

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag sdvitt det avser riktlinjer for
Miljé- och landsbygdsprogrammet i en delrapport senast den
30 april 2005. Kommittén skall direfter redovisa sina éverviganden
och forslag vad giller en l3ngsiktig strategi for hillbar landsbygds-
utveckling i ett slutbetinkande senast den 30 november 2006.

(Jordbruksdepartementet)
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Beskrivning av det nuvarande Miljo- och
landsbygdsprogrammet fér perioden 2000-2006'

Ma3len och innehillet

I september 2000 godkinde EU-kommissionen Sveriges forslag
till landsbygdsprogram foér perioden 2000-2006. Programmet ir
inriktat for att bidra till mdlet med landsbygdspolitiken, nimligen
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveckling pd lands-
bygden. Samtliga stéd i Landsbygdsprogrammet finansieras av
bide Sverige och EU. Sverige har under programperioden tilldelats
en genomsnittlig summa EU-medel om 161,4 miljoner euro per &r
(ca 1,37 miljarder kronor). Jordbruksfonden bidrar vidare med
totalt ca 1,4 miljarder kronor foér landsbygdsdtgirder inom mail-
program 1 och Leader+.

Regeringens férordning (2000:577) om stéd for miljs- och
landsbygdsutvecklingsitgirder samt foéreskrifter frén Statens
Jordbruksverk reglerar det svenska Landsbygdsprogrammets
genomforande och har det 6vergripande ansvaret for programmets
genomforandeplanering, administration och uppféljning. P2 regi-
onal nivi har linsstyrelserna motsvarande ansvar. Atgirder med
skoglig inriktning administreras av Skogsstyrelsen.

Malen f6r miljodtgirderna i programmet ir knutna till de natio-
nella miljokvalitetsmilen. Programmet skall medverka till att
uppfylla landsbygdsdimensionen av miljpolitikens &vergripande
mal. Syftet dr att dtgirderna skall férdjupa och bredda jordbrukets
miljéarbete sd att produktionen och bruket av natur- och kulturre-
surserna kan vidareutvecklas pi ekologiskt hillbar grund. Ett
annat mil ir att frimja sysselsittning, tillvixt och bosittning pa
landsbygden. Atgirderna i programmet skall underlitta landsbyg-
dens anpassning till nya férutsittningar, forstirka konkurrens-
kraften, skapa arbete och frimja en diversifiering av landsbygdens
niringsliv.

! For en detaljerad genomging av programmets inneh3ll hinvisas till programmet som ir
nedladdningsbart pd Regeringskansliets hemsida www.regeringen.se/sb/d/1516/a/20624.
Detaljerad genomging finns ocksd i SOU 2003:29 samt i halvtidsutvirderingen av Miljs-
och Landsbygdsprogrammet SOU 2003:105.
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Det nuvarande programmet, vars programperiod slutar 2006
kommer att ersittas av ett nytt program som férstirker lands-
bygdsdimensionen som en del av jordbrukspolitiken. EU-kom-
missionens férindrade syn pa relationen landsbygd — jordbruk har
under de senaste dren blivit allt tydligare och formuleras nu i det
forslag till nytt landsbygdsprogram som behandlas i kommande
avsnitt. Den totala budgeten fér Miljo- och landsbygdsprogram-
met i Sverige 2000-2006 ir ca 22 miljarder kronor. Ca 45 % av
denna summa utgors av EU-medel. Resterande del ir nationella
medel.

Pagaende arbete for ett nytt Landsbygdsprogram
Forslag till Radsférordning om stod f6r landsbygdsutveckling

Sommaren 2003 enades EU:s jordbruksministrar om en ny
gemensam jordbrukspolitik fér unionen. Den reformerade jord-
brukspolitiken innebir bl.a. att det successivt kommer att flyttas
resurser frin direktstdd till olika typer av miljo- och landsbygds-
tgirder. Vid jordbruksministerrddets méte 1 juli 2004 presente-
rade EU-kommissionen sitt férslag till ny landsbygdsférordning
for perioden 2007-2013°. Efter beslutet, som ir planerat till juni
ménad 2005, kommer EU-kommissionen att limna férslag till
Europeisk landsbygdsstrategi’. Det Svenska programforslaget
overlimnas direfter till EU-kommissionen f6r godkinnande. Det
Svenska programmet planeras trida ikraft 2007.

Nationella tillimpningar av forslaget

Réidsforordningen kommer alltsd att ligga till grund fér utarbetan-
det av en nationell férordning om stéd f6r landsbygdsutveckling,
som skall ersitta regeringens férordning (2000:577).

2 Tidigast i juni 2005 kan ett beslut om férordningen presenteras.
’ Beslut om strategin ska fattas senast tre minader efter att férordningen har publicerats.
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EU: s nya rddsférordning domineras av jordbruksperspektivet.
Skogsbruket och allmin landsbygdsutveckling lyfts fram tydligare
1 detta forslag relativt den nu gillande férordningen. T kapitel II
artikel 3 sls det dock fast att den nya landsbygdsfonden skall
medverka till att frimja en hillbar landsbygdsutveckling inom
gemenskapen pi ett sitt som kompletterar den gemensamma
jordbrukspolitiken, sammanhéllningspolitiken och den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Finansieringen skall ske genom en samlad fond {6r landsbyg-
dens utveckling. Detta innebir att dagens system med tvd olika
finansieringskillor, jordbruksfondens garanti- resp. utvecklings-
sektion, kommer att upphéra. For att sikerstilla konkurrensneut-
ralitet och viss fokusering pid de 6vergripande malsittningarna
foreslds balans i foérdelning av EU-resurser mellan de olika priori-
teringsomrddena. Prioriteringsomrdde I och III skall omfatta
minst 15 % vardera och prioriteringsomride II minst 25 %.

Utgiftsnivan for landsbygdspolitiken under perioden 2007-2013
foreslds uppgd till 88,75 miljarder euro (i 2004 ars priser) till detta
skall liggas de resurser som férs 6ver frin den 6vriga jordbruks-
politiken till Landsbygdsprogrammet. Minst 31,3 miljarder euro av
dessa medel (1 2004 &rs priser) foreslds gd till utjimningsomriden.
Forslaget dr att resurserna fordelas mellan medlemslinderna
utifrin objektiva kriterier, dir ocksd tidigare uppnidda resultat

och sirskilda behov beaktas.

Underlagsmaterial till Jordbruksdepartementet

Regeringen remitterade EU-kommissionens férslag till ny rids-
forordning till ca 60 svenska myndigheter och organisationer
under augusti och september 2004.

Foérutom Landsbygdskommitténs arbete med att ta fram forslag
till riktlinjer f6r Landsbygdsprogrammet utarbetar Skogsutred-
ningen (N 2004:12) férslag inom det skogliga omrddet. Av Lands-
bygdskommitténs direktiv framgir att kommittén ska “nira folja
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och samrdda med den sirskilde utredare som har i uppdrag att
utvirdera och se dver skogspolitiken”.

I oktober 2004 fick Statens Jordbruksverk (SJV) i uppdrag att ta
fram ett tekniskt underlag infér arbetet med nytt Landsbygdspro-
gram, vilket ska redovisas senast den 29 april 2005.

Jordbruksdepartementet gav under september 2004 konsultfé-
retaget Eurofutures AB i uppdrag att utarbeta nigra scenarier fér
tinkbara utvecklingsvigar f6r den svenska landsbygden. En refe-
rensgrupp bestiende av personer frin en rad skilda verksamhets-
omriden har f6ljt arbetet. Avsikten dr att ocksd analysen ska vara
ett av underlagen infor arbetet med ett nytt landsbygdsprogram.

Nuvarande forslagstext

EU-kommissionens férslag innebir att EU:s landsbygdspolitik
fortydligas och delas upp i tre évergripande prioriteringsomriden:

e att genom stdd fér omstrukturering stirka jord- och skogs-
brukets konkurrenskraft,

e att genom stdd fér markanvindningsplanering forbittra
miljon pa landsbygden,

e att hoja livskvaliteten pd landsbygden och att uppmuntra en
diversifiering av ekonomin.

Nigra av nyheterna i forslaget dr att programmets tredje priorite-
ringsomride riktas till en stérre milgrupp. Detta innebir visserli-
gen en breddning jimfért med tidigare, men huvuddragen har
funnits med sedan 1988 d& M4l 5b och gemenskapsinitiativet
Leader introducerades.

1. T prioriteringsomride 1 fér att forbittra konkurrenskraften
inom jord- och skogsbruket ingdr féreslagna dtgirder for att a)
forbittra de personliga utvecklingsméjligheterna (utbildning,
startstdd, fortidspensionering, och rddgivning), b) fér att for-
bittra de fysiska forutsittningarna (modernisering av girdar,
att hoja skogens ekonomiska virde, att héja virdet pd primir-
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produktionen inom jord- och skogsbruket, att férbittra infra-
strukturen inom jord- och skogsbruket, att terstilla produk-
tionspotential efter naturkatastrofer), c) f6r att héja kvaliteten
pa jordbruksproduktionen och produkterna (anpassning till
normer som bygger pd EU:s lagstiftning, stdd till jordbrukare
som deltar i kvalitetssikringssystem for livsmedel, stod for
producentgruppers information och marknadsféring fér pro-
dukter inom kvalitetssystem) d) dvergingsdtgirder for de nya
medlemsstaterna (st6d f6r gdrdar som producerar for sjilvior-
sorjning och som dr under omstrukturering samt st6d for att
bilda producentgrupper).

2. 1 prioriteringsomride 2 for markforvaltning ingdr forslag till
dtgirder for, a) ett hillbart bruk av jordbruksmark (stéd for
att kompensera f6r naturbetingade svdrigheter, fér jordbru-
kare i bergsomriden och for jordbrukare 1 andra omrdden dir
det finns svirigheter, Natura 2000*-st6d, stéd fér miljévinlige
jordbruk och fér djurskydd samt stéd for icke-produktiva
investeringar) b) ett hillbart brukande av skogsmark (en férsta
skogsplantering av jordbruksmark, ett foérsta inférande av
blandat jord- och skogsbruk pd jordbruksmark, en forsta
skogsplantering av icke-jordbruksmark, Natura 2000*-st&d,
stéd for miljovinligt skogsbruk, terstillande av produktions-
potentialen i skogsbruket samt férebyggande dtgirder, st6d
for icke produktiva investeringar).

3. 1 prioriteringsomride 3 for diversifierad ekonomi och god
livskvalitet pd landsbygden ingdr forslag till dtgirder for att a)
diversifiera ekonomin pd landsbygden (en diversifiering till
annan verksamhet dn jordbruk, nya och expanderande mikro-
foretag med satsningar pd entreprendrskap och en allsidig
ekonomi, 6kad turism, skydd, uppgradering och vird av natur-
arvet med en hillbar ekonomisk utveckling som mal). b) for

* Natura 2000 kom till inom EU fér att hejda utrotningen av djur och vixter och for att
forhindra att deras livsmiljder forstors. Mer om detta kan man lisa pd Naturvirdsverkets
hemsida (www.environ.se).
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en bittre livskvalitet pd landsbygden genom (garantier for
grundliggande tjinster f6r niringsverksamheterna och befolk-
ningen pé landsbygden, férnyelse och utveckling i byarna samt
bevarande och uppgradering av landsbygdsarvet). ¢) kompe-
tensutveckling f6r personer som ir verksamma pi de omrdden
som omfattas av prioritering 3. d) kompetens- och ledarskaps-
utveckling fér att utarbeta och genomféra en lokal utveck-
lingsstrategi.

Inom prioriteringsomriddena ryms ocksi en s.k. leaderliknade
resurs vilket bygger vidare pd det nuvarande leaderinitiativet. Med
Leader avses en lokal utvecklingsstrategi som innehdller bl.a. om-
rddesbaserade program foér subregionala landsbygdsomriden, en
metod med beslutanderitt for lokala aktionsgrupper, lokala part-
nerskap med deltagare frin offentlig och privat sektor, innovativa
arbetsformer, nya sektorsévergripande samarbetsprojekt och nit-
verkssamarbete mellan olika lokala partnerskap.

Remissinstansernas stindpunkter’

Flertalet av dem som kommenterat milen ir positiva till uppdel-
ningen 1 tre prioriteringsomrdden. Flertalet instanser ir positiva
till, och stiller sig bakom principen om en EU-strategi fér lands-
bygden. Flera instanser ir positiva till skrivningar om partner-
skapets 6kade roll och betydelse.

Prioriteringsomride I: Ett stort antal remissinstanser vill
behilla startstodet. Minga stédjer investeringsstéden inom prio-
riteringsomrade 1 samtidigt som viss kritik finns om att de ir pro-
duktionsdrivande. Ett stort antal instanser vill ta bort dtgirden for
fortidspensionering. Atgirden att méta krav bor inte missgynna
svenska foretag som redan uppfyller gemensam lagstiftning, detta
omfattar ocksd ett ifrdgasittande av den s.k. nidatiden inom inve-
steringsstoden. Atgirden kompetensutveckling lyfts fram som
mycket betydelsefull av manga instanser, sirskilt fér att uppnd

> Informationen bygger pi Regeringskanslietrs faktapromemoria 2004/05 FPM34.
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faststillda miljom4l. Mdnga instanser ifrigasitter behovet av 6kade
ambitioner fér konkurrenskraft pd skogsomrddet. Det anses vara
en viktig grinsdragning mellan landsbygdsutveckling, miljé, och
vanliga produktionsrutiner i skogen, dir det sistnimnda inte bor
stodjas.

Prioriteringsomride II: Minga instanser ir generellt positiva till
ersittningar till f6ljd av tillimpning av Natura 2000-direktiven.
Stéd inom Landsbygdsprogrammetfor insatser till Natura 2000-
omrdden kan dock, enligt vissa, riskera att konkurrera ut andra
viktiga miljé- och investeringsinsatser. Sirskilt insatserna for
Natura 2000 i skogen ifrigasitts. Kompetensutveckling och rid-
givning saknas av minga inom prioriteringsomrdde II. T forslaget
ingdr en del nya skogsdtgirder. Ett par instanser kommer med for-
slag pa tillimpningsomriden. Den &vervigande delen av kom-
mentarerna gir ut pd att begrinsa eller ta bort dessa &tgirder. For-
slag om ny LFA‘indelning ses av dem som kommenterat detta
som positivt. Det betonas att regelverket inte bér begrinsa de
mojligheter som i dag finns f6r LEA-st6d (i Sverige). Nigra menar
att nya LFA-kriterier bér ta sin utgdngspunkt i miljargument.
Méijligheterna f6r nya aktérer att ta del av miljéstéden, och 6pp-
ningarna fér upphandling av dessa har inte kommenterats.
Begreppet ekologisk produktion saknas, enligt nigra instanser, i
férordningen.

Prioriteringsomride III: Flertalet av instanserna ir positiva till
integrering av Leader. En del menar dock att det krivs en nog-
grann styrnmg och hantering av den hir typen av insatser som i
vissa fall inte dr konkreta, och att utvirderingsinstrumenten
anpassas f6r Leaders sirart. De som kommenterat den geografiska
aspekten menar att hela landet bér omfattas av Leader. Nigra
menar att landsbygdens framtid och tillvixt ligger i utvecklingen
av diversifierade och alternativa grenar, snarare dn inom det tradi-
tionella jordbruket.

¢ LFA ”less favoured areas”, Nuvarande stéd f6r mindre gynnade omriden (LFA) stodjer
lantbruk fér en bibehillen produktion i ”bergsomriden”, omriden med specifika handikapp
ex. skirgdrden eller andra (6vriga) omriden.
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Hittillsvarande svenska standpunkter’ infér
ministerradsmaten ar 2004

Kortfattat om svenska stindpunkter vid ministerridsmoten

Landsbygdspolitiken diskuteras inom ramen fér férhandlingarna
om EU:s nista finansiella perspektiv. I dessa férhandlingar féror-
dar Sverige, tillsammans andra medlemslinder, att ett tak faststills
fér de gemenensamma utgifterna under nista budgetperiod pd 1 %
av EU:s BNI. Landsbygdsitgirderna méste siledes rymmas under
detta tak. En viktig utgingspunkt f6r Sverige i forhandlingarna ir
att det ska finnas ett mervirde av att finansiera dtgirder inom
gemenskapen. Landsbygdsitgirderna saknar enligt den svenska
stdndpunkten till stor del mervirde av gemensam finansiering.
Sdledes bor finansieringen av dessa dtgirder bli féremdl foér en
grundliggande forindring, vilket innebir en minskad budgetbérda
fér unionen. Sverige ser positivt pd ett 6kat fokus pd Landsbygds-
programmet inom ramen fér den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. Insatser som kan stédjas genom férordningen skall bidra till
de mil om tillvixt och miljo som faststillts i slutsatserna frin
EU:s toppméten i Lissabon och Géteborg.

Landsbygdspolitiken kan 1 vissa delar vara ett instrument for att
underlitta strukturutveckling och framtida reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Inférandet av strategier
ir enligt skrivningen bra och skall skifta inriktning frin detaljer
kring de enskilda itgirderna till gemensamma mélsittningar for
landsbygdspolitiken. Programférfarandet skall kinnetecknas av
nationell och regional frihet att utforma geografiskt avvigda pro-
gram.

Prioriteringsomrade I: Sverige ir emot den renodling av stéd
for ekonomiska forbittringar i skogssektorn som framgir av
rubriksittningen till prioriteringsomrdde I och i form av likstillda
moijligheter till ersittningar till skogssektorn som till jordbruks-
sektorn inom foridlingsstodet. EG-férdraget ger utrymme for en
gemensam jordbrukspolitik, inte fér en gemensam skogspolitik.

7 Informationen bygger pi Regeringskanslietrs faktapromemoria 2004/05 FPM34.
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Sverige stodjer att foridlingsstddet begrinsas till smd- och mic-
roforetag.

Prioriteringsomrdde II: Sverige stddjer en ¢kad flexibilitet nir
det giller tillimpningen av miljéstdden. Oppningar fér entrepre-
nad och kontraktering kan leda till en effektivare tillimpning.
Sverige stodjer att kopplingar inférs till de s.k. tvirvillkoren nir
det giller miljo- och djurvilfirdsdtgirden eftersom detta innebir
okad enhetlighet. Sverige ifrigasitter inférandet av Atgirden
agroforestry systems”. Behovet av tgirden ir inte klart motive-
rad. Sverige ifrigasitter vidare inférande av Natura 2000-ersitt-
ning f6r skogsmark. Sverige vilkomnar en éversyn av LFA-indel-
ningen. Sverige virnar de omriden som i dag omfattas av LFA i
Sverige och vira férdragsbundna méjligheter att limna stod till
jordbruket norr om den 62:a breddgraden. Sveriges LFA-omrdden
beddms i stor utstrickning omfattas av kriterier f6r naturgivna
handikapp.

Prioriteringsomride III, allmin landsbygdsutveckling och Leader:
Diversifiering av landsbygdens ekonomi ir viktig f6r landsbygdens
utveckling. Tillimpad pd ritt sitt kan dtgirden bidra till denna
utveckling. Sverige stddjer en integrering av det nuvarande
gemenskapsinitiativet Leader+. Sverige har en éppen hillning
angdende den f6reslagna procentsatsen for resurser till Leader.

Sverige anser att historisk tilldelning och d& sirskilt effektivite-
ten i genomfdérandet under nuvarande programperiod skall ligga
till grund f6r férdelning av budgetmedel. T linje med att s.k. eko-
nomiska och sociala kriterier féreslds tas bort vid LFA-indel-
ningen, bér naturgivna handikapp 8 6kad tyngd vid férdelning av
resurser. Fordelningskriterierna bor beakta glest befolkade omr3-
den, som i Norden sammanfaller med de omriden som l6per akut
risk f6r permanent nedliggning av jordbruksmark.

En gemensam fond foér landsbygdens utveckling ir en férenk-
ling jimfért med nuvarande system. Sverige stodjer detta forslag.
Forslaget innebir ett enhetligt administrativt och finansiellt regel-
verk fér landsbygdens utveckling inom EU. Detta kan jimféras
med dagens uppdelning mellan mil-1, mil-2 och allminna omri-
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den inom Landsbygdsprogrammet. Likabehandling fér stédmot-
tagare sikerstills.

Utvarderingar
Halvtidsutvirdering av Milj6- och landsbygdsprogrammet

Regeringen gav enligt direktiv 2002:109 uppdrag att genomfora

halvtidsutvirdering av Miljé- och landsbygdsprogrammet. Forre

generaldirektoren, professor Per Wramner utsdgs till sirskild

utredare. Per Wramner avlimnade sitt betinkande Ett levande

kulturlandskap (SOU 2003:105) den 15 november 2003.
Slutsatserna i utredningen kan kortfattat sigas vara:

—  Programmet fungerar vil.
—  God maluppfyllelse framférallt i insatsomride 1.
— For insatsomrade II ir bilden ndgot mera otydlig.

Slutsatsen ir att programmet i huvudsak fungerat vil och att en
stor anslutning till dtgirderna skett. Insatserna har pdtagligt bidra-
git till miljokvalitetsmalen et rikt odlingslandskap” samt “ingen
dvergddning” For insatsomride II idr bilden, som redan konstate-
rats otydlig. Férfattaren redovisar att en foérklaring kan sékas 1 den
korta tid insatsomrddet tillimpats, och att det dirfér inte gir att
gora bedomningar. Utredaren konstaterar att det svenska pro-
grammet 1 storre utstrickning in I manga andra EU-linder varit
starkt styrt mot jordbruket som mélgrupp.

Den s3 kallade landsbygdsdimensionen har dirigenom kommit
att bli eftersatt. Den framférda kritiken handlar ocksd om svirig-
heten nir det giller avsaknaden av landskapsperspektiv i stodfor-
merna. Samordningsbristen mellan skilda insatser frin andra poli-
tikomraden lyfts ocksd fram, vilket I sin férlingning innebir att
Sverige inte optimerat sin anvindning av de medel som redan finns
tillgingliggjorda f6r landsbygdens utveckling.

Utredarens slutsatser ir att programmet boér 6ppnas fér samt-
liga landsbygdsintressenter och att det som 1 dag kallas ”projekt-
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stdd” inom insatsomride II bér prioriteras. Ett annat konstate-
rande utredaren gor ir att milen pd ett bittre sitt behover sam-
ordnas samt att programmet/programmen behéver en tydligare
forankring pd lokal niva.!

Utvirderingen av Leader+*

Leader+ ir efterfoljaren till Leader och Leader IT inom vilkas ram
den s.k. leadermetoden utvecklades under 1990-talet. Leader ir nu
en metod fér landsbygdsutveckling med syfte att ge omridet ny
livskraft. Metoden baseras pd att partnerskap mellan offentlig, pri-
vat och ideell sektor utarbetar och genomfér lokala handlingspla-
ner. Metoden utgdr frin ett sektorévergripande synsitt och en
systematisk samordning mellan olika utvecklingsinsatser, vilka
utgdr delar av en dvergripande vision och strategi. Syftet ir att {3
till stdnd en lokal mobilisering for att de som bor och verkar i en
bygd skall ta ett gemensamt ansvar f6r en positiv utveckling sdvil
ekonomiskt som socialt och ekologiskt.

Arbetsmetoden bygger pa dtta grundprinciper vilka ir omrades-
baserad strategi, underifrinperspektiv, partnerskap, nytinkande,
sektorsovergripande integration, nitverkssamarbete, transnatio-
nellt samarbete samt decentraliserad férvaltning och finansiering.

Konsultféretaget Eurofutures AB genomforde, huvudsakligen
under 2003, en halvtidsutvirdering av Leader+. Utvirderarens
samlade bild ir att programmet fungerar bra i det stora hela. Part-
nerskapet, nytinkandet och underifr@nperspektivet ir ledstjir-
norna. Samtidigt finns det viss kritik mot att kraven pd nytinkan-
det i projekten ir relativt blygsamma. Administrationen anses
vidare vil kringlig. Utifrdn fyra fallstudier 1 fyra leaderomriden
konstaterar utredarna att det rider en pdtaglig entusiasm f{o6r
arbetssittet. Arbetssittet bidrar till att arbeta 6ver administrativa

! Levande kulturlandskap — en halvtidsutvirdering av Miljé- och landsbygdsprogrammet,
SOU 2003:105.

2 Beskrivningen bygger pd underlagsmaterial till utredningen frin Martin Olauzon, Gles-
bygdsverket.
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grinser och kommunerna har blivit mer vilvilligt instillda till att
lyssna, beséka och lira.

De negativa erfarenheterna ir att arbetssittet dr tidskrivande
och att partnerskapet blir ”ytterligare en institution som ska ordna
till utveckling och tillvixt”. Man varnar for risken att detta sd
sminingom kan vixa samman fér mycket, bli indtvint och fér
centrerat pd det egna omridet eftersom omvirldsperspektivet ris-
kerar falla bort. Ytterligare ett problem har ibland varit att {3 med
foretagarna/niringslivet 1 partnerskapets arbete.

En uppdatering av halvtidsutvirderingen kommer att genomfs-
ras under 2005. Syftet med uppdateringen ir att fi en mer aktuell
information infér planeringen av kommande programperiod. Ett
annat syfte ir att f8 mojlighet att bittre bedéma hittills uppniddda
resultat. Vid den tidpunkt di halvtidsutvirderingen genomférdes
hade verksamheten i de olika leaderprojekten inte kommit s3 l8ngt
att man kunde virdera mitbara effekter t.ex. i friga om nya
arbetstillfillen m.m.

Livsmedelsekonomiska institutets studie ”En levande landsbygd
- vad kan politik dstadkomma?™

Goda férutsittningar f6r den ekonomiska utvecklingen pa lands-
bygden kriver en avvigning mellan generella och riktade dtgirder.
Vad kan den generella politiken dstadkomma och i vilka fall finns
det ett mervirde med riktade dtgirder?

I rapporten konstaterar forfattarna att ekonomisk utveckling
inte kan dstadkommas enbart med riktade stdd till landsbygden. I
stillet foresls en bredare politik med goda férutsittningar for
foretagandet som stimulerar rérlighet. Politiken maéste ocksd
kunna hantera marknadsmisslyckanden. Brister i den generella
politiken drabbar landsbygden p4 ett unikt sitt, eftersom lands-
bygden kinnetecknas av avstdnd och glesa strukturer. Generella
problem 1 politiken som férsvdrar foretagandet, kan dirmed

* Livsmedelsekonomiska institutet, Rapport 2004:3.
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drabba landsbygden extra hirt. Féretagandet pd landsbygden ir i
hégre utstrickning in i titorterna karaktiriserat av sméiféretag. En
politik som ir bra f6r smiféretag ir alltsd bra f6r landsbygden.

Utredarna konstaterar att riktade dtgirder till landsbygden kan
vara motiverade i fall av marknadsmisslyckanden, specifika for
landsbygden. I utredningen konstateras vidare att marknadsmiss-
lyckanden som missgynnar landsbygdsforetagen kan vara relate-
rade till simre kreditmgjligheter, simre information och allt fér
héga transaktionskostnader. I analysen har man dragit slutsatsen
att tidsbegrinsade projektstdd, for att dtgirda dessa problem kan
vara indamdlsenliga. Detta férutsatt att goda affirsidéer finns,
som inte annars kan finansieras. Projektstod kan dock inte i sig
skapa affirsmojligheter.

Rapporten innehdller resonemang om att projektstdd kan
medfora flera negativa effekter, som snedvrider konkurrensen till
nackdel f6r verksamhet som inte fir st6d. Det férekommer dven
fall dir statlig finansiering enbart ersitter privat finansiering.

I rapporten resoneras om stdd till ekonomisk utveckling pi
landsbygden som 1 vissa fall riktas specifikt till jordbruksféretag.
Utredarna konstaterar att sidana stéd som enbart gir till en sektor
kan missgynna andra niringsidkare pi landsbygden genom
undantringningseffekter, himma breddning av niringslivet pd
landsbygden samt f8 sektorn att framstd som mer lénsam in vad
den idr. Utredningen féreslar att lika villkor oavsett typ av niring,
underlittar utvecklingen av ett brett och konkurrenskraftigt nir-
ingsliv pd landsbygden.

Om exempelvis det svenska LBU-programmet ska kunna stimulera

den ekonomiska utvecklingen pd landsbygden generellt si har dtgir-
derna ett alltfor ensidigt fokus pd jordbruket.

Sammanfattningsvis innehdller rapporten slutsatser som stodjer
politikens méjligheter att pdverka den ekonomiska utvecklingen
pd landsbygden. Méjligheterna ir dock begrinsade.
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Ekonomisk teori visar att det inte ir litt att med statliga ingrepp 13
ett niringsliv som ir geografiskt spritt éver landet. Orsaken ir att det
finns starka ekonomiska vinster 1 att koncentrera sig geografiskt nira
varandra.

I den mén staten kan frimja den ekonomiska utvecklingen pd lands-
bygden s3 lider dagens politik av att inkomststédjande syften blandas
med frigor som ror ekonomisk effektivitet, samt av att riktad politik
forsdker uppnd mal som bittre kan nds av generella dtgirder.

Den areella niringens nya uppdrag’

P3 uppdrag frin jordbruksministern studerade agrarhistorikern
Janken Myrdal lantbrukets roll och dess framtida férutsittningar.
Utredaren konstaterar att den allt hogre produktiviteten inom
jordbruket skapar utrymme f6ér andra inkomster in de som kom-
mer frn produktionen av baslivsmedel. Utredaren ser samhills-
stdden/ersittningarna som ett resultat av kontrakt mellan jordens
brukare och befolkningen som helhet. Det som efterfrigas ir
virden som inte tydligt definierats eller synliggjorts utan 1 stillet
ir underforstidda.

Utredaren har dessutom férsékt identifiera de nya virden som
man relaterar till i “kontraktet” mellan brukaren och befolk-
ningen. Genom ett utvecklat produktionsbegrepp, som tar hinsyn
tll tre grundliggande faktorer: behov, brist och arbete provar
Janken tanken om att produktionen i detta sammanhang tillfreds-
stiller behov och dirmed ocks3 skapar virden.

Utredaren identifierar tre olika typer av ”produktion” vid sidan
om produktion av féda och fibrer. De tre “nya” produktionsin-
riktningarna avser, bevarandet av det som tidigare var bieffekter av
produktionen, produktion som skapar virde genom att motverka
negativa effekter av basproduktionen samt produktion som erbju-
der nya former av behovstillfredstillelse.

Utredaren konstaterar att produktionen, s& som den férstds
ovan, ses som ett system dir livsmedelsproduktionen fortfarande
ingdr som en naturlig del. Den nya virdeproduktionen skall inte

? Ds 2001:68, Den nya produktionen —det nya uppdraget.
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heller innebira att lantbrukarna skall upphéra med kirnverksam-
heten. Betalningen for virdeproduktionen miste enligt utredaren
utgdra en ersittning istillet f6r stod.

Virdeproduktionen kan ersittas genom bittre finansiering eller
genom en férindring av dagens jordbruksstéd. Dagens stéd har
ibland t.0.m. negativa effekter.

Slutsatserna innehdller ett konstaterande att metoder madste
utvecklas fér att priset pd niringens virdeproduktion skall bli tyd-
ligt, och att bonden miste {3 ett tydligt uppdrag, vilket beskrivs
som “bondens nya uppdrag”. I ett bredare perspektiv ir brukaren
bara en av flera aktdrer som skapar férutsittningarna fér detta nya
uppdrag.

Janken Myrdal avslutar med ett resonemang om att framtiden
kan innehdlla en utveckling med s hird rationalisering att jord-
bruket sls ut i stor omfattning. De tvd utvecklingsvigarna, utre-
daren ser, innebir antingen en utveckad betalning fér en produce-
rad nytta eller en utveckling dir stoden forsvinner och marknaden
slir ut jordbruket. Detta relateras till behov av virden av biodiver-
sitet och kulturella virdens roll for framtida generationer.

Glesbygdsverkets rapport'® om landsbygden i den regionala
utvecklingen

Glesbygdsverket har pd regeringens uppdrag beskrivit gles- och
landsbygdens plats 1 den regionala utvecklingen. Rapporten pre-
senterades 1 februari 2005 f6r Niringsdepartementet.

Rapporten har foljts av en referensgrupp frin fem lin (Dalarna,
Virmland, Vistmanland, Givleborg och Orebro). Samrid har
skett med Jordbruksverket. De sammanfattande slutsatserna av
rapporten landsbygden 1 den regionala utvecklingen ges nedan:

— Landsbygdens resurser synliggérs inte i den regionala utveck-
lingsplaneringen, vilket riskerar att leda till att man inte optimalt
och kostnadseffektivt utnyttjar de samlade resurserna.

1% Glesbygdsverket, Landsbygden i den regionala utvecklingen, februari 2005.
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Landsbygdsprogrammet méste ha en bredare ansats som tar sin
utgdngspunkt i landsbygdens utveckling, inte enbart den areella
sektorn.

Landsbygden maéste ingd som ett perspektiv i den regionala
utvecklingsplaneringen (RUP) pi ett tydligt sitt och det miste
finnas en tydlig samordning och integration mellan de instrument
som finns for genomférandet sdsom RTP, landsbygdsprogram
m.fL.

Det krivs en betydligt bittre samordning och samverkan inom
det regionala arbetet for att nd denna integration.

Det behovs en nationell strategi och nationella mél och riktlinjer
for landsbygdens utveckling for att det skall finnas ndgot att for-
hilla sig till och relatera till i den regionala utvecklingsplane-
ringen.

Nedan ges nigra exempel pd formuleringar i rapporten som nigot
mer utférligt beskriver dessa punkter:
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Gles- och landsbygder ir inte tillrickligt synliggjorda i det regionala
utvecklingsarbetet. Dirmed finns en stor risk att de resurser som
finns dir inte tas tillvara. Detta ir en forlust, inte bara for dessa
omrdden, utan fér alla regioner och hela landet.

Gles- och landsbygder ir inte speciellt synliggjorda i de regionala
tillvixtprogrammen, men finns diremot med 1 andra program, till
exempel strukturfondsprogram Det ir stora skillnader mellan linen
vad giller status pd dessa frigor och pa vilka sitt de arbetar med
dem. Aven om vissa lin kommit lingt beh6ver anstringningarna pd
regional nivd generellt sett 6ka nir det giller utvecklingsinsatser i
gles- och landsbygder. Med de nya regionala utvecklingsprogram-
men (RUP:ar) finns goda mojligheter att integrera gles- och lands-
bygdsfrigorna i linens strateglska planering. For att kunna bidra till
regionernas utveckling miste dock gles- och landsbygderna synlig-
goras utifrdn ett foretagande- och tillvixtperspektiv och inte enbart
som en plats for ett attraktivt boende.

Nir det giller det kommande Landsbygdsprogrammet dr det av
stor vikt att det ticker in landsbygden som territorium och inte
landsbygden definierat som jordbrukssektorn. Enligt Glesbygds-
verket bor den ansats och metod som utarbetats inom gemen-
skapsinitiativet Leader sd 1ingt det dr mojligt integreras i program-
met.
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En del av detta uppdrag handlar om att beskriva linens behov av
metod- och kunskapsstod. Forst och frimst efterfrigas utveckling
och bittre spridning av befintliga metoder och kunskaper. Erfa-
renhetsutbyte anses ocksi viktigt. Dessa synpunkter Ear Gles-
bygdsverket tagit fasta pd i sina forslag:

Metod- och kunskapsstéd till linen genom kompetenspro-
gram/stimulansseminarier med fokus pd gles- och landsbygder som
tillvixtomride” Innehill och utformning av detta ska presenteras for
regeringen i september 2005.

Linen foresl3s fi i uppdrag via regleringsbrev att genomféra konti-
nuerliga uppfoljningar av hur de arbetar med gles- och landsbygdsfra-
gor och vilka effekter som uppnds. Glesbygdsverket bor {8 1 uppdrag
att sammanstilla uppfoljningarna och redovisa detta till regeringen
med syfte att beskriva utvecklingen och ge underlag till forbittringar.

Landsbygdsprogrammet och politikomraden
Landsbygdsprogrammet och den regionala utvecklingspolitiken

Malet f6r den svenska regionala utvecklingspolitiken i dag dr ”vil
fungerande héllbara lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner)
med en god servicenivd i alla delar av landet”. Férordningsforsla-
get f6r Landsbygdsprogrammet syftar till en bittre konkurrens-
kraft i jord- och skogsbruk med hjilp av stéd till omstrukturering,
forbittrad miljo med hjilp av stéd till planering av markanvind-
ning samt dtgirder f6r en forbittrad livskvalitet pd landsbygden
och en diversifiering av de ekonomiska aktiviteterna.

Den svenska regionala utvecklingspolitiken ir inriktad mot att
skapa en hillbar tillvixt och en god servicenivd i alla delar av
landet. Politiken begrinsas inte till att hitta kortsiktiga 16sningar
pd akuta kriser utan handlar mer om att férutse och férebygga
strukturproblem. Atgirder skall dirfor ha fokus p3 lingsiktig
utveckling. Staten skall skapa goda grundférutsittningar for en
sddan utveckling. Kommande generationer av kvinnor och min
skall kunna erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska
forhallanden. Okad jamstilldhet mellan kvinnor och min och en
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okad forstielse for integrationens och méngfaldens stora betydelse
for en hdllbar regional utveckling ir dirmed av central betydelse.

Hallbar tillvixt skapas p lokal, kommunal och regional niv4, av
kvinnor och min, i féretag, och med hjilp av den service som
framfér allt kommuner, men ocksi myndigheter och statliga verk
runt om 1 landet svarar fér. De olika nivierna blir ocksd allt
viktigare for ett foretags konkurrenskraft eftersom dess inno-
vationsférmiga dkar om en fungerande kunskapséverforing, och
samspel med andra féretag, kommuner, landsting och organisa-
tioner kommer till stdnd. Arbete 1 s& kallade partnerskap bidrar i
hog grad till lokal mobilisering.

Olika delar av landet har olika utvecklingstérutsittningar, men
de skall inte stillas mot varandra. Staten skall uppmuntra till
samarbete, men iven till konkurrens, som viktiga drivkrafter for
framvixt av kreativa miljder och dynamiska regioner. Alla delar av
landet har mycket att vinna p& att samverka. Bristande eller
mycket ojimn tillvixt skapar problem. Problem sivil 1 till-
vixtregioner som 1 regioner, som har geografiska ligesnackdelar
eller i dag upplever stora strukturella férindringar miste tas pa
allvar.

Den regionala utvecklingspolitiken utgdr frin lokala arbets-
marknadsregioners funktionssitt och bedrivs 1 sdvil gles- och
landsbygd som i sm& och medelstora stider samt i storstads-
omriden. Titorter och landsbygd ses som kompletterande
omriden. Stiderna och stadsregionerna har betydelse fér den
regionala utvecklingen, inte enbart for staden utan ocksd for dess
omgivning. De lokala arbetsmarknadsregionerna kan i sin helhet
stirkas genom samarbete och samspel mellan stider. Det ir viktigt
att framtida regionalt utvecklingsarbete tar hinsyn till att kvinnor
och min har olika lokala arbetsmarknadsregioner.

Det finns en stark koppling mellan tillvixt och vilfird. Fér att
alla skall kunna vara med och bidra till tillvixten ir vilfirden, i
form av till exempel god miljé, god barnomsorg, skola och
sjukvdrd, en forutsittning. For allt fler foretag 1 virt land ir den
vilfirdsservice som kommunerna svarar for en viktig konkur-
rensfaktor. Vilfirden, i form av fungerande och goda institu-
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tioner, ett fungerande rittsvisende, goda levnadsvillkor och en
fungerande service miste dirfér sikras i alla delar av landet.

EU:s landsbygdspolitik féljer de oévergripande maélen for en
hallbar utveckling. Andra insatser pd landsbygden in de som
Landsbygdsprogrammet stir f6r uppmirksammas. Det kommande
Landsbygdsprogrammet skall ritta sig efter gemenskapens och
nationens prioriteringar och komplettera gemenskapens politik,
sirskilt nir det giller jordbrukspolitiken, sammanhillnings-
politiken och fiskepolitiken.

Till skillnad frin den regionala utvecklingspolitiken omfattar
naturligtvis inte landsbygdspolitiken “hela landet” eller “hela
unionen”. I férordningen definieras inte vad som ir landsbygd, det
ir sannolikt en uppgift for varje medlemsstat att definiera sin
landsbygd. T ménga statistik- och analyssammanhang redovisas
hela Sverige utom de tre storstadsomrddena, Stockholm, Géteborg
och  Malmé som landsbygd. Sverige dr EU:s mest
landsbygdspriglade land utifrdn kriteriet befolkningstithet".

Den mest pdtagliga skillnaden mellan  strukturfonds-
programmen och Landsbygdsprogrammet ir att strukturfonds-
programmen har en geografisk dimension och ett sammanhill-
ningssyfte (regionalpolitiskt syfte). Landsbygdsprogrammet i dag
och enligt forslagen har en territoriell ansats och omfattar all
landsbygd oavsett om den ligger i ett konvergensomrdde eller
utanfér. Malet for det nya Landsbygdsprogrammet enligt
forordningsforslaget ir att forbittra konkurrenstérmdga, miljo-
och landskapsvirden samt livskvalitet och mangfald pa
landsbygden. Strukturfondsprogrammens syfte ir att utjimna
skillnader mellan fattiga och rika linder (och regioner) inom EU.
Skillnader har blivit in mer tydliga efter utvidgningen 2004. Under
nuvarande programperiod ir det olika beslutsregler och olika
fondregelverk  for  jordbruksfondens — garantisektion  (som
finansierar  landsbygdsprogrammen) och  jordbruksfondens
utvecklingssektion (som finansierar landsbygdsdtgirderna inom
mil 1, mil 2 och Leader+). Forslaget till ny landsbygds-

1 Killa: Tabellbilagor till Ssmmanhallningsrapporterna.
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férordning, som innebir ett enhetligt regelverk, kommer att likna
det som nu tillimpas f6r Milj6- och landsbygdsprogrammet men
for hela riket. Genom ett enhetligt regelverk bedéms betydande
effektiviseringar och férenklingar vara méjliga att uppna.

Det saknas motsvarighet 1 landsbygdsférordningen till
strukturfondsférordningens indelning 1 geografiskt stédberitt-
igade omriden som konvergens, regional konkurrenskraft och
sysselsittning samt Europeiskt territoriellt samarbete. Lands-
bygdspolitiken och sammanhallningspolitiken skall komplettera
varandra. I férsta inledningspunkten till férslag till forordning
finns en hinvisning till Europiska rddets slutsatser frin méotena 1
Lissabon och Géteborg. Dirmed finns dven syssselsittnings- och
tillvixtaspekterna med i grundférutsittningarna for stod il
landsbygdsutveckling frin EU.

I bdde Landsbygdsprogrammet och strukturfondsprogrammen
har partnerskap en viktig roll vid framtagande och genomférande
av programmen. Partnerskapet skall medverka vid férberedelse
och uppféljning av den nationella strategin f6r Lands-
bygdsprogrammet liksom framtagning, genomférande, 6vervak-
ning och utvirdering av landsbygdsprogrammen. Bida pro-
gramformerna skall ocksd ha en férvaltningsmyndighet och en
utbetalande myndighet samt en kontrollorganisation. Regermgen
har tillsatt en utredning'? som ska komma med férslag pi hur
socialfonds- och regionalfondsadministrationen kan samordnas
sinsemellan och med genomférandet av den nationella politiken
for regional utveckling. Ambitionen ir att genomférandet av varje
program och enskilda projektbeslut skall fattas av det regionala
organ som har ansvaret f6r den regionala utvecklingspolitiken

I dag ir Statens Jordbruksverk central férvaltningsmyndighet
for landsbygdsprogrammet och ir dven utbetalande myndighet.
Det ir regeringen som ansvarar for programmets mél och innehll
och foérhandlar med EU-kommissionen om utformningen och
férindringar av innehdllet och de ekonomiska ramarna under

12 Dir. 2004:177.
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genomforandeperioden. Fér mil 1 och Leader+ har férvaltnings-
myndigheterna motsvarande roll som Jordbruksverket fér
Landsbygdsprogrammet. Strukturfondsdelegationerna respektive
LAG-grupperna har beslutsfunktioner i friga om stéd som for
Landsbygdsprogrammet ligger p& linsstyrelser och Jordbruks-
verket. Jordbruksverket idr utbetalande myndighet fér jord-
bruksdtgirder i mal 1 och f6r Leader+.

I bdde Landsbygdsprogrammet och strukturfondsprogrammen
skall férvaltningsmyndigheten avge en 4rlig genomféranderapport.
Dessutom skall en &rlig rapport goras, som innehdller en
sammanfattning av genomféranderapporten samt de uppnidda
resultaten i forhillande till den nationella strategin. Nytt ir i bdda
férordningarna att EU-kommissionen skall limna en rapport till
Ministerridet om genomférandet av bdde den gemensamma stra-
tegin samt de nationella strategierna. I strukturfondsférordningen
ingdr att denna rapport skall granskas av ridet samtidigt med
andra visentliga rapporter for ekonomisk tillvixt m.m. Nigon
sddan granskning nimns inte i den andra férordningen.

Liksom fér strukturfonderna skall det utarbetas en EU-strategi
for landsbygdsutveckling, for vilket det har kommit riktlinjer frén
EU-kommissionen. Strategin skall identifiera de omriden dir
anvindningen av landsbygdsutveckling och EU-finansiering kan
dstadkomma stdrsta mervirde pd EU-niva. Dirfor giller det enligt
riktlinjerna att linka EU-prioriteterna for arbete, sysselsittning,
tillvixt och hallbarhet till landsbygdsutvecklingens mail. Det
uttalas inte direkt att EU-strategin for landsbygden skall
samordnas med strategin f6r sammanhéllningspolitiken, men den
nationella  strategin  skall enligt den refererade fortexten
koordineras med sammanh&llningspolitiken.

Forslaget till ny R&dsférordning om stéd till landsbygds-
utveckling frdn den Europeiska jordbruksfonden fér lands-
bygdsutveckling bestir i1 stor utstrickning av mdinga konkreta
tgirder pd samma sitt som nuvarande motsvarande férordning
gor. Ml och strategi har en mycket vidare utgingspunkt bland
annat 1 den europeiska strategin for hillbar utveckling som de ir
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uttryckta i slutsatserna frin Europeiska rddets moten i Lissabon
och Géteborg.

Kopplingen mellan de regionala tillvixtprogrammen (RTP) och
de regionala utvecklingsprogrammen (RUP) 4 ena sidan och
Miljé- och landsbygdsprogrammet, & den andra férutsitter upp-
mirksamhet frin genomférandeorganisationerna pd vardera sidan.
Leadermetoden som nu har tinkts genomsyra alla tre prio-
riteringsomridena f6r Landsbygdsprogrammet kan ocksi tillfora
arbetet inom RTP en viktig dimension att nd ut till flera aktorer i
regionen.

Landsbygdsprogrammet och den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP)

Den Europeiska politiken med stéd till jordbruket var tidigare
tydligt kopplad till jordbrukets produktion. Nir EU:s jord-
bruksministrar enades om reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, bestod férindringarna av att de si kallade
direktstoden till jordbrukarna omvandlades till inkomststéd. Den
nya ordningen skulle leda till att jordbruksféretagens stéd inte blir
beroende av produktionsvolym eller inriktning av produktionen.
Varje medlemsland har utifrin sina férutsittningar gjort val av-
seende utformning av reformen. Reformen antas skapa forut-
sittningar f6r marknadsmissiga beslut 1 sektorn. Det nya, frin
produktionen frikopplade stédet, benimns i Sverige “Gards-
stddet” och tllimpas sedan januari 2005. Denna del av
jordbrukspolitiken bidrar till den i sirklass storsta andelen av
transfereringar inom gemenskapen och omfattar fér Sveriges del
ca 7 miljarder kronor/ar. For en detaljerad beskrivning av ”Géards-
stodet” hinvisas till Jordbruksverkets hemsida'* De senaste
20 8ren har jordbrukspolitiken svingt mot att ocksd innehilla ett
engagemang for miljé- och landsbygdsproblematik. Fran ar 2000

! Jordbruksverkets informationsfolder "Gardsstddet 2005” som ocksd 4r nedladdningsbar
pa SJV: s hemsida www.sjv.se.
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har dtgirderna for att genomféra denna politik formulerats i en
samlad ridsférordning, landsbygdsférordningen som reglerar
EU:s medfinansiering av landsbygdsprogram landsbygdsdtgirder
inom mél 1 och mil 2 samt initiativet Leader+. Den forandrmg
som nu foreslds innebir att finansieringen samlas 1 en
landsbygdsfond och att ett enhetligt programférfarande infors.
Medel 6verférs frin 2005 frin den “gamla jordbruksfonden” till
dtgirder inom ramen fér medlemslindernas landsbygdsprogram
genom s.k. modulering. Det innebir en successiv tyngdpunkts-
forskjutning frdn den traditionella jordbrukspolitiken till lands-
bygdspohtlken Direktstéden dras f6r detta indamdl ner med ca

3% 2005. Ar 2007 beriknas 5% av den totala budgeten for
gemenskapens jordbrukspolitik &verféras till Landsbygdspro-
grammet.

Kommissionens utgdngspunkt f6r forslaget till reform av
jordbrukspolitiken var den strategi om héillbar utveckling som
Europeiska ridet enades om i Géteborg viren 2001. Overgripande
mal med reformen var att stirka konkurrenskraften I europeiskt
jordbruk. Stéd frikopplade frin produktionen i kombination med
minskat behov av interventionsitgirder innebir ett mer
konsument- och marknadsorienterat jordbruk. Dessutom innebir
stdd till producenten 1 stillet f6r till produktionen mer effektiva
inkomststod. En viktig faktor var dven att EU:s férhandlings-
position 1 jordbruksférhandlingarna inom WTO {6rstirks nir
stoden frikopplas frdn produktionen eftersom de di kategoriseras
som icke handelsstérande st6d."

Overféringen av pengar frin den traditionella jordbruks-
politiken till miljo- och landsbygdsutveckling foreslogs for att
uppnd malsittningen om ett hdllbart jordbruk pd ett bittre sitt.
Frikoppling av produktionsstéden innebir stérre frihet for
lantbrukarna att producera det konsumenterna efterfrigar och
innebir dirmed ett mer konsumentanpassat utbud samt mindre
handelsstérningar, vilket gynnar handeln med livsmedel.

15 Skr. 2003/04:137.
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Den svenska tillimpningen av reformen innebir att inférandet
av ett frikopplat girdsstéd bor ske enligt en s.k. blandmodell.
Modellen innebir 1 huvudsak en regionalisering av nuvarande st6d
dir all dkermark inom en region erhiller samma grundstéd per
hektar, men dir viss del av stdden inom frimst animaliesektorn
forblir girdskopplade. Stédnivén till naturbetesmark den samma i
hela landet. Overgingsvis sker en fortsatt koppling av handjurs-
bidragen till produktionen. Direktstédet till mjélkproduktionen
frikopplas &r 2007.

Den nya jordbrukspolitiken tillimpas frin och med den 1 janu-
ari 2005 och olika prognoser har gjorts av reformens effekter pd
produktion och priser i Sverige. Enligt modellberikningar kom-
mer produktionen av spannmél och nétkétt sannolikt att sjunka
och priserna kan férvintas att 6ka marginellt. Mjélkproduktionen
kommer inte att indras nimnvirt. Kvalitativa beddmningar som
beaktar omvirldsfaktorer 1 storre utstrickning indikerar dock att
produktionsminskningen kan bli storre.

Enligt halvtidsutvirderingen' av stéden gérs beddmningen, att
utan nuvarande stéd skulle nedliggningen av jordbruk och
jordbruksmark ha varit stérre in den dr nu. Utredaren Per
Wramner, anser att det ir den kombinerade effekten av generella
direktstod och stéd genom Miljé- och landsbygdsprogrammet
som dr avgorande 1 sammanhanget. De hinger ocksd samman p3 s3
sitt att ligre generella direktstdd sikerligen resulterar 1 ligre
anslutning till programmen. Landsbygdsprogrammet kan, i och
med girdsstédets inférande troligtvis medverka till att underlitta
jordbruksféretagens anpassning och omstillning till de nya
férutsittningarna.

16 Levande kulturlandskap — en halvtidsutvirdering av Miljé- och landsbygdsprogrammet,
(SOU 2003:105), s. 46.
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Landsbygdsprogrammet och miljépolitiken

I halvtidsutvirderingen av Landsbygdsprogrammet konstaterades
att programmet pitagligt bidrar till att uppfylla de évergripande
miljémaélen: ”Ett rikt odlingslandskap” och ”Ingen évergédning”.

Regeringens 6vergripande mal fér den svenska miljépolitiken ir
att Overlimna ett samhille till nidsta generation dir de stora
miljoproblemen ir 16sta. Arbetet med de 15 miljokvalitetsmélen
utgdér grunden for den nationella miljépolitiken. Riksdagen har
beslutat om 15 nationella miljokvalitetsmal som i huvudsak ska
vara uppnddda till 4r 2020". Utifrdn de femton huvudmaélen har
riksdagen faststillt 71 delmdl och beslutat om fyra évergripande
miljomalsfrigor:

naturmiljon,

fysisk planering och hushillning med mark och vatten samt
byggnader,

kulturmil;jén,

hilsofrigor.

”Ett rikt odlingslandskap” ir ett miljokvalitetsmél som har delmal
kopplade till Miljé- och landsbygdsprogrammet. Milet dr att
odlingslandskapets virde fér biologisk produktion och livs-
medelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
méingfalden och kulturmiljévirdena bevaras. Delmédlen berér
framférallt bevarande av jordbrukets lingsiktiga produktions-
férmaga, den biologiska mingfalden och kulturmiljévirdena.

”Ingen 6vergddning” — malet ir att halterna av gédande dmnen 1
mark och vatten inte ska ha ndgon negativ inverkan p& minniskors
hilsa, férutsittningarna f6r biologisk mingfald eller mojligheterna
till allsidig anvindning av mark och vatten. Delmdlen berér
framférallt en minskning av utslipp av fosfor och kvive.

Utdver de overgripande miljokvalitetsmilen med tillhérande
delm8l har ett antal framdtsyftande hushdllningsstrategier

7 Samlad information om arbetet f6r att nd miljdmalen finns i portalen Sveriges miljomal.
www.miljomal.nu.
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formulerats for att uppnd miljomalen. Sirskilt tvd av dessa har stor
betydelse i sammanhanget. Dessa strategier ir "Hushillning med
mark, vatten och bebyggd milj6” med tillimpning sirskilt pa
miljomalet ”Ett rikt odlingslandskap” och ”Giftfria och
resurssndla kretslopp” med tillimpning sirskilt pd miljomalet
”Ingen 6vergddning”.

Strategin “Hushillning med mark, vatten och bebyggd milj6”
syftar till att befintliga virden ska tas till vara. Naturgivna och
minniskoskapade resurser ska forvaltas och brukas varsamt.
Lingsiktiga virden ska viga tyngre dn kortsiktiga. Strategin
innehéller element av bevarande och utveckling och dirfér krivs
ett utvecklat samrdd mellan olika intressen i syfte att nd det
lingsiktigt bista nyttjandet. I arbetet med ett nytt Landsbygds-
program ir det viktigt att i flera avseenden se 6ver hur sedan
tidigare utstakade vigar kan f6ljas for att nd 1angsiktiga mal.

Flera av de fastlagda miljokvalitetsmalen har betydelse fér hur
de areella niringarnas bedrivs. Alla miljokvalitetsmal bor dirfor
beaktas vid utvecklingen avet nya Landsbygdsprogrammet.

Landsbygdsprogrammet och kulturpolitiken

De statliga insatserna inom kulturomridet har stor betydelse for
utvecklingen inom andra politikomridden sisom miljopolitik och
jordbrukspolitik och landsbygdspolitik. Insatser inom dessa
politikomriden hanterar och pdverkar dven 1 hég grad bevarandet
och utvecklingen av kulturarvet. En férbittrad samordning och
integrering mellan politikomrdden kan dirfor 6ka den statliga
effektiviteten och ge forbittrade resultat. Samordning av olika
politikomriden inom ramen férLandsbygdsprogrammet ir ett
medel for att uppnd det O6vergripande méilet om en héllbar
utveckling pd landsbygden inklusive fér att uppfylla de kultur-
politiska médlen for kulturmiljén som skall: stirka kulturarvets och
kulturmiljéns stillning 1 den regionala och lokala utvecklingen;
tillvarata kulturarvet och miljéns kulturvirden inom olika
samhillssektorer som areella niringar, infrastruktur och bebyg-
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gelse; samt en o6kad samordning mellan kultur- och natur-
miljésektorerna.

Efter ca sextusen &r med odling, boskapsskétsel, timmer- och
vedtikt har minniskan skapat férindrade ekosystem med ett
biologiskt kulturarv med hég biodiversitet. I landets fjill- och
norra skogsomriden ir det framférallt renniringen som legat till
grund for de existerande historiska och biologiska kulturvirdena.

Det ir bland annat stora férindringar 1 den demografiska struk-
turen och nya produktionsmetoder inom jord- och skogsbruk
som bidragit till dels ett diversifierat landskap under igenvixning,
dels ett starkt polariserat landskap med antingen skogs- eller
jordbruksproduktion. Dagens landskap som formats under ling
tid formar ocksi oss som minniskor. Vil férvaltade miljder dir
spdren av gingna generationer har bevarats och dir historia ir
levande genom att brukas, uppfattas i regel ocksd som attraktiva
miljder. Landskapet dr dirfor en resurs att ta till vara, och inte ett
problem att underhilla.

Landskapets attraktions- och utvecklingskraft ir av central
betydelse for kulturmiljévirdens visionen om en hillbar
samhillsutveckling. En medveten och konsekvent anvindning av
ett landskapsperspektiv kan dirfér aktivt bidra tll att oka
forstielsen av sambanden mellan natur- och kulturvirden samt
produktions-, rekreations- och upplevelsevirden.

Kulturarvet idr minskliga virden och traditioner och omfattar
bide det materiella och det immateriella, det skolat konstnirliga
och det folkliga, det unika och det vanliga. Detta giller sivil
fjillen, skogsomrdden, jordbruksmark och vitmarker och inne-
fattar dven bebyggelse samt sjdar och vattendrag — dvs. landskapet
som helhet.

I landskapet finns mingder med kulturhistoriska limningar av
skiftande slag. Det biologiska kulturarvet och kulturmiljévirden
bér relateras till nedliggning, igenvixning och fragmentering och
en fortgdende intensifiering av den produktion som sker pid
kvarvarande mark.

Ett av landskapets kulturvirden som sirskilt uppmirksammats
av kulturmiljévarden ir den agrara bebyggelsen med dess variation
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1 funktion, material och byggnadsteknik. Bebyggelsen vittnar om
hur minniskor levt och verkat i1 jordbruket och pi landsbygden
genom tiderna. Den berittar om hur sdvil dagens som girdagens
lantbrukare brukat de olika resurser som jorden, skogen och
kreaturen gett. Lantbrukets dldre byggnader hotas av forfall och
rivning men dven en oaktsam renovering kan orsaka att
kulturhistoriska virden gir férlorade.

Okad samverkan mellan olika statliga myndigheter kan bidra till
ett helhetsperspektiv pa landsbygdens potential och betydelse for
utveckling och tillvixt pd olika plan —ekonomiskt, socialt och
miljomissigt. For aktiva tgirder behdvs dessutom ekonomisk
stimulans frdn samhillet. I dagsliget finansieras detta frimst inom
nuvarande Landsbygdsprogram.

Ur ett kulturarvsperspektiv dr det viktigt att bevarande och
utveckling av landsbygdens kulturarv integreras med savil de
areella niringarnas utveckling och miljdanpassning, som med
utveckling av nya niringsformer pd landsbygden. Kulturarvet har
en stor potential 1 den framtida landsbygdsutvecklingen bl.a.
genom att bidra till rika miljéer bdde for boende, niringsidkare
och besdkare. Som en del i ”den nya produktionen” ir dven bruket
av kulturmiljén och landskapsvirden en del av en héllbar
utevckling av landsbygden.

Investeringar 1 landsbygdens kulturarv innebir direkta
investeringar 1 minniskan och landskapet. Genom investeringar i
landsbygdens kulturarv tillgingliggors férutom fysiska resurser i
form av bebyggelse och odlingsmark dven méojligheter att vid-
makthilla och utveckla immateriella resurser i form av kunskaper,
traditioner, lokala och regionala seder, signer och berittelser.
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Landsbygdskommitténs radslag 2005

Kommitténs idé ir, att med ett Sppet och utdtriktat arbetssitt och
genom dialog och samrid, involvera féretridare fér myndigheter,
niringsliv, organisationer och dvriga intresserade att medverka till
skapandet av en langsiktig strategi for den nationella politiken for
landsbygdsutveckling. Av den anledningen har kommittén arrange-
rat &tta ridslag och ett avslutande rddgivande samtal.

For att s ldngt som mojligt finga in regionala variationer har
ridslag genomférts i Gillivare, Lycksele, Ostersund, Visterss,
Karlstad, Trollhittan, Emmaboda och Lund. Det avslutande sam-
talet med en bred milgrupp genomférdes i Visby den 12 april.

Totalt har ca 650 personer deltagit i ridslagen. Deltagarna har
huvudsakligen foretritt linsmyndigheter, kommuner, de areella
niringarna, smifoéretag, lanthandeln, kooperationen, lokala utveck-
lingsgrupper samt folkrérelseorganisationer med flera.

Rédslagen har lagts upp sd att kommittén informerat om sina
direktiv och sin arbetsplan. Gruppdiskussioner har sedan skett ut-
ifrdn f6ljande frigestillningar.

1. Vilka ir de mest strategiska insatserna f6r att landsbygden skall
utvecklas?

2. Hur fungerar det nuvarande Milj6- och landsbygdsprogram-
met?

Punkt 2 kompletterades med frigan om vilken mélsittning det nya
landsbygdsprogrammet bér ha och vilka malgrupper som pro-
grammet bor riktas till.

Rédslagen har avslutats med en dialog, dir gruppordférande pre-
senterat samlade intryck frén dialogen. Skriftliga ssmmanfattningar
har sedan sammanstillts av respektive gruppordférande. Hittills
har ca 60 bidrag inkommit. Dessa ska bearbetas, sammanstillas och
utgora ett underlagsmaterial infoér det fortsatta arbetet att ta fram
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forslag till ldngsiktig strategi fér hillbar landsbygdsutveckling.
Kommittén har redan nu beaktat erfarenheter frin ridslagen i sitt
arbete med att ta fram férslag till riktlinjer for ett nytt Lands-
bygdsprogram.

Ridslagsdeltagarna har visat ett stort intresse f6r landsbygdens
utvecklingsfrdgor. En erfarenhet kommittén kan dra frin ridslagen
ir att det finns stora skillnader i férutsittningar fér regional ut-
veckling. Deltagarna har generellt varit 6verens om betydelsen av
att atgirder vidtas som allmint férstirker landsbygdens utveck-
lingsf6rutsittningar. Goda konkurrensforutsittningar f6r niringar
med bas i jord, skog och vatten har ofta lyfts fram. Dirutéver har
betydelsen av miljévirdande insatser och insatser inom kulturland-
skapsvérden, betonats. Den samlade infrastrukturens betydelse har
ofta patalats. Atgirder, som frimjar tillgingen till kommersiell och
offentlig service, har generellt lyfts fram som en férutsittning for
utveckling.

Behovet av helhetssyn har genomgiende betonats. Alla politik-
omriden madste, enligt redovisade 3sikter, ta ett samlat ansvar for
landsbygdens utveckling. Dirfor bor sektorssamverkande tgirder
pd alla nivder prioriteras. Det anses betydelsefullt att framtida sti-
mulansinsatser inte styrs av centrala direktiv s3 att regional, kom-
munal och lokal anpassning férsvdras. Det finns ett starkt behov av
att kommunerna pd ett mer aktivt sitt medverkar 1 utvecklingsar-
betet och att regioner och lin ges storre frihet nir det giller att ta
tillvara och stédja de speciella utvecklingsférutsittningarna. Beho-
vet av ett breddat partnerskap mellan ideella, privata och offentliga
aktérer har framférts vid flera ridslag.

Eftersom landsbygden har sirskilda férutsittningar som starkt
skiljer sig frén titorter och stider behévs en speciell landsbygdspo-
litik, som skapar bittre forutsittningar for att kunna utveckla de
tillgdngar som finns lokalt.

Nedan ges den férsta dversiktliga presentationen av innehdllet i
den erhillna dokumentationen frin ridslagen. Strecksatserna pre-
senteras utan rangordning och ir som tidigare nimnts dnnu ofull-
stindiga.
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Fraga 1. Vilka ir de mest strategiska insatserna for att
landsbygden skall utvecklas?

— Landsbygdsutveckling bygger pd den lokala nivin och de lokala
organisationernas medverkan.

— De storskaliga planeringsstrukturerna ir inte anpassade till
landsbygdnivin. Dirfor foreslds att helhetsperspektivet skall
vara “ledstjirnan”. Det giller sdvil f6r myndighetsutdvning,
planeringsarbete som 1 allmint stimulansarbete. Sektorssam-
ordnande insatser bor vidtas inom samtliga offentliga nivder.

— Landsbygdsutvecklingsperspektivet bor breddas och inte bara
betraktas som jordbruksutveckling. Samarbetet mellan det
breda landsbygdsutvecklingsperspektivet och jordbruket méste
bli bittre.

— Det behovs en speciellt riktad politik fér landsbygden.

— Lantbruket ir en grundliggande bas for att landsbygden ska
dverleva.

— Det finns en projekttrotthet. Ett  l8ngsiktigt  hallbart
utvecklingsarbete bor ersitta kortsiktiga projektinsatser.

— Mojligheter till attraktivt boende och kommersiell och offent-
lig service stimulerar inflyttning, vilket dven leder till att fore-
tagsamhet och nyféretagandet 6kar.

—  God tillginglighet till skola, dag- och fritidshem samt trygga
vilfirdslésningar for dldre har lyfts fram.

— Skattesystemet bor anpassas till méjligheterna att bo pd lands-
bygden.

— For att det ska bli attraktivare att bo pd landsbygden anses att
forbittringar miste ske inom flera olika omriden t.ex.: kom-
munikationsomrddet, liberalare strandskyddsregler, forbittrade
lineméijligheter, stirkta férutsittningar fér o6kad trygghet
genom forbittrad tillgdng till polis, brandkir, ambulans och
sikerstilld tillgdng till energi och telefoni.

— Nir det giller att frimja féretagandet nimns féljande insatser,
stod  smdforetagandet 1 uppbyggnadsfasen,  férenkla
regelsystemet, stimulera vidareféridling inom jord och skog,
forbittra tillgdngen till riskkapital, utveckla turismen, starta
verksamheter inom rekreations- och livsmiljomridet, utveckla
tjinsteforetagandet.

— Jord- och skogsbruket utgér en viktig basniring.
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Vikten av att stimulera kommuner och féretag till lokal upp-
handling f6r att forbittra lokalekonomiska férhillanden fram-
halls.

Stimulera inflyttning, arbeta med attitydférindringar och skapa
en positiv bild av landsbygden

Genomfér insatser som stimulerar ungdomar och kvinnor att
vilja landsbygden som livsmiljo

Friga 2. Hur fungerar det nuvarande milj6 och
Landsbygdsprogrammet? Vilken mélsittning bor det nya
programmet ha och vilka malgrupper bor programmet riktas
mot?

Om det nuvarande programmet
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For begrinsat, utestinger viktiga milgrupper, som finns utan-
for jordbruket

LBU har ett sndrigt regelverk och administration. Férenklingar
efterfrigas. Det har gitt f6r mycket pengar till administration.
Avsaknaden av méjligheter till férskottering av beviljade medel
ir ett problem.

Miljsinriktningen ir positiv. Programmet har gynnat den biolo-
giska mangfalden.

Utveckling ir en ldngsiktig process behovet av férlingda pro-
jekttider efterfrigas.

Investeringsbidraget i programmet har varit viktigt.

Krav pd projektanknytning till jordbruksféretag har gett “krys-
tade” konstellationer och projektinnehall.
Kompensationsbidraget ir en nédvindighet {6r att ge forutsitt-
ningar {6r spridd jordbruksproduktion med djurhillning.
Genom det nuvarande programmet har man lyckats att bibe-
hilla produktionen i mindre gynnsamma omriden. Fortsatt
LFA-ersittning anses nédvindig ur konkurrenssynpunkt.
Indirekt har programmet gynnat turismniringen. De
jordbruksféretag som producerar ett landskap f6r upplevelser”
har gynnats.
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Om det nya Landsbygdsprogrammet

— Landsbygdsprogrammet bér vidgas, landsbygdsutveckling far
inte uppfattas som detsamma som lantbruksutveckling.

— Det idr angeliget med fortsatt stéd till den mailgrupp
Landsbygdsprogrammet riktar sig till idag d.v.s. de areella nir-
ingarna.

— Leadermodellen bér anvindas som metodik 6ver hela landet
inom axel tre.

— Néigra framfor att leadermetoden skall kunna anvindas inom
samtliga axlar. Underifrinperspektivet, ideellt, offentligt och
privat partnerskap och innovativitet skall betonas.

— Fortsatta miljoinsatser f6r att hivda kulturlandskapet. Angeli-
get med fokus pd miljostdden dven framéver.

— Stirk tillgdngen till och utveckla nya samordnade former for
service och vilfirdsldsningar.

—  Stirk livskvalitet, stimulera den ideella sektorns medverkan.

— Tillgdngen till kultur, idrott och 6vriga verksamheter ir viktigt
ur ett livskvalitetsperspektiv.

—  Stirk det regionala, kommunala och lokala inflytandet. Lit den
lokala och kommunala nivin vara med att péverka innehillet i
den framtida programutformningen. Arbete i partnerskap
rekommenderas.

— Ta vara pd vunna erfarenheter i genomfért arbete. Samordna
exemplifierings-, administrations- och ridgivningsinsatserna
inom hela LBU-omridet.

— Utveckling av smiskalig livsmedelsproduktion och kombina-
tionsverksamhet inom jordbruksféretag behdvs. Det dr viktigt
att stédja niringar med basen i jord-, skogs- och vattenbruk.

— LFA omridena bor finnas kvar.

—  Det dr viktigt att behilla investeringsstddet.

—  Ekologisk odling bér stimuleras.

— Kommunernas insatser inom landsbygdsutvecklingsomridet
behéver stimuleras, s3 att landsbygden pd ett mer pitagligt sitt
integreras nir kommunen utarbetar utvecklingsstrategier etc.

— Villkoren f6r sméiféretagande pd landsbygden bor férbittras.

—  Fisket och fisketurismens utvecklingsméjligheter bér stimule-
ras.

—  Energiproduktion ir ett utvecklingsbart omride.

— Stimulansmedel behévs for lokalt utvecklingsarbete och for
utveckling av entreprendrskap.
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Affirsmissighet och hillbarhet ir viktiga nyckelord.

Det behovs speciella satsningar fér ungdomar och kvinnor.
Tveksamheter finns generellt till insatser inom Natura 2000
och till insatser inom skogsomridet.

Forstirkta kompetensutvecklingsinsatser behovs inom alla
omrédden i landsbygdsprogrammet.

Mer helhetssyn och samverkan mellan ”axlarna”.

Skapa mojligheten att skaffa riskkapital.

Det regelverk som utarbetas miste vara administrativt enkelt.
Det madste fortsatt vara mojligt att erhdlla forskottering av
beviljade bidrag.

Landsbygdsprogrammet boér ha en nira koppling till 6vrigt
regionalt utvecklingsarbete och kopplas till de regionala
utvecklingsplanerna (RUP).

Samla alla landsbygdsinsatser inom ett program.

Stod behovs till mikroféretagande.

Stimulera insatser inom folkhilsoverksamhet.



Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

10.

11.
12.

13.
14.

15.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.

Ku.

. Sveriges tilltrdde till 1995 ars Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utforda kulturféremal. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inl3st?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsérjning.

Fi.

. Behov av rorlig ledningsstddsresurs. Fo.

. KRUT

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.
Vilfirdsverksamhet f6r sjoman. N.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att kdpa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterforening och fri rorlighet for

tredjelandsmedborgare. UD.

16. Reformerat system fér insittnings-
garantin. F1.

17. Vem fir jaga och fiska?

Rite till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. Jo.

18. Prospektansvar. Fi.

19. Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.

20. Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

21. Vinstandelar. Fi.

22. Nya upphandlingsregler. Fi.

23. en BRASKkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

24. Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.

25. Grinslés utmaning — alkoholpolitik
1ny tid. S.

26. Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

27. Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

28. Dubbel bosittning foér kad rorlighet.
Fi.

29. Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

30. Lagen om byggfelsférsikring.

En utvirdering. M.

31. Stodet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

32. Regeringens stabsmyndigheter. Fi.



33. Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.

M.

34. Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

35. Krav pd kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

36. P4 vig mot ... En hillbar landsbygds-
utveckling. Jo.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
férsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Forsvarsdepartementet

Behov av rorlig ledningsstddsresurs. [8]

Socialdepartementet

Grinslds utmaning — alkoholpolitik i ny tid.

(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pa bilstéd
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
[7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pd kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utfoérda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]
Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]



Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla fér bittre klimat.
Fran inférande till utférande. [10]

Lagen om byggfelsforsikring.
En utvirdering. [30]
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i férindring. [5]
Vilfirdsverksamhet {6r sjomin. [11]
Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]
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