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Sammanfattning

Allmanna utgangspunkter

Staten bir det ekonomiska ansvaret medan kommunerna svarar
for det praktiska mottagandet av ensamkommande barn.
Ersittningen till de kommuner som tar emot ensamkommande
barn regleras i olika férordningar, beroende pd om barnet soker
asyl eller om det har beviljats uppehillstillstdnd. Bestimmelserna
skiljer sig 1 viss mén 4t pd grund av de rittsverkningar som foljer
av ett uppehdllstillstind.

Vart uppdrag har varit att se dver de ersittningar som ges
specifikt for ensamkommande barn. Vi har sdledes inte utrett
ersittningar for t.ex. utbildning och etablering eftersom dessa
ersittningar limnas pd samma sitt for andra barn. Syftet har varit
att hitta former och ersittningsnivier som ger ett rationellt och
hillbart system som ir enkelt att 6verblicka.

For att fi underlag for att kartligga och jimféra utbetalda
ersittningar med faktiska kostnader har vi sint en férfrigan till
ett antal kommuner. Vi har dven himtat in uppgifter frin
Migrationsverket. Dessa uppgifter har, tillsammans med
kommunernas synpunkter, varit en del av det underlag som vi
lagt till grund f6r vdra forslag och beddmningar. Vi har dven haft
formella och informella kontakter med féretridare for enskilda
kommuner, pd bide politisk och tjinstemannanivi. Dessutom
har vi besokt hvb-hem f6r ensamkommande barn.

Omstindigheter som lett fram till denna éversyn ir en 6kad
tillstrémning av ensamkommande barn, 6kade kostnader, brist
pa platser och kritik mot ett komplicerat ersittningssystem. Den
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kritik som forts fram mot ersittningarna for just ensam-
kommande barn rér frimst handliggningen och anséknings-
forfarandet. Den uppfattning vi fitt under arbetets ging ir att
platsbristen inte beror pi nivderna 1 ersittningssystemet. Var
bedémning dr att platsbristen snarare har samband med
kommunernas svirigheter att organisera ett limpligt boende och
omsorg foér barnen samt en mer lingsiktig oro for deras
integration i samhillet.

Vara foérslag i korthet

Den statliga ersittningen limnas 1 vissa fall 1 form av schabloner.
I andra fall ersitts den faktiska kostnaden fér enskilda insatser.
Vir uppfattning ir att den schabloniserade ersittningen i
huvudsak fungerar vil. Vira invindningar mot systemet med
ersittning for faktiska kostnader ir att det saknar incitament f6r
att begrinsa kostnaderna och att handliggning och administra-
tion 1 samband med prévning och ansékan ir arbetskrivande.
Att Migrationsverket och kommunerna gor olika bedémningar i
en ersittningsfriga kan ocksd leda till resurskrivande rittsliga
processer och ett minskat fértroende mellan parterna.

Vi féresldr mot denna bakgrund en 6kad schablonisering.
Tanken med schablonersittning ir att den ska ticka ett genom-
snitt av de faktiska kostnaderna.

Boende och vdrd

Vi foresldr att alla former av boende och vird i annat hem in
barnets eget som ges med stdd av socialtjinstlagen (2001:453)
eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga ska ersittas med tvd olika schablonbelopp. Ett hogre
schablonbelopp bor ges fér vird 1 hem f6r vdrd och boende
(hvb-hem) och fér det antal platser som kommunen enligt
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overenskommelse hiller tillgingliga fér ensamkommande barn.
Ett ligre schablonbelopp bér ges for placeringar i familjehem.

Regelverket kring de ensamkommande barnens boende ir i
sig kostnadsdrivande. Vi bedémer ind3 att det pd sikt bor vara
mojligt  att  bedriva vdrd och omsorg som uppfyller
socialtjinstlagens krav pd8 god kvalitet och Socialstyrelsens
normer till en sammantaget ligre kostnad in i dag. Med ett ritt
finansierat boende kan resurser frigéras. Resurser som d3 bittre
kan anvindas f6r utbildning och introduktion i samhillet. Detta
for att ge den unge 6kade mojligheter att etablera sig och bli
sjilviorsorjande. Att styra resurserna pd ett sddant sitt ir viktigt
bide f6r individen och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. En
faktisk sinkning av ersittningsnivin kan emellertid orsaka
problem fér de kommuner som budgeterat och planerat utifrin
en hogre ersittning. En pitaglig och snabb reducering av
ersittningarna kan ocksd forsvira arbetet med att f3 fram
tillrickligt antal platser.

Vi bedémer att 1 900 kronor per dygn och plats/barn ir en
rimlig ersittningsnivd foér placering 1 hvb-hem. Platsersittning
ska ges med 1 900 kronor, oavsett om platsen ir belagd eller inte.
Vi bedémer vidare att 550 kronor per dygn och barn ir en rimlig
ersittningsnivd for placering i familjehem. Platsersittning kan
betalas ut utan nigon administrativ dtgird frin kommunernas
sida. Ovriga schablonersittningar for vird och boende limnas
efter ansdkan. Vi bedémer att den nuvarande mojligheten till
ersittning for faktiska kostnader avseende vird och boende bor
slopas. Forindringar av regelverk och arbetssitt kan leda till en
forindrad  kostnadsbild.  Ersittningsnivderna  bor  dirfor
omprovas efter viss tid.

Sarskilt om ankomstkommunerna

Vi bedémer att kommunerna i normalfallet bér kunna upphandla
och organisera ett boende som hiller sig inom givna schablon-
belopp. Vi idr emellertid medvetna om de sirskilda krav pd
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flexibilitet som stills pd ankomstkommunernas mottagnings-
verksamhet. Det féranleder oss att foresld en ny mojlighet att
teckna Sverenskommelse om platser, ocksd f6r barn som tas
emot 1 avvaktan pd att anvisas till en kommun. Med en sddan
l6sning  kan ankomstkommuner {3 ersittning dven for
boendeplatser som inte anvinds nir det av nigon oforutsedd
anledning inte kommer s§ minga barn som férvintat till
kommunen.

Det bor dessutom finnas en mojlighet att i vissa fall ge
ytterligare ersittning till ankomstkommuner som har en
overenskommelse med Migrationsverket. Om tillstrémningen av
ensamkommande barn ¢kar ovintat och plotsligt ska en sddan
ankomstkommun kunna f3 extra ersittning foér merkostnader for
vdrd och boende som inte ticks av den schabloniserade
ersittningen. For att systemet med schabloniserad ersittning
inte ska kringgds bor ersittning endast medges fér rimliga
merkostnader.

God man och sérskilt forordnad vardnadshavare

Vi foresldr en utokad ersittningsritt f6r god man eller sirskilt
forordnad virdnadshavare efter det att barnet beviljats
uppehdlistillstdnd. For enkelhetens skulle foresldr vi samma
schablonbelopp fér bide god man och sirskilt férordnad
vardnadshavare.

Utredning och transport

Nuvarande bestimmelse om ersittning for utredning enligt
11 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen bor vara i princip oférindrad.
Vi foreslar dock att ersittningsritten utvidgas pd si sitt att
ersittning kan utgd till den kommun som p&bérjar utredningen
oavsett om det dr en ankomstkommun eller anvisningskommun
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och oberoende av om utredningen goérs fore eller efter det att
barnet har beviljats uppehéllstillstdnd.

Bestimmelserna om ersittning foér transport av ensam-
kommande barn till den kommun som anvisats av Migrations-
verket bor inte dndras.

Awvslutande kommentar

Vi foreslir att kommunernas kostnader 1 stérre utstrickning dn
tidigare ska ersittas enligt schablon. Ett mer schabloniserat
ersittningssystem leder till enklare och snabbare handliggning
och minskar dirmed den administrativa bérdan f6r inblandade
parter. Med ett o6kat inslag av schablonisering ges storre
mojligheter att kontrollera kostnader och att férutse de
ekonomiska férutsittningarna for sivil stat som kommun.
Forslagen innehdller dessutom drivkrafter fér kommunen att
teckna 6verenskommelse om fler platser och fér staten att
beligga de platser som kommunen stiller till forfogande. Vara
torslag bor sdledes bidra till ett mer effektivt och enklare system
for att ersitta kommuner som tar emot ensamkommande barn.

Vi bedémer att de samlade ersittningarna till kommunerna
med vira forslag forblir 1 princip oférindrade. En schabloniserad
platsersittning som limnas med samma belopp, oavsett om
platsen dr belagd eller inte, ger ett ekonomiskt tillskott till
kommunerna. Det gor dven en utdkad ersittningsritt f6r god
man eller sirskilt férordnad virdnadshavare. Vira forslag om
ersittning for de ensamkommande barnens vird och boende
leder diremot till minskade intikter f6r kommunerna. Medan
ersittningen fér barn som placeras i familjehem 6kar nigot
minskar ersittningen for placeringar i hvb-hem. Dirtill kommer
den extra ersittning som 1 vissa fall kan ges |l
ankomstkommuner. Enligt vdr berikning ryms férslagen inom
givna ekonomiska ramar.

Vi har 1 slutskedet av virt arbete noterat att det ir en
betydande andel av de ensamkommande barnen som ir féremal

11
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for fortsatt vird dven sedan de fyllt 18 &r. Detta férhdllande har
paverkat utformningen av virt férslag om ersittning f6r god man
och sirskilt férordnad vérdnadshavare. Om en visentlig andel av
vdrdtagarna ir mellan 18 och 21 ir kan det finnas skil att
overviga hur kostnaderna fér deras behov av vird eller annat
stod bist kan ersittas. Det har dock inte varit mojligt att bereda
denna friga inom den tid som stdtt till férfogande for virt

uppdrag.

12



1 Uppdraget

Ensamkommande barn kan ses som ett problem, eller — en
tillgdng. De har ofta tagit sig ldngt frdn sitt gamla hemland och ir
beredda att skapa sig en ny framtid hos oss. Lyckas vi skapa
férutsittningarna kan de bli en del av samhillet och bidra med en
insats till nytta fér oss alla. Lyckas vi inte riskerar de att hamna
utanfér arbetsmarknaden. Kommunen kan di fi std med
kostnader for den unge l8ngt efter att den statliga ersittningen
fér mottagandet har upphort.

Kommunerna har haft ansvar fér de ensamkommande barnen
sedan 4r 2006. Minga kommuner har foérmitt att ordna en
effektiv mottagning och klarar sina &taganden inom befintliga
ekonomiska ramar. Vi far ocks? positiva signaler frdn kommuner
dir verksamheten har bidragit till fler arbetstillfillen och dir ett
okat invdnarantal ir av godo. Andra kommuner har kanske ftt
l6sa mottagandet utan att bygga upp den organisation och de
rutiner som ir nddvindiga for en ldngsiktig verksamhet.

Staten har det ekonomiska ansvaret f6r mottagandet. Det ir
inte det samma som att staten har ett grinslost ekonomiskt
ansvar. Utgdngspunkten f6r vir 6versyn har varit att skapa ett
effektivt system for ersittning till de kommuner som tar emot
ensamkommande barn. Systemet ska vara enkelt att overblicka
och administrera, samtidigt som det garanterar att kommunerna
far mojlighet att skapa ett mottagande som tillgodoser barnens
behov. Ett fungerande och férutsebart ersittningssystem ir en
viktig grundsten i1 samarbetet mellan staten och de kommuner
som tar emot ensamkommande barn. Att det samarbetet l6per
utan onddig friktion dr en visentlig forutsittning for att

13
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kommunerna ska vara villiga att ta sin del av det nationella
ansvaret att ta hand om de barn och unga som kommer till
Sverige utan legal virdnadshavare.

1.1 Behov av dversyn

Det har gitt sex dr sedan reformen om mottagande av
asylsokande ensamkommande barn tridde i kraft. Under 2004
och 2005 sokte knappt 400 ensamkommande barn asyl 1 Sverige
och reformen genomférdes utifrin prognoser om ett betydligt
mindre mottagande in idag. Trots att kommunerna tillhanda-
hiller ett stadigt 6kande antal platser ir mottagningskapaciteten
otillricklig.

Kommunerna har i olika forum foért fram kritik mot
ersittningssystemet, frimst vad giller svirigheter att &verblicka
gillande ersittningar. Sivil enskilda kommuner som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har ocksi framfért att
ersittningsnivderna i vissa fall dr for ldga. Omriden som pekats
ut som underfinansierade ir framfér allt utbildning men ocks3
god man eller sirskilt férordnad virdnadshavare efter uppehalls-
tillstdnd samt 6verférmyndarens arbete. Dirutdver har det
framkommit kritik mot alltfér l8nga handliggningstider for
provning och utbetalning av ersittningarna. Detta har anforts
som ett skil ull att vissa kommuner tvekar att teckna
dverenskommelser om att ta emot ensamkommande barn. Det ir
mot denna bakgrund angeliget att se 6ver ersittningssystemet.

1.2 Uppdragets omfattning

Virt uppdrag i denna 6versyn har varit att se over den statliga
ersittningen till kommuner som tar emot ensamkommande
barn. Syftet med 6versynen ir att {4 till stdnd ett enklare och mer
effektivt system for att betala ut ersittningen — ett ersittnings-
system som ir rationellt, hillbart éver tid och enkelt att dver-
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blicka. T arbetet har ingdtt att se dver mojligheterna att 1 6kad
omfattning anvinda schabloniserad ersittning dir det 1 dag krivs
ansokan, att se 6ver nivin pd de schabloner som i dag anvinds
samt mojligheten att sl ihop olika slag av ersittningar.

Var 6versyn har begrinsats till att gilla de ersittningar som ir
specifika fér ensamkommande barn. Det innebir att exempelvis
ersittningen for utbildning inte ingdr. Kommunen har ansvar for
att tillhandahdlla grundliggande och gymnasial utbildning till
barn som séker asyl. Ersittningen regleras pi samma sitt for alla
asylsokande barn. Ensamkommande och andra barn med
permanent uppehdllstillstind som ingdr 1 skolverksamheten
berittigar kommunen till statlig ersittning fér utbildning pd
samma villkor som svenska barn. Att barn anlinder till Sverige 1
tondren, vilket ofta ir fallet nir det giller de ensamkommande
barnen, stiller sjilvklart sirskilda krav pd utbildningsinsatser for
dessa barn. Det ir emellertid inte det faktum att de stir utan
legal virdnadshavare som ir den avgérande faktorn. Aven barn
som anlint tillsammans med sin virdnadshavare och barn som ir
fodda i Sverige kan naturligtvis komma 1 friga for sirskilda
stodinsatser av samma slag. Hur dessa sirskilda krav ska
tillgodoses och hur kostnaderna ska ersittas bor f6r de ensam-
kommande barnens del bedémas pd samma sitt som foér andra
barn. Frigan om ersittning fér utbildningskostnader har mot
denna bakgrund inte utretts.

Den generella schablonersittningen som omfattar den som
beviljats uppehillstillstdnd ingdr inte i 6versynen eftersom inte
heller den ror specifika kostnader som beror pd barnets status
som ensamkommande.

Ersittning for att ticka stdd och service samt hilso- och
sjukvird ges fér ensamkommande barn under samma forutsitt-
ningar som for andra asylsékande och flyktingar med uppehill-
stillstdnd. Det har inte heller framkommit att dessa ersittningar
skulle ha nigon nimnvird betydelse for just ensamkommande
barn, varfér de limnas utanfér vart arbete.

Boende och vird f6r ensamkommande barn ir den 1 samman-
hanget klart storsta utgiftsposten fér kommunerna. Ersittning

15
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ges antingen enligt schablon eller f6r kommunens faktiska
kostnader. Ersittningen for ett ensamkommande barns boende
och vird ir den samma oavsett om barnet sdker asyl eller om det
har beviljats uppehillstillstind. Regleringen dr emellertid 1 viss
del utformad p3i olika sitt. Nir uppehillstillstdnd beviljats giller
ersittningen specifikt ensamkommande barn och ungdomar.
Under asyltiden omfattar ersittningsbestimmelsen ocksd barn
som inte ir ensamkommande. Trots det ingdr vird och boende
under asyltiden 1 vir 6versyn, for att f8 en Sverblick 6ver den
totala kostnaden och en helhetssyn p8 den sammanlagda
ersittning som utgdr for att ticka dessa kostnader. Dirtill
kommer att Migrationsverket har registreringsrutiner som gor
det mojligt att skilja den ersittning som avser boende for
ensamkommande barn frn ersittning som avser andra barn med
behov av vird 1 annat hem in sitt eget.

Det samma giller ersittningen fér betydande extraordinira
kostnader under asyltiden. Dessa kostnader har utretts for att se
vilka som kan vara férknippade med mottagandet av ensam-
kommande barn och i vilken utstrickning kommunerna ersitts
for dessa kostnader.

Kommunerna har i flera fall riktat kritik mot handliggningen
och foérfarandet 1 samband med prévning och utbetalning av
ersittningen. Likasd har ansokningsforfarandet anklagats for att
orsaka ondédigt stor administrativ bérda fér kommunerna.
Frigor av detta slag ror 1 forsta hand organisationen hos den
verkstillande myndigheten och har dirfér inte beretts inom
ramen for detta uppdrag. Indirekt omfattas dock dessa frigor
eftersom ett forenklat ersittningssystem bér innebira att
provningstorfarandet underlittas och att utbetalningsprocessen
blir snabbare.

Oversynen har i enlighet med uppdraget gjorts med utgings-
punkt i befintliga ekonomiska ramar. Begreppet befintliga
ekonomiska ramar har inte nirmare preciserats. Den totala
kostnaden fér mottagandet dr dock naturligtvis kopplad till
antalet ensamkommande barn 1 landet. Vi har dirfor tolkat
denna férutsittning som en anvisning om att kostnaden pd

16



Ds 2011:34 Uppdraget

individnivd inte bor 6ka som en foljd av de férslag som vér
oversyn redovisar. Tidsrelaterade forindringar i den allminna
prisnivin (dvs. 6kade kostnader 6ver tiden) bor dock enligt vir
bedémning kunna leda till smirre avvikelser. I uppdraget ligger
sdledes inte uttalat att ge forslag som 1 sig syftar till att minska
kostnaderna fér staten. I begreppet effektivitet ligger dock
naturligtvis en dnskan om att anvinda statens medel sd att de ger
s stor effekt som mojligt.

1.3 Arbetets bedrivande

Utredningen har haft en referensgrupp med representanter frin
Arbetsmarknads-, Finans-, och Justitiedepartementen, frin
Migrationsverket och frdn SKL. Vi har haft tre méten och
arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med denna referensgrupp.
Vi har ocksi samritt med den pigdende utredningen om
mottagandet av asylsékande ensamkommande barn (dir. 2011:9).
Dirutéver har vi lépande haft informella kontakter med
foretridare for enskilda kommuner bidde pd bide politisk och
tjinstemannanivd samt med kommunalférbund. Vi har ocks
besokt hvb-hem fér ensamkommande barn.

For att {3 uppgifter om kommunernas kostnader for att ta
emot ensamkommande barn under ir 2010 har vi sint ett
frigeformulir till ett trettiotal kommuner Dessa kommuner har
ocksg fate tillfille att komma med sina synpunkter pd nuvarande
ersittningssystem och idéer om férindringar. Vi har ftt svar
frdin 26 av de 37 kommuner som tillfrdgades. Uppgifter om
ersittningar som betalades ut under 3ren 2008-2010 har vi
himtat in frin Migrationsverket. Migrationsverkets uppgifter
avser samtliga kommuner som tog emot ensamkommande barn
under denna tid. For att 8 ett mer hanterbart material har
Migrationsverket ~ kompletterat med uppgifter avseende
utbetalningar under férsta kvartalet 2011 till de kommuner som
erbjods att delta 1 vir enkit. Vi har direfter kartlagt vilka
ersittningar som betalats ut till kommunerna och si lingt som
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mojligt jimfort utbetald ersittning med begird ersittning och
faktiska kostnader f6r mottagandet. Arbetet har lagts till grund
for de forslag som presenteras.

1.3.1 Definitioner

Nedan anges innebérden av ett antal begrepp pd det sitt de
anvinds 1 detta arbete.

Asylsokande — De som soker asyl eller som har fitt uppehills-
tillstdind men fortfarande ir inskrivna 1 Migrationsverkets
mottagningssystem. Asylsékande omfattas av foérordningen
(2002:1118) om statlig ersittning for asylsdkande m.fl.

Asyltid — Den tid som 16per nir en person soker asyl fram tills
dess att personen skrivs ut frin Migrationsverkets mottagnings-
system. Ensamkommande barn som beviljas uppehallstillstdnd
skrivs vanligen ut frin mottagningssystemet 30 dagar efter beslut
om uppehillstillstind. Om ansékan om uppehillstillstind avslds
skrivs barnet ut nir beslut om avvisning eller utvisning
verkstillts.

Flykting — Den som har beviljats uppehillstillstdnd antingen som
flykting,  skyddsbehovande,  efter  sirskilt =~ dmmande
omstindigheter eller som anhérig till nigon av dessa grupper och
som har tagits emot i en kommun. Denna personkrets omfattas
av  forordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. och av férordningen (2010:1122) om
statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.

Platsboende — Hem for vird och boende med platser enbart fér
ensamkommande barn.
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2 Ensamkommande barn i Sverige

Som ensamkommande barn riknas en person under 18 &r som
vid ankomsten till Sverige ir skild frin bida sina forildrar och
som inte har nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt i
torildrarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sidan
stillforetridare.

Staten har genom Migrationsverket huvudansvaret for att ta
emot sdvil ensamkommande barn som andra utlinningar som
soker asyl 1 Sverige. Foér ensamkommande barn finns emellertid
sirskilda bestimmelser 1 2 och 3§§ lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). Dessa bestimmelser,
tridde 1 kraft den 1 juli 2006. Dirmed fick kommunerna
behoérighet och ett dkat ansvar for att tillhandahilla boende 4t
ensamkommande barn. Lagindringen motiverades med att den
erfarenhet och kompetens som krivs for att ta emot ensam-
kommande barn finns inom kommunernas socialtjinst. Den nya
ordningen férvintades ocksd bidra tll att normaliserings-
principen skulle f& genomslag och att de ensamkommande
barnen dirmed skulle f8 del av de stédinsatser som giller for
samtliga barn 1 Sverige.

2.1 Mottagandet

Nir ett asylsékande ensamkommande barn anlinder till Sverige
erbjuds barnet forst ett tillfilligt boende 1 den kommun dir det
ger sig till kinna for en svensk myndighet (ankomstkommunen).
Samtliga kommuner kan beréras, men vanligast dr att ankomst-
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kommunen ir en av de f6r nirvarande nio kommuner dir
Migrationsverket har en mottagningsenhet dir ensamkommande
barn kan ansoka om asyl.

Migrationsverket ska sedan s snart som méjligt anvisa en
kommun som ska ansvara f6r boende och omsorg om barnet
eller ungdomen (anvisningskommun). I foérsta hand ska
Migrationsverket  anvisa en kommun som har en
dverenskommelse med verket om att ta emot ensamkommande
barn. Om det finns sirskilda skil kan verket emellertid anvisa en
kommun som inte har nigon sidan 6verenskommelse. Ett sidant
skil kan vara att barnet har anhériga i en kommun som saknar
overenskommelse (prop. 2005/06:46 s. 49).

Ar 2004 sokte 388 ensamkommande barn asyl i Sverige.
Antalet har direfter stadigt 6kat och under ir 2010 sokte 2 393
ensamkommande barn asyl 1 Sverige.

Antalet asylsokande ensamkommande barn
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Den 1 maj 2011 var 1 783 asylsokande ensamkommande barn
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem. Av dessa barn
och ungdomar vistades

e 428 1 ankomstkommuner

® 997 i anvisningskommuner

e 3581 kommuner dir sliktingar eller nira anhoriga bor.

Antalet ensamkommande barn med uppehillstillstdnd i Sverige
ir mer osikert. Under 2010 beviljades 1270 ensamkommande
barn uppehillstillstdnd 1 férsta instans (66 %). Hittills under ar
2011 har 880 ensamkommande barn beviljats uppehallstillstind 1
forsta instans (75 %)

I juni 2011 fanns det 6verenskommelser om 2 447 platser,
varav 1 735 fir beliggas med barn och ungdomar med uppehills-
tillstdnd. Av det totala antalet platser var 2 264 tillgingliga d&;
resterande startar under &r 2011 eller senare." Hur dessa platser
anvindes har vi dock inte kunnat sikerstilla inom ramen f6r den
tid som sttt till buds for vart arbete. Vi har inte heller kunnat {3
fram sikra uppgifter som visar hur minga ensamkommande barn
med uppehillstillstind som vistas 1 ankomstkommuner eller i
slikthem.

Framtida behov av boendeplatser

Det rdder redan brist pd platser 1 anvisningskommunerna.
Migrationsverkets prognos foér dr 2011 dr att det dven detta 3r
vintas komma 2 400 ensamkommande barn fér att anséka om
asyl. Hur ménga platser som behévs under kommande &r ir svirt
att bedéma. Det beror pd flera faktorer dir antalet asylsokande
ir den viktigaste men ocksd svirast att forutse. Platsbehovet
paverkas ocksd av den genomsnittliga asyltiden, hur minga barn
som har eget boende, hur stor andel som beviljas
uppehillstillstdnd och den tid som barnen bor kvar pd de
overenskomna platserna sedan de har beviljats uppehllstillstind.

! Statistiska uppgifter himtade frin www.migrationsverket.se
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Prognoser frin Migrationsverket tyder dock pi ett vixande
behov av platser. S3 linge barn och ungdomar vintar i ankomst-
kommunerna ir behovet akut.

2.2 Nagot om ansvarsfordelning
Under asyltiden

Ankomstkommunens ansvar fér ett ensamkommande barn
intrider s snart barnet gett sig till kinna f6r en svensk myndig-
het, t.ex. Migrationsverket, socialginsten eller en polis-
myndighet. Ankomstkommunen ansvarar dirmed fér att ordna
ett tillfilligt boende och att préva barnets behov av bistdnd till
dess att Migrationsverket kan anvisa barnet till en kommun.
Socialnimnden i ankomstkommunen mdste ocksd bedéma om
den behover ingripa f6r att ge barnet stéd och skydd.

Nir Migrationsverket har anvisat en kommun som ska
ansvara f6r boende och omsorg om ett ensamkommande barn
ska det anses att barnet vistas 1 den kommunen i den mening
som avses 1 2akap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453, SoL).
Anvisningskommunen ansvarar dirmed f{or insatser inom
socialtjinsten. Detta innebir emellertid ingen inskrinkning 1 det
ansvar som vilar pd andra huvudmain. I detta fall betyder det att
staten behiller sitt ekonomiska ansvar f6r de asylsékande.

Vistelsekommunen ir enligt socialtjinstlagen skyldig att
utreda barnets behov och att fatta beslut om insatser och
placering 1 limpligt boende. Hir ingdr att utreda om en familj,
till exempel en anhérig, ir limplig och har férutsittningar att ta
emot barnet. Overférmyndaren i vistelsekommunen férordnar
en god man.

Migrationsverket ir under asyltiden skyldigt att utreda
barnets dlder och att efterforska barnets familjemedlemmar.
Under denna tid ska verket ocksi svara for att ekonomiskt
bistind till barnet limnas enligt bestimmelserna i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.
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Efter uppehallstillstdnd

Nir barnet beviljas uppehillstillstdnd 6vertar vistelsekommunen
ansvaret for fortsatta insatser under barnets uppvixt och for dess
etablering i samhillet. Socialtjinsten 6vertar ocksd ansvaret for
att soka efter medlemmar i barnets familj. Ekonomiskt bistdnd
provas under denna tid enligt bestimmelserna 1 socialtjinstlagen.

Uppehéllstillstindet har stor betydelse eftersom det innebir
att barnet kan folkbokféras dir det dr bosatt. Nir barnet ir
folkbokfort i kommunen jimstills det med kommunens 6vriga
invdnare. Om uppehillstillstindet kan ligga till grund for
folkbokforing blir barnet ocksa berittigat till de sociala férméner
som utgdr till personer som ir bosatta i Sverige.

2.3 Ekonomiskt ansvar

Staten har ekonomiskt ansvar och ersitter de insatser som
kommunen gér f6r ensamkommande barn och andra
asylsokande. Statens ekonomiska ansvar stricker sig dven till
tiden efter det att uppehdllstillstind beviljats. Ansvaret begrinsas
dock 1 viss mén f6r den som beviljats uppehillstillstind och folk-
bokforts 1 vistelsekommunen 1 och med att han eller hon dirmed
jimstills med kommunens 6vriga invdnare och, i de flesta fall,
blir berittigad till de sociala férm&ner som utgir till dem som ir
bosatta 1 Sverige. Statens ansvar avtar med tiden. Ersittnings-
ansvaret for ensamkommande barn upphor nir barnet fyller
18 4r men kan 1 vissa fall forlingas till dess barnet fyller 21 &r.
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3 Oversikt dver dagens
ersattningssystem

3.1 Tillampliga foérordningar

Statens ekonomiska ansvar fér boende och vriga insatser som

kommunen tillhandhiller asylsékande och nyanlinda flyktingar

som vistas 1 kommunen regleras i tre férordningar;

e forordningen (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m.,

e forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for
asylsokande m.fl. och

e forordningen (2010:1122) om statlig ersittning fér insatser
for vissa utlinningar.

Ersittningen for asylsokande wutlinningar limnas enligt
férordningen om statlig ersittning fér asylsokande m.fl.
(asylersittningsforordningen). Vilken férordning som  ska
tillimpas nir flyktingen har beviljats uppehéllstillstdnd, beror pd
nir flyktingen {érst togs emot 1 en kommun. For ett ensam-
kommande barn beror det pi nir han eller hon faktiskt togs
emot 1 kommunen. Med det menas att barnet skrivs ut frin
Migrationsverkets system till kommunen, vilket vanligtvis gors
30 dagar efter att barnet har beviljats uppehillstillstind.

Om barnet togs emot i en kommun fére den 1 december 2010
tillimpas forordningen om statlig ersittning for flykting-
mottagande (ersittningsforordningen, ErsF). Om barnet togs
emot frin och med detta datum tillimpas 1 stillet f6rordningen
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om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar (nya
ersittningsforordningen, NyErsF).

Den statliga ersittningen limnas 1 vissa fall enligt schabloner.
Utgifterna f6r en enskild insats kan di vara ligre eller hogre in
schablonen. I genomsnitt ska ersittningen motsvara de faktiska
kostnaderna. I andra fall ersitts den faktiska kostnaden for
enskilda insatser. Ersittning limnas 1 flera fall efter sirskilt
ansokningsforfarande. Beslut fattas av Migrationsverket, som
ocksa betalar ut ersittningen.

3.1.1 Ersattning for ensamkommande barn som soker asyl

Ersittning f6r ensamkommande barn som soker asyl regleras i
asylersittningsforordningen. Specifika regler finns nir det giller
ersittning fér kostnader avseende transport till anvisnings-
kommunen, utredning, god man och boende.

En kommun som har en éverenskommelse om att ta emot
asylsdkande ensamkommande barn, har ritt till en arlig ersitt-
ning om 500 000 kronor. Har kommunen &verenskommelser,
dels om att ta emot anvisade barn, dels om ett tllfilligt
mottagande av barn 1 avvaktan pd att barnet anvisas en kommun,
far kommunen dubbla ersittningsbelopp.

Nir det giller transport och god man ersitts de faktiska
kostnaderna, medan utredningsuppdraget ersitts med schablon-
belopp. Det ensamkommande barnets boende ersitts enligt
schablon i de fall kommunen triffat en dverenskommelse om att
tillhandahilla platser f6r boende.

Vird av barn i ett annat hem in barnets eget som ges med
stdd av socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) ersitts oavsett
om barnet ir ensamkommande eller inte. Ersittning ges 1 dessa
fall for kommunens faktiska kostnader.

I 6vrigt ges ersittning fér ensamkommande barn under
samma forutsittningar som for andra asylsokande. Kostnader for
plats i foérskola och fér barn som fir utbildning med stod av
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férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnomsorg fér asylsdkande barn m.fl. ersitts enligt
schablon. En kommun kan vidare {3 del av en rlig ersittning pd
totalt 50 miljoner kronor fér stddinsatser av férebyggande
karaktir enligt socialtjinstlagen. Ersittningen férdelas bland de
kommuner som tagit emot asylsdkande barn. Hur stor
kommunens andel blir, beror pid hur minga av de hos
Migrationsverket registrerade barnen som vistades i just den
kommunen.

Dirutover fir Migrationsverket limna ersittning till kom-
muner som haft betydande extraordinira kostnader fér asyl-
sokande.

3.1.2  Ersattning féor ensamkommande barn med
uppehallstillstand

Ersittning for ensamkommande barn med uppehillstillstind
regleras som vi tidigare nimnt 1 tvd olika férordningar (avsnitt
3.1). Vilken férordning som tillimpas beror pd nir det ensam-
kommande barnet férst togs emot i en kommun. De tvd
ersattmngsforordmngarna ir uppbyggda pd 1 stort sett samma
sitt men skiljer sig 1 viss mdn &t pd grund av att Arbets-
formedlingen, genom lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare, numera har fitt ett storre ansvar
féor den nyanlindes etablering 1 samhillet och framfor allt i
arbetslivet.

De specifika bestimmelser som giller ersittning foér ensam-
kommande barn med uppehillstillstdnd avser dels kostnader for
boende 1 kommuner som har en &verenskommelse om att ta
emot anvisade barn, dels kostnader fér vird i annat hem in
barnets eget med stdd av socialtjinstlagen eller LVU.
Ersittningen for dessa kostnader ges pd i stort sett samma sitt
som under asyltiden.

Foér barn som togs emot i en kommun efter den 30 november
2010 ges dirutdver schablonersittning fér bl.a. god man och
sirskilda kostnader inom socialtjinsten. Enligt samma
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férordning kan kommunen ocks3 {3 ersittning for férsérjnings-
stdd som limnas till ett tidigare ensamkommande barn som har
fyllt 18 men inte 21, som gir i gymnasieskola och som inte ir
foremal f6r vard i annat hem 4n det egna.

I dvrigt ger staten ersittning for ensamkommande barn under
samma férutsittningar som for andra flyktingar med uppehills-
tillstdnd. Kostnader for den nyanlindes introduktion i samhillet
ersitts enligt schablon, beroende pd dennes &lder, under en
period om 24 ménader. Ersittningen till kommunen ir ligre for
dem som tagits emot frén den 1 december 2010 eftersom Arbets-
formedlingen d3 tog over delar av ansvaret f6r de nyanlindas
etablering och f6érsorjning.

Ensamkommande barn med funktionshinder kan dirutéver —
pd samma sitt som andra flyktingar — ge upphov till ersittnings-
gilla kostnader for sirskilda insatser samt extraordinira kost-
nader.
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Tabell 3.1 Ersattningar for ensamkommande barn

Ankomstkommun Anvisningskommun
Asyltiden Med uppehallstillstdnd Asyltiden Med uppehallstillstand
SFS SFS SFS SFS SFS SFS

2002:1118 1990:927' 2010:1122%  2002:1118 1990:927 2010:1122

o o

Arlig ersatt- Arlig ersatt-
ning: ning:
500 000 kr per 500 000 kr
ar per ar
(1b§)° (Ib§)
Transport:
Faktisk
kostnad
(48)
Forsorjnings-
stod enl.
4 kap. 1§, st
1 Sol:
Faktisk
kostnad
(208)*
Vard och Vard och Vard och Vard och Vard och Vard och
boende: boende: boende: boende: boende: boende:
Faktisk Faktisk Faktisk Faktisk Faktisk Faktisk
kostnad kostnad kostnad kostnad kostnad kostnad
(78)8 Sarskilt Sarskilt 7s) Sarskilt Sarskilt
forordn. forordn. forordn. forordn.
vardn.havare vardn.havare vardn.havare vardn.havare
-ivissa fall: -ivissa fall: -ivissa fall: -ivissa fall:
Skalig Skalig Skalig Skalig
ersattning ersattning ersattning ersattning
(218) (29 §) (218) (29°§)
39000 kr
—familjehem
31000 kr
—hvb-hem
eller
platshoende)
(7a$§)
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Ankomstkommun Anvisningskommun
Asyltiden Med uppehallstillstdnd Asyltiden Med uppehallstillstdnd
SFS SFS SFS SFS SFS SFS
2002:1118 1990:927 2010:1122° 2002:1118 1990:927 2010:1122
Boendeplats: Boendeplats: Boendeplats:
1600 kr per 1600 kr per 1600 kr per
dygn plus dygn plus dygn plus
300 kr per 300 kr per 300 kr per
dygn och dygn och dygn och
belagd plats  belagd plats  belagd plats
(7h8§)8 (22 §) (30°§)
God man: God man: Schhablon
Faktisk Faktisk 30 000 kr
kostnad kostnad —God man,
(8§) (8§) sérskilda
kostnader
inom social-
tjansten
(31§)

1 Tillampas for utldnningar som forst togs emot i en kommun fére utgangen av november 2010.
2 Tillampas for utlanningar som forst togs emot i en kommun efter utgédngen av november 2010.
3 Forutsatter att ankomst- eller anvisningskommunen har tecknat éverenskommelse.

4 Galler ungdomar mellan 18-21 ar som har varit ensamkommande barn, under vissa i paragrafen
angivna forutsattningar.

5 Géller inte endast fér ensamkommande barn.

6 Forutsatter — under bade asyltiden och for tiden efter uppehélistillstand — att kommunen har
tecknat 6verenskommelse.

3.2 Utbetalda ersattningar ar 2008-2010

Vi har bett Migrationsverket att ta fram uppgifter som visar hur
stora ersittningar som irligen betalats ut till de kommuner som
har tagit emot ensamkommande barn. Eftersom de flesta utbetal-
ningarna gors i efterhand och Migrationsverket saknar rutiner
for att periodisera utbetalningarna, har det inte varit mojligt att
{3 fram uppgifter som anger vilken ersittning som utgitt f6r en
specifik mottagningsperiod. Det innebir att de ersittningar som
betalas ut under ett specifikt &r inte avser de kostnader som
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kommunerna har haft under samma &r, eller for den delen, just
de barn och ungdomar som kommunen har haft ansvar fér under
samma ar.

Redovisade ersittningar avser drlig ersittning till kommuner
med 6verenskommelse, boende och vird av ensamkommande
barn i ett annat hem in barnets eget, utredning, transport, god
man och extraordinira kostnader fér asylsékande ensam-
kommande barn. Kommunernas ansékningsférfarande och
Migrationsverkets rutiner f6r prévning och utbetalning av dessa
ersittningar var oférindrade under &ren 2008-2010. Om vi
dirfor antar att utbetalningarna slipade efter 1 ungefir samma
takt under dessa ir kan de uppgifter som vi har fitt frin
Migrationsverket indd ge en bild av hur stora kostnaderna var
och hur ersittningarna 6kade &ver tiden. Under 4r 2008
betalades drygt 762 miljoner kronor till de kommuner som tog
emot asylsokande ensamkommande barn eller ensamkommande
barn med uppehillstillstind. Under &r 2009 och 2010 &kade
dessa  ersittningar till dryga 1,2 miljarder, respektive
2,1 miljarder kronor.

Tabell 3.2 Utbetald erséattning for asylsékande ensamkommande barn
aren 2008-2010

Uthetalt i tkr Ar 2008 Ar 2009 Ar 2010
SFS 2002:1118

Overenskommelse (1 b §) 48 875 52 475 77 968
Transport (4 §) 421 2138 1154
Vard och boende (7 §) 145908 184 649 637 603
Utredning (7 a §) 24727 43 436 46 779
Platsboende (7 b §) 239 966 329911 369 754
God man (8 §) 15976 37 485 45212
Extraordinért (11 §) 595 1374 1529
Totalt 476 468 651 468 1179998
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Tabell 3.3 Utbetald ersattning for ensamkommande barn med
uppehallstillstand aren 2008-2010

Utbetalt i tkr ir 2008 Ar 2009 ir 2010
SFS 1990:927

Vérd och boende(21 §) 147 030 260 121 402 044
Platshoende (22 §) 138 614 325 639 574 128
Totalt 285 644 585 760 976 172

3.3 Arlig ersittning till en kommun med
overenskommelse

Migrationsverket ska triffa 6verenskommelser med kommuner
som tar emot ensamkommande barn. En kommun som har en
overenskommelse har ritt tll en &rlig ersittning om
500 000 kronor. Har kommunen tecknat &verenskommelser,
dels om att ta emot anvisade barn, dels om ett tllfilligt
mottagande av barn i avvaktan pd att barnet anvisas en kommun
far den tv8 &rliga ersittningsbelopp, totalt en miljon kronor. (1 a
och 1Db8§§ asylersittningsférordningen.) Ersittningen ges
oberoende av hur minga barn 6verenskommelsen avser.
Avsikten ir att ersittningen ska underlitta planeringen for att ta
emot barnen och ¢ka kvaliteten i mottagandet.’

Hur ersittningsbeloppet  bestimdes angavs inte nir
riktlinjerna for ersittningen faststilldes. Bakgrunden tll att
ersittningsbeloppet faststilldes till just 500 000 kronor kan
mojligen hirledas till det tredriga forséksprojekt som foregick
lagindringen som gav kommunerna ansvar {or att ta emot
ensamkommande barn. Kostnaden fér att starta, driva och
avveckla detta boendeprojekt uppskattades till 1 500 000 kronor
fér den norrlandskommun som deltog i projektet. Uppdelat per
dr ger det 500000 kronor, vilket motsvarar den 4rliga
ersittningen for en 6verenskommelse.

? Prop. 2005/06:46 s. 55.
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En liknande grundersittning utgdr till de kommuner som
slutit 6verenskommelser om mottagande fér bosittning av
nyanlinda, utan krav pd att de ska vara just ensamkommande
barn.” Ocks3 denna grundersittning ir oberoende av hur minga
nyanlinda som 6verenskommelsen avser. Nir den inférdes
uttalade lagstiftaren att flyktingmottagandet kriver en viss bas-
organisation som inte dr direkt relaterad till det antal flyktingar
som kommunen tar emot och att kostnaden fér sidana
basresurser relativt sett 4r hogre 1 smd kommuner én i stora. Som
jimforelse kan noteras att det &rsbelopp som di inférdes
motsvarade schablonersittningen for introduktion av tre vuxna
flyktingar med uppehallstillstdnd.*

Den &rliga ersittningen till den kommun som 3tagit sig att ta
emot asylsékande barn har varit nominellt oférindrad sedan den
infordes.

3.4 Boende och vard
34.1 Boendeformer

Nir Migrationsverket har anvisat en kommun, ir det
socialnimnden 1 den kommunen som har ansvaret f6r att utreda
barnets behov och att besluta om limpligt boende. Det kan vara
ett sirskilt boende fér ensamkommande barn som antingen drivs
av kommunen, eller som tillhandahills av privata niringsidkare.
Det kan ocksd vara friga om annat limpligt boende, t.ex. ett
familjehem eller hos en anhorig.

Enligt 6 kap. 1 § socialgjidnstlagen ska socialnimnden sorja for
att den som behover virdas eller bo 1 ett annat hem in det egna
tas emot 1 ett familjehem eller 1 ett hem f6r vird eller boende
(hvb-hem). Boendeformerna definieras i 3 kap.
socialtjinstférordningen (2001:937).

Med familjehem avses ett enskilt hem som p& uppdrag av
socialnimnden tar emot barn f6r stadigvarande vird och fostran

’2 § férordningen (2010:1122) om statlig ersittning fér insatser for vissa utlinningar
* Prop. 1989/90:105 s 20.
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eller vuxna f6r vird och omvirdnad och vars verksamhet inte
bedrivs yrkesmissigt. Ett hvb-hem ir ett hem inom social-
yjinsten som tar emot enskilda for vird eller behandling i
férening med ett boende. Om ett sidant hem drivs av ett bolag,
en férening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ
krivs dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmissigt. Ett hvb-
hem ska enligt Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rid
(SOSFS 2003:20) ha de lokaler och den utrustning som behovs
for att tillforsikra den enskilde boende, vird och behandling av
god kvalitet som uppfyller kraven pd sikerhet. Det ska ocksd ha
personal som ir tillginglig dygnet runt 1 verksamhetens lokaler.
De tvi boendeformer som enligt socialgjinstlagen stir till
buds for de ensamkommande barnen ir siledes antingen hvb-
hem eller familjehem. I praktiken férekommer det dock olika
typer av boenden 1 férening med vird enligt socialtjinstlagen.
Det kan vara allt ifrdn institutionsboenden och familjehem (inkl.
privatplaceringar) till olika former av utslussningsboenden. Ett
utslussningsboende dr ofta ett boende i ligenhet kombinerat
med stdd av  kontaktperson eller annat stéd. Vanliga
benimningar ir stdd- och triningsligenheter eller 18+boende.

3.4.2 Olika former av ersattning for vard och boende

Ersittningsbestimmelserna finns {6r asylsékande barn 1 7 och
7 b §§ asylersittningsférordningen. Hir anges att en kommun
har ritt till ersittning f6r kostnader f6r vird av barn under 18 4r i
ett annat hem in barnets eget. Vird med st6d av socialtjinstlagen
eller LVU ersitts under den tid som barnets ansékan om
uppehilistillstdnd provas. Om ansékan om uppehillstillstind
avslds och ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas,
limnas ersittning for vidrd under tiden fram till dess barnet
limnar landet. Frin och med den 1 juli 2007 limnas iven
ersittning f6r vdrd av den som har fyllt 18 men inte 21 &r, om
varden pdborjades fore 18 irs dlder.
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En kommun som har triffat en éverenskommelse om att ta
emot asylsbkande ensamkommande barn kan ocksd komma
overens med Migrationsverket om att tillhandahdlla ett visst
antal platser for boende. Overenskomna platser ersitts i regel
med schablonbelopp (se nedan). Ersittningen ska ticka
kommunernas kostnader fér sivil personal som kost och logi
samt omvirdnad. Dagersittning och sirskilda bidrag till de
ensamkommande barnen regleras sirskilt och omfattas dirfor
inte (prop. 2005/06:46 s. 55).

For ensamkommande barn som har beviljats uppebdllstillstind
finns ersittningsreglerna 1 21-228§§ ErsF eller 1 29-30§§
NyErsF. Ersittningen f6r vird i ett annat hem dn barnets eget
och for dverenskomna platser ges hir pd i stort sett samma sitt
som under asyltiden. For kostnader avseende barn med
uppehillstillstdnd finns dock en extra ersittningsmojlighet som
giller nir virdnaden av ett barn flyttas &ver till en eller tvd
sirskilt férordnade virdnadshavare, som barnet tidigare varit
familjehemsplacerat hos. Om kommunen med stéd av 6 kap.
11 § forildrabalken betalar ersittning till dessa virdnadshavare,
limnas skilig ersittning fér kommunens kostnader (21§
respektive 29 §). Nimnda paragraf i forildrabalken reglerar
vdrdnadens utdvande. Hinvisning ska 1 stillet goras till 6 kap.
11§ socialtjinstlagen. Kommunen kan med stéd av denna
paragraf limna ersittning f6r vird dven efter det att det tidigare
familjehemmet 6vergick till att vara barnets eget hem. Det som
hir regleras ir alltsd ersittning f6r vird i det egna hemmet.

Faktiska kostnader eller schablon?

For vird och boende i1 annat hem in barnets eget ges
ersittningen antingen for kommunens faktiska kostnader eller
enligt schablon. Vilken ersittningsform som tillimpas beror dels
pd om kommunen har triffat en 6verenskommelse om att ta
emot ensamkommande barn, dels vilket innehill en sidan
overenskommelse har. Boendeplatser som tillhandahills helt 1
enlighet med en platséverenskommelse ersitts enligt schablon.

35



Oversikt over dagens ersattningssystem Ds 2011:34

All annan vird i annat in barnets eget hem ersitts efter faktiska
kostnader.

En kommun som helt saknar 6éverenskommelse, eller som har
en overenskommelse om att tillfilligt ta emot barn 1 avvaktan pd
att barnet anvisas en kommun (ankomstkommun), &terséker
sina faktiska kostnader f6r boende.

En kommun som har triffat en éverenskommelse om att ta
emot anvisade asylsékande ensamkommande barn kan ocks
komma 6verens med Migrationsverket om att tillhandahélla ett
visst antal platser f6r boende, eller undantagsvis att ta emot ett
visst antal barn. Aven kommuner som 4tagit sig att ta emot ett
visst antal barn dterséker de faktiska kostnaderna fér boendet.

De kommuner som 1 stillet har en éverenskommelse om att
tillhandahélla ett visst antal boendeplatser fir diremot ersittning
enligt schablon for dessa platser. Varje éverenskommen plats ska
dd ersittas med 1600 kronor per dygn och dirutéver med
300 kronor per dygn for varje belagd plats.

Allt fler kommuner skriver éverenskommelser om platser.
Det ir frimst friga om O6verenskommelser om ett blandat
mottagande med platser som kan beliggas med bide asylsékande
barn och barn med uppehdllstillstind. I dagsliget har 189
kommuner tecknat éverenskommelser om totalt 2 447 platser,
varav. minst 712 ska vara tllgingliga for asylsokande. 20
kommuner har i stillet 6verenskommelse om att ta emot ett visst
antal barn.

Nir en kommun har en blandad éverenskommelse tillimpas
schablonersittningen enbart for platser som ir belagda med
’ritt” sorts barn. Det innebir att en plats for ett asylsokande
barn ersitts med 1 900 kronor endast i det fall den ir belagd med
ett asylsokande barn.

Det kan exempelvis vara s att en kommun har upprittat ett
gruppboende med 6verenskomna tio platser, varav minst tre
platser ska tillhandahillas f6r asylsékande barn. Om kommunen
1 det fallet endast har sju barn med uppehillstillstdnd 1 sitt
boende ersitts dessa sju platser med 1900 kronor per belagd
plats och resterande tre platser med 1 600 kronor vardera. Skulle
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kommunen ha tio barn som alla har beviljats uppehillstillstdnd
ersitts de sju platser som idr avsedda fér barn med
uppehillstillstdnd  med 1900 kronor per plats medan
overbeliggningen (tre barn med uppehillstillstind) ersitts
utifrin de faktiska boendekostnaderna. Fér kommunen ir det, 1
vart fall ur ett kortsiktigt ekonomiskt perspektiv, mest
fordelaktigt att s snart det ir mojligt flytta ut tre av barnen till
ett annat boende. Dirmed blir de tre platserna i det egna
gruppboendet tillgingliga fér nya asylsokande barn och

genomstromningen i kommunens boende gynnas.

3.4.3 Forfarandet

Schabloniserad ersittning for boende betalas ut kvartalsvis 1
efterskott. Frin och med januari 2011 betalas ersittning for
overenskomna platser (1 600 kr per plats) utan sirskild redo-
visning frn kommunerna. Den ska betalas ut minaden efter
berért kvartal. Ersittning med 300 kronor per belagd plats
betalas ut efter ansokan.

Frin och med Aarsskiftet 2010/2011 har Migrationsverket
koncentrerat sin handliggning av platsersittning till fem
mottagningsenheter, sdvil for asylsékande barn som fér barn
med uppehillstillstind. Verkets IT-st6d har ocksd utvecklats s&
att platsersittningen om 1600 kronor kan betalas utan att
invinta kommunens redovisning. De flesta kommuner har en
blandad &verenskommelse och kan di limna in en gemensam
redovisning fér de barn som finns inom platsboendet. Tidigare
prévade berérd mottagningsenhet den del som avsdg asyltiden
och limnade sedan 6ver ansdkan till verkets bosittnings- och
statsbidragsenhet som provade den del som avsdg tid efter
uppehillstillstdnd. Dessa indringar innebir att kommunerna
endast far tilliggsersittningen i efterskott, dvs. 300 kronor per
belagd plats och dygn, som grundar sig p& den redovisning som
kommunen méste limna. Andringen giller f6r kostnader frin
och med det fjirde kvartalet 2010.
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Ersittning for faktiska boendekostnader betalas av naturliga
skil ut efter redovisning. Redovisning limnas kvartalsvis och ska
ha kommit in till Migrationsverket inom ett ir frdn utgdngen av
den period som ansdékan avser.

3.5 God man och sarskilt forordnad
vardnadshavare

Varje ensamkommande asylsokande barn har ritt att 8 en god
man som kan foretrida det i Sverige enligt lagen (2005:429) om
god man fér ensamkommande barn. God man ska férordnas s
snart som mojligt. Nir barnet fyller 18 dr upphér godmanskapet
utan sirskilt beslut. Det kan dock upphoéra tidigare in si, t.ex.
om en sirskilt forordnad virdnadshavare utses fér barnet.
Beviljas barnet uppehillstillstdnd ska socialnimnden 1 den
kommun dir barnet befinner sig vicka talan hos domstol eller
anmila behov av en eller tvd sirskilt férordnade virdnadshavare
enligt forildrabalken. Det ir dock inte nédvindigt om den unge
inom kort direfter blir myndig.

Den gode mannen trider in i bdde virdnadshavarens och
formyndarens stille och ska dirmed ansvara for barnets
personliga férhdllanden och skéta dess angeligenheter. Den gode
mannen har dirmed ritt och ir ocksd skyldig att bestimma 1 alla
fridgor som ror barnets ekonomiska och rittsliga angeligenheter.
Det ir diremot inte den gode mannens uppgift att foretrida
barnet vid den rittsliga provningen av asylfrigan, viket i stillet
dligger barnets offentliga bitride.

Vilka uppgifter den gode mannen nirmare bestimt ska ha
framgdr inte av lagtexten. I férarbetena uttalas dock att sjilvklara
komponenter i uppdraget ir att hilla regelbunden kontakt med
barnet, det hem som barnet vistas 1, den som féretrider barnet i
ett pigdende utlinningsirende samt den skola som barnet gir 1.
Dirutéver bor den gode mannen std 1 kontakt med social-
nimnden 1 den kommun dir barnet dr placerat eller ska placeras
(prop. 2004/05:136 s. 28 ff).
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Den sirskilt férordnade virdnadshavaren utses nir barnet fitt
uppehillstillstdnd. Som regel innebir det att barnet kommer att
vistas 1 landet under en lingre tid, varfér virdnadshavarens arbete
1 storre utstrickning kan inriktas pd den dagliga omsorgen och
den langsiktiga planeringen for barnets framtid.

Det ir éverférmyndaren i den kommun som barnet befinner
sig som férordnar en god man och i férekommande fall beslutar
om att godmanskapet ska upphéra. Enligt 10 kap. 3 § forildra-
balken ir den som har férordnats sirskilt till virdnadshavare
ocksd formyndare for den underirige. Allminna bestimmelser
om férmyndare, gode min och férvaltares verksamhet finns 1
12 kap. forildrabalken. Enligt 9§ nimnda kapitel stdr for-
myndarens och gode mins verksamhet under éverférmyndarens
tillsyn. Av 12 kap. 16 § foljer att férordnade férmyndare, gode
min och férvaltare har ritt till ett skiligt arvode fér uppdraget
och ersittning f6r de utgifter som varit skiligen pakallade for
uppdragets fullgorande. Det framgdr vidare att kommunen ir
skyldig att betala ersittningen om den enskilde saknar inkomst
av viss storlek. Beslut om arvode och ersittning for utgifter
fattas enligt paragrafens andra stycke av 6verférmyndaren.

3.5.1  Ersattning fér god man och sarskilt férordnad
vardnadshavare

Kommunens faktiska kostnader fér god man under asyltiden
ersitts enligt 8 § asylersittningsférordningen. Det dr emellertid
bara de kostnader som féljer av forildrabalkens bestimmelser
om arvode och omkostnadsersittning till den gode mannen som
ersitts enligt denna bestimmelse.

Kostnader fér gode min till ensamkommande barn som har
beviljats uppehdllstillstind kan ersittas enligt 31§ NyErsF.
Denna foérordning giller bara de barn som forst togs emot i en
kommun efter utgingen av november 2010. Den kommun som
forst tar emot barnet erhdller ett engingsbelopp om
30 000 kronor som delvis ir tinkt att ticka kostnader for god
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man. Kostnader for sirskilt férordnad virdnadshavare ersitts
inte.

Ersittning for god man till asylsékande barn betalas ut
kvartalsvis 1 efterskott. Kommunen ir skyldig att limna
Migrationsverket de uppgifter som krivs for att bedéma deras
ritt till ersittning (12 § asylersittningstorordningen). Under
varen 2011 sdg Migrationsverket &ver sin ansdkningsblankett.
Dir framgdr att kopia av arvodesbeslut ska bifogas. Ansékan ska
ha kommit in till Migrationsverket inom ett ir frin utgdngen av
den period som ansdkan avser.

3.6 Utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§
socialtjanstlagen samt transport

Vistelsekommunen ansvarar for att det ensamkommande barnet
far det stdod och den hjilp som féreskrivs i socialtjinstlagen.
Kommunen ska utreda barnets behov och fatta beslut om
insatser och placering i limpligt boende. Detta innebir ocksd att
utreda om en familj, t.ex. en anhérig, ir limplig och har
forutsittningar att ta emot barnet. Socialnimndens utredning
ska inledas utan dréjsmal, bedrivas skyndsamt och vara slutférd
senast inom fyra minader. Om det finns sirskilda skil fir
socialnimnden besluta att férlinga utredningen fér viss tid
(11 kap. 1 och 2 §§ och 6 kap. 6 § socialtjinstlagen).

Ersittning  fér  utredning  avseende  asylsokande
ensamkommande barn regleras 1 7a§ asylersittningsforord-
ningen. Ersittning limnas till en kommun som anvisats ett barn.
Ersittningen ir schabloniserad och betalas med 39 000 kronor
vid placering 1 familjehem och med 31 000 kronor vid placering i
ett hem f6r vird och boende.

En kommun har ocksd ritt till ersittning fér kostnader for
transport av ensamkommande barn tll den kommun som
anvisats av Migrationsverket. Denna ersittning limnas med stéd
av 4 § asylersittningsforordningen.
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Ersittning for utredning och transport betalas ut efter
ansokan i efterskott for varje kvartal. En ansékan ska innehilla
de uppgifter som krivs foér att beddma kommunens ritt till
ersittning. En ansékan om transportersittning ska ha kommit in
till Migrationsverket senast inom ett ir frin utgdngen av den
period ansékan avser. Nir de giller ersittning for utredning ska
anstkan ha kommit in senast inom ett r frdn det att utredningen
slutfordes (12 § asylersittningsférordningen).

For dessa ersittningar finns for nirvarande inte ndgon
ans6kningsblankett. Migrationsverket arbetar emellertid med en
ny blankett for transportersittning som férhoppningsvis ska
finnas tillginglig fr&n och med sommaren 2011.
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4 Kommunernas uppgifter och
synpunkter

Vi har kontaktat 37 kommuner och bett dem ge sin syn pd
dagens ersittningssystem. Vi har dirvid stillt frigor om
kommunens kostnader for att ta emot ensamkommande barn
under &r 2010 och vilken ersittning kommunen erhdllit fér detta
mottagande. Vi har ocks8 uppmanat kommunerna att limna
synpunkter pd dagens ersittningssystem och eventuella idéer om
hur man bittre skulle kunna utforma ett effektivt och enkelt
system for att ersitta kommunens kostnader.

De kommuner som tillfrigades hade alla tagit emot barn
under dret. Bland de utvalda kommunerna finns allt frdn anvis-
ningskommuner med f& mottagna till anvisnings- och ankomst-
kommuner med ett mycket stort antal mottagna. Kommunerna
ir spridda 6ver hela Sverige och urvalet representerar sivil
storstadskommuner som kommuner med ett ligre invnarantal.

Av de tillfrigade kommunerna besvarade 25 vir férfrigan.
Det ger en svarsfrekvens pd 68 procent. Vi har godtagit
kommunernas uppgifter utan att veta hur olika kostnadsposter
har beriknats och utan att ta del av kommunernas underlag.
Kommunernas svar ir inte sirskilt detaljerade. Det ir inte heller
sikert att kommunerna tolkat vira frigor p8 samma sitt. Av
svaren framgar att frigan som ror ersittning for transport inte 1
alla fall har begrinsats till transport 1 samband med att barn har
anvisats till kommunen. I nigot fall anges uttryckligen att
utbildningskostnader omfattas av svaren, trots att det inte ir en
kostnad som ir specifik fér just ensamkommande barn.
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Dessutom har nigra kommuner frigat om frigeformuliret
omfattat ungdomar som fyllt 18 men inte 21 &r som stdtt under
fortsatt vird. Om 6vriga kommuner tagit med denna grupp i sina
svar dr inte kint.

4.1 Ekonomiskt utfall i kommunerna

Av de tllfrigade kommunerna angav 16 sin totala kostnad
respektive ersittning fér att ta emot ensamkommande barn
under &r 2010. Av dessa angav sju kommuner att kostnaden
oversteg ersittningen. Sex kommuner angav tvirtom att
ersittningen var hogre in kostnaden. Resterande tre angav att
det ekonomiska utfallet var plus minus noll, dvs. att ersittningen
var 1 princip lika stor som kostnaden. Redovisade o6verskott
ligger  mellan 569 010 kronor  och 2 400 000 kronor.
Underskotten ligger mellan 189 000 kronor och
1 800 000 kronor.

Kommunernas uppgifter kan, med hinsyn tll de mojliga
felkillor som nimns ovan, inte betraktas som sikerstillda. Vi boér
dock rimligen kunna utgd frdn att kommunerna har matchat sina
svar sdtillvida att ett svar som omfattar exempelvis utbildning
innehéller uppgifter om sdvil ersittning som kostnader for just
utbildning. Vi férutsitter ocksd att svaren speglar kommunernas
uppfattning om sina kostnader som ankomst-, respektive
anvisningskommuner, f6r ensamkommande barn.

4.2 Synpunkter pa ersattningen for vard och
boende

Nigra kommuner har redovisat sin syn pd ersittningen for vird
och boende. Géteborgs stad ir en av dem som yttrat sig sirskilt 1
denna friga. Kommunen anser att ansékan och utbetalning av
den schabloniserade ersittningen foér platsboende fungerar
smidigt. Nir det giller ersittningen for faktiska kostnader for
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vird och boende ir kommunen mer kritisk och anfér bla.
foljande. Det nuvarande ansokningsforfarandet dr resurs-
krivande och osikert. Migrationsverkets krav p& underlag som
styrker kostnaderna for varje barn medfér omfattande
administration. Det saknas ocks3 riktlinjer och féreskrifter som
anger vilka faktiska kostnader som Migrationsverket ska ersitta.
Nir kommunen senast méste anséka om ersittning framgér av
ersittningsférordningarna. Det finns diremot inga regler om nir
ersittningen senast ska vara utbetald till kommunen. Nimnda
oklarheter kring kostnadstickning och tidpunkt f6r utbetalning
av godkinda kostnader medfér osikerhet 1 budgetplaneringen.

Nir barnet flyttar frén det sirskilda boendet behéver det stéd
pd vigen till ett sjilvstindigt liv. Goteborgs stad planerar for en
boendekedja med olika alternativa stédformer. Kommunens
mening ir att dessa insatser ska ersittas som fortsatt vird eller
belagd plats f6r ungdom mellan 18 och 21 &r.

Kommunen beslutar om bistind efter barnets eller ung-
domens individuella behov pd samma villkor som fér alla andra
barn. Vid behov beviljas extra omkostnader till familjehem.
Goteborgs stads erfarenhet dr dock att Migrationsverket inte
alltid godtar socialnimndens bistindsbedémning och di avslar
ans6kan om ersittning med motivering att de inte ryms inom
ersittningsparagrafen. Dirtill kommer att bestimmelserna 1 de
tre ersittningsforfattningarna tolkas olika. Kommunen efterlyser
riktlinjer som tydligt anger vad som ingdr i begreppen vérd,
vardkedja 18-21 &r, vird nir ungdomar har éverlimnats till polis
for verkstillighet, fortsatt vird vid uppskrivning av 8lder, boende
med stéd och extra omkostnader. Riktlinjer miste faststillas for
att kommunen ska kunna férutse vilka av dess insatser som
kommer att ersittas. Det finns ocksd skil att bestimma vilka
underlag som rimligen ska bifogas en ansékan och nir ersitt-
ningarna ska vara kommunen tillhanda.

Goteborgs stad ser fordelar med ett okat inslag av
schablonisering for att ersitta kostnader for vird och boende
men noterar att det kan vara svirt att faststilla limpliga
ersittningsnivier. Kommunen poingterar emellertid att ett helt
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schabloniserat ersittningssystem for boende méste kompletteras
med regler som sikerstiller att ensamkommande barn 1 behov av
sirskilt kostsam vérd ersitts. Kommunen féreslar i sidant fall en
reglering liknande den 1 27 § férordningen om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar.

Malmé stad anser att det inte ir mojligt att schablonisera
ersittningen till ankomstkommuner. De kan inte tillhandahilla
exakt det antal boendeplatser som efterfrigas. Kommunen méste
dirfor ha tillgdng till ett antal tomma platser samt ekonomiska
mojligheter att utvidga eller avveckla verksamheten efter ridande
behov. Att kommunen hittlls har klarat sitt uppdrag som
ankomstkommun beror pi att kommunen fitt tickning for sina
faktiska kostnader.

Mjolby kommun reagerar 6ver att schablonersittningen bara
tillimpas fér 6verenskomna platser och inte for alla barn som
finns 1 denna boendeform, till samma kostnad. Fér boende
utover de avtalade platserna miste kommunen specificera de
faktiska kostnaderna. Kostnaderna har i dessa fall inte ersatts
fullt ut. Aven Surabhammars kommun anser att platsersittningen
boér vara den samma, oavsett om en plats beliggs med ett
asylsokande barn eller ett barn som har beviljats uppehills-
tillstdnd. Det bor enligt kommunen ligga i statens intresse att
underlitta f6r kommunen att ta emot si minga barn som
mojligt, oavsett om dessa har beviljats uppehillstillstdnd eller
inte. Ersittning bor dirfér beviljas med 1900 kronor per dygn
ocks3 vid éverbeliggning av barn med uppehillstillstind.

Ostersunds kommun féreslir att boendeschablonen héjs med
300 kronor per dygn for en belagd plats. Skilet dr att
schablonnivdn varit oférindrad trots att kommunens kostnader
for verksamheten sdsom personal, lokaler, livsmedel och tolk,
har 6kat med cirka tre procent per &r.
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4.3 Ovriga synpunkter

Ett flertal kommuner stiller sig frigande till att deras kostnader
for arvode och kostnadsersittning till sdrskilt  forordnade
vdrdnadshavare inte ersitts pd samma sitt som {6r gode min.
Flera kommuner anmirker vidare pd att det saknas mojligheter
att f8 ersittning for det extra arbete som overférmyndar-
férvaltningen utfér 1 form av utbildning och tillsyn av gode min
samt 6vrig handliggning av idrenden som rér ensamkommande
barn — ocks3 efter det att ett barn har beviljats uppehillstillstind.
Att den gode mannen ersitts med en sirskilt férordnad
vdrdnadshavare nir barnet har beviljats uppehillstillstdnd bor
enligt kommunerna inte ha nigon avgoérande betydelse f6r den
ekonomiska ersittningsméjligheten. En  sirskilt forordnad
vardnadshavare ir ocksd férmyndare och ska &rligen redovisa den
unges ekonomi. Detta innebir ytterligare ett tillsynsuppdrag for
overféormyndarférvaltningen som ocksd har att granska den
redovisning som ges in. Nigon kommun uppger dock att
kostnaderna f6r god man och sirskilt férordnad virdnadshavare
ir betydligt ligre nir uppehdllstillstindet har beviljats in
motsvarande kostnader under asyltiden.

Ersittningssystemet ger ocksd 1 vissa fall upphov till ofta
resurskrivande och ldngdragna rittsprocesser nir Migrations-
verkets beddémning av begreppet wvdrd skiljer sig frin
kommunens. Utgifter som Migrationsverket inte har ersatt och
som ir foremdl for process avser exempelvis dator, mébler,
klider, ID-kort, fickpengar, mobiltelefon, telefonkort, resor med
familjehemmet, liger, pass, aktiviteter och klider fér fritid och
idrott. Andra utgifter som Migrationsverket inte ska ha ersatt
avser mediciner, glasdgon och psykolog.

Nir det giller ersittning f{or transport noteras frin
kommunalt hill att kostnader fér medfoljande personal inte
ersitts. Avsaknaden av fértryckt blankett foér att anséka om
transportersittning upplevs ocks som en brist.

Ovriga synpunkter rér frimst administrationen i samband
med att kommunen anséker om ersittning och Migrations-
verkets rutiner fér prévning och utbetalning. En uppfattning
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som framférs ir att ett barn med uppehdllstillstdnd genererar
mer administration pd grund av olika ansékningsférfaranden och
kontakter med Migrationsverket. Till exempel nimns att
ungdomar som beviljats uppehillstillstind maste skrivas ut for
att sedan 4ter skrivas in, trots att de dr kvar inom samma plats-
boende. Flera kommuner menar vidare att de tyngs av de krav
som stills pd skriftlig dokumentation som ska bifogas till olika
ansokningar. Ett placeringsbeslut som skickas in fér en
asylsokande ungdom maiste exempelvis 3terigen bifogas nir
samma person beviljas uppehillstillstind. Migrationsverkets krav
1 samband med ersittning fér utredning upplevs ocksd som
allefér  betungande. Foér att Migrationsverket ska bevilja
ersittning for utredning miste kommunen limna in beslut som
visar nir utredningen pabérjades och avslutades samt beslut om
placering. Kommunens skyldighet att utreda de barn som
anvisats foljer dock av lag. Det gor ocksi utredningstiden
Migrationsverkets krav pd dokumentation ir dirfor ondodigt
lingtgdende. Ett forslag som fors fram ir att det 1 detta fall skulle
var tillrickligt att kommunen rapporterar om ett barn placerats i
familjehem eller inte for att schablonen ska betalas ut. En
forhllandevis enkel dtgird som foreslds dr att Migrationsverket
betalar ut ersittning till den adress som kommunen anger 1i
anskningsblanketten.
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5 Forslag och Gvervaganden

5.1 Ersattning for boende och vard

Forslag: Staten ska ersitta kommunerna f6r kostnader for
ensamkommande barns boende och vird med tvi olika
schablonbelopp. Ett hégre schablonbelopp ska ges dels for
boende 1 hem fér vird och boende (hvb-hem), dels for det
antal platser som kommunen enligt verenskommelse haller
tillgingliga for ensamkommande barn. Ett ligre schablon-
belopp ska ges for boende i familjehem.

Den schabloniserade ersittningen ska tillimpas for sivil
ankomst- som anvisningskommuner.

Mojligheten till ersittning for faktiska kostnader for vird
av ensamkommande barn i ett annat hem in barnets eget ska
slopas.

Det finns fér nirvarande tvd olika ersittningsformer for
ensamkommande barns boende och vdrd. Schabloniserad
ersittning utgdr dels fér det antal platser som en kommun
tillhandah8ller f6r ensamkommande barn, dels fér boende pd
dessa platser. For boende och vird vid sidan om det &verens-
komna platsboendet, antingen i hvb-hem eller i familjehem,
ersitts 1 stillet kommunens faktiska kostnader.

Vi menar att kostnader f6r alla former av boende och vérd i
annat hem in barnets eget, som ges med stdd av socialtjinstlagen
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eller lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga, ska
ersittas med schablonbelopp.

Ett hogre schablonbelopp ska sittas for boende i hvb-hem
och foér det antal platser som kommunen enligt &verens-
kommelse hiller tillgingliga f6r ensamkommande barn. Ett ligre
schablonbelopp ska gilla fér boende i familjehem. Regleringen
bér ha samma innehdll fér asylsokande som @ for
ensamkommande barn med uppehillstillstind. De nya
schablonbestimmelserna bor vidare kompletteras med en
mojlighet till extra ersittning 1 sirskilda fall. Vi foreslir att
mojligheten till ersittning for faktiska kostnader f6r boende och
vard slopas.

5.1.1 Platsersittning

Den schabloniserade platsersittningen ges 1 dag i tvd delar.
Platser som hills tillgingliga enligt 6verenskommelse ersitts
med en fast ersittning pd 1 600 kronor, oavsett om de ir belagda
eller inte. Frin och med &rsskiftet 2010/2011 betalas denna
ersittning ut automatiskt. Dirtill f&r kommunen 300 kronor fér
varje plats som dr belagd med ett barn i enlighet med 6verens-
kommelsen. Det rorliga schablonbeloppet betalas ut efter
ansokan.

Bor ett barn som har beviljats uppehallstillstind pa en plats
som ir avsedd for ett asylsokande barn, eller om kommunen har
tagit emot fler barn in det Overenskomna antalet, ersitts
kommunen inte med 1900 kronor utan foér sina faktiska
kostnader, dven i det fall barnet faktiskt befinner sig 1 det
platsboende som kommunen driver.

Vir uppfattning ir att den schabloniserade platsersittningen i
huvudsak fungerar vil. Den kritik som riktats mot plats-
ersittningen ir att den betalats ut sent och att den inte omfattar
samtliga barn som finns inom platsboendet. Att kommuner som
tar emot fler barn i sitt platsboende in vad 6verenskommelsen
anger miste redovisa sina faktiska kostnader fér boendet
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framstdr som onddigt kringligt. Kommunen riskerar d& ocks3 att
fi en annan ersittning f6r denna plats in f6r 6vriga platser inom
platsboendet, detta trots att kostnaden bor vara den samma for
alla platserna.

Nir det giller tiden f6r utbetalning noterar vi att Migrations-
verket under hésten 2010 genomférde férindringar 1 syfte att
effektivisera sin handliggning och utbetalning (se avsnitt 3.4.3).
Det kan f6r Migrationsverkets del fortfarande finnas problem att
skilja pd ersittningen for dels asylsékande barn, dels barn med
uppehillstillstdnd och att hinféra ersittningen tll rict
térordning och dirmed ritt finansiellt anslag. Att prévningen
framéver kommer att goras pd en och samma enhet och att det
nu finns tekniska méjligheter att betala ut den fasta delen av
ersittningen utan att invinta redovisning bér dock rimligen
medfora att kommunerna 1 fortsittningen inte ska behéva vinta
s& linge pa ersdttningen.

Platsersittningen bor dven framéver vara schabloniserad. I
syfte att forenkla foresldr vi att ersittning ska ges med ett och
samma belopp oberoende av om platsen ir belagd eller inte.
Platsersittningen kan dirmed betalas ut 1 sin helhet utan att
kommunen behéver redovisa om platsen bebos och i s fall om
den bebos av asylsékande barn eller barn med uppehillstillstind.
Dessutom kan ersittningen for en viss period betalas ut vid ett
enda tillfille, 1 stillet fé6r som nu vid tvd tillfillen. Dessa
forenklingar borde innebira en visentlig administrativ littnad
for sdvil berérda kommuner som Migrationsverket.

Migrationsverkets tvd olika anslag skulle enligt denna [8sning
inte fordelas utifrin det faktiska boendet, utan 1 stillet efter hur
minga platser som enligt overenskommelsen stills till
forfogande for asylsokande respektive barn med uppehlls-
tillstdnd.

Vi menar vidare att samma schablonbelopp ska gilla for allt
hvb-boende. Den kommun som tar emot fler ensamkommande
barn 1 sitt platsboende in vad som foljer av 6verenskommelsen
skulle di {8 ersdttning med samma belopp f6r alla barn. Diremot
skulle kommunen iven fortsittningsvis redovisa eventuell
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overbeliggning inom platsboendet pd samma sitt som den
redovisar placeringar i ett hvb-hem utanfor platsboendet.

Mottagningssystemet bygger pa att kommunerna har tillgdng
till det dverenskomna antalet platser f6r nya asylsékande barn.
Att kommunen enligt vdr modell fir samma ersittning, oavsett
om en plats utnyttjas eller inte och oavsett om den bebos av ett
asylsokande barn eller ett barn med uppehillstillstdnd, skulle
kunna leda till att barn som har beviljats uppehillstillstind blir
kvar i platsboendet onédigt linge. Detta skulle kunna uppstd
eftersom varken ersittningens storlek eller den administrativa
bérdan férindras. I forlingningen skulle det kunna leda till att
Migrationsverket far svirt att hitta platser dit nya asylsokande
barn kan anvisas. Vi tror dock att kommunerna i grunden ir
mina om att efterleva sina overenskommelser. Faran for
platsbrist pd denna grund bor dirfor inte dverdrivas. Den ska
ocksd bedomas 1 forhillande till de f6rdelar och forenklingar som
virt forslag innebdr. Foérindringarna syftar ull att ge fler
ullgingliga platser.

Resultatet av vdrt forslag dr att platsersittning kan limnas
utan att kommunen behéver vidta nigon administrativ dtgird
over huvud taget gentemot Migrationsverket. Att hela
ersittningen betalas ut vid ett tillfille och ett slopat anséknings-
forfarande innebir betydande férenklingar for bdde Migrations-
verket och kommunerna. Ersittningen kan dirmed betalas ut
snabbare in idag. Det skulle leda till bittre férutsittningar for
planering och likviditet f6r kommunerna. For att gora plats-
ersittningen dn mer fordelaktig f6r kommunerna skulle den
kunna betalas ut i férskott, limpligen kvartalsvis.

En annan visentlig fordel med detta forslag idr att
platsersittningen betalas ut oberoende av om platsen bebos av
ett barn med eller utan uppehillstillstind. Vi fir dirmed ett i
grunden enhetligt ersittningssystem som inte gor skillnad pd
ensamkommande barn fére och efter uppehillstillstind. I
praktiken innebir det att ersittningssystemet inte kriver att
kommunerna skriver in och ut ungdomar som har beviljats
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uppehillstillstdnd men ir kvar inom platsboendet. Systemet bor
didrmed bli littare att 6verblicka och forsta.

5.1.2  Erséattning for boende och vard i hvb-hem eller
familjehem

Det finns fler skil till att vi férordar schabloniserad ersittning
framfér det nuvarande systemet med ersittning for faktiska
kostnader. Ett dr att det dr tveksamt ur samhillsekonomiskt och
statsfinansiellt perspektiv att tillimpa ett system som inte
innehdller nigon verklig kostnadskontroll. T takt med 6kningen
av antalet ensamkommande asylsékande barn till Sverige, blir
denna brist mer pdtaglig. Det finns t.ex. berikningar som ger vid
handen att statens kostnader fér de asylsokande ensam-
kommande barnen kan uppgs till cirka 40 procent av de samlade
kostnaderna fér den svenska statens asylmottagande. Detta ir
anmirkningsvirt di de ensamkommande barnen inte utgér mer
in ca fem procent av alla asylsékande 1 Sverige.

Barn utan vdrdnadshavare kriver dock stérre insatser frin
samhillet och socialtjinsten. Det ir dirfoér naturligt att kost-
naderna ir storre for denna grupp dn f6r andra asylsokande.

En helt schabloniserad ersittning maste naturligtvis
mojliggora insatser som uppfyller socialtjinstlagens krav pd god
kvalitet 1 boende och omsorg. S& linge lagen endast medger hvb-
boende i1 enlighet med socialstyrelsens riktlinjer kommer ocksg
kostnaderna att ligga pd en jimférelsevis hég nivd. Att statens
kostnader foér detta ekonomiska ansvar, helt skulle grundas pd
kommunernas redovisade faktiska kostnader motsvarar dock inte
de system som tillimpas p4 andra samhillsomriden.

Vi har vid vir kartliggning av kommunernas kostnader for
hvb-hem noterat att kostnaderna i de fall kommunen har fitt
ersittning for faktiska kostnader ofta tenderar att ligga en bit
over dagens platsersittning om 1900 kronor per dygn och
belagd plats. Vi har sett nirmare pi3 de ersittningar som
Migrationsverket betalade ut under foérsta och andra kvartalet
2011 och som avsdg senare delen av 2010, till de 37 kommuner
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som fitt vir forfrigan. Av dessa hade alla innu inte ansékt om
ersittning, eller fitt sina ansdkningar provade, varfor
granskningen inte kunnat bli heltickande. Av de uppgifter vi
tagit del av har vi ind3 sett att kostnaden fér hvb-hem, exkl. s.k.
utslussningsboende, 1 méinga fall legat mellan 2200 och
3 000 kronor och 1 nigra fall 6ver 4 000 kronor per person och
dygn. Nir kommunerna redovisat sina faktiska kostnader foér
overbeliggning i de ordinarie platsboendena har de diremot
vanligtvis hdllit sig under 1 900 kronor eller till och med under
1 600 kronor per person och dygn.

Vi kan konstatera att det nuvarande systemet dr konstruerat
pd ett sitt som inte bidrar till att begrinsa kostnaderna. I
enskilda fall kan 6kade kostnader naturligtvis vara férenade med
behov av extra insatser. En allmidn bedémning ir dock att externa
hvb-boenden generellt sett ofta dr dyrare in boenden som
kommunen bedriver i1 egen regi. Det ir dirfér mojligt och
kanske till och med troligt att det schablonbelopp som giller f6r
platsboende sitter en naturlig grins for kostnadsutvecklingen.
En sddan grins finns dock inte fér andra former av boende och
vird for ensamkommande barn.

Vir uppfattning ir att ett system med schablonersittning for
allt boende kan férvintas fi en normerande effekt och att
insatser och marknaden pd sikt kommer att anpassa sig till de
kostnadsramar som féljer av féreslaget schablonbelopp. Ett nytt,
i princip helt schabloniserat system, kan ocksi stimulera en
framvixt av hvb-boenden som ir bittre anpassade for de
ensamkommande barnen. Det skulle kunna bidra till 16sningar
som dr mindre resurskrivande in de boendeformer som 1 dag
star till buds, det vill siga hvb-hem som frimst ir tinkta for
andra virdbehov in de som efterfrigas hir.

Hirtill kommer att ersittning for faktiska kostnader ir
forenade med krav pd underlag som styrker kostnaderna. Dessa
krav dr 1 flera fall mer ldngtgdende in vad kommunerna anser
vara rimligt. Denna administrativa belastning slipper kom-
munerna helt om ersittningen schabloniseras pd det sitt som vi

54



Ds 2011:34 Forslag och dvervdaganden

redovisar. Att Migrationsverkets handliggning blir snabbare nir
den befrias frin bedémningar av ovan nimnda slag ir sjilvklart.

I normalfallet bér en kommun kunna organisera eller
upphandla ett boende som ir rimligt anpassat. Det utesluter
dock inte att en kommun under en period kan belastas med
merkostnader som inte ticks av schablonen. Vi foresldr dirfor
att det ska vara mojligt att i sirskilda fall ersitta en kommun for
sddana merkostnader (se avsnitt 5.4).

5.2 Schablonbelopp fér vard och boende

Forslag: Platsersittning bor ges med 1 900 kronor per dygn
for varje 6verenskommen plats.

Vird i annat in det egna hemmet med stod av
socialtjinstlagen eller lagen om vird av unga bor i de fall den
inte omfattas av platsersittning ersittas med:

e 1900 kronor per dygn vid vird i hem {6r vird och boende
e 550 kronor per dygn vid vird 1 familjehem

5.2.1 Schablon for platsersattning och annat boende i hvb-
hem

Ersittningen f6r vird 1 annat hem 4n barnets eget ska, oavsett
om den bedrivs inom kommunens eget platsboende, inom extern
virdgivares verksamhet eller 1 familjehem, ticka kostnaderna for
personal, kost, logi och omvérdnad.

Platsersittningen bestimdes ursprungligen till 1500 kronor
per dygn med ett tilligg pd 150 kronor per dygn f6r belagd plats.
Den fasta ersittningen bér rimligen omfatta medel f6r boende
och organisation med personal som klarar omvirdnaden av det
maximala antal barn som kan komma att bo pd de éverenskomna
platserna. Tilliggsbeloppet bor dirmed vara tinkt for rorliga
utgifter som mat och andra individbaserade driftskostnader.
Ersittningsnivdn ~ faststilldes  utifrdn  erfarenheter  frin
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Migrationsverkets egna boenden och den foérséksverksamhet
som foregick den lagindring som gav kommunerna ansvar fér de
ensamkommande barnen.

Ersittningsbeloppen hojdes dr 2007 wll 1600 kronor
respektive 300 kronor. Beloppen har direfter varit oférindrade.
Detta har inneburit effektiviseringskrav. Krav pd effektivisering
riktas ocks3 till andra offentliga verksamheter.

Syftet med hojningen av ersittningsnivin ir 2007 var enligt
regeringens forslag 1 2007 &rs ekonomiska virproposition att
forbittra mottagandet och fi fler kommuner att ta emot
ensamkommande barn. Vi kan ocksi konstatera att till-
stromningen av asylsékande ensamkommande barn ull Sverige
dkade markant under den senare hilften av 8r 2006. Under detta
&r kom nigot fler in 800 barn, vilket kan jimféras med de tvd
foregdende drens mottagande som l3g stabilt strax under 400
barn per dr. Det fanns siledes starka skil att stimulera okat
mottagande 1 kommunerna.

Den positiva effekten av ekonomiska incitament av detta slag
riskerar att avta med tiden. Dirtill kommer att en hog ersittning
ir normerande i samma omfattning som en l8g. Vi anser dirfor
att det finns skal att nu se 6ver platsersittningens storlek.

Vi vet att de allra flesta ensamkommande barn ir mellan 13
och 17 4r nir de kommer till Sverige. Ar 2010 var drygt
90 procent inom den 3ldersgruppen, varav majoriteten var 16-17
ir. Det ensamkommande barnet som vi diskuterar hir behover
frimst insatser 1 form av omsorg, stéd och fostran. Han eller hon
kan inte spriket och behover hjilp med att orientera sig i en ny
kultur och ett nytt samhille. Han eller hon behéver ocksd en
rittslig stillforetridare och nigon som kan ge det stéd som
behévs nir forildrar saknas. Behoven varierar dock beroende pd
barnens individuella férutsittningar.

Ersittningen foér en belagd plats uppgdr 1 dag il
57 000 kronor per minad (30 dagar a 1 900 kr). Stér platsen tom
hela minaden f&r kommunen 48 000 kronor (30 dagar a
1 600 kr). Den bild vi fitt av dagens platsersittning ir att den ger
kostnadstickning och ibland en viss 6verkompensation. Det
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overskott som vissa kommuner redovisar torde frimst hirrora
frdn utbetald platsersittning. Sannolikt anvinder kommunerna
forekommande o6verskott till att bygga upp reserver for mer
lingsiktiga satsningar pid de ensamkommande barnens
integration 1 sambhillet, sisom utbildning och arbetsmarknads-
Insatser.

Vi ir medvetna om att behovet av behandling och omvardnad
1 vissa fall kan vara stort. Vi dr ocksi medvetna om att
regelverket kring boendet 1 sig ir kostnadsdrivande. Trots detta
menar vi att det bor vara mojligt att bedriva vird och omsorg
som uppfyller socialtjinstlagens krav pd god kvalitet och
socialstyrelsens normer till en ligre kostnad 4n 1 dag.

Som jimforelse kan anges faktiska nyckeltal frin ildre-
omsorgen.” Omsorgstagare inom denna virdform torde i allmin-
het ha ett stort och resurskrivande vdrdbehov. Kommunernas
genomsnittliga kostnad for sirskilt boende inom ildreomsorgen
2010 uppgick till 549 522 kronor per vérdtagare 1 ovigt
medelvirde for hela riket. Utslaget pd8 365 dagar ger det en
kostnad pd 1506 kronor per virdtagare och dygn, eller
45 166 kronor per minad. Aven om det ir oméjligt att dra nigra
sikra slutsatser utifrdn uppgifter avseende en helt annan
virdform och ett annat virdbehov, kan nyckeltalen méjligen
bidra tll perspektiv och en fingervisning om ett rimligt
kostnadslige. En viktig forklaring till de ligre kostnaderna i
ildreomsorgen ir sannolikt den visentligt ligre personaltitheten.

Nedan redovisar vi en grundmodell fér genomsnittliga
kostnader fér ensamkommande barns boende och vird i hvb-
hem. I berikningen ingdr kostnader fér mat, logi, personal och
omvérdnad. I berikningen beaktas dven sddana rorliga kostnader
som i dag ticks genom den del av platsersittningen som ges nir
platsen faktiskt utnyttjas.

> www.scb.se
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Tabell 5.1 Modell for berdkning av platsersattning och hvb-
hemsschablon

Kostnadsslag Dygnskostnad Kommentar

Hyra, 30 m2 150 kr inkl. gemensamma
utrymmen

Mat 50 kr exkl. skollunch

Personal 1120 kr 0,8 pers & 42 000 kr/barn

Extra véard 50 kr

Fritid, klader och skor, 80 kr

forbrukn.varor, tolk och ovr.

verksamhetskostn.

Summa 1450 kr

Administration, stdd och 218 kr 15%

|6pande

myndighetsutévning

Summa totalt 1668 kr

Enligt ovanstiende grundmodell skulle schablonen fér plats-
ersittning och annan vdrd och boende 1 hvb-hem kunna
bestimmas till 1 700 kronor per dygn. Modellen leder siledes till
ett resultat som ligger ndgot ligre in dagens platsersittning. De
antaganden vi lagt till grund f6r modellen stdds av uppgifter om i
dag verksamma platsboenden och ir, som vi bedémer det, 1 linje
med Socialstyrelsens rekommendationer om bemanning och
boendestandard. Foér att gardera mot osikerheter i ovanstiende
grundmodell och fér att sikerstilla att schablonen motsvarar en
genomsnittlig kostnad som inkluderar ett ibland stérre behov av
insatser eller vird, bér den dock sittas ndgot hogre.

Det rider 1 dag brist pd platser hos kommunerna for att ta
emot ensamkommande barn. En pitaglig och snabb sinkning av
ersittningarna skulle kunna forvirra detta problem. Att pd
sddant sitt indra de ekonomiska férutsittningarna kan ocksd
skapa problem fér kommuner som ingdtt lingre avtal med sina
vardleverantorer. Vir bedémning dr dirfor att schablonen fér
platsersittning och annat boende i hvb-hem bér ligga inom
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intervallet 1 800-1 950 kronor®. Den exakta nivin bér faststillas
efter overliggningar med SKL.

Schablonbeloppet ska ticka inte bara platsboende och mer
vdrdkrivande hvb-boenden. Det ska idven tillimpas nir en
ensamkommande ungdom placeras 1 ett mindre vérdkrivande
utslussningsboende. Det ir vir bedomning att en nivd pd
1900 kronor per dygn vore en rimlig avvigning fér en
schabloniserad ersittning som giller samtliga typer av hvb-
hemsplaceringar. P3 sikt bor det vara mojligt att sinka
kostnaderna i en inte ovisentlig grad. Detta forutsitter dock
sannolikt ett regelverk som dr mer anpassat till de férhillanden
som ror just ensamkommande barn, en fortsatt och ©kad
samordning mellan kommuner samt effektiviserad upphandling.

Med ritt finansiering av boenden frigors resurser som bittre
skulle kunna anvindas f6r utbildning och introduktion 1 sam-
hillet s att den unge fir mojlighet att etablera sig och att bli
sjilviérsorjande. Detta ir viktigt, inte bara foér individen utan
ocks? ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Vi uppnir ocksd att
ersittningen for vdrd och boende blir mer férutsebar och att den
uttalat och enbart ska ticka kostnader f6r just vird och boende.

Nigot om innehdllet i vir grundmodell
Hyra

Vi har besokt ndgra kommuners platsboenden och konstaterar
att lokalerna disponeras pd olika sitt beroende pd vilken typ av
lokal som anvinds 1 verksamheten. I ett platsboende i en gammal
skolbyggnad var barnens eller ungdomarnas rum férhillandevis
sm& medan de gemensamma utrymmena var mycket vil tilltagna.
Som jimforelse kan nimnas ett platsboende 1 en lokal som
tidigare anvints foér ildreboende. Dir var de egna rummen
betydligt stérre medan de gemensamma utrymmena & andra
sidan hade en mer begrinsad yta.

¢ Motsvarar nuvarande platsersittning, inkl, extra vird.
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Det ir naturligt att lokalens storlek och disposition 1
praktiken styrs av vilken lokal som stir till kommunens
forfogande. T vdr modell utgdr vi frdn en boendeyta om 30
kvadratmeter per barn. Diri ingdr barnets del av de gemensamma
utrymmena. Utifrdin ett uppskattat kvadratmeterpris om
150 kronor per ménad kan hyreskostnaden for 30 kvadratmeter
beriknas till 4 500 kronor per manad. Hyreskostnaden per barn
och dygn blir d& knappt 150 kronor.

Mat

Vi uppskattar kostnaden f6r mat till 50 kronor per barn och dag.
For att 8 en uppfattning om vad som ir rimligt har vi utgdtt frin
riksnormen for férsorjningsstéd.” Enligt riksnormen beriknas
livsmedelskostnaden — alla méltider — fér en ungdom mellan 15
och 18 &r till 1520 kronor per ménad, vilket per dag ger ca
50 kronor. Mot denna bakgrund och d3 ungdomarna p4 boendet
normalt fir fri lunch 1 skolan bér 50 kronor vara tillrickligt for
att ticka kostnaden for mat, exklusive skollunch.

Personal

Personalkostnaden ir den o&verligset storsta kostnadsposten.
Enligt 2 kap. 3 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid
om hem for vird och boende (SOSFS 2003:20), ska det vid ett
sddant hem som tar emot barn finnas personal tillginglig dygnet
runt 1 verksamhetens lokaler. Enligt Socialstyrelsen bor
personalbehovet bedémas med beaktande av ett antal
omstindigheter, bl.a.

o vilken eller vilka behandlingsmetoder som anvinds,

e behovet av vird- eller behandlingsinsatser,

e behovet av fritidsverksamhet

7 Riksnormen fér férsorjningsstdéd 2011-indring i socialtjinstférordningen (2001:937),
Socialstyrelsens meddelande nr 11/2010.
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e antal och 8lder hos dem som virdas eller behandlas,

¢ behovet av jour och beredskap,

o arbetstidsavtal och andra bestimmelser som reglerar
arbetstiden, samt

e behovet av administration.

De iakttagelser som vi har gjort vid besdk pd platsboenden ir att
de organiseras for att passa ungdomar som inte har nigot sirskilt
virdbehov. Det ir alltsi friga om boende och omsorg fér en
relative homogen grupp. De skillnader som patalats fér oss ir
framfor allt att verksamheten for asylsdkande ungdomar ir mer
resurskrivande dn for ungdomar som har beviljats uppehills-
tillstdnd. Att det dr pd det viset forefaller naturligt. Ett barn eller
en tondring som nyss anlint till landet bér inledningsvis vara 1
storre behov av praktisk hjilp. Férutom att personalen ir
behjilplig under asylprocessen, kan vintan pd beslut vara
pifrestande fo6r den sokande, vilket ocksd stiller extra krav pd
personalens insatser. Dirtill kommer de extra komplikationer
som kan uppstd 1 samband med ett slutligt avslagsbeslut och
under den tid som den unge ir kvar i boendet i avvaktan p3 att
utvisas frin landet. Den som vil har beviljats uppehillstillstind
inriktas pd ett sjilvstindigt liv och kan med tiden antas bli
mindre beroende av personalen vid boendet.

De platsboenden som vi har besokt hade vid denna tid en
personaltithet frdn 1,1 till 0,8 anstillda per barn. Den hogre
personaltitheten ir beriknad pd nio platser, varav tre asyl, och
tio anstillda. Boendet med det ligre nyckeltalet var vid virt
besok inte fullbelagt. Vid full beliggning med oférindrad
personalstyrka (15 platser, varav tolv asyl, pi nio anstillda)
skulle detta boende ha en personaltithet om 0,6 anstillda per
barn. Verksamhetsansvarig personal med lingre erfarenhet frin
flera boenden har uppskattat att 0,8 eller kanske 0,75 anstillda
per barn, ir vad som krivs for en fungerande organisation utifrdn
de férutsittningar som ges idag.

I vir modell riknar vi med en personaltithet pd 0,8 till en
mdnadskostnad om 42000 kronor per anstilld. Beloppet
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inkluderar 16n, sociala avgifter och évriga personalomkostnader.
Personalkostnaden per barn och dygn uppgir dirmed till 1 200
kronor.

Dagens platsboenden organiseras sjilvfallet utifrén gillande
forutsittningar. Oavsett hur forutsittningarna férindras méste
verksamheten klara att tillhandahilla en god vird och omsorg.
Detta kriver en personalstyrka av viss omfattning. En annan
omstindighet av visentlig betydelse for kostnadssidan ir
naturligtvis  vilka intikter som stir till verksamhetens
torfogande.

Vi dr overtygade om att nuvarande statliga ersittningsniva ir
normerande och att kommunens budgeterade intikter ir av stor
betydelse nir verksamheten organiseras. Vi konstaterar ocksg att
betydligt fler ensamkommande barn i dag soker asyl i Sverige in
tidigare och att mottagningssystemet framéver méiste expandera.
Kommunerna kommer dirfér sannolikt att ta emot fler
ensamkommande barn in tidigare. Dirmed bor det bli mojligt
att organisera stérre boenden med o©kade mojligheter att
effektivisera verksamheten. Med exempelvis fler avdelningar
inom ett boende och med en optimal sammansittning av platser
for asylsokande och ensamkommande barn med uppehills-
tillstdnd, bor personalgruppen kunna disponeras mer kostnads-
effektivt dn vad som ir fallet inom mindre boenden. Mot denna
bakgrund riknar vi med att personalbehovet kan bli ligre i
framtiden. Som jimférelse kan nimnas att en personaltithet pd
0,6 enligt samma berikningsmodell skulle ge en personalkostnad
pa 840 kronor per barn och dygn.

Fritid, klider och skor, forbrukningsvaror, tolk och évriga
verksambetskostnader

Schablonbeloppet bor ticka skiliga kostnader fér gemensamma
fritidsaktiviteter, férbrukningsvaror, tolk och andra nédvindiga
verksamhetskostnader. Enligt vir bedéomning ir det rimligt att
rikna med 75 kronor per barn och dygn f6r sddana kostnader. Vi
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har tagit del av nigra kommuners budgetar fér platsboenden &r
2011. Vart belopp ligger strax under det som har budgeterats for
kostnader av detta slag.

Dirutdver avsitter vi ett mindre belopp per barn och dygn fér
en basuppsittning av klider och skor anpassade till sisong.
Enligt riksnormen f6r f6rsérjningsstdd beriknas kostnaden for
klider och skor for en person mellan 15 och 18 &r tll ca
17 kronor per dag.® Schablonen ir dock inte tinkt att ticka hela
denna kostnad utan endast klider och skor som ir nédvindiga
och dirmed fir anses ingd 1 omvdrdnaden av det
ensamkommande barnet.

Begreppet "boende och omvirdnad” bor enligt virt synsitt
omfatta endast gemensamma fritidsaktiviteter och allminna
forbrukningsartiklar samt en basuppsittning av klider och skor.
Utgifter av mer personlig natur som fér klider och skor utdver
basuppsittningen, mobiltelefon och individuella fritidsaktiviteter
ingdr inte. Grinsen mellan boende och vird & ena sidan och
bistdnd & den andra bor 1 princip dras pd samma sitt f6r den som
ir placerad 1 familjehemsvird. Eftersom det ir friga om tvd helt
olika boendeformer méste grinsdragningen i viss min anpassas
till de forhillanden som rider inom familjehemsvirden.
Schablonen fér vird och boende i familjehem bér dirfor avse att
ge det ensamkommande barnet en levnadsstandard som
motsvarar familjehemmets. Inte heller familjehemsschablonen ir
avsedd att ticka utgifter av mer personlig natur.

Virt forslag innebir att utrymmet f6r ensamkommande barn
att erhdlla sirskilt bidrag enligt 18 § lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) begrinsas i nigon méin.
I 6vrigt kan vi inte se att nu gillande bistdndsbestimmelser
berors av virt forslag.

Personliga levnadskostnader fir liksom idag finansieras med
individuellt f6rsérjningsstdd. Enligt nuvarande regelverk fir den
enskilde under asyltiden finansiera personliga levnadskostnader
med erhillen dagersittning och sirskilt bidrag enligt 17 och

8 Riksnormen for férsérjningsstdod 2011-indring i socialtjinstférordningen (2001:937),
Socialstyrelsens meddelande nr 11/2010.
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18 §§ LMA. Den som har beviljats permanent uppehillstillstind
och ir under 16 &r fir barnbidrag. Den som fyllt 16 &r och
studerar fir studiebidrag.

Dagersittning ska ticka bl.a. kostnader for livsmedel, klider
och  skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra
férbrukningsvaror. Nir fri mat ingdr i inkvarteringen limnas
reducerad ersittning, fér en ensamstdende 24 kronor per dag.’
Sirskilt bidrag limnas om det foreligger nigot annat angeliget
behov. Det sirskilda bidraget fir avse kostnader som ir
nodvindiga for en driglig livstoring, t.ex. vinterklider, glaségon
och handikapputrustning.

Det finns invindningar mot bdda dessa bistdndsformer.
Dagersittningen har varit oférindrad sedan &r 1994 nir den
infordes. Regelverket kring det sirskilda bidraget dr inte heller i
alla delar anpassat for det ensamkommande barnets situation. Ett
problem som kan uppstid dr nir ett ensamkommande barn
anlinder ull Sverige 1 behov av vinterklider men inte kan anséka
om sirskilt bidrag innan den gode mannen ir férordnad.

Ytterligare skil for att schablonisera denna ersittning hinger
samman med grinsdragningsproblem mellan boende och
omvérdnad § ena sidan och bistdnd & andra. Dessa problem har
uppmirksammats av flera kommuner och av Migrationsverket,
eftersom parternas olika bedémningar kan leda till ldngdragna
och resurskrivande rittsprocesser. Av kommunernas uppgifter
framgdr att det for nirvarande pdgir tvister om t.ex. dator,
klider, mobiltelefon, telefonkort, resor och aktiviteter och att
dessa tvister oftast ror barn som ir placerade i familjehem. Att
tvisterna uppstdr dr forstdeligt. De tar dock stora resurser i
ansprik och bidrar till onédig friktion 1 samarbetet mellan
Migrationsverket och den kommun som ansékt om ersittning.

Eftersom ovan nimnda bistdndsregler inte giller specifikt for
ensamkommande barn omfattas de inte av virt uppdrag. Det ir
naturligtvis mojligt att hir 4nd3 foresld en sirskild 16sning f6r att
ersitta rent personliga kostnader foér just denna grupp. Det

? 5 och 6 §§ forordningen (1994:361) om mottagande av asylsskande m.fl.
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frimsta skilet skulle 1 s8 fall vara att en schabloniserad ersittning
f6r dessa kostnader skulle forenkla férfarandet och minska
antalet tvister. Vi anser dock att detta skil inte rittfirdigar att
ensamkommande barn sirbehandlas 1 detta avseende.

Extra kostnad vid sirskilt vardkrivande placering

Verksamhetsansvarig personal vid olika boenden har uppgett att
10-20 procent av de ensamkommande barnen under nigon tid
kan férvintas f3 ett utékat virdbehov som inte kan tillgodoses
inom denna boendeform. Dessa barn placeras di 1 ett
traditionellt hvb-hem med 6kade resurser f6r vard och sikerhet.
Placering 1 dessa hvb-hem ir dyrare dn i platsboende.

I vir modell utgdr vi frin att 10 procent av alla
ensamkommande barn - sdvil asylsdkande som barn med
uppehillstillstdnd — ir placerade vid ett hvb-hem tre mdnader om
dret och att sddana hem i genomsnitt dr 2 000 kronor dyrare in
platsboende. Den hogre kostnaden ska férdelas pd samtliga barn,
vilket ger 50 kronor per barn och dygn.

Administration, stod och l6pande myndighetsutovning

Utover direkta kostnader for vird och omsorg, god man eller
sirskilt forordnad vdrdnadshavare kan kommunen antas {8
kostnader  fér  administration,  stéd = och  l6pande
myndighetsutévning. Med I6pande myndighetsutévning menar
vi myndighetsutévning efter att den inledande utredningen
enligt 11 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen ir avslutad och som
har direkt samband med boende och omvirdnad. Andra
kostnader som boér tickas av denna ersittning ir tex.
kompetensutveckling, handledning och upphandling av
boendeplatser. Vi bedémer att ersittning fér dessa kostnader kan
tillgodoses genom ett pislag om 15 procent.
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5.2.2  Schablon for vard och boende i familjehem

Vi har vid vér kartliggning av kostnaderna f6r vird och boende i
familjehem snabbt kunnat konstatera att dessa genomgiende
ligger betydligt ligre in kostnaderna fér hvb-hem. Vi menar att
det dirfor finns skil att ha en schablon som giller specifikt for
vard och boende 1 familjehem.

For att {3 en uppfattning om hur stort ett sidant schablon-
belopp bor vara, har vi sett nirmare pd de ersittningsbelopp f6r
familjehemsvdrd som Migrationsverket beviljade under forsta
kvartalet 2011. Vi har bett Migrationsverket om uppgifter
avseende de 37 kommuner som deltog i vir enkit. Av dessa har
16 kommuner sokt och beviljats ersittning f6r familjehemsvard
av ensamkommande barn som sokt asyl eller som beviljats
uppehillstillstdnd. Av ~ virt underlag framkommer att
dygnsersittningen i enstaka fall var ligre in 100 kronor och vid
nigra {3 tillfillen oversteg 1500 kronor  per  barn.
Ersittningsnivdn ligger 1 ménga fall mellan 300 kronor och
550 kronor. Den genomsnittliga ersdttningen dr drygt
460 kronor per dygn och barn.

SKL ger rekommendationer till kommuner som handligger
ersittning som roér familjehemsvdrd.' Ersittningen delas upp i
dels omkostnadsersittning, dels arvodesersittning. SKL under-
stryker att en individuell bedémning méste goras utifrdn vilka
kostnader och arbetsinsatser som uppdraget kriver. For en
tondring (13-19 4r) bor ersittning fér grundkostnad och
grundarvode dr 2011 medges med 10 929 kronor per méinad, eller
364 kronor per dag (4 280+6 649/30). Med en forhéjd tilliggs-
kostnad och ett nigot férhojt arvode for denna dldersgrupp bor
ersittningen 1 stillet vara 14 240 kronor per méinad eller
475 kronor per dag (6 063+8 177/30).

SKL har beaktat Konsumentverkets berikningar av kostnader
for olika hushéll och barn 1 olika dldrar. SKL har tagit hinsyn till
att familjehemmen vanligen har en hogre standard dn den som

1 Cirkulir 10:73 Ersittningar vid familjehemsvidrd av barn, unga och vuxna,
virdnadséverflyttningar m.m. f6r &r 2011, dnr. 10/6008.
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ligger till grund fér Konsumentverkets berikningar.
Rekommendationen ir vidare satt med beaktande av att de
placerade barnen har stora behov. Rekommenderad omkostnads-
ersittning inkluderar barnbidrag alternativt studiebidrag, vilket
enligt SKL ska dras av di det gr direke till familjehemmet eller
den studerande.

Den genomsnittskostnad vi fick fram vid vir undersékning av
faktisk ersittning fér familjehem stimmer vil 6verens med den
av SKL rekommenderade ersittningen till familjehem. Med ett
paslag f6r administration, stdd och l6pande myndighetsutévning
skulle schablonen fér vird och boende i familjehem kunna
bestimmas till 550 kronor per dygn.

5.2.3  Upprdkning av ersittningsbelopp

Vi dr vil medvetna om att staten av bland annat principiella,
budgetmissiga skil inte vill ha system som medfér &rliga,
automatiska och indexerade upprikningar av statens ersittningar
och bidrag till kommunerna. Ett hillbart ersittningssystem
miste dock félja den allminna kostnadsutvecklingen.
Ersittningens virde fir inte urholkas sd att ersittningsnivin
ligger under den kostnad som ska ersittas. Forindrade krav och
regelverk kan, liksom effektivisering och forbittrad upp-
handling, ocksd leda till att kostnaderna savil 6kar som minskar.
Vi menar dirfor att det finns skil att  omprova
ersittningsnivierna lépande.
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5.3 Nagot om ankomstkommunernas sarskilda
férhallanden

Forslag: Migrationsverket ska teckna dverenskommelser om
platser som berittigar till platsersittning ocksd for barn som
ullfilligt tas emot 1 avvaktan pd att anvisas till en kommun.

Vi foresldr att samma ersittningsformer och belopp ska gilla for
bide anvisnings- och ankomstkommuner. Vi ir emellertid
medvetna om att de ankomstkommuner dir Migrationsverket
har en mottagningsenhet dir ensamkommande barn kan anséka
om asyl (fér nirvarande nio stycken) har helt andra
forutsittningar in anvisningskommunerna. Dessa ankomst-
kommuner tar emot ett stort antal barn, men har inte samma
mojligheter att planera sitt mottagande som anvisnings-
kommunerna. Anledningen ir att det aldrig gir att med sikerhet
forutse hur minga asylsékande ensamkommande barn som
kommer till kommunen eller nir de kommer.

Fordelarna for de kommuner som tillimpar det nuvarande
systemet med ersittning for faktiska boendekostnader dr sanno-
likt att kommunerna relativt litt kan hitta externa vdrdgivare
som ir villiga att teckna avtal nir kommunens egen budget inte
sitter begrinsningar. Detta kan sirskilt underlitta fér ankomst-
kommuner som plotsligt och ovintat méter ett okat antal
ensamkommande barn. Systemet med ersittning for faktiska
kostnader kan ocksi vara fordelaktigt nir det av nigon
ofoérutsedd anledning inte kommer s8 minga barn som foérvintat
till en ankomstkommun som dirmed stir med kostnader for ett
boende som inte anvinds. Migrationsverket ersitter 1 dag iven
dessa kostnader.

I praktiken ersitts ankomstkommunernas faktiska kostnader
fér ensamkommande barn pd lite olika sitt. Kostnaderna fér ett
boende som inte anvinds kan exempelvis ersittas genom att de
slis ut pd de barn som ir placerade i ankomstkommunen. Detta
kan leda till att kostnaderna per placering blir héga. Ett annat

68



Ds 2011:34 Forslag och dvervdaganden

sitt som anvinds fér att f8 tickning for kostnader som ir
kopplade till s.k. buffertboende ir att séka ersittning sdsom for
extraordinira kostnader.

Vi bedémer att ankomstkommunernas krav pd flexibilitet kan
tillgodoses pd andra sitt in genom ersittning for faktiska
kostnader. Problemet med ankomstkommunernas behov av
tomma boendeplatser pd grund av ojimn tillstrémning av
asylsokande ensamkommande barn skulle till visentlig del kunna
l6sas genom att Migrationsverket och kommunen tecknar
overenskommelser om ett visst antal platser som ir tillrickligt
féor att mota den specifika ankomstkommunens behov av
flexibilitet 1 mottagandet. Dirmed skulle kommunen erhilla
schabloniserad ersittning fér dessa platser iven om en del av
dem stdr tomma.

Den nuvarande formuleringen 1 7b§ férordningen
(2002:1118) om statlig ersittning f6r asylsékande m.fl. medger
inte att Migrationsverket tecknar dverenskommelser om platser
fér ensamkommande barn som tas emot i en ankomstkommun 1
avvaktan pd att de anvisas till en kommun. S& linge
ankomstkommunerna ir garanterade ersittning for sina faktiska
kostnader fér de ensamkommande barnens vird och boende,
saknas det behov av sidana 6verenskommelser. P4 grund av att vi
nu foresldr att ritten till ersittning for faktisk ersittning ska
slopas bér méjligheten att teckna platséverenskommelse utdkas.
Foérordningen bor dirfér dndras s att det blir mojligt att teckna
dverenskommelser om platser som berittigar till platsersittning,
ocksd for barn som tillfilligt tas emot i avvaktan pd att anvisas till
en kommun.

En overenskommelse om antal platser bor foregds av en
dialog mellan ankomstkommunerna och Migrationsverket i syfte
att 13 till stdnd ett flexibelt mottagande som ir ritt dimensio-
nerat. Att parterna 1 forvig och i samférstdind kommer &verens
om hur stort antal platser som en ankomstkommun limpligen
boér tillhandahdlla och hur stort antal s.k. buffertplatser som
staten ir villig att ersitta, bor skapa forutsittningar for sdvil
ankomstkommunerna som Migrationsverkets planering. Redan
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nu borde det finnas en sidan planering. En mer formell
dverenskommelse bor dirmed inte leda till 6kade kostnader.

Om en ankomstkommun triffar 6verenskommelse om ett
antal platser, inklusive s.k. buffertplatser blir villkoren foér
ankomstkommunen ungefir de samma som f{ér anvisnings-
kommunen. Det kan dock inte uteslutas att det under nigon
period kan komma fler ensamkommande barn till ankomst-
kommunen in vad Migrationsverket forutsett. Det kan leda till
att ankomstkommunen belastas med merkostnader f6r boende
som inte ticks av den schabloniserade ersittningen.
Ankomstkommunen bér dd kunna anséka om extra ersittning i
enlighet med virt f6rslag 1 avsnitt 5.4.

5.4 Extra ersattning till ankomstkommuner i vissa
fall

Forslag: Extra ersittning ska ges till en ankomstkommun

som har en 6verenskommelse med Migrationsverket om

e antalet asylsokande ensamkommande barn 1 kommunen
stiger snabbt och pdtagligt utéver antalet éverenskomna
platser och

e kommunen har haft merkostnader for dessa
ensamkommande barns boende och vird som &verstiger
den schabloniserade ersittningen.

Ersittning ska limnas fér rimliga merkostnader.
Beslut om extra ersittning ska kunna 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol 1 vanlig ordning.

Vi foéresprikar en schablon for allt boende i hvb-hem. Det
innebdr att samma schablon giller sdvil fér mer kostsamma
insatser 1 vissa sirskilda fall, tex. vid tvingsvdrd som for
utslussningsboenden som férmodligen 4r mindre resurs-
krivande. Den schabloniserade ersittningen ska motsvara ett
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genomsnitt av de faktiska kostnaderna. Det ligger dirfér 1 sakens
natur att utgifterna for en enskild insats di kan vara ligre eller
hégre dn nivdn p schablonen. Behovet av dyrare vdrdformer for
vissa barn bér uppvigas av billigare vrdformer f6r andra.

I normalfallet bér kommunerna kunna upphandla boenden
som hiller sig inom givna schablonbelopp. En kommun kan
dock av ndgot sirskilt skil tvingas att upphandla ett dyrare
boende. En sidan situation skulle kunna intriffa om
tillstromningen av  ensamkommande barn till ankomst-
kommuner plotsligt dndras. De nya bestimmelserna om
schablonersittningar fér boende och vird bor dirfor
kompletteras med en mojlighet att bevilja ytterligare ersittning
till en ankomstkommun om antalet asylsékande ensam-
kommande barn i en sddan kommun stiger snabbt och pitagligt
utdver antalet Overenskomna platser, inklusive de s.k.
buffertplatserna. Om en ankomstkommun pi grund av ett
plotsligt okat antal barn belastas med merkostnader for dessa
barns boende och vird, som inte ticks av schablonersittningen,
ska extra ersittning kunna ges.

Eftersom en schabloniserad ersittning ska ersitta ett
genomsnitt av de faktiska kostnaderna kan dock inte varje
fordyring berittiga till extra ersittning. Om kommunen ir
berittigad till extra ersittning méste i stillet bedomas 1 ett lingre
perspektiv, limpligen minst en kvartalsperiod. Bedémningen bor
vidare goras utifrin en sammantagen bild av intikter och
kostnader fér boende och vird avseende alla de asylsokande
ensamkommande barnen 1 kommunen som inte dr placerade pd
en plats enligt 6verenskommelsen med Migrationsverket. En
ankomstkommun som inte har ndgon éverenskommelse om att
ullfilligt ta emot asylsokande barn i avvaktan pd att de ska
anvisas till en kommun ska inte kunna f3 extra ersittning enligt
denna bestimmelse.

Kompletteringsregeln ska inte fungera som en bakvig for
kommunen att {8 tickning for sina faktiska kostnader. Det skulle
1 58 fall premiera kommuner som regelmissigt har ett for hogt
kostnadslige i forhdllande till ett 6verenskommet eller annars
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normalt mottagande av ensamkommande barn. Fér att hindra att
systemet med schabloniserad ersittning kringgs, bér ersittning
endast medges for rimliga merkostnader. Vad som ir en rimlig
kostnad f&r bedémas frin fall till fall. Det bor inte vara uteslutet
att ersittningen kan motsvara den faktiska kostnaden. Det ir
dock den kommun som begir kompletterande ersittning som,
enligt allminna regler om bevisbérdans placering, har att visa att
yrkat belopp avser rimliga kostnader.

5.5 Ersattning for god man och sarskilt férordnad
vardnadshavare

Forslag: Ersittning f6r kostnader f6r god man och sirskilt
férordnad virdnadshavare till ett ensamkommande barn ska
ges med 50 kronor per dygn.

Mojligheten till ersittning for faktiska kostnader for god
man till ensamkommande barn ska slopas.

Schablonersittningen som ges enligt 31 § férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar ska sittas ned med 4000 kronor till totalt
26 000 kronor.

Att kommunernas kostnader for sirskilt férordnad vardnads-
havare inte ersitts, betraktas av minga kommuner som en brist i
dagens system. Av 12 kap. 16 § forildrabalken féljer att inte bara
gode min utan ocksd sirskilt férordnade virdnadshavare har ritt
till ersittning f6r sitt uppdrag. Vi f6rslir mot denna bakgrund att
ersittningsritten for stillféretridare till ensamkommande barn
utdkas.

Behovet av foretridare avser samtliga ensamkommande barn.
Aven om omfattningen av foretridarens arbetsinsats varierar
frdn individ tll individ, bér den vara ungefirligen konstant i
forhllande till ett storre antal barn. Att kostnaderna i det
enskilda fallet kan ligga nigot ligre eller nigot hogre in
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genomsnittet ligger 1 sakens natur. Vi anser dirfér att en sidan
ersittning ir limplig att schablonisera. Vi foéreslar att mojlig-
heten till ersittning f6r faktiska kostnader fér god man slopas.

Vi har 6vervigt att sl8 samman schablonersittningen f6r god
man och sirskilt férordnad vdrdnadshavare med de olika
schablonersittningarna fér vird och boende. Det skulle ge ett
enkelt och enhetligt férfarande med stora férdelar. En schablon
for alla dessa kostnader skulle leda till att ersittningarna i storre
utstrickning 4n 1 dag skulle kunna betalas ut automatiskt och ett
minskat antal ersittningsirenden. Vi har emellertid kommit fram
till att det inte dr ekonomiskt forsvarbart att foresld en schablon
fér vird och boende som inkluderar god man och sirskilt
férordnad virdnadshavare. Skilet ir att en stor andel av dem som
1 dag omfattas av ersittning for vird ir mellan 18 och 21 ir.
Enligt Migrationsverkets underlag till utbetald ersittning for
vard forsta kvartalet 2011 var 31 procent av alla som virdades
over 18 dr.

Ersittningsritten fér kostnader for god man eller sirskilt
férordnad vdrdnadshavare fir dirfér dven fortsittningsvis knytas
till ett beslut om god man eller sirskilt férordnad
vdrdnadshavare fér det ensamkommande barnet. Ansékan om
ersittning fir limnas som tdigare. Att ersittningen
schabloniseras medfor emellertid att ansékningsforfarandet
forenklas. Migrationsverkets provning bor ocksid bli mer
begrinsad. Inom Migrationsverket pdgir ett arbete med att
utveckla elektroniska tjinster for att effektivisera inlimningen av
olika ansokningshandlingar. Om de tekniska mojligheterna
finns, bedomer vi att elektronisk ansékan skulle vara mycket
limplig f6r denna ersittningsform.

For ensamkommande barn med uppehillstillstind ges en
engdngsersittning pd 30000 kronor per barn (31 § nya
ersittningsférordningen). Enligt bestimmelsens ordalydelse
avser ersittningen att ticka kostnader f6r god man och sirskilda
kostnader inom socialtjinstlagen f6r ensamkommande barn. Nir
barnet har Dbeviljats uppehillstillstind ska socialnimnden
vanligtvis anmila behov av sirskilt férordnad virdnadshavare.
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Nir en sidan virdnadshavare har utsetts upphér godmanskapet.
Kommunens kostnader fér god man efter uppehillstillstdnd bor
dirfor vara forhdllandevis sma. Vi uppfattar mot denna bakgrund
att det endast dr en mindre del av engingsersittningen som ir
avsedd f6r sddana kostnader.

Enligt virt forslag ersitts kostnader f6r god man och sirskilt
féorordnad virdnadshavare lopande ocksd for tiden efter
uppehillstillstdnd. For att dessa kostnader inte ska ersittas
dubbelt foresldr vi att ovan nimnda engdngsersittning reduceras
med 4 000 kronor. Detta belopp motsvarar god mans arbete
under en mdinad tll en genomsnittlig ersittning om ca
130 kronor per dag (se nedan).

5.5.1 Schablonbelopp for god man och sarskilt férordnad
vardnadshavare

Migrationsverket har limnat uppgifter om de ersittningsbelopp
fér god man som verket beviljade under férsta kvartalet 2011.
Migrationsverket har med ledning av de tidsangivelser som
limnas 1 ansokningarna riknat fram det antal dygn som
ersittningen avser och dirmed fitt en genomsnittlig ersittning
pd 132 kronor per barn och dygn.

Vi foresldr ett gemensamt belopp fér bidde god man och
sirskilt férordnad virdnadshavare. Med anledning av att den
ersittningsgilla delen av uppdraget som sirskilt férordnad
virdnadshavare dr av mindre omfattning bér kommunens
kostnader for foretridare avta sedan barnet har beviljats
uppehillstillstdnd. For enkelhetens skull finns det indd skil att
anvinda samma belopp under hela den tid som barnet befinner
sig 1 landet. Ett belopp som betalas under en lingre tid och som
ticker kostnader som avtar efterhand bér, per barn och dygn, bli
ligre in den ersittning som idag endast avser god man.

For att berikna en rimlig dygnsersittning utgdr vi frdn ovan
redovisade snittkostnad fér god man. Dirutdver antar vi att;
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- ett ensamkommande barn som sdker asyl i Sverige ir i
genomsnitt 16 dr,

- asyltiden ir fyra minader och

- kostnaden for stillféretridare efter beslut om uppehills-
tillstdnd utgdr en fjirdedel av kostnaden dessférinnan.

Utifrdn dessa antaganden kan kostnaden per barn och dygn
beriknas till 50 kronor (122 dagar 2 130 kr + 608 dagar a 35 kr
fordelat pd 730 dagar, dvs. tvd 4r).

Effekten av virt forslag blir att ersittningen till kommunen
fordelas jimnare &ver tiden. Andringen ir avsedd att medféra
okad ersittning till kommunerna. S3 blir det utan tvekan fér de
kommuner som har bide asylsékande och barn med uppehlls-
tillstdnd 1 sin kommun. En totalt 6kad ersittning uppviger
forhoppningsvis att kommunens kostnader inledningsvis kan
dverstiga ersittningen.

Vi ir medvetna om att det kan uppstd problem om ett barn pd
grund av platsbrist i anvisningskommunerna blir kvar 1
ankomstkommunen under storre delen av asyltiden. I sidant fall
skulle virt forslag kunna leda till att ankomstkommunen blir
underkompenserad. Denna situation ir emellertid en féljd av
platsbrist som madste lésas. Den risk som vi nu uppmirksammar
ir sdledes en f6ljd av ett 6vergdende systemfel som vi inte kan ta
hinsyn till vid virt forsék att skapa ett hillbart ersittnings-
system for framtiden.
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5.6 Utredning och transport

Forslag: Ersittningsritten fér kostnader for utredning enligt

11 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen (2001:453) ska utvidgas sd att

ersittning dven kan ges

e till en ankomstkommun

e om utredningen pdborjas sedan uppehillstillstind har
getts.

Bestimmelsen om transport av ensamkommande barn till den
kommun som anvisats av Migrationsverket ska inte dndras.

Utredning

Kostnader for utredning ersitts enligt nu gillande reglering med
schablonbelopp. Det ir siledes redan i dag en ersittning som ir
enkel att hantera. Hanteringen skulle visserligen bli innu enklare
om ersittningen bakades in 1 plats- eller boendeschablonen som
16per dygn for dygn. Vi har emellertid beaktat att ersittningen
avser en insats under en begrinsad tid 1 anslutning till att barnet
anlinder och anser dirfér att det ir indamdlsenligt att
ersittningen kopplas till den tidpunkt nir kommunen utfor
insatsen och att den betalas ut vid ett tillfille.

Utredningen fér ett familjehemsplacerat barn omfattar dven
familjehemmet. Det dr dirfér motiverat att sidan utredning
ersitts med ett hogre schablonbelopp. Det har inte heller forts
fram ndgra invindningar mot beloppens storlek. Vi foreslir
dirfor inte ndgon indring 1 denna del.

Ridande platsbrist gor dock att utredningskostnader i vissa
fall inte kan ersittas pa det sitt som ir avsett. Problemet hinger
samman med att ersittning for utredning bara giller for
kostnader under asyltiden och att det dr anvisningskommunen
som dr berittigad till ersittning. En ankomstkommun som
foretar utredningen kan dirfoér inte f ersittning for sin kostnad.
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Det kan ocksd hinda att barn blir kvar si linge 1 ankomst-
kommunen att de beviljas uppehdllstillstdnd strax efter att de
anlint till anvisningskommunen. Om anvisningskommunen inte
hinner piborja utredningen innan uppehéllstillstdnd beviljats kan
kommunen inte anséka om ersittning. Det beror pd att den
aktuella férordningen bara giller f6r asylsokande barn. Samma
problematik finns for ensamma barn som kommer till Sverige
genom vidarebosittning, s.k. kvotflyktingar, samt i de fall nir ett
barn efter att ha varit en tid i Sverige konstateras vara utan
vdrdnadshavare. For att {3 tickning for utredningskostnader
avseende dessa barn mdste kommunerna 1 dag anséka om
ersittning for extraordinira kostnader.

Aven om platsbristen ir vergiende finns det mot denna bak-
grund skil att utvidga ersittningsmojligheten. Vi féresldr dirfor
att ersittningen ska ges for utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§
socialtjinstlagen oberoende av vilken kommun som utfor
insatsen och oberoende av om den vidtas fére eller efter det att
barnet har beviljats uppehillstillstdnd.

Behov av kontinuerliga kontakter med barnet och dess
stillféretridare samt fortsatta utredningsinsatser under tiden
efter uppehillstillstdnd bor ersittas lopande. Det finns dirmed
skil att inkludera ersittning for sidan utredning och annan
lopande myndighetsutévning i den foreslagna platsersittningen
eller 1 de schablonbelopp som vi anser bér gilla f6r vird 1 annat
hem in barnets egna.

Transport

Transportkostnaden dr av engingskaraktir, av begrinsad storlek
och varierar med resans lingd och val av transportmedel.
Ersittning bér dirfér medges med belopp motsvarande den
faktiska kostnaden fér att transportera barnet till den kommun
som anvisats av Migrationsverket. Vi bedémer dirfor att den nu
gillande bestimmelsen inte ska dndras.

Kritik har framférts mot ersittningen fér att den inte skulle
omfatta kostnader f6r medfoljande personal. Vi kan inte se att

77



Forslag och dvervdganden Ds 2011:34

ordalydelsen 1 den nu gillande bestimmelsen hindrar att
ersittning beviljas for resekostnader avseende medféljande om
kommunen bedémer att barnet behéver assistans under resan.
Hur bestimmelsen ska tolkas och tillimpas dr dock en friga for
beslutande myndighet och domstol.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Enligt var uppdragsbeskrivning ska Oversynen goras med
utgangspunkt 1 befintliga ekonomiska ramar. Det dr emellertid
inte mojligt att mer exakt faststilla statens kostnader for de
ensamkommande barn som finns i landet, varken 1 sin helhet
eller pd individnivd. Anledningen ir att Migrationsverket inte
redovisar sina utbetalningar till kommunerna pi sidant sitt att
de kan hirledas tll den period som ersittningen avser.
Uppgifterna registreras och lagras inte heller pi ett sddant sitt
att de utan manuell bearbetning kan kopplas till det barn som
berittigar en kommun till ersittning. Det finns inte ens nigra
sikra uppgifter om hur minga ensamkommande barn som
befunnit sig i landet vid en viss tidpunkt eller under en viss
period.

For att i en uppfattning om de ekonomiska konsekvenserna
av vira forslag har vi applicerat dem pd foérhéllanden som, si
lingt som mojligt, speglar det verkliga liget &r 2010. Att
Migrationsverkets uppgifter om hur stora ersittningar som
betalades ut &r 2010 inte ir periodiserade innebir att de inte
behéver avse kommunens kostnader fér samma r.
Utbetalningarna ger ind3 en rimlig bild dels av det totala
kostnadsliget, dels hur kostnaderna har férdelats mellan olika
typer av ersittningar.

Med hinsyn till att uppgifterna miste sammanstillas och
analyseras manuellt har urvalet begrinsats. For att 3 ett
hanterbart material har Migrationsverket forsett oss med
uppgifter avseende utbetalningar under férsta, och i viss min
andra, kvartalet 2011. Uppgifterna avser ersittning avseende
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senare delen av &r 2010 till de 37 kommuner som erbjudits att
delta i vir enkidt. Med hjilp av detta material har vi fitt fram
faktiska uppgifter om vilka insatser som har ersatts och
ersittningsnivder for enskilda insatser. Med reservation fér att
materialet inte ir fullstindigt sitillvida att det inte innehiller
uppgifter om de 37 kommunernas samtliga ersittningar
hinforliga till senare delen av &r 2010, bedémer vi att underlaget
ir tillforlitligt. Vi har dirfér anvint underlaget som stdd for vira
berikningar, bedémningar och antaganden. Dessa har vi sedan
fort 6ver pd nationell niva.

De ekonomiska konsekvenserna av vira forslag presenteras i
nedanstdende tabell. Om ett forslag ger upphov till 6kade eller
minskade kostnader anges frdn ett statligt perspektiv.
Berikningen visar att vira forslag hiller sig inom givna
ekonomiska ramar. Med det menar vi att férslag som resulterar 1
kostnadsokningar motsvaras av kostnadsminskningar till f6ljd av
andra forslag. Vi uppskattar att vira férslag om platsersittning,
vird och boende samt god man eller sirskilt férordnad
vardnadshavare bor resultera i en statlig besparing om totalt ca
106 miljoner kronor. Det motsvarar 5,2 procent av de totala
kostnaderna. Den ekonomiska effekten av att ankomst-
kommunerna i vissa fall kan medges ersittning foér extra
kostnader dr svir att uppskatta och framgir inte av tabellen. Vi
bedémer dock att ersittningen for extra kostnader bor tickas av
de medel som frigdrs genom 6vriga forslag.
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Tabell 6.1 Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Erséttning (tkr) Asyltiden  Uppehallstillstand
Platserséttning

Totalt 2010 369 753 574 128
- hédrav obelagd plats (15%) 55 462 86119
Fordyring (300 kr/1 600 kr) +10 399 +16 147
Vérd och boende

Totalt 2010 637 603 402 044
- hdrav familjehem 19128 88 450
Fordyring (90 kr/460 kr) +3 742 +17 305
- harav hvb-hem 618 475 313594
Besparing (500 kr/2 400 kr) -128 849 -65 332
God man/SFVH"

Totalt 2010 45212

Berdknad (50 kr a 5 000 barn) 30417 60 833
Fordyring (totalt 46 038 tkr) -14795 +60 833
Besparing (4 000 kra 1 300 barn) -5200
Summa besparing(-)/férdyring(+) -129 503 +23 753
- i procent 12,3 2.4

Total besparing; -105 750 (5,2%)

6.1 Ekonomiska effekter for staten

Hel platsersdttning for obelagd plats

Vi foresldr att platsersittning ska ges med samma belopp for
belagda och obelagda platser. Effekten av virt forslag blir att
ersittningen for en obelagd plats stiger med 300 kronor per
dygn. Statens kostnad fér en tom plats 6kar dirmed med ca

" Sirskilt forordnad vrdnadshavare.
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19 procent (300 kr av nuvarande ersittning for obelagd plats,
1 600 kr).

Migrationsverket har utifrdn sina uppgifter om utbetald
platsersittning for sista kvartalet 2010 kommit fram ull att
85 procent av platserna di var belagda. Om denna
beliggningsgrad tillimpas p& den platsersittning som betalades
ut for hela &r 2010 betyder det att 242 platser skulle ha stdtt
tomma hela dret.'”” Enligt Migrationsverket kan beliggnings-
graden sannolikt vara ndgot hégre pd grund av att alla kommuner
eventuellt dnnu inte har ansékt om de 300 kronor som ir
villkorade av att platsen ir belagd.

Med en s l3g beliggningsgrad som 85 procent skulle virt
forslag, beriknat pd forhdllandena &r 2010, ha kostat staten
ytterligare 26,5 miljoner kronor. Om det ir rimlig att 15 procent
av de 6verenskomna platserna stdr oanvinda ir inte vir sak att
bedéma. Vi kan emellertid anta att virt forslag kan fungera som
en drivkraft for staten att 1 hogre utstrickning beligga de platser
som kommunerna enligt 6verenskommelser stiller tll for-

fogande.

Schabloniserad ersittning for vird och boende i familjehem

Det av oss foéreslagna schablonbeloppet som ska ersitta
kommunens kostnader vid placering 1 familjehem, 550 kronor
per dygn och barn, baseras pd nuvarande genomsnittskostnad for
familjehemsvird. Kostnaden ersitts 1 dag fullt ut. Den del av
schablonbeloppet  som  §verstiger ~ genomsnittskostnaden
460 kronor innebir en kostnadsokning for staten. Statens
kostnad foér familjehemsplaceringar 6kar siledes med 90 kronor
eller ca 20 procent per barn och dygn (90/460)

Det underlag vi tagit del av tyder pd att tre procent av
ersittningen for kommunens faktiska kostnader fér vard och
boende avsdg familjehemsplaceringar under asyltiden och

2 88486 dygnsplatser (141579000kr/ 1600 kr), omriknat till 242 &rsplatser
(88 486/365).
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22 procent familjehemsplaceringar fér ensamkommande barn
som hade beviljats uppehillstillstind. Virt forslag, tillimpat pd
forhillandena &r 2010, skulle ha kostat staten ytterligare
21 miljoner kronor.

Schabloniserad ersittning for vard och boende i hvb-hem

Genomsnittskostnaden for de ensamkommande barn som
placeras 1 hvb-hem ir drygt 2 400 kronor. Vid berikning av
genomsnittskostnaden har vi uteslutit de poster som avsett dels
s.k. utslussningsboende, dels overbeliggning 1 platsboenden.
Kostnaden foér sddana placeringar ir vanligen nigot ligre in
kostnaden f6r placeringar i andra hvb-hem.

Kostnaden ersitts 1 dag fullt ut. Det schablonbelopp som vi
foresldr ska jimforas med nuvarande genomsnittskostnad.
Eftersom schablonbeloppet ir 500 kronor ligre in genomsnitts-
kostnaden innebir virt forslag en besparing for staten. Statens
kostnad for placeringar 1 hvb-hem skulle dirmed minska med
cirka 21 procent (500/2 400).

Det underlag vi tagit del av tyder pd att 97 procent av
ersittningen fér kommunens faktiska kostnader for vird och
boende avsig placeringar 1 hvb-hem under asyltiden och
78 procent familjehemsplaceringar fér ensamkommande barn
som har beviljats uppehillstillstind. Statens kostnad for hvb-
hemsplacerade ensamkommande barn &r 2010 skulle med vart
forslag ha blivit 194 miljoner kronor ligre.

God man eller sirskilt forordnad virdnadshavare

Vi har féreslagit en utokad ersittningsritt for stillforetridare.
Att kostnader f6r sirskilt férordnad virdnadshavare ska ersittas
innebir en kostnadsdkning for staten. Schablonersittningen for
god man eller sirskilt férordnad virdnadshavare ska ges till alla
ensamkommande barn under 18 &r. Vi bedémer antalet till 6 500
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ensamkommande barn i Sverige, inkl. de som ir éver 18 &r men

ind3 berittigar till ersittning. Vid bedémningen har vi beaktat:

- statistiska uppgifter om antalet ensamkommande asylsékande
barn 1 Sverige,

- kinda och uppskattade uppgifter om hur minga av dem som
beviljats uppehillstillstind samt

- ett antagande om att de ensamkommande barnen omfattas av
ersittningssystemet under en genomsnittlig tidsperiod pd tre
ir.

Vi uppskattar att ca 20 procent av de som befinner sig inom
ersittningssystemet dr ensamkommande barn som bedémts vara
i behov av fortsatt vird efter 18-irsdagen. Dirmed skulle
schablonersittningen f6ér kostnader avseende god man eller
sirskilt forordnad virdnadshavare omfatta resterande cirka 5 000
ensamkommande barn. Kostnaden for vért forslag skulle, med
ett antagande om att 5000 barn ir 1 behov av stillféretridare,
uppgd till ca 91 miljoner kronor per &r (5000 barn a 50 kr per
365 dagar). Jimfort med utbetald ersittning f6r god man 4r 2010
skulle kostnaderna 6ka med totalt ca 46 miljoner kronor.

Nuvarande ersittning f6r god man avser bara asyltiden. Att
schablonersittningen enligt vért forslag ska lopa med samma
belopp under sdvil asyltiden som direfter innebir att statens
kostnad kommer att fordelas pd samma sitt. Om ungefir en
tredjedel av alla ensamkommande barn med stillféretridare dr
asylsokande kan 30 miljoner kronor hinféras till asyltiden
medan resterande 61 miljoner kronor kan hinféras till tiden
direfter.

Virt forslag att reducera den engingsersittning som enligt
31§ NyErsF limnas till den kommun som férst tar emot det
ensamkommande barnet innebir att statens kostnader fér denna
ersittning minskar. Ersittningens storlek relaterar direkt till hur
mdinga ensamkommande barn som beviljas uppehillstillstind.
Hittills under &r 2011 har 75 procent av de ensamkommande
barnen beviljats uppehallstillstind 1 férsta instans. Under &r 2010
beviljades 1 270 ensamkommande barn uppehillstillstdnd (66%)
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1 forsta instans. Om vi antar att 1300 ensamkommande barn
beviljas uppehillstillstdind under ett &r nir nimnda férordning
tillimpas fullt ut minskar statens kostnad med 5,2 miljoner
kronor.

Extra ersdttning till ankomstkommuner i vissa fall

Om antalet asylsékande ensamkommande barn stiger snabbt och
patagligt ska extra ersittning kunna limnas for rimliga
merkostnader som inte ticks av schablonen fér vdrd och boende.
Virt forslag om extra ersittning till ankomstkommuner 1 vissa
fall kan dock oméjligt leda till att statens kostnader blir hogre dn
vad de ir med nu gillande regelverk. Det beror pd att
ankomstkommunerna {ér nirvarande ersitts fullt ut for dessa
kostnader.

Det ir svdrt att forutse 1 vilken utstrickning det kan bli
aktuellt att bevilja ankomstkommunerna extra ersittning. Det
beror bland annat pd hur minga buffertplatser som finns. Vi kan
emellertid inte rikna med att statens kostnader fér vird och
boende i varje enskilt fall stannar inom de schablonbelopp som vi
foreslagit. De medel som frigérs genom den sammantagna
besparing som foljer av vira dvriga forslag bor vara tillrickliga
for att ersitta ankomstkommunernas extra kostnader. Vi
beddmer siledes att samtliga vira f6rslag ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

6.2 Ekonomiska effekter for kommunerna

En schabloniserad platsersittning som utgdr med samma belopp
oavsett om platsen ir belagd eller inte ger ett ekonomiskt
tillskott  till kommunerna. Det gor idven en utdkad
ersittningsritt for god man eller sirskilt forordnad virdnads-
havare. Vira férslag om ersittning fér de ensamkommande
barnens vird och boende leder diremot till minskade intikter for
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kommunerna. Medan ersittningen fér barn som placeras i
familjehem 6kar nigot, minskar ersittningen fér placeringar i
hvb-hem.

Den totala ersittningen till kommunerna kommer dock 1
princip f6rbli oférindrad. Att ersittningen for vird och boende
begrinsas innebir att kommunerna i mojligaste m&n maste hélla
nere sina kostnader fér vird och boende. En ekonomisk fordel
féor kommunerna ir att schabloniserade ersittningar enligt vira
forslag kan betalas ut snabbare och att kommunerna vet vilka
intikter de kan rikna med i verksamheten.

6.3 Administrativa lattnader

Vira forslag bor leda till att den administrativa bérdan hos
kommuner och Migrationsverket littar betydligt. Vira forslag
om att platsersittningen betalas ut vid ett tillfille utan krav pd
ansokan eller redovisning frdn kommunerna bér kunna leda till
minskade handliggningskostnader for sivil kommunerna som
Migrationsverket. Handliggningen av en schabloniserad
ersittning dr dessutom relativt snabb och enkel. Eftersom
kostnaderna inte behover styrkas kan prévningen begrinsas. En
schabloniserad ersittning bér ocksé leda till firre tvister. Dessa
administrativa littnader bor ge positiva ekonomiska effekter for
sdvil kommunerna som for staten.

Att ersittningssystemet frikopplas frén kravet pd redovisning
betyder dock inte att kommunerna helt undgér att redovisa om
och hur éverenskomna platser anvinds. Detta ir nédvindigt for
att Migrationsverket ska kunna anvisa nya barn till kommunerna.
Den dialog mellan verket och berérda kommuner som ir en
forutsittning for ett effektivt mottagningssystem méste fungera.
Hur den l6pande redovisning som krivs fér detta dndamail
limpligen ska limnas och anvindas ir inte en friga som omfattas
av vart uppdrag.
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