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REGERINGEN 2015-01-08 M2015/376/Ke
Miljo- och energidepartementet Naturvirdsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag om giftfria och resurseffektiva kretslopp

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Naturvirdsverket att som en del av handlings-
planen fér en giftfri vardag bidra till arbetet med farliga imnen i ett
livscykelperspektiv. Verket ska dirfér intensifiera arbetet med att
identifiera och genomféra dtgirder for att pd ett kostnadseffektivt sitt
ytterligare stimulera en mer resurseffektiv avfallshantering som frimjar
okad materialdtervinning och avfallsférebyggande dtgirder inklusive att
minska risker med farliga imnen och utfasning av sirskilt farliga &mnen
ur kretsloppet. Uppdraget syftar till att forstirka verkets insatser pd
avfallsomrddet utdver redan pigdende arbete f6r att bidra till minskad
uppkomst av avfall samt {6r att frimja en resurseffektiv och miljomaissig
avfallshantering. Uppdraget bor ocksa tjina som underlag for revidering
av EU:s avfalls- och kemikalielagstiftning 1 syfte att uppnd malen i det
sjunde miljohandlingsprogrammet. I uppdraget ska bl.a. féljande insatser
inga:

a. Kartligga vilka avfallsstrémmar som bér hanteras pa sirskilt sitt
p.g-a. innehdll av sirskilt farliga imnen och risk f6r exponering
samt vid behov foresld dtgirder avseende ny behandlingsteknik
for att sikerstilla giftfria kretslopp.

b. Géra en noggrann analys av hur avfalls- och kemikalielagstift-
ningen 1 praktiken tillimpas f6r dtervunna material, bide vad
giller EU:s kemikalielagstiftning Reach samt férordning (EG)
nr 1272/2008 om klassificering, mirkning och férpackning av
imnen och blandningar (CLP) och nir avfall upphor att vara
avfall 1 enlighet med avfallslagstiftningen samt foresla for-
indringar 1 EU:s regelverk.

c. Stirka tillsynsvigledningen avseende avfallshanteringen sirskilt
med avseende pd att minska risker med farliga mnen och utfas-
ning av sirskilt farliga imnen.
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Bakgrund

Satsningen pd en handlingsplan f6r Giftfri vardag piborjades 2010.
Handlingsplanen for en giftfri vardag 2011-2014 har varit ett viktigt
verktyg for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Handlingsplanen har
fokus pd kemikalier som minniskor, frimst barn och unga, kommer 1
kontakt med 1 sin vardag.

I juni 2013 beslutades om ett antal nya etappmal {6r att uppnd framfor
allt miljokvalitetsmélet Giftfri milj6. Ett av dessa etappmal handlar om
giftfria och resurseffektiva kretslopp.

I november 2013 beslutades om en strategi for att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6. Strategin bestdr av de tidigare beslutade tta etappmélen om
farliga imnen, de insatser som behovs for att nd etappmalen samt insatser
som 1 8vrigt behdvs f6r att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo eller gen-
erationsmilet. Bland annat omfattas insatser om att minska kemikalie-
riskerna f6r barn, att tillimpa och stirka befintliga kemikalieregelverk,
att avgifta kretsloppen och att minska riskerna med likemedelssubstans-
er 1 miljon. Fokus ligger pd insatser pA EU-niv4. Insatser pa global niv ir
fortsatt hogt prioriterat och strategiska nationella insatser ir viktiga
komplement till arbetet inom EU.

Avfallshanteringen syftar till att omhinderta avfallet pd ett lingsiktigt
hallbart sitt sd att hilso- och miljépaverkan kan minimeras och att
avfallet kan utnyttjas som en resurs igen istillet f6r att anvinda jung-
fruliga resurser. Det finns ocksd mycket att vinna p8 att minska mingden
farliga imnen i avfallet. Ett renare avfall underlittar 8tervinning och
minskar risken {or exponering av farliga dmnen frin dtervunnet material.

I dag saknas ofta kunskap om farliga imnen 1 produkter och hur de beter
sig genom produkternas livscykel, d.v.s. 1 vilken utstrickning de finns
kvar i produkterna nir de blir till avfall eller om de har omvandlats eller
migrerat frin materialet 1 produkterna. Vi vet inte heller alltid hur de
farliga imnena reagerar i en materialdtervinningsprocess. Vidare ir
dagens avfallslagstiftning bide nationellt och inom EU utformad utan att
beakta dessa aspekter 1 tillricklig utstrickning. Exempelvis tar dagens
dtervinningsmal inte tillricklig hinsyn till miljé- eller hilsoaspekter som
kan uppstd di avfall som innehiller farliga imnen materialdtervinns.

Syftet med etappmalet for giftfria och resurseffektiva kretslopp ir att
anvindningen av dtervunna material ska vara siker ur hilso- och miljs-
synpunkt genom att minska risker med farliga imnen och att tercirkula-
tion av sirskilt farliga imnen s8 ldngt som mojligt undviks samtidigt som
resurseffektiva kretslopp efterstrivas. I kemikaliepropositionen som be-
slutades 1 november 2013 konstaterade regeringen att det kommer att
behovas ett fortsatt analys- och utredningsarbete for att bygga upp
kunskapsbasen fore ett svenskt bidrag till den EU-strategi om giftfria



materialkretslopp som ska utarbetas av kommissionen till 2018. Mot
bakgrund av detta konstaterar regeringen 1 budgetpropositionen fér 2015
(prop. 2014/15:1) att handlingsplanen framéver dven ska omfatta de
farliga imnena 1 ett livscykelperspektiv, och inte bara i produktions-

och anvindningsfas.

Vidare konstaterar regeringen att ett regeringsuppdrag om handlings-
planen for en giftfri vardag ska ges till Kemikalieinspektionen m.fl.
berorda myndigheter for att fortydliga vilka utgdngspunkter som ska
gilla och vilka omrdden som ska prioriteras under perioden 2015-2020.
Uppdraget bor tydliggora 1 vilka fall Sverige kan tinkas g fore med
nationell lagstiftning mot farliga kemikalier och att skolor och férskolor
ska vara fria frdn gifter. Handlingsplanen bor, med bibehillet fokus pd en
giftfri vardag, dven omfatta att minska exponering f6r farliga imnen frin
dtervunnet material f6r att bidra till att uppnd etappmailet om giftfria och
resurseffektiva kretslopp. Vidare konstaterade regeringen att ett sirskilt
regeringsuppdrag parallellt ska utformas till Naturvirdsverket for att
utreda dtgirder for att bidra till att minska spridningen av farliga imnen 1
kretsloppet samtidigt som materialitervinningen av avfall ska oka.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Naturvérdsverket ska genomfora uppdraget 1 samverkan med Kemikalie-
inspektionen. Under uppdraget ska Naturvirdsverket ha dialog dven med
ovriga berérda instanser och aktorer. Vidare ska verket ha regelbundna
avstimningar med Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet).

I de delar Naturvérdsverket féreslar forfattningsindringar ska fullstin-
diga forfattningsforslag redovisas. Konsekvenserna av de forslag som
limnas ska analyseras och redovisas 1 en konsekvensutredning. Forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredningen vid regelgivning ska d
tillimpas. I det fall forslagen har statsfinansiella konsekvenser ska Natur-

vardsverket foresld en finansiering.

Uppdraget avseende a och b ska redovisas senast den 1 december 2016
till Regeringskansliet (Miljé- och energidepartementet).
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