Forord

Enligt Justitiedepartementets promemoria den 22 oktober 1998
(reviderad den 30 november 1998), Ju 98/3585, Oversyn av lag-
regleringen om adoption mot en icke vardnadshavande foralders
vilja, m.m., skall bl.a. tvd fragor med anknytning till adoption
overvagas. Det galler fragan om adoption mot en icke vardnads-
havande foralders vilja samt fragan om 6ppenhet angaende bar-
nets ursprung och kontakten mellan barnet och de biologiska
fordldrarna. Den 9 december 1998 fick radmannen Ann-
Christine Lindblom uppdraget att bitradda Justitiedepartementet i
arbetet med dessa fragor. Uppdragets narmare inriktning fram-
gar av det foljande. Genom denna promemoria redovisas upp-
draget i de delar som rdr adoption.
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Promemorians huvudsakliga
innehall

Regler om adoption aterfinns i manga svenska forfattningar. De
centrala bestdmmelserna om adoption finns i 4 kap. foréldrabal-
ken.

Den som inte har fyllt 18 ar far inte adopteras utan forald-
rarnas samtycke. Samtycke behovs dock inte av en fordlder som
ar utan del i vardnaden. Om det kan ske, skall féraldern dock
horas i adoptionsdrendet. Det finns inga regler om att adoptiv-
foréldrarna skall informera barnet om adoptionen och om bar-
nets ursprung.

Vid provning av en adoption tillampar svensk domstol svensk
lag, &ven om anknytning finns till utlandet.

I denna promemoria behandlas forst fragan om adoption mot
en icke vardnadshavande foralders vilja. Av den promemoria som
ligger till grund for mitt uppdrag framgar att inriktningen pa
arbetet bor vara att mojligheterna att tillata en adoption mot en
icke vardnadshavande foralders vilja preciseras pa ett sddant satt
att lagen ger en sa god garanti som mojligt for att dels barnets
basta satts i framsta rummet, dels det inte sker nagot intrang i
foralderns rétt till skydd fér familjelivet, om inte detta &r n6d-
vandigt for att tillgodose barnets bésta.

Jag foreslar inledningsvis att andamalsbestammelsen i 4 kap.
6 § foraldrabalken uttrycks sa att tillstand till adoption far ges
om adoptionen ar till barnets basta. Andringen innebéar ingen
saklig forandring men medfor att Gverensstammelse uppnas med
uttryckssattet i 1989 ars FN-konvention om barnets rattigheter
(Barnkonventionen). Jag foreslar ocksa att nuvarande bestam-
melser om samtycke till adoption &ndras sa att samtycke till
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adoptionen skall ges av bada foraldrarna, dvs. aven av en foralder
som &r utan del i vardnaden. Jag foreslar vidare att en ny bestam-
melse infors om att ett uteblivet samtycke fran en foralder som
ar utan del i vardnaden inte utgor hinder for ett tillstand till
adoption om detta ar uppenbart bast for barnet. Slutligen fore-
slar jag i denna del att lagen (1971:796) om internationella ratts-
forhallanden rorande adoption kompletteras med en bestam-
melse som gor det mojligt for domstolen att vid en internationell
adoption ge tillstand till adoptionen dven om foraldrabalkens be-
stammelser om samtycke fran en icke vardnadshavande foralder
inte ar uppfyllda.

Darefter behandlas fragorna om 6ppenheten betraffande bar-
nets ursprung och kontakten mellan barnet och de biologiska
fordldrarna. Min bedémning &r att det i och for sig finns till-
rackliga redskap for att hjalpa ett adoptivbarn som sa dnskar att
fa kunskap om sitt ursprung och att gora forsok att skapa kon-
takt med de biologiska foraldrarna. Ansvaret for att barnet far
information om adoptionen aligger adoptivforaldrarna. Efter
1998 ars andring av 12 § socialtjanstlagen (1980:620) aligger det
dessutom socialtjansten att tillgodose det sérskilda behov av stéd
och hjélp som kan finnas sedan ett &rende om adoption har av-
gjorts. For att understryka vikten av att barnet far kinnedom om
adoptionen och om sitt ursprung foreslar jag att en bestimmelse
infors i fordldrabalken om att den eller de som har adopterat ett
barn sa snart det ar lampligt skall upplysa barnet om att det &r
adopterat.
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1 Promemorians lagforslag

1.1

Forslag till lag om andring i féraldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken
dels att 4 kap. 5 a § och 6 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i balken skall inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 5 b §

och 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
5a8§

Den som inte har fyllt arton ar far ej adopteras utan foraldrarnas
samtycke. Moderns samtycke skall ha lamnats sedan hon har
aterhamtat sig tillrackligt efter nedkomsten. Vid adoption av nagon
annans adoptivbarn skall i stallet samtycke inhamtas fran barnets
adoptivforaldrar eller, om en adoptivforalder ar gift med nagon av

barnets foraldrar, fran bada dessa makar.

Samtycke enligt  forsta
stycket behdvs inte av den som
lider av en allvarlig psykisk stor-
ning, ar utan del i vardnaden
eller befinner sig p& okéand ort. Ar
detta fallet i fraga om var och en
av dem som enligt forsta stycket
skall samtycka till adoptionen,

Samtycke enligt forsta
stycket behdvs inte av den som
lider av en allvarlig psykisk stor-
ning eller, i frdga om en foralder
som ar utan del i vardnaden, av
annan anledning ar varaktigt for-
hindrad att ldamna samtycke.
Samtycke enligt forsta stycket

11
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skall i stéllet samtycke inhamtas
fran sarskilt forordnad vardnads-
havare for barnet.
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behdvs inte heller av den som
befinner sig pa okand ort.

5b§

Den som star under vardnad
av en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare far inte adopte-
ras utan dennes eller deras sam-
tycke.

68

Ratten skall prova om det ar
lampligt att adoptionen &ger
rum. Tillstdnd far ges endast om
adoptionen ér till fordel for bar-
net samt sdkanden har uppfost-
rat barnet eller vill uppfostra det
eller det annars med hénsyn till
det personliga forhallandet
mellan sékanden och barnet
finns sérskild anledning till
adoptionen. Vid beddmningen
av om det ar lampligt att adop-
tionen &ger rum skall rétten,
dven nér barnets samtycke inte
behovs, ta hdnsyn ftill barnets
vilja med beaktande av barnets
alder och mognad.

12

Ratten skall prova om det &r
lampligt att adoptionen dger
rum. Tillstand far ges endast om
adoptionen dr till barnets basta
samt sokanden har uppfostrat
barnet eller vill uppfostra det
eller det annars med hénsyn till
det personliga forhallandet
mellan s6kanden och barnet
finns sérskild anledning till
adoptionen. Vid beddmningen
av om det ar lampligt att adop-
tionen dger rum skall rétten,
aven nér barnets samtycke inte
behovs, ta hdnsyn till barnets
vilja med beaktande av barnets
alder och mognad.

Om en foralder som &r utan del
i vardnaden inte lamnar sitt sam-
tycke till den sokta adoptionen
utgor detta inte hinder for att till-
stand ges till adoptionen, om detta
ar uppenbart bést for barnet.
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Ansokningen far inte bifallas, om det fran nagon sida har getts
eller utlovats ersattning eller om det har avtalats om bidrag till bar-
nets underhall. Underhallsbidrag i form av engangsbelopp ar dock
inte hinder for tillstand till adoptionen, om beloppet har inbetalts
till socialndmnden i den kommun dar adoptanten &r folkbokférd
eller om det till namnden har utfardats en forbindelse pa beloppet,
vilken har godkants av sdkanden och ndmnden. For det belopp som
har inbetalts till ndmnden skall genom dess forsorg hos en forsak-
ringsgivare inkopas en efter underhallsskyldigheten anpassad liv-
ranta &t barnet, om inte avtalet hindrar det eller nimnden finner att
beloppet kan anvindas pa ndgot annat lampligt satt for barnets
underhall.

Ett avtal om ersattning eller underhall, som borde ha medfort att
ansokningen avslogs om rétten hade ként till avtalet, ar utan verkan
aven om ansokningen bifalls.

6a8
Den eller de som har adopterat
ett barn skall sa snart det ar
lampligt upplysa barnet om att
det &r adopterat.

Denna lag trader i kraft den....

13
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Forslag till lag om andring i lagen (1971:796)

om internationella rattsforhallanden rérande

adoption

Haérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:796) om internatio-
nella rattsforhallanden rérande adoption skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Ansdkan om adoption pro-
vas enligt svensk lag.

Avser ansokningen barn
under aderton &r, skall sarskilt
beaktas, huruvida sdkande eller
barnet genom medborgarskap
eller hemvist eller pa annat satt
har anknytning till frimmande
stat och det skulle medftra
avsevard oldgenhet for barnet,
om adoptionen ej blir géllande
dar.

AnsOkan om adoption pro-
vas enligt svensk lag. Awser
ansokningen ett barn under
arton ar som har overflyttats
eller kommer att overflyttas till
Sverige for adoption, prévas
dock frdgan om det skall kravas
samtycke till adoptionen fran en
foralder som ar utan del i vard-
naden enligt lagen i barnets ur-
sprungsstat.

Avser ansdkningen ett barn
under arton ar, skall sarskilt
beaktas, huruvida sdkande eller
barnet genom medborgarskap
eller hemvist eller pa annat satt
har anknytning till fraimmande
stat och det skulle medfora
avsevard olagenhet for barnet,
om adoptionen inte blir gél-
lande dér.

Ratten skall inhamta yttrande fran Migrationsverket, nar den
som adoptionen avser ar utomnordisk medborgare och tolv ar

eller aldre.
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Denna lag trader i kraft den....
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Den som inte har fyllt 18 ar far inte adopteras utan foraldrarnas
samtycke. Samtycke behdvs dock inte av en foradlder som &r utan
del i vardnaden. Om det kan ske, skall foraldern anda horas i
adoptionsarendet. Rattsverkningarna av en adoption &r att adop-
tivbarnet i réttsligt hdnseende skall behandlas som adoptantens
eget barn och inte som barn till sina biologiska foréldrar. Alla
rattsliga band med den biologiska slakten Kklipps av. Négra be-
stammelser om att adoptivbarnet skall upplysas om adoptionen
och om sitt ursprung finns inte i lagen.

I flera rattsfall har provats vilken betydelse som bér tillmétas
installningen hos en fordlder som &r utan del i vardnaden.
Hogsta domstolen har dérvid lagt sérskild vikt vid att en adop-
tion rycker undan den réttsliga grunden for umgénge mellan
barnet och foraldern i frdga. Detta har ansetts tala mot att en
adoption beviljas mot foérédlderns vilja. Det har emellertid fram-
hallits i rattsfallen att hansyn maste tas till vilket véarde ett
umgéange med foréldern kan ha for barnet i det enskilda fallet.
Avgorande for fragan huruvida en adoption skall tillatas trots
motstand fran en foralder som ar utan del i vardnaden har an-
getts vara vad som dr bast for barnet.

Fragan om adoption i strid med en icke vardnadshavande
foralders vilja var under 1990-talet aktuell i ett mal (Eur. Court
HR, judgment of 28 October 1998, case no. 113/1997/897/1109)
mot Sverige i Europadomstolen fér ménskliga rattigheter. Dom-
stolen fann att det av de svenska domstolarna liamnade tillstandet
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till adoption visserligen utgjorde ett intrang i den icke vardnads-
havande foralderns ratt till skydd foér familjelivet, men att det
lamnade tillstandet var lagligen grundat, hade ett legitimt syfte
och — nér det géller fragan om det kunde anses "nddvandigt” i
konventionens mening — féll inom den s.k. bedémningsmarginal
(margin of appreciation) som enligt Europadomstolens praxis
tillkommer staterna. Domstolen fann saledes att Sverige inte
hade gjort sig skyldig till ndgot konventionsbrott.

Senare ars adoptionsforskning har visat hur viktigt det ar for
barn som har adopterats att fa vetskap om sitt ursprung. Denna
forskning har ocksa belyst vikten av att man inom familjen talar
Oppet om barnets biologiska ursprung, for att barnet skall kunna
utveckla sin identitet. Barnets behov av att fa kunskap om sitt
ursprung har ocksad sarskilt understrukits i 1986 ars FN-
deklaration (Declaration on Social and Legal Principles relating
to the Protection and Welfare of Children with Special
Reference to Foster Placement and Adoption Nationally and
Internationally). | Barnkonventionen fdreskrivs dessutom att
barnet, sa langt det ar mojligt, skall ha ratt att fa vetskap om sina
foraldrar.

Fragan om samtycke till adoption behandlades senast i For-
mynderskapsutredningens  slutbetainkande  Adoptionsfragor
(SOU 1989:100). Formynderskapsutredningen foreslog att det i
foraldrabalken skulle inféras en regel om att &ven en biologisk
foralder eller en adoptivforalder som var utan del i vardnaden
skulle samtycka till adoptionen, men att ett végrat samtycke inte
skulle utgdra hinder mot ett adoptionsbeslut, om adoptionen
anda kunde anses vara forenlig med barnets basta. Utredningen
behandlade ocksd frdgan om Oppenhet angéende barnets ur-
sprung och foreslog att det skulle inféras en lagregel om att
adoptivforaldrar sa snart det lampligen kunde ske skulle upplysa
barnet om att det var adopterat. Férmynderskapsutredningens
forslag har inte lett till lagstiftning.

18
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2.2 Uppdraget

I en inom Justitiedepartementet den 22 oktober och den 30
november 1998 upprattad promemoria har jag getts i uppdrag att
overvaga bland annat frdgan om adoption mot en icke vardnads-
havande foralders vilja och fragan om 6ppenhet angaende barnets
ursprung och kontakten mellan det adopterade barnet och de
biologiska foréaldrarna.

Nar det géller frigan om adoption mot en icke véardnads-
havande foralders vilja bor enligt promemorian inriktningen pa
arbetet vara att mojligheterna att tillata en adoption mot en icke
vardnadshavande foralders vilja preciseras pa ett sadant satt att
lagen ger en sa god garanti som mojligt for att dels barnets bésta
satts i framsta rummet, dels det inte sker nagot intrang i foral-
derns ratt till skydd for familjelivet, om inte detta ar ndédvandigt
for att tillgodose barnets basta. | promemorian anges att fragor
om adoption &r aktuella inom Europaradet och att detta arbete
maste beaktas vid beredningen av fragan. Utredaren bor enligt
promemorian redovisa gallande ratt och eventuellt pagdende lag-
stiftningsarbete i Nlorden och i nagot eller nagra ytterligare lan-
der inom EU. Utredaren boér vidare enligt promemorian notera
vilka effekter andrade lagregler far for den nordiska rattslik-
heten, eftersom det ar ett véarde i sig med likartade lagregler i
Norden pa detta omrade.

Nar det géller frdgan om 6ppenhet angaende barnets ursprung
och om kontakten mellan barnet och de biologiska foréldrarna ar
det enligt promemorian viktigt att fa en bild av hur adoptivbarns
behov av Oppenhet och kontakt med biologiska foraldrar till-
godoses i Sverige i dag. | promemorian anges att den rattsliga
situationen bor beskrivas, liksom hur aktuella bestammelser
tilldampas. Vidare bor enligt promemorian beskrivas hur adoptiv-
foréldrarna, myndigheterna, adoptionsorganisationerna och de
biologiska fordldrarna hanterar barnets behov av kunskap om sitt
ursprung. Slutligen efterfragas i promemorian en redovisning av
hur frdgor som ror kontakten mellan adoptivbarnet/adoptiv-
foréldrarna och de biologiska féréldrarna hanteras samt i vilken
omfattning det férekommer att barnet/adoptivforaldrarna har
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kontakt med de biologiska férdldrarna. Utredaren bor enligt
promemorian belysa om det finns behov av forandringar for att
pa ett battre satt an i dag tillgodose behovet av 6ppenhet an-
gdende barnets ursprung och onskemalet om mojlighet till
kontakt mellan barnet/adoptivféréaldrarna och de biologiska for-
aldrarna samt lamna forslag pa hur eventuella brister kan undan-
rojas.

2.3 Arbetets bedrivande, m.m.

Jag har nar det galler de aktuella fragorna samratt med Social-
styrelsen, Statens namnd for internationella adoptionsfragor
(NI1A), Adoptionscentrum, LVU-utredningen (dir. 1999:43) och
Kommittén om barn i homosexuella familjer (dir. 1999:5). Jag
har haft underhandskontakter med domare och socialsekreterare
verksamma pa de aktuella omradena. Det har inte funnits utrym-
me for enkatundersokningar eller ndgon vetenskaplig genom-
gang av foreliggande fragor.

Promemorian inleds med en mer allméan del, som innehéller en
kort historik 6ver adoptionsinstitutet i Sverige samt en redovis-
ning av antalet adoptioner ar 1999 och fordelningen mellan inter-
nationella och inhemska adoptioner. Néar det géller de inhemska
adoptionerna, for vilka det finns redovisat statistik aven for ar
2000, anges dessutom fordelningen mellan styvbarnsadoptioner,
adoptioner av familjehemsplacerade barn och spadbarnsadop-
tioner. | féljande allmdnna avsnitt behandlas géllande réatt, inter-
nationella konventioner och utlandska forhallanden. Jag redogor
sedan sarskilt for fragorna om en icke vardnadshavande foralders
stallning vid en ifragasatt adoption (avsnitt 8) och om Gppenhet
angaende ett adopterat barns ursprung (avsnitt 9). I det foljande
avsnittet behandlas fragan om hur adoptivbarns behov av
Oppenhet och kontakt med biologiska foraldrar tillgodoses i
Sverige i dag.

En utgdngspunkt for mitt arbete har varit principen om bar-
nets basta. 1 avsnitt 11 behandlar jag darfér bestdmmelser om
barnets basta, fragan om hur begreppet skall tolkas samt adoptiv-
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barnets behov av 6ppenhet och kunskap om sitt ursprung. Pro-

memorian avslutas med mina Overvidganden och forslag, en
kostnadsanalys samt forfattningskommentar.
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3 Kort historik

Mojligheten att genom adoption anta annans barn som sitt
infordes i Sverige genom en lag om adoptioner ar 1917. Adop-
tion innebar att det uppstod ett rattsforhallande mellan adop-
tanten och adoptivbarnet, som i allt vasentligt blev detsamma
som mellan biologiska foraldrar och deras barn. Vissa skillnader
fanns dock till en borjan. Adoptionen medforde inte nagot
familjerattsligt forhallande mellan adoptivbarnet och adoptant-
ens slakt. Daremot hade adoptivbarnet i princip en familjerattslig
relation till sin biologiska familj. Detta framtréddde tydligast nér
det géllde underhall och arv. De biologiska foréaldrarna och adop-
tivbarnet hade en inbordes, subsidiar, underhallsskyldighet och
viss arvsratt kvarstod. Denna typ av adoption kallas svag adop-
tion. Adoptionslagens regler dverfordes i stort sett oférandrade
till foraldrabalken. En genomgripande dversyn av adoptionsreg-
lerna genomfordes 1958 och da infordes i Sverige stark adoption.
En stark adoption innebér att nagra familjerattsliga forpliktelser
eller rattigheter inte kvarstar mellan barnet och dess biologiska
familj efter adoptionen. Adoptionsformen innebér vidare att
adoptivbarnet i princip star i samma forhallande till adoptanten
och dennes sldkt som adoptantens biologiska barn (se NJA 11
1958 s. 177).

Genom lagandring 1970 togs mojligheten till undantag fran
den generella regeln om stark adoption bort och stark adoption
blev den enda adoptionsformen. Samtidigt togs mdjligheten till
hévning av en adoption bort.

1917 ars adoptionslag inneholl bestammelsen att tillstand till
adoption fick ges endast om adoptionen var till gagn for barnet.

23



Kort historik Ds 2001:53

Uttryckssattet andrades senare och forutsattningen beskrevs da
sd att adoptionen skulle vara till fordel for barnet. Detta ar
oférandrat ett grundldggande villkor for att en adoption skall
komma till stand. Adoptionsbestammelserna innehaller darut-
over inte nagra andamalsbestammelser. Principen om barnets
basta som grund for ett adoptionsbeslut har pa senare tid under-
strukits i Barnkonventionen och i 1993 ars Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner
(1993 ars Haagkonvention).

24



4 Vissa uppgifter om antalet
adoptioner, m.m.

Fram till 1960-talet férekom i Sverige huvudsakligen inhemska
adoptioner. Under framforallt 1970-talet dkade de internatio-
nella adoptionerna kraftigt medan de inhemska minskade. Sedan
1970-talets rekordar, med som mest 1 864 adoptioner i Sverige ar
1977, har antalet adoptioner successivt minskat. Under 1999
adopterades 1 019 barn till Sverige fran andra lander, vilket dock
innebar en liten uppgang sedan 1998. Av de adopterade barnen
1999 kom 594 fran Asien, 235 fran Europa (Sverige inte inrak-
nat), 152 fran Sydamerika och 38 fran Afrika.

Enligt Socialstyrelsens statistik avgav socialndmnderna under
1999 yttrande till domstol om adoption for 112 barn fédda i Sve-
rige. Av dessa avsag 75 styvbarnsadoptioner, 16 tidigare familje-
hemsplacerade barn och 21 spadbarnsadoptioner. Fran samma
kélla har inh&mtats att socialndmnderna under 2000 avgav 113
yttranden, varav 72 avsdg styvbarnsadoptioner, 25 tidigare
familjehemsplacerade barn och 16 spaddbarnsadoptioner.
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5 Gallande ratt

Regler om adoption aterfinns i manga svenska forfattningar. De
centrala bestimmelserna om adoption finns i 4 kap. fordldra-
balken. Da det géller adoption med utlandsk anknytning finns i
lagen (1971:796) om internationella rattsforhallanden rorande
adoption bestdmmelser bl.a. om svensk domsratt, lagval och
erkdnnande av utlandska adoptionsbeslut. Till denna lag hor
forordningen (1976:834) om prévning av utlandskt beslut om
adoption. Forordningen (1931:429) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande dktenskap, adoption och formynder-
skap innehaller sarskilda regler om internordiska adoptioner.
Genom lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
1993 ars Haagkonvention har férordnats att konventionen skall i
originaltexternas lydelse gélla som lag hér i landet. Barnkonven-
tionen, som dock inte galler som lag i Sverige, innehaller i artikel
21 grundl&ggande krav betraffande adoption.

Foraldrabalkens 4 kap. innehaller siledes de centrala bestam-
melserna om adoption. For att en adoption skall komma till
stand kravs ett beslut av domstol efter ans6kan av den som vill
adoptera. Enligt huvudregeln skall adoptanten ha fyllt 25 ar. Om
adoptionen avser eget barn eller makes barn eller adoptivbarn
eller om det annars foreligger synnerliga skal far dven den som
har fyllt 18 ar adoptera (1 §). Tillstand till adoption kan ges at en
ensamstaende person eller 4 makar. Makar far enligt huvud-
regeln inte adoptera annat &n gemensamt. Undantag géller, for-
utom fall dd en make adopterar den andra makens barn eller
adoptivbarn eller eget barn, fall dd den andra maken befinner sig
pa okéand ort eller lider av en allvarlig psykisk storning (3 8). Det
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ar endast makar som far adoptera gemensamt (4 §). Sambor kan
saledes inte adoptera gemensamt.

Den som har fyllt 12 ar far i normalfallet inte adopteras utan
eget samtycke. Undantag galler om den som skall adopteras ar
under 16 ar och det skulle skada honom eller henne att bli till-
fragad eller om den som skall adopteras ar varaktigt forhindrad
att lamna samtycke pa grund av en psykisk storning eller pa
grund av nagot annat liknande forhallande (5 §). Den som inte
har fyllt 18 ar far inte heller adopteras utan foraldrarnas sam-
tycke. Moderns samtycke skall ha lamnats sedan hon har ater-
hamtat sig tillrackligt efter nedkomsten. Samtycke behdvs dock
inte av en fordlder som lider av en allvarlig psykisk stérning, ar
utan del i vardnaden eller befinner sig pa okand ort. Géller detta
bada foraldrarna skall samtycke till adoptionen i stéllet lamnas av
sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet (5 a 8). Om det kan
ske, skall foralder vars samtycke till adoption inte kravs dnda
hdras i adoptionsdrendet (10 § tredje stycket).

Innan domstolen beslutar om adoption skall den préva om det
ar lampligt att adoptionen ager rum. Tillstand far ges endast om
adoptionen é&r till fordel for barnet samt sékanden har uppfostrat
barnet eller vill uppfostra det eller det annars med hénsyn till det
personliga forhallandet mellan s6kanden och barnet finns sér-
skild anledning till adoptionen. Vid bedédmningen av om det &r
lampligt att adoptionen dger rum skall ratten, &ven nar barnets
samtycke inte behdvs, ta hdnsyn till barnets vilja med beaktande
av barnets alder och mognad (6 § forsta stycket). En adoption
far inte heller ha karaktaren av en affarsuppgorelse (6 § andra
stycket).

Nar det galler rattsverkningarna av en adoption skall adoptiv-
barnet efter adoptionen anses som adoptantens barn och inte
som barn till de biologiska fordldrarna. Har make adopterat
andre makens barn eller adoptivbarn, skall dock barnet anses
som makarnas gemensamma (8 8). En adoption kan inte héavas
men verkningarna av adoptionen upphdr om adoptivbarnet
adopteras av annan an adoptantens make eller adoptanten ingar
aktenskap med adoptivbarnet (7 §).
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Innan domstolen beslutar om adoption skall den inhdamta
upplysningar om barnet och s6kanden samt huruvida ersattning
eller bidrag till barnets underhall har lamnats eller utlovats. Har
barnet inte fyllt 18 ar skall socialndmnden yttra sig. Social-
namnden skall, om det inte ar olampligt, soka klarldgga barnets
instéllning och redovisa den fér ratten. En férélder som inte ar
vardnadshavare skall, som ovan namnts, anda horas om det kan
ske (10 8).

Adoptionsarenden handldggs enligt lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden. Arendet handlidggs enligt huvudregeln av en lag-
faren domare. Om det finns sérskilda skal med hansyn till aren-
dets beskaffenhet, far tingsratten dock bestd av en lagfaren
domare och tre ndmndeman.

Domstolens beslut i dgrenden om adoption far Gverklagas av
stkanden eller den som skall horas i &rendet (11 8).

Foraldrabalken innehaller inte nagon bestammelse om adop-
tivbarnets ratt att fa uppgift om sitt ursprung eller om att adop-
tivforaldrarna skall upplysa barnet om att det &r adopterat.
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5] Internationella konventioner

6.1 Allmant

FN:s generalférsamling antog ar 1948 den allméanna deklara-
tionen om de manskliga rattigheterna. Ar 1959 antog general-
forsamlingen en sérskild Forklaring om barnets rattigheter, vari
tio principer fastslas betraffande barns ratt och skydd. En
deklaration innebar dock inte nagra rattsliga forpliktelser for
staterna. Deklarationen om de manskliga rattigheterna bekréaf-
tades i konventionsform ar 1966 nar generalférsamlingen antog
de tva konventionerna om medborgerliga och politiska rattig-
heter respektive ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Den férsta av dessa konventioner behandlar de traditionella
manskliga rattigheterna. De réttigheter som fastslas i dessa kon-
ventioner tillkommer varje méansklig varelse, dvs. barn i princip i
lika hég grad som vuxna.

6.2 1986 ars FN-deklaration

1986 ars deklaration om sociala och legala principer med
avseende pa barnens skydd och basta, med sarskild hansyn till
familjeplaceringar och nationell samt internationell adoption,
som antogs av FN:s generalférsamling den 3 december 1986,
innehaller inte ndgra materiella regler om adoption. I deklaratio-
nen fastslas att vid alla placeringar av ett barn i ndgon annans
vard an foraldrarnas skall barnets basta komma i forsta hand (be
the paramount consideration), artikel 5. I artikel 9 fastslas att ett
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familjehemsplacerat eller adopterat barns behov av att fa kanne-
dom om sin bakgrund skall beaktas (be recognised) av dem som
har ansvar for barnet, om detta inte strider mot barnets basta.

6.3 FN:s konvention om barnets rattigheter

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den 20
november 1989. Konventionen tradde i kraft den 2 september
1990 sedan den hade ratificerats av 20 stater, daribland Sverige.
Genom ratificeringen har Sverige iklatt sig en internationell,
folkrattslig, forpliktelse att folja konventionens bestdammelser.
Barnkonventionen &r inte direkt tillamplig rdtt i Sverige och
domstolarna ar darfor inte bundna av konventionens regler sa-
som av svensk lag. Daremot anvdands konventionsbestammel-
serna vid tolkningen av svensk lag, sa att tolkningen star i
overensstimmelse med vara internationella ataganden. Sverige
ratificerade konventionen utan att reservera sig pa nagon punkt.
I regeringens proposition (prop. 1989/90:107) till riksdagen om
godkdnnande av konventionen konstaterades att tilltrade till
konventionen inte foranledde nagra andringar i gallande lagstift-
ning.

Konventionen innehéller 13 inledande paragrafer och 54 artik-
lar. Den &r uppdelad i tre delar, som behandlar substansfragor,
overvakningssystem respektive slutbestammelser. | artikel 7 slas
fast att barnet fran fodelsen skall ha ratt till ett namn, ratt att
forvarva medborgarskap och, sa langt det ar mojligt, ratt att fa
vetskap om sina foraldrar och bli omvardat av dem. Betraffande
adoption finns sérskilda skyddsregler fastlagda i artikel 21 dar
det fastslas att konventionsstater som erkanner och/eller tillater
adoption skall sdkerstélla att barnets basta frdmst beaktas.
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6.4 Europakonventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna

Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (ECHR) antogs av Europaradet
ar 1950 och konventionen galler sedan den 1 januari 1995 som
svensk lag. Aven fore inkorporeringen av konventionen dekla-
rerade Sverige att den inhemska lagstiftningen nadde upp till
konventionens krav. Artikel 8 i ECHR behandlar skyddet for
privat- och familjelivet. I den forsta punkten konstateras att var
och en har ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Den andra punkten ger offentlig myn-
dighet ratt att inskranka atnjutandet av denna rattighet, dock
endast med st6d av lag och om det i ett demokratiskt samhalle &r
nddvandigt med hédnsyn till statens sékerhet, den allmanna
sakerheten, landets ekonomiska valstand eller till forebyggande
av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller
for andra personers fri- och réttigheter. En provning i Europa-
domstolen av fragan om réttigheten har krankts sker i flera led.
Forst provas om ett forfarande av myndighet innebdr ett ingrepp
i ndgon av rattigheterna i forsta punkten. Kan detta konstateras
maste ingreppet uppfylla villkoren i den andra punkten for att
kunna rattfardigas. Déarvid provas forst om ingreppet skett med
stod av lag, darefter om syftet med lagen/ingreppet varit ett av
de “tillatna” uppréaknade syftena och sist om ingreppet varit néd-
vandigt i ett demokratiskt samhalle.

6.5 1967 ars Europaradskonvention om adoption av
barn

Sverige har ratificerat 1967 ars Europaradskonvention om adop-
tion av barn (prop. 1968:114). De nuvarande bestiammelserna i
4 kap. fordldrabalken 6verensstammer med konventionen, som
bland annat innehaller krav pa samtycke till adoption fran bar-
nets mor och i vissa fall far (art. 5). I vissa speciella fall kan man
underlata att inhamta samtycke eller bortse fran att samtycke har
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végrats (artikel 5 punkterna 2 och 3). Det géller t.ex. om en far
eller mor har frantagits fordldramyndigheten over barnet. |
konventionen finns ocksa bestdammelsen att endast makar far
adoptera gemensamt. Konventionen innehaller vidare krav pa
tillfredsstallande utredning om adoptantens forhallanden och be-
stimmelser om rattsverkningar av adoptioner. | det senare hén-
seendet anges att adoptivbarnet skall inlemmas i adoptivforald-
rarnas familj och att banden med den biologiska familjen skall
anses upplosta. 1 en sérskild avdelning i konventionen finns be-
stdmmelser som inte dr obligatoriska men som staterna har for-
bundit sig att dvervdga. Detta géller bl.a. bestdmmelserna i artikel
20. Enligt den artikeln skall atgarder vidtas for att en adoption
skall kunna genomfdras utan att adoptantens identitet avslojas.
Vidare s&gs i den artikeln bl.a. att adoptant och adoptivbarn ur
allménna register skall kunna fa utdrag med uppgift om tid och
plats for adoptivbarnets fodelse men utan angivande av adop-
tivforhallandet eller de biologiska foraldrarnas identitet.

6.6 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

Den i Haag den 29 maj 1993 antagna konventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner galler sedan
1997 i originaltexternas lydelse som lag i Sverige. Aven 6vriga
nordiska lander har tilltratt konventionen. Andamélet med
konventionen &dr "att a) uppratta garantier for att sakerstélla att
internationella adoptioner sker med beaktande av barnets bésta
och med respekt for dess grundlaggande rattigheter sdssom dessa
erkanns i internationell ratt, b) upprétta ett system fér samarbete
bland de fordragsslutande staterna for att sékerstédlla att dessa
garantier beaktas och darigenom forhindra bortférande av, for-
séljning av eller handel med barn, c) sékerstélla att de adoptioner
som genomfdrs i enlighet med konventionen erkanns av de for-
dragsslutande staterna” (artikel 1). | Sverige ar NIA centralmyn-
dighet i konventionens mening.
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Konventionen innehaller detaljerade villkor for internationella
adoptioner. Det fastslas att adoption far ske endast sedan myn-
digheterna i ursprungslandet konstaterat att adoption é&r till bar-
nets bésta samt sakerstéllt att de personer som enligt ursprungs-
landets lag skall samtycka har fatt korrekt radgivning och att
moderns samtycke, dar sddant kravs enligt ursprungslandets lag,
har getts efter barnets fodelse (artikel 4 punkterna b och c¢). Som
ytterligare villkor for adoptionen anges att myndigheterna i ur-
sprungslandet skall ha sakerstallt att barnet, med hansyn till dess
alder och mognad, fatt radgivning och information, att hansyn
har tagits till dess 6nskemal och mening samt att barnets sam-
tycke, dar sadant krévs, har getts frivilligt i foreskriven rattslig
form och har uttryckts eller bestyrkts i skrift (artikel 4 punkten
d). I konventionen finns vidare bestdmmelser om bl.a. att en for-
dragsslutande stats myndigheter skall sékerstélla att barnet eller
dess ombud har tillgdng till information om barnets ursprung
(artikel 30, se avsnitt 9.3) och om erkdnnande och verkan av
adoptionen (artikel 23-27).
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7 Utlandska forhallanden

7.1 Norden

Bestdmmelserna om adoption i de nordiska landerna dverens-
stammer i sina huvuddrag med varandra. Ett grundlaggande vill-
kor for en adoption ar att den skall vara till barnets bdsta och
endast starka adoptioner forekommer. Som nedre aldersgrans for
den som vill adoptera galler som huvudregel 25 ar men tillstand
kan undantagsvis ges till yngre personer. Makar far inte adoptera
annat an gemensamt. Dock kan en make adoptera den andres
barn — styvbarnsadoption. Barn 6ver 12 ar skall ge sitt samtycke
till adoptionen.

7.1.1 Norge

Bestdmmelserna om adoption finns i Adopsjonsloven (Lov 28
februari 1986 nr 8 om adopsjon m.m.). Ett grundl&ggande villkor
for en adoption &r att adoptionen skall vara till barnets bésta.
Som nedre aldersgrans for den som vill adoptera galler som
huvudregel 25 &r men tillstand kan undantagsvis ges till en
person som har fyllt 20 &r. Det kravs att adoptivforaldrarna ar
gifta med varandra och andra &n &kta makar kan inte adoptera
gemensamt. Dock kan en make eller en registrerad partner
adoptera den andre makens respektive partnerns barn, styvbarns-
adoption. Barn dver 12 ar skall ge sitt samtycke till adoptionen.
For adoption av en underérig erfordras vardnadshavarnas sam-
tycke om sadant kan lamnas. En foralder som inte har del i vard-
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naden skall om mdjligt horas, liksom en férordnad formyn-
dare/vardnadshavare (verge). Liksom i Ovriga nordiska lander
forekommer endast starka adoptioner. En adoption kan inte
hévas.

Av Adopsjonslovens § 11 foljer att parterna i ett adoptions-
arende kan vara anonyma for varandra. Adoptivféraldrarna skall
enligt lagens § 12 sa snart det ar majligt med hansyn till barnets
alder och mognad beratta for barnet att det ar adopterat. Fran
det att barnet har fyllt 18 ar har det en sjalvstandig ratt att fa
upplysningar om de biologiska foraldrarna.

7.1.2 Danmark

Bestimmelser om adoption finns i Adoptionsloven fran 1986
och de materiella reglerna om adoption liknar motsvarande
svenska bestdmmelser. Adoptionen skall i férsta hand vara till
gagn for barnet. Saval makar som ensamstdende far adoptera.
Makar far i normalfallet endast adoptera gemensamt, och det &r
bara makar som gemensamt far anta ett adoptivbarn. Majlighet
till styvbarnsadoption av inhemska barn star dock Gppen éaven
for registrerade partner. Adoptivbarnets samtycke krévs enligt
huvudregeln om barnet har fyllt 12 ar. Vid adoption av ett barn
som &r under 18 ar kravs samtycke till adoptionen fran den eller
de foraldrar som har vardnaden eller del i vardnaden. En foralder
som inte har del i vardnaden skall héras. Normalt medges inte
adoption om en foralder som inte har del i vardnaden motsatter
sig adoptionen. Har det inte varit ndgon kontakt mellan barnet
och den icke vardnadshavande foraldern under en langre tids-
period (7-8 ar), ges emellertid for det mesta tillstand till adop-
tionen trots att fordldern har motsatt sig den. Om en foralder &r
pa okand ort eller sinnessjuk eller pa annat sitt ur stand att
lamna samtycke, kréavs endast samtycke fran den andre. Om bada
fordldrarna ar sddana att samtycke inte kan inhamtas, kravs
samtycke fran formyndare (vaerge). Det forekommer endast
starka adoptioner Enligt de danska bestdmmelserna kan en
adoption i vissa fall havas.
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Uttryckliga regler om att adoptivféraldrarna skall upplysa om
adoptionen finns inte i lagen.

7.1.3 Island

Bestdimmelser om adoption finns i Adoptionslagen (no.
130/1999), som tradde i kraft den 11 juli 2000. Ett grundlag-
gande villkor for en adoption ar att adoptionen ar till barnets
bésta. Ett gift par eller en man och en kvinna som har samman-
bott under minst fem ar far i normalfallet adoptera endast
gemensamt. Styvbarnsadoptioner ar dock tillatna. Det ar endast
makar och en man och en kvinna som har sammanbott under
minst fem ar som far adoptera gemensamt. Som nedre alders-
gréans for den som vill adoptera géller som huvudregel 25 &r, men
under sarskilda omstandigheter kan tillstdnd ges till en person
som har fyllt 20 ar. Barn 6ver 12 ar skall lamna ett skriftligt
medgivande till adoptionen, och barnet skall informeras om de
rattsliga konsekvenserna av en adoption. Om barnet &r under 18
ar kravs de vardnadshavande foraldrarnas skriftliga medgivande
till adoptionen. Undantag galler da en foralder har forsvunnit
eller foralderns psykiska tillstand ar sadant att han eller hon ar
oférmogen att ge ett giltigt medgivande. Om detta géller bada
foraldrarna kravs medgivande till adoptionen fran barnets ratts-
liga foretradare. En icke vardnadshavande foralder skall horas,
om det kan ske.

Adoptivforédldrarna skall enligt Adoptionslagen informera bar-
net om att det ar adopterat sd snart barnet har natt tillracklig
mognad. Som huvudregel géller att informationen skall ges
senast nar barnet fyller sex ar. Nar det adopterade barnet har
fyllt 18 ar har barnet enligt Adoptionslagen ratt att ta del av
tillgdnglig information om vilka hans eller hennes biologiska for-
aldrar ar.
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7.1.4 Finland

De finska bestammelserna i 1985 ars Adoptionslag 6verensstam-
mer ndra med reglerna i de dvriga nordiska landerna. Nér det
géller ett underarigt adoptivbarn kravs foraldrarnas samtycke till
adoptionen. Mot deras vilja kan adoption dock ske, om adop-
tionen anses pa ett "uppenbart avgérande satt” vara till barnets
bésta och det inte finns tillrackliga skél, med hansyn till bl.a.
forhallandet mellan barnet och foraldrarna, for foraldrarnas vag-
ran att samtycka. Nér det géller internationella adoptioner stad-
gas att foraldrarnas samtycke kan ges dven med iakttagande av
den form och det férfarande som skall foljas enligt lagen i ur-
sprungslandet.

Enligt lagen skall alla som Onskar adoptera ett minderarigt
barn soka adoptionsradgivning. Syftet med adoptionsradgiv-
ningen &r att i adoptionsdrendet bevaka barnets bésta samt att
genom Overlaggningar och atgarder bista barnet, barnets forald-
rar och adoptanterna innan domstolen faststéller adoptionen
samt vid behov &ven darefter. Det saknas uttryckliga bestdm-
melser om att adoptivforaldrarna skall upplysa barnet om att det
ar adopterat.

7.2 Nagra andra europeiska lander

Ocksa bestammelserna om adoption i Europa utom Norden
Overensstdmmer huvudsakligen med de svenska reglerna. Mdjlig-
heter till svag adoption finns dock i vissa lander och det fore-
kommer att andra &n gifta par kan adoptera gemensamt.

7.2.1 Storbritannien

Adoptioner regleras i Storbritannien genom Adoption Act fran
1976 och genom Children Act fran 1989. Beslut om adoption tas
av domstol. Enligt lagen far adoptivforaldrar inte vara yngre an
21 ar. Endast makar kan adoptera gemensamt, men det ar mojligt
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for ensamstaende att adoptera. Sambopar kan saledes inte adop-
tera gemensamt men det & mojligt for den ena parten att ensam
ansOka om adoption. Enligt Adoption Act &r huvudregeln att ett
barns bada biologiska foraldrar maste samtycka till en adoption.
Om en forélder ar avliden racker det med den andre foralderns
samtycke. Det finns ett stort antal undantag fran huvudregeln.
For det fall de biologiska foréldrarna har dvergivit barnet avgor
domstolen om barnet skall adopteras bort. Detsamma géaller om
foréldrarna anses vara oférmaogna att ta stéllning till en adoption.
Domstolen kan ocksa besluta om adoption om féréaldrarna utan
synbar anledning véagrar att samtycka till en adoption, eller har
misslyckats i foraldrarollen och misskott barnet.

I Storbritannien férekommer “open adoptions” av familje-
hemsplacerade barn. Det &r adoptioner med bibehallen kontakt
mellan barnet och den biologiska familjen. Avtal om umgénget
gors upp i samrad med biologiska foraldrar och familjehems-
foraldrar. Utgangspunkten &r barnets behov av att kanna till sitt
ursprung och att, i den man en kanslomassig relation finns, be-
vara denna utan att barnets tillnorighet i adoptionsfamiljen
hotas. En "open adoption” kan ocksa innebéra att de biologiska
foraldrarna far ha synpunkter pa de tilltankta adoptivforaldrarna
vad géller ras, religion, sprak och kultur eller att adoptionsorga-
nisationerna formedlar information till adoptivforaldrarna om de
biologiska féraldrarna respektive till de biologiska foraldrarna
om adoptivforaldrarna.

Antalet adoptioner (nationella och internationella) i Storbri-
tannien har fallit fran runt 20 000 ar 1970 till uppskattningsvis
5000 ar 1999. Adoptioner formedlas av de sociala myndighe-
terna eller genom kontrollerade frivilligorganisationer.

Storbritannien har undertecknat men annu ej ratificerat 1993
ars Haagkonvention.

7.2.2  Tyskland

De tyska reglerna om adoption i Buirgerliches Gesetzbuch
(BGB) som ursprungligen tillkom ar 1900 har reformerats i om-
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gangar. Genom en lagandring 1976 fastslogs att det framsta
syftet med en adoption skulle vara barnets vél (Das Kindeswohl-
Gebot) och alla andra foreskrifter skulle darefter underordnas
detta krav. | detta ligger ocksa att barnet skall ha rétt att kanna
till sin bakgrund och det faktum att barnet &r adopterat. Adop-
tioner formedlas av den lokala socialmyndigheten eller av ndgon
av flera statligt kontrollerade organisationer.

Adoptivforaldrarnas alder regleras sa att den ena foraldern inte
far vara yngre an 25 ar och den andra inte yngre an 21 ar. De
tilltdnkta adoptivfordldrarna behéver inte vara gifta och &ven
ensamstaende far adoptera. Huvudregeln ar att de biologiska
foraldrarna skall samtycka till adoptionen. Om féréldrarna &r
ofdrmogna att lamna samtycke eller inte gér att na kan beslut om
adoption anda tas. Detsamma galler om foréaldrarna inte har
uppfyllt sina forpliktelser och det skulle vara till nackdel for
barnet att inte bli bortadopterat.

En inhemsk adoption kan i Tyskland genomféras som 6ppen,
som halvdppen eller som inkognitoadoption. Vid en 0Oppen
adoption ar parternas namn och adresser officiella. Modellen an-
vénds exempelvis ndr ett familjehemsbarn adopteras av familje-
hemsforéldrarna och det forekommer i dessa fall att de biolo-
giska fordldrarna samt adoptivforaldrarna och barnet haller
kontakt &ven efter adoptionen. Vid en halvoppen adoption
etablerar de biologiska foréldrarna och adoptivfordldrarna en
personlig kontakt, vilket oftast sker genom adoptionsférmed-
lingen. Foraldraparen talas vid men far inte veta nagot om
varandras personliga data eller namn. Avsikten med arrange-
manget &r att underlatta for de biologiska foraldrarna nér de skall
lamna ifran sig barnet. Inkognitoadoptionen &r den vanligaste
adoptionsformen och i dessa fall far de biologiska foraldrarna
inte veta nagonting om adoptivforaldrarna. Dessa far dock
tillgang till vissa uppgifter om de biologiska foraldrarna och aven
kdnnedom om barnets historia. En adoption kan undantagsvis
aterga.

Tyskland har ratificerat 1993 ars Haagkonvention.

42



Ds 2001:53 Utlandska férhallanden

7.2.3 Frankrike

Regler om adoption finns i den civilrattsliga lagstiftningen
(Code Civil). Under 1997 genomfordes nara 1 800 inhemska
adoptioner i Frankrike. Det forekommer bade stark och svag
adoption. Den som adopterar ett barn maste vara 6ver 28 ar och i
normalfallet maste aldersskillnaden mellan adoptanten och adop-
tivbarnet vara 15 ar. Undantag kan goras for fall av svag adoption
dar barnet har varit familjehemsplacerat och bott hos adoptiv-
foraldrarna i minst sex manader. Gemensam adoption ar mojlig
for par som varit gifta i minst tva ar. Barnets samtycke till adop-
tionen kravs om barnet ar aldre an 13 ar. Efter utredning av Aide
Sociale a I"Enfance (ung. socialndmnden) ges sOkandena ett
godké&nnande som adoptivforaldrar som dr giltigt till dess adop-
tionen har genomforts, dock hdgst fem ar. De biologiska forald-
rarna skall samtycka till adoptionen.
Frankrike har ratificerat 1993 ars Haagkonvention.

7.2.4  Spanien

De spanska bestdmmelserna om adoption finns i den spanska
civilrattsliga lagstiftningen (Codigo Civil). Enligt lagtexten avser
en adoption att i forsta hand ta tillvara barnets intressen. For att
fa adoptera ett barn kréavs att adoptanten ar minst 25 ar gammal.
Vill ett par adoptera krévs att atminstone en av de tva ar minst 25
ar. | alla handelser maste bada adoptanterna vara 14 ar aldre an
barnet. Sambopar kan inte adoptera gemensamt. Innan en adop-
tion kan genomforas maste adoptanternas lamplighet utredas.
Det géller dock inte vid exempelvis styvbarnsadoptioner eller
adoptioner av familjehemsplacerade barn.

Adoptionen ar i princip oaterkallelig. Endast pa begaran av de
biologiska foraldrarna, i de fall dessa inte haft mojlighet att delta
vid beslutet om adoption, kan ratten besluta om aterkallande.
Begaran skall inkomma inom tva ar efter det att adoptionen tratt
i kraft och adoptionen far inte upphéavas om det skulle vara till
men for barnet. Ratten kan ocksa, pa begaran av myndigheter,
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barnet eller barnets réttsliga foretrddare, besluta att en adoptant
som misskott sina plikter som forélder berdvas de réttigheter
som enligt lagen foljer pa adoptionen.

Ar barnet aldre an 12 &r kravs barnets samtycke for att adop-
tionen skall kunna genomféras. Ar barnet yngre an 12 ar skall
det héras om det kan anses intellektuellt moget. De biologiska
foraldrarnas medgivande kravs i de fall foraldrarna ar tillrdkneliga
och inte har overgivit barnet. Den biologiska mammans med-
givande kan inhdmtas forst 30 dagar efter nedkomsten. Rétten
skall i forekommande fall hora dven férmyndare och vardnads-
havare som inte &r biologiska foréldrar.

Spanien har ratificerat 1993 ars Haagkonvention.
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8 Sarskilt om adoption mot en
icke vardnadshavande
foralders vilja

8.1 Bakgrund

Reglerna om krav pa samtycke fran foraldrar berdrdes redan i
forarbetena till 1917 ars adoptionslag. Lagberedningen anforde i
denna del bl.a. foljande (NJA 11 1917 s. 486).

"Det kunde, sarskilt vad angar det fall att foraldrarna dro separerade eller varit
gifta, ifrdgasattas att tillerkidnna dven den av foraldrarna, som ej har barnet i sin
vérd, ett veto mot adoption. D& emellertid det ofta kan intraffa att sidan fader
eller moder har mycket ringa berdring med barnet och féljaktligen endast med
svarighet kan bedoma frdgan om adoptionens lamplighet, samt det dessutom
kan befaras att han skulle i vissa fall begagna sig av sin vetoratt till att forskaffa
sig sjalv obehérig fordel har forslaget stannat vid att inte fordra hans
samtycke.”

Lagberedningen understrok emellertid att storsta hdnsyn borde
tas till den ifragavarande foralderns mening. Samma uppfattning
har framforts i senare motivuttalanden (NJA 11 1950 s. 60).

| flera rattsfall har provats vilken betydelse som bor tillmétas
installningen hos en fordlder som &r utan del i vardnaden.
Hogsta domstolen har i flera fall med hénsyn till omstandig-
heterna bifallit ansdkan av en man om att fa till adoptivbarn anta
sin hustrus barn med en annan man, trots att den andre mannen
motsatt sig adoption. | fallet NJA 1987 s. 116 anforde HD i sina
skal:
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1 mélet ar upplyst, att Ingemar O genom interimistiskt beslut av TR:n numera
tillerkénts viss rétt till umgénge med Therese, att han utévar denna umgénges-
ratt i makarna L:s hem och att han fortlépande betalar 6verenskommet under-
héllsbidrag for Therese.

For adoption galler alltsedan tillkomsten av den forsta adoptionslagstift-
ningen 1917 att i ett fall som det férevarande en adoption kan genomféras dven
om den av foraldrarna som inte har del i vardnaden ej har lamnat sitt samtycke
men att han eller hon skall héras i adoptionsarendet, om det kan ske. | for-
arbetena till de olika bestammelser som gallt i frégan har lagstiftaren gett ut-
tryck at den meningen, att storsta hansyn skall tas till den foralderns mening
(NJA 11 1917 s 486, 1950 s 60). HD har vid tillampningen av bestammelserna
lagt sdrskild vikt vid det forhallandet att foraldern i fraga skulle genom adop-
tion betagas den honom eller henne eljest tillkommande ratten till umgénge
med barnet (NJA 1952 s 293 och 521, jfr 1965 s 256). Vid beddmning av aldre
lagférarbeten och réattspraxis bor hansyn tas till att lagstiftningen om umgange
mellan foraldrar och barn ar 1983 4ndrades péa sa satt, att lagtexten inte som
tidigare ger uttryck for en ensidig féraldraratt utan mer understryker barnets
behov av umgidnge med sina foréldrar; liknande synpunkter torde dock ha
paverkat aven aldre lagstiftning i amnet (prop 1981/82:168 s 41 f, jfr NJA 11
1917 s 379 ).

Nar stéillning skall tas till frigan om en adoption bor genomféras — nagot
som rycker undan den réttsliga grunden for umgédnge mellan barnet och dess
biologiska foraldrar eller den ena av dem — bor beaktas att det numera ar vanligt
att det i en familj finns barn som bara & mannens eller kvinnans och som
bevarar nira relationer till den andra av sina foraldrar. Att avbryta ett sddant
forhallande genom adoption kommer i regel inte i fraga. Hansyn maste emeller-
tid tas till vilket varde ett umgédnge med de biologiska féraldrarna eller den ena
av dem kan ha for barnet i det enskilda fallet. Avgdrande &r dérvid vad som &r
béast for barnet.

Therese har alltsedan fodelsen vaxt upp i familjen L. Enligt vad som &r upp-
lyst uppfattar hon Lars-Gunnar L som sin far. Ingemar O tycks till en borjan
ha traffat Therese sporadiskt och forst pa senare tid har umginget mellan
honom och Therese fatt mera regelbundna former. Vid nu angivna férhallanden
kan Therese inte anses ha sadant behov av umgange med Ingemar O att detta
bor utgdra hinder mot den tilltdnkta adoptionen.
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Av utredningen framgér att Therese vaxer upp i familjen L under goda for-
hallanden och av Lars-Gunnar L betraktas och behandlas som hans eget barn.
Adoptionen méste anses vara till fordel for henne. Pa grund harav och da négot
hinder i dvrigt mot adoptionen inte framkommit, skall Lars-Gunnar L:s adop-
tionsansokan bifallas.”

| ytterligare ett mal samma &r, NJA 1987 s. 628, upprepade Hog-
sta domstolen sitt resonemang och fann att umgéanget mellan den
biologiska fadern och barnet varit sa sporadiskt att barnet inte
ansags ha ett sadant behov av umgiange med den biologiska
fadern att detta borde utgdra hinder mot den tilltinkta
adoptionen. D4 forutsattningarna i ovrigt for en adoption var
uppfyllda ansdg Hogsta domstolen att adoptionen maste anses
vara till férdel for barnet och biféll anstkan.

| ett tidigare refererat avgOrande, NJA 1977 s. 206, bifoll
Hogsta domstolen likasa en adoptionsansékan mot den biologi-
ska faderns vilja. Omstandigheterna i detta mal var att den biolo-
giska fadern genom dom hade ratt till umgénge med sonen, som
nar adoptionsansokan ingavs 1974 var 14 ar gammal. Sonen, som
samtyckte till adoptionen, hade motsatt sig umgénge med fadern
och ansokningar om verkstallighet 1974 och 1975 hade lamnats
utan bifall. 1 betdnkandet anférde féredraganden att under an-
givna omstéandigheter borde faderns 6nskan att ratten till um-
gange med sonen bibehdlls inte utgdra hinder mot bifall till
adoptionsansokan. P& grund harav och da forutsattningar for
adoption i Ovrigt forelag skulle adoptionsansokan bifallas. HOg-
sta domstolen beslot i enlighet med betdnkandet och bifoll an-
sokan.

Av sarskilt intresse for mitt uppdrag ar det mal om adoption
mot en icke véardnadshavande foralders vilja som avgjordes i
Europadomstolen fér méanskliga rattigheter den 28 oktober 1998.

Bakgrunden till malet i Europadomstolen var i korthet fol-
jande. I slutet av ar 1989 lamnade en svensk tingsratt tillstand till
en styvbarnsadoption i strid med en icke vardnadshavande
biologisk forédlders dnskan. Tingsratten lade i sina skal vikt vid
bland annat att barnet i stort sett inte hade ndgot umgange med
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den foralder som var utan del i vardnaden och att barnet inte
heller kunde anses ha sddant behov av umgange med den for-
dldern att detta borde utgdra hinder mot adoption. Sedan den
icke vardnadshavande fordldern hade overklagat tingsrattens
beslut, lamnade hovratten besvédren utan bifall. Hogsta dom-
stolen fann inte skal att meddela provningstillstand.

Den biologiske fadern véande sig darefter till Europakom-
missionen for de manskliga rattigheterna. Infér kommissionen
gjorde klaganden bland annat gallande att tillstandet till adop-
tion, i avsaknad av hans medgivande, hade inneburit en krank-
ning av hans ratt till respekt for familjelivet enligt artikel 8 i
Europakonventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna. 1 sin rapport den 22 oktober
1997 uttalade kommissionen som sin uppfattning att en krénk-
ning av artikel 8 dgt rum. Kommissionen var inte enhdllig; tio
ledaméter ansag att en krankning forekommit medan fem var av
motsatt uppfattning. Kommissionen och den svenska regeringen
hanskot malet for prévning vid Europadomstolen. Den svenska
regeringen bestred i malet konventionsbrott men anforde att
malet tydde pa att regelsystemet inte &r tillfredsstéallande och att
regeringen hade for avsikt att — oavsett utgangen i malet — Gver-
véga huruvida det for riksdagen bor ldggas fram ett forslag till
lagidndring av adoptionsreglerna i aktuellt avseende.

Europadomstolen konstaterar inledningsvis att det var ostri-
digt mellan parterna att det hade funnits vissa band mellan kla-
ganden och hans dotter vid tidpunkten for adoptionen. Av bland
annat det skalet utgick domstolen i sitt resonemang fran att
artikel 8 i konventionen var tillamplig. Dérefter konstaterade
domstolen att tillstandet till adoption utgjort ett intrang i kla-
gandens ratt till respekt for familjelivet. Nagot skal att tvivla pa
att atgarden haft stod i inhemsk lag och haft till syfte att skydda
barnets fri- och rattigheter fanns inte. Den fraga som éterstod att
préva var om adoptionen kunde anses "nddvandig” i konven-
tionens mening. Vid sin bedémning av om atgarden varit nod-
vandig eller inte tog Europadomstolen hénsyn till foéljande.
Kontakten mellan klaganden och hans dotter hade varit sallsynta
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och begransade. Nér adoptionen beviljades hade klaganden inte
traffat sin dotter pa ett bra tag. Det var inte forran flickan var
fyra eller fem ar gammal som han begéarde hjalp hos de sociala
myndigheterna for att fa till stdnd umgéange. Nar adoptionen be-
viljades hade familjeband i realiteten existerat under sex och ett
halvt &r mellan flickan och hennes styvfar. Adoptionen astadkom
en konsolidering och formalisering av dessa familjeband. Innan
tingsratten fattade sitt beslut hade forhandling hallits dar klagan-
den och styvfadern horts. Tingsratten var darfor i en battre posi-
tion 4n de europeiska domarna nar det gallde att uppna en rattvis
balans mellan de olika konkurrerande intressena i malet. Tings-
rattens beslut hade faststéllts av hovratten. Hogsta domstolen
hade inte funnit skal att meddela provningstillstind. Mot denna
bakgrund och med tanke pa att barnets bésta hade beaktats av de
inhemska domstolarna samt att klagandens kontakter med
flickan varit begrénsade under den relevanta tidsperioden, kom
Europadomstolen fram till att adoptionstillstandet foll inom den
s.k. beddmningsmarginal (margin of appreciation) som enligt
domstolens praxis tillkommer staterna. Adoptionens negativa
effekter pa klagandens forhallande till barnet kunde under om-
standigheterna inte anses oproportionerliga. Nagon krankning av
artikel 8 hade féljaktligen inte 4gt rum. Domstolen var enhdllig.

Fragan om adoption mot en icke vardnadshavande foralders
vilja &r for narvarande aktuell i Expertkommittén fér familjeratt
(Committee of experts on family law) inom Europaréadet.

I den arbetsgrupp (Working Party on the Legal Status of Chil-
dren) under expertkommittén som har berett fragan diskutera-
des mojligheten att inte uppstalla nagot krav pa samtycke fran en
icke vardnadshavande foralder. Det Overvagdes ocksa att stilla
upp ett krav pa samtycke men i stéllet ge lagstiftaren eller den
beslutande myndigheten majlighet att under sérskilda omstan-
digheter tillita adoptionen trots att foraldern vagrat samtycka till
den. | det forslag som arbetsgruppen har lagt fram for expert-
kommittén har en flexibel 16sning valts. Enligt forslaget skall
samtycke lamnas av barnets mor och far. Men lagen far medge
undantag fran samtyckeskravet bl.a. om féraldern inte har del i
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vardnaden. Om nagot undantag fran samtyckeskravet inte fore-
skrivs i nationell ratt far behorig myndighet ga emot ett vagrat
samtycke endast under sarskilda (“exceptional”), i lag bestdmda
omstandigheter.

8.2 Tidigare behandling av fragan —
Formynderskapsutredningen

Formynderskapsutredningen fann i sitt slutbetdnkande Adop-
tionsfragor, SOU 1989:100, i de delar som ar av intresse i denna
promemoria, att det fanns skal att &ndra bestdmmelserna om
samtycke till adoption fran de biologiska foraldrarna. Utred-
ningen ansag mot bakgrund av de uttalanden som gjorts redan i
forarbetena till 1917 ars adoptionslag (NJA 11 1917 s. 486),
praxis fran Hogsta domstolen och den reformering av vardnads-
och umgangesreglerna, som skett ar 1982 och da vikten av att ett
barn har goda kontakter med &ven en foralder som inte ar vard-
nadshavare hade betonats, att det normalt inte borde komma i
fraga att genomfora en adoption, om nagon av foraldrarna mot-
sétter sig det, men att det trots detta lika litet som dittills fanns
skal att lata en foralder som var utan del i vardnaden ha en
absolut ratt att forhindra en adoption. Utredningen foreslog att
det i foréldrabalken skulle inféras en regel om att &ven en for-
alder som &r utan del i vardnaden skall samtycka till adoptionen
men att ett vagrat samtycke inte skulle utgdra hinder for ett
adoptionsbeslut, om adoptionen 4dnda kunde anses forenlig med
barnets bésta.

Betdnkandet remissbehandlades och de flesta remissinstan-
serna, daribland Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och
Socialndmnden i Stockholms stad, tillstyrkte férslaget om att
samtycke fran bada foraldrarna skulle kravas. Umgangesratts-
Foraldrarnas Riksforening fann forslaget i huvudsak godtagbart
vad géllde adoption av barn fran andra lander men ville — betraf-
fande de inhemska adoptionerna — ga annu langre sa att mor- och
farforéaldrar skulle ges rétten till samtycke om den ena foraldern
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av olika anledningar var oférmdgen att utdva sitt foraldraskap.
Bland andra NIA och Svenska Kommunférbundet framhdll
emellertid att forslaget om samtycke dven fran en foralder som
saknar del i vardnaden skulle bli mycket svart att tillimpa nar det
géller internationella adoptioner. Socialndmnden i Stockholms
stad patalade att man kunde se nackdelar med ett krav pa sam-
tycke fran foraldrar som inte har del i vardnaden i de fall barnet
har vistats lange i ett familjehem och vardnaden Overflyttats till
familjehemsforaldrarna. Socialndmnden férordade att man for de
fallen beholl nuvarande ordning med att foraldern skall héras.
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9 Sarskilt om dppenhet
angaende barnets ursprung

9.1 Adoptionslagstiftningen

Den forsta svenska adoptionslagstiftningen saknade bestammel-
ser om att adoptivforaldrarna skulle upplysa adoptivbarnet om
adoptionen och om dess ursprung. Nagra sadana bestammelser
inférdes inte heller ndr adoptionsbestdimmelserna dverférdes till
foraldrabalken. Fran det att adoptionslagen infordes 1917 och
fram till 1958 var adoptionerna i Sverige svaga adoptioner. Néar
adoptionsinstitutet inférdes i Sverige var det vanliga att full
oppenhet radde om adoptionen och att kontakt fanns mellan
barnet, adoptivfamiljen och den biologiska slékten, vari adoptiv-
familjen inte sédllan ingick. Efter hand ©kade bruket av s.k. in-
blankoadoptioner av spadbarn, dér syftet uttalat var att de bio-
logiska foraldrarna inte skulle ha vetskap om adoptivfamiljens
identitet. Detta forfarande anségs medfora betydande fordelar. |
forarbetena till lagdndringen 1958 ndr stark adoption inférdes
som ett alternativ i svensk lagstiftning anférdes bland annat
foljande (NJA 11 1958 s. 178).

"Den trygghetskinsla som adoptivforaldrarna erhélla genom att barnets slakt
saknar vetskap om deras identitet skapar forbattrade forutsattningar for att de
skola kunna behandla barnet som sitt eget. For barnets lyckliga utveckling ar av
vikt att det fast inforlivas i adoptivforaldrarnas miljo och fér vixa upp utan de
slitningar som kunna uppkomma, nér barnets foraldrar eller andra anférvanter
sOka uppratthélla kontakt med barnet.”
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Lagstiftaren var emellertid klar 6ver att inblankofdrfarandet
ocksd kunde medfora oldagenheter och yttrade fortsattningsvis
bland annat féljande.

”Ur barnets synpunkt ar det i regel lyckligt om dess stallning sdsom adoptiv-
barn icke blir uppenbarad pé ett tidigt stadium. A andra sidan béra adoptiv-
foraldrarna icke droja alltfor 1ange med att giva barnet upplysning darom. - - - -
Men barnet maste under alla forhallanden anses &ga en etiskt betingad ratt att
nar det natt erforderlig mognad fa veta sin harstamning, och det ar en ganska
allvarlig sak, om risken att adoptivforéldrarna skola eftersdtta sina skyldigheter
harutinnan 6kas. Det bor dven framhallas att kontakt mellan adoptivbarn och
deras foraldrar ingalunda alltid beh&ver leda till slitningar eller andra olagen-
heter. Saval barnet som forildrarna kunna darfor onddigtvis g& miste om
vérden som sléktforbindelsen medfor.”

Sammanfattningsvis ansags i propositionen, och uppfattningen
delades av riksdagen, att fordelarna med stark adoption och s.k.
inblankoadoptioner uppvagde nackdelarna (NJA 11 1958 s. 181).

”Den i propositionen foreslagna reformeringen av adoptionsinstitutet har
utformats med tanke pa de vanligaste fallen av adoption, namligen da adop-
tanten och barnets foraldrar redan vid adoptionens tillkomst syftar till att
barnet skall fullstandigt inférlivas med adoptantens familj och férbindelserna
med den naturliga sldkten helt avbrytas. Samma regler skall emellertid gélla
aven dé parterna i adoptionsarendet icke har denna avsikt, exempelvis da adop-
tion sker av en ndra anférvant. Det synes likvél icke behova befaras, att
reformen kommer att medfora oldgenheter i dylika fall. Den faktiska férbindel-
sen mellan adoptivbarnet och dess foréldrar kan ju, om detta motsvarar forald-
rarnas 6nskan, trots adoptionen uppritthallas,- - - - -

Néagon bestammelse om att adoptivforaldrarna skulle upplysa

barnet om adoptionen och om dess ursprung inférdes inte heller
vid detta tillfalle.
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9.2 Socialtjanstlagens regelverk

Aven om det séledes inte finns nagon uttrycklig bestammelse i
foraldrabalken om att ett adoptivbarn skall ha rétt till upplysning
om sitt ursprung har detta som framgatt ovan varit underforstatt
och betraktats som viktigt vid tidigare lagstiftning. Barn dver 12
ar far ju i normalfallet inte heller adopteras utan eget samtycke.

I &renden om adoption skall ratten enligt 4 kap. 10 § foraldra-
balken inhdmta upplysningar om barnet och sdkanden. Om
barnet inte har fyllt 18 ar skall yttrande inhamtas fran social-
namnden i den kommun dar s6kanden ar folkbokford och fran
socialndamnden i den kommun dar den som har vardnaden om
barnet ar folkbokférd. Socialndmnden skall vid sin utredning,
om det inte dr oldmpligt, forsdka utrona barnets uppfattning.

I 25 § forsta stycket socialtjanstlagen® foreskrivs allmant att en
underdrig inte utan socialnamndens medgivande far tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem, som inte tillhor
nagon av hans foraldrar eller nagon annan som har vardnaden om
honom. Ar det fréga om att ta emot ett barn med hemvist i ut-
landet i syfte att adoptera det, finns i tredje stycket® den ytter-
ligare regeln att medgivande far lamnas endast om den eller de
som vill adoptera har tillfredsstéllande kunskaper om barn och
deras behov och har blivit informerade om den planerade adop-
tionens innebdrd.

Bestdmmelsen i tredje stycket inférdes 1997 med anledning av
att Sverige ratificerade 1993 ars Haagkonvention och i forarbe-
tena (prop. 1996/97:91 s. 73) anférdes bland annat:

"Det ligger redan i den nuvarande svenska lagstiftningens intentioner att de
personer som adopterar skall ha goda kunskaper om barn. - - - - For att fortyd-
liga kravet pa adoptivforaldrarnas kunskaper infor adoptionen, och for att
tillgodose konventionens krav, foreslar utredningen att det i socialtjanstlagen

! Den nuvarande socialtjanstlagen kommer att erséttas av en ny socialtjanstlag fran och
med den 1 januari 2002, SFS 2001:453. Bestammelsen i 25 § forsta stycket aterfinns da i
6 kap. 6 § forsta stycket.

21 den nya socialtjénstlagen aterfinns bestammelsen i 6 kap. 12 8.
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infors ett uttryckligt krav p& sadana kunskaper. Det far ankomma pa NIA att
nérmare beskriva vilka kunskaper som behévs.”

Enligt 12 § socialtjanstlagen® skall socialnamnden bland annat
verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda
forhallanden samt i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose
det sérskilda behov av stdd och hjélp som kan finnas sedan ett
mal eller &rende om vardnad, boende, umgénge eller adoption har
avgjorts. Socialtjanstens ansvar enligt 12 § utstracktes till att
gélla dven drenden om adoption fran den 1 januari 1998 (se prop.
1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:264, SFS
1997:313). | specialmotiveringen till lagandringen anfdrdes
(s. 176 i propositionen):

”Kommunen har enligt den foreslagna dndringen ocksa ett sarskilt ansvar att
tillgodose det sérskilda behov av stdd och hjalp som ett barn som &r adopterat
kan ha. Tilligget grundar sig pd Adoptionslagstiftningsutredningens forslag i
betinkandet (SOU 1994:137) Internationella adoptionsfragor, 1993 &rs Haag-
konvention m.m. Utredningen féreslog att en sérskild bestdmmelse infors i
12 § socialtjanstlagen dar kommunernas ansvar for adoptivbarn under deras
uppvaxt lyfts fram och betonas. Forslaget 1&mnas mot bakgrund av att FN:s
kommitté for barnets rattigheter patalat att Sverige saknar ett sarskilt system
for uppfoljning av hur det faktiskt gar for adopterade barn fran utlandet i
svenska familjer. Kommittén rekommenderar att &tgarder vidtas for att nar-
mare Gvervaka situationen for dessa barn. Genom det hér foreslagna tillagget
tydliggdrs socialndmndens sérskilda ansvar for adoptivbarnen.”

Det bor anmaérkas att bestdimmelsen inte avgransats till att gélla
barn som adopterats fran utlandet utan galler alla adopterade
barn.

% 1 den nya socialtjanstlagen aterfinns bestimmelsen i 5 kap. 1 8.
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9.3 Konventionsbestammelser

Nar det galler internationella adoptioner géller 1993 ars Haag-
konvention som svensk lag. | konventionen finns bestammelser
som &r av betydelse for barnets ratt att fa vetskap om sitt ur-
sprung. | artikel 30.1 foreskrivs att en fordragsslutande stats
myndigheter skall sakerstélla att de uppgifter om barnets ur-
sprung — i synnerhet uppgifter om fordldrarnas identitet och om
sjukdomshistoria — som myndigheterna innehar bevaras. | artikel
30.2 anges att myndigheterna skall sakerstélla att barnet eller
dess ombud har tillgang till sddan information, under lamplig
végledning, i den utstrdckning som lagen i staten medger det.
Ratten att ta del av information bestams alltsa av inhemsk lag.

9.4 Sekretesslagen

Sekretess for uppgifter som finns i folkbokforingsregistret

Uppgifter om att nagon ar adopterad finns antecknade i folkbok-
foringsregistret. Dar anges saval adoptivforaldrarnas namn och
personnummer som de biologiska féréldrarnas namn och per-
sonnummer. Na&r det géller internationella adoptioner kan upp-
gifter om de biologiska foraldrarna ibland saknas. Det beror i sa
fall pa att dessa uppgifter ar okanda.

Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) gél-
ler sekretess i verksamhet som avser folkbokftringen. Sekretes-
sen géller for uppgifter om enskildas personliga forhallanden.
Forutsattningen for sekretessen &r att det av sdrskild anledning
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider
men om uppgiften rojs.

Enligt 14 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen géller sekretess
till skydd for enskild inte i forhallande till den enskilde sjalv. En
uppgift om att ndgon 4r adopterad ar alltsa tillganglig for ett
adoptivbarn som onskar fa del av uppgiften. Uppgifter om de
biologiska foraldrarnas namn och personnummer ldmnas nor-
malt ocksa ut. Endast om det av sérskild anledning kan antas att
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de biologiska foraldrarna skulle lida men om uppgifterna réjdes,
nekas adoptivbarnet att fa del av uppgifterna.

Fran folkbokforingen kan adoptivbarnet fa uppgift om vilken
tingsratt som beslutat om adoptionen. Nér det géller en inter-
nationell adoption kan barnet fran folkbokforingen aven fa upp-
gift om till vilken kommun barnet forst kom da han eller hon
anlande till Sverige. Hos socialndmnden i den kommunen finns
kopior av adoptionshandlingarna.

Sekretess for uppgifter i ett adoptivarende som finns hos social-
forvaltningar och tingsrétter eller hos NIA

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket forsta meningen sekretesslagen
géller sekretess inom socialtjansten for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon honom narstaende lider
men. Presumtionen &r med andra ord sekretess.

Enligt tredje meningen i samma stycke far utan hinder av sek-
retessen uppgift lamnas till enskild som uppnatt myndig alder
om forhallanden av betydelse for att denne skall fa vetskap om
vilka hans biologiska forédldrar ar. Undantaget ar frimst tankt att
vara en hjélp for de barn dar faderskapet inte ar faststallt, men
det ar dven tillampligt till forman for adoptivbarn. De uppgifter
som far lamnas ut skall dock vara av betydelse for att kunskap
om foraldrarna skall kunna erhaéllas.

Den som ar yngre an 18 ar kan i allméanhet inte fa se de hand-
lingar som finns hos socialférvaltningen.

Enligt 9 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen géller hos
domstol sekretess i &renden om adoption for uppgift om en-
skilds personliga och ekonomiska forhéllanden, under forutsatt-
ning att det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nar-
staende lider skada eller men om uppgiften réjs. Presumtionen &r
har offentlighet.

Uppgifter om biologiska féréldrar torde i de flesta fall vara
offentliga. Ett adoptivbarn, dven den som ar yngre an 18 ar, har
saledes i de allra flesta fall ratt att fa del av sddana uppgifter.
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Sekretess géaller &ven hos NIA for uppgift om enskilds person-
liga forhallanden, under forutsattning att det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men om uppgiften
rojs (7 kap. 29 § forsta stycket sekretesslagen). Aven har ar
presumtionen saledes offentlighet.

9.5 Tidigare behandling av fragan om 6ppenhet
9.5.1 Formynderskapsutredningen

Formynderskapsutredningen foreslog — savitt nu ar av intresse —
att den eller de som har adopterat ett barn skall sa snart det ar
lampligt upplysa barnet om att det &r adopterat. | skélen for for-
slaget anforde utredningen att det &r en allmén uppfattning hos
dem som arbetar med adoptionsfragor att det ar viktigt for ett
adoptivbarn att sa snart som mojligt fa reda pa att det ar
adopterat (SOU 1989:100 s. 171) och att en bestdimmelse som
alagger adoptivforaldrarna upplysningsskyldighet darfor bor in-
foras. Det skulle enligt forslaget fa ankomma pa foraldrarna att
sjalva bedoma nar forhallandena &r sadana att denna information
kan ldmnas.

Remissinstanserna hade i denna del uppfattningen att det &r
utomordentligt betydelsefullt att ett adopterat barn sa snart det
lampligen kan ske far information om sitt ursprung samt att det
ligger i sakens natur att den som har adopterat ett barn l[amnar
barnet de upplysningar om dess ursprung som ar behovliga.
Majoriteten av remissinstanserna ansag det dock inte nodvandigt
med en uttrycklig lagregel om detta. Forslaget i betdnkandet har
inte lett till lagstiftning.

9.5.2 Inseminationslagstiftningen

Utdver de uttalanden om vikten av att kdnna sitt ursprung som
gjorts i samband med adoptionslagstiftningen har fragan om
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barns behov av att ha kunskap om sitt ursprung behandlats bl.a.
vid lagstiftningen om insemination.

Lagen (1984:1140) om insemination innehaller regler om att
uppgifter om spermagivare skall antecknas i en sérskild journal,
som skall bevaras i minst 70 ar, och att barn som har avlats
genom insemination har ratt att fa del av uppgifterna om sper-
magivaren (3 och 4 88). H&rmed avses i forsta hand givarens
identitet. Enligt forarbetena (se prop. 1984/85:2 s. 27) bor &ven
andra uppgifter om givaren (t.ex. hans harfarg, kroppskonstitu-
tion och yrke) kunna lamnas till barnet.

I betdnkandet Barn genom insemination (SOU 1983:42), som
lag till grund for lagstiftningen, konstaterade utredningen nar
det gallde den kansliga frdgan om ett inseminationsbarns ratt att
fa kunskap om sitt ursprung att det redan i forarbetena till 1971
ars lagandringar i frdga om adoption framholls att ett adoptiv-
barn kan anses ha ett berdttigat intresse av att vinna klarhet om
sin harstamning. Utredningen tog — i brist pa forskning i fraga
om inseminationsbarn — starkt intryck av den forskning som da
hade bedrivits i frdiga om adoptivbarns behov och intresse i detta
hénseende. Ndr det géllde adoptivbarn visade den forskning som
bedrivits i framfor allt USA, Kanada och Storbritannien att ett
adoptivbarn har ett mycket stort behov av att fa kunskap om sitt
ursprung och att mojligheterna att fa sadan kunskap har stor
betydelse for barnets utveckling. Utredningen slog fast att en
arlig och oppen attityd fran foraldrarnas sida i ursprungsfragan ar
viktig for ett nara och fortroendefullt forhallande mellan for-
aldrar och barn. Utredningen betonade darfor starkt vikten av att
inseminationsforaldrar — sa tidigt som mojligt och darefter fort-
I6pande — talar med barnet om hur det kommit till. Det borde
enligt utredningen 6verlamnas at i forsta hand lakare, kuratorer
och socialarbetare som kommer i kontakt med forédldrarna att
understryka vikten av denna 6ppenhet gentemot barnet. Utred-
ningen utgick i sina resonemang i fraga om inseminationsbarnets
ratt till sitt ursprung fran barnets béasta och kom darvid till slut-
satsen att det &r av stor vikt for ett inseminationsbarns utveck-
ling att ha tillgang till sitt ursprung. Utredningen foreslog att ett
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inseminationsbarn — sedan det uppnatt myndig alder — skulle ha
en principiell ratt att fA uppgift om vem som ar dess biologiske
far. I propositionen (s. 15 f.) anforde departementschefen i fraga
om barnets ratt att fa veta sitt ursprung bland annat féljande.

"Ocksa jag anser fran principiell synpunkt att det ar viktigt att ett barn som har
kommit till genom givarinsemination far reda pa detta genom sina foraldrar.
Samtidigt 4r det emellertid angeldget att barnet inte patvingas upplysningar som
det inte har tillracklig mognad eller beredskap for att ta emot. Det méste darfor
overlamnas at foraldrarna att avgéra nar den rétta tidpunkten &r inne. | linje
med vad socialstyrelsens majoritet har uttalat vill jag ocksa framhalla att man
inte kan utesluta att det kan forekomma fall dar det inte skulle vara férenligt
med barnets bésta att [dmna en upplysning av aktuellt slag. Av detta foljer att
det, som utredningen och remissinstanserna har funnit, inte &r lampligt att
fragan regleras i lag. En annan sak ar att man pa det sjukhus dar inseminationen
ager rum bor gora foraldrarna uppmarksamma pa den principiella vikten av
Oppenhet mot barnet i detta avseende. Nar det galler frdgan om barnets rétt att
f& veta vem givaren ar bryter sig asikterna avsevart. Utredningen anser att
barnet bor ha en sadan rétt sedan det har fyllt 18 &r. Aven yngre barn bor enligt
utredningen kunna fa uppgift om givaren under forutsattning att denne sjalv
samtycker till att uppgiften lamnas ut. . . .Om man liksom jag utgar fran att
barnet som regel skall fa reda pé att det har kommit till genom insemination,
talar emellertid enligt min mening &vervagande skal for att barnet inte rimligen
bor utestangas fran tillgangliga uppgifter om vem som har varit givare.”

I inseminationslagens 4 § infordes saledes en bestimmelse om att
ett barn som har avlats genom givarinsemination har ratt att, om
det har uppnatt tillracklig mognad, sjalvt fa del av de uppgifter
om spermagivaren som har antecknats i sjukhusets sérskilda
journal. Enligt paragrafens sista mening ar socialndmnden skyl-
dig att pa begaran bitrada barnet med att skaffa fram dessa upp-
gifter.

Nagon lagfast skyldighet for fordldrarna att upplysa barnet
om att det har avlats genom insemination finns inte.

Socialstyrelsen genomforde hdsten 1998 en enkatstudie dar
samtliga fordldrar som sedan lagen inférdes och fram till och

61



Sarskilt om 6ppenhet angéende barnets ursprung Ds 2001:53

med 1997 fatt barn efter givarinsemination vid Umea Universi-
tetssjukhus och Karolinska Sjukhuset i Stockholm tillfragades
bland annat om de beréttat for barnen att de kommit till genom
givarinsemination. Ungefar 76 procent av de tillfragade 185 for-
aldraparen besvarade enkaten. Av denna grupp uppgav cirka 10
procent att de redan hade berattat for sina barn att de hade till-
kommit genom givarinsemination och ytterligare 40 procent
skrev i en Oppen fraga att de hade for avsikt att beratta i fram-
tiden (SoS-rapport 2000:6, Far barnen veta?).
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10 Hur tillgodoses adoptivbarns
behov av dppenhet och
kontakt med biologiska
foraldrar i Sverige i dag?

10.1 Information till barnet om adoptionen och om
barnets ursprung

Internationella adoptioner

Nar det géller de internationella adoptionerna kan sjélva fragan
om Oppenhet om det faktum att barnet dr adopterat inte sdgas
utgora nagot patagligt problem. Adoptionsorganisationerna an-
ordnar studiecirklar fér adoptanterna om adoption och de flesta
som adopterar barn fran fraimmande lander deltar i sddana cirk-
lar. Infor adoptionen gérs en hemutredning av socialtjinsten och
det kravs ett medgivande fran sokandenas kommun for att ta
emot ett utldndskt barn for adoption. Informationen till de till-
tankta adoptivforaldrarna saval om kéanslomassiga och sociala
effekter som om réttsverkningarna av en internationell adoption
far sigas vara god. | detta ligger aven att foraldrarna ges god in-
sikt i vikten av att barnet far kunskap om sitt ursprung. Upp-
gifter savél fran NIA som fran Adoptionscentrum tyder pa att
barnen ocksa ges information om adoptionen och - sa langt
detta & mdjligt — om sitt ursprung.

Inhemska adoptioner

Ett hundratal svenska barn adopteras bort varje ar. Bland dessa
adoptioner ar de flesta styvbarnsadoptioner eller adoptioner av
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familjehemsplacerade barn, dar barnen har uppnatt en sadan
alder att de skall samtycka till adoptionen eller i vart fall horas.
Endast ett fatal barn adopteras bort vid fodseln. Nar det blir
aktuellt med en inhemsk spddbarnsadoption har kanske den
ansvariga handlaggaren i kommunen aldrig tidigare varit med om
detta. | syfte att forbattra kunskaperna om inhemska adoptioner
har Allmanna Barnhuset och Socialstyrelsen darfor vid tva till-
fallen anordnat konferenser i &mnet. Den forsta &gde rum i maj
1993 och den senaste i april 2001. Utfallet av den senaste konfe-
rensen har dokumenteras i Nytt fran Socialstyrelsen nr 17 extra
om konferens om adoption av svenska spadbarn, 14 maj 2001.

Fran dessa konferenser, vid vilka bl.a. flera handlaggare av
adoptionsdarenden har deltagit, har féljande inhdmtats. Nar det
géller adoption av spadbarn fodda i Sverige ar det regelmassigt sa
att de sociala myndigheterna mycket noggrant informerar de
biologiska foréldrarna om adoptionsproceduren. Den ansvariga
handlaggaren vid socialtjansten uppmuntrar foréldrarna att vara
delaktiga i besluten. Bland annat tillfragas de om hur de staller
sig till att de tilltankta adoptivforaldrarna far uppgift om deras
namn och annat som kan vara av intresse. Det forekommer ocksa
att de ombeds skriva ett brev till barnet, i vilket de uttrycker sina
tankar bakom beslutet att vélja adoption. Brevet, och ibland &ven
fotografier pa foraldrarna, laggs normalt i socialtjanstens akt sa
att barnet, nar det har blivit aldre, latt kan fa tillgang till det.
Aven de tilltinka adoptivforaldrarna ges noggrann information
om situationen vid en inhemsk adoption. Bland annat informeras
de om att de maste vara beredda pa att barnets biologiska for-
aldrar en dag kan vilja soka upp barnet. De informeras vidare om
att det &r bést for barnet att de berdttar for barnet att det &r
adopterat. De biologiska fordldrarna informeras i sin tur om att
barnet, ndr det blivit dldre, kan komma att soka upp dem. Det
hénder att de biologiska foraldrarna och de tilltdinkta adoptiv-
foraldrarna traffas fore adoptionen, t.ex. i samband med beslutet
om barnets placering. Over huvud taget efterstriavar de sociala
myndigheterna att det skall rdda dppenhet vid handlaggning av
inhemska adoptionsédrenden.
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Det finns inte ndgon sammanhallen kunskap om i vilken
utstrdckning adoptivfordldrarna informerar adoptivbarnen om
adoptionen och om deras ursprung. Det har heller inte varit moj-
ligt att inom ramen fér denna promemoria utféra nagon enkat-
undersokning eller vetenskaplig genomgang av omradet. Av upp-
lysningar fran Organisationen for vuxna Adopterade och Fos-
terbarn, AFO, framgar dock att det foreligger avsevarda problem
rorande Oppenhet om ursprunget och mdjligheter till kontakt
med de biologiska foréldrarna ndr det géaller sérskilt adoptioner
som skett tidigare under 1900-talet.

Foljande redogorelse baseras pa uppgifter som lamnats av
nagra slumpvis valda socialarbetare med erfarenhet av placering
av familjehemsbarn och handlaggning av inhemska adoptions-
arenden.

Det kan ségas att inga svenska foraldrar pressas att adoptera
bort sina barn. Tvdrtom uppmuntrar socialtjansten vanligen for-
aldrarna att behalla barnen eller att 6vervaga familjehemsplace-
ring. | de fall de biologiska foraldrarna dr tveksamma forsoker
adoptionshandlaggarna visa pa de mojligheter som finns att sjalv
ta hand om sitt barn. Alternativet med vardnadsoverflyttning ses
ofta som positivt och anses béra utnyttjas i 6kad utstrdckning.
Om foraldrarna eller en ensam mamma trots allt dnskar adoptera
bort sitt barn gor socialtjansten vad den kan for att hitta en
lamplig adoptivfamilj at barnet. Vid en adoption laggs stor vikt
vid att klargora for de biologiska féraldrarna att en adoption &r
oaterkallelig. De uppgifter som framkommit tyder pa att de
flesta foraldrar inser inneborden av adoptionen och att fa ar
intresserade av att halla kontakt med barnet sedan det adopterats
bort.

Trots forsdken att avgdra vad som ar till barnets fordel, agnas
mindre tid &t att tala direkt med barnet. Regelritta samtal med
yngre barn synes inte forekomma sarskilt ofta. Det har dock
poéngterats att de barn som adopteras bort ofta bott hos den
tilltdnkta adoptivfamiljen under en langre tid och att en adoption
da ar ett noga Overvagt beslut dar samtalet med barnet forts
under manga ar. Erfarenheten ar att familjehemsbarn och barn
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med en styvforalder ofta ar positiva till en adoption. Att exem-
pelvis fa samma namn som syskonen upplevs av barnen som en
trygghet och ett erkdnnande. Antalet styvbarnsadoptioner och
adoptioner av familjehemsplacerade barn har emellertid minskat
de senaste aren.

Ingen eller ringa uppfdljning finns av de barn som adopteras
bort. Bara i de fall adoptivfamiljen sjélv viljer att halla kontakt
med en handlaggare vet socialtjansten hur det gar for barnen. |
de fall dar adoptivbarn véander sig till socialtjansten for att forska
i sitt ursprung gor handlaggarna som regel allt for att hjélpa till.
De tar fram aktuella handlingar och kan ocksa, dar det ar mojligt,
formedla kontakt med den handldggare som var med under
adoptionen. Manga ganger tar handlaggarna ocksa kontakt med
de biologiska foraldrarna.

Det uppfattas som en sjélvklarhet att adoptivforéaldrarna skall
beratta for barnet att det ar adopterat och det framhalls som ett
absolut krav fran socialtjansten. Eftersom inhemska adoptioner i
manga kommuner ar ovanliga kan det vara svart for handlaggarna
att halla sig a jour med regelverket. Sa torde till exempel fragan
om umgangesratt for de biologiska foraldrarna kunna provas
med den lagstiftning som finns (se 6 kap. 15 § fordldrabalken).
Sadana initiativ fran socialtjanstens sida forutsatter dock att de
handldggare som arbetar med adoptioner ges mdjlighet att for-
djupa sina kunskaper kring lagstiftningen. | dag torde det nastan
aldrig férekomma att barnet har ett mer ordnat umgange med de
biologiska forédldrarna.

10.2  Samhallets stod till de adopterade barnen och
adoptivforaldrarna

Generellt sett torde adoptivforaldrar siledes ha goda kunskaper
om barn och deras behov. Detta géller dven det adopterade bar-
nets behov av kunskap om sitt ursprung.

Trots kunskaper — och trots att det enligt befintliga studier gar
bra for i vart fall det stora flertalet utlandsadopterade barn — har
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det visat sig att adoptivféréldrar och adoptivbarn har behov av
stod och hjélp i olika former.

Allménna Barnhuset och NIA har vid fyra tillfallen med
borjan 1986 tillsammans arrangerat konferenser pa temat stod
och hjlp till adoptivfamiljer. Under aren 1987-1990 genomfor-
des ett projekt kring dessa fragor syftande till:

1. att undersdka behovet av kurativt och psykologiskt stod till
adoptivfamiljer,

2. att undersoka hur behoven tillgodosags da och vad som
behovde goras for att ge adoptivfamiljer tillrackligt stdd, och

3. att undersoka behovet av utbildning for de barnavardande
instanser som kom i kontakt med adoptivbarn och deras familjer
samt att initiera sadan utbildning.

Projektet slutrapporterades i rapporten ”Adoptivfamiljen och
stodet fran samhallet” som kom ut ar 1991. De slutsatser som
drogs i rapporten och de resultat som framkommit i olika studier
under 1990-talet (se t.ex. Marianne Cederblad et al: God psykisk
halsa hos utlandska adoptivbarn, Pal Ketil Botvar: “Sannheter”
om adoptivbarn och Mental helse blant utlandsadopterte) visar
att de allra flesta utlandsadopterade barn mar bra och klarar sig
bra, men att det samtidigt ar viktigt att vara uppmarksam pa
adoptivbarns sarskilda problem och behov samt att utveckla
metoder for att pa basta satt kunna stodja dem och deras forald-
rar ndr det behdvs.

Vid den fjarde konferensen i maj 1999 behandlades huvudsak-
ligen fragan om socialtjanstens ansvar for stoéd och hjélp efter
beslut om adoption mot bakgrund av den &ndring i 12 § social-
tjanstlagen som hade inforts 1998. Konferensen sammanfattades
i rapporten "Adopterad — och sedan”.

Vid konferensen redovisades som en bakgrund bland annat att
det pé olika hall i landet under 1980- och 90-talen har vuxit upp
verksamheter for att ge stod och hjalp at adoptivfamiljer och
adoptivbarn. Det handlar bland annat om sérskilda foraldra-
grupper for nyblivna adoptivforaldrar, dppen foérskola fér adop-
tivbarn och organisationer for adopterade. Vidare finns telefon-
jour till Jourhavande adoptionskompis och till AdoptionsRad-
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givningen i Stockholm och Skaraborg. Slutligen kan savél adop-
terade som adoptivfamiljer soka hjalp via den psykiatriska barn-
och ungdomsvarden. De adopterades fragor kan aven tas upp vid
ungdomsmottagningarna.

Nar det galler de praktiska mojligheterna for ett adoptivbarn
att fa narmare kunskaper om sitt ursprung ligger ansvaret natur-
ligen i forsta hand pa foraldrarna.

Vid internationella adoptioner har adoptivforaldrarna vanligen
adoptionshandlingarna och kan darifran och fran de egna kun-
skaper foraldrarna har, ge barnet information om dess ursprung.
I de fall foréldrarna inte har kvar adoptionshandlingarna, kan
kopior av dessa aterfinnas hos socialnamnden i den kommun till
vilken barnet forst kom da han eller hon anlande till Sverige.
Som framgatt tidigare (se avsnitt 9.4) finns uppgift om till vilken
kommun barnet férst kom hos folkbokforingen.

Vid en internationell adoption fattas oftast adoptionsbeslutet i
barnets ursprungsland. D& ar det normalt inte aktuellt med en
ansdkan om adoption i svensk domstol. | stéllet blir det
utldndska adoptionsbeslutet — om det inte géller har automatiskt
— foremal for provning av NIA. Hos NIA finns kopior av de ut-
ldndska adoptionsbesluten.

Vid ett mindre antal internationella adoptioner fordras om-
adoption vid svensk domstol. Alla handlingar och beslut som
legat till grund for det svenska adoptionsbeslutet finns da hos
tingsratten. Det ar handlingar och beslut fran ursprungslandet
men dven svenska handlingar, t.ex. yttranden till tingsréatten fran
socialnamnden. Som framgatt tidigare (se avsnitt 9.4) kan man ta
reda pa vilken tingsratt som beslutat om adoptionen genom att
begara uppgiften fran folkbokforingen.

Enligt 1993 ars Haagkonvention skall adoptionshandlingarna
innehdlla en tiamligen omfattande beskrivning av barnets ur-
sprung. Savida det inte i ursprungsstaten ar forbjudet att avsloja
de biologiska foréldrarnas identitet, skall adoptionshandlingarna
innehalla uppgift aven harom. Enligt konventionen skall barnet
eller dess ombud ha tillgang till informationen under lamplig
végledning i den utstrackning som lagen i det fordragsslutande
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landet medger det. | vart fall den som dr myndig har ratt att ta
del av alla dessa handlingar om sig sjalv. Hartill kommer att den
adoptionsorganisation genom vilken adoptionen skedde ibland
kan ha mer uppgifter &n vad som finns i adoptionshandlingarna.
Om adoptivforaldrarna har berattat for barnet om adoptionen
har barnet saledes goda mojligheter att fa kunskap om sitt ur-
sprung och om sina biologiska foraldrar. Savitt NIA uppfattar
situationen finns sannolikt inte nagra utlandsadopterade barn
som saknar kunskap om adoptionen. De utlandsadopterade bar-
nens mojligheter till kontakt med de biologiska féraldrarna ar av
naturliga skél begransade. Intresset av att dtminstone resa till
ursprungslandet och den plats varifran adoptionen skedde synes
dock 6ka. I den ovan ndmnda rapporten redovisas att adoptions-
organisationerna har erfarenhet av s.k. atervandarresor och det
forekommer att gruppresor ordnas till de adopterades olika ur-
sprungsléander. Adoptionscentrum, som &r den &ldsta och storsta
av de for narvarande sex godkanda adoptionsorganisationerna,
har under 1990-talet kommit att arbeta mer organiserat med
fragor kring sokandet efter adopterades ursprung. Verksamheten
har kommit att kallas "Resor och Rétter" och har en tdmligen
stor omfattning.

Nar det géller de svenska barnen ar forhallandena som fram-
gatt ovan i stort sett okanda. Av uppgifter frain AFO ar situa-
tionen svar for méanga vuxna adoptivbarn och framfor allt
familjehemsbarn som helt saknar kunskap om sitt ursprung och
sina rotter. Om ett adoptivbarn emellertid har fatt information
av sina adoptivforéldrar om att han eller hon &r adopterad finns
det goda mojligheter att fa kunskap om sitt ursprung och sina
rotter. Adoptivforaldrarna har fatt tingsrattens beslut i adop-
tionsfragan och har vanligen aven tillgang till andra handlingar i
adoptionsarendet. Om sa inte skulle vara fallet kan barnet vanda
sig till socialnamnden eller tingsratten och pa sa satt fa del av
handlingarna.

Som har framgatt tidigare (se avsnitt 9.4) torde sekretess-
bestimmelserna inte utgora nagot problem for ett adoptivbarn
som vill fa kunskap om sitt ursprung.
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11  Vissa utgangspunkter for
stallningstagandet

11.1 Bestammelser om barnets basta

Genom en lagandring den 1 oktober 1998 (prop. 1997/98:7, bet.
1997/98:LU12, rskr. 1997/98:229, SFS 1998:319) infordes i
6 kap. 2 a § foréldrabalken en portalparagraf om barnets bésta. |
bestdmmelsen slas fast att barnets basta skall komma i framsta
rummet nar fragor om vardnad, boende och umgange avgors.
Genom den nya bestammelsen knots regleringen av fragor om
vardnad, boende och umgéange narmare till Barnkonventionen
dar grundsynen om barnets basta kommer till uttryck i artikel 3.
Bestimmelsen galler bade de familjerattsliga och de social-
rattsliga regelsystemen och innebdr att ndr barnets bésta végs
mot andra intressen skall barnets béasta vara en tungt végande
faktor.

Principen om barnets bésta har sedan ldnge varit vdgledande i
lagstiftningen om vardnad m.m. Barnkommittén konstaterade i
sitt huvudbetédnkande Barnets Béasta i frdmsta rummet, SOU
1997:116, s. 163 bland annat att 6 kap. foréldrabalken sétter bar-
nets bista i fokus samt att bestimmelserna, till skillnad fran
utgangspunkten i Barnkonventionens artikel 3 om att barnets
intressen skall vagas mot andra intressen, anger att barnets béasta
star dver alla andra intressen.

I Barnkonventionen bekraftas familjen som den naturliga
miljon for barnets utveckling och viélfard (inledningen). Barnet
har en ratt att, sa langt det ar mojligt, fa vetskap om sina for-
dldrar och bli omvardat av dem (artikel 7.1). Konventions-
staterna skall sakerstalla att barnet inte skiljs fran sina foraldrar
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mot deras vilja utom i de fall da behtriga myndigheter finner att
ett sddant atskiljande ar nodvandigt for barnets basta. Ett sddant
beslut kan vara nédvandigt i ett sarskilt fall, t.ex. vid dvergrepp
mot eller vanvard av barnet eller da foraldrarna lever atskilda och
ett beslut maste fattas angaende barnets vistelseort (artikel 9.1).
Konventionsstaterna skall vidare géra sitt basta for att sakerstalla
erkannandet av principen att bada foraldrarna har gemensamt
ansvar for barnets uppfostran och utbildning (artikel 18.1).
Grundsynen om barnets bésta upprepas i artikel 21 om adoption.
Det fastslas dar att konventionsstater som erkanner och/eller
tillater adoption skall sakerstalla att barnets basta framst beaktas.
Det bor i sammanhanget observeras att skrivningen i artikel 21 -
“the best interests of the child shall be the paramount con-
sideration” (paramount = 6vergripande, yttersta, allt dverskug-
gande) — ar mer langtgaende dn grundprincipens uttryckssatt i
artikel 3 — “the best interests of the child shall be a primary
consideration”. Den svenska adoptionslagstiftningens utform-
ning att rattens tillstand till adoption far ges endast om adoptio-
nen &r till fordel for barnet, motsvarar enligt vad som uttalades
nar Barnkonventionen godkdndes av riksdagen (prop.
1989/90:107 s. 57) helt Barnkonventionens krav.

Lagstiftning och domstolsavgéranden som galler fragor om
adoption faller liksom fragorna om vardnad m.m. inom tillamp-
ningsomradet for Europakonventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. |
artikel 8, punkten ett, konstateras att var och en har ratt till res-
pekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens. Den andra punkten ger offentlig myndighet ratt att under
vissa forutsattningar inskranka atnjutandet av denna rattighet.

Nar fragor om bland annat adoption skall avgdras av svensk
domstol skall saledes dven konventionens krav péa respekt och
skydd for det existerande familjelivet beaktas. Ett ingrepp i
ratten till familjeliv kan tilldtas om det &r lagligt, dgnat att till-
godose nagot av de i artikel 8 punkt tva uppraknade skyddade
intressena och nodvandigt i ett demokratiskt samhélle for att till-
godose dessa intressen. Varje konventionsstat har en viss diskre-
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tiondr prévningsratt (margin of appreciation) vid bedémningen
av om en viss atgard ar nodvandig.

Genom 1998 ars lagandringar i fordldrabalken infordes
bestdimmelsen att domstolen skall kunna végra att uppl6sa den
gemensamma vardnaden eller férordna om sadan vardnad mot en
foralders vilja. En forutsattning for ett sddant forordnande ar att
gemensam vardnad ar bast for barnet (6 kap. 5 § fordldrabalken).
Som skal for bestammelsen anférdes att barn har behov av néra
och goda relationer till bada sina foraldrar aven om foraldrarna
bor isér. Det understroks att det for barnets skull ar viktigt att
bada fordldrarna ar delaktiga i barnets forhallanden och tar
ansvar for barnet (se prop. 1997/98:7 s. 49). Denna grundprincip
ligger helt i linje med Barnkonventionens krav. | propositionen
(s. 49) framholls dock att det inte kan komma i fraga att helt
utmonstra mojligheterna till ensam vardnad och att det finns fall
dar en foralder ar olamplig som vardnadshavare. Som exempel pa
detta angavs att fordldern kan ha gjort sig skyldig till vald mot
barnet eller den andra foraldern. Det kan ocksa enligt proposi-
tionen vara sa att konflikten mellan foraldrarna ar sa svar och
djup att det ar omojligt for dem att samarbeta i fragor som ror
barnet. Det framholls vidare (s. 104) att om det alltsa i vissa fall
ar olampligt med gemensam vardnad mot den ena foralderns
vilja, kan det i andra fall vara béast for barnet att den foraldern
inte far sin vilja igenom. Som exempel pa detta angavs fall nér
modern har ensam vardnad och fadern onskar gemensam vard-
nad samt modern motsétter sig detta utan nagot godtagbart skal.
I den nya lagstiftningen har barnets rétt till umgénge med den
forélder som inte bor tillsammans med barnet understrukits
ytterligare (6 kap. 15 § foréldrabalken). Genom bestdmmelsen
betonas att umgénge i forsta hand ar till for barnet och att det ar
viktigt for barn att ha nira och goda relationer med bada sina
foréldrar. Foréldrarnas gemensamma ansvar for att barnets
behov av umgange sa langt mojligt tillgodoses betonas ocksa.
Harigenom understryks att en foralder som barnet inte bor till-
sammans med har en skyldighet att umgas med barnet. Nar det
galler umgéangessabotage fran den foralder som bor tillsammans
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med barnet har lagstiftaren intagit en strang hallning (se prop.
1997/98:7 s. 61). Den sedan tidigare géllande regeln om att bar-
nets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av
umgange med nagon annan som star det sarskilt nara sa langt
mojligt tillgodoses (6 kap. 15 § tredje stycket foréldrabalken)
dndrades inte i samband med 1998 ars reform. Savitt framgar av
kommentaren tar bestammelsen i forsta hand sikte pa t.ex. mor-
och farforéldrar.

Fragor om vardnad om barn har senast behandlats i prome-
morian Gemensam véardnad for ogifta foraldrar (Ds 1999:57). |
promemorian foreslas att foraldrar som inte ar gifta med
varandra nar barnet fods skall fa gemensam vardnad nar tre
manader har forflutit fran det att faderskapet har faststéllts
genom en bekréftelse som har godkants av socialndmnden, om
ingen av fordldrarna inom denna tid till socialndmnden anméler
att hon eller han motsatter sig gemensam vardnad. Om nagon av
foraldrarna gor en sadan anmalan skall modern fortsatta att vara
ensam vardnadshavare. En far som har nekats del i vardnaden
skall, liksom i dag, kunna vacka talan om gemensam eller ensam
vardnad vid domstol. Mojligheten att erhalla gemensam vardnad
genom anmalan skall finnas kvar for dem som vill fd gemensam
vardnad snabbare. Utredaren fann att det inte var lampligt med
hansyn till barnets bésta att infora automatisk gemensam vaérd-
nad for alla ogifta fordldrar fran faderskapsfaststallelsen. Till
foljd av svarigheterna att avgora vilka som verkligen ar sambor
fann utredaren inte heller att det ar ldmpligt med automatisk
gemensam vardnad for sammanboende foraldrar. Promemorian
har remissbehandlats men &nnu inte lett till lagstiftning.

11.2 Narmare om begreppet barnets basta

Den uttryckliga bestimmelsen om att barnets bésta skall komma
i framsta rummet vid avgorande av alla fragor som rér vardnad
om barn, barns boende och umgange infordes alltsa i foraldra-
balken genom 1998 ars reform men var ingen saklig nyhet.
Redan i 1920 ars lag om barn i éktenskap stadgas att ratten vid
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vardnadsfragans avgorande skulle besluta efter vad som med hén-
syn till barnets basta befanns skaligt och fortsattningsvis angavs i
flera bestammelser i foraldrabalken — liksom i dag — att sadana
fragor skulle avgoras efter vad som &r bast for barnet.

Naégon definition av vad som skall anses vara barnets basta har
inte givits vare sig i foraldrabalken eller i annan lagstiftning eller i
konventionstext. Fragan har utvecklats i olika sammanhang, men
det har sagts (prop. 1997/98:7 s. 101) att det inte later sig gora
att en gang for alla precisera inneborden i detta begrepp, som
foréandrar sig over tiden och dar beddmningen &r beroende av
omstandigheterna i det enskilda fallet. Barnets béasta maste
avgoras i varje enskilt fall utifran en bedémning av de individu-
ella forhallandena.

Den upprédkning av barnets rattigheter som gors i foréldra-
balken &r till hjalp nar det galler att bestdmma vad som &r barnets
basta. Barn har saledes enligt foraldrabalken ratt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. De skall behandlas med aktning for
sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig
bestraffning eller annan krankande behandling (6 kap. 1 § for-
aldrabalken). Lagstiftaren pekar vidare pa nagra omstandigheter
som skall beaktas vid beddmningen av barnets basta. Av 6 kap.
2 a § andra stycket och 2 b § foraldrabalken framgar bland annat,
att det vid bedomningen skall fastas avseende sarskilt vid barnets
behov av en nira och god kontakt med bada foraldrarna. Hansyn
skall ocksa tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och
mognad.

De omstandigheter som lagstiftningen sarskilt pekar pa, och
som skall beaktas, skall saledes inte ses som nagon uttémmande
upprakning. Vid bedémningen maste hansyn tas till allt som ror
barnets fysiska och psykiska valbefinnande och utveckling. Sa
langt det ar mojligt skall darvid saval kortsiktiga som langsiktiga
effekter for barnet beaktas. Barnets behov av kontakt med bada
foréldrarna har som ovan ndmnts lyfts fram sérskilt, men detta
innebér givetvis inte att det alltid &r bast for barnet att umgas
med en fordlder som det inte bor tillsammans med.
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Barnets rattigheter har genom de senare arens lagandringar
tydligt knutits till Barnkonventionens regler. For att Overvaka att
Barnkonventionen foljs har en sérskild FN-kommitté for barnets
rattigheter tillskapats. FN-kommittén har inte diskuterat krite-
rier for hur barnets bésta skall bedémas generellt, men den har
lagt vikt vid att konventionen skall ses som en helhet och att de
grundldggande principerna skall tolkas i relation till konventio-
nens sakartiklar. Sasom utvecklats av den svenska Barnkommit-
tén (SOU 1997:116 s. 134) framhéller FN-kommittén att vid
bedémningen av barnets bésta sarskild hdnsyn bland annat skall
tas till barnets ratt att komma till tals. Genom denna hanvisning
ger FN-kommittén &ven en hénvisning om hur man som besluts-
fattare kan ga tillvaga for att bedoma barnets bésta och det ar att
tala med det berdrda barnet. Barnkommittén beskriver i betan-
kandet hur denna aspekt har tagits upp av den brittiske familje-
rattsexperten John Eekelaar. Han menar att det i huvudsak finns
tva sitt att avgora vad som &r barnets basta. Det ena &r att
beslutsfattare pa olika nivaer gér bedomningar som grundas pa
vetenskap och beprovad erfarenhet. Det handlar alltsa om att
skaffa sig kunskap om barn eller inhdmta sadan kunskap fran
experter. Det andra séttet ar att barnet tillats ge uttryck for sin
uppfattning om vad som &r dess bésta. Detta forutsatter dock att
barnet vistas i en trygg miljo dar det inte paverkas alltfor mycket
av nagon enskild vuxen. Det basta underlaget for att bedoma vad
som &r barnets basta far man genom att kombinera dessa bada
perspektiv. Alltsd bade ett objektivt (det man vet om barn
genom forskning och erfarenhet) och ett subjektivt perspektiv
(genom att héra barn sjidlva och bygga in deras synpunkter i
beslutsfattandet). Barnkommittén uttalade vidare om barnper-
spektiv (s. 138) bland annat att detta innebér att barnet sétts i
fokus och att beslutsfattaren ser barnet som “expert” pa dess
egen situation. Kommittén anforde vidare: ”Att ha ett barn-
perspektiv innebdr vidare att man sédtter sig in i och forsoker
forsta barns och ungdomars situation. Forstaelsen ar central och
en forutsattning for att kunna vidta atgarder for barnets béasta.
Dérmed inte sagt att forstaelsen alltid behover betyda ett accep-
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terande. Att byta perspektiv, att se varlden med andras 6gon,
forutsatter ocksa formagan att satta granser for sin egen inlevelse
sd att man inte helt anammar barnets eller tonaringens varld. Det
ar i sista hand den vuxne som utifran ett vuxet perspektiv, kun-
skaper och erfarenheter maste fatta beslut och ta ansvar for
beslutet.”

I promemorian Gemensam vardnad for ogifta foraldrar (Ds
1999:57) behandlades aven fragan om barnets bésta. For att fa ett
barnpsykiatriskt perspektiv pa fragan uppdrogs at Overlakaren i
barn- och ungdomspsykiatri Torgny Gustavsson att belysa vissa
fragor om vardnad, boende och umgénge. Yttrandet finns fogat
som bilaga 1 till promemorian. | yttrandets avsnitt ”Vad behdver
barn” anges bland annat att barns behov av bada sina foréldrar
har den djupare inneborden att de behover tillgang till, uppskatt-
ning av och majlighet att utveckla alla sina inre delar, de delar
som har sitt ursprung i pappan savdl som mamman, och de
behover detta utan att det blir skuldbelagt, nedvérderat eller for-
nekat. Det framhalls vidare att ett av de grundldggande ting vi
begdr av goda foréldrar ar att de skall kunna prioritera barnets
behov framfor sina egna. Detta betyder framfoér allt att se barn-
perspektivet, se situationen med barnets behov och barnets upp-
levelse for 6gonen. Gustavssons slutsatser av de resonemang han
for ar att gemensam vardnad generellt &r att foredra ur barnets
synpunkt. | de fall vardnaden trots allt inte kan vara gemensam
bor barnet dock ges ratten att under trygga och skyddade former
traffa och ha en relation till den foralder som inte har vardnaden.
Gustavsson framhaller att dven ett mycket glest umgange ar
battre an inget alls for att barnet skall fa den nédvéandiga relatio-
nen till sitt ursprung som behdévs for att ge barnet forutsatt-
ningar for att utveckla en stabil grundtrygghet. Detta ar ocksa
viktigt for barnets personlighetsutveckling, identitetsutveckling,
mognad och sjélvfortroende.
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11.3  Sarskilt om 6ppenhet och kunskap om
ursprunget

Det ar viktigt for ett barn som har adopterats att fa vetskap om
adoptionen och om sitt ursprung. Detta har understrukits i for-
arbetena till den svenska lagstiftningen och utsagts klart i de
internationella deklarationer och konventioner vi atagit oss att
folja. Uppfattningen att Oppenheten &r mycket viktig for de
adopterade barnens positiva utveckling ar i dag allmént accep-
terad och ett fortigande av adoptionen torde aldrig kunna anses
vara forenlig med barnets bésta.

Som ovan framgatt finns det dock varken i foraldrabalken eller
i konventionstext nagon regel som alagger adoptivforaldrarna
eller annan att informera barnet om adoptionen och om dess
ursprung.

I uppdragspromemorian ndmns att en framstallan om utred-
ning om s.k. dppna adoptioner har inkommit till Justitiedeparte-
mentet. Med "0ppna adoptioner” kan enligt promemorian avses
dels sadana adoptioner dar ursprungsfamiljen och adoptiv-
familjen/barnet mots, har varandras namn och adresser och moj-
lighet till fortsatt kontakt, dels sadana adoptioner dar domstolen
beslutar att barnet och de biologiska féréldrarna skall ha kontakt
efter adoptionen.

Det uppdrag jag fatt avser en beskrivning av hur adoptiv-
barnens behov av dppenhet och kontakt med biologiska foréld-
rar tillgodoses i Sverige i dag. Behovet av eventuella foérdndringar
bor belysas och forslag skall lamnas pa hur eventuella brister kan
undanrdgjas.

Som framgatt av vad som ovan sagts 4r det i dag en allmant
accepterad uppfattning att adoptivbarn har ett stort behov av att
fa vetskap om adoptionen och om sitt ursprung. Mojligheten att
adoptivforéldrar, barnet och de biologiska fordldrarna har kon-
takt i de fall de sa vill har alltid funnits i Sverige och &ven fram-
hallits av lagstiftaren. Nar det galler de internationellt adopterade
barnen torde behovet av 6ppenhet tillgodoses vad géller kun-
skapen om ursprunget. De s.k. atervandarresorna har beskrivits
och det kan konstateras att det for de internationellt adopterade
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barnen finns goda majligheter att f& kinnedom om ursprungs-
linderna medan mojligheterna till kontakt med de biologiska
foraldrarna ofta ar mindre. Aven for inhemskt adopterade barn
finns mojligheter att fa kunskap om ursprunget och hjalp i sam-
band med eftersokandet av de biologiska foraldrarna genom
socialtjinsten. Det ar déaremot okant i hur stor utstrackning in-
hemskt adopterade barn sdker eller har kontakt med de biolo-
giska foréldrarna eller en av dessa.

Enligt foraldrabalkens bestaimmelser finns ocksa ett utrymme
for att ge barnet ratt till umgange med nagon annan (&n den for-
alder som barnet inte bor tillsammans med) som star barnet sér-
skilt nara, och det ar barnets vardnadshavare som har ett ansvar
for att barnets behov av sadant umgénge sa langt majligt till-
godoses (6 kap. 15 § tredje stycket). Om sadant umgange begars
far talan om detta foras av socialndmnden (6 kap. 15 a § forsta
stycket andra meningen). Fragan om en biologisk foralder, efter
det att tillstdnd till adoption har givits, genom en anstkan av
socialtjansten skulle kunna fa umgéngesratt med barnet har savitt
jag kunnat utréna inte provats. Enligt min bedémning torde det
inte vara uteslutet att en sddan anstkan skulle kunna bifallas, om
det efter en prévning av omstédndigheterna i det enskilda fallet
skulle visa sig vara bast for barnet. Jag aterkommer till denna
fraga i avsnitt 12.2.
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12  Overvaganden

12.1  Aven en foralder som inte har del i vardnaden
skall lamna sitt samtycke till adoption

Forslag: Andamélsbestammelsen i 4 kap. foraldrabalken &nd-
ras sa att tillstand till adoption far ges endast om adoptionen
ar till barnets béasta. Nuvarande bestdmmelser om samtycke
till adoption &ndras sa att samtycke till adoptionen skall ges
av bada foraldrarna, dvs. dven av en foralder som inte har del i
vardnaden. En ny bestimmelse inférs om att ett véagrat eller
annars uteblivet samtycke fran en foralder som ar utan del i
vardnaden inte utgor hinder for ett tillstand till adoption om
detta &r uppenbart bast for barnet. Slutligen kompletteras
regelsystemet med en bestammelse om att fragan om huru-
vida det vid en internationell adoption skall kravas samtycke
till adoptionen fran en icke vardnadshavande foréalder prévas
enligt lagen i barnets ursprungsstat.

Den fraga som inledningsvis behandlas ar foraldrabalkens be-
stammelse att samtycke till adoption inte kravs av en icke vard-
nadshavande foralder, utan att det ar tillrackligt att denne hors
om det ar mojligt. Fragan om en andrad reglering har aktua-
liserats framst genom det mal om adoption mot en icke vard-
nadshavande forélders vilja som avgjordes i Europadomstolen for
manskliga rattigheter den 28 oktober 1998 (se avsnitt 8.1) och
torde ha sitt intresse framfor allt nér det géller rent inhemska
adoptioner och da framst betraffande styvbarnsadoptionerna.
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Andamélsbestammelsen i 4 kap. forildrabalken innebar att rat-
tens tillstand till adoption skall ges om detta ar till barnets basta
— "till fordel for barnet”. Jag vill i det sammanhanget papeka —
dven om uppgiften inte ingar i det uppdrag jag fatt — att ett
utbyte av foraldrabalkens regel att "Tillstdnd far ges endast om
adoptionen &r till fordel for barnet” mot att "Tillstand far ges
endast om adoptionen é&r till barnets basta” bdr gdras. Som
framgatt av genomgangen ovan finns det ingen avsikt fran
lagstiftarens sida att det skall vara nagon skillnad mellan
begreppen. Saval Barnkonventionen som 1993 ars Haagkonven-
tion anger att barnets basta skall beaktas vid adoptioner. Genom
ett enhetligt uttryckssétt skulle denna avsikt bli tydlig dven i den
svenska adoptionslagstiftningen.

Ndgon entydig definition av begreppet barnets basta har inte
givits i lagstiftningen utan bedémningen av vad som &r barnets
basta maste goras utifran omstandigheterna i det individuella
fallet. Nar det galler fragor om vardnad, boende och umgange &r
portalparagrafen om barnets bésta i 6 kap. 2 a § foraldrabalken en
grundval for lagens mer konkreta regler. Darutdver maste prov-
ningen av vad som d&r barnets bdsta ske med stdd dels av de
kunskaper om barn som vetenskap och beprdvad erfarenhet ger,
dels med hénsyn tagen till barnets egen vilja. En konkret regel i
foraldrabalken nar det galler fragor om véardnad, boende och
umgange ar barns behov av en nara och god kontakt med bada
sina foraldrar. Uppfattningen att d&en en mycket begransad
kontakt med en fordlder som inte har del i den dagliga om-
vardnaden ar battre an ingen kontakt alls torde i dag vara allmant
accepterad. Denna insikt maste enligt min mening ha en mycket
stor betydelse vid prévningen av en adoptionsansdkan.

Adoption som réttsligt reglerat institut har funnits i Sverige
sedan 1917. Adoptionens andamal har successivt kommit att bli
att utifran barnets bésta ge det ett bestaende hem, karlek, trygg-
het och omsorg. Adoptionslagstiftningen tillforsakrar inte sok-
anden/na nagon rétt att adoptera. Sokandenas rattigheter i sam-
band med en adoptionsansdkan ligger i att de har ratt till en
korrekt hantering enligt arendelagen, vari ingar bland annat
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ratten till muntlig forhandling och ratten att 6verklaga ett beslut
som gatt sokandena emot.

Avgorande for om tillstand till adoption skall ges & om adop-
tionen 4r till barnets basta. Den nuvarande regleringen nér det
galler samtycke respektive horande av vardnadshavare/foralder
infordes redan i 1917 ars adoptionslag. | forarbetena diskute-
rades huruvida samtycke skulle krévas &ven av den forélder som
inte hade del i vardnaden. Lagberedningen stannade for att sam-
tycke inte skulle krévas, men understrok att storsta hénsyn
borde tas till den ifragavarande foralderns mening. Denna upp-
fattning har dérefter upprepats i flera motivuttalanden. Férmyn-
derskapsutredningen ansdg mot bakgrund av de forandringar
som skett i synen pa barnets behov av goda kontakter aven med
en foralder som inte hade del i vardnaden att det normalt inte
borde komma ifraga att genomfora en adoption, om nagon av
foréldrarna motsatter sig den (s. 167). Utredningen framhdll
dock att det ar uppenbart att vardet av ett umgange med en for-
alder som inte har del i vardnaden kan variera fran fall till fall och
att det kan férekomma att kontakterna mellan barnet och for-
aldern i fraga ar sa daliga att foralderns instéllning inte rimligtvis
bor tillméatas avgOrande betydelse. Slutsatsen av detta blev enligt
utredningen att en foralder som var utan del i vardnaden lika litet
som dittills borde ha en absolut rétt att forhindra en adoption.
Utredningen foreslog darfor att det i fordldrabalken skulle in-
foras en regel om att dven en biologisk féralder eller en adoptiv-
foralder som &r utan del i vardnaden skulle samtycka till adop-
tionen men att ett vagrat samtycke inte skulle utgéra hinder for
ett adoptionsbeslut, om adoptionen anda kunde anses forenlig
med barnets basta. | specialmotiveringen till bestammelsen pa-
pekade utredningen att bestdmmelsen i princip skulle vara
tillamplig i saval rent svenska som internationella forhéllanden.
Utredningen tillade att i praktiken torde regeln ha storsta aktu-
alitet nar det var fraga om en rent svensk adoption.

Den av Formynderskapsutredningen féreslagna regleringen
Overensstammer med vad som géller i Finland samt i understkta
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ldnder i Europa utanfér Norden medan nuvarande svenska regler
Overensstdmmer med regleringen i 6vriga nordiska lander.

En adoption har vittgdende foljder for saval barnet, de bio-
logiska foréldrarna som for adoptivféréldrarna. Adoptivbarnet
far stallning som barn till adoptanten och de rattsliga banden till
de biologiska foraldrarna och deras slakt skars av. Det Over-
gripande andamalet med en adoption &r att den skall vara till bar-
nets basta och som forutsittningar for ett genomférande krévs
framfor allt att sokanden har uppfostrat barnet eller avser att
gora detta eller att det annars med hansyn till det personliga for-
hallandet mellan sokanden och barnet finns sarskild anledning
till adoptionen. Det &r saledes utomordentligt vasentligt att bar-
net, om det har uppnatt tillracklig mognad, de biologiska for-
aldrarna och sokandena fér tillracklig information saval om legala
som om psykologiska och sociala konsekvenser av ett adop-
tionsbeslut samt att alla parter far komma till tals.

Fragan om vilken tyngd som skall tillmatas uppfattningen fran
en icke vardnadshavande foralder som motsatter sig en adoption
har behandlats vid flera tillfallen av Hogsta domstolen (se avsnitt
8.1). Av de uttalanden Hogsta domstolen gjort i dessa fall kan
den slutsatsen dras att det, mot bakgrund av vikten av att ett
barn har goda kontakter &en med den forélder som inte &r
vardnadshavare, normalt inte bor komma i fraga att genomféra
en adoption, om ndgon av foraldrarna motsatter sig den. Emel-
lertid framgar av HOgsta domstolens skal att hansyn maste tas
till vilket véarde ett umgénge med de biologiska foréldrarna eller
den ena av dem kan ha for barnet i det enskilda fallet. Avgorande
ar darvid som eljest vad som &r bést for barnet. Hogsta dom-
stolen har papekat att lagtexten efter dndringar i foraldrabalken
inte som tidigare ger uttryck for en ensidig foréldraratt utan mer
understryker barnets behov av umgénge med sina foraldrar (se
NJA 1987 s. 118). Formynderskapsutredningens forslag om krav
pa samtycke av bada foraldrarna oavsett om de hade del i vard-
naden men med en mojlighet for ratten att besluta om adoption
trots ett vagrat samtycke fran en icke vardnadshavande foralder,
om adoptionen anda kunde anses vara forenlig med barnets
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bésta, kunde enligt utredningen anses innebéra en kodifiering av
vad Hogsta domstolen uttalat i rattsfallen pa omradet.

Mina slutsatser

De utomordentligt ingripande réattsverkningarna av ett adop-
tionsbeslut liksom barnets kontaktbehov med och ritt till bada
sina biologiska foréldrar talar enligt min mening for att det bor
bli svérare att genomfora en adoption mot en icke vardnads-
havande foralders vilja. Ett sitt att astadkomma detta 4r att be-
halla den nuvarande ordningen att den icke vardnadshavande for-
aldern skall hdras om det kan ske (se 4 kap. 10 § tredje stycket
foréaldrabalken) men i lagen (forslagsvis i ett nytt andra stycke i
4 kap. 6 8) infora och skarpa de i dag enligt praxis géllande kra-
ven for nar domstolen kan besluta om adoption mot den foral-
derns vilja. Mot bakgrund av de reformer som pa senare tid har
skett av den svenska lagstiftningen nar det galler vardnad m.m.,
och som alla har syftat till att understryka barnets behov av bada
sina foraldrar och dessas gemensamma ansvar — &ven nér de inte
bor tillsammans — for att barnet ges tillgang till bada foraldrarna
ar det emellertid enligt min mening i dag inte logiskt att prin-
cipiellt medge att ett sd avgorande beslut som att tillstand till
adoption skall kunna ges utan att bada foraldrarnas samtycke har
inhamtats. Overvigande skl talar alltsa enligt min mening for
att lagen andras sa att samtycke till adoption kréavs av forald-
rarna, oberoende av om de har del i vardnaden. Denna ordning
skulle ocksd Overensstaimma med adoptionsbestimmelserna i
huvuddelen av Europa.

En ordning dar en icke vardnadshavande foralder ges en oin-
skrénkt rétt att mot barnets basta forhindra ett adoptionsbeslut
maste emellertid betraktas som otédnkbar. Det &r t.ex. inte rimligt
att de biologiska féraldrarna skulle ges en vetoratt i de fall vard-
naden med stod av 6 kap. 8 § fordldrabalken flyttats Over till
familjehemsforaldrarna och dessa dnskar adoptera barnet. Vidare
ar det orimligt att tdnka sig att en fordlder som aldrig har haft
nagon kontakt med barnet skulle ges en oinskrankt ratt att for-
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hindra ett adoptionsbeslut. | dessa fall bor det pd motsvarande
satt som i dag vara mojligt att ga emot en icke vardnadshavande
foralders vilja. Det maste saledes aven i framtiden vara mojligt att
i vissa fall ge tillstand till en adoption dven om en foralder som
inte har del i vardnaden motsatter sig denna.

Regler for att sékerstalla att en adoption, som enligt behdriga
myndigheter ar till barnets basta, kan komma till stand &r vanligt
forekommande, saval i Norden som i 6vriga Europa. Bestimmel-
serna kan innehalla att domstolen kan besluta om adoption mot
foraldrarnas vilja, t.ex. om dessa misskott barnet eller végrar
samtycke utan synbar anledning eller att tillstand till adoption
kan ges om adoptionen pa ett uppenbart avgdérande satt ar till
barnets bdsta och det icke foreligger tillrackliga skal till att
fordldern inte har givit sitt samtycke. Ett annat satt att sdker-
stélla en adoption ar — i de fall en icke vardnadshavande foralders
samtycke inte erfordras for en adoption — att vardnaden frantas
foraldern/foraldrarna varefter den sarskilt forordnade vardnads-
havaren samtycker till adoptionen.

En bestammelse i svensk lag om att samtycke till adoption
skall lamnas &ven av en foralder som inte har del i vardnaden
skulle saledes behdva kompletteras med en regel om att tillstand
till adoption under vissa bestdmda forutsattningar skulle kunna
ges trots att samtycke inte lamnats.

Jag foreslar salunda att foraldrabalkens bestammelse om sam-
tycke skall andras sa att bada foraldrarna skall samtycka till
adoption. Ett véagrat eller annars uteblivet samtycke fran en for-
alder som ar utan del i vardnaden bor dock inte utgora hinder for
tillstand till adoptionen om det &r uppenbart bast for barnet att
adoptionen beviljas. Det bor med andra ord krévas starka skal for
att det skall anses vara bést for barnet att adoptionen beviljas.
Vid bedémningen av huruvida det finns tillrackligt starka skl
maste det goras en avvagning mellan bl.a., a ena sidan, barnets
behov av att adoptionen beviljas och, & andra sidan, hur kon-
takterna med den icke vardnadshavande foraldern ar och har
varit. Det bor enligt min uppfattning tas storre hansyn till bar-
nets relation och band till sina biologiska foraldrar an vad gal-
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lande ratt ger uttryck for. Den valda formuleringen "uppenbart
bast for barnet” Gverensstdammer med den som finns i bestam-
melsen i 6 kap. 8 § foraldrabalken om vardnadsoverflyttning (jfr
det forslag till ny formulering som finns i Ds 1999:57 Gemensam
vardnad for ogifta foraldrar samt en spraklig och redaktionell
Oversyn av 6 kap. foraldrabalken).

Av 4 kap. 5 a § fordldrabalken framgar att det inte behovs
nagot samtycke av den som lider av en allvarlig psykisk storning.
Den undantagsregeln bér finnas kvar oférandrad. Mot bakgrund
av mitt forslag att infora ett krav pa samtycke aven fran en icke
vardnadshavande foralder kommer undantagsregeln i framtiden
att traffa ocksa en sadan foralder. Samma sak géller den i samma
lagrum intagna bestammelsen att det inte beh6vs nagot samtycke
av den som befinner sig pa okind ort. Aven den bestammelsen
bor ndmligen finnas kvar oféréandrad.

Det finns enligt min mening anledning att dvervdga om inte
undantaget fran kravet pd samtycke av den som lider av en
allvarlig psykisk storning bor utokas till att omfatta dven sadana
fall dar en icke vardnadshavande foralder ar varaktigt forhindrad
att lamna samtycke men detta inte beror pa en allvarlig psykisk
storning. Pa sa sitt skulle battre 6verensstaimmelse uppnas med
den i dag gallande ordningen att den icke vardnadshavande for-
aldern skall héras "om det kan ske”. Vidare saknas det enligt min
mening skal att gora skillnad mellan, & ena sidan, det fallet att
den icke vardnadshavande foraldern befinner sig pa okand ort
och, & andra sidan, det fallet att foraldern ar varaktigt forhindrad
att lamna samtycke. Om foraldern befinner sig pa okand ort
kommer det att finnas ett undantag fran kravet pa samtycke (se
ovan), och det bor alltsa enligt min mening gélla samma forut-
séttningar for den situationen som for det fallet att foréldern av
nagot skal, t.ex. pa grund av en psykisk storning som inte kan
klassificeras som allvarlig eller pa grund av nagot annat liknande
forhallande (jfr 4 kap. 5 § andra stycket 2), ar varaktigt forhind-
rad att lamna samtycke till adoptionen. Jag foreslar att en be-
stdmmelse hdrom tas in i 4 kap. 5 a § andra stycket forédldra-
balken.
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En bestammelse om samtycke fran bada foraldrarna skulle
sakligt sett fa storst betydelse vid prévningen av tillstand till ar-
ligen knappt 100 stycken styvbarnsadoptioner och skulle enligt
min beddmning utan svarighet kunna inordnas i domstolarnas
provning av dessa adoptionsarenden, dar ju en icke vardnads-
havande forédlder i dag bereds tillfalle att yttra sig och dér stor
hansyn skall tas till dennes uppfattning.

Som framhallits av NIA och Adoptionscentrum saval nu som i
remissyttrande dver Férmynderskapsutredningens forslag, skulle
den tankta lagandringen emellertid kunna fa besvarande konse-
kvenser ndr det galler de internationella adoptionerna. Ett skal
till bortadoption av barn 4r pd manga hall i varlden — liksom det
tidigare var i Sverige — att barnet ar fott av en ogift kvinna som av
sociala skél inte kan behalla barnet och som darfor inte vill att
barnafodandet skall bli kant. P4 motsvarande satt onskar fadern
ofta att barnet skall forbli ok&nt for omgivningen. Né&r de in-
hemska myndigheterna har godkant att barnet far adopteras bort
har proévningen gjorts och kompletterande utredningar kan vara
bade svargenomforbara och socialt forodande for inblandade
parter. Utredningen kan inte heller ségas vara nddvandig for att
domstolen skall kunna avgdra vad som &r barnets bésta. Enligt
min mening ar de skél som sadlunda finns for att behalla nu-
varande regler ndr det géller internationella adoptioner beak-
tansvarda och bor féranleda en sérreglering.

Ett satt att utforma en sadan sarreglering kan vara att i likhet
med Finland bestdmma att vid internationella adoptioner foréld-
rarnas samtycke kan ges dven med iakttagande av den form och
det forfarande som skall foljas enligt lagen i det frammande
landet. Ett ndgot annorlunda, och enligt min mening béattre, satt
ar att gora ett undantag fran den i dag géallande bestimmelsen i
28 lagen (1971:796) om internationella rattsforhallanden
rérande adoption att en anstékan om adoption skall prévas enligt
svensk lag och lata fragan om huruvida det skall kravas samtycke
till adoptionen fran en foralder som ar utan del i vardnaden av-
goras enligt lagen i barnets ursprungsstat.

88



Ds 2001:53 Overvaganden

12.2  Adoptivforaldrar skall sa snart det ar lampligt
upplysa barnet om att det ar adopterat

Forslag: Adoptivforaldrarna skall sa snart det lampligen kan
ske upplysa barnet om att det &r adopterat.

Barnets ratt att fa vetskap om sina foraldrar ar fastslagen bland
annat i Barnkonventionen. Uppfattningen att ett adopterat barn
skall fa kinnedom om adoptionen och om sitt ursprung har varit
tydlig i forarbetena till den svenska lagstiftningen &ven om inte
nagot stadgande om detta har forts in i lagen. Adoptionsforsk-
ningen har tydligt visat hur viktig kunskapen om det biologiska
och etniska ursprunget ar for adoptivbarnets positiva utveckling.
Genom de regler som finns i socialtjanstlagen om den utredning
som skall gdras i samband med en adoptionsansdkan och som
arkiveras enligt vanliga regler, de 6verenskommelser som gjorts
om dokumentation i samband med utldéndska adoptioner samt de
andringar som har gjorts i sekretesslagen, finns ocksa goda moj-
ligheter for ett adopterat barn att fa kunskap om sitt ursprung.
Enligt 12 § socialtjanstlagen aligger det socialtjansten att i sin
omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av
stdd och hjalp som kan finnas sedan bland annat ett &rende om
adoption har avgjorts. | detta torde ligga att bista med informa-
tion och hjélp i de fall ett adopterat barn vill soka upp eller
aterknyta kontakten med de biologiska foraldrarna eller en av
dessa. For de utlandsadopterade barnen erbjuder NIA och adop-
tionsorganisationerna rad och hjalp om ett adopterat barn vill
atervanda till sitt ursprungsland och dér eventuellt soka kontakt
med de biologiska foraldrarna. Alla adopterade kan dessutom fa
hjélp via den psykiatriska barn- och ungdomsvarden.

Det finns saledes tillrackliga redskap for att hjilpa ett adoptiv-
barn som sa 6nskar att fa kunskap om sitt ursprung och att gora
forsok att skapa kontakt med de biologiska fordldrarna och
nagot behov av ytterligare bestimmelser pa detta omrade fore-
ligger enligt min mening inte.
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Mina slutsatser

Trots att redskapen for hjélp och stod till ett adoptivbarn som
soker kunskap om sitt ursprung saledes finns skulle det dock
kunna férekomma att mdéjligheterna att skaffa information inte
utnyttjas eftersom adoptivforaldrarna inte har beréttat for barnet
att det &r adopterat. Detta torde frdmst kunna férekomma vid
inhemska adoptioner.

Adoptivforaldrar kan genom den hemutredning som gors av
socialtjansten antas fa information om vad en adoption innebéar
och om hur viktigt det & med 6ppenhet om adoptionen. Néstan
alla foréldrar som adopterar utlandska barn deltar i studiecirklar
dér behovet av 6ppenhet understryks. Uppfattningen att det ar
bast for barnet att pa ett ganska tidigt stadium fa vetskap om
adoptionen och om sitt ursprung ar okontroversiell och torde
omfattas av det stora flertalet adoptivfoéraldrar. Det har dock inte
varit mojligt att inom ramen for denna promemoria géra nagon
studie av i vilken utstrackning det i dag finns adoptivforaldrar
som inte beréttar for sitt barn att detta &r adopterat eller som
drojer onddigt lange med detta. Nagon saker kunskap om dagens
situation pa omradet finns alltsa inte.

Aven om det stora flertalet adoptivforaldrar séledes delar upp-
fattningen att det dr bast for barnet att kénna till sitt ursprung
och beréttar for barnet att det ar adopterat, kan det, sérskilt mot
bakgrund av resultaten av Socialstyrelsens ovan ndmnda rapport
(se avsnitt 9.5.2), inte uteslutas att det forekommer fall dér det
av olika anledningar blir svart for adoptivforaldrarna att infor-
mera barnet. Socialtjansten skall ge rad och stod éaven till de
adoptivforaldrar som kanner osakerhet infor att beratta for bar-
net att det &r adopterat eller om hur upplysningarna skall ges.
NIA och adoptionsorganisationerna har mojlighet att stodja
dven foraldrarna.

For att ytterligare understryka barnets ratt att fa kinnedom
om sitt ursprung och for att stodja foraldrarna i denna fraga bor
det igen Overvdgas att i lagen infora en klar bestimmelse som
alagger adoptivforaldrarna en informationsplikt.

90



Ds 2001:53 Overvaganden

Vid remissbehandlingen av Formynderskapsutredningens be-
tdnkande var forslaget om lagstadgad informationsplikt ett av de
fa forslag som ett flertal remissinstanser avstyrkte. Huvud-
invandningen var att de som utretts av socialndmnd och fatt till-
stand till adoption torde vara sa val medvetna om sina skyldig-
heter i detta viktiga avseende att en ndrmast férnumstig och all-
mant hallen uppmaning till foraldrarna torde vara obehovlig.
Eftersom regeln enligt forslaget saknade sanktion torde den
dessutom bli verkningsls. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet framholl vidare att den foreslagna regeln ftill sitt
innehall skilde sig véasentligt fran 4 § inseminationslagen, som
namndes i sammanhanget av Formynderskapsutredningen.

Sedan Formynderskapsutredningen lamnade sitt slutbetén-
kande har genom den ndmnda &ndringen i 12 § socialtjdnstlagen
socialndmnden alagts att i sin omsorg om barn och ungdom till-
godose det sarskilda behov av stéd och hjélp som kan finnas
sedan ett &rende om adoption har avgjorts. Nér bestammelsen i
socialtjanstlagen infordes sades i specialmotiveringen (prop.
1996/97:124 s. 176) att genom bestammelsen lyftes kommuner-
nas ansvar for adoptivbarnen under deras uppvéxt fram och beto-
nades. Det gavs darutver inte nagra anvisningar om hur stodet
och hjélpen skulle utformas. Det har inte funnits utrymme att
inom ramen for denna promemoria annat dn stickprovsmassigt
utréna hur socialndmnderna runt om i landet hanterar detta alig-
gande och dessa stickprov pekar pa att rutiner for uppfoljningen
annu inte har utformats. Savitt framgar av rapporten "Adopterad
— och sedan” fran Allméanna Barnhusets och NIA:s konferens i
maj 1999 finns behov av samverkan mellan olika myndigheter
och 6kad kunskap for det fortsatta arbetet med adoptioner. Be-
stdmmelsen i 12 § socialtjdnstlagen torde i vart fall komma att
innebara viss kontakt fran socialnamnden med adoptivfamiljen
efter det att beslutet om adoptionen har fattats. En naturlig fraga
vid denna uppfoljande kontakt far antas vara om barnet fatt veta
att det ar adopterat och hur familjen handskas med fragan. Mot
denna bakgrund och med hansyn till att Barnkonventionen slar
fast att barnet har ratt att fa vetskap om sina foréldrar, synes det
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i dag mer motiverat att fordldrarnas skyldighet att upplysa barnet
att det 4r adopterat laggs fast i lag. Aven om upplysningsskyldig-
heten inte ar sanktionerad kan en sadan lagregel ha en peda-
gogisk effekt. Jag foreslar darfor att 4 kap. foraldrabalken kom-
pletteras med en bestammelse att adoptivforaldrarna sa snart det
lampligen kan ske skall upplysa barnet om att det dr adopterat.
Jag tycker for Gvrigt att en motsvarande bestdmmelse bor inforas
ndr det géller barn som har tillkommit genom givarinsemination.
Att foresla en sadan regel ligger emellertid utanfor mitt uppdrag.

Nar det galler den avsevart mer ingripande fragan om tillska-
pande av en ny adoptionsform dar kontakten mellan adoptiv-
barnet och de biologiska foraldrarna skulle regleras i samband
med tillstandet till adoptionen, kan sagas att denna skulle krava
en omfattande utredning och mer djupgaende Gvervaganden an
vad jag haft mojlighet att genomfoéra. Fragan ligger enligt min
uppfattning utanfor mitt uppdrag, men da institutet namnts i
uppdragspromemorian valjer jag anda att nagot belysa fragan.

En i lag reglerad s.k. dppen adoption torde av praktiska skal
vara aktuell endast vid inhemska adoptioner; saledes ett relativt
litet antal. Den svaga adoptionen togs bort efter noggrant 6ver-
vagande och bor enligt min mening inte aterinforas. Den starka
adoptionen &r pa frammarsch, och i Norden &ar det den enda
forekommande adoptionsformen. Som framgatt forekommer
Oppna adoptioner bland annat i Tyskland och Storbritannien. 1
Tyskland har adoptionsformen mindre omfattning. | Storbritan-
nien dr utrymmet for olika l6sningar i de enskilda fallen avsevéart
storre an vad svensk lagstiftning normalt tillater. Trots denna
tradition synes den fria lagtillimpningen ha medfort att forutse-
barheten och rattssakerheten i adoptionsfrdgor minskat pa ett
satt som gjort att ocksa antalet adoptioner drastiskt har gatt ner.
Olika former av adoption dar kontakt forekommer mellan de
biologiska foraldrarna och adoptivforaldrarna forekommer ocksa
i USA.

Som framgar av avsnitt 11.3 bedémer jag det inte som ute-
slutet att en ansbkan om umgéngesratt for de biologiska for-
aldrarna skulle kunna bifallas med stdd av den lagreglering
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(6 kap. 15 § fordldrabalken) som finns i dag, om det i det en-
skilda fallet skulle visa sig vara bast for barnet. Sa skulle kunna
vara fallet t.ex. vid en adoption av ett familjehemsplacerat barn.
Genom adoptionen ges adoptivforaldrarna (de tidigare familje-
hemsféréldrarna) en storre grad av trygghet och lugn att skapa
ett gott hem for barnet jamfort med vad en familjehemssituation
normalt ger. Samtidigt kan det vara vérdefullt for barnet att
kunna ha kvar den kontakt med de biologiska foréldrarna som
kanske har funnits under den tid som familjehemsplaceringen
varat. Genom att umgénget dr fastslaget av domstol torde kon-
flikter mellan de biologiska foraldrarna och adoptivféréaldrarna i
viss man kunna undvikas. Men jag kan ocksé se problem med en
sadan umgangesratt. En adoption antas ge barnet en 6kad grad av
trygghet och stabilitet under uppvaxten. Om barnet ocksa efter
en adoption skall ha umgange med sina biologiska foraldrar &r
jag tveksam till om adoptionen verkligen kommer att ge barnet
den Onskade tryggheten och stabiliteten. Barnet kommer ju da
att nddgas forhalla sig till tva foraldrapar och den otrygghet det
kan medféra. Barnet kan — precis som under familjehemsplace-
ringen — uppleva en lojalitetskonflikt mellan de tva foraldraparen.
En umgangesratt efter adoptionen kan ocksa leda till fortsatta
konflikter om umgéngets omfattning och genomfdrande.

Sasom framhallits bland annat vid lagandringen 1958 finns
inga hinder mot att adoptivforaldrar och biologiska foraldrar och
adoptivbarnet haller kontakt pa frivillig vag. Fran Adoptions-
centrum har framforts att 6ppna adoptioner skulle vara ett alter-
nativ till langvarig familjehemsplacering for att starka barnets
trygghet och ratt till en fast familj. En frivillig adoption med bi-
behéllen kontakt mellan barnet och de biologiska foraldrar-
na/den biologiska mamman kan givetvis redan i dag vara ett
alternativ, som ansvariga socialtjinsteman kan upplysa om och
verka for i de fall detta skulle vara till barnets basta. P4 samma
satt torde det vara mojligt att vid de fataliga svenska spadbarns-
adoptionerna (som inte &r vare sig styvbarnsadoptioner eller
adoptioner av familjehemsplacerade barn) foresla de biologiska
foraldrarna och de tilltdnkta adoptivforaldrarna kontakt och

93



Overvaganden Ds 2001:53

fortsatt stdd under barnets uppvéxt. Frivilligt "6ppna” adoptio-
ner torde alltsa kunna uppnas inom det radande systemet genom
information fran socialtjanstens sida om majligheten till 6ppen-
het och stod for de foraldrar som Gvervager en sadan adoption.
Ocksad mojligheten att flytta over vardnaden om barnet till
familjehemsforaldrarna kan bidra till att barnet far en “familj for
livet”. Genomférs LVU-utredningens forslag (SOU 2000:77)
kan antas att vardnadsoverflyttningar kommer att bli vanligare i
framtiden.

Jag kan mot bakgrund av det anforda inte se tillrackliga skél
att dvervdga att infora en ny adoptionsform i Sverige.
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13 Kostnader

Forslaget om att samtycke skall inhamtas aven fran en foralder
som inte har del i vardnaden kommer, med héansyn till den
specialbestaimmelse som foreslas betraffande de internationella
adoptionerna, inte att innebdra 6kade kostnader. Kunskapen om
hur viktigt det &r att barn far kinnedom om sitt ursprung &r val
forankrad hos de sociala myndigheterna, adoptionsorganisa-
tionerna och foraldrarna. Att féréldrarnas skyldighet att upplysa
barnet om att det & adopterat nu lagféasts, torde darfor inte
medfora nagra 6kade kostnader. Sammantaget saknas anledning
att anta att mina forslag kommer att medféra nagra Okade
kostnader for det allmanna.
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14  Forfattningskommentar

14.1  Forslaget till lag om andring i foraldrabalken
4 kap. Om adoption

5a8
Den som inte har fyllt 18 ar far elj adopteras utan foraldrarnas
samtycke. Moders samtycke skall ha lamnats sedan hon har
aterhamtat sig tillrackligt efter nedkomsten. Vid adoption av
nagon annans adoptivbarn skall i stallet samtycke inhdmtas fran
barnets adoptivforaldrar eller, om en adoptivforalder ar gift med
nagon av barnets foréldrar, fran bada dessa makar.

amtycke enligt forsta stycket behovs inte av den som lider av
en allvarlig psykisk storning eller, i fraga om en féralder som &r
utan del i vardnaden, av annan anledning ar varaktigt forhindrad
att lamna samtycke. Samtycke enligt forsta stycket behovs inte heller
av den som befinner sig pa okand ort.

Forsta stycket

Paragrafens forsta stycke &r oférandrat.

Andra stycket

Andra stycket reglerar frdgan om nar samtycke fran en foralder
kan undvaras. De sedan tidigare géallande bestdmmelserna om att
detta kan ske betrdffande en foralder som lider av en allvarlig
psykisk storning eller befinner sig pa okand ort ar oférandrade.

97



Forfattningskommentar Ds 2001:53

Den generella bestdmmelsen om att samtycke inte behtvs av
en foralder som ar utan del i vardnaden har tagits bort. Samtycke
kravs alltsa numera i normalfallet dven av en icke vardnads-
havande foralder. Aven om sédant samtycke kravs ar det dock i
vissa fall mojligt att ge tillstdnd till en adoption trots att sam-
tycke inte finns. Detta regleras i ett nytt andra stycke i 6 8.

Numera galler alltsd som huvudregel att det kravs samtycke
fran en icke vardnadshavande foralder. Om foraldern lider av en
allvarlig psykisk storning eller befinner sig pa okand ort behovs
dock inte nagot samtycke. Samtycke behdvs inte heller om den
icke vardnadshavande foraldern ar varaktigt forhindrad att lamna
samtycke av ndgon annan anledning an att han eller hon lider av
en allvarlig psykisk stérning. Det finns alltsa inte nagot krav pa
samtycke om fordldern &r varaktigt férhindrad att 1amna sam-
tycke t.ex. pa grund av en psykisk stérning som inte bedoms
som en allvarlig psykisk stérning” eller pa grund av nagot annat
liknande forhallande (jfr 4 kap. 5 § andra stycket 2).

Fragan om samtycke fran sarskilt forordnade vardnadshavare
regleras numera i en ny paragraf, 5 b 8.

5b§
Den som star under vardnad av en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare far inte adopteras utan dennes eller deras samtycke.

I paragrafen, som ar ny, stalls upp ett krav pa samtycke till adop-
tion fran den eller dem som har férordnats till vardnadshavare
for det tilltankta adoptivbarnet. Bestdmmelsen ersatter den nuva-
rande regeln i 5 a § andra stycket sista meningen.

68

Ratten skall prova om det ar lampligt att ado;t))tionen ager rum.
Tillstand far ges endast om adoptionen é&r till barnets basta samt
sokanden har uppfostrat barnet eller vill uppfostra det eller det
annars med hansyn till det Personliga orhallandet mellan
sdkanden och barnet finns sarskild anledning till adoptionen. Vid
beddémningen av om det ar l&mpligt att adoptionen &ger rum
skall ratten, dven nar barnets samtycke inte behovs, ta hansyn till
barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad.
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Om en féralder som ar utan del i vardnaden inte lamnar sitt
samtycke till den sokta adoptionen utgér detta inte hinder for att
tillstand ges till adoptionen, om detta ar uppenbart bast for barnet.

Ansodkningen far inte bifallas, om det fran nagon sida har getts
eller utlovats ersattning eller om det har avtalats om bidrag till
barnets underhall. Underhéllsbidrag i form av engéngsbelopp &r
dock inte hinder for tillstand till adoptionen, om beloppet har
inbetalts till socialndmnden i den kommun dér adoptanten &r
folkbokford eller om det till namnden har utfardats en for-
bindelse pa beloppet, vilken har godkants av stkanden och
namnden. For det belopp som har inbetalts till ndmnden skall
genom dess forsorg hos en forsakringsgivare inkpas en efter
underhallsskyldigheten anpassad livranta at barnet, om inte av-
talet hindrar det eller nagmnden finner att beloppet kan anvandas
pa nagot annat lampligt satt for barnets underhall.

Ett avtal om ersattning eller underhall, som borde ha medfért
att ansdkningen avslogs om ratten hade kant till avtalet, &r utan
verkan om ansokningen bifalls.

Forsta stycket

Den nuvarande dndamalsformuleringen "om adoptionen ar till
fordel for barnet” har dndrats till “om adoptionen dr till barnets
basta”. Pa sa satt har Gverensstammelse uppnatts med formule-
ringarna i bland annat Barnkonventionen. Nagon saklig dndring
ar inte avsedd.

Andra stycket

I stycket, som &r nytt, anges att ett uteblivet samtycke fran en
foralder som ar utan del i vardnaden inte utgor hinder for adop-
tionen, om tillstand till adoptionen &r uppenbart bast for barnet.
Bestimmelsen, som torde fa betydelse framst vid styvbarns-
adoptioner, ar tillamplig saval pa den situationen att foraldern
uttryckligen motsatter sig den sokta adoptionen som pa den
situationen att foraldern inte alls hér av sig.

For att adoptionen skall kunna beviljas krévs att detta &r
uppenbart bast for barnet. Det krévs alltsa starka skal for att den
sokta adoptionen skall kunna anses som bést for barnet i de fall
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den icke vardnadshavande foraldern inte samtycker. Vid bedom-
ningen av huruvida det finns sadana starka skal ar avsikten att det
skall goras en avvagning mellan,  ena sidan, barnets behov av att
adoptionen beviljas och, & andra sidan, hur barnets kontakter
med den icke vardnadshavande foraldern &r och har varit. Men
dven andra omstandigheter kan vara av betydelse. Som alltid
maste det goras en helhetsbedomning av samtliga omstandig-
heter i det enskilda fallet.

Ett exempel pa en situation da det manga ganger kan vara
uppenbart bast for barnet att tillstdnd ges till adoptionen trots
att det saknas samtycke fran den icke vardnadshavande foral-
dern, ar att den foraldern tidigare har forlorat vardnaden om bar-
net darfor att han eller hon har gjort sig skyldig till missbruk
eller forsummelse eller pd nagot annat satt brustit i omsorgen
om barnet pa ett satt som medfort bestéende fara for barnets
hélsa eller utveckling (se 6 kap. 7 § foréldrabalken). Ett annat
exempel pa en situation da det ofta kan vara uppenbart bast for
barnet att adoptionen beviljas ar de fall nar vardnaden med stod
av 6 kap. 8 § foraldrabalken har flyttats dver till familjehemsfor-
aldrarna och dessa dnskar adoptera barnet.

Tredje och fjarde styckena

Paragrafens tredje och fjarde stycke motsvarar de tidigare andra
och tredje styckena.

6asg
Den eller de som har adopterat ett barn skall sd snart det &r
lampligt upplysa barnet om att det &r adopterat.

Bestdammelsen, som &ar ny, anknyter till de stadganden som finns
saval i Barnkonventionen som i 1993 ars Haagkonvention om att
barnet har rétt till kunskap om sitt ursprung. Genom regeln
alaggs adoptivforaldrarna en skyldighet att sa snart det ar lamp-
ligt for barnet upplysa detta om att det ar adopterat.
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Nagon bestamd tidpunkt for nar foraldrarna skall lamna upp-
lysningarna kan inte ges utan det far ankomma pa foraldrarna att
avgora ndr barnet har natt en sadan mognad att fragan om adop-
tionen kan tas upp. Det éligger socialtjansten enligt 12 § social-
tjanstlagen att folja upp vilka behov av hjalp och stéd som kan
finnas sedan ett &rende om adoption har avgjorts. Om den eller
de som har adopterat ett barn inte upplyser barnet om att det ar
adopterat, torde det ankomma pa socialtjansten att stodja forald-
rarna sa att barnet far nédvandig information.

Det kan inte uteslutas att det i nagot fall kan vara sa att det
aldrig kan anses lampligt att barnet far information om att det ar
adopterat.

14.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1971:796)
om internationella rattsférhallanden rérande
adoption

28

Ansdkan om adoption prdvas enligt svensk lag. Avser ansok-
ningen ett barn under arton ar som har dverflyttats eller kommer att
overflyttas till Sverige for adoption, prévas dock fragan om det skall
krévas samtycke till adoptionen fran en foralder som &r utan del i
vardnaden enligt lagen i barnets ursprungsstat.

Avser ansokningen ett barn under arton ar, skall sérskilt beak-
tas, huruvida stkande eller barnet genom medborgarskap eller
hemvist eller pa annat satt har anknytning till frimmande stat
och det skulle medféra avsevard oldgenhet for barnet, om adop-
tionen inte blir gallande dar.

Ratten skall inhamta yttrande fran Migrationsverket, nar den
s?lm _alt(jjoptionen avser ar utomnordisk medborgare och tolv ar
eller &ldre.

Forsta stycket

I stycket anges sedan tidigare att en anstkan om adoption skall
provas enligt svensk lag. | stycket har inforts ett undantag fran
denna regel. Avser ansokningen ett barn under arton ar som har
Overflyttats eller kommer att overflyttas till Sverige for adoption,
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skall fragan om det skall kravas samtycke till adoptionen fran en
icke vardnadshavande foralder provas enligt lagen i barnets ur-
sprungsstat, dvs. enligt lagen i den stat dar barnet vid tidpunkten
for overflyttandet hade sitt hemvist eller, om nagot Overflyt-
tande dnnu inte skett, enligt lagen i den stat dér barnet vid tid-
punkten for domstolens avgdrande har sitt hemvist. Bestimmel-
sen, som har utformats med beaktande av artiklarna 2 och 4 i
1993 ars Haagkonvention, har tillkommit for att inte forsvara
adoptioner av barn fran de lander som inte uppstaller nagot krav
pa samtycke fran en foralder som &r utan del i vardnaden och
som inte har ratificerat 1993 ars Haagkonvention. Det blir
genom bestammelsen mojligt att i Sverige ge tillstand till en
adoption dven om samtycke lamnats endast av barnets vardnads-
havare eller annan stallforetradare for barnet, om detta ar till-
rackligt enligt lagen i barnets ursprungsstat.

Andra stycket

I stycket har endast nagra smarre sprakliga justeringar gjorts.

Tredje stycket

Paragrafens tredje stycke &r oféréndrat.
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