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Forsvarsberedningen

Statsridet och chefen for
Forsvarsdepartementet
Karin Enstrom

Forsvaret av Sverige

Starkare forsvar for en osiker tid

Den 11 juli 2013 beslutade chefen for Forsvarsdepartementet,
statsrddet Karin Enstrom, att foljande anvisningar ska gilla for

Forsvarsberedningens fortsatta arbete:

Med utgingspunkt i Férsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport,
Vigval i en globaliserad virld (Ds 2013:33), ska Forsvarsberedningen
analysera det svenska forsvaret och limna férslag f6r perioden efter
2015. Forslagen ska fullfélja den inriktning f6r férsvaret som lades fast
av riksdagen 2009. Det inkluderar bland annat en insatsorganisation
med omedelbart gripbara férband, tillgingliga utan féregiende
dtertagning, utformade, resurssatta och o6vade foér sina uppgifter.
Forslagen ska beakta f6rmigeutvecklingen i omvirlden och eventuella
konsekvenser for insatsorganisationen samt forhdlla sig il



utvecklingen av de samarbeten som Sverige deltar i. Vidare ska behov
av justeringar inom personalfdrsdrjningssystemet dvervigas.

Analyser och forslag till inriktning ska limnas for det civila
foérsvaret. Forsvarsmaktens behov av stéd fran civila verksamheter, vid
héjd beredskap och krig, ska inkluderas.

Med utgingspunkt i ansvarsprincipen och i enlighet med de
principer som liggs fast i propositionen Ett anvindbart férsvar (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F5U10, rskr 2008/09:292) ska dessutom
Forsvarsmaktens formdga att stodja samhillet vid allvarliga olyckor
och fredstida krissituationer analyseras.

Vidare ska Forsvarsberedningen redovisa konsekvenser av férslag
inklusive bedémda kostnader och méjliga effektiviseringar och
rationaliseringar i syfte att mota eventuella 6kade kostnader.

Forsvarsberedningen ska samverka med ansvariga foretridare for
relevanta utredningar och processer. Forsvarsberedningens rapport ska
redovisas senast den 31 mars 2014.

Den 4 mars 2014 beslutade chefen for Férsvarsdepartementet,
statsradet Karin Enstrém, att:

Forsvarsberedningen ges forlingd tid f6r denna redovisning till den 15
maj 2014 1 syfte att beredningen ska kompletta med en
sikerhetspolitisk beddmning utifrin den senaste hindelseutvecklingen
1 Ukraina och Rysslands agerande dirvid.

I enlighet med dessa anvisningar limnar Férsvarsberedningen
denna rapport.

Arbetet har letts av riksdagsledamoten Cecilia Widegren (M)
som ordférande. Ovriga ledaméter i Forsvarsberedningen har varit
riksdagsledamoten Urban Ahlin (S), riksdagsledamoten Peter
Hultqvist  (S), riksdagsledamoten ~ Asa  Lindestam  (S),
riksdagsledamoten Sofia Arkelsten (M), riksdagsledamoten Hans
Wallmark (M), riksdagsledamoten Peter Radberg (MP),
riksdagsledamoten Allan Widman (FP), riksdagsledamoten Staffan
Danielsson  (C), riksdagsledamoten Mikael Jansson (SD),
riksdagsledamoten Torbjérn Bjorlund (V) och riksdagsledamoten
Mikael Oscarsson (KD).

Departementsrddet Peter Bringle, utrikesrddet Torbjorn
Sohlstrém, dmnesrddet Ola Hedin och kanslirddet Eva Hagwall har
varit sakkunniga 1 Férsvarsberedningens arbete.



Amnesridet Fredrik Wetterqvist, generalmajoren Dennis
Gyllensporre och overdirektéren Nils Svartz har varit experter i
beredningen.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av  dmnesrddet
Tommy Akesson som huvudsekreterare, med kansliridet Asa
Anclair, kanslirddet Robert Thrfors och departementssekreteraren
Tor-Bjérn Astrand som sekreterare samt Sabina Osterlund som
assistent.

Forsvarsberedningens arbete bygger pd underlag fran flera olika
killor. Bland annat har Forsvarsberedningen fitt sirskilda
foredragningar av experter, analytiker och forskare samt frin
foretridare for Regeringskansliet och myndigheter. Dirtill har
Forsvarsberedningen inhimtat information under resor till ett antal
linder och genomfért offentliga utfrigningar. 1 enlighet med
anvisningarna har Forsvarsberedningen samverkat med ansvariga
foretridare for relevanta utredningar och processer.

Forsvarsberedningen dr enig om huvuddragen i rapporten. Inom
vissa omrdden har dock ledamoterna Peter Hultqvist (S), Urban
Ahlin (S), Asa Lindestam (S), Peter R3dberg (MP), Allan Widman
(FP), Mikael Jansson (SD), Torbjérn Bjorlund (V) och Mikael
Oscarsson (KD) anmilt avvikande uppfattningar. Dessa bifogas
rapporten i bilagorna 1, 2, 3, 4, 5, 6 och 7.



Stockholm den 15 maj 2014
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1 Inledning

Globaliseringen fortsitter att skapa nya mojligheter och
utmaningar. Kirnan 1 globaliseringen 4r handelsfloden. Med
globalisering menas 1 vid mening 6kad handel, grinséverskridande
investeringar och kapitalfldden samt utbyte av information och
teknologi mellan linder. Det 6kade handelsutbytet och de nya
mojligheter som den digitala informationsteknologin har skapat har
pd minga sitt férindrat virlden.

De globala trenderna pekar mot att osikerheten avseende hur
det internationella systemet utvecklas framéver ir stor. Foérindrade
realpolitiska férhillanden, framforallt den ryska aggressionen mot
Ukraina, ¢kat flodesberoende, sociala férindringar till foljd av
globaliseringen tillsammans med ekonomiska och begynnande
ekologiska utmaningar kan utgora incitament till 6kat samarbete,
men mer troligt ir att instabiliteten i det internationella systemet
och konkurrens mellan olika aktérer okar. Samtidigt kommer
problem till f6ljd av snabba politiska och sociala férindringar att
stilla héga krav pd beslutsfattande och krishantering framéver.

Utvecklingen inom  teknik, vetenskap, ekonomi och
sikerhetspolitik gdr allt snabbare. Skeenden kan utvecklas mycket
hastigt. Kontakterna mellan minniskor genom de digitala medierna
gor att tankar och idéer kan utbytas och aktiviteter pdborjas pd ett
sitt som tidigare inte var mdjligt. En lokal hindelse kan snabbt 3
vittgdende och ofdrutsedda konsekvenser i en helt annan del av
virlden.

Religiésa, etniska och nationalistiska &sikter kan komma att
stirkas 1 vissa delar av virlden liksom sociala motsittningar
grundade 1 en ojimlik férdelning av resurserna. Med okat vilstdnd
och 6kad befolkning kommer behovet av resurser ocksd att oka.
Klimatférindringarna pdverkar i delar av virlden de grundliggande
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livsvillkoren och ekonomiska férutsittningarna. Detta kommer att
ha en avgérande betydelse f6r utvecklingen globalt.

Den sikerhetspolitiska miljon foérindras av den teknologiska
och demografiska utvecklingen, 6kad efterfrigan pd strategiska
resurser t.ex. energi, beroendet och utvecklingen av fléden,
konsekvenserna  av  migration samt  urbanisering  och
klimatférindringar.

Den globala utvecklingen priglas av en pigiende ekonomisk
tyngdpunktsférskjutning 1 riktning mot 6stra och sédra Asien.
Kina och Indien har fitt 6kade méjligheter till inflytande och
piverkan bide internationellt och regionalt. Kina bedéms bidra
med ungefir en tredjedel av den globala tillvixten 2025, lingt mer
in nigon annan ekonomi. Som en féljd av denna utveckling har
USA ombalanserat sikerhetspolitiskt mot Asien och Stilla havet.
USA ir fortsatt engagerad i1 Europas sikerhet och den
transatlantiska linken.

Osikerheten kring utvecklingen 1 omrdden som Mellangstern,
delar av Afrika och Asien pdverkar den globala sikerhetspolitiska
miljon. Det kommer under &verskidlig tid att fortsatt finnas ett
behov av bl.a. bistdnd och bidrag till fredsfrimjande operationer i
t.ex. Afrika och Mellangstern.

Kina och Ryssland, men dven andra linder, ifrigasitter till del de
virderingar som bl.a. medlemslinderna inom Europeiska unionen
(EU) omfattar och funnit enighet kring, t.ex. demokrati och
minskliga rittigheter. Ryssland efterstrivar en internationell
ordning med flera maktcentra dir Ryssland vill vara ett. Att vara en
stormakt dr av stor vikt f6r den ryska politiska ledningen och fér
dess legitimitet inom landet.

Forsvarsberedningen dr 6dmjuk infor att bedéma utvecklingen 1
framtiden och vil medveten om att det kommer att uppstd
oférutsedda  hindelseforlopp. Trots det mdiste det goras
bedémningar och dras konsekvenser av dessa, f6r att kunna inrikta
den svenska forsvars- och sikerhetspolitiken. Utmaningarna ir till
sin natur grinsoverskridande och ofta globala. Snabbheten i
utvecklingen och i1 skeenden ir tydlig. Detta stirker behovet av att
bygga sikerhet tillsammans med andra. For att kunna hantera
utvecklingen i en férinderlig virld méste den svenska férsvars- och
sikerhetspolitiken medge ett flexibelt agerande.
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Den svenska sikerhetspolitiken ir en del av samhillets samlade
resurser for att moéta hot- och utmaningar mot vir sikerhet.
Sikerhetspolitiken inbegriper en stor del av det breda perspektivet
pd sikerhet men inte allt. Sverige har flera sikerhetspolitiska
instrument till sitt forfogande foér att hantera utmaningar i
niromrddet och bortom niromridet, bl.a. diplomati, handel,
bistdnd och det samlade forsvaret. Kraven pd kunskap i bredaste
bemirkelse 6kar. Det ir viktigt att ha kunskap och ritt kunna
bedéma utvecklingen i en virld av tilltagande osikerhet.

Att stirka samhillets sikerhet dr en angeligenhet for flera
aktorer; individer, foéretag, organisationer, kommuner, landsting,
statliga myndigheter, regering och riksdag. Vi bir gemensamt
ansvaret for vir sikerhet. Det som gérs internationellt for att mota
dagens hot, Sveriges aktiva medverkan 1 exempelvis Férenta
nationerna (FN), EU och Organisationen fér sikerhet och
samarbete 1 Europa (Osse), liksom virt samarbete med Nato och 1
Norden, stirker ocksd var sikerhet. Det ir viktigt att det fortsatta
arbetet med att stirka Sveriges sikerhet tar sin utgdngspunkt i en
samlad syn p& mélen f6r, och hoten mot vir sikerhet, samt p8 vira
medel for att stirka denna. Det kontinuerliga arbetet ska vara
organiserat si att en helhetssyn pd sikerhet frimjas och skapar
forutsittningar for att ta tillvara synergier och undvika onédig
dubblering av aktorer och verksamheter. Férmdgan till civil-militir
samverkan ir central 1 detta. En utvecklad syn pd sikerhet stiller
héga krav pd hur vi analyserar, inriktar och féljer upp den
verksamhet som sammantaget stirker Sveriges sikerhet. Strategiskt
arbete utvecklar steg for steg Sveriges sikerhet.

De globala utmaningarna och hoten, inklusive situationen 1 virt
niromride, teknikutvecklingen och den allminna
sikerhetspolitiska utvecklingen, understryker behovet av att
fullfélja den inriktning for férsvaret som lades fast av riksdagen
2009. Hoten mot var sikerhet, inklusive risk fér militira kriser och
incidenter 1 vart niromrade, tydliggér behovet av krigstérband med
hog tillginglighet, flexibilitet och professionalism.
Foérsvarsberedningen menar att den enskilt viktigaste delen 1 den
kommande forsvarsinriktningsperioden efter 2015 ir att 6ka den
operativa férmégan 1 krigsférbanden.
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2 Sakerhetspolitiska
utgangspunkter

I den senaste sikerhetspolitiska rapporten, Vigval i en globaliserad
vdirld (Ds 2013:33), redogér Forsvarsberedningen for sin syn pd
den sikerhetspolitiska utvecklingen. Med utgingspunkt i den
tidigare  presenterade  sikerhetspolitiska  rapporten  har
Forsvarsberedningen gjort en kompletterande sikerhetspolitisk
analys utifrdn hindelseutvecklingen i Ukraina och Rysslands
agerande dirvid.

Den globaliserade virlden, med den 1 grunden positiva
utvecklingen den medfér, stiller oss infér nya utmaningar. Den
fortsatta globaliseringen, tillsammans med geopolitiska realiteter
leder till en férindrad sikerhetspolitisk dynamik. Foérindringar kan
uppstd plotsligt och skeenden utvecklas allt snabbare. En lokal
hindelse kan snabbt {8 vittgdende och oférutsedda konsekvenser i
en helt annan del av virlden. Jimfért med Forsvarsberedningens
tidigare omvirldsanalys 2007, Sikerbet i samverkan (Ds 2007:46)
konstaterar Forsvarsberedningen att utvecklingen idag sker med
hégre hastighet och dr 4n mer komplex och svarforutsigbar.

Problem till {8]jd av snabba politiska och sociala férindringar
kommer att stilla hoga krav pd beslutsfattande och krishantering
framéver. Begrinsade resurser, t.ex. vatten, energi, mat och
odlingsbar mark, kommer att ¢ka risken for konflikter. Minga av
utmaningarna ir grinsldsa till sin natur. Mellangstern och Sydasien
stdr infor flera interna och externa problem. Ett alltmer multipolirt
Asien, utan en etablerad regional sikerhetsstruktur som kan
hantera uppkommande spinningar, ir riskfyllt. Afrika séder om
Sahara och delar av Asien kommer att ha problem med svaga stater.
Samtidigt kommer Asiens vixande ekonomiska, militira och
politiska makt att vara av avgorande betydelse fér den globala
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sikerhetspolitiska utvecklingen. Forsvarsberedningens sikerhets[]
politiska rapport 2013 ligger fast vad giller den globala
utvecklingen. Den sikerhetspolitiska miljon 1 Europa har emellertid
forindrats som ett resultat av den ryska aggressionen mot Ukraina.

2.1 Den ryska aggressionen mot Ukraina

Den ryska aggressionen mot Ukraina och den illegala
annekteringen av Krim ir den stdrsta utmaningen mot den
europeiska sikerhetsordningen sedan den etablerades for ett kvarts
sekel sedan. Rysslands agerande ir ett brott mot folkritten och
bilaterala 8taganden. Grundliggande principer som staters ritt till
territoriell integritet och politiskt oberoende samt FN-stadgans
valdsforbud, har nonchalerats. Den ryska politiska ledningen har
visat sig vara oberiknelig. Vi kan inte acceptera att aggression
indrar Europas grinser.

Den ryska aggressionen pigir, en fullstindig analys av dess
konsekvenser for vir omvirldsbedémning kan dnnu inte goras.
Redan nu kan vi dock konstatera att vir syn pd Rysslands politiska
intentioner miste férindras och dirmed idven vir syn pd den
sikerhetspolitiska utvecklingen i vir del av virlden. Utvecklingen
fir negativa konsekvenser sivil regionalt som globalt.
Hindelseutvecklingen forstirker beredningens bedémning att
utvecklingen jimfort med tidigare sker med hégre hastighet och ir
in mer komplex och svirférutsigbar.

Forsvarsberedningen konstaterade 2007 att 1 utrikespolitiskt
hinseende skulle det ryska agerandet mot linder som ingick 1i
Sovjetunionen vara ett lackmustest pd vilken vig Ryssland skulle
vilja. Rysslands férhéllande till och agerande gentemot dessa linder
de nirmaste dren skulle definiera vir syn pi Ryssland.
Forsvarsberedningen framhdll 1 den sikerhetspolitiska rapporten
2013 att Georgienkonflikten 2008 visade att den ryska tréskeln for
att anvinda militirt vild hade sinkts i1 Rysslands omedelbara
niromrdde, men att den varierade med den politiska och strategiska
situationen 1 varje enskilt fall. Den ryska aggressionen mot Ukraina
visar att troskeln dr dn ligre, 1 alla fall mot fore detta
sovjetrepubliker i det egna niromrddet som inte ir medlemmar 1
Nato eller Europeiska unionen (EU).

14
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Det ryska agerandet befister bilden av en statsledning med en
okande ambition att bygga upp Ryssland till en stormakt, med
kontroll 6ver s8 stora delar av fére detta Sovjetunionen som mojligt
bl.a. genom att anvinda sig av ryska befolkningsgrupper 1 utlandet
for att hivda ryska intressen. Detta kommer fortsatt att vara den
centrala ledstjirnan for rysk utrikespolitik under nuvarande
ledning. Det ryska agerandet forstirker intrycket av att Ryssland
under nuvarande ledning ir berett att bryta mot folkritten,
ingdngna avtal och etablerade europeiska principer fér att hivda
sina intressen dven om detta medfor kraftigt negativa reaktioner
frdin omvirlden och att det foérsvagar den ryska ekonomin.
Kinsligheten for internationell kritik och sanktioner begrinsas av
att den ryska ledningen allt tydligare betonar landets strategiska
avskildhet och sirskilda roll.

Foérsvarsberedningens  bedémning  dr att  de  ryska
bevekelsegrunderna  fér  aggressionen  mot  Ukraina  ir
méngfacetterade. En kan vara att den ryska statsledningen vill visa
styrka och handlingskraft infér den egna befolkningen. En annan
bevekelsegrund kan vara den ryska ambitionen att hindra ett
ukrainskt nirmande till EU och Nato. Istillet vill Ryssland knyta
Ukraina tll sig  genom Rysslandsdominerade regionala
samarbetsprojekt t.ex. tullunionen inom ramen for det
Euroasiatiska ekonomiska samarbetet samt den planerade
Euroasiatiska ekonomiska unionen. Ryssland tillmiter ocksd
marinbasen pd Krim stor strategisk betydelse. Ryssland férbehiller
sig ritten att styra over andra linders sikerhetspolitiska vigval,
vilket dr helt oacceptabelt.

De folkliga protesterna pd Majdantorget i Kiev gav uttryck for
en onskan om ett nirmande till vist och det europeiska samarbetet
inom EU. Genom sitt agerande mot Ukraina signalerar den ryska
statsledningen att hindelser som de pid Majdantorget i Kiev aldrig
kommer att tilldtas i Moskva samtidigt som det forsvirar for den
nya ukrainska ledningen att féra landet mot stabil demokrati,
reformer och nirmare europeisk eller euroatlantisk integration.
Forsvarsberedningen  bedémer att mailet for den ryska
destabiliseringen av Ukraina inte 1 forsta hand idr territoriell
kontroll av Ukraina utan politisk kontroll éver Kiev.

Aggressionen mot Ukraina visar p rysk férmdga att kombinera
anvindningen av militira maktmedel med en bred palett av andra
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maktmedel bla. ekonomiska pdtryckningsmedel inklusive
energisektorn och handel, propaganda, historieférfalskning och
kvalificerade informationsoperationer. Ekonomiska pdtryckningar
har f6ljts av militira operationer som backats upp av férljugna
folkrittsliga ~ resonemang  och  ackompanjerats av  en
propagandaapparat som byggt inrikespolitiskt stéd och fordjupat
polariseringen 1 det ukrainska samhillet.

Aggressionen fir negativa ekonomiska konsekvenser for
Ryssland. Ryssland brottas sedan tidigare med en rad allvarliga
problem. Samhillsekonomin lider av en omfattande korruption.
Infrastrukturen ir eftersatt och investeringarna i densamma ir
begrinsade, den demografiska utvecklingen ir problematisk och de
sociala och ekonomiska klyftorna i samhillet 6kar. Det stora
beroendet av energiexport, sirskilt for statsbudgeten, gor den ryska
ekonomin sirbar. Om de ekonomiska konsekvenserna av
aggressionen mot Ukraina blir kinnbara fér bredare grupper i
Ryssland skulle utvecklingen pid ling sikt kunna innebira ett
potentiellt inrikespolitiskt tryck pd den ryska statsledningen. Den
ryska ledningen ir samudigt beredd att goéra ekonomiska
uppoffringar  fér att  sdkerstilla sina  sdkerhetspolitiska
mélsittningar. Satsningarna pd de vipnade styrkorna har brett st6d
hos befolkningen. Férsvarsutgifterna kommer dirfér forbli hogt
prioriterade. Det krivs exempelvis en lingvarig ekonomisk kris
innan ledningen tvingas till substantiella minskningar av
forsvarsutgifterna.

Forsvarsberedningens tidigare bedémning av den ryska militira
formagan har bekriftats av agerandet i Ukraina. Moderniseringen
av de vipnade styrkorna ékar den ryska militira férmdgan. Den
politiska utvecklingen 1 Ryssland fir samtidigt allt tydligare
auktoritira drag med inskrinkningar av det oberoende civila
samhillet och minskliga rittigheter samt en 6kande nationalism.
Den ryska aggressionen mot Ukraina och den antivistliga
propagandan har stirkt de interna krafter som vill att Ryssland ska
gd sin egen vig och férsvagat dem som ser landets framtid i
samarbete med det internationella samfundet. Sammantaget 6kar
detta osikerheten jimfort med Forsvarsberedningens bedémningar
2007 och 2013.

Ryssland markerar sin stormaktsposition med alla tillgingliga
medel inklusive militira. Den ryska ledningen ser kirnvapnen som
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en garant fér denna stormaktsposition. Foérsvarsberedningen
konstaterar att ett land med fortsatta stormaktsambitioner i
Sveriges niromride ir ett faktum som vi har att 1 in hogre grad
forhélla oss till. Detta pdverkar vir sikerhetsmiljo.

Rysslands agerande kommer att fi negativa konsekvenser
regionalt och globalt. Fértroendet for internationella normer och
rustningskontrollregimer har férsvagats. En kraftfull motreaktion
mot Rysslands agerande kriver en bred uppslutning inom Férenta
nationerna (FN) samt enighet inom och mellan EU, Nato och
deras medlemsstater. USA och Europa miste agera tillsammans. En
utdragen period av friktioner med Ryssland kommer att sitta
sammanhéllningen inom bide EU och Nato pd prov men det kan
iven ha en mobiliserande verkan och stirka sammanhillningen
inom och mellan organisationerna. FN, EU, Nato och
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (Osse) ir
beroende av medlemsstaternas engagemang och strivan att agera
tillsammans.

EU, Nato, Osse och USA har agerat aktivt med anledning av
den ryska aggressionen mot Ukraina. Det ir centralt att
internationella samfundet kan stabilisera Ukraina och andra linder
som ir under tryck frin Ryssland genom att bl.a. ge politisk och
ekonomisk rddgivning och stéd.

Det ir angeliget att sld vakt om de principer fér mellanstatligt
samarbete som anges 1 FN-stadgan och utgoér grunden for det
globala kollektiva sikerhetssystemet. FN:s roll har begrinsats av
att sikerhetsrddet inte kunnat agera p.g.a. Rysslands vetoritt.

EU fordomde tidigt Rysslands aggression och den illegala
annekteringen av Krim. EU:s agerande i samband med Rysslands
aggression mot Ukraina understryker vikten av ett sammanhillet
agerande frdn medlemslinderna. Unionen har verkat pd flera
omrdden, pd kort och ling sikt, med politiska och ekonomiska
medel. Det ir viktigt att skyndsamt genomféra vidtagna dtgirder
for att analysera och minska EU:s energiberoende av Ryssland.

Natos medlemslinder har visat solidaritet inom alliansen och
agerat mot Ryssland i avskrickande syfte genom ett utdkat militirt
stdd till allierade. Att Nato uppritthdller fortroendet for de
kollektiva sikerhetsgarantierna ir av stor vikt. Samtidigt har Nato
uteslutit anvindandet av militira resurser till Ukrainas férsvar. De
kollektiva sikerhetsgarantierna och de dtgirder som ir kopplade till
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dessa omfattar endast medlemslinder. De omfattar inte
partnerlinder och stater som ansékt om medlemskap.
Hindelseutvecklingen  férstirker Natos omfokusering frin
krishanteringsinsatser till betoning av det kollektiva férsvaret. Det
dterstdr att se vilka konsekvenser detta fir f6r en fortsatt utveckling
av Natos partnerskap med linder som Sverige. Det kan 3 ena sidan
begrinsa Sveriges méjligheter till insyn och inflytande. A andra
sidan kan Natos fokus pa Sveriges niromride komma att 6ka vilket
sannolikt gér samarbete med Sverige intressant f6r Nato.

Osse har agerat tidigt 1 samband med Rysslands aggression t.ex.
genom en civil observatdrsmission, och en valévervakningsmission.
Inom ramen fér Osse har dven ett antal verifikationsaktiviteter
genomférts enligt Wiendokumentet 2011 (WD11).

USA fordomde tidigt Rysslands aggression och krinkning av
Ukrainas territoriella integritet. Landet har gett politiskt och
ekonomiskt stéd till regeringen 1 Kiev och infért sanktioner mot
Ryssland som ir mer ldngtgdende in de som beslutats av EU.
Rysslands agerande understryker vikten av samarbete och
samverkan mellan Europa och USA. Det transatlantiska samarbetet
ir grundliggande fo6r amerikansk sdvil som fér europeisk sikerhet.
Aven om USA:s uppfattning ir att Europa bor ta ett storre ansvar
for sitt forsvar, sitt niromride och internationella insatser utanfor
Europa bekriftar den senaste tidens hindelseutveckling att USA ir
fortsatt engagerat i Europas sikerhet och den transatlantiska
linken. Nato dr USA:s primira organ for sikerhetspolitiskt
samarbete med Europa. Ur ett europeiskt perspektiv dr det viktigt
att USA ir fortsatt engagerat i Europa. Minga regionala och
globala utmaningar kan endast bemétas om Europa och USA
agerar tillsammans. En vil fungerande transatlantisk relation ir
viktig for sikerheten 1 virt niromride.

Det ryska agerandet innebir ett kraftigt férsvagande av den
europeiska sikerhetsordningen. Europa har priglats av integration,
omsesidiga beroenden och samarbete. Ambitionen ir fortfarande
att utvecklingen ska fordjupas och spridas till angrinsande
regioner, ndgot som kan stirka sikerheten i1 Europa. Rysslands
agerande i Ukraina utmanar dock de grundliggande principerna for
fred och sikerhet i Europa. Hindelseutvecklingen i éstra Europa
tillsammans med den ekonomiska krisen stiller Europa infér en rad
utmaningar vilket skapar en dynamisk och svirforutsigbar
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sikerhetspolitisk utveckling fér regionen. Vi gdr in 1 en ny
frostigare tid i relationerna mellan Ryssland & ena sidan och Europa
och USA & den andra. Forutsittningarna fo6r harmoniskt samarbete
kommer att vara kraftigt forsimrade s3 linge den nuvarande
politiken fors 1 Ryssland. Lingsiktigt miste en forindrad attityd
frdn Rysslands sida efterstrivas om samarbetet med Ryssland ska
utvecklas 1 positiv riktning.

Norden och Ostersjoregionen ir dynamiska regioner med ett
tilltagande politiskt, ekonomiskt, kulturellt och socialt samarbete.
Forsvarsberedningen vill understryka att Ostersjéregionen utgér
ett viktigt geostrategiskt omrdde ur ett brett sikerhetsperspektiv.
Sedan 2007 har den militira dvnings- och
underrittelseverksamheten i Ostersjoomridet okat. I Sveriges
niromride har den militira nirvaron frdn Nato och EU-linder att
oka for att bidra till vdra grannars trygghet samtidigt som Ryssland
sannolikt kommer att agera mer utmanande militirt.

Linderna i vir region stdr infor likartade utmaningar och Sverige
delar flera sikerhetspolitiska utgdngspunkter och intressen med
dem. Sverige har méjlighet och ett ansvar att paverka utvecklingen 1
Ostersjoomridet. Sverige bor verka foér en nirmare politisk,
ekonomisk och militir integration mellan de nordiska och baltiska
linderna samt Tyskland och Polen. Vi ir alla grannar i en
gemensam sikerhetspolitisk milj6 kring Ostersjon.

Norden och Ostersjoregionen priglas sammantaget av stabilitet,
dialog och samarbete. Den av Ryssland férda politiken dr dock
oberiknelig och destabiliserande. Det gir inte att forestilla sig att
en militir konflikt i virt niromrdde enbart skulle pdverka ett land.
Ett enskilt militirt vipnat angrepp direkt mot Sverige ir fortsatt
osannolikt. Kriser eller incidenter, som dven inbegriper militira
maktmedel kan dock uppstd och pd lingre sikt kan militira
angreppshot likvil aldrig uteslutas. Rysslands aggression mot
Ukraina innebir att risken for dessa har okat, dven 1 virt
niromride.
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3 Svensk sakerhetspolitik

3.1 Malen for var sakerhet

Liksom  tdigare  betonar  Forsvarsberedningen 1 den
sikerhetspolitiska rapporten 2013 vikten av en samlad syn pd
sikerhet som inkluderar flera sektorer. Sikerhetsarbetet omfattar
en ldng rad aspekter inom flera politikomrdden och aktérerna finns
inom sévil offentlig som privat sektor.

Utmaningarna och hoten mot var sikerhet ir mer férinderliga
och grinslésa in tidigare. De kan vara sivil antagonistiska som
ickeantagonistiska. Hoten mot vdr sikerhet dr grins- och
sektoroverskridande. De kan vara terrorism, organiserad
brottslighet, avbrott i vitala system och fléden, sénderfallande
stater, ekonomisk kris, politisk och religios extremism, hot mot
demokrati och rittssystem, socialt utanforskap,
migrationsstrdmmar, hot mot virderingar, klimatférindringar,
cyberhot, naturkatastrofer och pandemier samt vipnat angrepp.
Utvecklingen av  informationsteknologin ~ utmanar maéinga
traditionella forestillningar om sikerhetspolitikens omfattning,
aktorer och logik.

Den territoriella integriteten dr avgérande f6r var sikerhet. Flera
hot och risker kan dock resultera i katastrofer och kriser utan att
for den skull hota ett lands suverinitet eller territoriella integritet.

De av Férsvarsberedningen tidigare féreslagna och av riksdagen
beslutade méilen for var sikerhet dr fortsatt giltiga. Dessa mal ir:

e att virna befolkningens liv och hilsa,
e att virna samhillets funktionalitet och

e att virna vir férmdga att uppritthélla vira grundliggande virden
som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter.
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Sikerheten ska forsvaras med ickemilitira och militira medel.
Det som ska skyddas, det som utmanar och hotar sikerheten, samt
medlen for att stirka sikerheten méiste ses i ett sammanhang och
arbetet miste vara tvirsektoriellt.

Sveriges sikerhet ir nira kopplad till utvecklingen 1 vir omvirld.
Milen foér vir sikerhet har bide ett nationellt och ett
internationellt  perspektiv. Nir grundliggande virden som
demokrati och minskliga rittigheter krinks i andra delar av virlden
eller nir samhillens funktionalitet bryter samman till f6ljd av
exempelvis vipnade konflikter ir detta en angeligenhet for hela det
internationella samfundet, eftersom det kan dventyra svil nationell
som internationell fred och stabilitet. Behovet av svenska bidrag till
civila och militira krishanteringsinsatser internationellt ska ses 1 det
sammanhanget.

3.2 Svensk sakerhetspolitik

Den svenska sikerhetspolitiken dr en del av sambhillets samlade
resurser for att mota hot- och utmaningar mot var sikerhet.
Sikerhetspolitiken inbegriper en stor del av det breda perspektivet
pd sikerhet men inte allt. Sverige har flera sikerhetspolitiska
instrument till sitt férfogande fér att hantera utmaningar i
niromridet och bortom niromridet, bla. diplomati, handel,
bistind och det samlade forsvaret. Sveriges sikerhetspolitik syftar
ytterst till att garantera landets politiska oberoende och
sjilvstindighet. Hivdandet av virt lands suverdnitet och
territoriella integritet ir en nddvindig férutsittning for att Sverige
ska kunna uppnd malen f6r vir sikerhet. Den mer oférutsigbara
och komplexa utvecklingen 1 virlden forstirker behovet av en vil
fungerande och allsidig analys- och underrittelseférméga.

Sverige ir ett av virldens mest globaliserade linder med ett
omfattande handelsutbyte. Virt vilstind och vir sikerhet ir nira
forknippad med vdra grannars men ocksi med andra regioner
lingre bort. Sverige kan inte och vill inte isolera sig fr&n omvirlden.
Sverige ir inte ensamt. Sikerhet byggs solidariskt tillsammans med
andra och hot mot fred och sikerhet avvirjs i gemenskap och
samverkan med andra linder och organisationer.
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Den svenska sikerhetspolitiken ska, inom ramen f6r mélen for
vir sikerhet, forebygga krig och framvixten av hot mot svensk,
nordisk och europeisk sikerhet. Sikerhetspolitiken ska genom vart
stdd till Forenta nationerna (FN) bidra till global fred, sikerhet
och utveckling. Sverige tar genom medlemskapet i Europeiska
unionen (EU) solidariskt ansvar fér Europas sikerhet och fér EU:s
mojlighet att verka for fredlig och demokratisk utveckling i vir
omvirld. Vrt samarbete med Nato ger oss méjlighet att utveckla
var militira férmdga och att bidra till kvalificerade internationella
krishanteringsinsatser. Bi- och multilaterala férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten, sirskilt det nordiska, stirker ocksd
sikerheten 1 vir del av virlden.

Den svenska unilaterala solidaritetstorklaringen omfattar EU-
medlemmar samt Norge och Island. Hot mot freden och vir
sikerhet avvirjs bist i gemenskap och samverkan med andra linder.
Sverige dr inte med i nigon militir allians. Det gir inte att se
militira konflikter 1 virt niromride som skulle piverka endast ett
land. Sverige kommer inte att forhdlla sig passivt om en katastrof
eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller
nordiskt land. Vi férvintar oss att dessa linder agerar pd samma
sitt om Sverige drabbas. Sverige ska dirfér kunna ge och ta emot
civilt och militirt stod.

Den  svenska  solidaritetsférklaringen, den  nordiska
solidaritetsdeklarationen och det nordiska férsvarssamarbetet
omfattar inga dmsesidiga militira forpliktelser och ir dirfér ingen
ersittning for de kollektiva dtaganden som finns f6r medlemmarna
1 Nato. Det nordiska samarbetet ir ett komplement till, och inte en
ersittning for, de existerande samarbetena inom EU och Nato.
Inom FEuropa finns ett Omsesidigt beroende som stirker
solidariteten mellan linderna. Sverige ir solidariskt med andra och
stdr inte heller ensamt infér hoten och utmaningarna.
Foérsvarsberedningen  anser  dirfér  att den  solidariska
sikerhetspolitiken ska vara grunden for den svenska forsvars- och
sikerhetspolitiken.
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4 Formage- och teknikutveckling

Teknikutvecklingen har gdtt snabbt de senaste 20 dren. Detta har
paverkat samhillet 1 stort liksom den militira férmdgeutvecklingen.
Teknikutvecklingen och erfarenheterna frin internationella
krishanteringsoperationer har 1 grunden férindrat operationernas
karaktir. I den sikerhetspolitiska rapporten 2013  gor
Forsvarsberedningen bedémningen att avgérande férmégor i
framtiden dr  precisionsbekimpning med fjirrstridsmedel,
cyberférmiga, obemannade system och rymdbaserade férmigor.
Avancerad informations- och underrittelseférmiga ir en
forutsittning for att kunna utveckla effekt av 6vriga férmigor.
Aven anvindande av informationskrigféring fir 6kad betydelse.
Beredningen Kkonstaterar att utvecklingen stiller nya krav pd
forsvaret mot motstdndare som har tillgdng till dessa avgérande
formigor. Karaktiren pd de medel som bedéms dominera militir
férmdgeutveckling inom overskddlig tid fir som effekt att de kan
nyttjas utan att konventionella styrkor behéver verka direkt pd
motstdndarens territorium.

Utvecklingen stiller ocksd nya krav pi hur man férsvarar sig
mot motstdndare som har tillgdng till dessa avgoérande férmigor.
De flesta linder har inte resurser att utveckla och anskaffa de
nddvindiga férmigorna pd egen hand vilket leder till ett tryck att
etablera nirmare samarbete med andra linder. Forsvarssamarbeten
och erfarenheterna frén krishanteringsoperationer har visat pd att
interoperabilitet ir noédvindigt. Utvecklingstrenderna 1 virlden
rorande militira formigor pekar tydligt mot ett fokus pd teknisk
och personell kvalitet, ofta p& bekostnad av volym. Militir f6rméiga
bygger pd sivil tillgingen pd samévade och utrustade férband som
kunskap om hur de ska anvindas. Dirtill krivs en politisk vilja att
anvinda det militira maktmedlet.
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Teknikutveckling 6kar forutsittningarna f6r strid med system 1
samverkan och nitverk, dir sensorintegration blir allt viktigare.
Det mojliggér ett hogre operative tempo och snabbare
beslutscykel. Vidare forstirks férutsittningarna att genomfora
kvalificerade militira operationer med kort varsel.

Den komplexa och tidskrivande utvecklingen i kombination
med de stora investeringar som krivs for att byta ut stérre militira
system, gor att de ofta anvinds under ldng tid. Flera av de system
som kommer att finnas under ldng tid framéver ir idag antingen
redan 1 drift, under produktion eller projekterade. Utvecklingen
sker frimst pd delsystemnivd vilket méjliggdr  successiv
uppgradering av materielen.

Civil teknikutveckling ir ofta ledande och sker i allt storre
utstrickning inom ramen for internationellt samarbete. Samtidigt
krivs militir teknologi for att svara upp mot specifika militira krav
och férutsittningar.

Aven icke-statliga aktérer sisom terrornitverk kan i okad
utstrickning tillgodogéra sig modern teknik. Dessa kan 1 vissa fall
mer effektivt implementera civil utveckling inom t.ex.
informations- och kommunikationsteknologi jimfért med statliga
aktorer och konventionella forsvarsmakter. En storre tillgdng till
kunskap och teknik 6kar iven mojligheterna f6r ensamagerande
terrorister att genomfora terrorhandlingar.

Vistvirlden, och di frimst USA, svarar f6r huvuddelen av den
militirteknologiska utvecklingen. Vistvirlden har idag fortfarande
ett dvertag inom de flesta omrdden. Denna situation kommer att
bestd under overskddlig tid. Frimst Ryssland och Kina ir aktérer
som har intresse och vilja av att utmana vists militirtekniska
overligsenhet inom vissa omrdden.

4.1 Formageutveckling i omvarlden

Endast USA av vistlinderna kommer att ha den férmigebredd som
krivs for att ensamt kunna genomféra en stdrre operation mot en
kvalificerad motstindare eller en stérre fredsfrimjande operation
mot motstindare som aktivt motarbetar operationen. Denna
formaga kan projiceras globalt. I och med att USA stir foér 37
procent av virldens samlade férsvarsutgifter och gor omfattande
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satsningar pd forskning och utveckling ir bedémningen att USA:s
militira dominans kommer att bestd under éverskidlig tid.

Europa har sammantaget mdinga férmigor som ir en
férutsélttning 1 modern krigféring, men resurserna dr splittrade pd
ménga stater och finns ofta endast i begrinsad omfattning. Europa
har relativt stora forbandsvolymer, men har begrinsningar i
forbandens kvalitet, rorlighet och insatstérmdga. Samtidigt har
flertalet europeiska linder reducerat sina forsvarsanslag. Dirfor
Okar samverkan och samarbete t.ex. inom ramen fér Europeiska
unionen (EU), Nato eller regionalt, samt med USA. Ur ett
europeiskt perspektiv ir det viktigt att USA fortsatt dr engagerat i
Europa. Minga globala och regionala utmaningar kan endast
bemotas om FEuropa och USA agerar tillsammans. En vil
fungerande transatlantisk relation ir viktig for sikerheten i Sveriges
niromrade.

Foérsvarsberedningens bedémning ir att rysk militir formiga
kommer att fortsitta att 6ka som ett resultat av reformeringen av
de vipnade styrkorna och o©kad medelstilldelning, iven om
Ryssland inte skulle n§ malen med den pigiende reformen. Sedan
2007 har den militira 6vnings- och underrittelseverksamheten i
Ostersjéomridet 6kat. De konventionella vipnade styrkorna kan
frimst anvindas for férsvar av ryskt territorium. Dirtll kan
begrinsade, mer komplexa operationer genomféras 1 Rysslands
omedelbara niromride. Utveckling sker idven av alternativa
angrepps- och piverkansmetoder sisom specialférband samt
formdga till cyberattacker och cyberférsvar. Férmdgan till storre
operationer pd storre geografiskt avstdnd okar gradvis liksom
uthdlligheten 6ver tid. Ryssland bibehiller sin kirnvapenférmaéga.
De strategiska och taktiska kidrnvapnen ir fortsatt hogt
prioriterade. Rysslands férsvarssatsningar motsvarade 5 procent av
virldens samlade forsvarsutgifter 2013.

Kina har de senaste 30 4ren genomfért genomgripande
moderniseringsprogram av  sina vipnade styrkor, Folkets
befrielsearmé. Landet har en lingsiktig plan for sin militira
uppbyggnad. De senaste tvd decennierna har férsvarsbudgeten okat
varje dr och motsvarade 2013 11 procent av virldens samlade
forsvarsutgifter. Fokus ligger dels pd rymdutvecklingen, dels pd
vapensystem som begrinsar USA:s militira handlingsfrihet i vistra
Stilla havet, men ocksd pd férmigor som mojliggor for Kina att
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agera 1 Indiska oceanen. Milet ir att skydda den egna ekonomiska
zonen, handelsintressen och relevanta transportleder till sj6ss vilket
innebdr att Kina prioriterar utvecklingen av marin- och
flygstridskrafter framfér markstridskrafter. Kina moderniserar sina
ballistiska kirnvapenrobotar. Vidare anskaffar Kina ett okande
antal medeldistansrobotar fér att férbittra formigan  ill
precisionsanfall mot mal ldngt bortom den s.k. forsta 6kedjan.

Kina och Ryssland har férmdgan att kunna genomféra en
operation mot en kvalificerad motstindare men den ir begrinsad
till det egna territoriet och dess omedelbara nirhet.

4.2 Konfliktmonster

En konflikt orsakas ofta av flera interagerande faktorer. Var for sig
behover dessa inte leda till krig och konflikt. I de flesta fall krivs en
kombination av flera faktorer, hindelser och beslutskedjor for att
krig och konflikter ska uppstd. Det krivs en intention om
vildsanvindning f6r att militir férmaga ska utgora ett reellt hot.

Tillfilliga omstindigheter och en 1 olika avseenden ogynnsam
politisk utveckling kan bidra till att det uppstir en negativ
sikerhetsdynamik. Aktérer kan prioritera egenintressen eller
riskminimering framfér vad som borde vara gemensamma intressen
och virden. Oférutsedda konsekvenser av handlingar kan medféra
att  konflikter  eskalerar. En  negativ  sikerhetsdynamik
karaktiriseras dirmed av férhillanden som kan uppfattas som djupt
irrationella eller dysfunktionella och dir diplomati i olika former,
trots anstringningar, inte fungerar pd ett konstruktivt sitt.

Forsvarsberedningen goér beddmningen att det bide i
niromrddet och vid operationer utanfér niromrddet méste finnas
en formdga att forhdlla sig till varianter av reguljir krigféring och
situationer di traditionell krigféring dven har inslag av t.ex.
terrorism, gerillakrig och andra asymmetriska stridshandlingar och
upprorsverksamhet, s& kallad hybridkrigféring. Grinserna mellan
de traditionella operationsmiljderna mark, sjé och luft blir mindre
relevanta. Utvecklingen férutsitter formédga ull strid i system 1
samverkan.

En konflikt med en kvalificerad motstindare skulle férmodligen
vara hogintensivt och ha ett snabbt forlopp. I férsta hand skulle
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konventionella och hogteknologiska  stridsmedel anvindas.
Cyberattacker och informationskrigféring kommer att vara en del i
krigféringen. Striden karaktiriseras av fjirrstridsmedel mot kritisk
infrastruktur och samhillsviktiga funktioner, littrorliga forband
for att ta nyckelterring och fér att framgruppera viktiga skydds[]
och bekimpningssystem. Stridsavstinden bedéms ofta vara ldnga.
Utvecklingen av lingrickviddiga bekimpningssystem och andra
krigféringsmetoder har generellt utokat det operativa rummet och
dirmed minskat behovet av att besitta geografiska omriden for att
nd mélen med en militir operation. Att besitta territorium behover
inte vara ett sjilvindamal.

Framtida militira operationer inom ramen for internationell
krishantering bedéms fortsatt 1 allt visentligt vara expeditionira.
Konfliktménstret  karakteriseras av 1 huvudsak ligintensiv
krigféring med ett stort inflytande av icke konventionella metoder,
ibland med hogteknologiska inslag, och ofta under ling tid.
Inledningsvis kan luftstridskrafter och fjirrstridsmedel spela en
central roll. Vid markoperationer beror framgidngen ofta pd
formdgan att pdverka befolkningen och viktiga lokala aktorer.
Konfliktparterna  soker  asymmetriska  foérdelar pd  alla
konfliktnivier. De stridande parterna anpassar sig fort, ir
littrorliga och anvinder hybridkrigféring som kan undergriva
eventuella teknologiska férdelar.

Data- och nitverksoperationer ir ett av flera militira medel. It-
angrepp kan utféras av sdvil statliga som icke-statliga aktorer. De
kan anvindas under hela skedet av en kris eller vipnad konflikt f6r
att tex. sli ut, stora eller bereda tillgdng wll styr- och
kontrollsystem  samt ledningscentraler for  sambhillsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur. Dessa angrepp kan
kombineras med konventionella politiska och militira metoder,
inklusive informationsoperationer, med potentiell kraft att hota
eller utmana ett lands handlingsfrihet och ytterst dess suverinitet.

Foérsvarsberedningen anfér i sin senaste sikerhetspolitiska
rapport att det under den senaste tiodrsperioden endast finns
marginella forindringar vad giller antalet vipnade konflikter.
Inomstatliga konflikter fortsitter att dominera. Asien och Afrika ir
de regioner som dr mest drabbade av vipnade konflikter. Samtidigt
som behovet av fredsfrimjande insatser fortsatt ir stort bedéms
storleken pd virldssamfundets insatser i termer av personal minska,
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sirskilt 1 och med att den Natoledda operationen i Afghanistan
(International Security Assistance Force, Isaf) 1 Afghanistan avslutas.
Sikerhetssektorreform (SSR) och kapacitetsuppbyggnad inom
sikerhetssektorn blir allt vanligare i det internationella samfundets
ambition att frimja fred och sikerhet i konfliktdrabbade linder.

4.3 Cybersakerhet

Forsvarsberedningen konstaterade 1 sin  sikerhetspolitiska
rapport Vigval i en globaliserad vérld (Ds 2013:33) att utvecklingen
av  informationsteknologin ~ utmanar ménga traditionella
forestillningar om sikerhetspolitikens omfattning, aktdrer och
logik. Minniskor och stater ir alltmer beroende av digitala
informations- och  kommunikationssystem.  Informations[]
teknologin  har medfért nya former av kommunikation,
datahantering och datalagring, vilket ocksd innebir nya former av
interaktion mellan  individer, organisationer och stater.
Sdrbarheterna 1 dagens globala it-system ir, och kommer inom
overskddlig tid att vara, en av vira mest komplexa frigor. Det finns
stora sikerhetsutmaningar i det vixande it-anvindandet och it-
beroendet.

Mingden tillginglig data vixer lavinartat, 1 form av t.ex. bloggar,
mikrobloggar, forum och sociala nitverkstjinster. Nir olika former
av elektronisk apparatur och t.ex. elektroniska styrsystem kopplas
upp mot internet kommer mingden data att vixa ytterligare.
Teknikutvecklingen mojliggér samtidigt en meningsfull analys av
all  denna  information.  Sammantaget benimns  detta
stordatateknologi. Denna teknikutveckling skapar forutsittningar
for framvixten av en informationsekonomi med potential att bidra
ull tllvixt och vilstind. Samtidigt kan informationssamhillets
utveckling 8 sikerhetspolitiska konsekvenser. Den mer
ofoérutsigbara och komplexa utvecklingen i virlden forstirker
behovet av en vil fungerande och allsidig analys- och
underrittelseférméga.

Forsvarsberedningen konstaterar att det finns flera nirliggande
definitioner avseende skyddet av informationsbirande system.
Informationssikerhet syftar till att beskriva arbetet med att
uppritthdlla  6nskad  sekretess, riktighet, spdrbarhet och
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tillginglighet av information 1 alla dess former. Cybersikerhet
syftar till att motstd it-angrepp eller it-incidenter. Cyberomridet ir
globalt och innefattar lednings- och sambandssystem samt andra
tekniska system som digitalt lagrar, dverfor och tar emot olika
typer av information. Cybersikerhet innebir att uppritthilla
féormdgan att skydda informationen som digitalt 6verférs mellan en
eller flera sindare och mottagare samt skyddet av overféringens
informationsinfrastruktur likvil som funktionen hos enskilda it-
komponenter. Cybersikerhet stricker sig dirmed utanfér
internetomrddet. Ett it-angrepp eller en it-attack ir en medveten
handling med en antagonistisk viljeyttring frin en motstindare som
avsiktligt vill visa sin férmiga eller dsamka skada. Genom den
digitala informationen som delas och méts 1 cyberomridet blir bdde
mojligheterna och riskerna sdvil som hoten alltmer framtridande
vilket gor vart samhille mer sdrbart.

Dagens informationsteknologi utvecklas, igs och foérvaltas i
huvudsak av nationella och internationella privata aktorer.
Detsamma giller utvecklingen av kunskapen om att skydda den
infrastruktur som mojliggor anvindandet av
informationsteknologin. Samverkan mellan offentliga aktdrer och
niringslivet samt internationell samverkan, ir avgérande for att
dven fortsittningsvis kunna stirka samhillet genom en effektiv och
siker informationsteknologi.

Hot- och riskskalan inom det informationsteknologiska
omridet spinner frin mindre omfattande risker fér den enskilde
medborgaren, till vil planerade och med precision riktade s.k.
cyberattacker mot vitala delar 1 sambhillets funktionalitet.
Konsekvenserna innefattar  spridningseffekter som drabbar
samhillsviktig verksamhet 1 flera sektorer. Sammankopplingen
mellan olika typer av industriella informations- och styrsystem
utgor en vixande sdrbarhet. Storningar eller antagonistiska hot dir
dessa system tas Over av tredje part kan hota samhillsviktiga
funktioner och ytterst ett lands suverinitet. Data- och
nitverksoperationer har utvecklats till att utgéra ett separat
antagonistiskt hot sivil som ett av flera militira maktmedel.
Riktade angrepp s&vil inom som mot cyberomrddet kan utforas av
bade statliga och icke-statliga aktérer.

Cyberomridet kan anvindas for bla. politisk, ekonomisk eller
militir pdtryckning. Angrepp inom cyberomridet kan under hela
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eller delar av en konflikt kompletteras med konventionella politiska
och militira metoder, inklusive informationsoperationer. Detta kan
hota eller utmana handlingsfriheten och ytterst suveriniteten och
kan dirmed liknas vid ett vipnat angrepp. Riskerna och hoten inom
cyberomridet har blivit alltmer komplexa och svéra att hantera och
angrepp ir ofta svira att spira. En 6kande sirbarhet ir att enskilda
aktorer sdsom myndigheter, kommuner och landsting, féretag,
olika organisationer eller individer som anvinder cyberomridet inte
har férm3ga att veta att man ir utsatt for en cyberattack.

Ett cyberangrepps mojliga paverkan pd flera sektorer i samhillet
har piskyndat diskussionerna om nationella och internationella
regleringar och lagstiftning. Forsvarsberedningen anser att
folkritten 1 fred (FN-stadgans folkritt) och folkritten 1 krig
(krigets lagar) kvarstir som legala principer dven di cyberomridet
anvinds. Dock idr det inom cyberomriddet betydligt svirare att
uppritthilla distinktionen mellan krig och fred. Folkrittsliga regler
som skulle kunna komma att aktualiseras inkluderar bla.
suverinitet, statsansvar, minskliga rittigheter och anvindning av
cyberomrddet i sjilviorsvar eller krigforing.

En expertgrupp med uppgift frin det Natoackrediterade centret
for cybersikerhet, NATO Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence (CCD-COE) 1 Tallinn presenterade 2013 olika
perspektiv. pd hur folkrittsliga normer kan appliceras inom
cyberomridet. Arbetet har sammanstillts 1 Manual on the
International Law Applicable to Cyber Warfare, den si kallade
Tallinnmanualen. Manualen ir inte bindande utan ger endast
uttryck for ett antal experters syn. I manualen presenteras dven
olika  férmigor kopplat till  cyberomrddet.  Begreppet
cyberoperationer definieras som en sirskild férmiga med
huvudsakligt syfte att uppni nigon form av resultat med sitt
agerande i cyberomridet. Aktiv cyberforsvarsformdga syftar till att
utgdra en proaktiv dtgird for att uppticka eller att f information
om ett cyberintring, olika former av it-attacker, en hotande
cyberoperation, eller for att faststilla en cyberoperations ursprung.
Med passiv cyberforsvarsférmiga avses en dtgird for att uppticka
och minska cyberintring och effekterna av cyberattacker som inte
innebir att det startas en aktiv motoperation. Exempel pd passiva
cyberforsvarsdtgirder ir brandviggar, antivirusprogram och digitala
kriminaltekniska verktyg.
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Utmaningen att kontrollera férberedelser till antagonistiska
viljeyttringar och attacker inom cyberomridet med civilt eller
militirt uppsit stiller krav pd att linder samarbetar och samverkar
for att uppticka och identifiera hoten. Sverige deltar aktivt och
bidrar till EU:s cybersikerhetsarbete. De nordiska linderna delar
till stor del samma hot- och riskbild nir det giller informations[]
och cybersikerhet f6r samhillsviktig verksamhet. Inom ramen for
det nordiska samarbetet genomférs civil sdvil som militir operativ
samverkan for bittre cybersikerhet. I syfte att mota dessa hot och
risker har ett nordiskt informationsdelningsnitverk for att 6ka
skyddet mot cyberangrepp etablerats. Forsvarsberedningen anser
att det internationella samarbetet ska utvecklas 1 syfte att
sikerstilla en robustare cybersikerhet. Arbetet ska ta utgdngspunkt
1 en internationell harmonisering om hur andra linder och aktérer
arbetar. Det finns ett tydligt mervirde 1 att férdjupa samarbetet
inom Norden och med de baltiska linderna rérande dessa frigor.

I Sverige har Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) under 2010 presenterat en strategi foér sambhillets
informationssikerhet med tillhérande handlingsplan 2012, I
strategins utformning har flera myndigheter deltagit, diribland
Forsvarsmakten, Polisen och Post- och telestyrelsen. Strategin
anger ldngsiktiga mélsittningar, firdriktningar, arbetssitt och hur
framtida sikerhetsinsatser ska inriktas och utformas for
informationssikerhet i Sverige.

Mot bakgrund av att cyberomridet i allt hogre grad anvinds fér
industrispionage vilket ytterst kan utgora ett hot mot sikerheten
anser Forsvarsberedningen att alla aktérer miste hoja sin
medvetenhet och férmdga att skydda sin  verksambhet.
Foérsvarsberedningen betonar dirmed betydelsen av att privata och
offentliga aktdrer som har dtagande 1 cyberomridet har tillgdng till
nddvindiga strukturer och tillhérande regelverk for att kunna
uppticka och hantera olika typer av hindelser och ytterst ett
angrepp.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges samlade férmiga
att forebygga, motverka och aktivt hantera konsekvenserna av
civila. och militira hot, hindelser, attacker och angrepp 1
cyberomridet mdiste oka. For att mojliggéra ett koordinerat
beslutsfattande framhiller Forsvarsberedningen betydelsen av att
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det mellan civila myndigheter och Foérsvarsmakten finns en delad
ligesinformation vid specifika hindelser.

Plattformar av olika cyberférmigor, tillsammans med en stirkt
informations- och underrittelseférmaga, skapar forutsittningar for
ett proaktivt agerande. Det medfér en mojlighet att 6ka den
nationella férmigan att uppritthdlla var suverinitet, bidra till att
hantera hindelser 1 niromridet eller skydda kritiska system. It-
utvecklingens effekter omfattar utmaningar f6r svensk sikerhets[]
och forsvarspolitik och arbetet med sambhillets it-sikerhet, som en
del i det nationella sikerhetsarbetet, mdste fordjupas.

Beredningen foreslog 2013 att hoten och riskerna inom
informations- och  cybersikerhetsomridet  skulle utredas.
Forsvarsberedningen konstaterar att regeringen har beslutat att en
sirskild utredare ska utarbeta en strategi och mal f6r hantering och
overforing av information 1 elektroniska kommunikationsnit och
it-system (Dir 2013:110). Forsvarsberedningen betonar fortsatt
behovet av att se pd mojligheten att fortsatt stirka it-robustheten i
samhillet och analysera behovet av att utveckla cyberférmigor.
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5 Forsvarspolitiska utgangspunkter

Den ominriktning av det svenska forsvaret som beslutades av
riksdagen 2009 syftar till att skapa ett modernt férsvar med ett dkat
fokus pd de militira férbandens operativa effekt. Sverige har idag
en modern och kvalificerad férsvarsmakt. I takt med att
krigstorbanden fylls upp med frivilligt rekryterad personal okar
tillgingligheten, rérligheten och flexibiliteten jimfért med vad som
var fallet 2009. Alla krigsférband 4r uppfyllda med krigsplacerad
personal och mobiliseringsplaner har utarbetats.
Foérsvarsberedningen menar att den enskilt viktigaste delen i den
kommande forsvarsinriktningsperioden efter 2015 ir att oka den
operativa férmigan i krigsférbanden. Den operativa férmégan
kommer att 6ka i takt med att krigsférbanden fylls upp med
frivillig personal och samévas. Krigsférbanden blir som ett resultat
av detta tillgingliga utan behov av lingre kompletteringsutbildning
och utan beslut om héjd beredskap.

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att garantera landets
oberoende, sjilvstindighet och territorium. Hivdandet av virt
lands suverinitet dr en forutsittning for att Sverige ska kunna
uppnd mélen f6r vir sikerhet. Det inte gir att forestilla sig att en
militir konflikt i virt niromrade enbart skulle paverka ett land. Ett
enskilt militirt vipnat angrepp direkt mot Sverige ir fortsatt
osannolikt. Kriser eller incidenter, som idven inbegriper militira
maktmedel, kan dock uppstd och pd lingre sikt kan militira
angreppshot likvil aldrig uteslutas. Att férhdlla sig till denna
osikerhet dr en utmaning som kriver mojlighet att agera, enskilt
och tillsammans med andra, med kort varsel. Med en utveckling i
vir omvirld som blir allt mer komplex och svarférutsigbar
forstirks behovet av att kunna férekomma och hantera utmaningar
1 Sverige och virt niromrdde och nir det krivs utanfor virt
niromride.
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Forsvarsberedningen  konstaterade 2008  att  omvirlds[]
utvecklingen understrok behovet av att fortsitta utvecklingen mot
ett rorligt, flexibelt och insatsberett férsvar som 1 forsta hand ska
vara tillgingligt for att kunna méta utmaningar hir och nu.
Forsvarsberedningen stdr fast vid den bedémningen. En
insatsberedd och rérlig insatsorganisation ir ocksd den bista
forsikringen for att kunna hantera ett férsimrat sikerhetspolitiskt
lige 1 var del av virlden. Detta stiller i sin tur férindrade krav pd
forsvarsmaktstrukturen och en tydligare fokusering pd den
operativa effekten.

Utformningen av krigsférbanden mdiste medge politisk
handlingsfrihet och ha en inneboende flexibilitet for att kunna
hantera foérinderligheten i utmaningar och hot. Den ska bygga pd
formigan att kunna méta och hantera incidenter, kriser och
konflikter oavsett var de intriffar. Forsvarsmakten ir ett
instrument inom ramen for férsvars- och sikerhetspolitiken som
tillsammans med andra linder och aktorer, virnar vira
grundliggande virden och intressen.

Formigan till vipnad strid utgér grunden f6r att uppritthilla
och utveckla ett militirt forsvar. Férsvarsmakten ska vara utformad
och dimensionerad fér att kunna férsvara Sverige och frimja
svenska intressen. Forsvarsmakten ska dirfér enskilt och
tillsammans med andra kunna férsvara Sverige mot vipnat angrepp
frin statliga och icke-statliga aktdrer var det in kommer ifrdn.
Vipnat angrepp kan utgéras av ett militirt angrepp pd Sverige frin
annan stat liksom av internationell storskalig terrorism.
Forsvarsberedningen menar att det kan uppstd situationer dir
Sverige enskilt behdver kunna hantera hot mot vir sikerhet dir det
militira férsvaret involveras.

De globala utmaningarna och hoten, inklusive situationen 1 vért
niromride, teknikutvecklingen och den allminna
sikerhetspolitiska utvecklingen, understryker behovet av att
fullfélja den inriktning for forsvaret som lades fast av riksdagen
2009. Det inkluderar bland annat krigsférband som omedelbart ir
tillgingliga utan féregdende &tertagning, utformade, resurssatta och
6vade for sina uppgifter. Det tillgodoser bist behovet av
handlingsfrihet och férmdga att uppnd méilen for vir sikerhet.
Hoten mot vir sikerhet, inklusive risk fér militira kriser och
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incidenter i virt niromride, understryker behovet av krigsférband
med hog tillginglighet, flexibilitet och professionalism.
Foérsvarsberedningen menar att med moderna armé-, marin och
flygstridskrafter samt gemensamma stridskrafter anpassade for
uppgifter 1 Sverige och i niromridet skapas en grundliggande
stabiliserande férmdga som bidrar till fortsatt fredlig utveckling
och politisk handlingsfrihet. En sddan grund fér krigsférbandens
utformning utgdér den limpligaste utgdngspunkten for att skapa
anvindbara stridskrafter fér militira operationer 1 Sverige, 1
niromridet och for deltagande i operationer utanfér niromridet.

5.1 Foérmaga till vapnad strid

Foérmdgan att genomféra vipnad strid bygger pd att det finns
samovade stridskrafter tillgingliga, att det finns kunskaper om hur
stridskrafterna ska anvindas pd ett effektivt sitt samt att det finns
planering och politisk vilja fér att anvinda stridskrafterna.

Formiaga till vipnad strid bygger pd fysiska, begreppsliga och
moraliska faktorer. Fysiska faktorer omfattas av personal och
materiel samt deras tillginglighet 1 form av stridskrafter. Hit hor
dven infrastruktur samt viss logistik och ledning. Begreppsliga
faktorer bestdr av en gemensam kunskap om hur det militira
maktmedlet kan anvindas. De formuleras i Forsvarsmaktens
doktriner och reglementen. De begreppsliga faktorerna liksom
delar av de fysiska faktorerna méiste vara interoperabla. Moraliska
faktorer utgdrs av det ledarskap och de virderingar som priglar
personalen. Hir ingdr motivation, sammanhillning och
forhllningssitt.

Det dr genom att de fysiska, begreppsliga och moraliska
faktorerna balanseras 1 krigsférbanden som det skapas en férméga
tll vipnad strid. Formiga tll vipnad strid utvecklas genom
utbildning, ¢vningar samt férsvarsplanering och den forstirks av
deltagande 1 nationella och multinationella  operationer.
Krigsforbandens férmdga till vipnad strid skapar en operativ
férmdaga vilken idr grunden f6r Forsvarsmaktens anvindbarhet.

Forsvarsberedningen anser att kirnan 1 den operativa férmédgan,
formigan tll  vipnad strid, wutgdérs av Forsvarsmaktens
krigsférband. En forutsittning fér att skapa denna operativa
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forméga dr att krigsforbanden kan verka tillsammans med vapen 1
samverkan och som system av system. Den operativa férmégan tar
ling ©ud att bygga upp. Processer som exempelvis
materielanskaffning, utbildning och virdegrundsuppbyggnad ir
komplexa, samtidigt som en balans mdiste rdda mellan de olika
faktorerna. Forsvarspolitiken och utformningen av de férmigor
som behdvs miste dirfor ha ett sammanhingande och [dngsiktigt
perspektiv.

Krigsforbanden  bestdr av  stiende-, kontrakts- och
hemvirnsférband. Krigsférbanden ska kunna 16sa Férsvarsmaktens
samtliga uppgifter och méta de krav som stills av regering och
riksdag. Forsvarsmaktens féormaga ska svara mot operativa behov i
Sverige, 1 niromrddet och nir det anses limpligt utanfér
niromrddet, utan krav pd 3tertagning eller komplettering for
stdende, kontrakts- och hemvirnsférbanden. Samtliga krigstorband
utom hemvirnsférbanden ska kunna anvindas 1 operationer sivil
nationellt som internationellt. Krigstérbanden delas in i armé-,
marin- och flygstridskrafter samt forsvarsmaktsgemensamma
stridskrafter.

Forsvarsmakten ska ha en operativ férmiga som mojliggor
omvirldsbevakning, genomférande av operationer i fredstid,
inklusive deltagande i internationella krishanteringsoperationer,
samt uppritthillande av beredskap for den hindelse regeringen
beslutar om hojd beredskap enligt 3 § lagen (1992:1403) om
totalforsvar och héjd beredskap. Forsvarsmakten ska med vissa
krigsforband 1 fredstid kunna genomfdra operationer omedelbart
efter beslut. I hindelse av allvarliga incidenter och hot mot Sveriges
sikerhet och nationella intressen kan regeringen fatta beslut om
h6jd beredskap och di ska alla krigsférband inom en vecka kunna
anvindas samtidigt. Forsvarsmakten ska ha férmdga att genomfora
strid 1 hela skalan frén ligintensiva till hégintensiva konfliktnivier.

For att utveckla Forsvarsmaktens formdga att genomféra
operationer 1 Sverige, i niromrddet och utanfér niromridet
behover forutsittningarna att ge och ta emot militirt stod frin
andra linder forbittras. De forberedelser som behévs kallas med
ett samlingsbegrepp virdlandsstéd (1 Nato och Europeiska unionen
benimnt Host Nation Support, HNS). Foér det krivs bla.
avtalsreglerade 6verenskommelser och forberedelser for praktiska
arrangemang  samt  informationsutbyte  avseende  viss
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forsvarsplanering. Det kriver ocksd att svenska foérband och
tillhérande infrastruktur har tillricklig interoperabilitet. Liknande
arrangemang har vid tex. internationella &vningar pd svenskt
territorium hittills kunnat 16sas genom &verenskommelser i varje
specifikt fall. Forsvarsberedningen forutsitter att virdlandsstod
beaktas 1 forsvarsplaneringen och att regeringen skyndsamt vidtar
tgirder inklusive avtalsregleringar f6r att berérda myndigheter ska
kunna skapa tillrickliga férutsittningar for att Sverige ska kunna ge
och ta emot militirt stod.

Med utgingspunkt i1 den svenska sikerhetspolitiken ska den
operativa férmdgan i sd stor utstrickning som mojligt utvecklas
tillsammans med andra inom ramen for bilaterala och multilaterala
samarbeten.

5.2 Forsvarsplanering

Den  sikerhetspolitiska  analysen  dr  styrande  for
forsvarsplaneringen. Den tillgingliga operativa formdgan ger de
resursmissiga ramarna for férsvarsplaneringen. Regeringen beslutar
om anvisningar for forsvarsplaneringen med utgdngspunkt i mélen
for det militira forsvaret, Forsvarsmaktens uppgifter samt
beredskaps[] och tillginglighetskrav. Forsvarsplaneringen ska
formulera  en  grundoperationsplan  och  ett  antal
planeringsantaganden for operationer och kriser 1 Sverige och
niromrddet samt f6r bedémt svenskt deltagande i multinationella
krishanteringsoperationer utanfér niromridet.
Forsvarsplaneringen utgdr ocksd grunden for planeringen rérande
det civila foérsvaret. Erfarenheter vunna ur férsvarsplaneringen ger
ocksd ingingsvirden for framtida utveckling av Férsvarsmaktens
krigstorband.

Den solidariska sikerhetspolitiken dr grunden f6r férsvars- och
sikerhetspolitiken och dirmed ocksd for foérsvarsplaneringen.
Forsvarsplaneringen gér planeringsantaganden for incidenter i
fredstid svil som forsvaret av landet vid vipnat angrepp samt for
deltagande i1 krishanteringsoperationer utanfér niromridet.

Forsvarsplaneringen mdste utgd frin det moderna krigets
karaktir och beakta att centrala samhillsfunktioner av vital
betydelse for rikets sjilvstindighet, samhillets funktionalitet och
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det militira férsvaret kan behéva skyddas mot angrepp. Det giller
for att hantera angrepp med olika konventionella medel men ocksd
med okonventionella medel som t.ex. angrepp 1 cyberomridet. Ur
ett forsvarsplaneringsperspektiv miste dirfor strategiska omriden
till del identifieras utgiende frin dess betydelse for centrala
samhillsfunktioner av vital betydelse for rikets sjilvstindighet,
samhillets funktionalitet och det militira férsvaret. Dit hor t.ex.
rikets ledning, elférsorjning, importhamnar, logistikcentra, noder
for digitala och fysiska fléden, kommunikationsleder sisom
sjoleder, jirnvigar och vigar m.m.

5.3 Operationer

Forsvarsmakten ska enskilt och tillsammans med stridskrafter frin
andra linder kunna delta 1 markoperationer, luftoperationer,
sjdoperationer,  informationsoperationer,  operationer  med
specialférband eller i en kombination av dessa, s& kallade
gemensamma operationer.

Markoperationer karaktiriseras av betydelsen av att behirska,
forsvara och ta vitala landomriden. Aven p3 ligre forbandsnivier
kan férband ha en stor grad av handlingsfrihet. Detta beror i stor
utstrickning p8 markarenans komplexitet med mainniskor,
infrastruktur och olika typer av terring.

Luftoperationer utmirks av snabba hindelseférlopp och central
samordning. Flygvigar och uppgifter ir ofta noga reglerade och
handlingsfriheten ir i hog grad begrinsad. Detta beror framfor allt
pd luftarenans sirskilda forutsittningar samt flygsystemens
rorlighet.

Den centrala utmaningen foér sjooperationer ir att kunna
kontrollera de stora havsytorna och verksamheten 1 tre
dimensioner: pd ytan, under ytan och 1 luften. Sjdoperationer
kinnetecknas av mojligheten att hindra eller mojliggora
anvindandet av havet som transportled.

Informationsoperationer karaktiriseras av betydelsen av att
kunna sprida, piverka och skydda information, samt tillgdng till det
elektromagnetiska viglingdsomrddet. Genom exempelvis telekrig,
psykologiska operationer och cyberforsvar kan verkan nds mot
motstindarens ledning och informations- och ledningssystem.

40



Ds 2014:20 Férsvarspolitiska utgadngspunkter

Operationer med specialférband, s.k.  specialoperationer,
kinnetecknas av aktiviteter utférda av sirskilt avdelade,
organiserade, trinade och utrustade krigsférband, s.k.
specialférband. Operationer med specialférband utférs oberoende
av, eller samordnat med, andra krigsférband foér att nd uppsatta
mal.

En gemensam operation berdr minst tva, men ofta flera av mark,
luft-, sj6-, informations- och specialoperationer. Gemensamma
operationer kriver bdde méngsidighet och kunskap om de olika
krigsférbandens férmédga och verksamhet.

Foérsvarsmakten ska kunna leda och genomféra gemensamma
operationer med véra stridskrafter.

Stdrre gemensamma operationer kommer alltid att genomféras i
en multinationell kontext. Férmigan att verka inom ramen for en
gemensam operation ir grundliggande f6r mojligheten att verka 1
Sverige, 1 niromridet och i operationer utanfér niromridet, till
exempel 1 internationella krishanteringsoperationer. Férmigan att
agera 1 storre gemensamma operationer stiller sirskilda krav pd
mojligheten att genomféra kvalificerade évningar tillsammans med
andra. Deltagande i1 multinationella gemensamma operationer
stiller stora krav pd interoperabilitet med andra linder inom
samtliga stridskrafter. Samarbete med Nato ir fortsatt avgorande
for att utveckla en relevant, modern, flexibel, interoperabel och
anvindbar forsvarsmakt f6r bdde det nationella forsvaret och for
féormagan att delta 1 operationer i och utanfér niromridet.

Ovningar inom ramen fér Sveriges samarbete med Nato, t.ex.
med Natos reaktionsstyrka (NATO Response Force, NRF), och 1
det nordiska och nordisk-baltiska samarbetena ir naturliga
utgdngspunkter f6r att utveckla interoperabiliteten och
ovningsverksamheten i Ostersjén och Norden. Dessa samarbeten
stirker ocks8 sikerheten 1 var del av virlden.
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6 Malet for det militdra forsvaret
och Forsvarsmaktens uppgifter

Forsvarsberedningen framforde 1 den sikerhetspolitiska rapporten
Vigval i en globaliserad virld (Ds 2013:33) att Sverige frimst méste
kunna virna landets suverinitet, svenska rittigheter och intressen,
véra grundliggande virderingar samt skydda svensk handlingsfrihet
infér politisk, militir eller annan patryckning. Om det krivs ska vi
kunna férsvara Sverige mot incidenter och vipnat angrepp och
bidra till att sikerstilla samhillets skydd mot kriser, incidenter och
angrepp.

Vidare konstaterade beredningen 1 rapporten att genom
deltagande 1 fredsfrimjande operationer bidrar Sverige till fred,
stabilitet, hivdande av internationell ritt och respekt f6r minskliga
rittigheter samt motarbetar hot frin stater och icke-statliga aktdrer
mot svensk och internationell sikerhet.

Det militira forsvaret omfattar alla resurser som krivs for att
uppritthlla ett militirt forsvar. Forsvarsmaktens verksamhet i
fred, vid hojd beredskap och i1 krig kriver stdd frin ovriga
samhillet. Det militira férsvaret bestdr av Forsvarsmakten och de
delar av det dvriga samhillet som direkt stédjer Forsvarsmakten i
fred, vid hojd beredskap och 1 krig.

Genom att kunna férebygga och hantera konflikter och krig ska
det militira forsvaret, inom ramen foér den solidariska
sikerhetspolitiken, garantera Sveriges politiska oberoende och
sjilvstindighet och virna landets territoriella integritet. Férmigan
till vipnad strid utgér grunden for att uppritthdlla och utveckla ett
militirt férsvar. Férmaga att mdta mer kvalificerade motstdndare ir
en forutsittning for lingsiktig handlingsfrihet. For att kunna méta
framtida hot och kunna hantera en férsimrad omvirldsutveckling
méste relevant militir férmiga finnas idag och kontinuerligt
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uppdateras. Detta sker huvudsakligen genom att krigsférbanden
anvinds och deltar 1 kvalificerade 6vningar och 1 operationer.
Genom att kunna méta ett begrinsat vipnat angrepp skapar
forsvaret tillsammans med politiska, diplomatiska och ekonomiska
medel en troskel f6r den som skulle vilja angripa Sverige, eller
utdva patryckningar med militira maktmedel. Utgdende frin den
sikerhetspolitiska rapporten 2013 anser Forsvarsberedningen att
mélet for det militira forsvaret och Forsvarsmaktens uppgifter
behoéver tortydligas.

Milet fér det militira forsvaret ska vara att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige
och frimja vir sikerhet. Detta ska ske genom att:

o hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittigheter och
nationella intressen,

o forebygga och hantera konflikter och krig,

e skydda Sveriges handlingsfrihet infér politisk, militir eller
annan pitryckning och om det krivs férsvara Sverige mot
incidenter och vipnat angrepp samt

e skydda samhillet och dess funktionalitet 1 form av stéd till civila
myndigheter.

Forsvarsmakten bidrar till mdlen for vr sikerhet och mélen for
det militira férsvaret genom att enskilt och tillsammans med andra
myndigheter, linder och organisationer, 16sa féljande uppgifter:

o uppritthilla tillginglighet i fred och beredskap fér den hindelse
det beslutas om hojd beredskap, for att kunna férebygga och
hantera konflikter och krig, skydda Sveriges handlingsfrihet
infér politisk, militir eller annan pitryckning samt, om det
krivs, forsvara Sverige mot incidenter och vipnat angrepp,

e frimja vir sikerhet genom deltagande 1 operationer pd virt eget
territorium, 1 niromridet och utanfér niromridet,

e uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och 1
enlighet med internationell ritt virna suverina rittigheter och
nationella intressen 1 omriden utanfor detta samt
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e med befintlig férmdga och resurser bistd det 6vriga samhillet
och andra myndigheter vid behov.
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/ Beredskaps- och
tillganglighetskrav

Forsvarsmakten ska inom ramen for sina uppgifter bidra till den
svenska sikerhetspolitiken genom att tillhandahilla ett tillgingligt
och anvindbart militirc férsvar. Tillginglighet 1 fred och
uppritthdllande av beredskap infér mojliga beslut om hojd
beredskap 1 hindelse av krig eller krigsfara ir centralt for en
relevant operativ férmdga 1 den snabba, komplexa och
svarforutsigbara sikerhetspolitiska miljén. Samtliga krigsférband
ska ges ett krav pd ullginglighet 1 fred och ett beredskapskrav for
den hindelse regeringen beslutar om hjd beredskap.

Forsvarsberedningen menar att med moderna armé-, marin- och
flygstridskrafter samt gemensamma stridskrafter anpassade for
uppgifter 1 Sverige och i niromridet skapas en grundliggande
stabiliserande férmdga som bidrar till fortsatt fredlig utveckling
och politisk handlingsfrihet.

7.1 Tillganglighetskrav i fredstid

For att 16sa Forsvarsmaktens uppgifter krivs att det finns férband
tillgingliga 1 fredstid. Samtliga stiende forband samt kontrakts(]
och hemvirnsforband ska dirfér ocksd ha krav pd tillginglighet i
fredstid (i normalfallet), utan stéd av ett beslut om héjd beredskap
enligt 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
Forband 1 forbandsreserven har inga krav pd tillginglighet 1
fredstid. Tillgingligheten 1 fredstid kan varieras beroende pd det
aktuella sikerhetspolitiska liget. Av lagen (2003:169) om vipnad
styrka for tjinstgoring utomlands framgar att hégst 3000 personer
anstillda 1 Forsvarsmakten samtidigt far tjinstgora i fredsbevarande
verksamhet utomlands.
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Tillgingligheten i fredstid ska méjliggora:
att krinkningar av det svenska territoriet uppticks och avvisas,

att det finns militir f6rmiga att mota politisk, militir eller
annan pétryckning och

att Sveriges sikerhet kan frimjas genom operationer pd virt eget
territorium, i1 niromridet och utanfér niromridet.

Forsvarsberedningen  féreslir  att  ambitionen  rérande

tillginglighet 1 fredstid uttrycks i férband. Detta skapar en flexibel
och indamdlsenlig grund for stridskrafternas sammansittning. I
fredstid ska Forsvarsmakten ha en uthdllighet som medger att

uppgifter kopplade till territoriell integritet kan ldsas 6ver tiden.
Vidare ska:

48

arméstridskrafterna och amfibiebataljonen &ver tiden kunna
delta 1 en nationell eller multinationell operation 1 Sverige eller 1
en multinationell operation 1 niromridet eller utanfér
niromridet med férband upp till bataljons storlek,

arméstridskrafterna 6ver tiden ha delar av en brigadstridsgrupp,
inklusive en mandverbataljon, 1 hég tillginglighet. Dessa
forband ska kunna delta 1 nationella och multinationella
operationer 1 Sverige och 1 en multinationell operation 1i
niromridet eller utanfér niromrddet under upp till sex manader.
Den kan ocksd utgéra kirnan 1 ett svenskt bidrag till
multinationell krishanteringsberedskap,

marinstridskrafterna ha hog tillginglighet och under begrinsad
tid kunna kraftsamla huvuddelen av krigsférbanden fér
nationella och multinationella operationer 1 Sverige och 1
niromridet,

marinstridskrafterna, efter kort tid till férberedelser, med tva
orlogsfartyg kunna delta i en multinationell operation utanfér
niromradet 1 upp till sex minader,

flygstridskrafterna ha hog tillginglighet och under begrinsad tid
kunna kraftsamla huvuddelen av krigstérbanden fér nationella
och multinationella operationer i Sverige och 1 niromradet,
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o flygstridskrafterna, efter kort tid till forberedelser, med en
stridsflygdivision, delar av helikopterbataljonen och med
transportflyg kunna delta 1 en multinationell operation utanfér
niromradet i sex ménader.

Tillginglighetskraven 1 fredstid kriver:

e att vissa krigsforband omedelbart ir tillgingliga f6r operationer,
t.ex. flygstridskrafternas incidentberedskap.

e att huvuddelen av krigsférbanden ska ha hog tillginglighet och
vara tillgingliga inom tre manader och

e att inget férband ska ha en tillginglighet som 6verstiger sex
ménader.

I forsta hand ska stdende forband anvindas fér uppgifter i
fredstid. Kontraktsférband och hemvirnsférband ska 1 fredstid
kunna aktiveras for att 16sa uppgifter. De enskilda krigsférbandens
ullginglichet ska 1 fredstid variera 6ver tiden och 1 sd stor
utstrickning som mojligt ska det finnas en forutsigbarhet i
planeringen.

7.2 Beredskapskrav

Om regeringen beslutar om hojd beredskap enligt 3 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap anser
Forsvarsberedningen att det militira férsvarets ska ha en beredskap
for att pd kort tid 6ka den tillgingliga operativa férmdgan. Hojd
beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Ar
Sverige i krig rider hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller
rdder det sddana utomordentliga forhdllanden som ir féranledda av
att det r krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara, fir regeringen besluta om skirpt eller hogsta
beredskap. Detta beslut fr dven avse en viss del av landet eller en
viss verksamhet. Vid héjd beredskap, eller efter sirskilt beslut av
regeringen eller Forsvarsmakten, ska hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna inta hemvirnsberedskap.

Vid beslut om héjd beredskap méste krigsforbanden snabbt

kunna mobiliseras for att kunna méta en kvalificerad motstindare.
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Mobiliseringen genomfoérs med stéd av lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt och andra lagar och férordningar som trider 1
kraft vid beslut om héjd beredskap. All personal som krivs i en
sidan situation, militir sdvil som civil 1 det militira och det civila
forsvaret, ska vara krigsplacerad. For att kunna mobiliseras ska
krigsférbandens materiel, inklusive viss materiel som 3terfinns
utanfér Forsvarsmakten exempelvis i niringslivet och hos andra
myndigheter, ocksd vara krigsplacerad och férbanden ha en aktuell
mobiliseringsplanering. Detta medger att férsvaret kan mobiliseras
helt eller selektivt fér att ¢ka den sammantagna férmédgan att
hantera en kris.

For att sikerstilla en beredskapshojning i hindelse av krig,
krigsfara eller andra utomordentliga forhillanden bemyndigas
regeringen arligen i samband med budgetpropositionen att utnyttja
en kredit 1 Riksgildskontoret. Detta som en del av den planering
som giller foér det samlade forsvaret vid hojd beredskap.
Beredskapskrediten ska sikerstilla att verkstillandet av planer fér
en hojning av beredskapen inte forhindras eller f6rdroys dirfor att
regeringen inte disponerar nédvindiga ekonomiska resurser.

Forsvarsberedningen  anser, liksom  riksdagen 1 det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009, att huvuddelen av de
stdende forbanden och kontraktstorbanden inom ndgra dagar efter
beslut om hojd beredskap ska kunna pabérja 16sande av uppgift vid
mobiliseringsplats enligt gillande férsvarsplan. Inget av dessa
forband ska vid ett sidant beslut ha en beredskap som éverstiger en
vecka. Hemvirnsférbanden ska kunna verka med huvuddelen inom
ett dygn samt med mindre delar inom nigra timmar. Férband 1
forbandsreserven ska tre 4r efter sirskilt beslut kunna vara
materiellt uppfyllda och samévande for att kunna 18sa uppgifter
inom ramen for férsvaret av svenskt territorium.
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3 Utvecklingen av krigsforbanden

I den sikerhetspolitiska rapporten 2013 (Ds 2013:33) konstaterade
Forsvarsberedningen att utvecklingen idag, jaimfért med 2007, sker
med hogre hastighet och dr 4n mer komplex och svrforutsigbar.
Forsvarsberedningen anser att de globala utmaningarna och hoten,
inklusive situationen i virt niromride, teknikutvecklingen och den
allminna sikerhetspolitiska utvecklingen, understryker behovet av
att fullfélja den inriktning f6r forsvaret som lades fast av riksdagen
2009. Det inkluderar bla. en fdérsvarsmaktsorganisation med
krigsforband som ir omedelbart gripbara, tillgingliga utan
foregdende dtertagning, utformade, resurssatta och évade for sina
uppgifter. Det tillgodoser bist behovet av handlingsfrihet och
férmdga att uppnd mélen f6r var sikerhet. Hoten mot vir sikerhet,
inklusive risk fér militira kriser och incidenter 1 virt niromride,
understryker behovet av krigstérband med hog tillginglighet,
flexibilitet och professionalism.

Forsvarsplaneringen och en kvalificerad évningsverksamhet ir
centrala i att skapa krigsférband som ir sammansatta, utrustade
och samovade for att 16sa Forsvarsmaktens uppgifter. Krigsforband
méste vara samdvade for att kunna betecknas som anvindbara. I
takt med att krigsférbanden uppfylls med frivillig personal
mojliggdérs  en utdkad Svningsverksamhet bla. regelbundna
Forsvarsmaktsévningar. En 6kad ovningsverksamhet forbittrar
dven mojligheten att rekrytera och behdlla personal i
Foérsvarsmakten. Forsvarsberedningen menar att den enskilt
viktigaste delen i den kommande férsvarsinriktningsperioden efter
2015 ir att oka den operativa férmdgan i1 krigstérbanden och att
sikerstilla den samlade operativa férmigan 1 Férsvarsmakten.
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8.1 Krigsférband

Krigsférbanden bestdr av stdende forband, kontraktsférband och
hemvirnsférband. Krigsférbanden deltar i operationer och
uppritthdller beredskap och tillginglighet, utbildas, vidmakthills
och utvecklas &ver tiden. Regelbundna krigstérbandsévningar ir
avgorande for att utveckla och vidmakthdlla krigsférbandens
formdga och 6vningsverksamheten ska dirfér prioriteras. For att
skapa kompletta krigsférband anser Forsvarsberedningen att hela
krigsférband ska istdndsittas efterhand istillet for att férbanden
fylls upp samtidigt. Det skapar bittre férutsittningar fér att
utveckla den samlade operativa f6rmigan. Att personaluppfylla, 6va
och uppni krigsduglighets-, beredskaps- och tillginglighetskrav for
krigsférbanden ska vara prioriterat.

I foérsta hand dr det de stiende forbanden som i fredstid ska
anvindas for deltagande i internationella krishanteringsoperationer.
Efter  aktivering och  kompletterande  missionsspecifika
forberedelser kan kontraktsférband anvindas for internationella
krishanteringsoperationer i fredstid t.ex. som rotationsférband vid
l&ngvariga operationer. Hemvirnsférbanden har endast nationella
uppgifter. Enskilda hemvirnssoldater kan frivilligt delta i
internationella krishanteringsoperationer.

For att successivt bygga upp den efterfrigade operativa
formdgan bor stoérre  kvalificerade  stridskraftsgemensamma
forsvarsmaktsdvningar genomféras regelbundet. Det skapar tydliga
mél {6r utvecklingen av krigsférbanden samtidigt som évningarna
kan anvindas som kontrollstationer {6r férsvarsreformen.
Regelbunden 6vningsverksamhet ska genomforas 1 de strategiskt
viktiga omriden som identifierats 1 forsvarsplaneringen.
Stockholmsomridet och Gotland ir tvd av flera viktiga omriden.
Kontroll av sj6- och luftvigarna i Ostersjén dr av strategisk
betydelse. Okad marin nirvaro i Ostersjon samt storre
ovningsverksamhet med samtliga stridskrafter etablerar en
normalbild med en 6kad nirvaro i Ostersjon och pi Gotland.
Ovwningsverksamhet, logistik och incidentberedskap pi Gotland ska
stirkas. Okad &vningsverksamhet p& Gotland ska bl.a. inkludera
storre  6vningar med arméférband inklusive manéver- och
luftvirnsférband och 6kad ambition rérande tillfillig basering av
flyg- och marinstridskrafter. Den ¢kade ambitionen kriver en viss
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utdkning av  Forsvarsmaktens detachement pid Gotland.
Sammantaget stirker detta den svenska handlingsfriheten i
niromridet.

Staende férband

Stdende forband ir krigsforband som ir organiserade, utrustade,
personellt uppfyllda och samévade f6r att 6ver tiden 16sa dlagda
uppgifter inklusive beredskapskrav och krav pd tllginglighet i
fredstid. De stiende forbanden sikerstiller att det i fredstid finns
krigsforband som med kort tid till forberedelser och wutan
aktivering av tidvis tjinstgorande personal, kan l6sa uppgifter i
Sverige, 1 niromridet och utanfér niromridet. Dirfor ska de
stiende férbanden 1 huvudsak bestd av kontinuerligt tjinstgérande
personal. Tidvis tjinstgérande personal kan i begrinsad omfattning
bemanna befattningar som inte krivs for att férbandet ska 16sa sina
huvuduppgifter inklusive viss vningsverksamhet.

Med en hég andel kontinuerligt tjinstgorande personal har de
stiende forbanden normalt en hég tillginglighet i fredstid. De
stiende férbanden har en hog beredskap i1 hindelse av beslut om
héjd  beredskap. Marinstridskrafterna och flygstridskrafterna
utgors till Svervigande del av stiende forband. Behovet av
arméstridskrafter med hég tillginglighet 1 fredstid ir begrinsat.
Det krivs dock ett antal stdende férband for att uppfylla de
tillginglighetskrav som i fredstid stills pd arméstridskrafterna.
Likasd forutsitter vidmakthdllandet och utvecklingen av
armékompetensen en kirna av stdende forband. De stdende
forbanden ir jimfort med andra férband kostsamma. Det innebir
att endast en mindre del av arméstridskrafterna ska vara stdende

forband.

Kontraktsforband

Kontraktsférband ir krigsférband som ir organiserade, utrustade,
personellt uppfyllda och samévade for att 6sa dlagda uppgifter
inklusive beredskapskrav och krav pd tillginglighet 1 fredstid.
Forsvarsberedningen anser att gruppbefil, soldater och sjémin i1
kontraktsférbanden 1 hoég utstrickning ska vara tidvis
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tjinstgérande personal. Endast ett begrinsat antal befattningar som
stiller sirskilda krav pd bla. utbildning bemannas med
kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin.
Vidare ska kontraktsférbanden bemannas av  kontinuerligt
yinstgdrande officerare och specialistofficerare (yrkesofficerare)
samt tidvis tjinstgorande officerare och specialistofficerare
(reservofficerare). Nir kontraktsférbandet inte ir aktiverat for
6vning, deltagande 1 operationer eller mobiliserat vid beslut om
h6éjd  beredskap disponeras de kontinuerligt tjinstgérande
gruppbefilen, soldaterna och sjdminnen samt yrkesofficerarna for
andra uppgifter.

Kontraktsforbanden ska utformas, utbildas och utrustas for
operationer 1 hindelse av hojd beredskap och for uppgifter 1 Sverige
och niromrddet. En indamailsenlig grundutbildning och ett
utvecklat och fungerande repetitionsutbildningssystem med bl.a.
regelbundna  krigsférbandsévningar  dr avgoérande for att
kontraktsférbanden ska vara anvindbara. Med en hog andel tidvis
yjinstgérande personal har kontraktsférbanden normalt en ligre
tillginglighet i fredstid jimfort med de stdende férbanden men ir
samtidigt mindre kostsamma. Tillginglighet 1 fredstid for
deltagande 1 operationer eller 6vningsverksamhet kriver dirfor att
kontraktsférbanden aktiveras. Kontraktsférbanden kan aktiveras
efter beslut av Forsvarsmakten. Kontraktsférbanden ska kunna
mobiliseras 1 hindelse av beslut om hojd beredskap.

Hemvérnsfoérband

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna organiserar
hemvirnsférband. Hemvirnsférband dr krigsférband som ir
organiserade, utrustade, personellt uppfyllda och samévade for att
16sa dlagda uppgifter inklusive beredskapskrav och krav pd
tillginglighet 1 fredstid. Hemvirnsférbanden bemannas av tidvis
yjinstgorande officerare, specialistofficerare, gruppbefil och
soldater.

Efter beslut av regeringen eller Férsvarsmakten om aktivering
ska hemvirnstérbanden dven 1 fredstid snabbt kunna I6sa dlagda
uppgifter inklusive stdd till samhillet vid kris. Hemvirnstérbanden
ska med delar kunna vara tillgingliga dven utan sirskilt beslut om
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aktivering t.ex. for vissa bevakningsuppgifter eller stod till
samhillet. Hemvirnsférbanden ska ha en hog beredskap 1 hindelse
av beslut om hojd beredskap.

8.2 Personal- och forbandsreserv

Tidigare virnpliktsutbildad personal och avgdngen militirt utbildad
anstilld personal, som inte ianspriktas i krigsforbanden,
krigsplaceras 1 tio dr i en personalreserv med stéd av lagen om
totalforsvarsplikt.  Foér att vid  en  allvarligt  forsimrad
omvirldsutveckling som innebir hot mot Sverige, 6ka uthélligheten
och foérbandsvolymen, finns en foérbandsreserv. Viss personal i
personalreserven krigsplaceras dirfor 1 forbandsreserven.

Aldre organisationsbestimmande materiel, sdsom stridsfordon,
krigsplaceras och forrddstills 1 mdn av tillgding. Materielen ges
grundliggande underhdll utan att vidareutvecklas. Sirskilda
politiska beslut krivs for utbildning, évning och beredskap samt
for komplettering och nyanskaffning av materiel.

Forbandsreserven ska kunna l8sa nationella férsvarsuppgifter
tre ar efter beslut och tillférda medel. Vid beslut om aktivering
krivs tillimpning av lagen om totalférsvarsplikt. Planering for
istdndsittande av forbandsreserven piborjas forst efter sirskilt
beslut.

8.3 Flygstridskrafterna

Flygstridskrafterna kinnetecknas av snabb reaktionsférméga,
rorlighet over stora omrdden, flexibilitet och en méingsidighet 1
friga om vilka uppgifter som kan losas. De dr beroende av baser
och har dirmed begrinsningar i1 férmigan att uppritthilla
kontinuerlig nirvaro éver ett omrdde. Luftvirnet kompletterar
flygstridskrafterna och tillsammans utgér de bida nédvindiga
komponenter 1 luftférsvaret. Luftforsvaret ska ha formédgan att
kontrollera luftrummet inklusive skydd mot fjirrstridsmedel,
tillhandahélla rorlighet i form av transportflyg och helikoptrar samt
system for underrittelseinhimtning med olika spanings- och
underrittelseplattformar, bide flygburna och markbaserade samt ha
féormdgan att genomfora attackuppgifter mot marken eller mot mal
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pd havet. En forutsittning for dessa férmégor ir ett indamailsenligt
bassystem. Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna ir
viktiga for skyddet av dessa baser. Inom ramen for
forsvarsplaneringen ir det viktigt att redundansen 1 bassystemet ses
over for att flygstridskrafterna, 1 hindelse av beslut om hojd
beredskap, ska kunna verka effektivt.

Forsvarsberedningen konstaterar att flygstridskrafterna ir
prioriterade under den kommande inriktningsperioden. Foér att
uppnd storre effekt behover flygstridskrafterna samordnas med
andra stridskrafter genom strid med system i samverkan inom
ramen for gemensamma operationer. Férmdgan att genomfora
operationer i hela konfliktskalan mot en kvalificerad motstdndare

prioriteras.
Stridsflygdivisionerna utgdér kidrnan 1 flygstridskrafterna.
Tillgdngen ull olika relevanta vapensystem till

stridsflygdivisionerna méste sikerstillas for att uppritthlla den
flexibilitet och méingsidighet som utmirker flygstridskrafterna.
Med en kontinuerlig utveckling av JAS 39C/D och anskaffning av
vissa vapensystem sisom lingrickviddig flygburen jaktrobot
Meteor forbittras stridsflygférmagan under perioden efter 2015. P4
lang sikt sikerstills denna del av luftférsvaret genom ombevipning
frin JAS 39C/D till JAS 39E. Anskaffningen av JAS 39E ir
beroende av att en strategisk partner bestiller flygplanstypen.
Enligt planeringen ska den férsta JAS 39E levereras till Sverige
2018 och JAS 39E planeras att successivt ersitta JAS 39C/D i
stridsflygdivisionerna frdn 2023.

For att forstirka luftforsvaret och den samlade férmigan att
verka mot mal pd marken och pd havet anser Forsvarsberedningen
att antalet JAS 39E ska utokas till 70, frin dagens planerade 60.

JAS 39E bér utrustas med ett robotsystem som pa linga avstind
och med hég precision kan bekimpa prioriterade markmal. Det
skulle hoja troskeln for en motstdndare att inleda militira
operationer mot Sverige eller svenska intressen.

Forsvarsberedningen anser att det dr av stor vikt att den
operativa férmdgan 1 stridsflygdivisionerna uppritthdlls under
ombevipningen frin JAS 39C/D ull JAS 39E.

For att o6ka den sammantagna operativa férmdgan i
Forsvarsmakten madste flygstridskrafterna 6va mer och piloterna
medges oOkad flygtid. Det stiller férindrade krav pd bla.
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logistikstddet, inklusive reservdelsférsérjningen och behovet av
nyckelkompetenser m.m. Ovningsverksamheten och flygtiden for
piloterna  ska  successivt 6ka under den kommande
inriktningsperioden. Genom att hodja  ambitionen rérande
incidentberedskapen kan flygstridskrafterna ©ka nirvaron i
niromradet i fredstid.

Foérsvarsmakten kommer successivt att erhdlla moderna och
indamilsenliga helikoptersystem. Foérsvarsmaktens
helikopterbataljon kommer 2020 att ha moderna helikoptrar av tre
olika typer fér mark- och  sjdoperativa  uppgifter.
Helikopterbataljonen kommer att vara en unik och méngsidig
resurs som dven kan anvindas till st6d vid kriser 1 fredstid. For
samhillets samlade krisberedskap ir Forsvarsmaktens helikoptrar
en viktig resurs. Forsvarsberedningen ser det som visentligt att
forbandet  under  perioden  prioriterar  samovning  med
arméstridskrafterna for att sikerstilla f6rmdgan att snabbt flytta
forband till strategiska omriden. Férsvarsberedningen framhéller
ocksd vikten av att sjdoperativa helikopterférmgan, inklusive
ubdtsjaktféormagan, blir operativ under den kommande
férsvarsinriktningsperioden.

Den taktiska transportflygférmdgan ir viktg for ate
Forsvarsmakten ska kunna operera over hela landet och 1
niromrddet men dven for férmigan att  delta i
krishanteringsoperationer ~ utanfér  niromrddet. Den  okar
mojligheten att effektivt transportera trupp, materiel och
férnédenheter till stod f6r operativ verksamhet och évningar. Den
taktiska transportférmdgan idr viktig fér arméstridskrafternas
anvindbarhet och tillginglighet. Utvecklingen av det taktiska
transportflyget bor ske inom ramen f6r det nordiska samarbetet. P4
sikt anser Forsvarsberedningen att fyra nya taktiska
transportflygplan anskaffas. Det svenska engagemanget i
samarbetet rorande strategiskt transportflyg, Strategic Airlift
Capability  (SAC), ir en  central  komponent i
flygtransporttérmigan. Hur denna resurs kan anvindas 1 hindelse
av hojd beredskap boér studeras nirmare.
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8.4 Marinstridskrafterna

Marinstridskrafterna ska ha férmiga att kontrollera och férneka
annan aktér kontroll over sjoleder och att uppritthilla den
territoriella integriteten. Marinstridskrafterna ska dirutéver kunna
genomfora sjéfartsskydd och, 1 hindelse av militira incidenter och
vipnat angrepp, genomfdra kustforsvarsoperationer i samverkan
med andra stridskrafter inom ramen fér en gemensam operation.

De fyra huvudtyperna av krigstérband 1 marinstridskrafterna ir
ubdtsforband,  sjostridsférband,  minrdjningsférband  och
amfibiebataljonen. Dessa krigsférband ska vidmakthillas. Till det
kommer basférband som utgdér det landbaserade stodet till
marinstridskrafterna. Hemvirnsférband ir centrala for skyddet av
dessa baser. Huvuddelen av marinstridskrafterna ska vara stende
forband. For att den operativa effekten och de kvalificerade
plattformarna fullt ut ska kunna anvindas ser Forsvarsberedningen
att formdgan till samordnad strid med 6vriga stridskrafter ska
utvecklas. Det ir viktigt att den samlade ub&tsjaktférmigan
utvecklas.

De sjogdende forbanden ska 1 6kad utstrickning éva och vara till
sjoss. For att f8 ut en hogre tillginglighet bér redundansen
avseende personal 1 de sjogdende forbanden forbittras.
Sammantaget kriver det en okning av fartygsbesittningarna med
100-150 personer 1 vissa nyckelkategorier samt att en personalpool
etableras for att kunna fylla tillfilliga personalbehov. Med detta
okar uthdlligheten i férbanden och ¢kad tid till sjoss mojliggors.
Det hojer sammantaget Foérsvarsmaktens férméga pa kort och lang
sikt.

Kirnan i de sjogdende forbanden ska utgéras av sju korvetter,
fem ubdtar och sju minrdjningsfartyg. Materielfornyelsen 1
marinstridskrafterna kommer under perioden efter 2015 i forsta
hand att ske genom uppgraderingar och modifieringar av befintliga
system.

Ub&tsférmagan ir central for Foérsvarsmaktens samlade férmiga
att genomféra operationer 1 niromridet varfér beslut om
investering 1 en ny ubdtsgeneration har fattats. Ub&tarnas méjlighet
att upptrida dolt gor deras underrittelse- och bekimpningsférmiga
unik. Forsvarsberedningen anser att ubdtsférmédgan ska stirkas och
antalet ubdtar utdkas till fem, jimfért med dagens planerade fyra,
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genom att dtgirder vidtas for att behdlla dagens fartyg av Gotland
och Sédermanlandklasserna och p4 sikt anskaffa tvd nya ubdtar som
ersittning for Sédermanlandklassen. Den siregna operationsmiljo
som Ostersjon utgor stiller sirskilda krav pi den svenska
ubdtsférmigan. Utveckling av nya ubdtar ir mycket kostsamt. For
att  sikerstilla ub3tsféormigan lingsiktigt ir det wviktigt att
samarbeten med andra linder stirks vad giller utbyte av kunskap,
teknologiutbyte och méjligheten till att dela kostnader.

Ytstridsférmdgan vidmakthdlls under perioden efter 2015
genom successiv uppgradering av korvetterna.
Foérsvarsberedningen  betonar  vikten av  att  de fem
Visbykorvetterna blir fullt operativa enligt nu gillande planering.
Tva korvetter av Givleklass ska modifieras och livstidsférlingas fér
att kunna vara operativa in p8 2030-talet.

Idag utgér Robotsystem 15 det vapensystem med vilket
Foérsvarsmakten kan bedriva kvalificerad ytstrid.
Sjomalsrobotsystemet dr av stor vikt for Foérsvarsmaktens
sammantagna férmdga 1 héga konfliktnivier. Robotsystem 15 nir
slutet pd sin tekniska och operativa livslingd 1 perioden 2023-2025.
Moderna sjomélsrobotar ir en forutsittning for att korvetterna av
Visby och  Givleklasserna ska vara operativt  relevanta.
Forsvarsberedningen ~ anser  dirfér  att ett  modernt
sjomdlsrobotsystem pd sikt ska ersitta robotsystem 15.
Foérsvarsmakten bor ocksd analysera och prova mojligheten samt
den operativa effekten av att det inom ramen f6r anskaffning av en
ny sjémadlsrobot kan vara méjligt att del av denna blir tillginglig
som markbaserad férstirkning pd Gotland i form av kustrobot. En
kustrobotvariant fér basering pd Gotland bér tillféras under
forutsittning att det bedoms effektivt.

Amfibiebataljonens férmédga att 16sa strids-, dvervaknings- och
underrittelseuppgifter 1 skirgird och i kustnira miljé ir central for
Foérsvarsmaktens samlade operativa férmiga sirskilt 1 ett nationellt
och niromridesperspektiv. Forsvarsberedningen foresldr att
amfibiebataljonen  renodlas mot  sjdoperativ  verksamhet.
Amfibiebataljonens markoperativa férmdga med splitterskyddade
fordon ska dirfor avvecklas och materielen overforas till
arméstridskrafterna. Amfibiebataljonen ska huvudsakligen vara ett
stiende forband. Enstaka kompanier i bataljonen ska dock vara
kontraktsférband.
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8.5 Arméstridskrafterna

Arméstridskrafterna verkar 1 en komplex miljo priglad av
civilbefolkning, infrastruktur och olika terringtyper. Behovet av att
kunna kontrollera terring ir grundliggande for att utveckla effekt i
en operation. For operationer 1 Sverige och 1 niromrddet mot en
kvalificerad ~ motstdndare  ir  inom  arméstridskrafterna
bekimpningsférmdga prioriterad t.ex. det nya artillerisystemet,
stridsvagnar och stridsfordon. For deltagande i multinationella
operationer utanfér niromridet och for snabbinsatsférmiga i
Sverige och 1 niromridet krivs ocksd littare operativt rorliga
forband. Vissa forband 1 arméstridskrafterna bor utveckla formégan
att  samverka med helikopterbataljonen avseende taktisk
helikoptertransport.

De materielsystem som arméstridskrafterna ir utrustade med
idag, eller som ir under inférande, kommer fortsatt att vara
operativa under nista forsvarsinriktningperiod. Materielférnyelsen
kommer 1 huvudsak att ske genom uppgraderingar och
modifieringar av befintliga system. Forsvarsberedningen framhaller
vikten av att moderna ledningssystem tillférs arméstridskrafterna i
tillricklig omfattning. Under nista férsvarsinriktningsperiod bér
dirfér modernisering av ledningssystem 1 befintliga stridsfordon
genomforas. Dagens bataljonsartilleri 1 form av ildre granatkastare
bér successivt ersittas med moderna system for att sikerstilla
formdgan att genomféra strid ocksd mot kvalificerade motstindare.

Huvuddelen av arméstridskrafterna ska vara kontraktsférband.
Att det skapas ett fungerande system med grundutbildning och
repetitionsdvningar ir dirfor avgorande for att arméstridskrafterna
ska 3 en relevant operativ fé6rmiga. Forsvarsberedningen férordar
att tvi till tre mandverbataljoner 1 huvudsak bestdr av stiende
forband. Artilleri, ingenjor, logistik- och luftvirnsbataljonerna ska,
inom respektive funktion, sammantaget ha stdende foérband
motsvarande minst en kompanistridsgrupp (reducerad bataljon).

For att vidmakthdlla férmigan att kraftsamla vid en allvarlig
konflikt ska Foérsvarsmakten ha formiga att leda férband pd
brigadnivd. Med denna férmiga stirks den samlade férmigan att
mota en kvalificerad motstindare. Férmdgan att leda och forstd
denna typ av férband ir dirtill av grundliggande virde for svenska
forbands mojlighet att kunna verka och vara effektiva 1
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multinationella  operationer. Brigadférmigan idr ocksd en
forutsittning for att skapa goda mojligheter till samverkan med
flyg- och marinstridskrafterna samt for dvningsutbyte med andra
linders stridskrafter.

Foérsvarsberedningen anser att mojligheterna att organisera
huvuddelen av arméstridskrafterna i brigadstruktur ska analyseras.
Brigadstruktur medger att befintliga resurser 1 arméstridskrafterna
kan organiseras p3 ett rationellare sitt. Den sammantagna operativa
formdgan 6kar samtidigt som det skapas forutsittningar till mer
kvalificerad utbildnings- och dvningsverksamhet.

Kirnan 1 brigaderna utgdérs av mekaniserade bataljoner.
Forsvarsberedningen foresldr att de mekaniserade bataljonerna i
likhet med tidigare mekaniserade bataljoner organiseras med bide
mekaniserade  skyttekompanier och  stridsvagnskompanier.
Stridsvagnsférband som ir integrerade 1 de mekaniserade
bataljonerna ir en forutsittning for att skapa brigader med en
férmdga att slg kvalificerade markférband. Denna omorganisation
ger storre eldkraft och hogre skyddsnivd. Dirmed ékar férmigan
att mota en kvalificerad motstdndare 1 hogre konfliktnivier.

Fungerande brigader foérutsitter justeringar 1 dagens logistik[]
och ledningsforband. Foérsvarsberedningen foreslar dirfor att
huvuddelen av logistikbataljonerna och den tekniska bataljonen
samt  sjukhuskompanierna, som  hittills ingdtct 1 de
forsvarsmaktsgemensamma  logistikforbanden,  dverférs  till
arméstridskrafterna och sammanférs i1 tvd underhillsbataljoner. Det
renodlar den frimre logistiken pd taktisk nivd dven fér
arméstridskrafterna.

Brigadledningsféormigan mdiste ha goda mojligheter ill
samovning inom funktionen. Dirfor foresldr beredningen att
brigadstabsbetjiningsforbanden, som  hittills ingdtt 1 den
forsvarsmaktsgemensamma ledningsplatsbataljonen, overfors till
arméstridskrafterna och tillsammans med brigadstaberna bildar tvd
brigadledningar.

Foérmégeutvecklingen 1 omvirlden pekar tydligt pd behovet av
att kunna mota olika fjirrbekimpningssystem. For detta krivs ett
modernt  luftférsvar  inkluderande  bla.  stridsflygsystem,
luftstridsledning  och luftvirn. Anskaffning av ett modernt
luftvirnssystem med kort rickvidd ir beslutat och det planeras for
ett nytt luftvirnssystem med medelling rickvidd som har férmiga
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att bekimpa kryssningsrobotar. Férsvarsberedningen anser att en
luftvirnsbataljon tillférs detta nya luftvirnssystem under den
kommande férsvarsinriktningsperioden. Direfter ska ytterligare en
luftvirnsbataljon tillféras systemet. Med denna modernisering av
luftvirnet  okar  férmdgan  att  skydda  marin-  och
flygstridskrafternas ~ basomriden  samt  mobilisering  och
utgdngsgruppering av stridskrafterna. Det okar sammantaget
Forsvarsmaktens forméga att verka i hogre konfliktnivier.

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna utgér en stor del
av arméstridskrafterna och ir en mycket viktig resurs f6r forsvaret
av det svenska territoriet inklusive skyddet av flyg- och
marinstridskrafternas basomriden samt kritisk infrastruktur och
viktigare skyddsobjekt. Hemvirnsférbanden utrustas till del med
direktanskaffad materiel anpassad f6r hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkornas sirskilda behov. Detta 6kar hemvirnsférbandens
operativa effekt. Vid sidan av de militira uppgifterna ska stod till
det 6vriga samhillet vara en huvuduppgift f6r Hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna.

Hemvirnsférbanden bor utvecklas for att kunna I8sa mer
kvalificerade uppgifter. Det kan tex. ske genom att
bataljonsledningsférmdga utvecklas, granatkastare och burna
luftvirnsrobotar (Robotsystem 70) tillfors dir uppgifterna kriver
det. I relevanta geografiska omrdden kan hemvirnsférbanden ocks
ges formaga att bistd Trafikverket med byggandet av reservbroar.
Med utvecklad fé6rméga for hemvirnsférbanden stirks férsvaret av
det svenska territoriet. Det medger att 6vriga stridskrafter pd ett
effektivare sitt kan losa sina uppgifter.  Under kommande
forsvarsinriktningsperiod anser Forsvarsberedningen att det ir
centralt att Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna uppnér
det satta personalmdlet om 22000 personer. Hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkornas personalvolym pd Gotland ska stegvis
oka. P4 sikt bér hemvirnets numerir oka.

Inom ramen f6r arméstridskrafterna  organiseras en
forbandsreserv om fyra mekaniserade reservbataljoner. Personal till
forbandsreserven krigsplaceras ur personalreserven. Befintlig ildre
organisationsbestimmande materiel som e ianspridktas 1
krigsforbanden ska 1 min av tillgdng krigsplaceras 1 de
mekaniserade reservbataljonerna.

62



Ds 2014:20 Utvecklingen av krigsférbanden

8.6 Forsvarsmaktsgemensamma stridskrafter

De forsvarsmaktsgemensamma stridskrafterna ska mojliggora
férmdgan att genomféra gemensamma operationer samtidigt som
de forstirker férmdgan till strid med system 1 samverkan. De ska
sikerstilla de samlade stridskrafternas behov av strategisk och
operativ ledning samt operativ underrittelse- och logistikférmaga
for att 16sa Forsvarsmaktens uppgifter i fredstid och vid beslut om
héjd beredskap.

Foérmigan till ledning pd operativ nivd ir avgdrande for
Foérsvarsmaktens anvindbarhet, tillginglighet och flexibilitet. For
att mojliggéra en fungerande verksamhet behdvs en vil avvigd
ledningsférmaga mellan de olika stridskrafterna.

S&vil den svenska férsvarsférmigan liksom méjligheterna for
Sverige att fora en sjilvstindig och aktiv sikerhets-, utrikes- och
forsvarspolitik dr beroende av en god forsvarsunderrittelseférmiga.
Den snabba hindelseutvecklingen, nu senast i Ukraina, visar tydligt
pd behovet av en god svensk formiga att inhimta, bearbeta,
analysera och delge forsvarsunderrittelser. Forsvarsunderrittelse[]
formdgan ir avgorande for att kunna anvinda stridskrafterna pd ett
indamaélsenligt sitt. Det ir av vikt att forsvarsunderrittelse[]
formagan har tillrickligt hég beredskap fér att kunna ge nédvindig
férvarning och att den har sddan uthillighet att den 6ver betydande
tid formar folja ett kristérlopp. Dirfér anser Forsvarsberedningen
att forsvarsunderrittelseformdgan ska forstirkas.

Det forsvarsmaktsgemensamma specialférbandssystemet  ir
primirt  en  strategisk  resurs.  Specialférband  tillfor
handlingsalternativ f6r den strategiska nivin som ligger utanfér de
reguljira férbandens férmdgor. Forsvarsberedningen konstaterar
att betydelsen av specialférband 6kat. Specialférbanden uppnir
direkta effekter genom raider av strids- och underrittelsekaraktir
pd stort djup. Specialforband har visat sig verkningsfulla 1 dagens
komplexa stridsmiljo. Férmdgan till riddnings-, evakuerings-,
forstirknings- och fritagningsoperationer ir grundliggande for
specialforbanden. Specialférband har litt utrustning f6r att uppnd
strategisk, operativ  och taktisk rorlighet. Rickvidd och
framkomlighet  prioriteras  vanligen fore fysiskt  skydd.
Specialférbanden har férmiga att stddja samhillet med sina unika
formigor 1 fred, kris och krig. Forsvarsberedningen anser att
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specialférbandens samverkan och samordning med andra
myndigheter och organisationer behéver utvecklas ytterligare. Med
lagstod sedan 2006 kan Forsvarsmaktens specialférband stodja
polisen vid terrorismbekimpning. Detta stéd ska utvecklas.

Forsvarsberedningen anser att ett tydligare fokus pd3 den
operativa férmdgan 1 arméstridskrafterna kriver att delar av
Forsvarsmaktens  ledningsorganisation  omstruktureras. Med
utvecklingen av  en tydlig brigadledningsférmiga  anser
Foérsvarsberedningen att dagens rérliga operativa ledning kan
avvecklas. Dess uppgifter kan overtas av Hogkvarteret och
brigadledningarna. Nir behov féreligger att organisera ett
styrkehogkvarter motsvarande den nordiska EU-stridsgruppen
utgdrs denna av en brigadledning férstirkt med relevanta resurser.
Detta tillsammans med skapandet av tvd brigadledningar med
brigadstab och betjiningsférband innebir att ledningsférbandens
organisation kan férindras.

For att mojliggéra for Forsvarsmakten att skapa en vil
fungerande ledningsférmiga inom hela organisationen ser
Forsvarsberedningen det  som ndédvindigt att  det for
ledningsomridet utarbetas en lingsiktig plan som utgir frin
arméstridskrafternas, marinstridskrafternas och flygstridskrafternas
operativa behov.

Forsvarsberedningen foresldr att forsvarsmaktens logistik
liksom relevanta delar av dagens basorganisation organiseras som
krigsférband  och ingdr 1 de forsvarsmaktsgemensamma
stridskrafterna. Det ir en forutsittning for att tillsammans med
logistikfunktionerna 1 Forsvarets materielverk och det civila
forsvaret f4 en sammanhillen helhet rérande bla. den bakre
logistiken 1 hindelse av hojd beredskap. All personal 1 hela
logistikorganisationen ska vara krigsplacerad med stéd av lagen om
totalforsvarsplikt.
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9 Utvecklingen av
personalforsorjningen

Med frivilligheten som grund syftar utformningen av
Forsvarsmaktens  personalforsorjningssystem  till  att  skapa
krigstorband som idr anvindbara, tillgingliga och flexibla.
Samtrinade och tillgingliga krigstérband med hog kvalitet utgor
reformens kirna. Krigsférbanden miste ha en operativ férméga att
snabbt 16sa komplexa uppgifter i Sverige, i niromridet och nir det
krivs utanfoér niromridet. Operativt anvindbara och tillgingliga
krigstorband ir den bista forsikringen for att kunna hantera ett
forsimrat sikerhetspolitiskt lige. Sammantaget skapar det frivilliga
personalférsdrjningssystemet  forutsittningar  f6r  flexibla
krigsférband som medger stoérre handlingsfrihet. Det finns
utmaningar i den nya personalférsérjningen. Dessa utmaningar kan
hanteras under den kommande férsvarsinriktningsperioden.

Det nya personalforsorjningssystemet bygger pd frivillighet for
alla  personalkategorier. Om  krig, krigsfara eller andra
utomordentliga omstindigheter rdder kan, pi samma sitt som
tidigare,  krigsférbanden = bemannas  med  pliktpersonal.
Totalférsvarsplikten kvarstdr 1 grunden och mojligheten att
aktivera plikten vidmakthills. Skyldigheten att genomg3 ménstring
och skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt trider 1 kraft
forst  efter att regeringen, med hinsyn tll Sveriges
forsvarsberedskap, beslutat om detta. Denna skyldighet ir
kénsneutral.

Savil kvinnor som min ir dock fortsatt skyldiga att medverka 1
en limplighetsundersdkning i form av en utredning om personliga
forhdllanden rorande hilsa, fysisk status, intressen och skolging.
Uppgifterna sammanstills 1 det si kallade beredskapsunderlaget.
Svarsfrekvensen ligger idag pd ca 93 procent och den enskilde
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kvarstdr i beredskapsunderlaget i tvd &r. Forsvarsberedningen anser
att  Totalférsvarets rekryteringsmyndighet tillsammans med
Forsvarsmakten 1 samband med beredskapsunderlaget aktivt ska
informera om méjligheterna att med frivilligheten som grund
engagera  sig 1  Forsvarsmakten och  de  frivilliga
forsvarsorganisationerna. Detta i syfte att stirka rekryteringen.

Veteranpolitiken syftar till att ge personal som tjinstgor 1 skarpa
internationella operationer och deras anhériga ett stéd som stdr i
proportion till de risker och pifrestningar som de utsitts for. 1
veteranutredningens betinkande, En svensk veteranpolitik — ett
ansvar for hela sambillet (SOU 2014:27), limnas ett antal forslag
rorande utvecklingen av veteranpolitiken bl.a. att iven omfatta fler
personalkategorier. Det finns ett starkt, folkligt stod fér vira
veteraner. Att ta ett tydligt ansvar {6r dem férankrar forsvaret och
stirker  rekryteringskraften. Forsvarsberedningen  vilkomnar
utvecklingen av den svenska veteranpolitiken.

I riksdagsbeslutet 2009 angavs férutsittningar samt inriktningar
for den reformerade personalférsérjningen. Riksdagen beslutade
2010 om utformningen av den reformerade totalférsvarsplikten,
frivillig rekrytering och militir grundutbildning. Vidare beslutades
di iven om en samlad svensk veteransoldatpolitik. Riksdagen
beslutade 2012 om en ny lag rorande  vissa
forsvarsmaktsanstillningar. 1 lagen regleras Forsvarsmaktens
mojlighet att anstilla gruppbefil, soldater och sjomin pi lingre
tidsbegrinsade anstillningar samt dirmed sammanhingande frigor.

En enig riksdag tillkinnagav 2013 {or regeringen sin mening om
en utredning av Forsvarsmaktens nya personalforsérjning i enlighet
med de av riksdagen fattade besluten. Forsvarsberedningen
konstaterar att regeringen bland annat mot denna bakgrund
beslutat att tllsitta en sirskild utredare som ska foresld hur
Forsvarsmaktens nya personalférsorjning kan utvecklas inom
ramen foér den forsvarspolitiska inriktning som riksdagen beslutat
(Dir 2013:94). Syftet med utredningen ir att bidra tll en
lingsiktigt hillbar personalférsorjning av det militira forsvaret.
Utredaren ska ¢verviga behovet av och foresld ytterligare tgirder
for att sikerstilla en bred rekryteringsbas fér Férsvarsmaktens
militira  personal, analysera och féresld hur férsvarets
folkférankring kan sikerstillas, analysera hur det civila meritvirdet
for militir anstillning och utbildning kan oka och klarligga
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férutsittningarna enligt dagens regelverk for att 6ka Hemvirnets
tillginglighet i fredstid. Uppdraget ska redovisas senast den 1
november 2014. Mot bakgrund av den pigdende utredningen avser
beredningen inte nirmare fordjupa sig i de omriden inom vilka
utredaren har att limna férslag. Forsvarsberedningen anser dock att
vissa justeringar inom personalférsorjningssystemet bor évervigas
for att 6ka den operativa férmédgan 1 krigsférbanden.

9.1 Okad operativ féormaga — en ny grundutbildning

Forsvarsberedningen  anser  att  det  finns  operativa,
utbildningsrationella, rekryteringsmissiga och ekonomiska skil att
se over den nuvarande utformningen av den grundliggande militira
utbildningen och den efterféljande befattningsutbildningen fér
gruppbefil, soldater och sjémin.

Med dagens system anstills rekryten efter genomférd
grundliggande militir utbildning om tre mainader. Den
grundliggande militira utbildningen méjliggér dock inte att
rekryten tillgodogor sig tillricklig kunskap och firdighet for att
kunna bemanna en befattning i ett krigstérband. For detta krivs
ocksd en befattningsutbildning vilken omfattar ytterligare sex
ménaders utbildning. Erfarenhetsmissigt reducerar dagens system
for befattningsutbildning det effektiva utbildningstidsuttaget per
vecka med 25 till 50 procent jimfért med den grundliggande
militira utbildningen. Det kan 1 huvudsak forklaras av de
begrinsningar i flexibilitet som arbetstidsregleringen medfor. Detta
resulterar i att endast begrinsade utbildningsmal kan uppnis efter
genomférd  befattningsutbildning, nigot som dr sirskilt
problematiskt for den tidvis tjinstgoérande personalen och fér den
operativa férmégan 1 kontraktsférbanden.

For officersaspiranterna  uppgir idag den sammanlagda
utbildningstiden som féregdr anstillningen i Forsvarsmakten till
mer idn tre &r. Officerare anstills forst efter genomfort
utbildningsprogram med godkint resultat. Liksom foér officerare
bér gruppbefil, soldater och sjomin anstillas efter genomford
godkind utbildning som gor rekryten anstillningsbar pd en
befattning i ett krigsférband.
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Forsvarsberedningen féresldr att anstillning 1 Férsvarsmakten
som gruppbefil, soldat eller sjoman ska ske efter att rekryten
genomgitt motsvarande dagens grundliggande militira utbildning
och befattningsutbildning. Férsvarsberedningen féreslir att denna
sammanslagna utbildning benimns grundutbildning. Principerna
for de formdner som giller under dagens grundliggande militira
utbildning ska gilla under hela grundutbildningstiden. Rekryten
krigsplaceras efter kontraktsskrivning pd en befattning 1 ett
krigsférband som  kontinuerligt eller tidvis tjinstgorande
gruppbefil, soldat eller sjdman.

Rekryteringen ska ske mot anstillning pd befattning 1 ett
krigsférband. Totalt kan grundutbildningen omfatta nio till tolv
manader beroende pd befattningsinriktning. All grundutbildning
inleds liksom idag med en grundliggande militir utbildning.
Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna bér kunna
lokalrekrytera till en egen grundutbildning fér bemanning av
hemvirnsférbanden. Denna hemvirnsgrundutbildning ska liksom
motsvarande utbildning idag omfatta fyra till sju mdnader beroende
pa befattningsinriktning.

Forsvarsberedningens forslag innebir att grundutbildningen blir
mer kostnadseffektiv jimfért med dagens system. Med en
grundutbildning kan 6kningen av den fysiska belastningen pi
rekryten fordelas jimnare 6ver en lingre tid. Jimfért med dagens
grundliggande militira utbildning kommer det att minska risken
for fysiska problem hos rekryterna. Ett inférande av en
grundutbildning skulle markant héja den operativa férmdgan i
krigsférbanden. Forslaget om en grundutbildning ska vara
kostnadsneutralt jimfért med dagens utbildningssystem av
gruppbefil, soldater och sjomin.

For att sikerstilla ritt kompetens och for att inte utesluta
limpliga individer frin att frivilligt engagera sig i Forsvarsmakten
anser Forsvarsberedningen att Férsvarsmakten bor gora en dversyn
av vilka skolbetygskrav som ir relevanta for respektive befattning i
krigsférbanden. Det ska vara mojligt f6r gruppbefil, soldater och
sjomin att komplettera eventuella bristande gymnasiebetyg under
yjanstgoringen. Likasd bor underkinda fysiska tester i
antagningsprévningen kunna kompletteras separat efter en viss tid.

Forsvarsberedningen betonar vikten av att den operativa
formdgan 1 de stdende férbanden, 1 kontraktsférbanden sdvil som 1
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hemvirnstérbanden  prioriteras  under ~den  kommande
forsvarsinriktningsperioden. En grundutbildning i enlighet med
vad Forsvarsberedningen beskriver dr av storsta vikt for att skapa
operativt anvidndbara krigstérband. Att  kontraktsférbanden
istdndsitts och ges en god férmiga att 18sa sina uppgifter ir
avgorande for forsvarets sammantagna operativa formdga.
Forsvarsberedningen anser att fungerande kontraktsférband med
tillricklig operativ férmiga (krigsduglighet) méiste ges sirskilt
fokus under den kommande férsvarsinriktningsperioden.

Efter genomford grundutbildning deltar tidvis tjinstgérande
personalen 1 repetitionsutbildning regelbundet.
Repetitionsutbildningen utgdérs av krigsférbandsévningar och
relevant utbildning kopplat till befattning. Férutsittningen fér att
fa vilutbildade tidvis tjinstgérande gruppbetfil, soldater och sjomin
och tllgingliga och anvindbara kontraktsforband dr att
repetitionsutbildning kontinuerligt kan genomféras i1 tillricklig
omfattning. Forsvarsberedningen anser dirfor att
repetitionsutbildningstiden ska utdkas. Repetitionsutbildnings[]
tillfillena ska s l3ngt mojligt anpassas efter forutsittningarna att
vara tjinstledig frdn ordinarie arbetsgivare.

Det bér uppmuntras och sikerstillas att gruppbefil, soldater
och sjomin fullfoljer kontrakterad tjinstgdringstid. Att gruppbetil,
soldater och sjomin i stor utstrickning uppfyller sina kontrakt ir
en avgorande faktor for att krigsférbanden l3ngsiktigt ska kunna
uppritthdlla  stillda  tllginglighets-,  beredskaps-  och
krigsduglighetskrav. Incitamentsstrukturen fér att fullfolja
utbildningen och den tjinstgoring som féljer av kontraktet ska
utvecklas. Efter fullfoljd grundutbildning och kontraktsskrivning
skulle  t.ex.  engingsersittning  kunna  utbetalas.  Att
kontraktsférbanden kan genomféra krigstérbandsévningar och den
kontrakterade personalen uppfyller sin tjinstgdringsskyldighet ir
avgorande for att nd de operativa kraven pd krigsférbanden. For
den tidvis tjinstgdérande personalen ska det vara en skyldighet att
ginstgbra den  repetitionsévningstid som  stipuleras  av
anstillningskontraktet. Det skapar ocksd en tydlighet mellan den
enskilde och den ordinarie arbetsgivaren.

For att sikerstilla att kontraktsférbanden fullt ut kan bemannas
och att stillda krav pd krigstérbandens duglighet, tillginglighet och
beredskap kan uppnds under den kommande forsvarsinriktnings[]
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perioden anser Forsvarsberedningen att det bor direktutbildas fler
tidvis tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin in vad
Forsvarsmakten hittills planerat. Med erfarenhet frdn den
direktutbildning som genomférs pd férsok i Férsvarsmakten och
med en grundutbildning f6r gruppbefil, soldater och sjomin kan
initialt ocksi grundutbildning av kompletta kontraktstérband
genomféras. Det skulle piskynda uppfyllnaden av krigstérbanden.
Inriktningen ska vara att krigsférbanden ir personellt uppfyllda
med frivillig personal s snart som méjligt under nista inriktnings[]
period.

9.2 Fler kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal,
soldater och sjéman

En personalforsorjning  vilande pd frivillighet tar td att
implementera. Successivt ersitts virnpliktiga med frivilligt
rekryterad personal. Det dr dnnu flera dr innan reformen ir helt
genomférd. Forsvarsberedningen foreslir att  oka antalet
kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin med
500-1000 personer jimfoért med nuvarande planering. Antalet tidvis
yinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin ska minska 1
motsvarande omfattning. Dirigenom piskyndas uppfyllnaden av
krigstérbanden med frivillig personal vilket ¢kar utrymmet for
formigehdjande verksamhet, frimst utbildning och 6vning
relaterat till krigsuppgiften. Krigstorbandens tillginglighet 1
fredstid okar ocksd, liksom Forsvarsmaktens sammantagna
operativa férmiga.

9.3 Officersforsorjningen

Som officerare betecknas yrkesofficerare och reservofficerare.
Officerare ir taktiska officerare eller specialistofficerare. Dagens
officersforsdrjningssystem ir ett resultat av minga ars stegvisa
justeringar. En samlad 6versyn av officersférsorjningssystemet har
dock inte gjorts 1 ljuset av de stora férindringar som genomférts
med en personalférsérjning vilande pa frivillighet och inférandet av
ett flerbefilssystem (gruppbefil, specialistofficerare och taktiska
officerare). Ovriga delar av férsvaret, sisom soldatférsérjning,
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logistik samt forskning och utveckling, har reformerats som ett led
1 omstillningen till ett anvindbart och tillgingligt férsvar.

Forsvarsberedningen anser att fullfoljande av
forsvarsinriktningsbeslutet  frdn 2009 i perioden efter 2015
forutsitter att dven officersférsorjningen fortsatt reformeras och
anpassas till det nya forsvaret.

En del i en reformering av officersférsorjningen ir att skapa ett
system som tillvaratar de fordelar, bdde verksamhetsmissigt och
ekonomiskt, som de olika yrkes- och reservofficerskategorierna
medger. Befattningskraven bér i mojligaste mén begrinsas vad
avser krav pd utbildning och certifiering.

Yrkesofficerskollektivet ~ utgér  den  storsta  gruppen
kontinuerligt tjinstgérande personal. De samlade 16nekostnaderna
1 Forsvarsmakten planeras att under 2019 férdelas enligt foljande:
48 procent pd yrkesofficerare, 27 procent pi civilanstillda, 21
procent pd kontinuerligt och tre procent pd tidvis tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin samt en procent pd
reservofficerare.

Av den foérsvarspolitiska inriktningspropositionen 2009 (prop.
2008/09:140) framgick att personalens uppgifter skulle utgd frin de
krav som féljer av att krigsférbanden ska vara anvindbara.

For verksamheten ogynnsamma strukturella férhillanden inom
officerskiren har behandlats 1 alla férsvarsbeslut sedan 1992. Inom
myndigheten har dessa férhillanden bla. hanterats genom
dterkommande program for fortida pension eller forsok till frivillig
yrkesvixling fér officerare. Erfarenheterna visar att fi
yrkesofficerare limnar yrket pi egen begiran samtidigt som de
olika karridrvixlingsprogrammen har haft liten effekt.

For att mota de behov och krav som stills pd ett anvindbart och
tillgingligt forsvar samt for att pd bista sdtt hushdlla med
begrinsade resurser anser Forsvarsberedningen att strukturella
forhdllanden inom officerskiren avseende grad, ilder, kén och
yanstgoringsbarhet 1 krigsférband samt férdelning mellan yrkes[]
respektive reservofficerare ska utredas. Utredningen bér, férutom
att gora empiriska studier av nu nimnda forhillanden, gora
internationella jimforelser. Utredningen bor dirfér t.ex. dverviga
karridrvixlingssystem, tidsbegrinsade kontrakt och
utbildningsinsatser for att stimulera yrkesvixling. Frigan om
tidsbegrinsade kontrakt har belysts av flera studier och
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internationellt ir varianter pd detta den normala modellen for
taktiska officerare och specialistofficerare. Utredningen bér limna
forslag till hur en 1 sak dndamélsenlig, kostnadseffektiv och 6ver
tiden balanserad struktur i officerskiren kan uppnds samt vilka
instrument, incitament och bestimmelser som behovs i detta syfte.

Forsvarsberedningen menar att det miste skapas en struktur
som tydliggor dven for den enskilde yrkesofficeren att yrkesvixling
efter ett antal &r i yrket ir huvudalternativ. Inte minst med
anstillningar till dlderspension vid 61 ars &lder for yrkesofficerare
finns idag inl8sningseffekter eftersom en yrkesvixling till civil
yrkeskarriir hojer pensionsildern.

Alla gruppbefil, soldater och sjémin har idag kontrakt vilket
innebir tidsbegrinsad anstillning. Tidsbegrinsade anstillnings[]
kontrakt bidrar till en anvindbar och flexibel operativ formiga i
krigsférbanden samt mojliggér en gynnsam aldersstruktur for
dessa personalkategorier.

Officersutbildningen

Forsvarsberedningen konstaterar att det behovs flera vigar in for
att bli officer. Dagens utbildning av taktiska officerare inférdes
fore det nya frivilligt rekryterade personalférsorjningssystemet och
fore etablerandet av ett flerbefilssystem. Idag ir den tredriga
officersutbildningen p& Foérsvarshogskolan i stort sett den enda
vigen for utbildning av taktiska officerare. Denna form av
direktutbildning fyller fortsatt en viktig roll och den méiste
kompletteras med flera andra vigar att bli officer. Det ir viktigt att
rekryteringen av officerare dr representativ for samhillet.
Krigsférbandens krav ska i grunden vara dimensionerande fér
officerarnas kompetensbehov och numerir.

Den militira fackkompetensen ska utgéra grunden fér
officersprofessionen. Taktiska officerare ska kunna hantera den
vipnade striden samtidigt som det miste finnas en god forstdelse
for den militira professionens roll i en storre samhillskontext.

For att f8 flera vigar in 1 officersyrket foreslar
Forsvarsberedningen att en utredning utarbetar forslag roérande
utbildning fér taktiska officerare. Utredningen bor bla. se pi
examenskrav, mojligheten till kompletterande studier samt
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mojligheten till breddad rekrytering fér taktiska officerare t.ex.
genom att komplettera direktutbildningen av taktiska officerare
med en delad militir och civil utbildning dir den civila utbildning
som erbjuds vid hogskolor och universitet kan 1 stérre utstrickning
tas till vara.

Utbildningen av taktiska reserv- och yrkesofficer ska bestd av en
akademisk examen och av en indama&lsenlig militir fackkompetens[]
utbildning. Det ska ocksd vara méjligt for specialistofficerare att
komplettera sin  militira  utbildning med en anpassad
officersutbildning fér att kunna utnimnas till taktisk officer.

Yrkesofficerare

Kompetenta yrkesofficerare, bade taktiska officerare och
specialistofficerare, ir en forutsittning for att skapa anvindbara
krigsférband. Yrkesofficerarna ir kompetensbirarna for den
militira professionen. Investering i utbildning, évning och trining
skapar kompetenta officerare. Framfér allt ledarskapskompetensen
ir efterfrigad pd den civila arbetsmarknaden. Yrkesofficerare ska
bemanna befattningar 1 krigsférbanden som kriver personal som
yanstgor heltid.

I takt med att Forsvarsmakten anstiller professionella
gruppbefil, soldater och sjomin utfér dessa till del arbetsuppgifter
som tidigare utfordes av yrkesofficerare och virnpliktiga. Ett
viktigt ingdngsvirde i forsvarsinriktningsbeslutet 2009 var att
reformerna skulle ske i den takt ekonomin medgav. Centralt i detta
var att kostnader for yrkesofficerare skulle minska och medel
frigoras till att anstilla de nya kontinuerligt och tidvis
tjinstgdrande gruppbefilen, soldaterna och sjominnen.

Reservofficerare

Reservofficerarna, bide specialistofficerare och taktiska officerare,
ir viktiga for att bemanna krigsférbanden med kompetent militir
personal. Reservofficerssystemet har en viktig roll i férsvarets
folkforankring. Reservofficerssystemet utgor ett viktigt medel for
att knyta engagerade och dugliga personer till Férsvarsmakten. Det
ger en mojlighet att rekrytera personer som vill kombinera
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tjinstgoring 1 Forsvarsmakten som officer med ett civilt yrkesliv.
Dirfér bor halva behovet av taktiska reservofficerare i de stiende
forbanden och kontraktsférbanden personalférsérjas genom
grundutbildning av sidana reservofficerare. For att rationellt
utnyttja gjorda investeringar 1 utbildning bér dock 6vriga taktiska
reservofficerare vara yrkesofficerare som avslutat sin kontinuerliga
tjanstgdring och blivit reservofficerare.

P3 befattningar som 1 forsta han kriver tjinstgoring vid
repetitionsévningar,  aktivering  eller = mobilisering  ska
reservofficerssystemet anvindas. Reservofficerare ir liksom tidvis
yjinstgorande,  gruppbefil  soldater och  sjomin  ett
kostnadseffektivt sitt att bemanna krigsférbanden med militir
personal.

Styrande for reservofficerssystemet ska vara krigsférbandens
behov av militir kompetens. Behovet av reservofficerare i
krigsférbanden 6kar. I kontraktsférbanden bor minst 30 procent av
officersbefattningarna bemannas av reservofficerare. En mindre
andel reservofficerare kan ingd 1 de stdende férbanden.

Reservofficerare som inte krigsplaceras pd en befattning 1 ett
krigsférband kan ha kvar sin anstillning fram till pension utan krav
pd tjinstgoring. Aven yrkesofficerare som limnat tjinsten som
kontinuerligt  tjinstgérande och som ©nskar kvarstd som
reservofficer utan skyldighet att tjinstgora ska kunna anstillas som
reservofficer. Detta skapar en mojlighet till redundans i
organisationen 1 form av en officerspool ur vilken personal pd
frivillig grund kan engageras pé kortare tid vid behov. De kan ocksd
krigsplaceras 1 férbandsreserven.

Forsvarsberedningen  konstaterar  att  anvindningen  av
reservofficerare minskat i verksamheten. Detta trots tydlig politisk
inriktning 1 motsatt riktning. Sedan 2008 har inga reservofficerare
examinerats, bortsett frdn cirka 40 tidvis tjinstgérande
specialistofficerare inom medicin och tolkverksamhet. En
overgripande bedémning idr att reservofficerssystemet inte har
anvints pd det sitt eller i den omfattning som Forsvarsberedningen
anser vara nodvindigt. Det finns starka ekonomiska,
kompetensmissiga och rekryteringsmissiga skil foér att stirka
reservofficerssystemet. Férsvarsmakten avser att skapa ett modernt
reformerat reservofficerssystem och &teruppta utbildningen av
reservofficerare. Med Forsvarsberedningens forslag till delad
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officersutbildning finns goda férutsittningar for ett relevant och
anvindbart system foér grund- och nivihojande utbildning av
reservofficerare.

9.4 Civila tjanstegrupper

Specialister med efterfrigad civil kompetens och annan civil
personal forordnad som militir personal vid tjinstgéring pi
befattning 1 krigsforband placeras 1 civila tjinstegrupper. Dessa ir
inte att beteckna som reservofficerare. De ska dock ha kortare
kombattantutbildning som innebir att de tillgodogér sig grunderna
for att kunna upptrida som soldat. Detta kan till exempel gilla
likare, jurister, ekonomer, andra experter samt civilanstillda 1
Férsvarsmakten.

9.5 Frivilliga férsvarsorganisationer

Ideella organisationer har linge haft en viktig position 1 samhillet
och ir en garant fér demokrati och méngfald 1 virt samhille. De har
bidragit till demokratiutvecklingen samt till att bygga upp det
sociala kapital vi har i det svenska sambhillet. Det giller dven for
forsvaret.

De frivilliga forsvarsorganisationerna arbetar for ett
engagemang med tonvikten pd ett rustat samhille med vil
fungerande civil och militir beredskap. Deras bidrag ir utbildade
och 6vade frivilliga ungdomar, kvinnor och min med stor bredd
och méngfald.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har flera viktiga uppgifter.
En stor uppgift dr folkférankringen. Folkférankring bygger bland
annat pa kunskap och férstdelse f6r samhillets behov vid kriser och
krig. Folkférankringen férutsitter dven att minniskor i samhillet,
utdver sin ordinarie sysselsittning, ir direkt engagerade 1 férsvarets
verksamhet. De frivilliga foérsvarsorganisationerna tillvaratar
medlemmarnas kunskap och engagemang. De tidvis tjinstgorande
personalkategorierna spelar hir en viktig roll. Engagemanget bland
tidvis  tjinstgérande  gruppbefil, soldater och  sj6min,
reservofficerare samt den frivilliga personalen 1 de frivilliga
férsvarsorganisationerna ir av avgorande betydelse.
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De frivilliga férsvarsorganisationerna har en bred kunskap och
kompetens, engagemang och férméga att kostnadseffektivt bidra
till savil det militira och civila forsvaret som samhillets samlade
krisberedskap. Informationen om det samlade férsvaret ir en stor
del av arbetet med frivilligheten. Organisationerna utbildar sina
medlemmar inom de omriden Férsvarsmakten har utpekat och
formedlar detta till samhillet.

Forsvarsberedningen understryker betydelsen av de frivilliga
férsvarsorganisationernas ungdomsverksamhet. Forsvars[]
beredningen anser att det dr viktigt att l&ngsiktigt sikerstilla de
frivilliga férsvarsorganisationernas méjlighet att bidra till férsvaret
och samhillets krisberedskap.

Forsvarsberedningen ser en mojlighet att stirka engagemanget
for den tidvis t]anstgorande personalen genom att de frivilliga
forsvarsorganisationerna 1 storre utstrickning tillhandahdller
riktade frivilliga foérsvarsutbildningar kopplade till den enskildes
militira profession.

De frivilliga férsvarsorganisationerna bidrar till
personalférsérjningen 1 Hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna. Forsvarsberedningen anser att de frivilliga
forsvarsorganisationernas roll dven 1 andra krigsférband kan
utdkas. Detta 1 syfte att skapa tydligare uppgifter f6r de frivilliga
forsvarsorganisationerna samtidigt som folkférankringen stirks
och krigsférbanden kan forsorjas med viss kompetens pd ett
rationellt  och  kostnadseffektivt  sitt. ~ De  frivilliga
forsvarsorganisationernas uppgifter ska vara riktade mot nationella
uppgifter 1 det fall regeringen beslutat om hojd beredskap. De
frivilliga forsvarsorganisationerna ir en kostnadseffektiv resurs.
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10  Utvecklingen av materiel- och
logistikforsorjiningen

Forsvarsmakten har tillgdng till omfattande materiella resurser och
tillfors varje r medel f6r att kunna vidmakthilla och utveckla sina
féormigor. Den materiel som idag finns dr i stor utstrickning
modern och hiller god kvalitet. Nya system tillférs férbanden

successivt.  Materielsystemen i  ofta  komplexa  och
hogteknologiska och dirmed mycket kostsamma vilket innebir
l&ngsiktiga ekonomiska dtaganden for staten.

Materielverksamheten omsitter mer dn 15 miljarder kronor varje ar
eller 6ver 35 procent av de samlade f6rsvarsanslagen. Riksdagen har
under den innevarande forsvarsinriktningsperioden beslutat om
investeringar 1 ett antal resurskrivande system sisom
stridsflygsystemet, ub8tssystemet, nytt helikoptersystem, nya
pansarterringbilar och nytt luftvirn med kort rickvidd. Regeringen
har dirutéver beslutat att uppgradera ett antal system som
exempelvis stridsvagnar, stridsfordon och stridsbdtar. Detta hojer
den svenska forsvarsformdgan. Det finns lingsiktiga utmaningar
vad giller vidmakthillande av befintliga och anskaffning av nya
materielsystem.

Investeringen 1 JAS 39E ir férmdgemissigt och ekonomiskt
prioriterat. Det har medfort att stridsflygsystemet i slutet av
kommande inriktningsperiod och under flera &r framit, med en
prolongering av dagens ekonomiska ram, uppgir till mer in 55
procent av den totala ramen for materielanskaffning. Det innebir
att utrymmet f6r andra investeringar ir begrinsat. Toleransen f6r
leveransférseningar, kravglidningar, férdyringar eller andra
hindelser som riskerar den operativa férmigan kommer att minska.

Forsvarsmaktens har anmilt behov av att ytterligare omsitta en
stor mingd materiel under nista forsvarsinriktningperiod. Bland
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dessa  kan  nimnas  granatkastarsystem,  fordonssystem,
sjomilsbekimpande system och markbaserat luftvirn med
medelldng rickvidd. Tydliga prioriteringar kommer dirfor att
behovas for att optimera den operativa effekten av framtida
nyanskaffningar. Forsvarsberedningen anser att detta bla.
understryker behovet av en forbittrad materielférsérjningsprocess
som mojliggor sidana prioriteringar.

Forsvarsberedningen framholl 2008 i den forsvarspolitiska
rapporten Forsvar i anvindning (Ds 2008:48) att ett 6kat operativt
fokus  kriver en férindrad syn pd& materiel- och
logistikforsérjningen. Forsvarsmaktens operativa behov ska i storre
utstrickning vara styrande med en tydlig skiljelinje mellan vad som
ir mdl och vad som ir medel. Materiel- och logistikforsérjning
samt forskning och teknologiutveckling ir medel for att uppnd
mélet, det vill siga att tillfredsstilla krigsforbandens behov.
Forsvarsberedningen konstaterade att ett dkat operativt fokus med
anvindbara och tillgingliga forband kriver en foérindrad
logistikprocess.  Forsvarsberedningen  delar  fortsatt  dessa
uppfattningar.

I enlighet med riksdagens beslut pd3gir en omfattande
forindring av Forsvarsmaktens logistikverksamhet. Behoven av en
forindrad logistikverksamhet ir stort for att stédja ett forsvar med
operativ férmdga 1 centrum. Som ett led 1 detta genomfors en
konsolidering och effektivisering av Forsvarsmaktens och
Forsvarets materielverks verksamheter genom att delar av
Forsvarsmaktens logistikverksamhet  sisom  verkstider och
servicedelar  6verférs till Forsvarets materielverk.  Dessa
effektiviseringar ir en forutsittning for finansieringen av den
pigiende forsvarsreformen varfor Forsvarsberedningen framhéller
betydelsen av att de genomfors.

10.1  Principer for materielforsorjning

I det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 faststilldes nya
principer for materielférsorjningen. Férsvarsberedningen menar att
den inriktningen fortsatt ir central f6r att uppnd ett férsvar med
god operativ effekt. Forsvarsmaktens operativa behov ska vara
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styrande for materielférsérjningen. Principerna for materiel[]
forsérjningen ir:

¢ vidmakthillande och uppgradering av befintlig materiel bér, om
det dr ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnis,
viljas fore nyanskaffning,

¢ nyanskaffning bor, nir sidan ir nédvindig, i forsta hand ske av
pd marknaden befintlig, firdigutvecklad och beprévad materiel
och

e utveckling bor genomfdéras forst nir behoven inte kan
tillgodoses enligt ovan. I sidant fall ska i férsta hand
mojligheten till samarbete med en strategisk partner alltid
provas.

Det kan finnas fall d8 en anpassning av kravstillningen pd
forbanden bor provas for att mojliggéra nyttjande av materiel med
l&ng kvarvarande livslingd liksom mojligheten att f6rindra kraven
rorande teknisk livslingd. Anpassning av férbandens uppgifter och
utformning liksom kravstillning rérande teknisk livslingd ska
dirfor alltid undersékas for att mojliggora ett rationellt nyttjande
av befintlig materiel som av Férsvarsmakten bedéms som fortsatt
operativt relevant. Det innebir inte att férbandens uppgifter ska
bestimmas av redan tillginglig materiel men mojligheten till viss
anpassning bor provas for att 1 sd stor utstrickning som mojligt
utnyttja redan gjorda investeringar och dirigenom frigéra utrymme
for andra anskaffningar.

10.2 Battre process fér materielinvesteringar

Forsvarsberedningen anser att det fortfarande finns behov av att
forbittra effektiviteten vid anskaffning av materiel. Tiden for
anskaffning bér generellt reduceras och leveranssikerheten oka.
Det finns fortfarande ett flertal materielsystem, sisom
Visbykorvetterna, helikopter 14 och artillerisystem Archer, dir
tiden frin bestillning till dess materielen ir tllginglig i
krigstorbanden blivit for ling och dir avvikelsen frin ursprunglig
kravstillning eller leveransdatum ir f6r stor. Det leder till stora
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ekonomiska inlisningseffekter med begrisningar for anskaffningen
av annan materiel som f6ljd.  Det leder ocksd till att
krigsférbandens kvalitet och tillginglighet riskerar att nedgd och
att vidmakthillandekostnader for dldre materiel 6kar.

Uppféljningen av leveranser av bestilld materiel méiste
forbittras samtidigt som tillgdngen och tillgingligheten till
befintlig materiel vid férbanden méste tydliggdras. Arbetet med att
korta ledtiderna fr@n bestillning till leverans av materiel kan
utvecklas och materielens tillginglighet 1 krigsférbanden foérbittras
bland annat genom att begrinsa sirkraven pd systemen.
Forsvarsberedningen anser dirfér att upphandlingskompetensen
hos myndigheterna maste utvecklas. Detta ir viktigt for att 6ka den
operativa formdgan under den kommande férsvarsinriktnings(]
perioden.

Riksdagen och regeringen tar idag aldrig stillning till
Forsvarsmaktens l8ngsiktiga investeringsplanering. Foérst nir
Forsvarsmakten ber om regeringens tillstind att genomféra en
investering blir frigan ett drende fér regeringen. Dirmed gir det
inte att pdverka den lingsiktiga materielférsérjningen och
valméjligheterna blir dirigenom begrinsade. Det saknas dven en
tydlig koppling till det foérsvarspolitiska inriktningsbeslutet, de
ekonomiska ~ ramarna  och  den  mer  §vergripande
formigeutvecklingen. Inte heller finns nigon process foér hur
paborjade projekt kan omprioriteras eller avbrytas.

Materielverksamheten ir mycket komplex 1 sin affirsmissiga
uppbyggnad. Det ir angeliget att utforma en ny Oppen och
tydligare process dir riksdagen och regeringen har méjlighet att
styra materielférsérjningen pd en strategisk nivd med samlade
beslutstillfillen. Forsvarsberedningen bedémer att dagens otydliga
tillvigagdngssitt har en negativ inverkan pd tillférseln av materiel
till Foérsvarsmakten. Det dr svdrt att veta nir beslut kommer att
fattas och vad besluten d8 kommer att innefatta bland annat
avseende formigekrav och ekonomiska ramar.
Forsvarsberedningen menar att ett tydligare och mer transparent
tillvigagdngssitt  bidrar till att effektivisera processen for
materielférsorjning och dirigenom 6ka materieltillgingligheten vid
krigsférbanden.

I linje med det ovanstiende konstaterar Foérsvarsberedningen att
regeringen 2013 beslutade om att tillsitta en utredning som skulle
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limna férslag pd en forindrad beslutsprocess fér investeringar i
forsvarsmateriel (Dir 2013:52) Syftet med utredningen var att
forbattra  den  ldngsiktiga  strategiska  styrningen  av
materielinvesteringarna for att snabbare méjliggora levereras av ny
materiel till krigsférbanden. Utredningen limnades till regeringen i
mars 2014. Utredaren foéresldr bla. att beslut om investeringar i
materiel fir en tydligare koppling till budgetprocessen och att
riksdagen varje 4r godkinner regeringens forslag pd vilka
investeringar som fir anskaffas de nirmast féljande &ren.
Utredarens forslag avser dven skapa en stdrre Oppenhet i
redovisningen till riksdagen avseende materielinvesteringarnas
ekonomi. Forsvarsberedningen framhiller betydelsen av att
utredarens forslag omhindertas.

10.3 Forsvarsmaterielmarknaden

Forsvarsberedningen gor 1 den sikerhetspolitiska rapporten 2013
(Ds 2013:33) bedémningen att den ekonomiska krisen stiller
Europeiska unionen (EU) infér stora utmaningar. Det har medfért
att frigan om institutionella reformer kommit upp pi den
europeiska  dagordningen. Under den nirmaste fem till
tiodrsperioden bedéms den allminna ekonomiska utvecklingen
kriva hirda politiska ekonomiska prioriteringar vilket kan innebira
en fortsatt dterhdllsam utveckling av férsvarsbudgetarna i1 flertalet
linder 1 Europa. Frigan om forsvarsmaterielupphandlingar méste
hanteras utifrin denna bakgrund.

Kommissionen har de senaste 8ren visat ett allt storre intresse
for den europeiska férsvarsmaterielmarknaden och blivit en central
aktor dven inom den europeiska forsvarsteknologiska och
industriella basen. I kommissionens foérsvarsupphandlingsdirektiv
finns klausuler kring leveranssikerhet som gor det svirare for
medlemsstaterna att undanta upphandlingar frin EU-lagstiftning.
Ett okat antal upphandlingar inom férsvarsomrddet kommer
sdledes att konkurrensutsittas vilket bedéms leda till minskade
kostnader fér medlemslinderna. Férsvarsmaterielmarknaden
kommer dven bli mer tillginglig fér foretagen vilket bedéms skapa
forutsittningar  f6r nya affirsmojligheter. Framgingen for
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kommissionens arbete med férsvarsmaterielfrigor ir beroende av
en rittssiker och likvirdig tillimpning 1 samtliga medlemsstater.

Den europeiska forsvarsindustrin = har  genomgitt stora
forindringar de senaste 25 &ren. I Sverige har vi gitt frin en
svenskigd forsvarsindustri till en férsvarsindustri i Sverige dir
igandet ofta ligger i stora internationella férsvarskoncerner.
Industrins utveckling har medfort att den blivit mindre siregen, ir
mindre teknikdrivande och allt mer beroende av den utveckling
som sker inom andra omrdden. Samtidigt gors 1 vissa fall forsok att
skydda hemmamarknader mot bakgrund av nationella intressen.
Vilka val Europas linder gor fir pdverkan pd den industriella och
sikerhetspolitiska utvecklingen 1 vir del av virlden.

For att mojliggéra kostnadsdelning kommer behoven av
samordnade och kravharmoniserade upphandlingar mellan flera
stater att 6ka. Detta kommer dven att vara nodvindigt for att skapa
forutsittningar  fér  att  en  konkurrenskraftig  europeisk
forsvarsindustri kan utvecklas pd en globaliserad marknad.
Samarbeten ir ocksd en viktig del i utvecklingen av vir tekniska
formédga. Samarbetsprojekt inom ramen fér EU:s s3 kallade Pooling
and Sharing-koncept spelar en roll.

Den svenska inriktningen av materielférsérjningen fokuserar pd
minskade kostnader, kortare leveranstider, handlingsfrihet,
vidmakthillande, = beprévad = materiel  och  konkurrens.
Internationella samarbeten kan dock ha andra mélsittningar. Det dr
dirfor av yttersta vikt att de samarbeten man viljer att ingd gors
utifrdn en sikerhetspolitisk helhetsbedémning som inbegriper
konsekvenserna fér Forsvarsmaktens operativa férmiga.

Forsvarsberedningen framhiller att mojligheten att fringd en
konkurrensutsatt upphandling ir noédvindig pd grund av
forsvarsteknologins sirskilda karaktir. I vissa avseenden ir det den
tekniska kompetensen om materielsystemens styrkor och
svagheter som sikerstiller det operativa férmdgedvertaget. I andra
avseenden giller det mojligheten att operera, vidmakthilla och
utveckla vissa strategiska férmdgor med ett begrinsat beroende av
andra nationer.
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10.4 Vasentliga sdkerhetsintressen

Stridsflyg- och ubdtsférmigan ir av visentlig betydelse f6r Sveriges
forsvar och fér att Forsvarsmakten ska kunna uppritthilla
kravstilld operativ férmiga. Genom att det 1 Sverige finns kunskap
om hur de har konstruerats ir systemens styrkor och svagheter
kinda. Dirmed har ett tekniskt formigedvertag skapats.
Bibehdllandet av stridsflygformigan och ubdtsférmigan utgor
dirfor ett visentligt sikerhetsintresse for Sverige. Regeringen har
inlett ett utvecklingsarbete. Forsvarsberedningen férutsitter att
detta arbete fortsitter.

10.5 Forskning och utveckling

Grunden for langsiktig militir teknikutveckling ir investeringar 1
forskning och utveckling. Det 1 sin tur skapar férutsittningar for
och bidrar tll lingsiktig formégeutveckling. Forskning och
utveckling dr viktigt for att forstd och kunna anpassa sig till
framtida utmaningar och hot liksom utvecklingen 1 vir omvirld,
inklusive en eventuell motstindares styrkor och svagheter.

Aven om civil forskning kan meranvindas fér militira indam3l
krivs ofta militir teknologi for att svara upp mot specifika krav och
forutsiteningar. Dessa specifika militdra system blir allt storre, mer
komplexa och dyra. Dirmed blir kunskap avgoérande vid
kravstillningar vid inkép av ny teknologi och foér en effektiv
anvindning av nya system. Den specifika kunskap som tas fram
inom foérsvarsindustrin kommersialiseras och anvinds vidare inom
andra civila branscher.

Precis som pd andra omrdden sker militirteknologisk utveckling
oftast 1 internationellt samarbete. En nationell f6rmiga krivs for att
delta och gora sig gillande internationellt. Detta understryker
vikten av att Sverige fortsitter att ha en forsvarsforskning som
ligger p& framkant inom prioriterade omriden. De linga
utvecklingscyklerna gor att det dr viktigt med l&ngsiktiga och
uthilliga forsknings- och innovationssatsningar. Svenska satsningar
och samarbeten kring forskning och teknikutveckling ska fortsatt
stddja utvecklingen av den operativa férmdgan, de ska bidra till att
realisera férsvarsreformen och skapa handlingsfrihet samtidigt som
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det sikerstills att resultaten kommer till anvindning 1 operativ
verksamhet.
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11  Utvecklingen av forsvars- och
sakerhetspolitiska samarbeten

I den sikerhetspolitiska rapporten Vigval i en globaliserad vdirld
(Ds 2013:33) konstaterar Forsvarsberedningen att utvecklingen 1
vir omvirld understryker behovet av samarbete och kontinuerlig
dialog med andra linder och organisationer.

Beredningen vill, i ljuset av den ryska aggressionen mot
Ukraina, betona vikten av ett starkt europeiskt samarbete, med den
Europeiska unionen som kirna. Europeisk sammanhillning, och en
enad, principfast och tydlig europeisk utrikespolitik, ir av central
betydelse f6r att méta utmaningar mot var sikerhet. S3 ir ocksd
den transatlantiska linken. M&nga globala och regionala utmaningar
kan endast bemétas om Europa och USA agerar tillsammans. En
vil fungerande transatlantisk relation ir viktig ocks3 for sikerheten
1 virt niromréde.

Forsvarsberedningen pitalar vikten av att Sverige férdjupar de
bilaterala och multilaterala férsvars- och sikerhetspolitiska
samarbetena. Dessa samarbeten stirker sikerheten 1 vir del av
virlden. Den solidariska sikerhetspolitiken ir grunden for den
svenska forsvars- och sikerhetspolitiken. Den solidariska
sikerhetspolitiken forutsitter att forsvaret kan verka tillsammans
med andra. Solidaritetsforklaringen stiller krav pd Sveriges
forutsittningar att ge och ta emot stéd, som ocksi kan vara
militirt.  Forsvarsberedningen  anser att  Forsvarsmaktens
samverkansformdga med andra linder och organisationer dirfér
bor utvecklas 1 detta avseende.

De flesta linder i FEuropa har begrinsade resurser att
sjalvstindigt utveckla och anskaffa nédvindiga militira f6rmigor.
Det leder till ett behov av att fortsitta striva efter bi- och
multilaterala samarbeten. Olika former av férsvarssamarbeten samt
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deltagande 1 militira operationer och 6vningar okar dirtill
formigan att kunna verka tillsammans med andra linder inom
ramen f6r militira operationer. Samtidigt krivs en relevant
nationell férméga for att Sverige ska kunna delta och gora sig
gillande i samverkan med andra aktérer.

Det ir samtidigt viktigt att vara 6dmjuk infér utmaningarna i att
etablera och wuppritthilla internationella samarbeten. Olika
forutsittningar, behov och intressen pdverkar mojligheterna att
verka tillsammans med andra inom ramen fér forsvars- och
sikerhetspolitiken. Omsesidigt fértroende och transparens ir av
avgorande betydelse. Overgripande mil och visioner for
samarbeten ger politisk inriktning vilken ska vigleda och skapa de
grundliggande utgingspunkterna. Det ir bla. viktigt for att
undvika att enskilda utmaningar tillits styra férutsittningarna for
samarbetet 1 sin helhet.

Forsvarsberedningen menar att en grundliggande utgdngspunkt
for Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten ska vara
att de bidrar till att frimja svensk sikerhet och svenska intressen
eller har ett tydligt sikerhetspolitiskt syfte. Detta inbegriper
stirkandet av svensk och europeisk forsvarsférmiga generellt, 1
synnerhet 1 virt niromrdde. Férsvarsmakten och andra relevanta
myndigheter ska delta 1 samarbeten di detta anses bidra till Sveriges
sikerhet eller ger ett mervirde genom att det bedéms
indamélsenligt, kostnadseffektivt och bidra tll utveckling av
Foérsvarsmaktens operativa férméga, inklusive interoperabilitet med
visentliga partner. De forsvarssamarbeten som Sverige ingdr i ska
priglas av l8ngsiktighet, antingen i termer av projektets utformning
och/eller i friga om bedémd effekt. Samarbeten med ett begrinsat
urval partner skapar forutsittningar for ett breddat och férdjupat
samarbete.

Malet f6r det militira forsvaret och Forsvarsmaktens uppgifter
forutsitter att forsvaret av Sverige och frimjandet av vér sikerhet
ska kunna ske bide enskilt och tillsammans med andra. Detta, och
vikten av att sikerstilla den nationella beslutanderitten avseende
den operativa férmdgan for forsvaret av Sverige, dr grinssittande
for de forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten som vi deltar 1.
Vi begrinsas ytterst av att vi inte dtar oss férsvarsforpliktelser.

Forsvarsberedningen har 1 sin  sikerhetspolitiska rapport
framhillit betydelsen av ett utvecklat och férdjupat nordiskt
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samarbete och samtidigt betonat att detta inte kan ses isolerat frin
andra samarbeten inom t.ex. Europeiska unionen (EU) och Nato.
Forsvarsberedningen  vilkomnar dirfor  tillsittandet av  en
utredning som ska beskriva hur Sveriges internationella
forsvarspolitiska samarbete 1 Norden, inom EU, med Nato och
andra berérda fora, ser ut och ge forslag pd hur dessa kan utvecklas
(F6 2013:B). Enligt uppdraget ska utredaren ta sin utgingspunkt 1
Foérsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport, Vigval i en
globaliserad wvirld (Ds 2013:33). Forsvarsberedningen foresldr att
utredaren dven beaktar de forslag som framférs 1 den
férsvarspolitiska rapporten.

11.1  Svenska foérsvars- och siakerhetspolitiska
samarbeten

Forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten har olika indamal och
utformning. De kan gestalta sig genom kontinuerlig dialog 1
fortroendebyggande  syfte, vixeltjinstgoring, internationella
operationer, koordinering av koncept- och doktrinutveckling,
dvningar och gemensam utbildning samt andra former av
formigehdjande  samarbeten  inom  ramen = for  tex.
férbandsverksamhet och materielférsorjning, inklusive forskning
och utveckling. Bi- och multilaterala samarbeten, baserade pa
tydliga prioriteringar, kan dven bidra till 6kad paverkan och insyn i
t.ex. ledande linders eller organisationers militirstrategiska
utveckling. Insyn och inflytande kan vara visentligt i vir egen
formigeutveckling och vid planering och genomférande av
internationella militira operationer, fér vir forsvarsplanering samt
vdra sikerhetspolitiska bedémningar. Det ger dven tillgidng tll ny
teknologi och erfarenhet av kvalificerade militira évningar och
operationer vilket bidrar till interoperabilitet.

Samarbete rorande formageutveckling

Bide inom EU (Pooling and Sharing), Nato (Smart Defence) och
Norden har initiativ tagits till olika former av férdjupat
forsvarssamarbete 1 syfte att skapa effektivare resursanvindning,
okad operativ férmiga och stérre samlad effekt. En viktig
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forutsittning for att nd framging med sdvil multilaterala som
bilaterala forsvarssamarbeten idr att berérda parter tidigt gor
avvigningar kring beroenden och sjilvbestimmande. Andra viktiga
premisser for ett effektivt samarbete ir tydliga politiska
prioriteringar, overensstimmande procedurer inom materiell]
forsorjningen, inklusive en rittssiker och likvirdig tillimpning,
samt grundliggande generell systemlikhet. Foérsvarsberedningen
betonar vikten av att initiativ till férsvarssamarbete utvecklas och
att Sverige aktivt engagerar sig for att tillsammans med andra bidra
till att hoja de europeiska lindernas férsvarsférmaga. Sverige ska i
EU fortsitta att verka for att medlemsstaterna i sina nationella
planerings- och budgetprocesser ska préva méjligheterna ill
internationellt forsvarssamarbete.

Europeisk férmigeutveckling och bidrag till internationell
krishantering kriver ett nira samarbete mellan EU och Nato for att
undvika duplicering. Forsvarsberedningen anser att Sverige ska
fortsitta verka for ett konstruktivt samarbete mellan EU och Nato
pd alla relevanta omrdden och nivder inom ramen for férsvars- och
sikerhetspolitiken.

Det internationella dvningssamarbetet ger oss nddvindiga
mojligheter att 6va vdra férband i kvalificerade ¢vningar. Det ir
ocksid en foérutsittning for att utveckla formigan att verka
tillsammans med andra. Endast storre multinationella évningar kan
generera den komplexitet som krivs for att 6va storre
stridskraftsgemensamma  operationer mot en  kvalificerad
motstindare. Utvecklingen av 6vningar tillsammans med andra
linder ska i forsta hand ha sin grund i samarbetet med de nordiska
och baltiska staterna samt Nato och USA.

For att utveckla svensk férmdga att méta dagens och framtidens
hot och risker ir det viktigt att Sverige deltar 1 mellanstatliga forum
for kunskaps-, informations- och &siktsutbyte. Vi behéver mer
aktivt kunna folja och virdera utvecklingen i vdr omvirld 1 en rad
olika avseenden. Kunskapsbaserad sikerhet ir viktig och
avgorande.
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Samarbete rérande krishanteringsoperationer

Sveriges bidrag till krishanteringsoperationer ska ske inom ramen
for Forenta nationerna (FN), EU, Nato och Organisationen for
sikerhet och samarbete 1 Europa (Osse). Det leder tll okad
sikerhet, verkar konfliktforebyggande, bidrar till att bekimpa
terrorism och organiserad brottslighet samt skapar férutsittningar
for hdllbar fattigdomsbekimpning och utveckling. Multilaterala
samarbeten 1 krishanteringsoperationer innebir att kostnaderna kan
delas och att tllgingen pd krishanteringsinstrument breddas. Det
ligger 1 svenskt intresse att anvinda virt militira forsvar for att
bidra till att hantera dagens utmaningar, risker och hot. Dirigenom
far Forsvarsmakten dven virdefull operativ erfarenhet for att hir
och nu och 1 framtiden, enskilt och tillsammans med andra, kunna
frimja méilen f6r var sikerhet.

I ett operationsomrdde pdgdr civila och militira insatser
parallellt och/eller sekventiellt. Sikerhet och utveckling férutsitter
en helhetssyn och samverkan mellan militir, civil, humanitir,
fredsbyggande och utvecklingsrelaterad verksamhet
(Comprehensive Approach). Svenskt deltagande i krishanterings[]
operationer bidrar dirmed bla. till erfarenhet av civil-militir
samverkan vilket kan stirka den nationella férmigan 1 detta
avseende. Dirtill 6kar Férsvarsmaktens kunskap om principer,
regler och férutsittningar f6r samverkan med t.ex. humanitira
aktorer 1 konfliktmiljoer.

Sveriges deltagande 1 krishanteringsoperationer ska utformas
som integrerad och samlad polittk gentemot det aktuella
landet/regionen. De svenska bidragen bér utformas med bide
militira och civila delar i de insatser dir det ir efterfrigat och
mojligt. Det behdvs en fortsatt utveckling av svensk férmdga till
civil-militir samverkan for att sikerstilla en gemensam nationell
civil-militir process 1 alla led dir detta ir relevant, inklusive
policyskapande, planering, évning, utbildning, genomférande av en
operation, utvirdering och kunskapsiterféring. Det har pd
myndighetsnivd inrittats ett rdd fér samverkan om internationell
fredsfrimjande verksamhet. Detta behdver dock kompletteras for
att stirka den strategiska styrningen av Sveriges civila och militira
medverkan i krishanteringsoperationer. Forsvarsberedningen anser
att regeringens samverkansfunktion, som etablerades efter det
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senaste forsvarsbeslutet 2009, méiste utvecklas, inklusive stodet frin
berérda  myndigheter  och  andra  relevanta  aktorer.
Samverkansfunktionen ska triffas regelbundet, infér, under och
efter civila och militira krishanteringsoperationer. Regeringens
samverkansfunktion bor dven ha till uppgift att dverviga Sveriges
bidrag till att konkretisera och sikerstilla implementeringen av
FN:s, EU:s och Natos arbete for att 4stadkomma en mer samlade
ansats till krishantering.

Grunden fér svenskt deltagande i fredsfrimjande operationer ir
forsvaret av ett antal universella normer och virden, sisom
demokrati, minskliga rittigheter, jimstilldhet, minsklig virdighet
och utveckling. Forsvarsberedningen  vilkomnar  Sveriges
engagemang 1 frigor som rér FIN:s sikerhetsridsresolutioner 1325
(2000) om kvinnor, fred och sikerhet, 1820 (2008) om sexuellt vild
1 vipnade konflikter, liksom 1612 (2005) om barn i vipnade
konflikter. Forsvarsberedningen anser att samverkansfunktionen
ska verka for att ytterligare stirka den strategiska styrningen dven i
dessa frigor och sikerstilla att resolutionerna 1325, 1820 och 1612
beaktas 1 all verksamhet och 1 alla skeden kopplat till svenskt
deltagande 1 internationella krishanteringsoperationer.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att Sverige
fortsitter att delta i krishanteringsoperationer inom ramen fér FN,
EU, Nato och Osse. De militira bidragen ska bestd av militira
forband och t.ex. stabsofficerare, utbildare och ridgivare. Strivan
ska vara att bemanna stabsbefattningar pd samtliga nivier 1
ledningsstrukturerna. Med tanke pd den 6kande betydelsen av
insatser for sikerhetssektorreform och kapacitetsbyggande ir det
viktigt att Sveriges har en relevant férmiga att bidra till denna typ
av verksamhet.

Samarbete i Norden och Ostersjoomradet

Ett nirmare samarbete i Norden och med de baltiska staterna samt
med andra linder och viktiga aktérer 1 virt niromrade bidrar till att
stirka sikerheten 1 vr region. Det skapar ocksd en foérutsigbarhet,
frimjar fredlig utveckling och hojer lingsiktigt troskeln fér militira
incidenter och konflikter. Sverige har méjlighet och ett ansvar att
piverka utvecklingen i Ostersjoomridet.

90



Ds 2014:20 Utvecklingen av forsvars- och sakerhetspolitiska samarbeten

Foérsvarsberedningen ser stora mojligheter till ett in mer
fordjupat nordiskt samarbete — bade civilt och militirt. Utifrén ett
svenskt perspektiv begrinsas vi endast av att samarbetet inte
innebir 6msesidiga forsvarsforpliktelser. Ett fordjupat nordiske
samarbete stirker bide det nationella forsvaret och férmigan att
genomfora operationer 1 niromridet och utanfér niromridet. Det
ligger 1 Sveriges intresse att samarbetet med de baltiska staterna
utvecklas dven inom férsvarsomradet. Forsvarsberedningen foreslar
att det nordiska férsvarssamarbetet férdjupas och att méjligheterna
undersoks till ett fordjupat och breddat samarbete med Estland,
Lettland och Litauen samt med andra relevanta stater i
Ostersjéomridet.

Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige deltar i det
nordiska  forsvarssamarbetet  (Nordic  Defence  Cooperation,
Nordefco) utifrdn olika sikerhetspolitiska vigval. Det finns olika
bevekelsegrunder f6r samarbetet och olikheter i hur respektive land
ser pd férdjupning av samarbetet. Samtliga linder betonar dock den
goda traditionen av samarbete, det flexibla och lagom stora
formatet vilket bidrar till effektivitet och resultat. Samarbeten inom
ramen for Nordefco kan ske mellan tvi eller flera linder inom
omridena policy, operationer, férmdgor och materiel. En positiv
utveckling har skett pa flera omriden som t.ex. logistik, utbildning,
formigeutveckling, gemensam  trining och internationella
operationer. Under 2013 deltog Sverige i 133 Nordefco-relaterade
aktiviteter med ett eller flera andra nordiska linder. Fér en fortsatt
utveckling av samarbetet finns ett behov av att systematiskt
omhinderta  erfarenheter  frdn  genomférandet av  de
samarbetsprojekt som initieras inom ramen f6r Nordefco.

Foérsvarsberedningen understryker att l3ngtgdende samarbete
med ett eller flera nordiska linder ir avgérande for att mojliggora
effektivare resursanvindning, 6kad operativ férmiga och storre
effekt. Ambitionen bor vara att successivt skapa alltmer integrerade
myndigheter och planeringsprocesser dir rollspecialisering
tillimpas. Regionalt nordiskt samarbete syftar till utveckling av
nationella férmigor som kan anvindas sdvil nationellt och i
niromrddet som 1 FN-, EU-och Nato ledda operationer.

Foérsvarsberedningen vilkomnar att de nordiska férsvars[]
ministrarna har enats kring en politisk vision fér det nordiska
forsvarssamarbetet Nordefco. Visionen ger politisk vigledning for
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det nordiska  forsvarssamarbetet fram ull  2020.
Forsvarsberedningen betonar vikten av att Sverige verkar for att
visionen omsitts 1 konkreta samarbetsprojekt.

Forslag till utvecklade samarbeten

Genom Svningsverksamheten och genom att utgora ett ramverk
for ytterligare samarbeten har den nordiska stridsgruppen (Nordic
Battle Group, NBG) tjinat som motor 1 ett bredare nordisk[]
baltiskt samarbete och bidragit till 6kad stabilitet 1 virt niromrade.
Sveriges engagemang 1 EU:s stridsgrupper har dven utvecklat var
nationella f6rmiga och bidragit till genomférandet av den pdgdende
forsvarsreformen. Forsvarsberedningen har tidigare foreslagit att
samarbetet kring snabbinsatsférband med de nordiska och baltiska
linderna skulle fortsitta med utgingspunkt i erfarenheterna frin
den nordiska EU-stridsgruppen. Forsvarsberedningen anser att det
ska understkas om det ir mojligt att etablera gemensamma férband
eller samordnade resurser med de nordiska och de baltiska
linderna. Detta skulle kunna ske antingen genom att permanenta
NBG-formatet till en stiende nordisk-baltisk snabbinsatsstyrka
eller genom etablerandet av en ny struktur for ett gemensamt, och
delbart, nordiskt-baltiskt férband. Periodvis skulle detta férband,
eller delar av det, dven kunna stillas till FN:s, EU:s eller Natos
forfogande. Ansvaret som ramnation kan roteras mellan bidragande
stater.

Sverige och Finland har en likartad sikerhetspolitisk
utgdngspunkt. Foérsvarsberedningen vilkomnar planerna pd ett
fordjupat forsvarssamarbete mellan Finland och Sverige. Det ir
viktigt att finna praktiska samarbeten p4 de identifierade omridena
som kan leda till forbittrade resultat och ©kad effektivitet.
Kunskapséverféring, t.ex. mellan vdra linders arméstridskrafter,
kan bidra till att 6ka den operativa férmégan 1 krigsfoérbanden.
Forsvarsberedningen anser att mojligheten ska undersékas att
Sverige tillsammans med Finland skapar en gemensam svensk-finsk
marin styrka i Ostersjon. Normalt upptrider och Gvar denna styrka
som en enhet men den ska kunna vara delbar i en svensk respektive
finlindsk del om detta krivs. Den nationella beslutanderitten
avseende den operativa férmigan ska bibehillas.
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Férsvarsberedningen konstaterar att férslagen om gemensamma
forband ir en malsittning som skulle stilla nya krav pd det
nordiska och nordiska-baltiska samarbetet inklusive gemensam
planering och formella éverenskommelser om foérutsittningarna for
férbandens anvindande.

Foérsvarsberedningen anser att det ir angeliget att studera
forutsittningarna f6r att samordna helikopterresurser med de
ovriga nordiska linderna.

Foérsvarsberedningen konstaterar att det finns behov av och
mojlighet att utdka det nordiska och nordisk-baltiska samarbetet 1
Ostersjon. Forsvarsberedningen foreslog i sin sikerhetspolitiska
rapport att det befintliga nordiska flygdvningssamarbetet ska
utvecklas inklusive en gemensam incidentberedskap, nir det anses
limpligt. Vidare anser Forsvarsberedningen att flygdvnings[]
samarbetet ska omfatta Island och hela Ostersjon, inklusive de tre
baltiska linderna.

Férsvarsberedningen understryker vikten av att se 6ver gillande
regelverk, exempelvis for att oka mojligheterna att anvinda
varandras baser vid behov. Detta for att forenkla hanteringen och
ta bort administrativa hinder f6r att férdjupa samarbetet inom det
gemensamma nordiska och nordisk-baltiska 6vningsomridet.

Flygovningssamarbetet i Ostersjon bor utvecklas och férdjupas.
Malsittningen bér vara att avancerade flygévningar motsvarande de
amerikanska Red Flag 6vningarna genomfors i Ostersjéregionen.

Sea Surveillance Co-operation Baltic Sea (Sucbas) effektiviserar
den militira sjoovervakningen i Ostersjoregionen. Det ir angeliget
att sikerstilla att Sucbas utvidgas s att samarbetet dven omfattar
Nordsjén.

Forsvarsberedningen vill se ett férdjupat och breddat samarbete
med Estland, Lettland och Litauen t.ex. genom en &kad
dvningsverksamhet och komptensstdd nir det giller utvecklingen
av arméstridskrafter, exempelvis mekaniseringen.

Foérsvarsberedningen har 1 den sikerhetspolitiska rapporten
foreslagit att information mellan de nordiska linderna utbyts
rorande  nationell  forsvarsplanering.  Utdver detta  anser
Forsvarsberedningen att specifik information ska kunna delas med
andra aktorer 1 virt niromride.
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De nordiska linderna bor i okad grad samverka kring
underrittelseverksamhet framfor allt avseende breda sikerhetshort,
bevakning och analys av omvirlden.

Forsvarsberedningen har tidigare foreslagit att det nordiska
forsvarssamarbetet fordjupas genom bl.a. fortsatt koordinering av
utbildnings- och 6vningsverksamhet. Mgjligheterna till férdjupat
nordiskt samarbete kring officers- och specialistutbildning ska
utredas. Samarbete kring personalfrigor 1 ovrigt sisom
rekryterings-,  informations-  och  kommunikationsarbete
vilkomnas.

Beredningen vilkomnar arbetet med att se o6ver gillande
regelverk for att ytterligare forbittra forutsittningar for
ovningsutbyte Over grinserna. Den gemensamma nordiska
ovningsplanen vilkomnas. Som ett nista steg boér en nordisk[]
baltisk ©vningsplan utarbetas. Ett utvecklat &vningssamarbete
stirker den sammantagna forsvarsférmdgan 1 vart niromrade.

Forsvarsberedningen anser att mojligheterna till att anvinda
gemensam infrastruktur, t.ex. férsvarshogskolor, militira skolor
och utbildningscentrum, experimentanliggningar, 6vningsfilt och []
anliggningar, ska ses o6ver. Ett grundkriterium fér en sddan
utveckling ir att den medfér att resurserna kan anvindas mer
effektivt for att hoja den operativa effekten 1 krigsférbanden.

Forsvarsberedningen  férordar  6kad  samordning  av
forskningsverksamhet med de nordiska linderna. Samarbetet kan
utvecklas successivt. Mojligheterna till arbetsférdelning  och
rationalisering utifrdn teknologiomriden och infrastruktur bér ses
over liksom férutsittningarna f6r 6kad myndighetsintegrering och
eventuella framtida sammanslagningar av dessa.

Samarbete med FN

I den sikerhetspolitiska rapporten betonar Forsvarsberedningen att
Sveriges engagemang i FN och dess arbete for fred, sikerhet och
utveckling genomsyrar vdr sikerhetspolitik. For att hantera de
globala utmaningarna krivs ett fungerande multilateralt samarbete.
Ett starkt FN-system i1 nira samarbete med regionala och andra
organisationer ir avgdrande for detta arbete.
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Forsvarsberedningen anser att Sverige ska fordjupa och
forstirka FN:s formiga genom 6kat svenskt deltagande 1 FN-ledda
fredsfrimjande operationer. 1 férsta hand ska Sverige erbjuda
efterfrigade kvalificerade formégor. Sverige ska successivt 6ka
antalet truppbidrag i FIN-ledda operationer och stabsofficerare till
hogkvarter f6r FN-operationer.

Sverige ska tillsammans med de 6vriga nordiska linderna
fortsitta att verka fér gemensamma nordiska styrkebidrag till FN,
antingen 1 form av integrerade bidrag eller genom att inbérdes
rotera ansvaret for en specifik del av en FN-ledd operation.

Det finns ett fortsatt behov av reformer och forstirkning av
FN:s formdga att pd strategisk nivd leda insatser. Detta ir bla.
viktigt for att skapa forutsittningar for ett 6kat svenskt deltagande
1 FN-ledda operationer. Sverige ska fortsitta att bidra tll det
pigiende reformarbete t.ex. genom att aktivt delta 1 FN:s
kapacitets- och konceptutveckling.

Samarbete med EU

Samarbetet 1 EU intar en sirstillning 1 svensk utrikes- och
sikerhetspolitik. Sveriges sikerhet stirks genom europeisk
integration och utvidgningen av EU. Det ligger 1 Sveriges intresse
att genom nira samarbete stirka medlemsstaternas gemensamma
sikerhet samtidigt som EU, genom att vara en effektiv utrikes- och
sikerhetspolitisk aktor, kan verka fér fredlig och demokratisk
utveckling 1 vdr omvirld. EU:s férmdga att agera som en
sikerhetspolitisk aktdér ir en funktion av medlemsstaternas
resurser, sammanhdllning och politiska vilja. EU vinner globalt
inflytande och trovirdighet genom att std enat och agera
gemensamt.

Europeiska unionen bidrar till fred och sikerhet i sitt niromrade
och globalt. Dess fordel ir den stora bredd av olika verktyg:
diplomati,  bistdind, handel samt militira och civila
krishanteringsféormdgor. Lissabonférdraget innebdr att EU:s
krishanteringsuppgifter ~ vidareutvecklas sd att sdvil
konfliktférebyggande som fredsfrimjande insatser med civila och
militira resurser ticks in. P3 initiativ frin bl.a. Sverige har det
inrittats ett europeiskt fredsinstitut (European Institute of Peace,
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EIP) som ett bidrag till att forstirka EU:s globala roll inom
konflikthantering och medling.

Forsvarsberedningen anser att EU ska stirkas som
sikerhetspolitisk aktdér genom att utveckla EU:s férmiga att
planera, leda och  genomféra  civila  och  militira
krishanteringsinsatser. Sverige ska bidra till detta bl.a. genom aktivt
deltagande 1 den konceptuella utvecklingen och genom fortsatta
substantiella bidrag till EU:s civila och militira krishanterings(]
insatser. Det dr vidare viktigt att verka for EU-stridsgruppernas
anvindbarhet och ett bredare nyttjande av denna férmiga inom
EU:s och FN:s ram. Sverige ska fortsitta att bidra regelbundet till
EU:s stridsgrupper.

Sverige ska fortsitta verka for att stirka och utveckla EU:s
partnersamarbete i sikerhets- och férsvarsfrigor, inklusive bittre
forutsittningar  for  tredjelandsdelatagande 1 EU-ledda
krishanteringsinsatser. Sirskild tonvikt ska liggas vid samarbetet
med Nato, linderna inom Ostliga partnerskapet samt europeiska
Nato-medlemmar som inte ir medlemmar 1 EU.

Samarbete med Nato

Nato ir en central aktdr f6r europeisk sikerhet och integration
samt for internationell krishantering. Att Nato uppritthiller
fortroendet for de kollektiva sikerhetsgarantierna ir av stor vikt.
Utvidgningen av Nato har gynnat sikerheten 1 Europa, inklusive
Sverige och virt niromride. Sveriges samarbete med Nato ir
avgorande for att utveckla en relevant, modern, flexibel och
anvindbar svensk forsvarsmakt bdde for det nationella forsvaret
och fér férmigan att genomfoéra operationer i och utanfor
niromrddet. Forsvarsberedningen anser att samarbetet med Nato
ska fortsitta att wutvecklas inom ramen f6r det svenska
partnerskapet. Sveriges samarbete med Nato begrinsas ytterst av
att vi inte dtar oss forsvarsforpliktelser. Sverige ska idven 1
fortsittningen  vara  aktivt 1 utformandet av  Natos
partnerskapssamarbete.

Forsvarsmaktens utveckling mot interoperabilitet ska ske 1
enlighet med Natos standardiseringsnorm. Genom att bidra till
Natos reaktionsstyrka (NATO Response Force, NRF) kan Sverige 1
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storre utstrickning delta 1 Natos utbildnings-, évnings- och
interoperabilitetsarbete. Nir Natos operativa verksamhet reduceras
erbjuder dvningsverksamheten en mojlig grund f6r att bibehilla en
hég interaktion pd politisk nivd mellan partner och Nato for
diskussion och dialog i forsvars- och sikerhetspolitiska frigor.
Foérsvarsberedningen vill att Sverige ska ha mojlighet att delta i
Natos mest avancerade och komplexa 6vningar. De mojligheter
som NRF och annat évningssamarbete inom Nato erbjuder fér att
bidra till bittre operativ effekt, kostnadseffektivitet och ©kad
interoperabilitet ska utnyttjas i full utstrickning.

Sverige bor striva efter att det utvecklas ett differentierat
partnerskap inom Nato som kan anpassas efter de olika
partnerlindernas  specifika  vilja, behov ~och  férmiga.
Forsvarsberedningen bedémer att ett differentierat partnerskap
skulle mojliggora ett fordjupat samarbete med Nato bide vad giller
insyn och inflytande sdvil som i konkreta samarbetsprojekt som
t.ex. férmigeutvecklingssamarbete.

Bilaterala samarbeten

Samarbete med USA

Ur ett svenskt och europeisk perspektiv ir det viktigt att USA ir
fortsatt engagerat i Europa. En vil fungerande transatlantisk
relation och ett fortsatt amerikanskt sikerhetspolitiskt engagemang
1 Europa ir avgorande f6r en stabil utveckling 1 vir del av virlden
och viktig for sikerheten i virt niromrdde. Sveriges bilaterala
samarbete med USA ir av stor betydelse, sirskilt mot bakgrund av
USA:s militira fé6rmdga och det tekniska kunnandet samt landets
viktiga roll 1 internationella operationer och 1 Nato.

Det ligger i svenskt intresse att uppritthilla och ytterligare
fordjupa den bilaterala relationen till USA. Eftersom USA ir
virldsledande avseende militir férmigeutveckling ska detta omrdde
vara prioriterat fér Sveriges forsvarssamarbete 1 relationen med
USA. Overgripande indamal ska vara att férstirka férsvarsmaktens
férmaga kopplad till interoperabilitet, férmdgeutveckling, dvningar
och utbildning, materielsamarbete, forskning och utveckling samt
internationella operationer.
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Samarbete med Ryssland

Det ir ett svenskt intresse att férdjupa samarbetet med linderna i
var region. Detta har dven inkluderat Ryssland. En ledstjirna for
Sveriges vilja att utveckla samarbete med Ryssland pd olika
omrdden har varit virt intresse av att Ryssland utvecklas till en
demokratisk stat som bidrar konstruktivt till att l6sa gemensamma
globala utmaningar. Genom bi- och multilateral dialog har Sverige
dirfor forsokt piverka Rysslands utveckling och motverka dess
isolering. Ett langsiktigt och &vergripande mal for Sveriges
samarbete med Ryssland har varit att integrera landet i
internationellt  samarbete och att arbeta l3ngsiktigt med
fortroendeskapande &tgirder. Med den ryska aggressionen mot
Ukraina viljer Ryssland att isolera sig. Ryssland har visat ett
minskat intresse for samarbete. Det ryska agerandet medfér dirfor
att Sverige viljer att avbryta militirt samarbete med Ryssland vad
avser t.ex. ovningar och besgksutbyte.
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12  Resurser och utvecklad styrning

For att uppritthdlla ett samlat forsvar, bestdende av civilt och
militirt forsvar, investerar Sverige stora resurser bland annat i
personal, materiel, fastigheter och infrastruktur. De resurser som
varje 4r tillfors genom statsbudgeten ir endast en del av de samlade
resurser som riksdagen och regeringen har att styra 6ver.
Forsvarsmakten har cirka 95 miljarder kronor i materiella
anliggningstillgdngar, cirka 27 000 anstillda och tillférs varje ar
mer in 40 miljarder kronor. Arbetet med att férbittra tydligheten
och effektiviteten betriffande styrning och uppféljning av férsvaret
har pdgdtt under lang tid och ska fortsitta.

Forsvarsberedningen konstaterar att det tar tid att finna balans
mellan férsvarsanslagens storlek och Férsvarsmaktens verksamhet
givet de stora férindringar som omstillningen av forsvaret innebir.
For att skapa stabilitet 1 utvecklingen av det samlade forsvaret
behéver det utveckla balans over td. Forsvarsberedningen
konstaterar att forsvarsanslagen successivt behéver forstirkas
under den kommande foérsvarsinriktningsperioden.

Givet de foérslag som limnats 1 denna rapport bedémer
Forsvarsberedningen  att  sammantaget  behdver  forbands[]
verksamheten och materielanskaffningen 1 Férsvarsmakten
successivt forstirkas under den kommande férsvarsinriktnings(]
perioden. Denna del av verksamheten bor vid utgdngen av nista
forsvarsinriktningperiod forstirkas med 5,5 miljarder kronor
rligen jimfért med &r 2014. I inledningen av nista
forsvarsinriktningsperiod krivs miljardférstirkning redan frin &r
2017.

Forsvarsberedningens forslag rérande ekonomisk forstirkning
ir en beddmning som kriver analys av berérda myndigheter. Givet
av beredningen lagda férslag rérande personalférsérjningen dndras
iven flera férutsittningar inom detta omride. Detta bor beaktas i
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den fortsatta framtagningen av underlag infér nista inriktnings(]
beslut.

12.1  Forsvarsmaktsorganisation 2016

Forsvarsberedningen  féreslir att det for den kommande
forsvarsinriktningsperioden faststills en férsvarsmaktsorganisation
som ska gilla frin den 1 januari 2016. Att 6ka krigsférbandens
operativa formiga ir den enskilt viktigaste delen under den
kommande férsvarsinriktningsperioden. Den operativa formégan i
krigsférbanden méste pd ett tydligare sitt kunna foljas upp. Med
faststillda krigsduglighetskrav for respektive krigsférband kan en
tydlig uppfattning erhdllas om foérbandens aktuella status. Med
krigsduglighetskrav forbittras mojligheten till uppféljning och
utvirdering av de enskilda krigsférbanden och dirmed av
Foérsvarsmaktens sammantagna operativa férmiga. En tydligare
uppféljning ir en forutsittning for att lopande kunna gora vil
avvigda prioriteringar. Alla delar av Forsvarsmaktens organisation
som har uppgifter att 16sa 1 hindelse av beslut om hojd beredskap
ska organiseras som krigsférband och ges ett krigsduglighetskrav.
Tillsammans med 6vriga delar av Férsvarsmakten t.ex. skolor och
centra m.fl.  bildar de  Forsvarsmaktens  organisation.
Forsvarsberedningen foreslir att den nya organisationen benimns
Foérsvarsmaktsorganisation 2016.

Maojligheterna att gora prioriteringar rérande investeringar bér
forbittras. Det giller t.ex. tillgdngen till materiel dir informationen
om den befintliga materielens status ir begrinsad. Det gor det svért
for regeringen att forhdlla sig till Forsvarsmaktens anmilda
investeringsbehov. I mars 2014 presenterades Investerings[]
planeringsutredningen sitt betinkande till regeringen (SOU
2014:15). Utredningen limnar férslag pd forbittringar 1 den
l&ngsiktiga strategiska styrningen av materielinvesteringarna for att
snabbare mojliggora levereras av ny materiel till krigsférbanden.
Utredningen limnar bla. forslag pd hur regeringens styrning och
uppféljning av materielirendena kan stirkas samt hur riksdagens
insyn, mojlighet till mer lingsiktig och strategisk pdverkan och
uppfoljning av tidigare fattade beslut kan férbittras.
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I syfte att forbittra den interna styrningen och kontrollen har
Forsvarsmakten investerat Over fyra miljarder kronor i
affirssystemet Prio. Systemet innebir att man infoér ett samlat
resurs- och ekonomiledningssystem fér hela Forsvarsmakten.
Inférandet har pdgdtt under ett flertal &r och har medfort
pifrestningar pid organisationen. Det idr centralt att dessa
investeringar nu tas tillvara av Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk som en del i forbittringarna av myndigheternas
interna styrning och kontroll. Férsvarsberedningen ser det som
centralt att de av myndigheterna utlovade effektiviseringarna och
rationaliseringarna som det nya affirssystemet ska skapa ocksd
forverkligas samtidigt som det militira forsvarets behov av stod
sikerstills.

Ambitionen och dirmed kostnaderna foér svenskt deltagande i
internationella ~ operationer  kan  variera  mellan  r.
Foérsvarsberedningen anser att det finns skil att préva hur
flexibiliteten 1 nyttjandet av anslaget 1:2 Férsvarsmaktens insatser
internationellt kan 6kas inom ramen for det finansiella ramverket.
Detta kan t.ex. ske genom att mojligheten till anslagskredit och
anslagssparande utnyttjas.

Foérsvarsberedningen  vidhdller  uppfattningen  frdn  den
forsvarspolitiska rapporten 2008 att strategiska funktioner sisom
strategisk planering och l&ngsiktig inriktning behover stirkas i
Regeringskansliet. Det skulle skapa bittre forutsittningar for
samarbete med internationella samarbetspartner. De strategiska
funktionerna i Regeringskansliet och Forsvarsmakten behéver
dirfor ses over.

Nir virlden ir allt mer svdrbedémbar blir korrekta och relevanta
underrittelser och kunskaper samt en korrekt samlad bedémning
av dessa viktigare. Vi behéver mer aktivt kunna félja och virdera
utvecklingen 1 vir omvirld 1 en rad olika avseenden.
Kunskapsbaserad sikerhet blir ett nytt och avgérande begrepp. Att
andra linder satsar pd samordnad strategisk underrittelsef6rmiga
ir nigonting vi har anledning att reflektera 6ver. De strategiska
underrittelserna ir viktiga fér regeringens mojligheter att gora en
korrekt samlad bedémning. Det bér genomféras en éversyn av hur
en bredare inriktning, inklusive analyskapaciteten, samt bittre
samordning i den strategiska underrittelsefdrmagan kan utvecklas.
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Hogre  befattningshavare 1 Forsvarsmakten — bemannar
nyckelbefattningar i det militira forsvaret och i férsvaret 1 dvrigt.
Forsvarsberedningen anser att, med tanke pd det ansvar som 3vilar
dessa befattningshavare i fred, vid hojd beredskap och 1 krig,
regeringen liksom foére 1999, efter forslag frin Forsvarsmakten,
beslutar om anstillning av generaler och amiraler. Detta ansluter
ocks3 till internationell praxis.

I den  forsvarspolitiska  rapporten ~ 2008  pekar
Forsvarsberedningen pd behovet och méjligheterna av att se dver
ett karenssystem for personal som limnar statsforvaltningen till
férman for forsvars- och sikerhetsindustrin. Personal far forst efter
en definierad tid borja arbeta inom denna sektor. Syftet med ett
sddant karenssystem ir att minska riskerna for att vissa foretag
genom rekrytering av nyckelpersoner tillgodogér sig information.
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13 Inriktning for det civila forsvaret

Forsvarsberedningen konstaterade i1 sin sikerhetspolitiska rapport,
Vigval i en globaliserad virld (Ds 2013:33) att utvecklingen jimfort
med 2007 sker med hogre hastighet och dr in mer komplex och
svarforutsigbar. Det inte gir att forestilla sig att en militir konflike
1 virt niromrdde enbart skulle pdverka ett land. Ett enskilt militirt
vipnat angrepp direkt mot Sverige ir fortsatt osannolikt. Kriser
eller incidenter, som iven inbegriper militira maktmedel, kan dock
uppstd och pd lingre sikt kan militira angreppshot likvil aldrig
uteslutas.

Malen for vir sikerhet ir styrande f6r den samlade civila och
militira forsvarsformédgan sdvil som f6r samhillets krisberedskap.
Sikerhetsutmaningarna fér Sverige stiller krav pid en bred
forsvarsformiga for att mota olika typer av risker, hot och
hindelser. Férsvarsberedningen anser att den samlade férmdgan att
motstd och hantera allvarliga kriser och hot som féranleder hojd
beredskap ska 6ka. Sikerheten ska férsvaras med civila och militira
medel. Det som ska skyddas, det som utmanar och hotar
sikerheten, samt medlen for att stirka sikerheten méiste ses i ett
sammanhang och arbetet méste vara tvirsektoriellt.

Det samlade forsvaret bestir av civilt foérsvar och militirt
forsvar. I fredstid ir civilt férsvar den planering som genomfors for
att skapa och vidmakthalla samhillets férmdga att motstd ett vipnat
angrepp. Det civila foérsvaret ir den verksamhet som genomféors i
syfte att mojliggéra samhillets férmdga att hantera situationer d&
beredskapen héjs. Vid beslut om hojd beredskap organiseras det
civila férsvaret med utgdngspunkt 1 sambhillets krisberedskap
genom bland annat de férmdgor, strukturer och principer som
anvinds foér hantering av fredstida kriser. Forsvarsberedningen
anser att planeringen for det civila férsvaret ska dterupptas.
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13.1 Malet for det civila forsvaret

Arbetet med civilt forsvar i1 fredstid syftar till att planera fér hur
det civila forsvaret kan mota kraven pd sambhillets férmiga att
uppritthdlla den civila verksamhet som ska bedrivas under hojd
beredskap, krig eller krigsfara.

Malet for det civila forsvaret ska vara att:

o sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
e virna civilbefolkningen och

e bidra till Forsvarsmaktens fé6rmaga vid ett vipnat angrepp eller
krig 1 vir omvirld.

Det civila forsvaret ska stddja och samverka med det militira
forsvaret for att kunna motstd ett vipnat angrepp, hantera
samhillskonsekvenser och uppritthdlla samhillsviktig verksamhet
samt kunna bidra till att teruppbygga och aterstilla samhillets
funktionalitet efter ett sidant angrepp. Forsvarsberedningen anser
att det idr av sirskild betydelse att det civila férsvaret bidrar till
Forsvarsmaktens operativa formiga vid hojd beredskap och krig.

13.2 Planering for ett civilt férsvar

Planeringen for det civila forsvaret ska ske 1 samverkan med de
statliga myndigheter, kommuner, landsting, sasmmanslutningar och
niringsidkare med flera som idr berérda. I samband med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 3terupptogs arbetet med
forsvarsplaneringen.  Forsvarsberedningen — anser  att  den
overgripande inriktningen for det civila och militira forsvaret ska
styras genom regeringens inriktning av forsvarsplaneringen.
Dirigenom &stadkoms en samlad styrning av planeringen for det
samlade forsvaret inklusive vilken férmiga som ska kunna
uppritthillas dver tid.

Det civila forsvaret tar sin utgdngspunkt 1 sambhillets
krisberedskap. Den ir sambhillets samlade foérmdga att hantera
allvarliga hindelser och kriser i fredstid. Krisberedskapen har en
férmiga att genomfora planering och &tgirder. Krisberedskapens
samlade formdga ir visentlig for allvarliga kriser sdvil som for
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vipnat angrepp. Férmdgan att leda och samverka 1 kris bér fortsitta
att utvecklas och férstirkas f6r att samhillet ska kunna stilla om
frén fredstida krisberedskap till den verksamhet som ska bedrivas
vid hojd beredskap, krig och krigsfara.

Forsvarsmaktens arbete med forsvarsplanering ska  ske
samordnat med myndigheter som har bevakningsansvar enligt
férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap. I
detta arbete har Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) en central roll och ett sirskilt ansvar att samordna och
foretrida de civila myndigheterna i frigor som ror planering av det
civila forsvaret. Forsvarsberedningen anser att MSB:s roll att
samordna planeringen av det civila forsvaret ska fortydligas liksom
mandatet att foretrida det civila férsvaret pd central nivd. MSB ska
ha ett 6vergripande ansvar att sikerstilla att det civila forsvaret
planerar for dessa uppgifter. Genom att stirka samhillets samlade
formdga att hantera konsekvenserna av ett vipnat angrepp menar
Forsvarsberedningen att dven den fredstida krisberedskaps[]
formdgan kommer att stirkas.

Linsstyrelserna ska samordna de civila forsvarsdtgirderna och
verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra
civila. organ som  har  betydelse foér de  samlade
forsvarsanstringningarna bedrivs med en enhetlig inriktning.
Linsstyrelserna ska ocksd i samr3d med Forsvarsmakten verka for
att det civila och det militira férsvaret samordnas regionalt samt
verka for att linets tillgdngar foérdelas och utnyttjas s§ att
forsvarsanstringningarna frimjas. Férsvarsmaktens regionala staber
samverkar regionalt och lokalt med linsstyrelserna, kommunerna
och andra relevanta aktorer.

For att kunna uppritthilla och sikerstilla forsvarets samlade
féorméga infor och vid ett angrepp behdver det civila férsvaret ha en
uthdllighet 6ver tid. Det stiller krav pd planering fér att kunna
agera 1 tid och dirigenom stilla om verksamheten frin fredstida
verksamhet till den verksamhet som ska bedrivas under hojd
beredskap, krig och krigsfara. Férmigan att prioritera och allokera
samhillets samlade resurser vid héjd beredskap miste utvecklas.
Forsvarsberedningen anser att det civila férsvaret inom ramen fér
befintliga resurser inledningsvis ska planera fér att kunna l6sa
uppgifter under krig i 5-10 dagar. I hindelse av en allvarligt
férsimrad omvirldsutveckling som kan innebira hot mot Sverige
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och efter sirskilda beslut av regeringen ska denna uthillighet
successivt kunna oka. Planeringen ska bla. innebdra att civil
personal och materiel krigsplaceras 1 det civila och militira
forsvaret.

Forsvarsberedningen anser att planeringen for att dstadkomma
en god beredskap kriver att kris- och krigsviktiga verksamheter
identifieras. Det ir en viktig uppgift for det civila férsvaret. Det dr
angeliget att ett sddant planeringsarbete genomférs kontinuerligt.
Planeringen for det civila forsvaret bor ges en stabil finansiering
inom ramen fér de medel som avdelas till samhillets krisberedskap
och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Forsvarsberedningen bedémer att de strukturer som finns
avsedda for planering och inriktning av samhillets krisberedskap
bittre kan integreras med strukturer for operativ hantering och
dirmed efterstriva att ansvariga aktorers f6rmdga att leda 1 kris och
samverka 1 kris forbittras. En sidan krisledande férmdga ir
nddvindig f6r en snabb och effektiv krishantering. Detta stiller
krav pd styrning, samverkan och uppféljning som ir samordnade
med regelverk, vilka ocksi efterlevs. Det sirskilda beredskaps[]
ansvaret som iligger varje myndighet att vid hojd beredskap, krig
och krigsfara boér kompletteras med ett vergripande, centralt
ansvar for att prioritera  fOrsvarsanstringningarna. Varje
myndighets beredskapsansvar infér héjd beredskap, krig och
krigsfara miste dirmed konkretiseras. Nir samhillets samlade
resurser inte ir tillrickliga for att reducera konsekvenserna i
samhillet i samband med héjd beredskap krig och krigsfara anser
Forsvarsberedningen att en myndighet ska inrikta och besluta om
prioritering och fordelning av tillgingliga resurser. Denna
myndighet ska inte dverta ndgon annans ansvar utan snarare utgdra
en funktion som operativt ansvarig for att utverka den nationella
kris- och konsekvenshanteringen.

Sikrandet av samhillsviktig infrastruktur och behovet av att
sikerstilla tillricklig férsorjning med strategiska férnédenheter ir
en viktig del 1 samhillets samlade beredskap. Férsvarsberedningen
anser att det ir viktigt att over tid uppritthdlla en ullforlitlig
forsorjnings- och flodessikerhet av varor och tjinster sdsom
livsmedel och elektricitet vid fredstida krissituationer sdvil som vid
héjd beredskap, krig och krigsfara. Forsvarsberedningen foreslir
att en rimlig ambition avseende sikerhet for sambhillsviktig
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infrastruktur och foérsorjningssikerhet vid extraordinira hindelser
och hojd beredskap utreds.

Forsvarsberedningen konstaterar det krivs olika former av
informationsinsatser och utbildningar vad avser samhillets
krisberedskap och virt samlade foérsvar. Myndigheten for
samhillsskydd ~ och ~ beredskap  genomfér  idag  en
informationssatsning riktad till landets totalforsvarspliktiga 18[]
dringar vilken syftar till att 6ka kunskapen och férstdelsen for
Sveriges krisberedskap och samlade férsvar. Forsvarsberedningen
anser det bor utredas hur denna utbildning kan utvecklas.

Foérsvarsberedningen konstaterar att mojligheten till att pdverka
beslutsfattare och opinioner utgér en central komponent inte bara i
konflikter utan ocksi 1 samband med fredstida kriser.
Piverkanskampanjer eller riktade informationsoperationer kan
dirmed direkt eller indirekt komma att bedrivas mot Sverige eller
svenska intressen. Det stiller krav pd att Sverige, enskilt och
tillsammans med andra, utvecklar strategiska och moderna
psykologiska foérsvarsformdgor for att kunna identifiera och méta
sddan verksamhet. Vid hojd beredskap, krig eller krigsfara anser
Foérsvarsberedningen att detta ska ske inom ramen fér det civila
forsvaret.

Planeringen for det civila férsvarets stdd till Forsvarsmakten vid
héjd beredskap, krig eller krigsfara ska ta sin utgdngspunkt i
Foérsvarsmaktens behov. Férsvarsberedningen bedémer — att
transport och logistik, férsérjning av livsmedel, drivmedel,
elektricitet  och  telekommunikation samt ullging il
sjukvirdsresurser kommer att utgdra sirskilda behov for det
militira férsvaret. Inom dessa omriden finns forutsittningar for ett
rationellt utnyttjande av samhillets samlade resurser.

Ett stort antal lagar och férordningar reglerar verksamheten
inom krisberedskap och vid hojd beredskap, krig och krigsfara. Det
finns lagar och férordningar som ir inriktade pd att planera och
forbereda samhillet 1 syfte att sikerstilla en samlad
forsvarsformiga. I detta arbete inriknas exempelvis planliggning,
risk- och sdrbarhetsanalyser, 6vningar, samverkan m.m. Andra lagar
och foérordningar aktiveras forst nir hojd beredskap beslutas av
regeringen. De ger statsmakterna en mojlighet att anvinda ett
bredare mandat f6ér att stirka det samlade forsvaret. Det
existerande regelverket med lagar och férordningar fér det samlade

107



Inriktning for det civila forsvaret Ds 2014:20

militira och civila férsvaret (benimns i regelverket totalférsvaret)
innehdller flera viktiga regleringar for hojd beredskap, krig och
krigsfara. Samtidigt har situationen i omvirlden och 1 Sverige
forindrats sedan lagstiftningen tillkom. Férsvarsberedningen anser
dirfor att lagstiftningen for totalforsvaret ska ses dver.

13.3 Meranvandande av civila resurser

Forsvarsberedningen betonar vikten av samverkan mellan olika
myndigheter f6r att sikerstilla ett rationellt anvindande av statens
samlade resurser sdvil i fred sdvil som vid hojd beredskap och 1
krig. Inom ramen f6r det maritima omridet finns tydliga
mojligheter  till  ett effektivare resursanvindande mellan
myndigheterna. Vid krig ska Kustbevakningen 1 enlighet med
férordning (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten stilla personal och materiell till férfogande for
overvakning, transporter och andra uppgifter. Férsvarsberedningen
anser att det bor dvervigas om liknade regler ocksd bor gilla for
andra myndigheter med verksamhet som ir viktiga f6r den samlade
forsvarsformdgan.

Vidare anser Férsvarsberedningen att Kustbevakningen, ocksg 1
fredstid, ska utveckla samarbetet med Forsvarsmakten.
Kustbevakningens allt mer omfattande och tekniskt utvecklade
resurser ska 1 stérre omfattning kunna tillgingliggoras for
Foérsvarsmaktens behov dven i1 fredstid. Forsvarsberedningen anser
dirfér att  Kustbevakningen ska stédja  Forsvarsmakten i
overvakning av sjoterritoriet. Forsvarsmakten ska leda denna
verksamhet inom ramen fér myndighetens ansvar.
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14  Forsvarsmaktens formaga att
stddja samhallet

Samhillets krisberedskap syftar till att minska sirbarheten i
samhillet, sikra sambhillets funktionalitet och att 3terhimta
funktionalitet och férmiga efter en kris. Forsvarsberedningen
konstaterar att samhillets krisberedskapsaktdrer méste efterstriva
bittre férmdga att leda 1 kris, framfoér allt vid extraordinira
hindelser. Férmdgan att samutnyttja militira och civila resurser,
inklusive polisidra, bér 6ka. Genom 6kat samarbete sikerstills en
hogre effektivitet att hantera olika typer av hindelser som utgér
hot mot virt samhille. Detta samarbete ska inte bara omfatta
materiellt stdd. Forsvarsberedningen konstaterar att interaktionen
mellan civila och militira krishanteringsaktérer kan fordjupas
ytterligare. Detta giller bdde Foérsvarsmaktens stod till 6vriga
samhillet och andra myndigheter samt dessa myndigheters stod till
Forsvarsmakten 1 I8sandet av de uppgifter som &vilar
Férsvarsmakten. Genom en mer samordnad planering, gemensam
6vning och utbildning, tydligare ansvarsférdelning och gemensamt
resursutnyttjande stirks férmagan bdde hos civila aktérer och hos
Forsvarsmakten, inklusive férmigan ge och ta emot stéd.
Forsvarsmakten har unika och kvalificerade resurser som saknas
inom andra samhillssektorer. Dessa resurser ir i flera avseenden
anvindbara  nir  samhillet  utsitts  for  pafrestningar.
Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmakten 1 stérre omfattning
ska kunna bidra med ett kvalificerat stéd till 6vriga samhillet.
Detta stdd ska ske inom ramen fér Forsvarsmaktens befintliga
féormaga. Stodet till samhillet vid allvarliga olyckor och fredstida
krissituationer ska inte vara dimensionerande fér Forsvarsmakten.
For att Forsvarsmakten ska kunna stédja sambhillet vid allvarliga
kriser och olyckor méste uppgiften beaktas i férsvarsplaneringen.
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Forsvarsberedningen anser det angeliget att stirka det
samordnade nyttjandet av militira och civila resurser, inklusive
polisiira, nir samhillet utsitts for svira pafrestningar. Det skapar
forutsittningar for ett mer rationellt anvindande av de resurser
som samhillet investerar 1 det samlade sikerhetsarbetet. Det
breddar det samhillets samlade férmdga och skapar ett mervirde
genom utbyte mellan olika professioner.

Forsvarsmakten ska ha en stddjande roll inom samhillets
krisberedskap Aktorerna 1 samhillets krisberedskap ir enligt
ansvarsprincipen skyldiga att uppratthalla sitt ansvar. Ytterst vilar
det planerade och operativa ansvaret inom samhillets kr1sberedskap
pd ansvariga myndigheter, kommuner och landsting inom ramen
for ansvars-, likhets- och nirhetsprinciperna.

Forsvarsmaktens formiga att ge stod ska utvecklas utifrén
ovriga samhillets behov. Ansvariga myndigheter ska 1 enlighet med
§ 11 1 férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
ha ett sirskilt ansvar att identifiera behovet av stdéd frin
Foérsvarsmakten. Forsvarsberedningen anser att en grundliggande
forutsittning for att Forsvarsmakten fortsatt ska kunna utveckla
sin férmdga att ge stdd till det dvriga samhillet ir att myndighetens
roll tydliggérs inom samhillets krisberedskap. Forsvarsmakten ska
dirfor pd limpligt sitt inkluderas i férordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap.

Forsvarsmakten ir, 1 enlighet med regleringen i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, pd begiran av en riddningsledare, skyldiga
att medverka i riddningstjinst. Aven i andra fall kan
Forsvarsmakten limna stéd till kommuner, myndigheter och andra
civila verksamheter om myndigheten har resurser limpliga for
uppgiften och det inte allvarligt hindrar Férsvarsmaktens ordinarie
verksamhet  eller ~ dess medverkan 1 riddningstjinst.
Forutsittningarna  for sddant stdd regleras i férordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Vidare
kan Forsvarsmakten, enligt lagen (2006:343) om Foérsvarsmaktens
stod tll polisen vid terrorismbekimpning, under vissa
forutsittningar limna stdd till polisen vid terrorismbekimpning.
For att forbittra mojligheten till effektivare anvindande av
sambhillets samlade resurser anser Forsvarsberedningen att det finns
behov av att se o6ver de rittsliga forutsittningarna for
Forsvarsmaktens stod till samhillet.
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Foérsvarsberedningen anser att det finns ett behov av fler
gemensamma dvningar mellan polisen och Forsvarsmakten for att
mojliggdra for Forsvarsmakten att ge det stdéd som polisen har
behov av.

En stirkt samverkan mellan civila verksamheter och
Foérsvarsmakten ska bidra till 6kad sikerhet och trygghet samt
medfora ett rationellt utnyttjande av samhillets samlade resurser.
Detta stiller krav pd samordning, évning och utbildning.

Inom ramen fér Forsvarsmaktens samlade férmédga att stédja
samhillet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser ska rollen for
Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna utvecklas.
Forsvarsmaktens regionala staber har en viktig roll att fylla som
regionala samordnare av Forsvarsmaktens, inklusive Hemvirnets
med de nationella skyddsstyrkorna, stéd wll sambhillet.
Hemvirnsférbandens tillginglighet 1 fredstid ska 6ka och dirmed
dess samlade formiga att stodja samhillet vid allvarliga olyckor och
fredstida kriser. Stod till det dvriga samhillet ska, tillsammans med
den militira uppgiften, vara en huvuduppgift f6r Hemvirnet med
de nationella skyddsstyrkorna. Hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna kan komplettera polisen vid sirskilda hindelser.
Uppgifter som ska kunna I8sas utgiende frin polisens behov ir
bl.a. avspirrning av objekt eller omrdden, yttre bevakning,
trafikreglering, eftersok av saknade personer. Hemvirnets
befogenheter avgrinsas genom det regelverk som giller i dvrigt for
Foérsvarsmaktens stod till polisen.

P38 samma sitt som Forsvarsberedningen konstaterat att det
civila forsvaret ska planera foér férsérjningsberedskapen vid hojd
beredskap, krig och krigsfara ska Forsvarsmakten med befintliga
resurser kunna limna stdd for att i hindelse av en kris kunna sikra
samhillsviktig infrastruktur. Vid pifrestningar och kriser ska
Foérsvarsmakten, med tillgingliga resurser, bidra till att uppritthilla
forsorjningen av strategiska férnddenheter till samhillet. Detta
inbegriper till exempel att kunna bistd med transporter.

Foérsvarsmakten ska bidra till en 6kad samordning avseende
luftrum- och sjo6vervakning samt kunna medverka i sj6- och
flygriddningstjinst samt 1 6vriga former av riddningstjinst till
sjoss (Prop 2008/09:140 sid 40). Forsvarsmakten bistdr pd sd sitt
med att uppticka, dokumentera och kartligga intriffade hindelser
samtidigt som man delar information.
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Vid allvarliga hot mot samhillsviktig verksamhet vid kriser 1
samhillet finns behov av att stirka skyddet och bevakningen av
vissa objekt. Forsvarsberedningen anser att Foérsvarsmakten
inklusive Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna 1 storre
utstrickning ska kunna bidra med olika former av
bevakningsresurser, inom ramen for gillande regelverk.

Vid svira pifrestningar och kriser, exempelvis orsakade av
extrema viderforhillanden eller vid kirnteknisk olycka, kan
skadorna pd samhillsviktig verksamhet vara omfattande och finnas
dver stora geografiska omriden. I dessa situationer ir det angeliget
att en ligesbild snabbt kan tas fram. Ligesbilden ligger till grund
for konsekvenshanteringen av krisen. Forsvarsberedningen anser
att Forsvarsmakten ska med sin  befintliga férmiga il
informationsinhimtning, bl.a. flygspaning och andra former av
underrittelseinhimtning kunna bistd krishanterande myndigheter
med underlag till ligesbilder och analyser for att stédja samhillets
krishanteringsaktorer.

Hot och risker inom CBRN-omridet (kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleira imnen) utgor ett av de allvarligaste
sikerhetshoten. Forsvarsmaktens férmdga att uppticka och hantera
CBRN-hindelser ska vid behov ska kunna bistd évriga samhillet.

Virt 6kade beroende av informationsteknologi stiller storre
krav pa sambhillets samlade informations- och
cybersikerhetsférmiga att motstd olika typer av hot, attacker,
incidenter eller driftsavbrott. Forsvarsberedningen anser att
Forsvarsmakten genom sin kvalificerade cybersikerhetsférméiga
ska kunna uppticka hot samt bistd med underlag och stod till
ansvariga civila myndigheter vid behov.

Forsvarsberedningen vilkomnar att Forsvarsmaktens givits
mojlighet att stdédja  polisens nationella insatsstyrka med
helikopterformédga. Forsvarsberedningen anser att det ir viktigt att
denna formiga dven gors tillginglig ocksi for andra behov i
samhillet.

Vissa forband inom Forsvarsmakten har en unik férmiga att
genomfora riktade insatser tex. mot kapade fartyg.
Forsvarsmaktens specialférband bor dirfér ¢va tillsammans med
polisen fér att hantera situationer som kan kriva att polisen
behover stéd med denna f6rméga frén Forsvarsmakten.
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Bilaga 1 Avvikande uppfattning Peter
Hultgvist, Urban Ahlin, Asa Lindestam
(S)

Vi sitter stort virde pd Forsvarsberedningens arbete och rapport.
Vi stdr bakom den och ser den som en riktlinje for framtidens
forsvars- och sikerhetspolitik.

Vir bedémning ir att ytterligare ekonomiskt tillskott, utdver
det som regeringen foreslagit, ir nédvindigt till Férsvarsmakten
ren 2014-2019. En kommande regering har att ta ansvar {or detta.
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Bilaga 2 Avvikande uppfattning Peter
Radberg (MP)

Miljopartiet stiller sig bakom den sikerhetspolitiska analysen och
stora delar av forsvarsberedningens rapport, men vill tydliggéra vir
avvikande uppfattning om féljande:

Forsvarsberedningen foresldr att utdka bestillningen av JAS 39E
frdn 60 till 70 plan. Detta trots att férsvarspolitiska analyser kring
mojligheterna med JAS 39 E och nirmare analyser av antalet inte
gjorts.

Hela affiren ir sedan tidigare villkorad med att det finns en
annan kopare som ir villig att dela kostnaderna med Sverige.
Nirmast till hands ligger Schweiz och/eller Brasilien. Regeringen
har en dterkdpsklausul 1 upphandlingen, vilket férutsitter att nigot
annat land méste vara med och dela kostnaderna. Utifrin detta kan
man ifrigasitta om bestillningen av JAS 39E verkligen ir
sikerhetspolitiskt motiverat. En svensk sikerhetspolitisk analys
kan ju inte vara avhingigt beslut i Schweiz eller i Brasilien.

Forsvarsberedningen sldr fast att den sikerhetspolitiska analysen
frdn 1 hostas 1 allt visentligt fortfarande dger giltighet och att den
pigiende konflikten 1 Ukraina frimst visar pd att analysen ir
komplex. Vi delar denna uppfattning. Men lingtgdende slutsatser
for svensk sikerhetspolitik med anledning av den pigdende
konflikten 1 Ukraina kan enligt beredningen inte dras i detta skede.
Trots detta kommer beredningen fram till att specifikt férorda
inforskaffandet av ytterligare tio JAS 39E, samt en ny generation
ubitar, A26.

Foérindringar av forsvarsmaktens organisation tar ling tid att
genomféra och dirfér borde beslut om s& stora materielinkép
beredas bittre, och konsekvenser f6r Férsvarsmaktens organisation
1 stort borde analyseras innan beslut tas.
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Tidigare forsvarsberedningar har haft som mal att {3 s& breda
uppgorelser som mojligt. Miljopartiet anser det dr viktigt att
Sverige har en si bred majoritet som mojligt 1 synen pd hur svensk
forsvar- och sikerhetspolitik ska bedrivas. Nir nu regeringen
ensidigt dikterat viktiga delar i forsvarsberedning si blir detta
svirare. Vi anser att det ir hogst olimpligt att 1 sista stund ligga in
s& viktiga delar, som att foresld tio nya JAS 39E och en ny ubit,
utan bredare sikerhetspolitisk analys.

Miljopartet vill hirutover lyfta ndgra centrala delar i
forsvarsberedningens rapport som sirskilt viktiga:

Vi har under beredningens arbete lyfta upp att de nationella
sikerhetsintressena  borde breddas sisom tex. el- och
livsmedelsforsorjningen.  Energiforsorjningens — sdrbarhet  har
aktualiserats 1 samband med ukrainakrisen. Vi har ocksd drivit att
bredda Europeiska unionens konfliktférebyggande formiga genom
en si kallad Fredskar.

Vi vill sirskilt betona Férsvarsberedningens skrivning om Méilen
for var sikerhet dir den breddade hotbilden lyfts upp. Miljépartiet
har under l&ng tid arbetat for att Sverige ska ha en politik som
inkluderar dessa allvarliga hot. Det gor den inte idag.
Klimatanpassning ir ett sddant hot som regeringen inte tar pd allvar
och skjuter framfér sig till kommande regeringar och generationer.

Vi vilkomnar att beredningen har skrivit f6ljande och inser att
klimatférindringar dr ett av vdra allra storsta  hot:
*Klimatfoérindringarna paverkar i delar av virlden de grundliggande
livsvillkoren och ekonomiska férutsittningarna. Detta kommer att
ha en avgorande betydelse for utvecklingen globalt. Den
sikerhetspolitiska miljon férindras av den teknologiska och
demografiska utvecklingen, 6kad efterfrigan pa strategiska resurser
t.ex. energi, beroende av utveckling av fléden, konsekvenser av
migration samt urbanisering och klimatférindringar”.

Vi vilkomnar ocks3 att beredningen skriver om att Norden och
Ostersjoregionen sammantaget priglas av stabilitet, dialog och
samarbete. Det gir inte att forestilla sig att en militir konflikt 1
vart niromrade enbart skulle drabba ett land. Ett enskilt militirt
vipnat angrepp mot Sverige ir fortsatt osannolikt.

Forsvarsberedningen lyfter dven denna ging upp den av
riksdagen beslutade milen for var sikerhet.
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Mailen {6r var sikerhet ir:

att virna befolkningens liv och hilsa

att virna samhillets funktionalitet

att virna var formaga att uppritthélla vira grundliggande virden
som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter.
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Bilaga 3 Avvikande uppfattning Allan
Widman (FP)

Forsvarsberedningens  majoritet  betecknar  den  svenska
sikerhetspolitiken som solidarisk. Sverige ska, utan nirmare
precisering, bygga sikerhet "tillsammans med andra". Att ha
allmint inkluderande och mycket vida mil for det
sikerhetspolitiska samarbetet kan naturligtvis uppfattas som ett
uttryck for solidaritet. Problemet ir dock att nationell sikerhet och
linders relationer kring detta férutsitter fasthet och tydlighet. Om
inte forpliktelser och garantier mellan bestimda parter pd férhand
ir utklarade vinner den deklarerade solidariteten inte tilltro.

Ett samarbete om forsvar, som {érutsitts upphora vid
dvergdngen frin fred till krig dr inget férsvarssamarbete, utan ett
forvaltningssamarbete.

Nato ir det frimsta multilaterala sikerhetssamarbetet mellan
fria.  och  demokratiska  linder.  Tillsammans  forfogar
medlemslinderna 6ver de mest kvalificerade forsvars- och
sikerhetsresurser som virlden kinner. I forening med den
organisation, firdighet och tydliga foérpliktelser som priglar
samarbetet dir Nato det helt givna alternativet. Att
forsvarsberedningens majoritet, 1 en tid av snabbt accelererande
osikerhet, inte tar avgdrande steg mot, eller ens framhiller ett
svenskt medlemskap 1 Nato som en option, framstir inte som
ansvarsfullt. Om det inte nu ir tid, kan man med fog friga nir
denna for vir sikerhet helt avgérande friga ska aktualiseras?

Ett svenskt medlemskap i Nato skulle skapa férutsittningar for
ett djupt och fértroendefullt samarbete med de évriga nordiska och
baltiska linderna. Det skulle dven garantera de svenska
stridskrafterna tillgdng till den ledning och de kommunikationer
som vi redan idag dr beroende av. Vi skulle kunna forma vért
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militira férsvar med utgingspunkt frdn andras bidrag, istillet for
att utsiktslost forsoka uppritthilla en komplett féormigebredd pd
egen hand. Vi skulle vara en rost vid bordet istillet for att vinta pd
besked ute 1 hallen.

I andra internationella samarbeten dir Sverige deltar som
medlem sker regeringens forhandlingar med full parlamentarisk
insyn och pdverkan. Virt utanforskap foérhindrar en sddan ordning i
forhillande till Nato. Som medlem av EU stadgar regeringsformen
att regeringen fortlopande ska informera och samrdda om
samarbetet med riksdagen. Dirmed stirks inte bara den
demokratiska férankringen, utan ocksd den svenska positionen vid
forhandlingar 1 Bryssel.

Medlemskap eller inte mdiste Sverige alltd ha en egen,
substantiell férsvarsférmiga. Som en del av kollektiv sikerhet kan
man inte bara lita till andra utan maste ocksa sjilv bidra. Valet stir
inte mellan Nato eller ett eget, starkt forsvar. Det krivs bdde och.
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Bilaga 4 Avvikande uppfattning Mikael
Jansson (SD)

Inledning

Min 6nskan om hojt forsvarsanslag har i foérsvarsberedningen
klingat ohord. I rapporten féreslds en del s kallade satsningar, men
det ror sig om projekt som redan ligger 1 investeringsbudgeten och
ir helt nodvindiga. Om  forsvarsbeslutet 2015 foljer
forsvarsrapporten  s§  kommer  forsvarsanslaget  framgent
fortfarande att ligga pd 1,1 till 1,2 % av BNP. Nato foreskriver att
medlemslinderna ska satsa 2 % av BNP pi forsvaret. Sverige som
icke Nato-land bér satsa mer dn 2 % och regeringsbeslut 5 som
foranlett omfattande Dbesparingar for Forsvarsmakten bor
upphivas.

Vira grannlinder kallar Sverige for ett sikerhetspolitiskt hal,
men regeringen gor inget 3t det.

Precis som vid forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport
2013 ir jag tvingad att skriva en avvikande mening. Det krivs en
helt ny foérsvarspolitik eftersom de sikerhetspolitiska 18ngsiktiga
antagandena som gjordes 1 2009 4rs forsvarsbeslut visat sig vara
felaktiga. Den nédvindiga kursindringen f6r férsvarspolitiken bor
inledas med stérre initiala satsningar. En linefinansiering bér
dirfér anvindas for omedelbara investeringar.

Sikerhetspolitiska utgdngspunkter

I min avvikande mening till den sikerhetspolitiska rapporten
Vigval 1 en globaliserad virld sd anférde jag att det kalla krigets slut
ledde till att de europeiska nationerna kraftigt nedrustade och att
Sveriges forsvar gick in 1 en strategisk paus d& vi stillde oss helt
utan militdr férsvarsforméga.
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Perioden foregicks av en omfattande férbandsnedliggelse. Nu
knappa tio &r efter kommer iven USA att genomféra en
nedrustning frn sin nuvarande nivd efter problem med
statsfinanserna. Dessutom flyttas USA:s sikerhetspolitiska fokus
till Asien pd grund av virldsdelens 6kade strategiska betydelse. P&
den globala sikerhetsarenan rustar bdde Ryssland och Kina kraftigt,
utifrin en vilja att stirka sina roller som stormakter. Ett scenario
som mdste finnas med i varje global sikerhetspolitisk analys ir
risken fér en militir allians mellan Kina och Ryssland, inte for att
den ir sannolik, utan fér att den kraftigt skulle foérindra det
geopolitiska liget. Kina och Ryssland kan inte mita sig med
supermakten USA de nirmaste 10 dren, men de prioriterar sina
militira satsningar. Virlden blir sikerhetsmissigt mer och mer
multipolir, exempelvis ir Indien dr virldens storsta kopare av
forsvarsmateriel.

Om ett land med kirnvapenkapacitet angriper ett annat land
med konventionella medel bér konventionella motstyrkor kunna
sittas in. Stormakterna har nukleir andraslagsférmiga men mycket
kan ske under kirnvapennivin om krigsstiftarna ir beredda till hogt
spel. Dirfor ir konventionella styrkor fortsatt viktiga.

Det ir osannolikt att USA kommer att betala foér Europas
sikerhet i1 framtiden. Europas linder miste dirmed héja sina
forsvarsanslag och se éver sin egen forsvarsindustri. Det giller dven
Sverige.

Sverige kan och vi méste betala f6r vir egen sikerhet, dven om
sikerheten delvis byggs tillsammans med nordiska linder och
genom kontrakt inom partnerskapet med Nato (PFF)

Utvecklingen av forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten
Sverige idr fortfarande militirt alliansfritt, men utan de militira
formdgor vi en ging hade. Det ir tid foér en tydlig ny svensk
forsvars- och sikerhetspolitisk linje. Vi féresprikar det nordiska
sparet.

Under kalla kriget r@dde terrorbalans mellan supermakterna.
Idag vilar vér yttersta sikerhet fortfarande indirekt pd den nukleira
maktbalansen. Med detta menas inte att Sverige har skydd som
medlem av Nato (artikel 5). Om ndgot land angriper en Nato[]
medlem s§ kommer amerikanerna svara konsekvent och hirt, 1 hela
registret upp till kirnvapenkrig. Ryssland har idag allt att férlora pd
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att g8 in i en militir konflikt med ett vistland. Det giller i tio ar
framdt, lingre kan vi inte bedéma. Dirfér vet vi inget om det
sikerhetspolitiska liget ur nigon aspekt lingre fram in tio 4r. Vi
vet bara att faktisk styrka ir ett potentiellt skydd.

Med detta instiller sig frdgan: Varfor ska Sverige inte g& med 1
Nato?

L&t oss forst konstatera att Nato-frigan bara ir intressant ur en
synpunkt: Vad som hinder om Sverige utsitts foér ett militirt
angrepp. I den hindelsen kan Nato-medlemskap pdverka. Nir det
giller krishantering, internationella insatser och
férsvarsmaterielsamverkan har ett Natomedlemskap inte lika stor
betydelse for vr egen del.

Det finns flera skil {6r att Sverige inte ska vara medlem i Nato:

Ett avspinningsskil: Som neutralt land skapar vi avspinning i ett
strategiskt geografiskt omride.

Ett politiskt skil: Vi riskerar att dras in djupt i konflikter som
inte ror oss.

Ett tillricklighetsskil: Vi kan om vi héjer forsvarsanslaget skapa
en egen troskeleffekt.

Eftersom inget land vill starta kirnvapenkrig finns risk f6r bruk
av militira medel under kirnvapennivdn, asymmetriskt eller inte.
Rysslands aggression mot Ukraina och Georgien ir exempel pd
detta. Ryssland utgor inget aktuellt hot mot var territoriella
integritet inom tio dr. Diremot ir osdkerheten stérre rérande vira
baltiska grannars situation. I ett krislige 1 Baltikum dir Ryssland ir
involverat kommer Sveriges sikerhetspolitik och forsvarsformaga
att sittas pd hdrda prov. Ett scenario ir till exempel om rysk polis
gdr in 1 Narva for att skydda etniska ryssar. Det ir inte sjilvklart 1
ett sddant scenario att Nato sldr mot Ryssland, vilket visar att Nato
inte ir en absolut sikerhetsgarant.

Det ir i nulidget klart att véra baltiska grannlinder inte tar
Sveriges nuvarande solidaritetsforklaring péd allvar och att Sverige
inte har ndgra reella resurser att pdverka forloppet av en kris i
Baltikum. Detta ir ett allvarligt problem for den hittillsvarande
sikerhetspolitiska inriktningen och kriver antingen en anpassning
av politiken till vira faktiskt existerande resurser eller — vilket vi
foredrar — en betydande resurstillférsel till det svenska forsvaret.
Det forsta vi kunde gora for att reellt hjilpa balterna ir att befista

123



Bilaga 4 Avvikande uppfattning Mikael Jansson (SD) Ds 2014:20

Gotland. Gotland med starka och neutrala sj6- och luftstridskrafter
utgor en stabiliserande faktor i Ostersjsomridet.

Gemensamma  nordiska  ligesbilder =~ och  gemensam
incidentberedskap medger en stirkt incidentberedskap till en ligre
kostnad. Sverigedemokraterna foresprikar ett nordiskt samarbete
dir sj6- och luftférsvaret planeras och utdvas gemensamt. Finns
det politisk vilja dr detta mojligt och signaler frdn USA stodjer
tanken. Tiden ir ocksd mogen for att ta initiativ till en nordisk
forsvarsallians. En sddan behover inte involvera samtliga nordiska
linder fr&n borjan. Sverige och Finland har pd flera sitt
gemensamma forsvarsintressen och kan inleda ett sidant
samarbete, vilket underlittas av att inget av linderna ir medlemmar
1 Nato.

Sveriges partnerskap med Nato bor fortsitta. Det ir viktigt att
ett sddant samarbete innehdller ett konkret mervirde for svenskt
vidkommande.

En stdende nordisk-baltisk fredsbrigad ir en god idé, men den
fir inte vara bunden till EU eller Nato utan ska vara en
mellanstatlig angeligenhet.

Foérmage- och teknikutveckling

En avancerad motstindare som attackerar fdrvintas anvinda
fjarrstridsmedel med god precision, specialférband, cyberférmiga,
obemannade system, rymdférmiga och avancerad
informationsférmiga.

Forsvarsrapporten forutsitter att det civila forsvaret bara klarar
sig 5-10 dagar. Det militira forsvaret kan inte fungera utan det
civila forsvaret. Var diliga uthdllighet i krig dr en brist ir som
sinder obehagliga signaler av svaghet till omvirlden. Enligt vir
mening bor Sveriges forsvar kunna hantera att forsvara Sverige
uthilligt 6ver lingre tid. Detta kommer d3 att ske i tv4 faser.

I forsvarets forsta fas sd ir avancerade motmedel (med vilket hir
avses tillrickliga mingder av avancerat luftvirn, kvalificerat
stridsflyg, egna kryssningsrobotar och skydd av egna
ledningsstrukturer) det avgérande. Motmedel av dessa slag ir
kostsamma, men utan dem uppnis ingen troskeleffekt. I denna fas
ir det viktigt att fienden lider stora materiella forluster, helst dven i
sina egna baser.
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I forsvarets andra fas dr markstriden och informationsstriden
viktigast. Har fienden herravilde 6ver luften och infrastrukturen
ska motstindet ind3 fortsitta. Detta kriver vil 6vade markférband
med férmiga att leda det fria kriget tillsammans med alla svenska
medborgare.

Internet effektiviserar men skapar ocksa stora sikerhetshil. Rika
linder kan foérvintas skapa “egna internet” som ir avgrinsade mot
ovriga datanitverk. Cyberférsvaret bor utvecklas med bide offensiv
och defensiv férméga.

Kina och Ryssland minskar det tekniska gapet till USA bit for
bit och det ir dirfor viktigt att militir hogteknologi inte licker till
linder som inte bor ha tillgdng till den.

Mailet for det militira forsvaret och férsvarsmaktens uppgifter
Malen for det svenska forsvaret skall i férsta hand vara inriktade pd
Sveriges fysiska sikerhet. Svenska folket férvintar sig att forsvarets
primira uppgift skall vara skydd av virt land och att man kan lita pd
detta skydd oavsett var i1 landet man bor. Férsvarsberedningens
huvudtext riknar upp ett flertal olika mil f6r férsvarsmakten men
redovisar inte ndgon prioritering mellan dessa.

Foérsvarsmaktens frimsta uppgift ir att forsvara rikets frihet och
nationella ~ oberoende  mot  vipnade angrepp  utifrin.
Foérsvarsmakten skall ha sddan beredskap att den tidigt kan méta
sddana angrepp. Angrepp skall kunna motas var det in kommer
ifrén och hela landet skall kunna férsvaras.

I sidant forsvar ingdr ocksi att skydda samhillet och dess
funktionalitet frdn angrepp frén olika typer av aktorer. I andra hand
skall foérsvaret ocksd kunna delta i fredsfrimjande insatser enskilt
eller tillsammans med andra.

Foérsvarsmakten skall 1 fred bygga upp krigsférband och att
forbereda  forbandens  anvindning for  landets  forsvar.
Foérsvarsmakten skall i fred ocksd ha férmdga att uppticka och
avvisa krinkningar av svenskt territorium.

Malsittningen att forsvara hela Sverige kriver en omfattande
okning av personalnumeriren, som inte ir mojlig att skapa utan
aktivering av virnplikten.

Vidare anser jag att de ovan nimnda méilen behover
konkretiseras for att skapa en tydlig bild infér sivil allminheten
som gentemot forsvaret rorande vad det egentligen ir som
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forsvaret kan forvintas klara av. Riksrevisionen har ocksd riktat
kritik mot att de mil férsvarsmakten ska styras med ir otydliga och
delvis obegripliga. Dirfor vill jag tydliggéra uppgifterna for de
respektive forsvarsgrenarna enligt nedan:
Armén
Arméns strategiska uppgifter
Att med sirskilda stridsgrupper eller brigader kunna leda
markstriden.
Att genom virnplikten kostnadseffektivt kunna fylla pd férbanden
sd de blir fulltaliga.
Att genom virnplikt utbilda hushill och medborgare 1 hur man kan
skydda sig sjilva i krig och kriser.
Att markera territoriell kontroll 6ver hela riket medelst starkt,
vilutbildat och vilutrustat hemvirn (bér byta namn tll
Territorialarmén).
Arméns taktiska uppgifter.
Ha en god férmdga att utbilda personal for inrikes och utrikes
tjanst.
Armén ska:
... skydda den s3 kallade fyrkanten (Boden, Lules, Pited, Alvsbyn),
flygbasen Kallax samt kunna férdréja framtringande 6ver grinsen
frin Finland.
... férsvara  Arlanda  samt  riksledningen = och  hogsta
forsvarsledningen.

.. férsvara Goteborg och Landvetter.

.. férsvara Malmé och Sturup.

.. férsvara Gotland.

.. ha strategisk reserv till sirskilda uppgifter.

med lingrickviddigt luftvirn kunna forsvara flygbaserna,

Stockholm och Gotland.

. ska kunna tillsammans med hemvirnet, specialstyrkorna och
svenska folket om nédvindigt 6vergd i det fria kriget.
Hemvirnet ska ha regementen i varje lin och kunna l6sa alltmer
avancerade uppgifter.

Flygvapnet

Flygvapnets strategiska uppgifter

Uppritthdlla luftherravilde fér att kunna skydda svenska
operationer med mark/marinstridskrafter och verka offensivt mot
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motstindares kritiska sdrbarheter 1 syfte att bryta dennes fé6rmiga
till offensiva operationer mot Sverige.

Kunna féra fram och avfyra kryssningsrobot 1 tv4 riktningar.
Luftf6rsvara Sverige i1 tva riktningar

Kunna féra fram och avfyra sjomélsrobot 1 en riktning samt inneha
beredskap for detta 1 nordlig riktning (Norska havet)

Understddja egen stridskraft och ovriga stridskrafter, samt vid
behov civila samhillet med flygtransporter.

Skapa luftligesbild éver Sverige och aktuellt operationsomrade.
Genomfora incidentberedskap H24 med markbundna och flygande
sensorer och jaktflyg.

Taktiska mal:

Upptrida kontinuerligt med minst tvd rotar i1 spirrbana &ver
Ostersjon

Upptrida kontinuerligt med minst en rote i spirrbana over
Visterhavet

Upptrida kontinuerligt med tvd rotar 1 spirrbana i riktning norr
(Finland, norra ishavet)

Luftférsvaret skall samverka och vara integrerade med
lingrickviddigt luftvirn, sensorer och jaktflyg foér att uppnd
maximal effekt.

Inneha strategisk rorlighet med huvuddelen av basbataljon

Foéra egen strid med i huvudsak en basbataljon med tillférsel av
nationella skyddsstyrkor och luftvirn.

Varje flygbasomrdde ska betjina grupp kontinuerligt och
momentant division.

Marinen

Marinens strategiska uppgifter

* Sjotransporter till och frin landet, till och frin Gotland och lings
véara kuster skall kunna skyddas.

* Viktiga hamnar skall kunna hillas 6ppna.

* Omgivande havsomriden skall kunna &vervakas 6ppet och dolt.

* Krinkningar eller olagligt utnyttjande av virt sjoterritorium skall
kunna férhindras.

* Anfall mot virt land &ver havet skall kunna hejdas.
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Flottiljerna taktiska mil

e Halla tvi patrullerande fartyg stindigt till sjoss i Ostersjén och
ett 1 visterhavet.

* Beredskap att sitta in minst tre operativa ubitar i Ostersjén och
en 1 Visterhavet under lang tid.

* Beredskap att sitta in en komplett ytstridsflottilj i Ostersjon 24
timmar efter order och en division i Visterhavet.

* Beredskap att hélla tvd handelshamnar 6ppna pd vistkusten, tvd i
Ostersjon och en i Bottenhavet.

e Uppritta tvd marina operationsbaser i Ostersjon och en i
Visterhavet.

* Beredskap ligga ut ett bestimt antal sjomineringar och minera ett
bestimt antal hamnar.

* Beredskap hdlla utpekade handelshamnar och marina
operationsbaser minrdjda.

* Beredskap att sitta in en tillfilligt sammansatt ubdtsjaktstyrka i
Ostersjon 24 timmar efter order.

e Uppritthilla férméga att skydda vira sjétransporter i Ostersjon,
inklusive till och frdn Gotland samt i Visterhavet.
Uppgiftsstillningar av denna typ definierar den 6nskade marina
grundnivdn av samhillsskyddet — en marin gard.

Beredskaps- och tillginglighetskrav

Forsvarsberedningen gor ett allvarligt misstag som inte stiller
hirdare krav pd tillginglighet ocksd for férbandsreserven. For att
forbandsreserven skall kunna utgdra en relevant del av Sveriges
forsvarsformdga sd krivs att férbanden ocksd évas och utrustas.
Det storsta problemet med férbandsreserven idr dock att
forsvarsberedningen foreslar att den inte ens efter ett sirskilt beslut
om aktivering kommer att vara firdigutrustad forrin efter tre &r.
Den anvisade tidsperioden vilar ocksd pd antagandet att det, 1 ett
internationellt  lige som  har foéranlett  aktivering av
forbandsreserven, fortfarande skall vara mojligt att anskaffa
nodvindig materiel till den, vilket miste ses som hogst tveksamt.
For att forbandsreserven skall vara relevant krivs att utrustandet av
den pdborjas redan nu.
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Utvecklingen av krigsférbanden

Ovningsfrekvensen

Foérsvarsberedningens majoritet viljer att inte nimna det, men
Riksrevisionen har pavisat att krigsférbandsévningarna har minskat
och att det senaste &rtiondet har sett kraftiga minskningar i kértid
pd fordon, fartyg och flygplan. Det ir vilkommet att
Forsvarsrapporten pekar pd vikten av samovade krigsforband med
reell f6rmiga. Detta dr diremot enligt min mening oméjligt att
genomfora med den arbetstidsreglering som fér nirvarande rider
vid vira foérband. For att tgirda problemet och méjliggéra en
effektivare dvningsverksamhet s miste man bide dndra pd detta
regelverk for gruppbefil, soldater och sjdmin samt 3teraktivera
virnplikten i en form som méjliggor krigstorbandsévningar med
stod av pliktlagar.

Flygstridskrafterna
Foérsvarsberedningens skrivning om 6kad redundans 1 bassystemet
skall enligt vir mening tolkas som att det finns ett utékat behov av
forberedda  krigsflygbaser. Vi delar  uppfattningen  att
flygstridskrafterna ir prioriterade under den kommande perioden,
men vi menar att det av beredningen féreslagna antalet Gripen 39 E
ir for litet och bér hojas till minst 100 fér att kunna moéta
utvecklingen i niromridet pd ett flexibelt sitt. Enligt vdr mening
boér vi heller inte villkora en anskaffning av Gripen 39 E till att
andra strategiska partners bestiller systemet. En tydligt deklarerad
vilja frdn Sverige att satsa pd systemet ger en forutsigbarhet sdvil
for forsvaret som for potentiella kopare av systemet.

Bruket av flygplatser for krig bor utvecklas genom okat skydd
och spridning. Delar av avvecklade BAS90 anvinds f6r detta.

Marinstridskrafterna

Forsvarsberedningens besked om marinens numerdr ir inte
tillrickligt om man bedémer detta utifrdn en vilja att férsvara hela
Sverige. Enligt vir mening maste Forsvarsmakten f6r att kunna [3sa
dessa uppgifter tillforas ytterligare fartyg. Utdver de fem
Visbykorvetterna ska dessutom samtliga fyra korvetter av
Goteborgsklass modifieras till Givleklassen och, liksom de bida
korvetterna av Stockholmsklass, livstidsférlingas for att kunna
anvindas till dess att nista generation ytstridsfartyg kan tas 1 bruk.
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Det ir dessutom anmirkningsvirt att forsvarsberedningen inte tar
upp behovet av nista fartygsgeneration, trots att det anges 1
forsvarsmaktens senaste materielfdrsérjningsplan att
konceptutveckling av detta skall pdbérjas under slutet av perioden.
Det skall dirfor inledas sddan utveckling fore nista férsvarsbeslut.
Det finns ocksi ett behov av robotluftvirn fér korvetterna for att
kunna uppni en verklig férmaga att skydda sig mot luftangrepp pd
de forvintade stridsavstdnden. Sidant robotluftvirn skulle ocksd
gora korvetterna till framskjutna luftférsvarsbastioner till skydd
for det 6vriga forsvaret.

P3 samma sitt menar vi att det av forsvarsberedningen
foreslagna antalet ubdtar kan utokas till &tta, genom att fem nya
A26  bestills  och  Gotlandsklassens  samtliga  fartyg
halvtidsmodifieras. En si omfattande nyanskaffning kommer att ta
tid att genomféra, varfér Sédermanlandsklassen livstidsforlings
och vidmakth&lls intill dess att de nytillverkade ubdtarna successivt
kan tas 1 tjinst.

Vi instimmer heller inte 1 férsvarsberedningens mening att
amfibiebataljonen skall avveckla sin markoperativa f6rmiga. Sverige
behéver inte firre markstridsférband utan fler. Ett organiserat
samarbete och gemensamma 6vningar bor snarast etableras mellan
marinen och kustbevakningen i syfte att dirigenom mera effektivt
utnyttja samhillets samlade resurser. P3 sikt bor kustbevakningen
operativt underordnas marinen vad avser sjdoperativa uppgifter.

Arméstridskrafterna

Enligt Sverigedemokraternas uppfattning utgdér arméstridskrafterna
den sista forsvarslinjen for att  skydda rikets grinser.
Brigadformatet ir overligset for markstrid mot en kvalificerad
motstindare. Ett forsvar med en brigadorganisation och
personalférsérjt med virnplikt har storre méjlighet att kunna verka
under s&dana forhillanden. Det ir nédvindigt att arméns brigader
ir samovade for att kunna verka effektivt och vi delar majoritetens
skrivning att brigadstrukturen har stora fordelar. Vi anser dock inte
att det ir nddvindigt att inleda en utredning for att studera frigans
for- och nackdelar ytterligare, utan vi menar att férsvarsmakten ska
g8 vidare och skapa en fast brigadstruktur fér att kunna uppnd de
fordelar som detta ger. En sidan organisation utesluter inte att
enskilda bataljoner inom denna organisation ges andra uppdrag.
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Vi har i andra sammanhang foéreslagit ett forsvar med sex
mekaniserade brigader och tre kustartilleribrigader. Vi héller fast
vid att forsvarsberedningens arméstruktur ir alltfor liten for ett
forsvar med uppgift att forsvara hela Sverige. For att klara den
uppgiften méste fler brigader sittas upp, vilket endast ir realistiskt
med ett dteraktiverande av virnplikten.

Det ir glidjande att forsvarsberedningen stiller krav pd att kopa
in ett modernt luftvirnssystem med medelldng rickvidd. Bristen pd
effektivt luftvirn ir en av de storsta bristerna 1 den befintliga
krigsorganisationen. Det méste dock konstateras att den
anskaffningstakt ~ som  forsvarsberedningen  foresldr  (en
luftvirnsbataljon  med  nytt  system  under  denna
forsvarsinriktningsperiod, f6ljt av innu en bataljon under
kommande  period) innebir att  forsvarets  nuvarande
insatsorganisation inte kommer att vara firdigutrustat med relevant
luftvirn férrin ndgon ging efter 2020. Enligt vdr mening ir
luftvirnet s viktigt for Sveriges forsvarsférméga att tvd bataljoner
ska utrustas med medlingrickviddigt luftvirn redan under denna
forsvarsinriktningsperiod. Dirutéver kan det finnas behov av
ytterligare luftvirnsinkép till den utokade arméstruktur som vi hir
har foreslagit.

Utvecklingen av personalforsérjningen — teraktiverad viarnplikt
Eftersom vi foresprikar en dteraktiverad virnplikt s& innebir det
flera forindringar 1 den nuvarande personalforsérjningen. Det ir
inte troligt att modellen med tidvis tjinstgérande soldater ir en
hallbar modell for ett dterskapat existensforsvar med fokus pd att
forsvara Sverige. Dirfor bor systemet med tidvis tjdnstgorande
soldater successivt avvecklas och dessa soldater istillet ersittas med
virnpliktiga soldater. Diremot kvarstir kontinuerligt tjinstgérande
soldater. Vi ser fram emot slutsatserna frin den pigiende
utredningen av Forsvarsmaktens nya personalforsorjning. GSS-K
ska erhdlla en engingspremie nir de skriver kontraktet. Denne
premie ska dterbetalas om kontraktet bryts utan giltiga skil.

I ett dteraktiverat pliktsystem skulle samtliga unga ménstras i1 en
flerdagsmonstring pd plats efter vilken omkring 10 000 till 30 000
kan tas ut till virnpliktstjinstgoring varje ar. I detta system kan en
mindre del av de virnpliktiga genomféra grundutbildningen
(GMU) medan den storre delen gir dven befattningsutbildningen.
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Fler markforband medfor ocksi ett 6kat behov av reservofficerare.
Reservofficerare ir kostnadseffektiva och stirker folkférankringen.

Utvecklingen av materiel- och logistikforsorjningen

30-50 miljarder fattas i den 10-3riga investeringsplanen for
forsvarsmakten. Varje &r budgeterar regeringen 15 miljarder kr till
forsvarsmateriel, vilket skulle behéva vara 30-40 miljarder kr. En
stor del av materielbestillningarna hamnar i svensk férsvarsindustri
och ir en direkt ekonomisk &terkoppling, samtidigt som det
indirekt dr en god niringspolitik och skapar stora civila spin-off[]
effekter.

100 nya Gripen E bér tillverkas frén grunden och inte frdn C/D[]
skrov, vilket innebir att vira kvarvarande Gripen C/D kan bevaras i
stridsdugligt skick och dirmed ir forhoppningen att bortom &r
2024 ha 8 stridsflygdivisioner inbegripet att var tredje plan stir pd
service. Tv3 av dessa divisioner ir utbildningsdivisioner men med
krigsplacering.

FMLOG ska vara kvar i nuvarande form. Forsvaret ska planeras
for att kunna verka i krig och di ir logistiken den kinsligaste
linken.

Gripensystemet, ubdtarna, sensorer och krypton ir exempel pd
viktiga nationella sikerhetsintressen. Rikligt med forskningspengar
till nationella sikerhetsintressen och noggranna kravstillningar
dterbetalar sig. Minga ginger idr det viktigt att Sverige koper nya
svenska forsvarsmaterielsystem fér att industrin ska fi en
referenskund. Till skillnad frin regeringen s anser vi av nimnda
skil att det finns ett storre virde 1 att egenutveckla
forsvarsmateriel. Principerna for materielforsorjning ska dirfor
vara:

e Vidmakthillande och uppgradering av befintlig materiel bér, om
det ir ekonomiskt foérsvarbart och operativa krav kan uppnis,
viljas fore nyanskaffning.

¢ Nyanskaffning bér, nir sidan ir nédvindig, 1 férsta hand ske av
pa marknaden befintlig, firdigutvecklad och beprévad materiel.

e Utveckling bor genomféras férst nir det giller nationella
sikerhetsintressen.

Lingrickviddigt luftvirn ir exempel pd dyra system som vi troligen

bér képa utifrdn, exempelvis Aster 30 och Aster 15.
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Gripens bevipning kan géras med system dir svenska foretag ir
delaktiga som jaktroboten Meteor och attackroboten Taurus.
Sverige har avsagt sig att anvinda klusterammunition 4ven om
USA, Ryssland, Kina, Turkiet, Israel med flera har det 1 sin
bevipning. Dirmed vidareutvecklas inte Robot Mjélner och vi fir
soka andra yttickande markattacksystem.

I USA ir (f6rsvarsmaterielomrddet styrt av  bundna
forskningspengar. Inom EU giller
férsvarsmaterielupphandlingsdirektivet, vilket foreskriver
konkurrensutsittning. S& ser inte dock inte marknaden ut.
Dessutom visar EU-papper nu att EU-kommissionen anser att ett
EDA politiskt ska peka ut vilka forsvarsindustrier som ska dverleva
och vilka som ska {3 riktade forskningspengar. Vi bor virdera vira
marknader i Brasilien, Indien, Singapore med flera innan vi ger upp
och ldter EDA bestimma &ver véra forskningspengar. Om Sverige
limnade EU skulle vi f8 en bittre situation som Schweiz och
Norge.

Om svenska foretag skulle vilja kopa tillbaka Kockums bor
staten vid behov gora ett stodkop.

En faktor som miste vigas in dr att om vi ligger Over
majoriteten av materielutvecklingen pi samarbeten med andra
linder s& slir vi ocksd bitvis ut vir exportkontroll. Ett exempel:
Om vi utvecklar ett avancerat materielsystem klassat som
krigsmateriel for strid tillsammans med Frankrike och
Storbritannien, med andelarna SE 10 %, FR 45 % och GB 45 % och
det sen visar sig att Frankrike och Storbritannien vill silja det till
Saudiarabien s kan vi inte siga nej utan att mila oss ut frin vidare
samarbeten.

Vid férsvar av egna landet ir det viktigt att eventuellt gemensam
materiel (pooling & sharing) finns i nirheten. I vart fall bor vi
endast ha gemensam materiel 1 denna typ av samarbete med de
nordiska grannarna. Hur sidan gemensamt materiel ska disponeras
vid héjd beredskap och 1 krig ska bestimmas 1 forvig.

Resurser och utvecklad styrning

Forsvarsmakten bor dterta dgarskapet av sina lokaler istillet for att
hyra dessa av Fortifikationsverket. Hyrorna som betalas idag ir for
héga och kostsamma.
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PRIO ir dyrt och funktionellt svagt. Det ir bittre att ta
kostnaden nu och avveckla det till f6rmén for ett specialdesignat
system.

Resurser frin Forsvarsmakten som Must och strategisk
planering ska inte overféras till foérsvarsdepartementet. Det ir
viktigt att Forsvarsmaktens planering och underrittelser ir
sjilvstindiga.

Forsvarsmakten ska utse befil upp till 6verste/kommendér.

Vi motsitter oss det av majoriteten féreslagna karenssystemet
for karridrvixlande f.d. forsvarsmaktsanstillda eftersom det blir ett
for stelt system pd en liten arbetsmarknad.

Inriktning for det civila forsvaret

Det 4r min uppfattning att det skulle underlitta samordningen
mellan olika myndigheters planering for det civila forsvaret om det
skapades en central instans som skéter sddan samordning och som
hade ett tydligt ansvar f6r denna uppgift. En sddan instans skulle
ocksd inneha ansvaret f6r dvergripande krisplanering samt dirmed
vidhingande beslut och prioriteringar. Det krivs en struktur for
detta som organiseras redan i fredstid, eftersom det ir orealistiskt
att tro att en sddan struktur kommer att kunna upprittas pa ett
effektivt sitt om det skall ske under pigdende krig eller 1 hojd
beredskap.

Jag menar dessutom att det inte dr tillrickligt att det civila
forsvaret endast forutsitts kunna skéta sin uppgift under 5-10
dagar. Det civila forsvaret bor istillet ges till uppgift att kunna lésa
sin uppgift uthilligt, det vill siga kontinuerligt s3 linge som ett krig
eller krigshot pigir. Det militira forsvaret kan inte fungera utan
det civila forsvaret.

Diremot menar jag inte att MSB inte ska leda krishanteringen
utan denna uppgift istillet bor 8liggas en forstirkt version av
regeringskansliets krishanteringsavdelning. Detta féljer den 1
Sverige normala principen fér krishantering dir regeringen,
linsstyrelser och kommuner ir ansvariga f6r krishantering pd sina
respektive nivder. Tjinstemin vid statliga myndigheter bér ha
instruktioner 1 hindelse hojd beredskap eller krig.

En sirskild strategi for psykologiskt férsvar bor upprittas.
Hushillen boér utbildas for att klara sig sjilva i tre dygn avseende
skydd, virme och vatten.
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Som ett led 1 forsorjningsberedskapen menar jag avslutningsvis
att svenska myndigheter bor uppritta beredskapslager av olika
typer av varor, i enlighet med vad som tidigare har varit fallet.
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Vinsterpartiet stdr bakom mycket av det Férsvarsberedningen
redovisar 1 denna rapport. Vi har dock p nigra omrdden en annan
syn pd beskrivningar och slutsatser. Vi redovisar detta 1 f6ljande
avvikande mening.

2 Sikerhetspolitiska utgingspunkter

2.1 Den ryska aggressionen mot Ukraina

Vinsterpartiet hiller med om det oacceptabla ryska agerandet nir
det giller situationen 1 Ukraina och annekteringen av Krim. Vi
menar dock att analysen borde varit mer utférlig och mer
nyanserad. Vi menar att vi tjinar pd att belysa inte bara Rysslands
agerande utan dven hur situationen 1 Ukraina eskalerat under de
senaste dren.

Forst och frimst vill vi betona att det inte finns ndgra ursikter
for Rysslands agerande. De har 1 och med agerandet i och utanfor
Ukraina brutit mot bide minskliga rittigheter och folkritt.
Ukraina har, som suverin stat, ritt att sjilv utveckla och forma sitt
lands framtid. Agerandet har ocksd paverkat synen pd hur Ryssland
utvecklats och utvecklas. Det finns minga oroande tendenser bide
inom landet och i agerandet mot andra linder.

Vinsterpartiet ser samtidigt med oro pd utvecklingen i Ukraina.
Vi ser nu hur vildet och de politiska motsittningarna eskalerar.
Ryssland har tydligt bidragit till att underbldsa motsittningarna.
Men idven Ukrainas hogerextrema rorelse, med det fascistiska
partiet Svoboda som starkaste kraft, har spelat en tydligt destruktiv
roll och har bidragit till vildet 1 Ukraina. En allt mer hogerextrem
rorelse behover ocksd inkluderas 1 en beddémning av det
sikerhetspolitiska liget 1 virt niromride.
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De folkomréstningar som har genomférts pd Krim och i1 delar
av Ostra Ukraina ir inte att betrakta som legitima och resultaten
siger lite om hur minniskor 1 dessa regioner egentligen ser pd sin
framtid. Det 4r nu avgérande att Ukraina kan genomfora
demokratiska val och att hela landets befolkning fir mojlighet att ta
stillning till landets vigval utan externa patryckningar.

3 Svensk sikerhetspolitik

3.2 Svensk sikerbetspolitik

Vinsterpartiet hiller med om vikten av att sikerhetspolitiken vilar
pa bdde resurser och samarbete. Virt stéd till FN ir en hornsten i
detta arbete. Diremot menar vi att det 1 samarbetet med EU och
Nato finns inslag som férsvérar {or oss nir det giller hur vi bygger
var sikerhet. EU ir idag en toppstyrd organisation som, menar vi,
driver pd utvecklingen mot ett Europas Forenta Stater. Den
utvecklingen giller ocksd Forsvars— och sikerhetsfrigor.
Vinsterpartiet ir kritisk till denna utveckling. Det finns tendenser
att utvecklingen styrs for att passa de stora staterna 1 EU och att
mindre hinsyn tas tll de olikheter som finns mellan
medlemsstaterna. Vi ir tex. kritiska till deltagande 1 EU:s
stridsgrupper som kostar mycket pengar och som innu inte
anvints en enda ging. Det innebir bla. annat att det 1 vissa
sammanhang 6kar spanningen till andra linder istillet for att gynna
avspanningen.

Nato ir en forsvarsallians som till del bygger pd kirnvapen,
nigot vi dr kritiska emot. Vi menar ocksi att Nato som
organisation ir till stor del beroende av supermakten USA. USA
har i mdnga sammanhang anvint sin dverligsna styrka till att sdtta
press pd olika linder for att f8 en utveckling som gynnar USA
istillet fér att gynna demokratiutveckling, minskliga rittigheter
och folkritt. Det borde stimma till eftertanke.

4 Formdge- och teknikutveckling

4.1 Formdgeutveckling i omviirlden

I kapitel 4.1 beskrivs bla. styrkeforhdllandena i virlden nir det
giller forsvarsutgifter. Det handlar om att utveckla de militira
formigorna. I manga stycken dr det klargérande hur
styrkeforhillandena ser ut i vilden idag. Nir Forsvarsberedningen
beskriver hur det ser ut ser man ocksd hur makten férdelas. Vi
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menar att man pd flera sitt dverdriver betydelsen av ett nirmare
samarbete med USA. Det ir en alltf6r enkel syn pd hur vi utvecklar
bide en egen férmiga till utveckling men ocks3 ett samarbete kring
olika férmdgor. I den beskrivning som ges av andra linder tenderar
man ocksd att demonisera vissa stater vilket inte ger férutsittningar
for en bra analys av vilka f6rmdgor vi behdver bygga upp eller hur
vi tillsammans med andra utvecklar dessa. Vi vet att framfor allt
Ryssland och Kina rustar upp men vi vet ocksd att denna rustning
sker frin relativt 13ga nivier och att det tar tid att bygga férmigor.
Diremot hiller vi med om att det ir viktigt att ha insyn och
information om hur dessa linder rustar f6ér att kunna géra egna
bedémningar om hot och risker och inte alltfér snabbt konstatera
att ett nira samarbete med USA ir enda vigen att [6sa de problem
vi har.

5 Forsvarspolitiska utgingspunkter

Det beslut som togs 2009 om en idndrad riktning for hur vi ska
organisera virt forsvar var pd flera sitt felaktigt. Beslutet togs i
Riksdagen med endast 3 rosters dvervike vilket pd flera sitt kan ses
som ett slags trendbrott. Strivan att samla si stort stéd som
mojligt 1 vdr forsvarspolitik nedvirderades vilket vi ser som en
farlig vig att gd. Vi menar att vi behover omvirdera hur vi bygger
Foérsvarsmaktens organisation. Vi menar att Forsvarsberedningens
konstaterande att vi méste fullfolja den inriktning som lades fast
2009 ir felaktig. Utifrdn alla de problem som den nya
organisationen, som gitt frin ett virnplikesforsvar tll ett
yrkesforsvar, har s borde vi dppna upp fér alternativa 16sningar.
Den begrinsning som Forsvarsberedningen getts 1 denna friga ir
olycklig och himmar idéer och tankar till vilka alternativ vi har. Vi
menar att det gir att organisera ett forsvar med en stor del
virnpliktiga s& att forband ir gripbara och tillgingliga i princip
direkt eller efter mycket kort forberedelsetid.

5.3 Operationer

Vi menar att det ir ett misstag att, som beskrivs 1 stycke 5.3,
dverdriva nodvindigheten av &vningar inom ramen fér Natos
reaktionsstyrka, NRF. Vi ser det mer som ytterligare ett nirmande
til Nato och forberedelser fér ett kommande svenskt
Natomedlemsskap. Vi ir starkt kritiska till det utékade samarbetet
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med Nato som inte grundas 1 demokratiskt fattade beslut 1
riksdagen.

8 Utvecklingen av krigsférbanden

8.1 Krigsforband

Vinsterpartiet ir kritiskt till flera delar 1 stycke 8.1. Vi menar att
det dr en alltfor fastldst beskrivning av behovet att placera forband
pd Gotland. Gotland ir en strategiskt viktig del av Sverige som
behéver uppmirksammas, men att placera fasta férband pd 6n
menar vi gdr emot huvudtanken med IO 14. En flexibel
organisation behdvs for att huvudtanken med IO 14 ska bestd. I
och med skrivningen gir vi ocksi emot OB:s planering och strategi
vilket kan ses som anmirkningsvirt. Vi ser girna o6kad
dvningsverksamhet och ett forstirkt hemvirn. Det ir 1 huvudsak
hemvirnet som ska utgdra forsvaret utifrdn en geografisk strategi.
Vi tror ocksd att hemvirnet mycket vil kan klara av att vara forsta
linjen av férsvaret om de dessutom forstirks genom utbildning och
hanterande av fler vapenplattformar som t.ex. luftvirn av nigot
slag.

Vi idr ocksd kritiska, som redovisats tidigare, till att forsvaret
organiseras genom yrkessoldater. Vi menar att vi kan klara ett
forsvar av landet med ett minimum av stiende férband. Vissa
uppgifter ir av nodvindighet omdéjliga att genomféra med
virnpliktig personal. Piloter, fartygschefer och ett antal speciella
andra uppgifter mdste vara besatta av heltidsanstillda, men det ir
inget som inte varit sjilvklart forut ocksd. Vi menar att vi behéver
se dver organisationen for att se hur stor del av personalen som
méste ingd 1 stdende forband. Vinsterpartiet dr ocksi av
uppfattningen att systemet med tidvis anstillda soldater och
sjdmin inte kommer att fungera, det har redan visat sig att vi dras
med stora problem nir det giller att rekrytera tll tidvis anstillning.
Vi borde indra inriktning och pa sikt ersitta dessa med virnpliktiga
for att sikerstilla att vi kan fylla upp férbanden. Vinsterpartiet ir
positivt nir det giller att anstilla reservofficerare, det ir en helt
annan uppgift som passar bittre och dr mer attraktivt eftersom det
ocksd kan ge meriter pd den civila arbetsmarknaden, inte minst
p.g-a. den ledarutbildning som ingdr. Det incitamentet finns
knappast for vanliga soldater och sjomain.
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8.3 Flygstridskrafterna

Vinsterpartiet ir kritiskt till beslutet att kopa in ett antal JAS 39 E.
Det ir en dyr affir dir beslutet ocks3 togs for tidigt. Vi tror inte att
det finns tillricklig grund for det beslutet utifrdn férsvarspolitiska
grunder. Andra vapenslag behéver prioriteras. Beslutet foregriper
ocksd Luftférsvarutredningens arbete som pigdr och som ska
presentera sin rapport 2015. Vi utesluter inte att vi kommer att
behéva ta stillning till behovet av andra flygplanstyper i framtiden
men ser inget behov idag.

9 Utvecklingen av personalférsérjningen

Vinsterpartiet kinner stark oro fér de problem vi har med
personalférsorjningen till Férsvarsmakten. Det nya systemet med
yrkessoldater har visat sig mycket otillrickligt. Problemen ir stora
idag med att 8 soldater och sjomin stannar kvar 1 yrket.
Rekryteringen till forsvaret idag handlar 1 férsta hand om det men
vi tror att det kommer att bli problem med nyrekryteringen 1i
framtiden av flera orsaker. Systemet ir konjunkturkinsligt. I tider
med bittre ekonomi tror vi att minga ungdomar viljer andra yrken
in soldatyrket. Vi har inte nigon kultur av yrkessoldater att luta
oss emot efter mdnga &r med virnplikt. Risken ir ocksd att vi far
sokande som inte soker sig till soldatyrket av ritt orsaker utan ser
det som nigot annat in det i verkligheten ir. Det kan riskera att vi
far en ligre kvalitet pd vdra forband i framtiden dn vi strivar efter.
Utifrén en folkférankringssynpunkt tror vi ocksd att vi férlorar pd
nuvarande system. Vinsterpartiet menar att just folkférankringen
ir en av de viktigaste anledningarna till att vi behover inféra ett
nytt virnpliktssystem. I flera rapporter frin olika organisationer
poingteras det och ocksd i och med att vi fir signaler frin olika
delar av Forsvarsmakten si ser vi att virnplikten utifrdn ett
folkforankringsperspektiv dr av storsta vikt att infora. Vi ser dirfor
ett férsvar baserat pd virnplikt som ett bittre alternativ. Det ir inte
konjunkturkinsligt och vi kan se till att f8 en bittre balans 1
forbanden nir det giller motivationen, vilket vi tror i framtiden
ocksd hojer kvaliteteten pd forbanden. Vi menar att vi pd sikt
behover ha en fullstindig monstring av varje dlderskull, uttagning
till virnpliktsutbildning och senare tjinstgéring 1 krigsférband som
virnpliktig. Ett system som ocksd ska vara kénsneutralt. Ett sddant
system menar vi ocksd ger fler positiva effekter, inte minst nir det
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giller folkférankring och rekrytering till frivilligorganisationerna.
Vi menar ocksd, tvirtemot vad Foérsvarsberedningen skriver, att
antalet kontinuerligt anstillda boér minska. Vi vilkomnar att
Forsvarsberedningen indd 6ppnar upp for vissa justeringar inom
personalférsdrjningssystemet.

9.1 Okad operativ formdga — en ny grundutbildning

Vinsterpartiet dr forsiktigt positiva till de marginella férindringar
som beskrivs nir det giller grundutbildningen men menar ind3 att
en virnpliktsutbildning och en virnpliktstjinstgéring ir ett bittre
alternativ, som vi beskrivit ovan. Vi betonar dock, oavsett system,
att  repetitionsdvningar  ir  avgdrande,  vilket  ocksd
Forsvarsberedningen skriver.

10 Utvecklingen av material- och logistikforsorjningen
Materialférsorjningen till Forsvarsmakten dr ett problem idag.
Vapensystem av olika slag ir mycket kostsamma och kommer att
vara si dven i framtiden. Dirfér giller det att vara noggrann i
prioriteringarna och ta saker i ritt ordning. Vi menar att beslutet
att investera 1 JAS 39E togs for snabbt och utan egentlig analys.
Enligt Forsvarsmaktens investeringsplan sd utgor
Gripeninvesteringen 57% av det totala utrymmet de kommande
dren. Det fir som f6ljd att andra vapensystem fir std tillbaka och
det ger problem 1 framtiden. Utrymmet f{6r investeringar ir
begrinsat vilket gor prioriteringsarbetet allt viktigare. Vi ser att det
finns stora behov nir det giller material men tycker att t.ex.
utvecklandet av ett modernt och starkt luftvirn borde varit hogre
prioriterat. Vinsterpartiet ir berett att diskutera anslagsniverna till
forsvaret dven utifrdn materielbehovet men vi menar att
Gripenbeslutet stark forsvirar detta arbete eftersom utrymmet
ind3 ir begrinsat.

11 Utvecklingen av forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten

Vinsterpartiet ir tydligt med att vi dr kritiska till samarbetet inom
forsvarspolitiken 1 vissa stycken. Det dr framfor allt samarbetet
inom EU och samarbetet med Nato. EU utvecklas sakta men
sikert, menar vi, till ett Europas Forenta stater. Nigot som ir
olyckligt. Samarbete med andra linder ir viktigt men om vi fir en
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overstatlig politik pd férsvars- och sikerhetsomrddet s& kommer
det inte att gynna utvecklingen mot en fredligare och sikrare virld.
Tvirtom fir man en polarisering som okar spinningarna och gor
risken for konflikter stérre. EU har inte en utveckling som inger
fortroende enligt vrt sitt att se pd det. Vi ir kritiska till EU:s
stridsgrupper, som aldrig anvints, och ser girna att samarbetet
mellan EU:s medlemsstater utvecklas pé ett annat sitt. Kopplingen
till Nato dr ocksd tydlig, vilket vi menar ger problem. Nato ir en
militir forsvarsallians, med kirnvapen, som stiller krav pi sina
medlemmar vilket pdverkar vira mojligheter att, som nation, verka
for en fredligare utveckling 1 virlden. T virsta fall kan vi hamna i
situationer dir vi tvingas agera pd ett helt annat sitt in vad som
borde vara det ritta. Nato ir starkt influerat av USA, virldens enda
supermakt, som minga ginger har andra syften med sitt agerande
in att skapa fred. USA har ocksd en historia som ir starkt priglad
av maktambitioner och har vid ett antal tillfillen ingripit i andra
linders agerande utifrdn sina ambitioner och inte utifrin ett
fredsskapande perspektiv. Det gér samarbetet med Nato mer
problematiskt 4n vad minga paskina.

Vinsterpartiet ser girna ett utdkat nordiskt samarbete. Det ger
bittre forutsittningar foér att utveckla vir egen forsvarsférmiga
men ger ocksi foérdelar nir det giller sikerheten runt Ostersjén
och 1 Norden. Vi tror ocksd att det har bittre férankring hos det
svenska folket in ett utokat samarbete med EU, Nato och USA.

Vi menar ocks3 att det inte ir fruktbart att helt stinga dorren till
Ryssland. Det ryska agerandet 1 Ukraina dr oacceptabelt, som
Foérsvarsberedningen skriver, men vi tror inte pd att avbryta
dialogen helt med Ryssland. Det dr inte det bista sidttet att
forebygga konflikter och kriser. Som alliansfritt land kan ocksd
Sverige spela en roll i att piverka konflikter till en fredlig [6sning.

12 Resurser och utvecklad styrning

I kapitel 12 beskrivs behovet av resursférstirkning tll
férbandsverksamheten och materielanskaffningen. I stycket nimns
en siffra som férstirkning inom en inte helt klargjord tidsperiod.
Vinsterpartiet menar att det ir omojligt att precisera hur stort
tillskottet behdver bli. Dirfér bér inte en exakt siffra anges.
Vinsterpartiet inser att det behover tillféras medel for att forstirka
féorbandsuppbyggnad och materielanskaffning men vi menar att
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siffran kan bli bide ligre eller hogre beroende bdde pd analys av
behoven och hur prioriteringar inom férsvarsbudgeten behéver
goras.
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Jag hilsar med ullfredsstillelse att beredningen erkinner den
okande osikerheten 1 vir omvirld och de ¢kade riskerna det kan
innebira ocksd for vart niromride. Beredningen har dock ej i alla
avseenden dragit de fulla konsekvenserna av vad detta bor innebira
for framtida svensk sikerhetspolitik. Detta giller i férsta hand de
svenska relationerna till NATO.

Den beslutade forsvarsorganisationen, dven med de
forstirkningar som Forsvarsberedningen foresldr, dr allt jimt av
sddan karaktir att Sverige inte ensamt kan std emot ett fientligt
anfall mer in vad som i sammanhanget fr betraktas som en
marginell omfattning. Detta i sig borde féranleda i att frigan om en
eventuell NATO-anslutning kommer upp till agendan. Nir vi
dirutdver ocksd ser den forindrade balansen 1 militir kapacitet som
skett 1 vrt niromride de senaste &ren, gor det frigan dnnu mer
angeligen. Visteuropa har under det senaste decenniet i minga
avseenden férsimrat sin militira kapacitet. Bara de senaste fem ren
har de tre stora militira nationerna i Europa skalat ner sina
forsvarsorganisationer.  Bide  Tyskland,  Frankrike  och
Storbritannien har sedan 2009 gjort omfattande f6rsvarsbesparingar
som ocksd syns nir man studerar faktiskt kapacitet. Frankrike har
exempelvis minskat antalet aktiva stridsflygplan med mer 4n trettio
procent de gingna fem &ren. Tyskland har under samma period
minskat ner sin arméorganisation frdn motsvarande 17 brigader till
12. Den amerikanska militira nirvaron i Europa minskar ocksd pd
motsvarande sitt. Detta samtidigt som Ryssland expanderar sin
militira formdga 1 motsvarande takt. Vid en eventuell
sikerhetspolitisk kris i virt niromride ir samtliga NATO-linder
utomordentligt tydliga med att deras kapacitet i férsta hand
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kommer g8 till att forsvara sig sjilva och andra NATO-linder. Nir
vi nu ser att det dessutom ir en kapacitet som minskat, har Sverige
ej lingre rdd att hdlla NATO-dorren stingd och l3st.

Med hinsyn till NATO:s avgdrande betydelse for sikerheten 1
virt niromrdde anser jag att det i en nira framtid bor tillsittas en
parlamentarisk utredning som forutsittningslost granskar de for
och nackdelar som kan vara férknippade med ett svenskt
Natomedlemskap.
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Regeringen har nu genom tre forsvars- och sikerhetspolitiska
utspel kraftigt underminerat Férsvarsberedningens roll. Genom att
1 slutskedet av och wutanfér beredningens arbete klargdra
regeringens stindpunkter s l3ses positioner och méjligheterna till
ett dppet provande forhdllningssitt minskar. Det innebir ocksg att
virdet av det mycket omfattande arbete som beredningen
genomfort devalveras.

Infér kommande beredning kan ett arbetssitt av detta slag ha
negativ inverkan pa fértroendet och status.

Genom att beredningen 1 praktiken inte fritt och sjilvstindigt
tillits att ligga sina forslag till framtidens forsvars- och
sikerhetspolitik sd skadas ocksd fortroendet fér beredningen som
ett organ vars syfte ir att bana vigen for en ldngsiktig och hallbar
forsvars- och sikerhetspolitik. Vi vill markera det allvarliga 1
situationen och tydliggéra vir krittk mot regeringens agerande.
Inte minst mot bakgrund av att regeringen sjilv beslutat om att
tillsitta Forsvarsberedningen gor dess agerande inkonsekvent och
frdn vr synpunkt oacceptabelt.
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Kronologisk férteckning

—_

. Grona boken 20. Férsvaret av Sverige
Riktlinjer fér forfattningsskrivning. SB. Starkare férsvar for en osiker tid. Fo.

2. Patent- och marknadsdomstol. Ju.

3. Europeisk skyddsorder
— Samarbete om skydd fér hotade och
forfsljda personer inom EU. Ju.

4. Vildsbejakande extremism i Sverige
- nulige och tendenser. Ju.

5. Sirskilt 8mmande omstindigheter. Ju.

6. Gardstddet 2015-2020
— forslag till svenskt genomférande. L.

7. Minskat svartarbete i byggbranschen. Fi.

8. Den mérka och okinda historien
Vitbok om évergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. A.

9. En samlad kunskapsstyrning {6r hilso-
och sjukvird och socialtjinst. S.

10. En tydligare beredning av myndighets
foreskrifter. Fi.

11. Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
I enlighet med Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk 6versittning. M.

12. Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv.

Langsiktiga ekonomiska effekter av
Pensionséldersutredningens forslag. S.

13. Atalsférordnande enligt 2 kap. brotts
balken. Ju.

14. Genomférande av brottsoffer
direktivet. Ju.

15. Ersittning for hoga sjuklénekostnader.
S.

16. Framtidsfullmakter. Ju.

17. Samordnat ansvar fér vissa
familjefrigor. S.

18. Den nya polisorganisationen — nigra
frigor om personuppgiftsbehandling
m.m. Ju.

19. Statlig ersittning till barn och unga
som insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering. S.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Den mérka och okinda historien
Vitbok om évergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. [8]

Finansdepartementet
Minskat svartarbete i byggbranschen. [7]

En tydligare beredning av myndighets
foreskrifter. [10]

Forsvarsdepartementet

Forsvaret av Sverige
Starkare forsvar f6r en osiker tid. [20]

Justitiedepartementet
Patent- och marknadsdomstol. [2]

Europeisk skyddsorder
— Samarbete om skydd for hotade och
forfsljda personer inom EU. [3]
Véldsbejakande extremism i Sverige.
- nulige och tendenser. [4]
Sirskilt dmmande omstindigheter. [5]
Atalsférordnande enligt 2 kap. brotts
balken. [13]
Genomférande av brottsofferdirektivet. [14]
Framtidsfullmakter. [16]
Den nya polisorganisationen — nigra frigor

om personuppgiftsbehandling m.m.
(18]

Landsbygdsdepartementet

Gérdsstddet 2015-2020
— forslag till svenskt genomférande. [6]

Miljodepartementet

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
I enlighet med Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk 6versittning.[11]

Socialdepartementet

En samlad kunskapsstyrning for hilso-
och sjukvard och socialtjinst. [9]

Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv. Lingsiktiga ekonomiska
effekter av Pensionsdldersutredningens
forslag. [12]

Ersittning f6r hoga sjuklénekostnader. [15]

Samordnat ansvar for vissa familjefrdgor. [17]

Statlig ersittning till barn och unga som
insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering. [19]

Statsradsberedningen

Grona boken
Riktlinjer f6r forfattningsskrivning. [1]





