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Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innehdller regeringens forslag tll riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte ir att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen fér
2015.

Riktlinjerna fér den ekonomiska politiken baseras pd propositionens ovriga innehdll, dvs. en
beskrivning av finanspolitikens &vergripande inriktning och en uppféljning av sysselsittnings-
politiken, en bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser,
en uppfoljning och bedémning av de budgetpolitiska mélen och budgetutrymme, en uppfoljning av
statens budget samt en beddmning av finanspolitikens l8ngsiktiga hllbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomrddenas indelning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska polittken och
budgetpolitiken (avsnitt 2),

2. godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet
(avsnitt 12.1.1),

3. godkinner den féreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 2
Sambhillsekonomi och  finansférvaltning,
utgiftsomrdde 20 Allmidn miljé- och
naturvidrd respektive utgiftsomride 24
Niringsliv (avsnitt 12.1.2),

4. godkinner den féreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrade
18 Samhillsplanering,  bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik,
utgiftsomrdde 24 Niringsliv respektive
utgiftsomridde 4 Rittsvisendet (avsnitt
12.1.3).
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2 Riktlinjer fér den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Sammanfattning — Kunskap for starkt
arbetskraft

Den  svenska  ekonomin  visade  stor
motstdndskraft nir finans- och skuldkrisen
drabbade virldsekonomin. En viktig férklaring
till att Sverige har klarat krisen bittre in minga
jimforbara linder dr att vi gick in 1 krisen med
stora 6verskott 1 de offentliga finanserna. Det
har gjort att regeringen kunnat genomfora
kraftfulla dtgirder for att uppritthélla jobb och
vilfird. Regeringen har under krisen stottat
tillvixten med bdde temporira stimulansdtgirder
och itgirder som lingsiktigt forbittrar tillvixt-
mojligheterna.
I forhéllande till ett flertal linder i vir omvirld
har Sverige klarat sig vil:
- Sverige har tillsammans med Nederlinder-
na hogst sysselsittningsgrad 1 EU.
- Sverige har tillsammans med Osterrike
lagst lingtidsarbetsloshet 1 EU.
- Antalet sysselsatta ir 6ver 250 000 fler in
2006.
- Utanférskapet har minskat med uppemot
200 000 personer sedan 2006.!

1 Utanférskapet mits som antalet heldrsekvivalenter i ldrarna 20-64 &r

som forsérjs med ersittningar och bidrag frin offentliga

transfereringssystem.

Den svenska arbetsmarknaden har alltsd
utvecklats  forhillandevis  starkt trots den
ekonomiska krisen. Att arbetslésheten indd 6kat
sedan 2006 beror till stor del pd att fler sokt sig
till arbetsmarknaden. Trots denna utveckling
finns det betydande utmaningar pd den svenska
arbetsmarknaden. Det ir framfér allt ungdomar
utan gymnasieutbildning, utrikes fodda och
personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmdga som har svirare dn andra
att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Den internationella ligkonjunkturen bedéms
klinga av och det sker nu en gradvis 3ter-
himtning 1 svensk ekonomi fr.o.m. 2014. Den
hogre tillvixten leder dll att sysselsittningen
forvintas 6ka ytterligare och att arbetslsheten
minskar. Risken for en svagare internationell
utveckling viger allgdmt 6ver, dven om den har
minskat ndgot jimfort med for ett &r sedan. Det
rider osikerhet om det europeiska banksystemet
och férmigan att stdtta banksystemet vid en
kris, samt konsekvenserna av den férhillandevis
hoga skuldsittningen hos de svenska hushillen.
Utvecklingen kan dven forsvagas om situationen
1 Ukraina allvarligt skulle forvirras. En samlad
bedémning ir att dterhimtningen nu dr pd nigot
fastare mark.

Nir  konjunkturliget  forbittras  avtar
successivt behovet att via finanspolitiken stotta
ekonomin. Att dtervinda ull &verskott ir
avgorande for att kunna skydda jobb och vilfird
1 en liten 6ppen ekonomi som den svenska.
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Sunda offentliga finanser ger utrymme att
bedriva en aktiv finanspolitik 1 nista lig-
konjunktur. Mot bakgrund av att minga andra
linder, ull foljd av statsfinansiella problem,
framéver kommer att ha litet utrymme for att
mota nista ligkonjunktur med finanspolitik
finns starka skil for Sverige att dterigen bygga
upp 6verskott och att ha en lig skuldsittning.
Dirtill har Sverige en stor finanssektor och inte
minst den senaste krisen har visat att finansiella
kriser kan fi stora negativa konsekvenser for
samhillsekonomin och de offentliga finanserna.

Det innebir att de reformer som foreslas 1
budgetpropositionen fér 2015 respektive 2016
bor finansieras krona for krona genom inkomst-
och utgiftsitgirder. Det finansiella sparandet
bor, 1 enlighet med nuvarande prognos,
dtervinda wll overskott pd 6ver 1 procent av
BNP 2018. Det innebir att nya reformer, som
kan komma att féreslds 1 budgetpropositionerna
tor 2017 och 2018, finansieras fullt ut. Detta
giller under férutsittning att ingen ny allvarlig
storning drabbar ekonomin.

Tabell 2.1 Sammanfattningstabell

Utfall fér 2013, prognos for 2014-2018
Procentuell fordndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP! 15 27 33 35 25 23
Sysselsatta’ 10 12 12 12 10 09
Sysselsattningsgrad 20-64° 79,8 79,9 80,2 80,7 81,1 816
Sysselsattningsgrad 15-74> 65,7 66,0 66,3 66,6 66,9 67,2

Arbetsloshet* 80 77 73 67 63 59
Arbetsloshet, &ldre def.’ 55 53 49 45 42 40
BNP-gap® -29 -24 -15 -05 -02 0,0
Finansiellt sparande’ -13 -16 -03 02 0,7 1.2
Bruttoskuld’ 406 413 397 37,3 348 317

! Fasta priser, referensar 2012.

2 Sysselsatta i aldern 15-74 4r.

SEnligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i dldersgruppen 20—
64 ar.

*1 procent av arbetskraften, 15-74 ar.

SAntal arbetslisa exklusive heltidsstuderande arbetsstkande i procent av
arbetskraften, s.k. Gppen arbetsldshet. Har avses 1574 ar, ursprungligen avségs
1664 ar. Skillnaderna mellan &ldersgrupperna ar marginell nar det géller
arbetslgshetstalet.

8Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
"Konsoliderad offentlig sektor. Procent av BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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I denna proposition presenterar regeringen en
satsning pd kunskap for stirkt arbetskraft.
Bakgrunden till detta dr bla. att resultaten 1 den
svenska skolan har sjunkit sedan mitten av 1990-
talet. Regeringen tar denna utveckling pd stort
allvar och har sedan 2006 bedrivit ett omfattande
reformarbete  f6r mer kunskap 1 skolan.
Bedémningen ir att dessa reformer kommer att
innebira hogre kunskapsresultat, men att det tar
tid innan effekterna realiseras.’ Satsningen pd
kunskap for stirkt arbetskraft uppgir il
3,8 miljarder kronor 2015, och &kar successivt
till 6,9 miljarder kronor 2018. Med satsningar pa
lirarnas kompetens, mer lirartid {6r varje elev,
lixhjilp for alla elever, fler speciallirare och
utbyggd sommarskola blir det mer tid for
kunskap och forbittrade méjligheter for alla att
nd goda studieresultat.

Tillsammans med satsningar for att forbittra
foretagsklimatet och foérbittra tillgingligheten
och kvaliteten 1 virden omfattar de totala
satsningarna, som  presenteras 1 denna
proposition, utgiftsékningar om ca 5 miljarder
kronor 2015 som successivt oOkas tll ca
8 miljarder kronor 2018 (se tabell 2.2).
Satsningarna finansieras krona foér krona med
bl.a. hojd skatt pd alkohol, tobak och fordon,
samt en begrinsning av avdraget {or privat
pensionssparande och fr.o.m. 2016 dven med att
detta avdrag helt slopas.

Skatteforslagen bereds genom en remiss av en
promemoria som har tagits fram inom
Regeringskansliet.* Remitteringen behéver bl.a.
goras for att det ska vara mojligt att 1 kommande
budgetproposition géra en samlad bedémning av
skatteforslag med budgeteffekter. Det méjliggor
ett tidsmissigt utrymme f6r en lagrids-
granskning av forslagen. Eftersom de reformer
som regeringen avser foresli 1 budget-
propositionen fér 2015 ska finansieras krona fér
krona, sitter skatteforslagens budgeteffekter en
restriktion pd omfattningen av reformerna. Om
skatteforslagen behover justeras med anledning
av beredningen si att intikterna skulle bli ligre
in beriknat, kan iven de reformer som

2 For en fordjupad redogorelse av regeringens reformer for tillvixt och
full sysselsittning, se bilaga 4.

3 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer (SOU 2013:30).

#Se éiven fordjupningsrutan Vissa skattefrigor infor budgetpropositionen

for 2015.
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presenteras behéva anpassas 1 motsvarande — RELEIPRRIEUNCEIRITENNEN

utstrickning. Foljaktligen har inte presenterade — Mijarder kronor

Lo . ! 2015 2016 2017 2018
reformer och finansiering inkluderats 1

- . . . Utgiftsrefomer 504 591 7,58 8,18

berikningen av offentliga sektorns finanser 1

denna prop osition Mer kunskap 382 465 630 6390
Forskolepaketet 0,20 0,20 0,20 0,05
Lagstadielyft 2,00 200 2,00 2,00
Mellan- och hogstadiet 051 0,76 1,14 1,13
Nyanlanda och utrikesfodda elever 0,36 0,41 0,53 0,48
Tiodrig grundskola 0,07 0,22 1,07 1,75
Utbyggd utbildning och forthild-
ning for larare 0,54 0,92 1,21 1,32
Studielanshdjning 0,11 0112 0,14 0,17
Ovrigt inom skolan 0,03 0,03 0,01 0,01
Okad tillgénglighet och
kompetens i varden 05 05 058 0,58

Forbattrad tillgédnglighet i cancer-
varden 050 050 050 0,50

Utbildning av specialistsjuk-
skoterskor och barnmorskor 0,02 0,06 0,08 0,08

Ytterligare firbattrat
féretagsklimat 0,76 0,76 0,76 0,76

Erséattning for hoga sjuklone-
kostnader! 0,30 0,30 030 0,30

Forstarkt landsbygdsprogram for
lokal service och bredband m.m. 0,40 0,40 0,40 0,40

Finansiering 7113 924 936 9,44
Inkomstfarstarkningar 639 779 786 793
Sénkt och fr.o.m. 2016 slopat

avdrag for pensionssparande 288 455 455 455
Hojd fordonsskatt for latta fordon 1,49 1,49 1,49 1,49
Hojd skatt pd alkohol 0,76 064 0,67 0,70
Hojd skatt pa tobak 0,79 066 069 0,73
Slopad gruppregistrering till

mervardesskatt m.m.? 047 046 046 047
Utgiftsminskningar 0,74 145 1,51 1,51
Lagre tillskott till myndigheter 023 08 088 0,88
Slopad aldersavskrivning fér nya

studielanstagare 0,35 035 03 0,35
Hojd paminnelse- och expeditions-

avgift till CSN 0,16 022 028 0,28
Effekt pa takbegrinsade utgifter 399 4,07 567 6,27
Ej ianspraktagen finansiering® 1,85 3,08 154 1,02

"'Det nya reformerade systemet innebar en Gvergang till skattekreditering, som
belastar inkomstsidan pa statens budget.

? Med mera avser mervardesskatt for dentaltekniska produkter och tjanster.

% | termer av den offentliga sektorns finansiella sparande.

Anm.: Beloppen &r avrundade.

Anm.: Reformer och finansiering i denna tabell ingar inte i berékningen av
offentliga sektorns finanser i denna proposition.
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Inriktningen fér politiken under kommande ar

En politik for mer kunskap

Resultaten 1 den svenska skolan har sjunkit sedan
mitten av 1990-talet. Regeringen tar denna
utveckling pd stort allvar och har sedan 2006
bedrivit ett omfattande reformarbete fér mer

kunskap 1 skolan. Genom bla. okad
undervisningstid,  tidigare  och  tydligare
utvirdering av  elevernas  resultat  samt

forstirkning av lirarens kompetens, roll och
status hojs kunskapsnivin 1 skolan. Det ir
angeliget att fortsitta detta reformarbete. Totalt
avser regeringen dirfor att 1 budget-
propositionen fér 2015 féresld att 3,8 miljarder
kronor  avsitts 2015 for att  stirka
forutsittningarna for skolan, med sirskilt fokus
pid de tdiga skoldren och att detta belopp
successivt okas till 6,9 miljarder kronor 2018.

For att satsa pd hogre kvalitet i elevernas
utbildning genom bla. mindre klasser och fler
speciallirare, wutifrdn lokala behov, avser
regeringen att genomfora ett l3gstadielyft pd
2 miljarder kronor per & from. 2015.
Regeringen avser idven att férlinga den
obligatoriska skolgdngen till tio r i syfte att
mojliggdra for fler elever att nd malen i skolan.
Inriktningen dr det ska vara mojligt att borja
genomfora  forlingningen  froom.  lisret
2017/18.

For att 6ka mojligheterna for elever som inte
ndtt eller riskerar att inte nd kunskapskraven
avser regeringen genomféra satsningar pd
sommarskola och lixhjilp. Satsningarna uppgir
till sammantaget ca 2,2 miljarder kronor 2015
2018.

Betyg ger tydlig information till elever och
forildrar om hur det gir i skolan och sitter
fokus pd kunskapsresultaten. Regeringen avser
dirfor att infora betyg 1 samtliga &rskurser 1
mellanstadiet.

En viktig forutsittning for forskolan ir att
barngrupperna, sirskilt for de yngsta barnen, har
en limplig storlek. Det ir huvudminnens ansvar
att se till att si ir fallet. For att stodja
huvudminnen avser regeringen foresld att
riktade resurser, om 125 miljoner kronor per &r,
tillférs 2015-2017.

Bristen pd utbildade férskollirare och lirare
inom vissa dmnesomraden ir stor. For att mota
behovet av fler lirare avser regeringen utoka
antalet platser pd forskollirarutbildningen,
grundskollirarutbildningen med inriktning mot
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forskoleklass t.o.m. &rskurs3 (F-3), special-
lirarutbildningen och dmneslirarutbildningarna i
matematik  och  naturorienterade  dmnen.
Regeringen avser dven att infora en skattefri
examenspremie for studenter som senast 2021
tar ut speciallirarexamen, specialpedagogexamen
eller dmneslirarexamen inom  matematik,
biologi, kemi, fysik eller teknik.

For att ytterligare forbittra studenternas
mojligheter att fokusera pi sina studier, och
dirmed dven skapa férutsittningar for att oka
genomstromningen  vid  universitet  och
hogskolor, avser regeringen att hoja studieldnet
sd att studiemedlet blir ca 1000 kronor hégre
per studieménad.

En politik for full sysselsitining

Regeringens polittk foér full sysselsittning
omfattar dtgirder som bdde stimulerar utbudet
av och efterfrigan pd arbetskraft och som
sikerstiller att matchningen p8 arbetsmarknaden
fungerar vil. Fokus har frimst legat pd &tgirder
som stirker arbetsutbudet. Regeringens politik
for att ka utbudet av arbetskraft har haft effekt.
Sedan 2006 har antalet sysselsatta 6kat med 6ver
250000. Samtidigt har antalet personer i
arbetskraften 6kat dnnu mer. Det ir alltsd fler
som fitt arbete, men dven fler som aktivt soker
arbete och dirmed stir nirmare sysselsittning.

Inom ramen foér trepartssamtalen for
regeringen samtal med arbetsmarknadens parter
pa branschnivd om s.k. yrkesintroduktionsavtal.
Regeringen bedémer att yrkesintroduktionsavtal
pd sikt kan fi stor betydelse for att underlitta
arbetsmarknadsintridet for unga och har ill
foljd av samtalen infért ett ekonomiskt stod till
arbetsgivarna for anstillningar inom ramen for
dessa avtal. Ett antal avtal har tecknats mellan
parterna, bl.a. inom handeln, metallindustrin och
den kemiska industrin, samt inom kommunal
vird och omsorg. Regeringen vilkomnar att
samtal férs om att teckna yrkesintroduktions-
avtal inom andra omriden.

Validering kan vara av stor vikt fér att
forkorta vigen tll arbete. Som ett led 1 arbetet
med att forbittra valideringen har regeringen
gett Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att utveckla
metoderna fér och 6ka omfattningen av
validering av kunskaperna hos utrikes fédda
inom etableringsuppdraget. Regeringen for
ocksd en dialog med de aktdrer som ingdr i
valideringssystemet.



En politik for fler bostider samt en effektiv och
héllbar transportforsérining

Med 6kat byggande och effektivare infrastruktur
okar mojligheten att matcha utbud och
efterfrigan pd arbetskraft. De atgirder som
genomfors och forbereds for att forbittra
bostadsbyggandet och infrastrukturen ger
bredare vigar till jobb. Det sker dels genom fler
arbetstillfillen, dels genom bittre mojligheter for
arbetstagare att flytta till jobb, pendla lingre
strickor och fér foretag att etablera sig i hela
Sverige.

Bostadsbyggandet har inte svarat upp mot
befolkningsékningen 1 tillvixtregionerna. Det
rdder bostadsbrist, vilket drabbar mainga
nyinflyttade. Detta drabbar tillvixt och nya jobb.
Till viss del kan problemet mildras genom att det
befintliga  bostadsbestdndet utnyttjas mer
effektivt, men dven nyproduktionen av bostider
behéver oka.

For att effektivisera plan- och byggprocessen
och oka nyproduktionen av bostider har
regeringen tagit en rad initiativ. Regeringen har
nyligen limnat forslag wll forenklingar 1 plan-
och bygglagen (2010:900, férkortad PBL), bla.
fler bygglovsbefriade &tgirder, begrinsade
mojligheter f6r kommuner att stilla egna
tekniska egenskapskrav och tydligare regler for
kommunala markanvisningar. Fér att underlitta
byggandet av smi ligenheter har regeringen
foreslagit forenklingar 1 byggreglerna. For att
uppnd en smidig planprocess krivs vidare att
beslut enligt PBL kan &verklagas pd ett snabbt
och  rittssikert  sitt.  PBL-6verklagande-
utredningen  har limnat forslag for att
effektivisera provningen av kommunala beslut
som har 6verklagats, bl.a. genom en férindrad
instansordning.  Regeringen ~ kommer  att
analysera utredningens forslag och overviga
kompletterande dtgirder.

Kapacitetsutnyttjandet i delar av transport-
systemet dr tidvis hogt. Det ir sirskilt tydligt 1
storstadsregionerna, pd de hogtrafikerade
jirnvigssparen och lings de storre transport-
striken. Den tringsel som uppstér resulterar 1
stora kostnader f6r samhillet. Under senare &r
har problemen i jirnvigssystemet varit pitagliga
och visat pd behovet av att stirka drift, underhall
och reinvesteringar 1 denna infrastruktur.
Riksdagen har 1 enlighet med regeringens forslag
godkint att 522 miljarder kronor avsitts for
infrastrukturdtgirder 2014-2025. Ramen innebir
en kraftig hojning av de resurser som avsitts till
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transportinfrastrukturen.  Inriktningen  foér
planen ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt
effektiv. och lingsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgare och niringsliv 1 hela
landet.

En politik for forbéttrat foretags- och
innovationsklimat

For att klara framvixten av fler jobb 1 en hird
internationell konkurrens finns det fortsatt
behov av att stirka foéretags- och innovations-
klimatet. Foretagsskattekommittén utgér en
strategisk del 1 regeringens arbete med att
forbittra skattevillkoren for foretagande.

De svenska foretagens konkurrenskraft kan
frimjas ytterligare genom att foretagen ges
okade mojligheter att attrahera och behilla
nyckelkompetens. Genom att nyckelpersoner i
foretag tilldelas finansiella instrument, som t.ex.
optioner och andra aktierelaterade incitament,
okar mojligheten att attrahera och behilla
nyckelkompetens.  Dirfér  har  regeringen
beslutat att tillsitta en utredning som ska se 6ver
skattereglerna fér sidana instrument.

Langsiktigt goda forutsittningar for att
stimulera och uppmuntra ull ett innovativt och
kreative  foretagsklimat  kriver ett  brett
angreppssitt och éppenhet fér omprévning av
politiken. Mot denna bakgrund har regeringen
beslutat att tillsitta en kommitté om férbittrat
klimat foér entreprendrskap och innovativt
foretagande, som ska gora en bred 6versyn av
forutsittningarna for att starta, driva, utveckla
och idga foretag i Sverige.

Dagens skydd mot héga sjuklonekostnader
utgdr ifrdn  den genomsnittliga sjuklone-
kostnaden for samtliga arbetsgivare, och tar
dirmed inte hidnsyn tll att mindre féretag
generellt sett har ligre sjukfr@nvaro in storre
foretag. Detta medfor att dagens hégkostnads-
skydd inte kommer de mindre féretagen till del
sd som det var tinkt. Under viren 2014 kommer
dirfor ett forslag remitteras som innebir att
formanen blir mer triffsiker f6r mindre féretag.
Avsikten ir att forslaget ska trida ikraft den 1
januari  2015. Kostnaden fér den nya
ersittningen bedoms till 360 miljoner kronor per
dr, dvs. ca 300 miljoner kronor mer in dagens
system.

Vissa foretag, framfor allt inom den finansiella
sektorn, bedriver verksamhet som till stor del ir
undantagen fr8n mervirdesskatt. I syfte att
minska den skattemissiga snedvridningen till
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foljd av gruppregistreringen till mervirdesskatt
avser regeringen att slopa denna méjlighet.

For att férbittra forutsittningarna for boende
och féretagande pd landsbygden avser regeringen
att  forstirka landsbygdsprogrammet  med
sammanlagt 2,8 miljarder kronor 2014-2020,
varav 400 miljoner kronor foreslis tillféras efter
forslag 1 Véarindringsbudgeten for 2014
Regeringen avser satsa 700 miljoner kronor
2014-2020, motsvarande 100 miljoner kronor
per dr, for att ge en god ullginglighet ull
kommersiell service 1 gles- och landsbygder.
Regeringen avser vidare att forstirka dtgirder for
landsbygdens utveckling, diribland bredbands-
utbyggnaden 2014-2020. Regeringens totala
satsning pd bredband, inklusive EU-bidrag,

uppgar tll 3,25 miljarder  kronor. Okad
bredbandshastighet, tickning och robusta
nitverk  forbittrar mojligheten  for  bla.

foretagande.

En politik for fler i arbete ger mindre
inkomstskillnader

Inkomstférdelningen 1 ett samhille bestims i
hég utstrickning av hur humankapitalet ir
fordelat. En vil fungerande skola och goda
uppvixtvillkor dr dirfér av yttersta vikt for att
virna sammanhllningen. Regeringen har dirfor
inlett ett omfattande reformarbete och avser att
genomfora ytterligare &tgirder som syftar ull att
hoja kvaliteten och oka likvirdigheten 1 den
svenska skolan. Dessa dtgirder forvintas pa sike
bidra till att utjimna minniskors livschanser och
forutsittningar pd arbetsmarknaden.

En starkare ekonomi och fler i arbete skapar
forutsittningar for en positiv utveckling av
pensionerna  under de kommande dren.
Pensionerna vintas &ren framdver utvecklas
gynnsamt och det pigdr en Oversyn av
pensionssystemet foér att undvika den relativt
stora ryckigheten 1 pensionernas utveckling.

Svag forankring pd arbetsmarknaden ir
huvudskilet till ekonomisk utsatthet. Dirfér ir
kirnan 1 regeringens fordelningspolitiska strategi
dven fortsittningsvis 6kad sysselsittning, bittre
utbildning och minskat utanférskap.

En politik for okad tillginglighet och kompetens i
vdrden

Regeringen  har  kraftigt ~ okat  antalet
utbildningsplatser pd likar- och sjukskoterske-
utbildningarna, men det rdder fortfarande brist
pd bla. barnmorskor och specialistsjuk-
skoterskor. Dirfor avser regeringen att 6ka

28

antalet  platser pd  utbildningarna  wll
specialistsjukskoterska respektive barnmorska
fr.o.m. 2015.

Aven om vintetiderna i virden har kortats
visentligt de senaste &ren forekommer det
fortfarande stora variationer mellan landstingen.
De regionala skillnaderna ir stora inom
cancervirden. Mot denna bakgrund avser
regeringen att avsitta 500 miljoner kronor per &r
2015-2018 for att o©ka ullgingligheten 1
cancervérden.

En politik for kad effektivitet i rittskedjan

De senaste &rens positiva utveckling nir det
giller brottsuppklaring har mattats av. Det
behovs dirfor ett forstirkt och kontinuerligt
arbete med att effektivisera och ytterligare hoja
kvaliteten inom rittsvisendet. Regeringen avser
mot denna bakgrund att &terkomma med
dtgirder for att ytterligare forbittra brotts-
bekimpningen och ¢ka tryggheten.

En politik for att mota de globala klimat- och
miljoutmaningarna

Klimatférindringarna dr regeringens hogst
prioriterade  miljofriga.  Till de viktigaste
omridena 1 miljépolitiken hor ocksd bevarandet
av  biologisk mangfald och havs- och
vattenmiljéer samt utvecklingen mot en giftfri
milj6. Utgdngspunkten 1 regeringens miljarbete
ir det miljomélssystem som riksdagen beslutade
om 2009. Regeringens arbete syftar ull att
uppfylla dessa mil och det ir mot dem som
regeringen redovisar hur miljoarbetet har
framskridit.

Vid sidan av ekologisk héllbarhet ir
konkurrenskraft och en trygg energiforsérjning
viktiga forutsittningar for en ldngsiktigt hallbar
vilfird och tillvixt. Dirfor krivs en balanserad
utveckling av energisystemet som tillgodoser
behovet av hillbar energi till internationellt
konkurrenskraftiga priser.

En politik for finansiell stabilitet och minskad
sdrbarbet hos hushdllen
Finansiella kriser fir som regel stora negativa
konsekvenser fér sambhillsekonomin och de
offentliga finanserna. Utdver det produktions-
bortfall som normalt intriffar i samband med
finansiella kriser kan dessa dven leda ll att
produktion och sysselsittning blir betydligt
ligre under l8nga perioder.

Regeringen har dirfér bla. hojt insittnings-
garantin och det stills numera markant hogre



kapital- och likviditetskrav pd banker och andra
kreditféretag. Regeringen har idven kraftigt
forstirkt tillsynen av den finansiella sektorn.
Dessutom har en stabilitetsfond som ir
finansierad av bankerna inrittats. Fonden ir
tinkt att anvindas 1 hindelse av en finansiell kris.
P4 nationell basis har Finansinspektionen nétt en
dverenskommelse med branschen om frivilliga
amorteringsplaner.

Regeringen foljer fortsatt noga utvecklingen
av hushllens skuldsittning och har beredskap
att vidta ytterligare dtgirder om indikatorer visar
att skuldsittningen skulle oka pd ett sitt som
forstirker riskerna for obalanser 1 ekonomin.

Offentliga finanser ska tillbaka till 6verskott och
reformer finansieras krona for krona

Sverige har sedan finans- och skuldkrisen
inleddes kunnat anvinda sina starka offentliga
finanser for att stimulera ekonomin. Det har
varit ritt och nodvindigt 1 en situation dir
arbetslosheten okat 1 en internationellt kirv
ekonomisk miljo. Samtidigt har stimulanserna
utformats s& att viktiga strukturella reformer
prioriterats, som frimjat sysselsittning och
tillvixt ocksd lingsiktigt. Under 2014 har det
varit nodvindigt med en strukturellt riktig
finanspolittk  som  stimulerar  ekonomin,
eftersom arbetslosheten varit fortsatt hég och
det finns gott om lediga resurser. Det ir 1 det
perspektivet det forstirkta jobbskatteavdraget
behover ses: en skattesinkning som bide stirker
drivkrafterna  att  arbeta och  stimulerar
konsumtionsefterfrigan 1 ekonomin, 1 en
situation nir efterfrigan pa svensk export dnnu
inte tagit fart och resursutnyttjandet ir fortsatt
lagt.

Under den kommande mandatperioden
forindras politikens forutsittningar, eftersom
resursutnyttjandet gradvis forstirks, syssel-
sittningen okar och arbetslosheten minskar. Det
gor att finanspolitiken nu gir in i en fas dir
inriktningen dr att successivt nd balans och
dverskott. Det innebir att fortsatta nddvindiga
reformer, vare sig de ir pd utgifts- eller
inkomstsidan av budgeten, kommer att behéva
finansieras krona for krona.

Finanspolitiken bér efterhand bli dterhdllsam
nir konjunkturliget forbittras, dels for att inte
forstirka konjunktursvingningarna, dels for att
skapa utrymme att kunna mota dven nista kris
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med kraftfulla finanspolitiska dtgirder. I take
med att resursutnyttjandet férstirks och
normaliseras kommer = stabiliseringspolitiken
frimst hanteras genom penningpolitiken.

En ansvarsfull finanspolitik 4r att l3ta
sparandet sjunka till underskott vid en allvarlig
kris och lta sparandet stirkas efterhand som
liget 1 ekonomin férbittras. Att &tervinda till
overskott dr avgorande for att kunna skydda
jobb och vilfird i en liten ppen ekonomi som
den svenska, men ocksi for att hushill och
foretag ska kunna verka i en ekonomisk miljo
som priglas av trygghet och forutsigbarhet.

Regeringens samlade bedémning ir, mot
denna bakgrund, att de dtgirder som foreslds 1
budgetpropositionen fér 2015 sammantaget
varken bor forstirka eller forsvaga det finansiella
sparandet. Det finansiella sparandet bér, 1
enlighet med nuvarande prognos, atervinda till
overskott pd over 1procent av BNP 2018.
Takten 1 forstirkningen av de offentliga
finanserna  bor  anpassas  efter liget pa
arbetsmarknaden och utvecklingen av resurs-
utnyttjandet.

For att uppfylla &verskottsmalet krivs stor
finanspolitisk ~ 8terhdllsamhet  nir  resurs-
utnyttjandet gdr mot balans. Det ir viktigt med
en stram utgiftsgranskning och god utgifts-
kontroll, samt att omprioritera mellan olika
utgifter. Eventuella reformer som foreslds 1
budgetpropositionen fér 2016 bér, 1 likhet med
reformer 1 budgetpropositionen for 2015,
finansieras krona fér krona genom inkomst- och
utgiftsitgirder. Givet nuvarande prognos krivs
det dven att nya reformer som kan komma att
foreslds 1 budgetpropositionerna fér 2017 och
2018 finansieras fullt ut, foér att uppnd ett
overskott pd over 1procent av BNP nir
resursutnyttjandet gir mot balans 2018. Detta
giller under férutsittning att ingen ny allvarlig
storning drabbar ekonomin.

Inkomstforstirkningar och utgiftsminskningar

Under den kommande mandatperioden kommer
det krivas att reformer prévas mot dtgirder som
okar inkomsterna eller minskar utgifterna pa
andra omrdden. Nir det giller inkomst-
forstirkningar dr det viktigt att dessa utformas
pa ett sitt som har si smd skadliga effekter pd
samhillsekonomin och konkurrenskraften som
mojligt eller minskar miljo- och hilsoskadliga
aktiviteter dir dagens nivd pd skatteuttaget inte

beaktar dessa skadliga effekter fullt ut.
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Skatteférindringar som sammantaget hller
tillbaka arbete, foretagande och investeringar
méste undvikas.

Forindringar 1 skattesystemet ska bevara och
stirka systemets legitimitet. Forindringar i
skattesystemet bor diarfor dven goras s att
skattekontrollen kan uppritthdllas och att
forindringarna bidrar till en fortsatt minskning
av skattefelet och att de svenska skattebaserna
skyddas.

P3 inkomstsidan avser regeringen att i1
budgetpropositionen  fér 2015  finansiera
kommande reformer genom en begrinsning av
avdraget for privat pensionssparande, hojda
punktskatter pd alkohol och tobak, hojd
fordonsskatt for litta fordon och ett slopande av
mojligheten till gruppregistrering till mervirdes-
skatt for foretag, frimst inom den finansiella
sektorn. Vidare avser regeringen att under 2015
dterkomma med ett forslag om att helt slopa
avdragsritten for privat pensionssparande fr.o.m.
2016.

P4 utgiftssidan har regeringen for avsikt att i
kommande budgetpropositioner foresld att
tillskotten &ver hela den statliga verksamheten
for 2015 och 2016 blir 25 procent ligre in vad
som féljer av pris- och l6neomrikningen. For att
finansiera vilfirden pd sikt krivs att fler arbetar
lingre. Dirfér dr det ocksd rimligt att studielin
betalas av hoégre upp 1 8ldrarna. Regeringen avser
ta ytterligare steg i denna riktning genom att
studiemedel som tas fr.o.m. 2015 inte skrivs av
vid utgdngen av det &r lintagaren fyller 67 4r.
Regeringen avser dven att hoja  Centrala
studiestddsnimndens paminnelse- och
expeditionsavgifter.
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2.1 Utsikter for svensk ekonomi

Regeringen bedomer att det sker en gradvis
dterhimtning 1 svensk ekonomi under de
nirmaste dren. Trots detta finns det gott om
lediga resurser i ekonomin bide 2014 och 2015.
Aven om sysselsittningen har stigit, forblir
arbetslosheten relativt hog frimst pd grund av en
stark utveckling av arbetskraftsdeltagandet. P&
ndgra drs sikt forvintas arbetslosheten sjunka.
Riskerna for en svagare utveckling viger alltjimt
over, men har minskat jimfoért med 2013.

Tilltagande global aktivitet

Den internationella  konjunkturiterhimtning
som inleddes 2013 ser ut att fortsitta. En
expansiv penningpolitik 1 stora delar av virlden
och minskade finanspolitiska &tstramningar
vintas bidra till en férhéllandevis hog tllvixt 1
omvirlden.

I euroomridet priglades slutet av 2013 av en
starkare ekonomisk utveckling jimfért med de
senaste dren och under inledningen av 2014 har
tecknen varit tydliga pd en bred uppging i den
ekonomiska  aktiviteten.  Tillvixttakten 1
amerikansk ekonomi vixlade upp under 2013
och férvintas framéver vara férhillandevis hog.

Hilften av virldens BNP utgérs numera av
framvixande ekonomier. Manga av dessa linder
vixer fortfarande snabbt, exempelvis stora delar
av Afrika. T ett antal stora linder som t.ex.
Ryssland, Indien, Turkiet och Brasilien har
utvecklingen varit svag 2013. En osikerhet
gillande utvecklingen av den amerikanska
penningpolitiken och farhdgor om en eventuell
avmattning 1 Kina har bidragit ull detta.
Tillvixtutsikterna ~ fér  de  framvixande
ekonomierna  framstdr  generellt  som
svarbedomda.

Forutsattningar for hogre tillvaxt i Sverige

Under andra halviret 2013 steg aktiviteten i
svensk ekonomi, 1 takt med att utvecklingen 1
omvirlden férbittrades. Sammantaget blev dock
BNP-tillvixten dimpad f6r heldret 2013. Det var
framfor allt privat och offentlig konsumtion som
bidrog till BNP-tillvixten. Utrikeshandeln har
utvecklats svagt en lingre tid.
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Tabell 2.3 Nyckeltal
Utfall fér 2013, prognos for 2014-2018
Procentuell féréndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP! 15 27 33 35 25 23
BNP-gap’ 29 -24 -15 -05 -02 0,0
Sysselsatta’ 10 12 12 12 1,0 09
Sysselsattningsgrad 20—

64 ar* 798 799 802 80,7 811 816
Sysselsattningsgrad 15—

74 8 657 66,0 663 666 669 672
Arbetade timmar® 04 14 12 14 11 08
Produktivitet® ® L7 18 22 21 19 19
Arbetsloshet” 80 77 13 67 63 59
Arbetsldshet, 4ldre def.® 5,5 53 49 45 42 40
Timlgner® 25 27 29 32 34 35
KPI1° 00 02 16 25 28 29
KPIFY 09 08 15 17 19 20

! Fasta priser, referensar 2012.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

% Sysselsatta i &ldern 15-74 ar.

* Enligt EU2020-maélet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i aldersgruppen
20-64 ar.

5 Kalenderkorrigerad.

8 Produktivitet i naringslivet.

7| procent av arbetskraften, 15-74 &r.

® Antal arbetslosa exklusive heltidsstuderande arbetssékande som andel av
arbetskraften, s.k. Gppen arbetsldshet. Har avses 1574 ar, ursprungligen avsags
aldersgruppen 16-64 ar. Skillnaderna mellan aldersgrupperna ar marginell nar
det géller arbetsloshetstalet.

® Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

10 Rrsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Den svenska BNP-tillvixten forvintas bli hogre
2014 4n 2013 (se tabell 2.3). Foértroendet bland
bdde foretag och hushdll har stirkts sedan
sommaren 2013. Detta indikerar en o6kad
aktivitet 1 svensk ekonomi 2014. Exporten
forvintas dter vixa tll f6ljd av en hogre tllvixe 1
omvirlden. Aven investeringsbehovet inom
industrin  férvintas ©ka nir konjunktur-
utsikterna forbittras. En god utveckling av de
disponibla inkomsterna och en allt bittre
arbetsmarknad samt ett 1 utgdngsliget hogt
sparande bland hushillen ger utrymme fér en
stark utveckling av hushillens konsumtion.
Detta gor att hushdllens konsumtion férvintas
limna ett forhillandevis stort bidrag ull
tllvixten 2014 och 2015. Om dessutom den
internationella efterfrigan tar ytterligare fart,
finns det forutsittningar for en férhillandevis
hég BNP-tillvixt 2016-2018 (se tabell 2.3).
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Okad sysselsattning och gradvis sjunkande
arbetsloshet

Den hogre ekonomiska tillvixten férvintas leda
tll att sysselsittningen okar nigot mer in
arbetskraften 2014 och 2015. Arbetslésheten
bedoms dirmed minska. Okningen i syssel-
sittningen bedéms frimst ske 1 tjinste-
branscherna. Denna okning féljer av den
stigande inhemska efterfrigan pd tjinster, i
synnerhet genom en 6kad konsumtion av
yinster bland hushdllen. Sysselsittningen 1
varubranscherna férvintas utvecklas svagt.

Skulle den svenska finanspolitiken liggas om,

genom exempelvis skatteforindringar som
sammantaget hiller tillbaka arbete, foretagande
och investeringar, kommer den svenska

arbetsmarknaden att utvecklas patagligt simre in
1 denna prognos.

2.1.1 Utvecklingen av de offentliga

finanserna

Den offentliga sektorn redovisade 2013 ett
finansiellt sparande pd -1,3 procent av BNP (se
tabell 2.4). Underskottet 1 den offentliga
sektorns finanser 6kar ndgot 2014. Den starkare
ekonomiska utvecklingen ren direfter medfor
att den offentliga sektorns finansiella sparande
gradvis forstirks till 1,2 procent av BNP 2018.

Staten och kommunsektorn bedéms redovisa
underskott bide 2014 och 2015, medan
3lderspensionssystemet vintas vara i balans dessa
&r. Den forstirkning av det finansiella sparandet
som forutses fr.o.m. 2015 sker 1 huvudsak i
staten. Det finansiella sparandet 1 &lders-
pensionssystemet bedéms gradvis forsvagas fram
tll 2017. Den kommunala sektorn férvintas
redovisa ett negativt men stabilt finansiellt
sparande, medan sektorns ekonomiska resultat
ir positivt under hela perioden. Sammantaget
beriknas den offentliga sektorn redovisa ett
mindre 6verskott 2016, som forstirks fram till
2018, di det finansiella sparandet uppgir till
1,2 procent av BNP.

Till f6ljd av underskotten 1 den offentliga
sektorn bedéms bruttoskulden som andel av
BNP 6ka ndgot 2014. Bruttoskulden forvintas
direfter gradvis minska ned mot 32 procent av
BNP fram till 2018. Nivan pd bruttoskulden ger
en god marginal till referensvirdet inom EU:s
stabilitets- och tllvixtpakt pd 60 procent av
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BNP. Sunda offentliga finanser ger utrymme att
bedriva en aktiv finanspolitik. Mot bakgrund av
att mdinga andra linder, ull foljd av
statsfinansiella problem, fram&ver kommer att
ha litet utrymme f6r att modta nista
ligkonjunktur med finanspolitiska stimulanser
finns starka skil for Sverige att 8terigen bygga
upp 6verskott och att ha en 13g skuldsittning.

Tabell 2.4 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor. Utfall 2013, prognos 2014-2018
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 1811 1836 1931 2024 2122 2216
Procent av BNP 498 485 486 485 486 487
Skatter och avgifter 1607 1658 1736 1825 1912 1998
Procent av BNP 44,2 438 43,7 437 438 439
Ovriga inkomster 206 178 195 199 209 217
Utgifter 1861 1895 1944 2017 2092 2160
Procent av BNP 512 501 489 483 480 474
Finansiellt sparande -49 -59 -13 1 30 56
Procent av BNP -L,3 -6 -03 02 07 1,2
Strukturellt sparande

Procent av BNP 00 -02 0,5 04 08 1,2
Konsoliderad

bruttoskuld 1475 1561 1579 1559 1518 1443

Procent av BNP 406 41,3 397 373 348 317

Anm.: Reformer och finansiering i tabell 2.2 ingar inte i berakningen av offentliga
sektorns finanser i denna proposition.
Kalla: Egna berékningar.

2.1.2 Risker for en svagare utveckling

vager dver

Riskerna for en svagare internationell utveckling
in 1 prognosen viger alltjimt 6ver. Risken {6r en
kraftig nedging av det slag som drabbade
virldsekonomin 2008 och 2009 bedéms dock
vara betydligt ligre in den var for ett &r sedan.
Aterhimtningen i USA forefaller st3 pa stabilare
grund jimfért med 2013. Den finansiella och
politiska turbulensen i euroomridet har minskat
sedan 2012, tll stor del beroende pd Europeiska
centralbankens utfistelser om att vid behov
genomfora stodkdp pd obligationsmarknaderna.
En 6verenskommelse har triffats i EU om att
centralisera beslut om avveckling av banker 1 kris
och skapa en gemensam fond for dess
finansiering. Det finns emellertid tveksamheter
om fondens storlek ir tllricklig, vilket kan
paverka fortroendet f6r de europeiska bankerna
pa de finansiella marknaderna. Detta kan 1 sin tur
medféra ligre kredittillvixt och férsimrade



forutsittningar f6r en &terhimtning 1 flera
eurolinder.

Rysslands agerande gentemot Ukraina kan
komma att pdverka sivil den politiska som
ekonomiska utvecklingen pd lingre sikt, med
mojliga  spridningseffekter — dven  utanfér
regionen. Om inte krisen allvarligt férvirras
bedoms effekterna foér virldsekonomin 1 stort,
och dven f6r svensk ekonomi, bli begrinsade.

Det finns dven risker kopplade il
utvecklingen av svensk ekonomi. D3 hushéllens
konsumtion bedéms komma att std for en storre
del av BNP-tillvixten, jimfért med 1 tidigare
konjunkturuppgdngar, ir prognosen sirskilt
kinslig  for  forindringar 1 hushéllens
konsumtion. P4 lingre sikt utgdr bostads-
prisernas utveckling och hushéllens jimforelsevis
hoga skuldsittning en risk.

Bostadspriserna och hushéllens skuldsittning
har 6kat kraftigt sedan mitten av 1990-talet och
har ndtt hoga niver. For att motverka de risker
som dr forknippade med kraftigt okade
bostadspriser och skuldsittning, och férhindra
att den ekonomiska politiken méste ges en lingt
mer dtstramande inriktning i ett sidant scenario,
har regeringen tillsammans med berérda
myndigheter vidtagit ett antal dtgirder. Dessa
dtgirder syftar, férutom till att minska riskerna
forknippade med bostadspris- och skuld-
utvecklingen, dven till att oka robustheten i
banksystemet. Om priser och skuldsittning
fortsatt utvecklas pd ett sitt som skapar
spanningar i ekonomin vintas den ekonomiska
politiken bli mer dterhdllande och dirmed dimpa
tillvixten nigot.

Aven exportutvecklingen utgér en osikerhet.
Svensk export har under en lingre tid utvecklats
svagare dn den underliggande efterfrige-
utvecklingen 1 de linder som ir viktga for
svensk export. Om det ror sig om en
konjunkturell  efterslipning  for  svenskt
vidkommande finns en méjlighet att export-
utvecklingen blir starkare in den som tecknas i
denna prognos. Men om det finns strukturella
forklaringar till den svaga exportutvecklingen,
tex. om konkurrenskraften bland svenska
foretag dr simre in vad den bedéms vara i
prognosen, kan exportutvecklingen bli svagare
in 1 prognosen.
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2.2 Finanspolitikens inriktning
Finanspolitikens évergripande mal ir att skapa s&
hog vilfird som mojligt genom att bidra tll en
hég och hillbar ekonomisk tillvixt och
sysselsittning, en vilfird som kommer alla till
del och ett stabilt resursutnyttjande. En viktig
forutsittning for att nd dessa mal ir ldngsiktigt
hdllbara offentliga finanser. Om de offentliga
finanserna inte ir lingsiktigt hllbara tappar den
finansiella marknaden, hushillen och foéretagen
fortroendet for den offentliga sektorns forméga
att fullgora sina dtaganden.

2.2.1 Den dvergripande inriktningen pa

finanspolitiken

Sedan finans- och skuldkrisen inleddes 2008 har
finanspolitiken tagit ett stort stabiliserings-
politiskt ansvar dd mojligheterna f6r en mer
expansiv penningpolitik varit begrinsade till
foljd av att rintan legat nira noll. Sverige har
kunnat anvinda sina starka offentliga finanser
for att stimulera ekonomin. Det har varit ritt
och nédvindigt 1 en situation dir arbetslésheten
okat 1 en internationellt kirv miljo. Samtidigt har
stimulanserna  utformats s§ att  viktiga
strukturella reformer prioriterats, som frimjat
sysselsittning och tillvixt ocksa ldngsiktigt.

Under 2014 har det varit nodvindigt att
stimulera ekonomin, eftersom arbetslosheten
varit fortsatt hog och det finns gott om lediga
resurser. Det forstirkta jobbskatteavdraget 6kar
drivkrafterna  att  arbeta och  stimulerar
konsumtionsefterfrigan 1  ekonomin  nir
efterfrigan pd svensk export dnnu inte tagit fart
och resursutnyttjandet ir fortsatt lagt.

Den férda finanspolitiken har bidragit till att
Sverige klarat den ekonomiska nedgingen bittre
in de flesta andra linder. I Sverige har
sysselsittningsgraden, till skillnad frén i minga
andra EU-linder, 6kat under de senaste iren och
ir  hogst inom EU dllsammans med
Nederlinderna. Sverige har som ett av 3 linder,
under hela l3gkonjunkturen, kunnat stotta
tillvixten med bide temporira stimulansitgirder
och atgirder som ldngsiktigt forbittrar
tillvixtmojligheterna, samtidigt som vilfirden
har virnats. Regeringens politik har lett till en
hogre varaktig sysselsittning och en ligre
jimviktsarbetsldshet.
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Sverige gick, till skillnad frdn minga andra
linder, in i ligkonjunkturen med en gynnsam
utgdngsposition 1 form av ett hogt finansiellt
sparande. Den starka utgingspositionen innebar
att kraftfulla finanspolitiska &tgirder kunnat
vidtas, samtidigt som den svenska statsskulden
som andel av BNP varit ungefir oférindrad.
Den svenska offentliga sektorns finansiella
sparande har som sig bor gitt frin dverskott till
underskott  tll f6ljd av den utdragna
ligkonjunkturen. Mot slutet av prognosperioden
kommer Sverige att ha gitt igenom en
ligkonjunktur som varat i minst nio 3r, vilket ir
lingre in den tid som 1990-talskrisen varade. I
forhdllande tll andra linder 1 EU ir
underskotten 1 Sverige fortsatt relativt sma.

Tillbaka till overskott i takt med att ekonomin
forbattras

Aven om det forvintas ske en gradvis
dterhimtning i svensk ekonomi finns det gott
om lediga resurser 1 ekonomin bide 2014 och
2015. Arbetslosheten forvintas ligga  6ver
7 procent under dessa ar, vilket motsvarar drygt
5 procent enligt den ildre definitionen. Trots att
riskerna fo6r en simre ekonomisk utveckling in i
prognosen  har minskat sedan  budget-
propositionen fér 2014 beslutades, bedoms dessa
fortsatt vara storre in mojligheterna f6r en bittre
utveckling. Det mesta talar for en gradvis
dterhimtning 1 svensk ekonomi, men den ir
lingt ifrdn garanterad och finanspolitiken bér
dirfér inte riskera dterhimtningen genom att allt
for snabbt stirka sparandet och dirmed strama
3t ekonomin.

P4 samma sitt som det dr en naturlig del av en
ansvarsfull finanspolitik att l8ta sparandet sjunka
tll underskott vid en allvarlig kris mdste
sparandet stirkas nir liget 1 ekonomin
forbittras. Finanspolitiken bor efterhand bli
dterhdllsam nir konjunkturliget forbittras, dels
for att inte forstirka konjunktursvingningarna,
dels for att skapa utrymme att mota dven nista
kris med kraftfulla finanspolitiska &tgirder.
Erfarenheterna frin finans- och skuldkrisen visar
att finanspolitiken har en viktig roll att spela 1
stabiliseringspolitiken, 1 synnerhet nir utrymmet
for penningpolitiken ir begrinsat. Dirtill finns
en betydande risk foér att minga linder 1 vir
omvirld, till f6ljd av de héga skuldnivierna, inte
kommer att kunna stimulera ekonomin vid nista
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nedging och att draghjilpen frin omvirlden
dirigenom kan komma att bli mindre.

For att Sverige ska kunna fora en kraftfull
finanspolitik, dven i en framtida kris, krivs att
det finns betydande fallhjd 1 det finansiella
sparandet s att fortroendet f6r de offentliga
finanserna dven fortsittningsvis kan sikras (se
fordjupningsrutan ~ Overskottsmalet och
stabiliseringspolitiken). Detta giller i synnerhet
for ett land som Sverige, som har en relativt stor
offentlig sektor och dir en konjunkturnedging
dirfér fir en relativt stor inverkan pd de
offentliga finanserna. Dirtill har Sverige en 1
internationell jimférelse stor banksektor, vilket
innebir att riskerna f6r de offentliga finanserna
ir betydande vid foérnyad turbulens pi de
finansiella marknaderna. Bide den finanskris
som inleddes 2008 och den tidigare krisen pd
1990-talet har visat att det finns stora potentiella
kostnader av att hamna pd underskottsnivier
som gor att finansmarknaderna reagerar med
stigande rintor. Att 6verskottsmalet bidrar till
ett hogt sparande 1 goda tider ir en forutsittning
for att stabiliseringspolitiken via finanspolitiken
ska kunna bedrivas i diliga tider.

Vid beslut om inriktningen pd finanspolitiken
méste det sdledes goras en avvigning mellan att
finanspolitiken inte ska riskera &terhimtningen
och att dterstilla nédvindiga sikerhetsmarginaler
1 det finansiella sparandet. Regeringens samlade
bedémning ir att de tgirder som foreslds i
budgetpropositionen fér 2015, sammantaget
varken bor forstirka eller forsvaga det finansiella
sparandet. Detta innebdr att det finansiella
sparande, s§ som anges 1 prognosen, gir
frin -1,6 procent av BNP 2014 till -0,3 procent
av. BNP 2015. De eventuella 4tgirder som
foreslds 1 den kommande budgetpropositionen
bor dirfor vara finansierade krona for krona.
Med en sidan inriktning av finanspolitiken
kommer sdvil det faktiska som det strukturella
finansiella sparandet stirkas 2015 i jimforelse
med 2014. Finanspolitiken kommer dirmed f3
en itstramande inriktning fr@n att ha haft en
ndgot expansiv inriktning 2014.

Regeringen uppfyller det finanspolitiska
ramverket

Regeringen anser att finanspolitiken ir wvil
avvigd, ligger 1 linje med det finanspolitiska
ramverket och uppfyller dverskottsmalet. For att



stabilisera ekonomin ska det finansiella
sparandet, enligt det finanspolitiska ramverket,
variera med konjunkturen férutsatt att det finns
fortroende  for de  offentliga  finansernas
lingsiktiga hillbarhet. Overskottsmilet om
1 procent av BNP ir av detta skil formulerat
som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Vid ett ligt resursutnytgjande och hog
arbetsloshet bor sparandet vara ligre in
1 procent, medan det bor vara omkring
1 procent vid ett balanserat resursutnyttjande,
samt overstiga 1 procent vid ett hogt resurs-
utnyttjande. Finans- och skuldkrisen har varit
bidde osedvanligt djup och lingvarig, vilket har
motiverat aktiva finanspolitiska dtgirder som har
medfért att sparandet sjunkit till underskott.
Nir resursutnyttjandet gdr mot balans, bor
sparandet dtervinda till den madlsatta nivin
genom att reformer finansieras fullt ut. Detta
giller under férutsittning att ingen ny allvarlig
storning drabbar ekonomin.

Inriktningen infor budgetpropositionen for 2015

Regeringen  kommer att  fortsitta  sitt
reformarbete f6r att foéra Sverige mot full
sysselsittning. Att budgetutrymmet ir mycket
begrinsat innebir inte att behovet av fortsatta
reformer for okad sysselsittning, tllvixt och
vilfird har minskat.

Brister 1 utbildningssystemet fir lingtgiende
dterverkningar pd arbetsmarknaden och mgjlig-
heterna att nd full sysselsittning. Det dr dirfor
oroande att det finns betydande kvarvarande
problem inom det svenska utbildningsvisendet.
Regeringen har sedan 2006 bedrivit ett
omfattande reformarbete 1 syfte att hoja
kunskapsnivén, 6ka likvirdigheten mellan skolor
och elever samt forbittra sdvil liraryrkets status
som lirarkdrens kompetens. Regeringens
bedémning ir att genomférda reformer kommer
att leda dll bittre forutsittningar att nd maélen
for det svenska utbildningssystemet. Men de
genomférda reformerna ir inte tillrickliga och
fler reformer ir dirfér nodvindiga.

For att bla. rusta arbetskraften for arbets-
marknadens 6kande krav for anstillning ir
dirfor ytterligare utbildningssatsningar viktiga.
Regeringen har dirfor for avsikt att 1
budgetpropositionen fér 2015 presentera en
satsning for kad kunskap fér stirkt arbetskraft.
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Tillsammans med satsningar for att férbittra
foretagsklimatet och foérbittra tillgingligheten
och kvaliteten 1 virden omfattar de totala
satsningarna, som  presenteras 1 denna
proposition, ca 5 miljarder kronor 2015 som
successivt Okas till ca 8 miljarder kronor 2018.
Dessa reformer finansieras krona fér krona
genom inkomstférstirkningar och  utgifts-
minskningar.

Det idr viktigt att de finansieringar som
regeringen har for avsikt att foresld 1 budget-
propositionen fér 2015 ir strukturellt riktiga och
inte sldr mot vilfird, sysselsittning och tillvixt.
Huvudinriktningen for regeringens finansiering
ir dirfor bla. hojda skatter pd alkohol, tobak
och fordon, samt en begrinsning av avdraget for
privat pensionssparande och effektiviseringar
inom statlig verksamhet.

Inkomstforstirkningar

Under den kommande mandatperioden kommer
det krivas att reformer prévas mot dtgirder som
okar inkomsterna eller minskar utgifterna pd
andra omrdden. Nir det giller inkomst-
forstirkningar dr det viktigt att dessa utformas
pa ett sitt som har s& smd skadliga effekter pd
samhillsekonomin och konkurrenskraften som
mojligt eller minskar miljo- och hilsoskadliga
aktiviteter dir dagens nivd pd skatteuttaget inte
beaktar dessa skadliga effekter fullt wut.
Skatteférindringar som sammantaget haller
tillbaka arbete, féretagande och investeringar
midste undvikas.

Forindringar 1 skattesystemet ska bevara och
stirka systemets legitimitet. Forindringar i
skattesystemet bor dirfor dven goras si att
skattekontrollen kan uppritthdllas och att
forindringarna bidrar till en fortsatt minskning
av skattefelet och att de svenska skattebaserna
skyddas.

Regeringen har fér avsikt att finansiera
reformerna 1 budgetpropositionen f6r 2015 med
ett hogre skatteuttag genom en begrinsning av
avdraget for privat pensionssparande, héjda
punktskatter pd alkohol och tobak, hojd
fordonsskatt for litta fordon och ett avskaffande
av  mojligheten wll  gruppregistrering il
mervirdesskatt for foretag, frimst inom den
finansiella sektorn. Den nirmare utformningen
av forslagen till inkomstfrstirkningar limnas 1
en sirskild promemoria som remitteras i
samband med denna proposition (se dven
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fordjupningsrutan  Vissa  skattefrdgor infér
budgetpropositionen fér 2015).
Regeringen avser dven att under 2015

dterkomma med ett forslag om att helt slopa
avdragsritten for privat pensionssparande fr.o.m.
2016. Ett slopande av avdragsritten bedéms
forstirka de offentliga finanserna ytterligare.

Utgiftsminskningar

Anslagen for statliga myndigheters verksamhet
dndras drligen genom ett system med pris- och
l6neomrikning. Dirigenom dterspeglar
utvecklingen av myndigheternas anslag pris-,
léne- och produktivitetsférindringar 1 nirings-
livet. Omrikningen f6r 2015 och 2016 beriknas
ge myndigheternas verksamhet ett positivt
tillskott. For att bidra tll finansieringen av
nddvindiga satsningar avser regeringen foresld
att tillskotten fér 2015 och 2016 blir 25 procent
ligre 4n vad som foljer av pris- och
l6neomrikningen. Utgiftsminskningen férdelas 1
proportion till myndigheternas anslag.

For att vilfirden ska finansieras pd sikt krivs
att fler arbetar lingre. D4 dr det ocks8 rimligt att
personer med studielin betalar av  sina
studieskulder hégre upp i dldrarna. En hojning
av  avskrivningsdldern aviserades redan i
budgetpropositionen fér 2014. Regeringen avser
nu ta ytterligare ett steg 1 denna riktning genom
att  dterkomma med ett forslag om att
studiemedel som tas fr.o.m. 2015 inte skrivs av
vid utgingen av det r ldntagaren fyller 67 &r.

Regeringen avser dven hoja  Centrala
studiestddsnimndens (CSN) piminnelse- och
expeditionsavgifter. Fér den som inte betalar 1
tid tar CSN ut en pdminnelseavgift om
200 kronor. Denna pdminnelseavgift —avser
regeringen hdoja till 450 kronor. Expeditions-
avgiften tas ut av alla l8ntagare 1 samband med
drets forsta inbetalning. Regeringen avser hoja
expeditionsavgiften ~ frdn 120 kronor il
150 kronor. I bdda fallen handlar det om avgifter
som endast de som har bérjat betala tillbaka pd
sina studieldn betalar, dvs. det ir inte avgifter
som 1 normalfallet belastar aktiva studerande.
Avgiftshojningarna innebir  att  CSN:s
forvaltningsanslag kan sinkas 1 motsvarande
utstrickning. Senast 2017 ska CSN g over ull
att fullt ut finansieras éver anslag.
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De offentligfinansiella forutsattningarna for nasta
mandatperiod

Under den kommande mandatperioden
forindras politikens férutsittningar eftersom
bedémningen ir att resursutnyttjandet gradvis
forstirks, sysselsittningen okar och arbets-
16sheten minskar. Det gér att finanspolitiken nu
garin i en fas dir inriktningen ér att successivt nd
balans och éverskott.

Regeringen anser att den nuvarande nivin pd
overskottsmal om 1 procent av BNP &ver en
konjunkturcykel har tjinat Sverige vil och att
milet dirfér bor ligga fast dven under nista
mandatperiod.  Den  arbetsgrupp  inom
Finansdepartementet som sig over Sverskotts-
mélets nivi 2010 menade att en Sversyn av
milets nivd borde goras ungefir var tionde &r
(Ds 2010:4). Regeringen angav 1 2010 4rs
ekonomiska varproposition att den delade synen
att en genomgripande 6versyn inte bor goras for
ofta (prop. 2009/10:100).

For att &terstilla nodvindiga sikerhets-
marginaler i den offentliga sektorns finansiella
sparande bor den vergripande inriktningen for
finanspolitiken de kommande &ren vara att
dtervinda till balans och direfter 6verskott.
Takten 1 forstirkningen av de offentliga
finanserna bér, 1 enlighet med det finanspolitiska
ramverket, anpassas efter liget pd arbets-
marknaden och utvecklingen av  resurs-
utnyttjandet. En alltfér snabb Atergdng till
dverskott riskerar att leda till att dterhimtningen
himmas. T takt med att resursutnyttjandet
forstirks ~ kommer  stabiliseringspolitiken
hanteras frimst via penningpolitiken. Det ir
rimligt att dtervinda till ett sparande om
1procent av BNP 1 takt med att liget 1
ekonomin forbittras och arbetslosheten sjunker
tillbaka. Det finansiella sparandet bor dirfor i
enlighet med nuvarande prognos itervinda till
ett dverskott pd dver 1 procent av BNP 2018.

For att uppfylla 6verskottsmilet krivs stor
finanspolitisk  4terhdllsamhet  nir  resurs-
utnyttjandet gir mot balans. Det ir viktigt med
en stram  utgiftsgranskning  och  god
utgiftskontroll samt att omprioritera mellan
olika utgifter. Eventuella reformer som féreslas 1
budgetpropositionen for 2016 bér, 1 likhet med
reformer 1 budgetpropositionen for 2015,
finansieras krona foér krona genom inkomst- och
utgiftsitgirder. Givet nuvarande prognos krivs
det dven att nya reformer som kan komma att



foreslds 1 budgetpropositionerna fér 2017 och
2018 finansieras fullt ut, fér att uppnd ett
overskott pd over 1procent av BNP nir
resursutnyttjandet gir mot balans 2018.

Under den kommande mandatperioden
kommer det krivas att reformer prévas mot
tgirder som o6kar inkomsterna eller minskar
utgifterna pd andra omriden. Som framhallits
tidigare dr det betriffande inkomstférstirkningar
viktigt att dessa utformas pd ett sitt som har s3
smd skadliga effekter pd samhillsekonomin och
konkurrenskraften som méjligt eller minskar
miljé- och hilsoskadliga aktiviteter, dir dagens
nivd pd skatteuttaget inte beaktar dessa skadliga
effekter fullt ut. Skatteférindringar som
sammantaget hiller tillbaka arbete, foretagande
och investeringar méste undvikas.

Forindringar 1 skattesystemet ska bevara och
stirka systemets legitimitet. Férindringar 1
skattesystemet bor dirfor dven goras si att
skattekontrollen kan uppritthillas och si att
forindringarna bidrar tll en fortsatt minskning
av skattefelet och att de svenska skattebaserna

skyddas.

2.2.2 Beddmning av utgiftstaket for 2017

och 2018

Utgiftstaket utgdr en 6vre grins for utgiftsnivin
framover. Genom utgiftstaket ges riksdag och
regering goda mojligheter tll kontroll och
styrning Over anvisade medel samt utgifts-
utvecklingen. Enligt budgetlagen (2011:203) ska
regeringen 1 budgetpropositionen limna forslag
till utgiftstak for det tredje tillkommande &ret.
Riksdagen har beslutat om utgiftstak t.o.m.
2016. Regeringen gor i denna proposition en
bedémning av nivdn pd utgiftstaket fér 2017 och
2018 och kommer i enlighet med budgetlagen att
foresld en nivd pd utgiftstaket for 2017 i
budgetpropositionen for 2015.

Regeringens forslag och riksdagens beslut om
utgiftstak ger budgetprocessen dess centrala
medelfristiga perspektiv. Ett flerdrigt utgiftstak
skapar forutsittningar foér att den faktiska
utgiftsutvecklingen  sammanfaller med den
lingsiktigt onskvirda genom att beslutet om de
totala utgifterna 1 hogre grad behover utgd frin
ekonomins ldngsiktiga produktionsférmiga och
synen pd hur stort ett rimligt skatteuttag bor
vara. En medelfristig budgetprocess med
flerdriga utgiftstak tydliggor effekterna av
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politiska beslut under flera ir efter det aktuella
budgetaret och skapar en bindande lingsiktighet
1 budgetbesluten.

Regeringen bedémer att utgiftstakets nivd for
2017 bér uppgd till 1214 miljarder kronor (se
tabell 2.5). Det dr 18 miljarder kronor hogre in
de bedémningar av nivdn fér utgiftstaket for
2017 som gjordes i budgetpropositionen for
2014 respektive 1 2013 drs ekonomiska
varproposition. Regeringens bedémning innebir
att utgiftstakets nivd 2017 dkar med 47 miljarder
kronor jimfért med 2016. Regeringens
preliminira bedémning av utgiftstaket f6r 2018
ir att det bor uppgd till 1254 miljarder kronor.
Det ir 40 miljarder kronor hégre idn 2017.

Givet nuvarande prognos miste nya reformer
finansieras fullt ut under nista mandatperiod for
att inte det finansiella sparandet ska forsvagas. 1
forhillande wll utgiftstaket tas inget utrymme 1
ansprik om nya utgiftsreformer finansieras med
ligre utgifter pd andra omriden. De bedémda
nivderna pd utgiftstaket 2017 och 2018 limnar
dock ett utrymme for hogre utgifter i
forhdllande till nuvarande prognos, men ett
ianspriktagande av detta utrymme begrinsas av
overskottsmélet. Nya reformer méste finansieras
antingen genom minskade utgifter eller okade
inkomster.  Om  inte  utgiftbegrinsningar
genomfors 1 samband med att utgiftsreformer
foreslds, blir dirfor skattehdjningar ndédvindiga.

Tabell 2.5 Utgiftstak 2014-2018

Miljarder kronor om inget annat anges
2014 2015 2016 2017 2018

Av riksdagen

beslutade utgiftstak 1107 1127 1167

Regeringens beddm-

ning av utgiftstak 1214 1254
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 28,5 21,9 27,9 27,8 21,5
Takbegransade

utgifter 1091 1108 1132 1169 1197
Budgeteringsmarginal 16 19 35 45 57
Budgeteringsmarginal

, procent av tak-

begransade utgifter 1,4 1,8 3,1 39 48
Budgeteringsmarginal

, procent av BNP 0,4 0,5 0,8 1,0 1,3

Finansiellt sparande i
offentlig sektor,
procent av BNP -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2

Anm.: | tabellen ingér inte de reformer och den finansiering som presenteras i
tabell 2.2.
Kalla: Egna berékningar.

37



PROP. 2013/14:100

Om konjunkturen framdver skulle utvecklas
bittre dn vintat, med en snabbare ¢kning av
BNP, Ioner och priser, medfér det att den
offentliga sektorns inkomster blir hégre. Aven
de takbegrinsade utgifterna ir 1 hog grad
beroende av pris- och léneutvecklingen 1
ekonomin och blir sannolikt ocksd hogre vid en
bittre konjunkturutveckling, frimst pd ett par
&rs sike till f6ljd av hogre priser och léner (som
kan dominera 6ver ligre utgifter for tex.
arbetsloshet). Automatiska utgiftsdkningar av
detta slag tar 1 en sddan situation en del av
utrymmet under utgiftstaket i ansprik och
begrinsar mojligheten att genomfora reformer
pd utgiftssidan.

P& motsvarande sitt kan en simre utveckling
av konjunkturen in vintat leda wll att de
takbegrinsade utgifterna pd sikt blir ligre, dven
om hogre arbetsmarknadsutgifter kan motverka
detta i det korta perspektivet. Det dr viktigt att 1
detta sammanhang poingtera att en storre
budgeteringsmarginal visserligen innebir att det
maximala utrymmet {6r reformer pd utgiftssidan
ocksd ir stdrre, men att ett ianspriktagande av
detta utrymme for reformer primirt begrinsas
av overskottsmalet.
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Overskottsmalet och stabiliseringspolitiken

Regeringen har, som motiv till varfér det behovs
ett mal f6r det finansiella sparandet, framfér allt
betonat vikten av att det mojliggér for finans-
politiken att méta kraftiga ekonomiska ned-
gingar utan stora underskott.

Stora konjunktursvingningar ir kostsamma
for samhillet. Eftersom investeringar i allminhet
inte kan tas tillbaka tenderar de att minska nir
osikerheten om den ekonomiska utvecklingen
okar. Perioder med hog arbetsléshet riskerar att
leda tll att de arbetslosas humankapital for-
simras, vilket pd sikt kan leda till en varaktigt
hogre arbetsloshet. Ett for hogt resursutnytt-
jande 1 en hogkonjunktur kan & andra sidan leda
till f6r snabba pris- och l6nedkningar med
negativa konsekvenser fér konkurrenskraft och
risker for dvervirderade tillgingspriser. Kraftiga
konjunktursvingningar och stora variationer 1
inflationstakten  forsimrar vidare forutsitt-
ningarna fér hushdll och féretag att fatta ling-
siktiga beslut. Det finns dirfér starka skil for
finanspolitiken att komplettera penningpolitiken
nir det giller att motverka konjunktursving-
ningar.

For att stédja en effektiv stabiliseringspolitik
ir Overskottsmilet formulerat som att det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn ska
motsvara 1 procent av BNP 1 genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel. Om sparandet skulle vara
1 procent av BNP varje enskilt &r, eller under en
forbestimd tidsperiod, skulle finanspolitiken
riskera att behdva stramas 3t dven vid ett svagt
konjunkturlige. Finanspolitiken skulle di riskera
forstirka konjunktursvingningarna i stillet for
att dimpa dem.

Erfarenbeterna fran finans- och skuldkrisen

Den internationella ligkonjunktur som inleddes
2008 har medfért betydande bortfall 1 BNP i
sdvil Sverige som andra linder. De summerade
BNP-gapen 2008-2015 beddéms vara ca
12 procent av BNP for Sverige och ca 15 procent
for EU-11 (se tabell 2.6). Finanspolitiken har i
savil Sverige som 6vriga EU-linder svarat pd
nedgdngen genom ett minskat sparande. Bide
genom att konjunkturen slagit igenom pd
skatteintikter och utgifter for arbetsloshets-
ersittning samt genom aktiva finanspolitiska
dtgirder. Ett grovt mitt pd hur finanspolitiken
sett till hela perioden svarat pd ldgkonjunkturen
ir den totala avvikelsen 1 sparandet frdn nivin pd
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det strukturella sparandet 2007.5 Fér Sverige ar
den totala summerade avvikelsen ca 17 procent
av BNP medan motsvarande siffra for EU-11 ar
ca 20 procent.

Tabell 2.6 De offentligfinansiella effekterna av finans- och

skuldkrisen for Sverige, EU-14 och EU-11
Procent av BNP

Sverige EU-14  EU-11

Summerat BNP-gap 2008-2015 -12,4 -17,7  -15,0
Summerad avvikelse i finansiellt

sparande 2008-2015 -17.2 =231 -20,3
Finansiellt sparande 2007 3,6 -0,1 0,7
Genomsnittligt finansiellt sparande

2008-2015 -0,4 -4.5 -3,4
Bruttoskuldens forandring

2007-2015 0,6 37,9 28,5

Anm.: EU-14 &r de lander som var med i EU fore utvidgningen 2001 (exklusive
Sverige) och i EU-11 har programlanderna (Irland, Grekland och Portugal)
exkluderats.

Kallor: Europeiska kommissionen och egna berdkningar.

Diagram 2.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor
Procent av BNP
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Kélla: Europeiska kommissionen.

I diagram 2.1 visas att Sverige, till skillnad frén de
flesta andra EU-linder, inte har behovt strama it
finanspolitiken utan har kunnat fortsitta
understddja ekonomin under en lingre period.
Att det finansiella sparandet 1 genomsnitt
bedoms vara s§ mycket svagare 1 EU-11 2008
2015 har bidragit tll snabbt 6kande
bruttoskulder i dessa linder. Genom att Sverige
startade frin en stark position med stora
overskott har nedgingen kunnat métas utan
samma underskottsnivier som 6vriga EU-linder,
vilket  resulterat 1 en mer gynnsam

5 Summan av FS-SS for dren 2008-2015, dir FS ir det finansiella

sparandet varje enskilt &r och SS det strukturella sparandet 2007.
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skuldutveckling och méjliggjort en mer uthillig
stabiliseringspolitik. Som framgdr av tabell 2.6
skulle den svenska statsskulden bli knappt
30 procentenheter hogre om Sverige hade
samma statsskuld som EU-11, vilket motsvarar
en skuldékning mer in 1000 miljarder kronor
eller 6ver 100 000 kronor per person.

De svenska erfarenbeterna éver en lingre period
Diagram 2.2 visar att det finansiella sparandet 1
Sverige historiskt har forsimrats relativt snabbt
och kraftigt vid konjunkturnedgdngar. Under de
senaste 40 &ren har Sverige upplevt fyra kraftiga
konjunkturnedgingar ~ dir det finansiella
sparandet gitt frdn stora Sverskott il
underskott. Bidragande till detta ménster ir att
Sverige har en relativt stor offentlig sektor och
dirmed stora effekter pd det finansiella sparandet
av konjunktursvingningar och att ambitionerna
nir det giller den aktiva finanspolitiken ir hoga.

Diagram 2.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor 1970-

2018
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Historiskt har medianvirdet for férsimringar av
det finansiella sparandet &ver tre &r under
perioder med minskat sparande varit ca
4 procent av BNP. Som EU-medlem férbinder
sig Sverige att f6lja reglerna inom Stabilitets- och
tillvixtpakten om att underskott, 1 normala fall,
inte fir overstiga 3 procent av. BNP. Om
medianvirdet ovan och underskottsgrinsen
anvinds som ett riktmirke fér en limplig
sikerhetsmarginal skulle finanspolitiken behéva
inriktas pd overskott om ca 1 procent av BNP
for att inte underskotten ska underskrida
3procent av BNP 1 mer idn hilften av alla
forsimringar 6ver tre &r. Stabilitets- och
tillvixtpakten tilliter dock avvikelser frin
underskottsgrinsen, bla. vid en betydande
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nedging 1 BNP-ullvixten (negativ tillvixt eller
en ling period av tillvixt betydligt ligre in den
potentiella).

Vilken nivd pa dverskottsmalet dr rimlig?
Erfarenheterna frdn finanskrisen och den
historiska utvecklingen 1 Sverige visar att det
finns goda skil for ett dverskottsmal som skapar
en buffert, s& att finanspolitiken kan mota
nedgingar 1 konjunkturen utan stora underskott.
Erfarenheten visar tydligt att stora underskott
som uppstdr 1 samband med kraftiga
konjunkturavmattningar kan leda till ett radikalt
minskat fértroende fér finanspolitiken och till
att stabiliseringspolitiska 3tgirder blir mindre
verkningsfulla. Ett bestindigt mil for det
offentliga sparandet som inte sitts for ligt kan
minska risken fér stora underskott och stigande
kreditkostnader vid konjunkturnedgingar.

Det gir inte att sitta milet for det finansiella
sparandet pd en sidan nivd att sannolikheten blir
noll for att underskottet ska 6verstiga 3 procent
av BNP i en ldgkonjunktur. Det skulle kriiva ett
mycket hogt sparande som skulle vara svart att
motivera av andra skil. I departements-
promemorian Utvirdering av overskottsmalet
(Ds 2010:4) gjordes bedémningen att en mélniva
pd 1-2 procent av BNP var vil avvigt for att
skapa tillrickliga marginaler tll underskotts-
grinsen. De senaste drens utveckling visar att
denna bedémning fortfarande férefaller rimlig.

Inte bara sparandets nivé, utan iven nivin pd
den offentliga skulden, piverkar mojligheterna
att  bedriva  stabiliseringspolitik  genom
finanspolitiken.  En g  skuld  okar
frihetsgraderna, medan en hog skuld kan paverka
fortroendet  och méojligheterna  dll  billig
uppldning, vilket 1 sin  tur minskar
frihetsgraderna. Ett 6verskottsmal om 1 procent
av. BNP innebir pd sikt att den offentliga
sektorns finansiella nettostillning gir mot ett
dverskott motsvarande ca 20 procent av BNP,
vilket dr ungefir den nivd som nettostillningen
lig pd 2007. Ytterligare en viktig aspekt ir att en
stor del av den offentliga sektorns finansiella
tillgdngar finns i pensionssystemet och dirmed
inte kan anvindas fér stabiliseringspolitiska
indamil eftersom pensionssystemet ir ett
autonomt system. Diremot si innebir ett vil
konsoliderat pensionssystem att trovirdigheten
for finanspolitiken kan stirkas nir de offentliga
finanserna sitts under press.



2.3 Mer kunskap i skolan
Utbildningen i Sverige ska ha hog kvalitet, for
elevernas  skull men ocksi for jobben.
Regeringen vill ha en skola som ger alla elever
mojlighet  att  vixa utifrdn  sina  egna
forutsittningar. Ett viktigt mal fér skolan dr att
alla elever har ritt att utvecklas s lingt som
mojligt, oberoende av sin bakgrund eller vilken
skola de gdr i. S3 far alla barn en god start 1 livet.
Genom att utbilda och stirka arbetskraften fir vi
ett rikare och bittre Sverige. Det idr bra for
minniskor, for jobben och fér Sveriges
konkurrenskraft.

Malet for regeringens utbildningspolitik ir att
Sverige ska vara en framstiende kunskaps- och
forskningsnation  dir  utbildningssystemet
priglas av hog kvalitet. Ett vil fungerande
utbildningssystem och forskning av hég klass r
nddvindigt for att mota den allt tuffare
internationella konkurrensen.

Resultaten 1 den svenska skolan har sjunkit
sedan mitten av 1990-talet. Regeringen tar denna
utveckling pd stort allvar och har sedan 2006
bedrivit ett omfattande reformarbete med
kunskapslinjen i fokus. Genom att bla. ¢ka
undervisningstiden,  tidigare och  tydligare
utvirdera elevernas resultat samt stirka
liraryrkets status och lirarnas kompetens hojs
kunskapsnivén i skolan. Det ir dock angeliget
att fortsitta detta reformarbete som ger eleverna
mer tid med skickliga lirare.

Mer kunskap i skolan ligger grunden for en
hég sysselsittning och god kvalitet 1 den hogre
utbildningen och 1 férlingningen  god
produkuivitetstillvixt. For elever som aldrig
paborjar eller som avbryter sina gymnasiestudier
kan steget frdn skola till yrkesliv ofta bli fér stort
och risken fér ldngtidsarbetsloshet for hog.

2.3.1 Situationen i skolan

Grund- och gymnasieskolan ska ge alla elever,
oavsett bakgrund, goda livsférutsittningar och
en god grund for fortsatta studier och
yrkesverksamhet.  Alla  elever ska  ges
forutsittningar att nd de nationella kunskaps-
kraven och mélen f6r utbildningen.

Det svenska utbildningssystemet fungerar i
ménga avseenden vil. I stort sett alla elever gir ut
grundskolan  och  fortsitter  vidare il
gymnasieskolan. Andelen ungdomar som gér
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vidare till hogre utbildning ir relative hég och en
dryg fjirdedel av den vuxna befolkningen har
eftergymnasial utbildning. Dirutéver finns en
omfattande vuxenutbildning, inklusive folk-
hogskolorna, som ger mojlighet till omskolning
eller fyller behovet av  kompletterande
utbildning. Det finns inte och ska inte finnas

nigra  &tervindsgrinder 1 det  svenska
utbildningssystemet.
Under de senaste Aartiondena har dock

kunskapsresultaten sjunkit 1 den svenska skolan.
Ett  viktigt mitce pd  méiluppfyllelsen i
grundskolan 4r andelen elever som limnar
grundskolans &rskurs 9 med behorighet for
fortsatta studier pd nigot av gymnasieskolans
nationella program.® Mer in var tionde elev
saknar denna behérighet och andelen har okat
successivt sedan slutet av 1990-talet (se diagram
2.3).

Diagram 2.3 Andel icke-behoriga till gymnasieskolans

nationella program 1998-2013
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Kalla: Skolverket.

6 Ar 1998-2010 krivdes for behérighet till samtliga nationella program
att eleven fitt minst godkint i imnena svenska eller svenska som
andrasprdk, engelska och matematik. Kraven skirptes hosten 2011. For
att vara behérig till ett yrkesprogram krivs nu minst godkint (E) i
ytterligare fem dmnen och for behorighet till de hégskoleférberedande
programmen krivs godkint betyg i ytterligare nio dmnen. Fér ekonomi-
och samhillsvetenskapsprogrammen samt det humanistiska programmet
ska fyra av de ytterligare dmnena vara geografi, historia, samhillskunskap
och religion. For naturvetenskaps- och teknikprogrammen ska tre av
imnena vara kemi, fysik och biologi. Skirpningen av behdrighetskraven
har dock bara pdverkat andelen behériga marginellt: sdvil 2010/11 som
2011/12 var andelen behériga 0,2 procentenheter ligre in om de tidigare

behérighetskraven hade gillt.
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En av anledningarna wll att gymnasie-
behorigheten sjunkit dr att andelen elever som
inte uppnitt godkint betyg 1 matematik okat
under perioden.

En sirskild utmaning ir att stédja de elever
som anlint till Sverige och pabérjat sin skolging
efter sju drs dlder. Att manga ungdomar stir utan
fullfoljd gymnasieutbildning ir ockss en allvarlig
utmaning, som bla. visentligt férsvirar deras
etablering pd arbetsmarknaden.

Den senaste PISA’-undersékningen, som
genomférdes 2012, visade att svenska 15-
dringars kunskaper 1 matematik, naturvetenskap
och lisforstdelse hade forsimrats jimfort med
sdvil tidigare rskullar som andra linder och lig
under genomsnittet i OECD. Svenska elever har
trendmissigt  haft  fallande  resultat i
internationella  kunskapsundersékningar sedan
undersékningarna inleddes i mitten av 1990-
talet. Skillnaderna 1 studieresultat mellan skolor
ir dock pd en internationellt sett lig niva.

Lararyrkets status och attraktionskraft behover
stirkas

Liraren och lirarens agerande 1 klassrummet ir
den viktigaste faktorn fér elevers kunskaps-
utveckling. Det dr dirfor oroande att liraryrket
under en ling tid har tappat 1 status och
attraktionskraft. Lirarnas l6ner har sjunkit
relativt andra jimforbara grupper. Dirtill har
mojligheterna till 16ne- och karriirutveckling
inom ldraryrket varit mycket smi, vilket
paverkat yrkets status och attraktionskraft
negativt.

Andelen behériga lirare minskade under ling
tid. Trenden har dock brutits, och sedan 2006
har andelen behoriga lirare okat. Inom vissa
imnen, t.ex. fysik, kemi och teknik, ir andelen
lirare med tillricklig utbildning i dmnet fortsatt
mycket Ig. Aven inom specialpedagogiken ir
bristen pd utbildade lirare stor. Bristen pd
utbildade lirare férvintas 6ka framéver, till f6ljd
av pensionsavgingar och 6kande elevkullar. Det
ir dirfor viktigt att forbittra rekryteringen till
liraryrket och att lirare ges mojlighet till
karridrutveckling.

7 Programme for International Student Assessment (OECD 2013).
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Rektorernas ansvar, befogenheter och
pedagogiska ledarskap behover starkas

Rektorerna ir centrala for skolverksamhetens
kvalitet och utveckling och dirmed nyckel-
aktorer 1 arbetet med att forbittra studie-
resultaten 1 skolan.

Rektorn har ett stort och komplext ansvar
och minga befogenheter inom olika omriden,
vilket framgir av  skollagen, skolforms-
férordningar och liroplaner. Studier visar att
ménga rektorer upplever att tillricklig tid inte
kan avsittas till den pedagogiska verksamheten.
Vidare har Skolinspektionen konstaterat att det
finns ett utvecklingsbehov nir det giller det
pedagogiska ledarskapet.

For att forbittra elevernas studieresultat
bedomer regeringen att det dr nddvindigt med
insatser for att stirka rektorernas ansvar,
befogenheter och  pedagogiska ledarskap.
Regeringen har foreslagit att skollagen dndras
genom att rektorernas ansvar fortydligas s& att
resursfordelningen inom skolan ska ske utifrdn
elevernas férutsittningar och behov  (prop.
2013/14:148).

2.3.2 Ett omfattande reformarbete pagar
Utbildningssystemet stir infor stora utmaningar.
Regeringen har dirfér sedan 2006 bedrivit ett
omfattande reformarbete 1 syfte att hoja
kunskapsnivén, oka likvirdigheten och forbittra
sdvil liraryrkets status som  lirarkdrens
kompetens. Regeringens bedémning ir att
genomférda  reformer leder wll  bittre
forutsittningar att nd méilen for det svenska
utbildningssystemet. Men de genomférda
reformerna ir inte tillrickliga och fler reformer
ir dirfor nédvindiga.

Betydande satsningar pa skolan

Regeringens reformer har hittlls inriktats pd ett
antal nyckelomriden som bedémts vara
avgorande for att vinda den negativa resultat-
utvecklingen.

Nir det giller grundskolan har bla. nya
liroplaner och en ny betygsskala med fler steg
inférts. Resultatuppféljningen i grundskolan har
forbittrats genom att obligatoriska nationella



prov har introducerats 1 fler dmnen och
drskurser. Betyg ges numera fr.o.m. drskurs 6.

Frin och med héosten 2011 giller en ny
skollag, vilken bla. innebir att elevens ritt tll
sirskilt stdd har stirkts och att lirares och
rektorers befogenheter att skapa studiero har
fortydligats.

Inom gymnasieskolan har en omfattande
gymnasiereform genomforts. Bland annat har
yrkesprogrammen blivit mer inriktade pd de
specifika yrkesimnena fér att bittre férbereda
ungdomarna for yrkeslivet och leda il
skicklighet 1 yrket. Skolorna kan ge eleverna, pa
samtliga yrkesprogram, mojlighet att lisa in
behorighet till hogskoleutbildning utan att
behova lisa ett utdkat program. Lirlings-
utbildning har inférts som ett permanent
alternativ  till den skolférlagda gymnasiala
yrkesutbildningen och flera olika insatser
genomfors for att 6ka omfattningen och
kvaliteten med fokus pd det arbetsplatsférlagda
lirandet.

Regeringen har dven inrittat en ny
tillsynsmyndighet, Skolinspektionen. For att
sikerstilla att skolorna féljer de krav som stills i
lagar och andra styrdokument, har inspektionen
kraftfulla sanktionsméjligheter 1 samband med
tillsyn och kvalitetsgranskning av skolorna.

Den 1januari 2015 inrittas ett skol-
forskningsinstitut for att bidra till 6kad kunskap
om vetenskapligt vil underbyggda och effektiva
metoder och arbetssitt i skola och férskola.

Lararnas kompetens och karriarméjligheter har
starkts

Regeringen  har  genomfért  omfattande
satsningar for att stirka lirarkdrens kompetens
och karriirméjligheter. Lirarutbildningen har
reformerats, speciallirarutbildningen terinférts
och en lirar- och férskollirarlegitimation har
inforts. Genom Lirarlyften och Mattelyftet har
verksamma  lirares  dmnesteoretiska  och
imnesdidaktiska kunskaper stirkts och en
satsning pa sirskilda forskarskolor har férbittrat
mojligheterna for lirare och forskollirare att
genomgd forskarutbildning. Lirares karridr-
mojligheter har férbittrats genom att karridrsteg
infordes 2013, med betydande 16nedkningar for
sirskilt  skickliga ldrare (forstelirare och
lektorer).
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Stora satsningar pa hégre utbildning och
forskning har genomforts

Sverige har aldrig haft en s3 vilutbildad
befolkning som nu. Andelen av befolkningen i
dldern 19-344r med minst eftergymnasial
utbildning har 6kat succesivt sedan 2006 (se
diagram 2.4).

Diagram 2.4 Andel med eftergymnasial utbildning 2006-
2012
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Regeringens prognos visar att de drskullar
som slutar gymnasieskolan de kommande &ren
har férutsittningar att pdboérja en eftergymnasial
utbildning 1 betydligt hogre utstrickning in
tidigare &rskullar. Prognosen visar att 2030
kommer &ver 50 procent av 30-34-ringarna,
dvs. de som nu ir i tondren, haft mojlighet att
genomgd minst en tvidrig eftergymnasial
utbildning. Det skulle i s fall vara en nivd som
Sverige aldrig forr har ndtt upp till. Regeringen
har sedan 2006 utokat antalet nyborjarplatser pa
hogskoleutbildningar  dir  efterfrigan  pad
arbetsmarknaden ir stor, diribland likar-
utbildningen, sjukskéterskeutbildningen  och
ingenjorsutbildningarna. Utéver satsningarna pd
bristutbildningar har regeringen ocksi gjort
betydande satsningar under senare 8r f6r att 6ka
kvaliteten 1 hogskoleutbildningarna. Liséret
2012/13 fanns ca 415 000 registrerade studenter
vid lirositena, att jimféra med ca 390 000 lisiret
2006/07.

I enlighet med budgetpropositionen f6r 2007
okades  budgeten  for  forskning  med
sammantaget 900 miljoner kronor 2007-2009
och 1 enlighet med propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet.
2008/09:UbU4,  rskr.  2008/09:160)  okas
anslagen for forskning och utveckling 2009-
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2012, s& att satsningen fr.o.m. 2012 &rligen
uppgdr till 5 miljarder kronor mer jimfért med
2008 &rs nivd. I propositionen Forskning och
innovation (prop. 2012/13:30, bet.
2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151) foreslogs
anslagen for forskning och innovation 6kas
2013-2016 s3 att satsningen fr.o.m. 2016 &rligen
uppgdr till 4 miljarder kronor jimfért med 2012
drs nivd. I propositionen presenterades bla.
insatser for forskning inom livsvetenskap, en
forstirkning av viktiga forskningsanliggningar
och en satsning pi framstdende och yngre
forskare.

2.3.3 En politik for mer kunskap

Forskningen visar att svaga skolresultat som
regel grundliggs i en tidig 8lder, varfor det finns
starka skil att tro att de allt simre resultaten for
hogstadieeleverna delvis beror pid brister 1
undervisningen 1 yngre &ldrar.? De elever som
har bristfilliga basfirdigheter, dvs. att lisa, skriva
och rikna, riskerar att halka efter och {3 4n storre

problem senare under skoltiden och i
forlingningen i arbetslivet.
Mot denna bakgrund avser regeringen

genomfoéra reformer for att sikra kvaliteten i
utbildningen, med sirskilt fokus pd de tidiga
skoldren. Resursférstirkningen uppgir ull ca
3,8 miljarder kronor 2015, och o6kar successivt
till ca 6,9 miljarder kronor 2018.

Dessutom avser regeringen att Oka antalet
platser pd utbildningarna till barnmorska och
specialistsjukskéterska (se avsnitt 2.7.3).

Forstarka forskolan

Forskolan spelar en viktig roll for barns allsidiga
utveckling och bidrar tll att skapa likvirdiga
forutsittningar infor skolstarten. En  viktig
forutsittning for detta dr att barngrupperna,
sirskilt f6r de yngsta barnen, har en limplig
storlek. Det dr huvudminnens ansvar att se till

8 Se bl.a. Cunha och Heckman, The technology of skill formation, American
Economic Review vol. 97 (2), 2007, samt Welch m.fl, How does your
kindergarten classroom affect your earnings? Evidence from project Star,

Quarterly Journal of Economics vol. 126 (4), 2011.
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att sd ir fallet. For att stodja huvudminnen avser
regeringen foresld att riktade resurser om
125 miljoner kronor per ar tillférs 2015-2017.

For att forbittra de lingsiktiga forut-
sittningarna fér en god personalférsérjning
inom forskolan avser regeringen att permanent
oka antalet platser pd forskollirarutbildningen.

Regeringen har tagit initiativ till flera
satsningar for att utveckla forskolepersonalens
kompetens. Skolinspektionens kvalitetsgransk-
ningar visar dock att det finns behov av
ytterligare kompentensutveckling. Regeringen
avser dirfor foresld att forskolelyftet forlings
to.m. 2018, med inriktning pd Dbla.
naturvetenskap och teknik samt modersmal och
flersprikighet.

Den nya skollagen frdn 2010 innebar flera
viktiga férindringar f6r férskolan. Bland annat
inférdes en ny befattning som férskolechef som
ska leda och samordna det pedagogiska arbetet.
For att utveckla forskolechefernas pedagogiska
ledarskap avser regeringen foresld att ett
forskolechefslyft infors 2015-2018.

Regeringen  avser  ocksd  foresld en
forstirkning av Skolinspektionens tillsyn &ver
forskolan, med fokus pd kvalitet och mal-
uppfyllelse. Den nuvarande tillsynen ska
kompletteras med regelmissiga stickprov genom
besok pd ett antal foérskolor 1 varje kommun.
Skolinspektionen ska vidare genomféra en
sirskild tredrig kvalitetsgranskning 1 vilken dven
relevanta utvecklingsomrdden ska lyftas fram.
Barngruppernas storlek for barn under tre ar ska
sirskilt analyseras. Totalt omfattar férskole-
paketet 650 miljoner  kronor = 2015-2018,
exklusive satsningarna pd fler utbildningsplatser
till forskollirarna.

Tidiga insatser i grundskolan

For att fler elever ska klara hela grundskolan
behovs fler tidiga insatser, sdsom forbittrat stod
och stimulans samt en utékad undervisningstid.
Regeringen avser att vidta ett flertal dtgirder for
att mota dessa behov, bla. inférande av en
tiodrig grundskola och ett l3gstadielyft.

En tiodrig grundskola

En viktig del for att ge alla elever méjlighet att nd
mélen for undervisningen ir att de ges tllricklig
undervisningstid. Undervisningstiden 1 Sverige
ir kortare dn 1 de flesta andra OECD-linder och



1 majoriteten av de europeiska linderna ir den
obligatoriska skolan tio &r med bérjan vid sex ars
alder. For att ge alla elever bittre mojligheter att
nd mélen anser regeringen att det dirfér finns
skil att forlinga de svenska elevernas
obligatoriska skolging.

Regeringen har tillsatt en utredning med
uppdrag att foresld hur en tiodrig grundskola
med obligatorisk skolstart frdn sex &rs &lder
limpligast ska kunna inféras fr.o.m. ldsdret
2017/18 (dir. 2014:41). Ett sidant inférande
syftar till att f6rbittra undervisningen 1 det som 1
dag ir forskoleklass, dels genom arbete for
kunskapskrav, dels genom att lirare med
inriktning mot férskoleklass och grundskolans
drskurs 1-3 ska undervisa. Forskoleklassen gors
obligatorisk och évergdr till att vara en del av
grundskolan genom att den gors om tll en ny
drskurs 1 med mer ldrarledd undervisning.
Regeringen beriknar de permanenta kostnaderna
for tiodrig grundskola, inklusive en férlingning
av skolplikten, till ca 1,4 miljarder kronor per &r.
Vidare avser regeringen att genomféra en
omfattande tidsbegrinsad fortbildningsinsats
2015-2018 fér de nuvarande férskollirarna 1
forskoleklassen som ska leda till lirarlegitimation
och behorighet f6r undervisning 1 grundskolans
drskurs 1-3.

Den ovan nimnda utredningen har iven 1
uppdrag att foresli hur en férlingning av
skolplikten med ett ar, f6r elever i nuvarande
drskurs nio som inte nir behorighet till
gymnasieskolans  nationella  program, kan
utformas och inféras. Vidare ska utredningen
foresld hur en obligatorisk sommarskola kan
inforas, riktad tll samma elevgrupp och for
elever i nuvarande &rskurs 8 som I6per risk att
inte uppnd behorighet ull gymnasieskolans
nationella program. Sommarskolan ska vara
obligatorisk for skolhuvudminnen att erbjuda.
Utredningen ska dven ¢verviga om det ska vara
obligatoriskt for eleverna att delta.

Ligstadielyft

For att hoja kvaliteten 1 undervisningen 1
forskoleklass  t.o.m. arskurs3 (F-3) avser
regeringen genomfora ett sirskilt ldgstadielyft
fr.o.om. 2015, till en kostnad om 2 miljarder
kronor per ar. Skolhuvudminnen ska, utifrdn
sina lokala behov, ges mojligheter att forbittra
undervisningen 1 F-3 genom tex. mindre
undervisningsgrupper, 6kad lirartithet samt
utdkade mojligheter till halvklassundervisning,
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och fler speciallirare. For att mojliggora ett
lagstadielyft krivs sdvil fler lirare 1 forskoleklass
och grundskolans rskurs 1-3 som speciallirare.
Regeringen avser dirfor gora satsningar for att
utbilda fler inom dessa yrkeskategorier.
Regeringen avser dven att inféra forsknings-
baserade  obligatoriska  bedémningsstod 1
matematik och lis- och skrivutveckling for
drskurs 1 for att s3 tidigt som méjligt finga upp
elever 1 behov av extra stdd eller stimulans.
Vidare ska ett nytt kunskapsmal sittas upp 1i
rskurs 1 for att sikerstilla att alla elever ska
kunna lisa och f6rstd enklare texter pd svenska.
Dessa insatser okar forutsittningarna for att
fler elever ska klara kunskapskraven i
grundskolan och gd ut drskurs 9 med behorighet
till de nationella programmen i gymnasieskolan.

Okad undervisningstid i matematik
Studieresultaten 1 matematik behover forbittras.
Mer in var tionde elev slutar grundskolan utan
att vara behorig till ett nationellt program i
gymnasieskolan, vilket ofta beror pd otillrickliga
kunskaper 1 matematik.

For att forbittra studieresultaten 1 matematik
avser  regeringen  att  ytterligare  utoka
undervisningstiden med en timme per vecka 1
drskurserna 7-9 fr.o.m. lisdret 2016/17. Den
drliga kostnaden fér satsningen uppgir till
490 miljoner kronor. Det innebir att regeringen
sedan 2013 sammantaget kommer att ha 6kat
undervisningstiden 1 matematik med en timme
per vecka fér hela grundskolan. Den utdkade
undervisningstiden bér tillsammans med det
pdgiende matematiklyftet forbittra studie-
resultaten 1 matematik.

Forstirkt sommarskola och lixhyilp
I budgetpropositionen for 2014 féreslog
regeringen en tidsbegrinsad satsning pd
undervisning under skollov fér de elever i
drskurserna 6-9 som riskerar att inte klara
kunskapskraven. Vidare foreslogs ett tillfilligt
statsbidrag for lixhjilp i drskurserna 6-9. Syftet
med  statsbidragen dr frimst att  Oka
mojligheterna att nd kunskapskraven for elever
som inte nitt eller riskerar att inte nd kraven.
Regeringen beddémer att satsningarna pa
sommarskola och lixhjilp bor utokas for att dels
oka mojligheterna for fler elever att utvecklas si
lingt som mojligt 1 sitt lirande, dels bidra till en
okad likvirdighet. Satsningarna bér dirfor
utdkas med totalt ca 2,2 miljarder kronor 2015—
2018. Vidare avser regeringen att foresld att det
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infors en skyldighet f6r huvudminnen att
erbjuda lixhjilp och sommarskola.

Nyanlinda elever och elever med liknande behov
fdr mer stod

Elever som kommit till Sverige efter sju drs lder
klarar i betydligt ligre utstrickning dn ovriga
elever de uppsatta kunskapskraven i grund-
skolan.

Undervisningstiden 1 svenska ir viktig for den
nyanlinde elevens mdojligheter att klara sin
skolgdng och fullt ut kunna delta i den ordinarie
undervisningen. Som en del i arbetet med att
stirka nyanlinda elevers studieresultat pigir en
forsoksverksamhet med utdkad undervisningstid
1 svenska med tre timmar per vecka for
rskurserna 6-9 under elevens tvd forsta &r i

Sverige.  Fr&n  hosten 2014 utdkas
forsoksverksamheten till att dven omfatta
drskurserna  1-5. Regeringen bedémer att

forsoksverksamheten bér permanentas  och
tordubblas, vilket innebir att de nuvarande tva
dren forlings ull fyra &r. Kostnaden for
forlingningen uppgdr till 240 miljoner kronor
per dr.

Regeringen anser ocksd att det bor stillas krav
pa huvudmannen att skyndsamt, senast inom tv3
ménader, se till att en nyanlind elev fir plats i en
arskurs och 1 en undervisningsgrupp. Kostnaden
beriknas till 90 miljoner kronor per ir fr.o.m.
2015.

Andelen underkinda elever i svenska som
andrasprdk ir mycket hog, drygt 25 procent.
Mot denna bakgrund avser regeringen inféra ett
tidsbegrinsat riktat statsbidrag, pd totalt
700 miljoner kronor 2015-2018, fér huvud-
minnen, i syfte att foérbittra studieresultaten i
svenska for elever i grundskolan med liknande
behov som nyanlinda elever. Medlen fir
anvindas ull kvalitetshgjande &tgirder som
syftar till att stirka skolans arbete med lis- och
skrivtrining 1 svenska for dessa elever 1
drskurs 1-9.

For att stimulera rekryteringen av fler sirskilt
skickliga lirare tll skolor i de utanforskaps-
omrdden som omfattas av regeringens urbana
utvecklingsarbete har regeringen Gronmirkt
medel inom karriirstegsreformen for att
mojliggora fler karridrtjinster 1 dessa skolor
redan frén hostterminen 2014.
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Minska lirares administration och oka studieron i
klassrummet

For att 6ka likvirdigheten i provrittningen och
minska lirares administrativa bérda avser
regeringen tillsitta en utredning med uppdrag att
utarbeta ett forslag som okar inslagen av extern
rittning av de nationella proven. Utredningen
ska dven analysera forutsittningarna for att
digitalisera proven. Regeringens maélsittning ir
att under nista mandatperiod gd over tll ett
system dir de nationella proven digitaliseras och
rittas externt i si stor utstrickning som det ir
mojligt och limpligt.

En twygg skolmilio och studiero 1
klassrummet ir centrala forutsittningar f6r en
utbildning av hég kvalitet och fér att eleverna
ska kunna inhdmta kunskaper. Sverige ir det
OECD-land dir sen ankomst ull skolan ir
vanligast och klassrumsklimatet® ir simre in
OECD-snittet. Enligt en undersékning som
Skolverket genomfért uppger mer dn var tionde
elev. 1 grundskolans Aarskurser 7-9 och 1
gymnasieskolan att arbetsro endast infinner sig
vid ndgra f4 eller nistan inga lektioner alls.!

Detta miste forbittras och dirfér har en
utredare fitt 1 uppdrag att ta fram férslag som
forbittrar  studieron  inom  grund-  och

gymnasieskolan (dnr U2014/1495/SAM).

Betyg infors i drskurs 4 och 5
Regeringen har infort flera viktiga reformer for
att  komma tillritta med  bristerna 1
kunskapsuppféljningen 1 skolan. Sedan hosten
2012 fir tex. alla elever betyg 1 Aarskurs 6.
Regeringen bedémer att det ir nédvindigt att
ytterligare forbittra uppféljningen av elevernas
kunskaper 1 mellanstadiet for att snabbt kunna
sitta in ritt stdd och stimulans sd att fler elever
ndr  kunskapskraven. Betyg ger tydlig
information till elever och forildrar om hur det
gdr 1 skolan och sitter fokus pd kunskaps-
resultaten hos skolledningen och lirare. Svenska
elever far fortfarande betyg relativt sent. Manga
linder 1 Visteuropa ger betyg redan 1 l3gstadiet.
Mot denna bakgrund avser regeringen att
infora betyg 1 alla drskurser i mellanstadiet.

9 Med Klassrumsklimat avses framfor allt graden av oordning i klassrummet

och i vilken min eleverna lyssnar uppmirksamt pd sina lirare.

10 Actityder ill skolan 2012 (Skolverket 2013).



Avsikten ir att betyg 1 drskurs 4 och 5 ska ges
forsta gdngen lisdret 2016/17, dvs. 1 juni 2017.
Utgdngspunkten ir att betygen i rskurs 4 och 5
ska ges en ging per lisdr i stillet for en ging per
termin och skickas hem till férildrarna. I och
med att betyg kommer att ges 1 hela
mellanstadiet s3 avser regeringen att ta bort
kravet pd att uppritta individuella utvecklings-
planer med skriftliga omdomen 1 dessa drskurser.

Utveckla den gymnasiala yrkesutbildningen

Regeringen bedémer att dimensioneringen,
utbudet och innehdllet 1 den gymnasiala
yrkesutbildningen behéver ses 6ver och har
dirfor beslutat om tilliggsdirektiv (dir. 2014:50)
till utredningen Utveckling av gymnasieskolans
teknikprogram (dir. 2013:122). Syftet med
oversynen ir bla. att ©ka den gymnasiala
yrkesutbildningens attraktionskraft, underlitta
ungdomars 6vergdng till arbetsmarknaden och
stirka gymnasieskolans bidrag till den nationella
kompetensforsorjningen. Utredningen ska ocksd
se over hur branschernas och arbetsgivarnas
inflytande och ansvar fér den gymnasiala
lirlingsutbildningen kan utvecklas.

Utbyggd lararutbildning och fortbildning

Bristen pd utbildade lirare och férskollirare ir
stor och inom vissa omriden, som matematik,
kemi, fysik och teknik samt specialpedagogik, ir
rekryteringsliget fortsatt bekymmersamt. Dirtill
innebir en tiodrig grundskola och ett
lagstadielyft ytterligare 6kat behov av lirare 1 det
som 1 dag dr forskoleklass och grundskolans
drskurs 1-3.

Fler platser pd forskollirar- och lirarutbildningen
Regeringen avser att successivt utdka antalet
platser pi forskollirarutbildningen, grundlirar-
utbildningen med inriktning mot drskurserna F—
3, dmneslirarutbildningar med inriktning mot
matematik, naturorienterande imnen och teknik
samt  speciallirarutbildningen.  Regeringens
bedémning ir att 6kningen kan borja ske 2014.
Frdn 2015 avser regeringen foresld att medel
tillfors for att oka antalet platser inom dessa
utbildningar. Totalt motsvarar  satsningen
ytterligare ca 2500 nyborjarplatser 2015.
Utbildningarna byggs ut successivt t.o.m. 2018.
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Dessutom avser regeringen foresl3 att resurserna
utdkas  till  kompletterande  pedagogisk
utbildning  fér personer med tllrickliga
imneskunskaper 1 matematik och natur-
vetenskap to.m. 2019. Ar 2018 uppgér
satsningen totalt till ca 1 miljard kronor, vilket
motsvarar ca 9 000 heldrsstudenter.

Examenspremie infors

Den akuta bristen pd lirare inom vissa imnen
fordrar unika dtgirder. For att locka fler att vilja
och fullfélja utbildningar som leder till
speciallirarexamen, specialpedagogexamen eller
imneslirarexamen inom matematik, biologi,
kemi, fysik eller teknik avser regeringen att
infora en skattefri examenspremie for studenter
som tar examen senast 2021.

For en idmneslirarexamen ska examens-
premien uppgd tll 25000 kronor per ovan
nimnda imne som liraren blir behérig 1. Taket
for premien dr 75000 kronor per student.
Premien f6r en speciallirarexamen eller special-
pedagogexamen ska uppgd till 50 000 kronor.
Mojligheten till premie omfattar studenter som
pabérjat studierna fr.o.m. den 30 juni 2011. For
studenter som liser kompletterande pedagogisk
utbildning  (KPU) samt utbildning il
speciallirare och specialpedagoger ska studierna
ha pdborjats den 1juli 2011, fér studenter som
antagits till utbildning pd halvfart, och den
1 januari 2013, for studenter som antagits till
utbildning pd helfart. Den totala kostnaden foér
denna satsning uppgir sammantaget till ca
400 miljoner kronor 2015-2018.

Lislyftet utokas

Internationella undersokningar visar att svenska
elevers lisformdga har férsimrats under 2000-
talet. Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen
for 2014 att lirare inom svenskimnet ska ges
fortbildning inom lis- och skrivutveckling, det
s.k. Lislyftet. Regeringen bedémer nu att fler
lirare bor kunna delta 1 Lislyftet och avser
foresld att ytterligare 500 miljoner kronor avsitts
till satsningen fér 2015-2018.

Stirk rektorernas ansvar och pedagogiska ledarskap
Rektorernas ledarskap idr centralt for att
forbittra skolans resultat och for att skapa dkad
likvirdighet ~ samt effektivitet 1 skolan.
Regeringen anser att det ir angeliget att stirka
rektorernas ledarskap 1 arbetet med att férbittra
skolans resultat. Regeringen avser dirfér att
tillsitta en utredning med uppdrag att bla.
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foresld dtgirder for att stirka rektorers ansvar,
befogenheter och pedagogiska ledarskap. Vidare
ska  utredningen  kartligga  rektorernas
arbetssituation och préova hur rektorernas
administrativa arbete kan minskas.

Héjda studiemedel

Det svenska studiestddssystemet dr ett av
virldens mest generdsa. Regeringen har under de
senaste dren initierat flera héjningar av
studiemedlen. For att ytterligare forbittra
studenternas mojligheter att fokusera pd sina
studier, och dirmed idven o6ka genom-
stromningen, avser regeringen att foresld en
hojning av studielinet si att studiemedlen blir ca
1000 kronor hogre per  studieminad. Den
permanenta utgiftsokningen bedéms uppgd till
ca 170 miljoner kronor per ar.

2.4 Fler i arbete

Hog sysselsittning dr viktig fér ekonomiskt
vilstdnd.  Sysselsittningspolitikens  viktigaste
uppgift dr att nd full sysselsittning, med fokus pa
minskat utanforskap.

Samtidigt som sysselsittningen okar har
utanférskapet minskat. Antalet personer som fir
ersittningar frén olika trygghetssystem, mitt
som antalet helirsekvivalenter, har minskat med
uppemot 200000 sedan 2006 och bedéms
fortsatt att minska (se diagram 2.5)."" Detta
frimst tll f6ljd av firre personer med aktivitets-
och  sjukersittning (se  férdjupningsrutan
Sjukfrinvarons utveckling).

' En helgrsekvivalent motsvarar en person som forsérjs av ett ersitt-
ningssystem ett helt &r. Exempelvis blir tvd personer som under ett r ir
sjukskrivna pd halvtid tillsammans en heldrsekvivalent. De ersittningar
som ingdr ir sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, ekonomiskt bistdnd, arbetsldshetsersittning och ersittning

vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska program (aktivitetsstdd).
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Diagram 2.5 Utanforskap 1970-2018
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Anm.: Antal personer som far ersattning fran vissa trygghetssystem, métt som
helarsekvivalenter.
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Forsakringskassan och egna berakningar.

Regeringens politik f6r en hogre sysselsittning
har omfattat 4tgirder som bide stimulerar
utbudet av och efterfrigan pd arbetskraft och
som  sikerstiller ~att  matchningen  pd
arbetsmarknaden fungerar vil. Tonvikten har
legat pd Atgirder som stirker arbetsutbudet.
Erfarenheten visar nimligen att det ir
arbetsutbudet som pd ldng sikt bestimmer
sysselsittningen (se fordjupningsrutan Arbets-
utbudet  bestimmer  sysselsittningen 1
avsnitt 10).

Centrala frigor pd arbetsmarknaden regleras 1
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter,
tex. loner och anstillningsvillkor. Regeringen
har dirfér tillsammans med arbetsmarknadens
parter ett gemensamt ansvar for arbets-
marknadens funktionssitt. Sedan 2011 pdgir s.k.
trepartssamtal mellan regeringen och arbets-
marknadens parter om &tgirder som kan oka
sysselsittningen och minska arbetslésheten.

2.4.1 Laget pa arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad &r forhallandevis stark

Den svenska arbetsmarknaden har givet den
utdragna lagkonjunkturen utvecklats
forhéllandevis starkt. Regeringens politik har
bidragit till att niverna pd arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden ir hoga.



Sedan 2006 har antalet sysselsatta 6kat med
dver 250 000 och antalet personer i arbetskraften
har 6kat dannu mer.!? Arbetskraftsdeltagandet har
uppritthdllits under ldgkonjunkturen och ir nu
hogre dn hogkonjunkturdren 2001 och 2007.
Sysselsittningsgraden, dvs. antalet sysselsatta i
forhillande till befolkningen i arbetsfor dlder,
var, f6r gruppen 15-74 3r, ungefir oférindrad
mellan 2006 och 2013. Det beror till stor del pd
en forindrad befolkningssammansittning, med
en Okande andel ildre och utrikes fédda som
ddmpar sysselsittningsgradens utveckling. Vad
giller gruppen 20-643r har sysselsittnings-
graden 6kat med drygt 1,5 procentenheter sedan
krisen var som djupast 2009 och har 6kat med ca
1 procentenhet sedan 2006 (se diagram 2.6).

Diagram 2.6 Sysselsattningsgrad 2001-2018

Procent av befolkningen Procent av befolkningen
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Den svenska arbetsmarknaden ir stark dven i en
internationell jimférelse. Sverige har tillsammans
med Nederlinderna hogst sysselsittningsgrad 1
EU (se diagram 2.7).” Till exempel ir
sysselsittningsgraden fjirde kvartalet 2013 mer
in 6 procentenheter hogre in 1 Finland och
nistan 9 procentenheter hogre dn genomsnittet i
EU. Sverige har dven klarat den utdragna
lagkonjunkturen bittre dn de flesta andra linder i
EU, dir sysselsittningsgraden minskat mer
sedan 2008.

12 heliren 2006 och 2013

Forindring  mellan enligt
Arbetskraftsundersékningarna frin Statistiska centralbyrin.
13 Det giller dven om sysselsittningsgraden alternative mits i

ldersintervallet 2064 ar.
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Diagram 2.7 Sysselsattningsgrad, internationell jamforelse
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Anm.: EU-15 exklusive Luxemburg.
Anm.: * Avser 2013 kvartal 3.
Kalla: Eurostat.

Den starka utvecklingen p8 arbetsmarknaden har
berért breda grupper. Mellan 2006 och 2013 har
arbetskraftsdeltagandet,  sysselsittningsgraden
och antalet personer i arbete som andel av
befolkningen okat i alla &ldersgrupper utom
bland de wunder 354&r. Sirskilt stark har
utvecklingen varit bland ildre. Aven bland
utrikes  fodda  har  arbetskraftsdeltagandet,
sysselsittningsgraden och antalet personer 1
arbete som andel av befolkningen 6kat.

Arbetslosheten bedoms minska de kommande
aren

Den utdragna ligkonjunkturen, i kombination
med att fler soker sig till arbetsmarknaden, har
bidragit ull att arbetslosheten ligger pd en
forhéllandevis hog nivé, 8 procent 2013, och till
att arbetsloshetstiderna har forlingts. Arbetslds-
heten ir dock ligre in 1 minga andra linder i
EU. I de flesta EU-linder ir ocksd
lingtidsarbetslésheten betydligt hogre dn 1
Sverige och har ocksd 6kat mer sedan krisen
inleddes (se diagram 2.8). I EU ir det bara
Osterrike som har lika Iig lingtidsarbetsloshet
som Sverige. Sysselsittningsgraden i Osterrike iir
dock ligre in 1 Sverige, i1 synnerhet bland
kvinnor.
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Diagram 2.8 Langtidsarbetsloshet, internationell jimforelse
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Anm.: EU-15 exklusive Luxemburg. Langtidsarbetsloshet definieras som arbetslosa langre
an ett ar som andel av arbetskraften.
Kalla: Eurostat.

En ullfilligt hog arbetsloshet behover 1 sig
inte vara problematisk, om den beror pd att fler
soker sig till arbetsmarknaden. Personer som
trider in pd arbetsmarknaden har nimligen
generellt sett betydligt stérre chanser att {3 ett
arbete in  personer som stir utanfor
arbetsmarknaden.  Den  utdragna  lig-
konjunkturen ir diremot mer bekymmersam, d3
arbetslosheten riskerar fastna pd hoga nivder
under ling tid framfor alle ull foljd av att
arbetsloshetstiderna férlings. De som drabbats
hdrdast av ldgkonjunkturen ir de som redan fére
finanskrisen hade en svag forankring pd
arbetsmarknaden och de som trider in pd
arbetsmarknaden under krisen. Det handlar bl.a.
om ldngtidsarbetslosa,  personer  med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga, personer fodda utanfér Europa
samt personer med ofullstindig gymnasie-
utbildning.

Regeringen beddémer att sysselsittningen
kommer att 6ka snabbare in arbetskraften de
nirmaste  4ren  nir  efterfrigan  stiger.
Arbetslosheten bedéms dirmed minska men,
dterhimtningen kommer att gi lingsamt,
framfor alle till f6ljd av en svag utveckling av den
globala efterfrigan. Forst 2018, dvs. tio ir efter
krisens utbrott, bedéms konjunkturliget ha
stabiliserats. D& bedéms arbetslosheten ha
minskat till ca 6 procent, vilket motsvarar ca
4 procent enligt den ildre definitionen samtidigt
som sysselsittningsgraden for 15-74 3r har okat
till 67 procent och sysselsittningsgraden for 20—
64 ar okat ull ca 82 procent. Det betyder att
arbetslosheten 2018  bedéms vara  drygt
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1 procentenhet ligre in 2006.
Sysselsittningsgraden 20-64 och 15-74 &r
bedéms ©ka med knappt 3 procentenheter
respektive drygt 1 procentenhet mellan 2006 och
2018.

En allt st6rre andel av de arbetslosa kommer
att bestd av grupper med svag férankring pd
arbetsmarknaden eftersom det dr personer som
stdr ndra arbetsmarknaden som far arbete forst.
For att jobbchanserna pitagligt ska oka for
grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden behévs 1 allminhet en relativt stark
konjunktur. Politiken behover dirfér i nuliget
inriktas pd att piskynda och stirka méjligheterna
for personer med svag forankring pd
arbetsmarknaden att {3 arbete.

2.4.2 En politik for full sysselsattning

For att nd malet om full sysselsittning har
regeringen genomfort Atgirder som  stirker
arbetsutbudet, okar efterfrigan pd arbetskraft
och foérbittrar matchningen pd arbetsmarknaden.
Tyngdpunkten har legat pd dtgirder som stirker
arbetsutbudet. Den viktigaste &tgirden ir
jobbskatteavdraget, som sedan inférandet
forstarkes vid fyra tillfillen. Jobbskatteavdraget
stirker drivkrafterna till arbete och ¢kar dirmed
arbetsutbudet. Jobbskatteavdraget har okat
arbetskraftsdeltagandet och  sysselsittningen.
Effekterna beddms dock hittills ha varit starkare
pd  arbetskraftsdeltagandet. Den  senaste
forstirkningen infoérdes 1 januari 2014 och
effekterna av denna bedéms dirfér dnnu inte ha
uppkommit 1 ndgon stdrre utstrickning.
Jobbskatteavdraget bedéms pd ldng sikt 6ka
arbetskraftsdeltagandet med ca 90 000 personer,
oka sysselsittningen med ca 120000 personer
och  minska  arbetslosheten  med  ca
0,8 procentenheter. Merparten av effekterna
bedéms ha slagit igenom 2018.

For att  utbudsreformer, som  okar
drivkrafterna till arbete och rustar minniskor for
jobb, s snabbt som mojligt ska leda ll 6kad
sysselsittning  dr det nédvindigt med
kompletterande efterfrigestimulerande dtgirder.
Det ir sirskilt viktigt nir l6nestrukturen ir
sammanpressad, nir antalet arbetssokande med
svag forankring pd arbetsmarknaden blir fler och
efterfrigan 4r 13g. Forhdllandevis  hoga
l6nekostnader kan gora att det tar ling tid innan



en person med lig eller osiker produktivitet fir
ett passande jobberbjudande.

Den hoga arbetslosheten dr en av de mest
angeligna utmaningarna for politiken. Sirskilt
viktigt dr att motverka ldngtidsarbetsloshet och
hoja  sysselsittningen 1 grupper med svag
férankring pd arbetsmarknaden. Det handlar om
dtgirder inom arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken som 6kar individens anstillningsbarhet
till rddande l6nestruktur, tgirder som okar
jobbchanserna genom att minska féretagens
lonekostnader och dtgirder som foérbittrar
matchningen. Det ir viktigt att insatser for att
pressa ner arbetslosheten inte leder tll okat
utanforskap.

Underlatta arbetsmarknadsintradet for unga

Antalet unga som ir arbetslosa okade under
2000-talet. Uppgingen sedan 2006 har framfér
allt drivits av att fler heltidsstuderande soker
arbete. Ungdomsarbetslosheten uppgick 2013
tll 24 procent. For att forstd ungdoms-
arbetsloshetens karaktir och omfattning ir det
viktigt att se till gruppens sammansittning.

Bland de arbetslésa unga ir nira hilften
heltidsstuderande, varav minga 1 gymnasie-
skolan. Aven om det ir angeliget att ta tillvara
alla.  minniskors arbetsutbud kan heltds-
studerande som ocksd soker hel- eller
deltidsarbete inte betraktas som ett allvarligt
samhillsekonomiskt problem. Snarare ir det
tvirtom Onskvirt att s3 minga som mojligt 1
denna &ldersgrupp gir i och fullféljer en
gymnasieutbildning.  Arbetslésheten  faller
kraftigt med 6kad &lder i dldersgruppen 15-24 r.
I gruppen 25-34 & var arbetslgsheten
8,1 procent 2013 (se diagram 2.9).
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Diagram 2.9 Arbetsloshet och sysselsattningsgrad fordelat
pa alder 2013
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Unga har generellt goda chanser att 3 ett arbete
jimfért med andra vilket medfor att de allra
flesta unga har relativt korta arbets-
loshetsperioder. Nigra fi korta perioder av
arbetslgshet f6r ungdomar kan dirmed ses som
ett uttryck  for  deras  etablering  pd
arbetsmarknaden. Trots att ldngtidsarbets-
16sheten bland unga har 6kat sedan finanskrisens
utbrott 2008 ir den fortfarande 13g, bide jimfore
med de flesta andra &ldersgrupperna och i
forhallande till andra linder.

Ett mitt som kompletterar ungdoms-
arbetslgsheten ir andelen inaktiva ungdomar,
dvs. unga som varken arbetar, studerar eller
deltar 1 arbetsmarknadspolitiska  program.
Andelen inaktiva unga har minskat sedan 2006
(se diagram 2.10). Ar 2012 var det ca 8 procent
av de unga som varken arbetade eller studerade,
vilket dr i nivd med Tyskland och lingt under
genomsnittet for EU.

Vissa unga har dock stora problem p3
arbetsmarknaden. Den stérsta risken for
lingtidsarbetsloshet och framtida arbetsmark-
nadsrelaterade problem finns hos unga som har
ofullstindig gymnasieutbildning, utrikes fodda
och personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmdga.
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Diagram 2.10 Unga som varken arbetar eller studerar
(NEET)
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Anm.: Andel unga av befolkningen 15—24 &r, som varken arbetar, studerar eller gar ett
arbetsmarknadspolitiskt program.
Kélla: Eurostat.

Det finns brister 1 utbildningssystemet och en
svag koppling mellan skola och arbetsliv.
Regeringen har inlett ett omfattande reform-
arbete och avser att genomfora ytterligare
tgirder (se avsnitt 2.3) som syftar till att hoja
kunskapsnivdn 1 den svenska skolan. For vissa
unga forsenas etableringen pd arbetsmarknaden,
eftersom de inte har tillrickliga kvalifikationer
for att det ska vara [6nsamt att anstilla dem till
ridande  ingdngsloner.  Svirigheter  for
arbetsgivare att bedéma ungas produktivitet och
avsaknad av jobbrelaterade nitverk forsvirar
arbetsmarknadsintridet ytterligare.

De allra flesta unga lyckas s sminingom
etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetslésheten
minskar relativt snabbt med stigande &lder,
samtidigt som sysselsittningsgraden okar (se
diagram 2.9). Inte desto mindre finns det ett
behov av att forenkla och pdskynda etableringen
pa arbetsmarknaden.

I ett land som Sverige med relativt hoga
l6nekostnader fér ungdomar ir det dirfor
vilmotiverat med skattenedsittningar som
triffar breda ungdomsgrupper 1 syfte att sinka
trosklarna in pd arbetsmarknaden.

Atgéirder har vidtagits for att héja ungas kompetens
och for att 6ka efterfragan pd unga

Genomgripande reformer har genomférts inom
utbildningssystemet 1 syfte att stirka de ungas
kompetens, gora dem mer anstillningsbara och
for att minska glappet mellan skola och arbetsliv.
Regeringen bedémer dock att mer behéver goras
och nya reformer inom utbildningssystemet
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presenteras 1 denna  proposition  (se
avsnitt 2.3.3).

Regeringen har ocksi genomfort flera
tgirder som syftar till att oka efterfrigan pd
unga, t.ex. de sinkta socialavgifterna for unga
och den sinkta mervirdesskatten pd restaurang-
och cateringtjinster. Regeringen bedémer att de
sinkta socialavgifterna fér unga och den sinkta
mervirdesskatten 6kar sysselsittningen pa ling
sikt med 16 500 respektive 3 500 personer.'*

For unga under 25 &r som blir arbetsldsa har
regeringen infort jobbgarantin fér ungdomar, 1
syfte att unga antingen ska f3 jobb eller soka sig
tll det reguljira utbildningssystemet. For
ungdomar som av sirskilda skil bedéms std 1dngt
frdn  arbetsmarknaden finns sedan 2012
mojlighet till programinsatser frin forsta dagen i
arbetsléshet.

Drivkrafterna till utbildning har stirkts. Till
exempel finns 1 &r en mojlighet fo6r ungdomar
som varit arbetslésa mer dn tre ménader att
slutféra sin gymnasieutbildning med ett hogre
studiebidrag i studiemedlen.

Yrkesintroduktionsavtal en ny vig in pd
arbetsmarknaden

Inom ramen for trepartssamtalen for regeringen
samtal med arbetsmarknadens parter pd bransch-
nivd om s.k. yrkesintroduktionsavtal (se dven
avsnitt 10).  Yrkesintroduktionsavtal ~ bygger
normalt sett pd principen att personer som
saknar relevant erfarenhet 1 yrket fir
handledning eller utbildning under en del av
arbetstiden. Regeringen bedomer att yrkes-
introduktionsavtal pd sikt kan fi stor betydelse
for att underlitta arbetsmarknadsintridet for
unga och har tll foljd av samtalen infort ett
ekonomiskt  stod  tll  arbetsgivarna  for
anstillningar inom ramen {6r dessa avtal. For att
kvalificera for stéd ska lonen uppgd till minst
75 procent av den 16n som giller for en
anstillning utan utbildning eller handledning.

14 Konjunkturinstitutet, Skatteverket och Tillvixtanalys har fatc i
uppdrag att utvirdera effekterna av den sinkta mervirdesskatten.
Kortsiktiga effekter har hittills utvirderats och ir i linje med regeringens
bedémning. Konjunkturinstitutet bedémer dven att det ir sannolikt att
reformen har en positiv effekt pd den varaktiga sysselsittningen, men
lingsiktiga effekter redovisas férst i januari 2016. Effektbeddmningen av
den sinkta socialavgiften inkluderar de foreslagna justeringar som

forelagts riksdagen.



Minst 15 procent av arbetstiden ska bestd av
handledning eller utbildning. Stédet, som utgédrs
av en kreditering pd skattekontot motsvarande
en ordinarie  arbetsgivaravgift  och  ett
ekonomiskt  handledarstod, bedoms  o6ka
efterfrigan pd unga. Den utbildning eller
handledning som kommer med anstillningen
forvintas  bidra dll att 6ka individens
produktivitet.

Regeringen vilkomnar att avtal om yrkes-
introduktionsavtal har tecknats mellan parterna
inom metallindustrin och den kemiska industrin,
kommunal vird och omsorg, handeln,
fastighetsbranschen, sigverksindustrin samt tri-
och mdbelindustrin.  Regeringen  vilkomnar
ocksd att samtal foérs om att teckna
yrkesintroduktionsavtal inom andra omriden. I
februari 2014 fanns yrkesintroduktionsavtal,
utformade s3 att de berittigar till statligt st6d, pd
nistan en fjirdedel av arbetsmarknaden.

Eftersom stédet endast ir tillgingligt for de
som har kollektivavtal har det notifierats tll
Europeiska kommissionen. Regeringen har till
kommissionen initialt notifierat stodet for
yrkesintroduktionsanstillningar for en
tredrsperiod. Under dessa tre dr omfattas endast
arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal.
Denna period kan komma att férlingas med
ytterligare tvd &r innan icke kollektiv-
avtalsbundna arbetsgivare inkluderas.

I samtalen om yrkesintroduktionsavtal har
parterna  betonat vikten av  handledning,
utbildning och lirande av god kvalitet. Parterna
har efterfrigat stod for sitt gemensamma arbete
med att utveckla ett vil fungerande lirande pd
arbetsplatserna. Det kan bla. handla om
framtagande av kompetensprofiler, validerings-
modeller och kriterier f6r samt certifiering av
handledarutbildningar. Det kan dven handla om
certifiering av  aktérer som kan bistd
arbetsgivarna med utformning av utbildnings-
planer och uppféljning av lirandet. Regeringen
har avsatt resurser for detta dndamél f6r 2014—
2018 och detta stéd provas nu mot EU:s
statsstodsregler. Parterna  kommer, si fort
statsstddsfrigan dr hanterad, att gemensamt
kunna  soka  statsbidrag  for  sddana
utvecklingsinsatser som nimns ovan. Regeringen
avser ocks3 tillsitta en delegation fér lirande pd
arbetsplatserna, bestiende av representanter for
arbetsmarknadens parter. Delegationen ska
sprida information och kunskap om hur ett vil
fungerande lirande p3 arbetsplatserna kan

PROP. 2013/14:100

utformas och bistd de partsorganisationer som
onskar hyilp 1 sitt utvecklingsarbete.

Att  bygga upp ett system  for
yrkesintroduktion i Sverige ir ett ldngsiktigt
arbete. Regeringen kommer att noga f6lja
genomforandet och reformen kommer att
utvirderas av flera myndigheter.

Stirka utrikes foddas maéjligheter pa
arbetsmarknaden

Under l&ng tid har utrikes fédda pd minga och
avgdrande sitt bidragit positivt till samhillets
utveckling i form av bla. kompetens, mangfald
och dirmed hogre tillvixt. Utrikes fodda har
dock generellt en svdrare arbetsmarknads-
situation dn inrikes fodda. Sirskilt bekymmer-
sam ir situationen foér de som ir fédda utanfor
Europa. Denna grupp har en betydligt hogre
arbetslgshet dn inrikes fodda (se diagagram
2.11). Samtidigt stdr utrikes fédda for en
overvigande del av  de senare &rens
sysselsittningsékning. Mellan 2006 och 2013
okade sysselsittningen med dver

250 000 personer, varav 6ver tva tredjedelar var
utrikes fédda.'®

Diagram 2.11 Arbetsléshet fordelat pa fodelseregion
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Anm.: Sasongsrensad statestik.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Orsakerna ull att utrikes fédda har svag
forankring pd arbetsmarknaden kan vara
individuella forutsittningar, sisom utbildning,

15

Forindring  mellan  heldren 2006 och 2013  enligt

Arbetskraftsundersékningarna frin Statistiska centralbyrin.
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sprikkunskaper och tillgdng till jobbrelaterade
nitverk. Problemen kan ocksi handla om
bristande incitament att trida in pid arbets-
marknaden. Avkastningen pd hogre utbildning dr
forhllandevis svag for vissa utrikes fodda, t.ex.
ir  sysselsittningsgraden  fér hogutbildade
nyanlinda inte hogre in for gymnasieutbildade.
Det betyder ocksd att minga utrikes fodda ir
dverkvalificerade for de jobb de har. Detta
indikerar att arbetsgivare har svirigheter att
bedoma personens kompetens och
produktivitet, men ocksd att det férekommer
diskriminering pd arbetsmarknaden.

Atgirder har vidtagits for att beméta de srskilda
svdrigheter som utrikes fodda méter

For att underlitta etableringen fér utrikes fédda
pd arbetsmarknaden har regeringen genomfért
den s.k. etableringsreformen. Instegsjobb har
inforts som syftar till att 6ka arbetsgivares
efterfrigan pa utrikes fédda genom att erbjuda
en betydande subvention av lénekostnaden.
Vidare har reformer gjorts for att stirka de
utrikes féddas kompetens, tex. fler platser i
kompletterande hogskoleutbildningar.

Sirskilda satsningar har ocksd gjorts for att
stirka ett antal socioekonomiskt svaga omraden,
tex. har regeringen satsat sirskilda stimulans-
medel till vissa kommuner foér att stirka
omriden med stort utanforskap. Insatser har
ocksd gjorts for att oka tryggheten, bla. i form
av ett sdrskilt uppdrag tll polisen att delta 1 det
urbana utvecklingsarbetet.

Fortsatt stirka de utrikes foddas kompetens

En viktig del 1 det fortsatta arbetet fér att stirka
utrikes féddas mojligheter pd arbetsmarknaden
ir att hoja deras kompetens.

For unga utrikes fédda, som gir 1 den svenska
skolan, miste skolsystemet bittre kunna svara pd
de sirskilda behov gruppen har i syfte att
forbattra deras studieprestationer (se vidare
avsnitt 2.3.3).

Dailiga kunskaper i svenska spriket férsvirar
for utrikes fédda pd arbetsmarknaden. Svenska
for invandrare (sfi) av god kvalitet dr dirfor
viktigt. Att erbjuda kunskap om hur det svenska
samhillet fungerar, si som exempelvis sker inom
ramen for etableringsuppdraget, ir ocks3
angeliget.

Validering kan vara ett viktigt instrument
Arbetsgivare kan ha svdrigheter att bedéma
utrikes foddas kompetens och produktivitet,
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vilket himmar efterfrigan. Ett vil fungerande
valideringssystem som pd ett tydligt sitt kan
bedéma, virdera och certifiera kompetens som
forvirvats utomlands dr dirfér av vikt. Som ett
led 1 arbetet med att forbittra validerings-
systemet  har  regeringen  gett  Arbets-
formedlingen 1 uppdrag att utveckla metoderna
for och oka omfattningen av validering av
kunskaperna  hos  utrikes fédda  inom
etableringsuppdraget. Regeringen har ocksd haft
en hearing med de minga aktérer som ingdr i
valideringssystemet. Arbetsmarknadens parter
ska ocksd kunna soka medel for att utveckla
valideringsmodeller inom stédstrukturerna for
yrkesintroduktionsavtalen.

Bryta utanforskapet i socioekonomiskt svaga
omrdden

Det ir viktigt att bryta det utanférskap som
priglar mdnga socioekonomiskt svaga omriden.
I denna proposition foreslds dtgirder som ska
bidra till att férbittra kvaliteten 1 skolorna i dessa
omriden. Resurser satsas pd att kunna rekrytera
skickliga lirare ull skolor i socioekonomiskt
svaga omriden (se avsnitt 2.3.3). Det finns ocksd
behov av att pd olika sitt frimja framvixten av
jobb 1 socioekonomiskt svaga omriden.
Regeringens forslag om nystartszoner bedéms

bidra till 6kade mojligheter till arbete for utrikes
fodda.

Forbattra arbetsmarknadssituationen for personer
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga

Antalet personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsféormdga som ir inskrivna
vid Arbetsférmedlingen har ¢kat kraftigt bland
bdde kvinnor och min sedan 2008. Samuidigt
visar en nyligen publicerad rapport frin
Statistiska  centralbyrdn att  bdde  syssel-
sittningsgraden  och  arbetskraftsdeltagandet
bland personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformaga dkat sedan 2008.1¢

16 Sratistiska centralbyrin  (SCB) har under 2013 gjort en
tilliggsundersékning till arbetskraftsundersékningen som riktas till
personer med nedsatt arbetsfSrmiga (16—64 4r). Motsvarande
tilliggsundersdkning gjordes senast 2008. Se rapporten: Situationen pd

arbetsmarknaden f6r personer med funktionsnedsittning 2013, 2014:1



Vidare har arbetslosheten 1 relation il
arbetskraften legat mer eller mindre still. En
bidragande faktor wll det okade arbetskrafts-
deltagandet ir regeringens reformer inom bla.
sjukforsikringen som medfort att fler personer
med delvis nedsatt arbetsférmdga stir till
arbetsmarknadens férfogande, 1 stillet for att std
utanfor arbetskraften, t.ex. personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning. Det ir sannolikt en
viktig forklaring till det 6kade antalet inskrivna
vid Arbetsférmedlingen.

Atgirder for personer med funktionsnedsitining
som medfor nedsatt arbetsformdga
Den svaga forankringen pd arbetsmarknaden
bland personer med en funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsféormiga kan t.ex.
bero pd att arbetsgivare har svirt att bedoma
arbetsférmigan eller saknar kunskap om den
hjilp de kan {3 f6r att anstilla dessa personer.
For att oka mojligheterna tll sysselsittning
for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformdga, har regeringen
bla. gett okade resurser till subventionerade
anstillningar och  mojliggjort att  dessa
subventioner kan utnyttjas mer flexibelt. Vidare
har en fyradrig satsning pd utvecklings-
anstillningar vid Samhall vidtagits.

i\tgéirder fér att minska langtidsarbetslésheten

Langtidsarbetsloshet  dr sirskilt  problematisk
eftersom sannolikheten att fi ett arbete minskar
med tiden som arbetslgs. Det kan bero pd att
individens motivation att soka arbete minskar
efter hand eller att de kunskaper individen
besitter forlorar 1 virde. Det kan dven bero pd att
arbetsgivare anser att personer som varit
arbetslosa  linge 4dr mindre produktiva in
personer med kortare arbetsléshetstider, trots 1
ovrigt likvirdig kompetens.

Politiken fér att minska lingtidsarbetsls-
heten handlar om att férhindra att fler blir
lingtidsarbetslsa och att stirka jobbchanserna
for de som ir [dngtidsarbetslosa.

(Statistiska centralbyrdn 2014). I Statistiska centralbyrins undersékning
tillfrigas individerna om de har en funktionsnedsittning och i s3 fall om
den medfdr nedsatt arbetsférmaga. I Arbetsférmedlingens statistik dr det
i stillet bla. en medicinsk utredning som ligger till grund for

klassificeringen.
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Motverka att fler blir lingtidsarbetslosa

For de flesta arbetslsa dr formedlingsinsatser 1
kombination med uppféljning och kontroll av
jobbstkandet det mest effektiva sittet att hitta
jobb. Politiken har dirfér inriktats pd att stirka
och stédja de arbetslosas sokarbete, t.ex. genom
inforandet av en s.k. aktivitetsrapport. En viktig
uppgift for Arbetsféormedlingen 1 detta avseende
dr att f8 individen att fatta de beslut som ir
nddvindiga for att si snabbt som mojligt 3 ett
arbete. Studier visar att chansen att bli kallad till
anstillningsintervju ~ minskar  férhillandevis
snabbt. Det kan t.ex. 1 ett tidigt skede handla om
att flytta eller soka andra yrken. For vissa
individer behévs dock ytterligare dtgirder for att
oka deras mojligheter att f3 ett arbete, sisom
exempelvis praktik eller utbildningsinsatser.

Forbiittra jobbchanserna for de langtidsarbetslisa
For att stirka jobbchanserna f6r dem som blivit
lingtidsarbetslosa  krivs dtgirder som rustar
individen for arbete, 6kar foretagens efterfrigan
och bidrar tll bittre matchning mellan 1angtids-
arbetsldsa och potentiella arbetsgivare.
Regeringen har infért jobb- och utvecklings-
garantin foér de personer som varit arbetslésa en
lingre tid. Jobbsokaraktiviteter ir viktiga, och
det dr viktigt att personer som ir lingtidsarbets-
l6sa inte slutar att soka jobb. Arbets-
formedlingen har en viktg funkton 1 att
motivera och stotta personer i sokarbetet.
Direfter finns mojligheter att  vid behov
komplettera med insatser som t.ex. arbetspraktik
eller arbetsmarknadsutbildning. Volymerna bide
1 arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik

har 6kat, och mgjligheten att delta 1
arbetsmarknadsutbildning 1 jobb-  och
utvecklingsgarantins  sysselsittningsfas  har

inférts. For att ytterligare 6ka jobbchanserna for
de lingtidsarbetslosa dr det viktigt att fortsatt
forbattra kvaliteten och aktivitetsnivin inom
jobb- och utvecklingsgarantin.
Lonesubventionerade anstillningar bidrar till
att oka efterfrigan pd ldngtidsarbetslésa och har
visat sig vara ett relativt effektivt sitt att minska
lingtidsarbetslosheten. Regeringen har infért
nystartsjobb fér personer som varit arbetslésa 1
minst 18&r (6 minader for unga) och andra
l6nesubventionerade anstillningar f6r de som
varit utan arbete en dnnu lingre tid. Volymerna 1
nystartsjobben har ¢kat och utvirderingar har
visat att effekterna varit goda. Men efterfrigan
pa de som har varit arbetslésa betydligt lingre in
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ett &r ir for 13g. Ett problem kan vara att arbets-
givare har bristfillig information om vilka
l6nesubventionerade anstillningar som finns och
hur de ir utformade. Arbetstérmedlingens
uppdrag att utveckla och férbittra sina
arbetsgivarkontakter kan bidra ull bittre
information om subventionerade anstillningar.
Det ir viktigt att arbetsgivare uppfattar regel-
verken for de subventionerade anstillningarna
som transparenta och enkla.

Okade majligheter for lingtidsarbetslosa att f3
arbete

Den traditionella arbetsmarknadspolitiken bidrar
ull att oka mojligheterna wll jobb for
lingtidsarbetslosa. ~ Den  utdragna  lig-
konjunkturen  har  fért med sig  att
lingtidsarbetslosheten har ©kat och att det
kommer att ta tid innan den sjunker tillbaka
visentligt.  Erfarenheterna  frdn  tidigare
ligkonjunkturer visar att det dr forst nir
konjunkturen normaliserats som jobbchanserna
okar visentligt dven fér de svagaste pd
arbetsmarknaden. Av bide fordelningspolitiska
och strukturella skil ir det angeliget med
kompletterande dtgirder som skapar nya vigar
till arbete for lingtidsarbetslosa. Det ir ett
lingsiktigt arbete som behover bedrivas 1
samarbete med bl.a. arbetsmarknadens parter.

Ett syfte med trepartssamtalen ir att
tillsammans med arbetsmarknadens parter hitta
losningar som gor arbetsmarknaden mer
inkluderande.  Regeringen ~ beddémer  att
yrkesintroduktionsavtalen ~ kan  underlitta
arbetsmarknadsintridet fér unga, och att de
ocks3 kan vara vil limpade fér grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Arbete i
kombination med handledning och
kompetensutveckling bedéms cka méjligheterna
dven for denna grupp att f3 jobb. Regeringen
vilkomnar dirfor vissa parters arbete med att
mojliggora yrkesintroduktionsanstillningar dven
for arbetslésa personer som ir ildre dn 25 ir och
underséker mojligheterna att pa sikt ge stod till
arbetsgivare som anstiller lingtidsarbetslgsa pd
sddana avtal.

Aven for individer som varit arbetslosa
mycket linge, och som bla. tagit del av de
insatser som ges inom jobb- och utvecklings-
garantins inledande faser, behover nya vigar till
arbete skapas. En viktig del av arbets-
marknadspolitiken dr, som nimnts ovan,
subventionerade anstillningar som innebir att
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arbetsgivarna  fir ta del av kraftiga l6ne-
subventioner di de anstiller lingtidsarbetslosa.
Lonesubventionen syftar till att kompensera
arbetsgivaren  fér att individen har lig
produktivitet 1 forhdllande wll anstillnings-
kostnaden, eller for att det kan vara svirt att
bedéma individens produktivitet. Trots hoga
lénesubventioner dr det manga arbetsgivare som
inte anstiller med stod.

Arbetsgivarna har  inom  ramen  for
trepartssamtalen férmedlat att det kan vara
viktigare att hitta en person som fungerar i
verksamheten in att anstillningskostnaden ir
lig, nigot som ocksi har konstaterats av
Statskontoret. Det betyder att det ir sirskilt
viktigt att finna och utforma 3atgirder dir
arbetsgivarens osikerhet vid anstillning minskar,
tex. genom god matchning och praktiskt stéd
vid introduktionen pd arbetsplatsen. For att
ytterligare ©ka individens jobbchans kan
kompetenshdjande insatser utgdra ett viktigt
inslag. Det finns i sammanhanget en rad
intressanta lokala och privata initiativ vars
verksamheter 1 hog grad syftar tll att minska
arbetsgivarens osikerhet vid anstillning av
individer som stdr langt frin arbetsmarknaden.

Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden

Regeringen fortsitter arbetet med att skapa for-
utsittningar fér en bittre fungerande matchning.
Arbetsférmedlingens uppdrag ir centralt 1 detta
sammanhang. Under senare dr har bide arbets-
marknadens utveckling och flera reformer
bidragit till att forindra férutsittningarna for
Arbetsférmedlingen att genomféra sitt uppdrag.
Antalet inskrivna vid Arbetsférmedlingen ir
hogt och sammansittningen har férindrats. En
majoritet av de inskrivna pd Arbetstérmedlingen
tillhor grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden, t.ex. unga utan gymnasieutbildning,
utrikes fodda, for personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
och ldngtidsarbetslosa.  Arbetstérmedlingens
mélgrupp ir 1 dag i1 hogre utstrickning in
tidigare individer som ir 1 behov av mer
omfattande insatser for att kunna {3 ett arbete.
Det ir mot denna bakgrund angeliget att
utveckla Arbetsférmedlingen och dirigenom
bidra wll att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt och matchningen pd arbets-
marknaden. Dirfér har regeringen tillsatt en



utredning med uppdrag att gora en bred éversyn
av myndigheten (dir. 2014:15). Utredningen ska
utifrin  de senaste drens reformer och
forindringar pd arbetsmarknaden analysera
myndighetens férutsittningar att framgangsrikt

genomféra  sitt  uppdrag  att  forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt.
For att kunna svara mot de forindrade

forutsittningarna  pd  arbetsmarknaden  har
Arbetsférmedlingens uppdrag ocks? tydliggjorts
avseende behovet av att kunna erbjuda insatser
tidigt 1 arbetsléshetsperioden, ha vil fungerande
arbetsgivarkontakter och att effektive kunna
stodja rorlighet pd arbetsmarknaden.

Trepartssamtal for en battre fungerande
arbetsmarknad

Arbetsmarknadens utveckling piverkas 1 hog
grad av politikens utformning, men ocksd av
overenskommelser mellan  arbetsmarknadens
parter. Centrala frigor pd arbetsmarknaden
regleras 1 kollektivavtal, bla. léner och
anstillningsvillkor. Genom kollektivavtal ir det
ocksd mojligt att gora avsteg frin delar av
arbetsrittslagstiftningen. Regeringen har ett
stort ansvar for att skapa forutsittningar fér en
bittre fungerande arbetsmarknad, men ansvaret
vilar sdledes ocksd pd arbetsmarknadens parter.

Regeringen anser att kollektivavtalen iven
fortsittningsvis ska ha en central roll pd
arbetsmarknaden och att [6nebildningen ska vara
parternas ansvar. Men for att arbetsmarknaden
ska bli mer inkluderande och flexibel anser
regeringen att den svenska modellen behéver
vidareutvecklas. Detta &stadkoms bist i dialog
med parterna.

Sedan hosten 2011 pdgir trepartssamtal
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.
Regeringen vill genom samtalen ta tillvara och
stotta initiativ som forbattrar arbetsmarknadens
funktionssitt. Trepartssamtalen har hittills
handlat  om 4tgirder f6r att underlitta
arbetsmarknadsintridet for unga, hilla uppe
sysselsittningen 1 djupa ligkonjunkturer med
s.k. korttidsarbete!” och férbittra mojligheterna
till omstillning. Regeringen ser dir positivt pd

17 Regleras i lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete.
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att Svenskt Niringsliv och PTK foér samtal om
ett nytt omstillningsavtal.
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Sjukfranvarons utveckling

En av de viktigaste frigorna for regeringen ir att
minska utanférskapet frdn arbetsmarknaden. En
sarskilt viktig frga dr att begrinsa langtidssjuk-
skrivningarna eftersom de riskerar att leda till
permanent utanférskap. For individen innebir
ett utanforskap ligre inkomst och ligre framtida
pension men ocks3 risk for dkad ohilsa och brist
pd gemenskap. Det ir dessutom kostsamt for
samhillet eftersom virdefull produktion och
skatteintikter gir forlorade nir inte all
arbetskraft tas 1 ansprdk. Nir fler dr i arbete
frigors dirutover resurser i den offentliga
sektorn eftersom utgifterna fér bl.a. sjukpenning
och sjukersittning minskar och skatteintikterna
tenderar att bli hogre. Detta skapar 1 sin tur
utrymme for att tex. forbittra kvaliteten i
skolan, dldreomsorgen och virden.

Den totala sjukfranvaron har minskat kraftigt
Den sammantagna sjukfrdnvaron, mitt med det
s.k. ohilsotalet's, minskade kraftigt 2003-2013.
Under hosten 2013 har emellertid nedgingen
planat ut. Nir ohilsotalet var som hégst, hosten
2003, utbetalades ersittning frdn sjukforsik-
ringen for 43,3 dagar per person och &r. I
februari 2014 var motsvarande antal dagar 26,9
(se diagram 2.12). Utgifterna 1 sjukférsikringen
har ocksd minskat med ca 45 miljarder kronor
mellan 2003 och 2013.1

Sjukpenningdelen av ohilsotalet har diremot
okat sedan december 2010 samtidigt som sjuk-
och aktivitetsersittningen har fortsatt att
minska.? En férklaring dr att avskaffandet av
den tidsbegrinsade sjukersittningen och de
striktare kriterierna for ritten till stadigvarande

18 Ohilsotalet visar antalet ersatta nettodagar med sjuk- och
rehabiliteringspenning samt sjuk- och aktivitetsersittning per &r och
person i befolkningen mellan 16 och 64 4r.

9 Utgifterna foér sjuk- och rehabiliteringspenning samt sjuk- och
aktivitetsersittning, inklusive statliga &lderspensionsavgifter, var ca
75 miljarder kronor 2013. Ar 2003 var motsvarande utgift ca
120 miljarder kronor, i 2013 4rs priser.

2 sjukpenningtalet ingdr sjuk- och rehabiliteringspenning, vilka framfér
allt ersitter inkomstbortfall vid temporir arbetsoférmédga, dir den
forsikrade bedéms kunna 3tergd i arbete inom en &verskddlig tid. Sjuk-
och aktivitetsersittning betalas ut till den vars arbetsformiga helt eller
delvis dr nedsatt p3 grund av sjukdom och dir medicinsk behandling eller

rehabilitering inte bedéms leda till 6kad arbetsférméga.
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sjukersittning har lett till att fler nu fir
sjukpenning i stillet for dessa ersittningar. En
del av det 6kade sjukpenningtalet ir dirfor en
forutsedd konsekvens av  sjukforsikrings-
reformen.

Diagram 2.12 Ohalsotalet januari 2000—februari 2014
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Kalla: Forsakringskassan.

Okningen i sjukpenningtalet sedan december
2010 beror ocksd pd att en stor grupp samtidigt
uppnddde maximalt antal dagar med sjukpenning
vid  &rsskiftet  2009/10  och  limnade
sjukférsikringen. Nir en stor del av denna grupp
efter en tid dtervinde till sjukférsikringen ckade
sjukpenningtalet. Sedan sjukférsikringsrefor-
men 2008 har ocksd vissa justeringar gjorts av
regelverket som innebir att tillimpningen blivit
ndgot mer generds. Detta kan ha lett till en ndgot
okad varaktighet 1 sjukpenningen.

Owvintad okning av sjukfallen

Okningen av sjukpenningtalet sedan 2010 ir
diremot storre dn vad som kan forklaras av
regelindringarna  eller av  demografiska
forindringar 1 arbetskraften. Inflodet till
sjukpenningen har ¢kat bland anstillda inom
samtliga sektorer och yrkesgrupper. Samtidigt
har varaktigheten 1 sjukfrinvaro 6kat framfér allt
for arbetslosa.  Liksom vid den kraftiga
uppgingen 1 sjukfrdnvaron 1997-2002 ir
okningen tydligast bland kvinnor och inom de
psykiska diagnoserna. De regionala skillnaderna i
sjukpenningtalet stiger svagt men ir smi 1
forhllande till tidigare &r.

Den stora variationen i sjukfrinvaron de
senaste tvd decennierna ir svir att forklara enbart
med forindrad hilsa, befolkningsstruktur eller
regelindringar inom  sjukférsikringen.  Att
normer och attityder i samhillet ocksd paverkar
anvindandet av sjukférsikringen fir stéd av



studier som visar att sociala interaktioner pd
arbetsplatser, inom familjer och inom
geografiska omrdden pdverkar sjukfrinvaron.
Den uppging 1 inflédet till sjukpenningen som
nu sker kan ocks3, dtminstone delvis, tinkas ske
inom ramen for en normalisering. Det ir rimligt
att anta att det tar ett antal &r innan ett nytt
regelverk och praxis sitter sig efter en
omfattande reform. Att sjuktalen stiger kan vara
en signal om o6kad ohilsa och stigande
utanférskap. Det riskerar dessutom att allvarligt
forsvaga de offentliga finanserna. For att undvika
en fortsatt uppgang ir det dirfér viktigt att noga
analysera orsakerna och vid behov vidta &tgirder.
Regeringen har dirfér bla. gett Forsikrings-
kassan 1 uppdrag att analysera de bakomliggande
faktorerna till att sjukfrdnvaron varierat s3
kraftigt 6ver tid. I detta uppdrag ingdr ockss att
studera om tillimpningen av sjukférsikringen
indrats utover de forindringar 1 regelverket som
gjorts.
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2.5 Fler bostader och effektiva

transporter

En vil fungerande bostadsmarknad och en
indamdlsenlig infrastruktur okar méjligheterna
att matcha arbetsutbudet med efterfrigan pd
arbetskraft. Bostadsmarknaden och infra-
strukturen bidrar dirmed ull hogre syssel-
sittning och ullvixt. Transportsystemet har
dirtill en central roll for att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hillbar transportforsérjning f6r medborgare och
niringsliv 1 hela landet.

2.5.1 En val fungerande bostadsmarknad
Mslet for regeringens bostadspolitik dr en vil
fungerande bostadsmarknad dir hushéllens
efterfrigan moter ett utbud pd bostider som
svarar mot deras lingsiktiga behov och
onskemdl. Utbudet av bostider ska ©ka dels
genom forbittrade forutsittningar for att bygga
bostider, dels genom ett effektivare utnyttjande
av det befintliga bostadsbestindet, bl.a. genom
generdsare uthyrningsregler.

En vil fungerande bostadsmarknad ska upp-
nds utan subventioner. For att tillgodose olika
hushdlls  6nskemdl dr det viktgt att
bostadsmarknaden  bestdr av flera olika
upplitelseformer. En méngfald 1 bostadsutbudet
och mojlighet att exempelvis hyra bostad med
olika kontraktslingder bidrar till 6kad flexibilitet
pa bostadsmarknaden.

Ett problem fér minga kommuner ir att
bostadsmarknaden dr i obalans. I storstads-
omréden, kring universitets- och hégskoleorter
samt 1 andra tillvixtregioner finns en efterfrigan
pa bostider som 6verstiger utbudet. Samtidigt
stdr bostider tomma pd vissa orter i landet. Till
viss del kan problemet mildras genom att det
befintliga  bostadsbestdndet  utnyttjas mer
effektivt, men nyproduktionen av bostider
behover ocksd oka.

Centrala reformer pa bostadsomradet

Regeringen har vidtagit en rad dtgirder som har
okat drivkrafterna foér att bygga bostider.
Kommunala ~ och  privata  bostadsbolag
konkurrerar nu pd lika wvillkor, och de
kommunala bostadsbolagens hyror ir inte lingre
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ensamt normerande. Regeringens 3tgirder
kommer pd sikt att 6ka utbudet av hyresritter.

For att 6ka nyproduktionen av ligenheter har
fastighetsavgiften for flerbostadshus sinkts, och
perioden f6r helt undantag frin fastighetsavgift
vid nybyggnation har forlingts ull 15 &r. Tids-
perioden fér hyressittning genom  s.k.
presumtionshyror har ocksd forlingts till 15 4r.
For att oka tillgingen pd bostider fér unga och
studenter har ett stod for innovativt byggande
inforts.

Uthyrning av privatbostider mojliggor, for
bla. ungdomar, ett boende utan skuldsittning
eller risktagande, och spelar en nyckelroll f6r att
det befintliga bostadsbestindet ska utnyttjas vil.
Regeringen har dirfor vidtagit dtgirder som lett
till forutsigbara och trygga hyreskontrakt for
kortare hyresperioder. Aven schablonavdraget
for beskattning av privatpersoners inkomster
frén uthyrning av den egna bostaden har hojts 1
syfte att ytterligare stimulera utbudet av
ligenheter.

En politik for fler bostader

Bostadsbyggandet har inte svarat upp mot
befolkningsdkningen i tillvixtregionerna. Det
rider bostadsbrist, vilket drabbar mainga
nyinflyttade. Hyresritten fyller en viktg
funktion genom att underlitta rorligheten for
unga och nyetablerade. Men hyresritten ir ocksd
ett alternativ fér dem som inte vill eller kan képa
ett boende.

Effektivare anvindning av bostadsbestindet

Det befintliga bostadsbestdndet ska anvindas
mer effektivt. Regeringen har dirfér beslutat om
en proposition som tar fasta pd de forslag som
togs fram tillsammans med de tre stora
bostadsrittsorganisationerna  under  2013.
Forslagen bygger dels pd en mer generds syn pd
bostadsrittshavarens skil fér en upplitelse av
ligenheten 1 andra hand, dels pd att bostadsritts-
foreningar ska kunna ta ut en sirskild avgift vid
en sddan uthyrning.

Okad lonsambet for bostadsinvesteringar

Forutsittningarna for att investera i hyres-
bostider piverkas av kostnaderna for verk-
samheten. Bostadsbeskattningskommittén hade 1
uppdrag att gora en dversyn av beskattningen av
bostider som uppldts med hyresritt, bostadsritt
1 odkta bostadsforetag och kooperativ hyresritt,



samt limna forslag pd forindringar i
beskattningen ~ av  dessa  boendeformer.
Kommittén limnade sitt slutbetinkande Vissa
bostadsbeskattningsfrdgor (SOU  2014:1) 1
januari 2014. I syfte att oka utbudet av
hyresbostider foreslog kommittén bla. att den
kommunala fastighetsavgiften fér hyresritter ska
avskaffas. Betinkandet har remitterats och
forslagen bereds inom Regeringskansliet.

En enklare plan- och byggprocess

Tillgdngen wll detaljplanerad mark som ir
limplig att bebygga ir av stor betydelse for
bostadsproduktionen. Det ir viktigt att
regelverket som styr plan- och byggprocessen
frimjar en snabb och effektiv planering och att
kommunerna har hég beredskap fér att snabbt
kunna utarbeta detaljplaner som ticker
efterfrigan  av  bostider 1 ritt  ligen.
Kommunerna bér ocksd generellt sett gora
markanvisnings- och  exploateringsprocessen
tydligare.

For att dstadkomma en snabb och effektiv
plan- och byggprocess har regeringen limnat en
rad forslag till riksdagen. Ett antal dndringar har
foreslagits 1 plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL. Kommunernas mojlighet att
stilla. egna tekniska egenskapskrav foreslds
begrinsas, och en helt ny lag om kommunala
markanvisningar har féreslagits. Vidare har
regeringen foreslagit en rad nya itgirder som
kan genomféras utan bygglov, t.ex. uppférande
av  komplementbostadshus ~ pd  maximalt
25 kvadratmeter. En samordnad prévning av
buller enligt miljobalken och PBL féreslés 1 syfte
att 6ka forutsigbarheten vid byggande i titorter.
Regeringen foresldr ocksd forenklingar nir det
giller strandskyddet vid smi sjoar och
vattendrag.

I syfte att underlitta byggande av smd
ligenheter har regeringen lagt fram forslag till
riksdagen om forenklingar 1 byggreglerna, och
dven givit Boverket i1 uppdrag att ytterligare
forenkla de krav som stills pd byggnader (dnr
$2012/8156/PBB).

For att uppnd en smidig planprocess krivs att
dverklagande av beslut sker pd ett snabbt och
rittssikert sitt. PBL-6verklagandeutredningen
har haft regeringens uppdrag att, med bibehillen
rittssikerhet, se 6ver mojligheterna  att
effektivisera prévningsordningen av kommunala
beslut som &verklagas enligt PBL. Utredningen
har  o6verlimnat betinkandet Effektiv och
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rittssiker PBL-6verprévning (SOU 2014:14) till
regeringen. I betinkandet foreslds forindringar
for att effektivisera planprocessen. Regeringen
kommer att analysera utredningens férslag och
dverviga kompletterande dtgirder.

For smiforetagare kan kostnaderna for att
folja byggstandarder vara kinnbara, vilket
forsimrar konkurrensen. Regeringen overviger
dirfor Atgirder som gér konstruktions- och
byggstandarder mer littillgingliga.

Regeringen har vidare beslutat om direktiv till
tre utredningar som syftar tll att forbittra
bostadsmarknaden: En sirskild utredare ska
utreda och foresld Atgirder for att o6ka
kommunernas  planliggning fér  bostads-
byggande och utbudet av markanvisningar (dir.
2014:29). Utredaren ska analysera hur
kommunerna kan stimuleras att planligga for
fler bostider och 6ka antalet markanvisningar till
dem som vill bygga. Vidare ska en sirskild
utredare (dir. 2014:26) se &ver och analysera
bostadssituationen 1 de tre storstadsregionerna
Stockholm, Géteborg och Malmé och foresld
hur den kan forbittras. Det dvergripande syftet
ir att f3 till stdnd ett okat bostadsbyggande och
att bidra till socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hillbar  utveckling 1  storstadsregionerna.
Slutligen har regeringen beslutat tllsitta en
utredare som ska limna férslag pd dtgirder som
forbittrar  och underlittar  ildres bostads-
situation (dir. 2014:44). Syftet ir att, mot
bakgrund av den demografiska utvecklingen,
kunna tllgodose ildres bostadsbehov pd den
ordinarie bostadsmarknaden 1 alla delar av landet.

2.5.2  En utvecklad infrastruktur
Det 6vergripande transportpolitiska mélet ir att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt hdllbar transportforsdrjning 1 hela
landet. Transportpolitiken ska ocksd sikerstilla
grundliggande tillginglighet och bidra till
utveckling 1 hela landet samt medverka till hogre
sikerhet, férbittrad miljo och férbittrad hilsa.
Transportinfrastrukturen utvecklas stindigt
for att mota behovet av personresor och
godstransporter. Samtidigt méste den befintliga
infrastrukturen  underhdllas  for att  trafik-
systemet ska vara robust och effektivt. Under
senare &r har transporterna okat, vilket stiller
hogre krav pd transportsystemet for att de
transportpolitiska milen ska nds.
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Ett vil fungerande transportsystem ir en
forutsittning for att foretagen ska kunna verka 1
hela landet och litt kunna hitta personal med ritt
kompetens och kunna transportera gods och

kunder.

Centrala reformer inom infrastrukturomradet

Regeringen har tillfért betydande resurser for
nyinvesteringar och underhdll. Det férvintas
leda wll fler, snabbare och punktligare
transporter av sdvil passagerare som gods.
Dirmed skapas forutsittningar for stirke
konkurrenskraft, sysselsittning och tillvixt.

Bittre forutsittningar for den  fysiska
planeringen av infrastruktur har ocksd skapats. I
regeringens proposition Planeringssystem for
transportinfrastruktur ~ (prop.  2011/12:118)
foreslogs bla. att processen kring den fysiska
planeringen av vigar och jirnvigar inte lingre
ska innehdlla tre skeden — forstudie, utredning
och plan — utan utformas som en sammanhéllen
process. Syftet med férindringarna idr att
forkorta ledtiderna i processen och géra den mer
effektiv.

Kapacitetsutnyttjandet 1 delar av
transportsystemet dr tidvis hogt. Detta ir
sirskilt tydligt 1 storstadsregionerna, pd de
hogtrafikerade jirnvigsspdren och lings de
storre transportstrdken. Den tringsel som ibland
uppstdr resulterar 1 stora kostnader for
samhillet. Under senare &r har problemen 1
jirnvigssystemet varit patagliga och visat pd
behovet av att stirka drift, underhill och
reinvesteringar 1 denna infrastruktur. Regeringen
redovisade sin syn pd investeringsbehovet i
propositionen Investeringar for ett starkt och
hillbart transportsystem (prop. 2012/13:25).

En politik fér en effektiv och hallbar
transportforsorjning

Transportinfrastrukturen byggs ut och underhdlls

Regeringen fattar 1 anslutning till 2014 &rs
ekonomiska varproposition beslut om hur den
av riksdagen beslutade ekonomiska ramen om
522 miljarder kronor (prop. 2012/13:25, bet.
2012/13TU2, rskr. 2012/13:119) f6r utveckling
av  transportinfrastrukturen  2014-2025 ska
fordelas pd olika infrastrukturitgirder. Ramen
innebir en kraftig hdjning av de resurser som
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avsitts till transportinfrastrukturen. Ambitions-
hojningen giller foér sivil drift och underhill
som for investeringar 1 ny infrastruktur.
Effektiviseringsdtgirder som genomférs inom
Trafikverket bidrar dessutom wll att fler
infrastrukturdtgirder kan genomféras f6r avsatta
medel.

Utgdngspunkten for regeringens fordelning
av medel dr att kapaciteten ska bibehillas och
forstirkas, infrastrukturen ska underhillas och
utvecklas samt att foérindrade resmonster ska
motas. Regeringens atgirder riktas mot de for
samhillet viktigaste transportlederna och de
strickor som ir sirskilt betydelsefulla for
arbetspendling och godstransporter. Viktiga
investeringar kan nu realiseras och dirmed 6ka
effektiviteten och kapaciteten 1 transport-
systemet. Underlag for regeringens beslut har
varit det forslag till dtgirder som Trafikverket
redovisade 1 juni 2013 pd uppdrag av regeringen
(dnr N2013/1351/TE).

Tvd delstrickor av en ny stambana for
hoghastighetstdg  paborjas under planerings-
perioden  2014-2025. Det handlar om
delstrickan ~ Ostlinken mellan Jirna och
Linkdping samt den forsta etappen av strickan
Goteborg-Bords  mellan ~ Molnlycke  och
Bollebygd. Preliminira byggstarter ir 2017
respektive 2020.

Milarbanan mellan Visters och Stockholm
kommer att byggas ut till fyrsparsstandard hela
vigen mellan Kallhill och Tomteboda. Atgirden
sikerstiller att den mojlighet till kad kapacitet
som skapas genom firdigstillandet av Citybanan
genom Stockholm bittre kan tas tillvara. Hela
strickan beriknas kunna 6ppnas for trafik under

planperioden.
Hallbara  godstransporter  frimjas  och
underlittas genom  bla. investeringar 1

godsstriken pd jirnvig 1 Skdne och Bergslagen.
Hela jirnvigstransportsystemet frimjas av ett
nytt trafikledningssystem som kan styra
jirnvigstrafiken mer effektivt och dirmed oka
kapaciteten 1 jirnvigssystemet.

En upprustning av vigen mellan Pajala och
Svappavaara har inletts foér att mojliggora for
tunga transporter till f6ljd av gruvetableringen i
Pajala  kommun. Satsningen ir en del av
regeringens arbete for att moéta gruvniringens
behov.

Delar av E20 genom Vistra Goétaland byggs
ut, vilket bla. dr tll gagn fér regional
arbetspendling och fér lingviga transporter.



Genom en utbyggnad av E4 genom Sméland
uppnds en genomgiende motorvigsstandard frén
Helsingborg och hela vigen till Givle.

Regeringens beslut om férdelningen av den
ekonomiska  ramen for  utveckling av
transportsystemet innefattar ocksd de projekt
som ingick 1 den foregiende planen fér 2010-
2021. Det handlar bla. om Férbifart Stockholm
och Vistlinken 1 Géteborg.

Stockholmsforhandlingens viktigaste arbete dir
avslutat

Tillvixten i Stockholmsregionen stiller krav pd
utbyggnad av transportinfrastrukturen och
effektiva  kollektivtrafiktransporter.  Genom
2013 &rs Stockholmsférhandling slét staten i
januari 2014 ett avtal om finansiering och
medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan
samt 6kad bostadsbebyggelse 1 Stockholms lin
med Stockholms lins landsting, Stockholms
Stad, Nacka kommun, Solna Stad och Jirfilla
kommun.

Fyra nya tunnelbanestrickningar ingir i
avtalet, bla. utbyggnad av tunnelbana till Nacka.
De nya strickningarna ger  betydande
forbittrade forutsittningar for arbetspendling,
bostadsbyggande och regionfortitning.
Kommunerna itar sig 1 avtalet att sjilva eller
genom annan  bostadsexploatér  uppféra
78 000 bostider.

Avtalet forutsitter justeringar av tringsel-
skatterna 1 Stockholm. Som en konsekvens av
avtalet fattade regeringen i februari 2014 beslut
om propositionen Férindrad tringselskatt och
infrastruktursatsningar 1 Stockholm  (prop.
2013/14:76). Syftet med forindringarna av
tringselskatten ir att forbittra framkomligheten
och  miljon 1 Stockholm, men medel
motsvarande de dkade intikterna ska dven bidra
tll utbyggnaden av de aktuella tunnelbane-
strickningarna. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 i enlighet med férslagen 1 propositionen
(prop. 2013/14:76, bet. 2013/14:SkU24, rskr.
2013/14:186).

Stockholmsférhandlingen  kommer — under
2014 bla. att planera och stédja uppbyggnaden
av  genomfdrandeorganisationen  fér  ut-
byggnaden av tunnelbanan i samarbete med
parterna och 1 enlighet med avtalen.

Utlindska fordon

Regeringen har tidigare meddelat riksdagen (bet.
2013/14:TUS, rskr. 2013/14:147) att avsikten ir
att skatte- och avgiftsplikt for utlindska fordon
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ska kunna trida i kraft senast den 1 januari 2015.
Transportstyrelsen har fitt 1 uppdrag (dnr
N2013/5433/TE) att ta fram betalningslésningar
for utlindska fordon som ska vara firdiga att tas
1 bruk senast vid samma datum.

2.6 Ett foretags- och

innovationsklimat i varldsklass

Sverige dr en liten utrikeshandelsberoende
ekonomi som moter en allt hirdare global
konkurrens. Goda villkor fér féretagande, aktivt
dgande och entreprendrskap dr avgorande for
jobben och fér den svenska konkurrenskraften.
Innovationer ir en central forutsittning for att
skapa fler och vixande féretag.

2.6.1 Goda villkor for foretagande

Ett viktigt mal for regeringens politik ir att
stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
goda forutsittningar for fler jobb i fler och
vixande foretag.

Den  svenska  konkurrenskraften  och
foretagsklimatet rankas hogt 1 internationella
jimforelser, exempelvis rankades Sverige pa
fjirde plats vad giller konkurrenskraft enligt
sdvil World Competitiveness Scoreboard?! som
Global Competitiveness Index?2.

Europeiska kommissionen rankar Sverige som
en av virldens mest konkurrenskraftiga
ekonomier 1 konkurrenskraftsrapporten for
2013, avseende hillbarhet, innovation, generellt
niringslivsklimat  inklusive effektiv  offentlig
forvaltning samt avseende tillgdngen p3 kapital.

Sverige har sdledes ett 1 m&nga avseenden bra
foretagsklimat, men tex. Virldsbankens
undersokning av foretagsklimatet visar att det
finns utrymme for ytterligare forbittringar.> P4
regeringens initiativ arbetar Virldsbanken med
en stor undersdkning av det svenska
foretagsklimatet och hur det kan forbittras. I

21 IMD Business School, 2013.
22 World Economic Forum, 2013.
23 Doing Business 2014. Understanding regulations for small and

medium-sized enterprises (Virldsbanken 2013).
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den férsta delrapporten konstateras att det finns
utrymme fér att bl.a. underlitta etableringen av
foretag, korta tiden fér plan- och byggprocesser,
minska regelbordan for féretag, inklusive
skatteadministrationen, och for forbittringar
inom utbildningsomridet.* Inom Regerings-
kansliet pigdr ett arbete med att analysera
Virldsbankens forslag och hur dessa kan tas
vidare. Samtidigt fortsitter Virldsbanken sin
granskning genom en omfattande enkit-
undersokning riktad tll svenska foretag om
deras syn pd tllimpningen av regelverket.
Resultatet ska presenteras under hésten 2014.
For att  Sverige ska vara en fortsatt
konkurrenskraftig  ekonomi  med  starkt
foretagsklimat dr det angeliget att forbittra
foretags- och innovationsklimatet.

Centrala reformer for foretagandet

Regeringen har genomfért en rad dtgirder 1 syfte
att  forbittra  tillvixtférutsittningarna  for
foretagen. Formogenhetsskatten —avskaffades
fr.o.om. 2007 och bolagsskatten, arbetsgivar-
aravgifterna och egenavgifterna har sinkts i flera
steg. Mervirdesskatten ~ har  sinkts  for
restaurang- och cateringtjinster. Vidare har ett
husavdrag, dvs. RUT- och ROT-avdrag, inforts
for en rad tinster. Deligare i fimansforetag och
enskilda niringsidkare har fitt ligre skatt. Ett
investeraravdrag, som syftar till att stimulera
investeringar 1 mindre foretag, inférdes 1
december 2013.

Sedan 2006 har regeringen vidtagit dtgirder
for att sinka foretagens administrativa
kostnader. Regeringens avsikt med dessa
tgirder ar att skapa en mirkbar forbittring i
foretagens vardag, bl.a. genom sinkta kostnader,
minskat och férenklat uppgiftslimnande, bittre
konsekvensutredningar samt forenklade
myndighetskontakter pd regional och lokal niva.
I budgetpropositionen fér 2014 aviserade
regeringen att Regelridets verksamhet ska
permanentas fr.o.m. 2015. Inom
Regeringskansliet pdgdr dven ett arbete for att
mojliggora att uppgifter som limnas frin foretag

2% Sweden’s Business Climate — Opportunities for Entrepreneurs

through Improved Regulations (Virldsbanken 2014).

64

tll statliga myndigheter endast ska behova
limnas en ging och ull ett stille. Ett flertal
forenklingar 1 foretagens  hantering  av
mervirdeskatt har redan inforts.

En politik for ett ytterligare forbattrat
foretagsklimat

Forbittrade skattevillkor for foretagande
Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1) utgér en
strategisk del 1 regeringens arbete med att
torbittra villkoren for féretagande. Kommittén
har limnat tv3 delbetinkanden. Betinkandet om
skatteincitament for riskkapital (SOU 2012:3)
har  utgjort grunden for det infoérda
investeraravdraget. Betinkandet om skatte-
incitament f6r forskning och utveckling (SOU
2012:66) har genomférts genom att arbets-
givaravgifterna for personer som arbetar med
forskning och utveckling sinkts fr.o.m. 2014.
Kommittén ska senast den 16 juni 2014
slutredovisa sitt huvuduppdrag, som handlar om
att gora villkoren mer lika for finansiering med
eget respektive lanat kapital.

Beskattningen vid dgarskiften i famansforetag ses
over

Foretag och deras igare ska ha goda
skattemissiga villkor och skatter ska tas ut pd ett
effektivt och rittvist sitt. De s.k. 3:12-reglerna
for fdmansfoéretag har justerats flera ginger
sedan 2007, senast den 1 januari 2014. En
sirskild problematik med skattereglerna for
fdmansforetag ror dgarskiften till personer som
ir nirstdende dgaren. Det ir viktigt att reglerna
for dgarskiften 1 fimansféretag ger mojlighet att
ta tillvara upparbetade virden i1 féretag med
tllvixtpotential. Regeringen har dirfér tillsatt en
sirskild utredare med uppdrag att se over
beskattningen vid avyttring av kvalificerade
andelar 1 samband med igarskiften (dir.
2014:42). Uppdraget ska redovisas senast den
2 mars 2015.

Gruppregistreringen till mervérdesskatt slopas

En sund konkurrens mellan féretag och olika
branscher bidrar tll ett gott féretagsklimat.
Vissa foretag, framfor allt inom den finansiella
sektorn, bedriver verksamhet som till stor del 4r
undantagen frin mervirdesskatt och de kan
dessutom  utnyttja mojligheten att  bilda
mervirdeskattegrupper ~ for  att  undvika
kostnader for ingiende mervirdesskatt. I syfte



att minska den skattemissiga snedvridningen till
foljd av gruppregistreringen avser regeringen att
slopa denna méjlighet. Ett forslag om detta
remitteras 1 samband med denna proposition.

Hojd beloppsgrins for forenklad faktura
Regeringen avser att fortsitta arbetet med att
forenkla ~ for  foretagen  att hantera
mervirdesskattereglerna. Ett forslag om att hoja
beloppsgrinsen ~ frdn 2000 kronor il
4000 kronor fér att fi anvinda sig av en
forenklad faktura remitteras dirfér 1 samband
med denna proposition.

Bittre majligheter att attrabera och bebdlla
nyckelpersoner

De svenska foretagens konkurrenskraft kan
frimjas ytterligare genom att foretagen ges
okade mojligheter att attrahera och behlla
nyckelkompetens.  Att  nyckelpersoner 1
foretaget tilldelas finansiella instrument som
tex. optioner och andra aktierelaterade
incitament kan vara ett viktigt verktyg for
dgarstyrning, inte minst i nystartade och mindre
foretag. Regeringen har beslutat att tillsitta en
sirskild utredare med uppdrag att se 6ver
skattereglerna fér sddana instrument (dir.
2014:33). Avsikten idr att skattereglerna ska
forbittras, samtidigt som  grundliggande
skatterittsliga principer fortsatt ska beaktas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2015.

Ny konstruktion av ersittningen for hoga
sjuklonekostnader

Dagens skydd mot héga sjuklonekostnader
innebdr att arbetsgivare kan fi ersittning for
sjuklonekostnader som under ett kalenderir
dverstiger tvd och en halv ginger den
genomsnittliga drliga sjuklonekostnaden for
samtliga arbetsgivare. Eftersom regelverket utgar
ifrdn den genomsnittliga sjuklénekostnaden for
samtliga arbetsgivare tar det inte hinsyn till att
mindre foretag generellt sett har ligre
sjukfrinvaro in storre foretag. Detta medfér att
hogkostnadsskyddet inte kommer de mindre
arbetsgivarna till del s§ som det var tinkt. Mot
denna  bakgrund  anser  regeringen  att
konstruktionen av hogkostnadsskyddet bor
forindras. Under viren 2014 kommer dirfor ett
forslag att remitteras som innebir att f6rmanen
blir mer triffsiker i sin utformning si att mindre
foretag, som ir mer kinsliga for det ekonomiska
risktagande som sjukléneansvaret kan utgora, 1
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hégre utstrickning dn 1 dag blir kompenserade
for hoga sjuklonekostnader. Avsikten ir att
dtgirden ska trida 1 kraft den 1januari 2015.
Kostnaden f6r den nya ersittningen bedéms till
360 miljoner kronor per dr, vilket ir ca
300 miljoner kronor mer in kostnaden for
nuvarande hogkostnadsskydd.

Bdittre tillging till lokal service och
bredbandsutbyggnad pa landsbygden

For att forbittra forutsittningarna for boende
och féretagande pd landsbygden avser regeringen
att  forstirka landsbygdsprogrammet  med
sammanlagt 2,8 miljarder kronor 2014-2020,
varav 400 miljoner kronor foreslds tillféras efter
forslag 1 Varindringsbudgeten fér 2014 (prop.
2013/14:99).

For foretag och privatpersoner dr det av
betydelse att avstindet till grundliggande service
ir s§ kort som mojligt. Regeringen avser satsa
700 miljoner kronor 2014-2020, motsvarande
100 miljoner kronor per ir, for att ge en god
tillginglighet till kommersiell service i gles- och
landsbygder.

Regeringen avser vidare att forstirka dtgirder
for  landsbygdens  utveckling,  diribland
bredbandsutbyggnaden 2014-2020. Regeringens
totala satsning pd& bredband, inklusive EU-
bidrag, uppgdr ull 3,25 miljarder kronor.
Regeringens  forstirkning om 2,8 miljarder
kronor av Landsbygdsprogrammet blir en del av
den svenska medfinansieringen till programmet.
Okad bredbandshastighet, tickning och robusta

nitverk  forbittrar mojligheten  for  bla.
foretagande.
2.6.2 Sverige har goda

innovationsforutsattningar

Innovation ir centralt fér foretagens 1angsiktiga
produktivitetsutveckling och dirmed for tillvixt
och framtida vilstind. Ett bra innovationsklimat
ir en forutsittning for foretagens konkurrens-
kraft, inte minst i en liten 6ppen ekonomi som
den svenska.

Sverige har ett 1 mainga avseenden bra
innovationsklimat. I flera internationella jim-
forelser av linders innovationsférutsittningar
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hamnar Sverige hogt.?s Sverige tillhor ocksd de
linder som satsar hogst andel av BNP pd
forskning och utveckling.

Sveriges stora multinationella foretag har 1
stor utstrickning varit drivande 1 innovations-
och konkurrenskraftsutvecklingen i det svenska
samhillet. Samtidigt blir innovationsférmdgan
och konkurrenskraften hos smd och medelstora
foretag allt viktigare for sysselsittningen och for
fornyelsen av det svenska niringslivet.

For att Sverige dven 1 framtiden ska kunna

uppritthdlla  positionen som ett ledande
innovationsland,  och  dirigenom  stirka
foretagens  konkurrenskraft,  krivs et

kontinuerligt arbete med att utveckla och stirka
forutsittningarna fér innovation.

Den nationella innovationsstrategin

Grunden fér regeringens innovationsarbete lades
fast 1 den nationella innovationsstrategin, som
regeringen presenterade 2012. Strategin syftar till
att bidra tll ett innovationsklimat med bista
mojliga forutsittningar fér innovation 1 Sverige
med sikte pd 2020. Utifrdn strategin har
regeringen  genomfért insatser for  okad
innovationsupphandling, ~stirkt innovations-
kraften 1 offentlig verksamhet samt genomfért
dtgirder for tillvixt och innovation i1 smi- och
medelstora foretag.

En politik for att utveckla entreprenérs- och
innovationsklimatet

Forbdttrat klimat for entreprendrskap och
innovativt foretagande

Lingsiktigt goda forutsittningar for att
stimulera och uppmuntra tll ett innovativt och
kreativt  foretagsklimat  kriver ett  brett
angreppssitt och oppenhet fér omprévning av
politiken. Mot denna bakgrund har regeringen
beslutat att tillsitta en kommitté som ska gora
en bred &versyn av férutsittningarna for att

25 Bland annat kommer Sverige pd forsta plats i 2013 &rs Innovation
Union Scoreboard och pi andra plats i INSEAD:s Global Innovation
Index for 2013.
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starta, driva, utveckla och iga foretag i Sverige
(dir. 2014:46).

Kommittén ska ta ett helhetsgrepp och
oversynen  ska  inkludera aspekter som
inkomstskatteregler, regler for socialavgifter och
vissa civilrittsliga regler om féretagande bla.
insolvenslagstiftningen. Kommittén ska ocksi se
dver det offentliga innovationsstddet, de statliga
insatserna for foretagsfrimjande samt vissa
frigor om samverkan mellan niringsliv och
forskning. Kommittén ska dven utvirdera den
sammanslagning av Almi och Innovationsbron
som genomférdes 2013.  Uppdraget ska
redovisas senast den 15 augusti 2016.

Stimulans till urveckling av affirsidéer
Foretagsinkubation ir en process for att skapa
en kreativ tillvixtmiljs, vars syfte ir att stodja
utveckling av affirsidéer med hog kunskapshojd
och internationell marknadspotential tll nya
tllvixtforetag. Det dr viktigt att  stddja
utvecklingen av kunskapsintensiva tillvixtbolag i
inkubatorer och regeringen beslutade dirfor
hosten 2013 om en utdkad satsning pd
foretagsinkubation.

Regeringen ser dven over mojligheterna att
ytterligare stimulera utvecklingen av inkubatorer
som ett led 1 att stétta dynamik och
innovationskraft i niringslivet.

Stérkta immateriella rittigheter

Immateriella rittigheter och tillgdngar ir viktiga
for foretagens innovationstérmdaga och fir en allt
storre betydelse som strategiska verktyg for
virdeskapande och nyttiggérande av kunskap.
Smi och medelstora féretags affirsstrategiska
hantering av immateriella tillgingar bor stirkas.
Utredningen Ett enhetligt patentskydd i EU och
en ny patentlag ska senast den 3 juni 2014 limna
forslag till en ny patentlag (dir. 2012:99).

For att ytterligare forenkla for foretagen
foresldr regeringen i propositionen Nationella
patent pd engelska (prop. 2013/14:53) att
nationella  patentansdkningar  ska  kunna
behandlas och beviljas pd engelska. Dirmed blir
oversittningskostnaderna 1 samband  med
patentansdkningar  ligre,  vilket  frimjar
forskningsintensiva  svenska  foéretag  med
engelska som arbetssprik och foretag som avser
soka patent 1 flera linder pd ett och samma sprik.
Lagindringen foreslds trida i kraft den 1juli
2014.



European Spallation Source

European Spallation Source (ESS) ir en s.k.
spallationskilla f6r neutronstrilning och en av de
storsta satsningarna pa forskningsinfrastruktur
som har skett 1 Furopa under de senaste
decennierna. Anliggningen kan jimféras med ett
gigantiskt mikroskop dir struktur och funktion
kan studeras hos ménga olika typer av material.
European Spallation Source kommer att bli
virldens mest kraftfulla neutronkilla och 6ppna
helt nya mojligheter f6r forskning inom t.ex.
energi och klimatsmart teknologi, medicin och
livsvetenskap.

Anliggningen har 2012 projekterats att kosta
ca  1,8miljarder euro. Planen ir att
konstruktionen ska pabérjas under 2014 och den
beriknas pdgd till 2025. Sverige ska finansiera ca
35 procent av totalkostnaden f6r konstruktionen
och ca 10 procent av driftskostnaden.

Totalt deltar 16 linder i planeringen med
avsikt att delta i konstruktionen och driften av
ESS. Regeringen dr nu 1 slutfasen av
férhandlingarna med de deltagande linderna om
hur mycket varje land ska bidra med till
konstruktionskostnaderna foér ESS. Bland annat
Spanien, Storbritannien, Polen och Ungern har
redan bekriftat sitt deltagande i projektet och
resterande linder forvintas ansluta sig under
2014.

2.7 Ett samhélle som haller ihop

En konkurrenskraftig ekonomi kan kombineras
med en forhdllandevis liten inkomstspridning
genom starka drivkrafter att arbeta. En god
tillginglighet till vilfirdsystem for sivil unga
som gamla leder tll vilbefinnande och en
trygghet genom tillgdng till hilso- och sjukvird
samt omsorg av hog kvalitet. En annan viktig
forutsittning for att skapa ett tryggt samhille ir
ett vil fungerande rittsvisende. Detta ir viktiga
forutsittningar for att ett samhille ska hilla
ihop.

2.7.1 Fleri arbete ger 6kad

sammanhallning

Malet med fordelningspolitiken ir att tillvixt
och vilfird ska komma alla ull del
Fordelningspolitiken ska dven ge forutsittningar
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for bide kvinnor och min till ekonomisk
sjalvstindighet livet ut.

Fordelningspolitik handlar om tvd saker. For
det forsta handlar det om att ge alla minniskor
goda forutsittningar oavsett bakgrund. For det
andra  handlar  férdelningspolitk om att
kompensera for att utfallen indd kan bli vildigt
olika. Det finns en bred uppslutning kring att
Sverige ska ha en hdg ambitionsnivd 1
fordelningspolitiken i bida dessa avseenden.

Omférdelningen av resurser sker pa olika sitt.
Dels genom att offentligt finansierade tjinster,
sdsom forskola, skola, sjukvird och dldreomsorg,
kommer var och en till del oavsett bakgrund och
ekonomi. Dels sker en omférdelning mellan
hushdll genom skatter och transfereringar som
minskar skillnaderna i disponibel inkomst.

Inom ramen fér EU:s tillvixtstrategi EU 2020
har det tagits fram ett direkt mdtt pd
levnadsstandard, s.k. svir materiell deprivation
eller mycket 18g materiell standard.?¢ Andelen
individer med mycket 1ig materiell standard
varierar kraftigt mellan olika EU-linder, frin
1 procent till ca 45 procent (se diagram 2.13).
Ligst andel finns i Sverige, Luxemburg,
Nederlinderna och de 6vriga nordiska linderna
och den hogsta andelen 1 vissa av de nyare
medlemslinderna, som Bulgarien, Ruminien och
Lettland. Detta avspeglar till stor del skillnader 1
levnadsstandard mellan linderna. Mellan 2005
och 2012 sj6nk andelen med mycket l3g
materiell standard 1 14 av medlemsstaterna. I
Sverige har den minskat kontinuerligt, frin
2,3 procent 2005 till 1,4 procent 2008 och till
1,3 procent 2012.

26 Syr materiell deprivation definieras som att individen saknar férmédga
inom minst fyra av nio omrdden: att kunna méta ovintade utgifter, att
3ka pd en veckas semesterresa, att betala skulder (t.ex. hypotekslin eller
hyra), att dta en miltid med kétt, kyckling eller fisk varannan dag, att
hélla hemmet tillrickligt varmt, att ha en tvittmaskin, att ha en firg-TV,

att ha en telefon och att dga en bil.
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Diagram 2.13 Mycket Iag materiell standard inom EU 2005
och 2012
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Kalla: Eurostat.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en
mycket jimn inkomstférdelning. Vid en
jimfoérelse mellan EU:s medlemslinder 2011
framgdr att Slovenien, Sverige och Tjeckien hade
de ligsta inkomstskillnaderna mitt med den s.k.
Gini-koefficienten. ~ Gini-koefficienten var i
Sverige 2011 pd ungefir samma nivd som fore
krisen.

En politik for fler i arbete ger mindre
inkomstskillnader

Inkomstférdelningen 1 ett samhille bestims i
hég grad av fordelningen av humankapital. En
vil fungerande skola och goda uppvixtvillkor ir
dirfor av yttersta vikt fér att virna samman-
hdllningen. Regeringen har inlett ett omfattande
reformarbete och avser att genomféra ytterligare
tgirder (se avsnitt 2.3) som syftar till att hoja
kvaliteten och ¢ka likvirdigheten 1 den svenska
skolan. Dessa tgirder forvintas pa sikt bidra till
att  utjimna minniskors  livschanser och
forutsittningar pd arbetsmarknaden.
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For huvuddelen av hushillen ir det egna
arbetet den viktigaste inkomstkillan och den
vanligaste orsaken till en 1ig ekonomisk standard
ir avsaknaden av arbete. Sedan 2006 har det
fordelningspolitiska arbetet dirfor inriktats mot
att stirka drivkrafterna for och méjligheterna till
arbete. Jobbskatteavdraget och férindringarna 1
arbetslgshets- och sjukférsikringarna minskar
trosklarna in pd arbetsmarknaden och stimulerar
arbetskraftsutbudet. P4 ling sikt forvintas dessa
reformer leda tll en gynnsam inkomst-
utveckling, sirskilt for dem med 13ga inkomster.

Regeringens arbete har dven varit inriktat pd
att minska den ekonomiska utsattheten genom
riktade dtgirder f6r hushill med svag ekonomi.
Exempelvis har regeringen hojt bostadsbidraget,
flerbarnstilligget, grundnivdn 1 forildrapen-
ningen och bostadstilligget.

Regeringen  har  sinkt  skatterna  for
pensiondrer vid fem ullfillen. Den genom-
snittliga dlderspensioniren, som vid drets ingdng
fylle 653r, har fitt en skattesinkning pd
850 kronor per minad. Regeringen har under
innevarande mandatperiod dven justerat bostads-
stoden for pensionirer och den ekonomiska
standarden har stirkts med 4-5 procent for de
ildsta pensionirerna 2011-2014.

En starkare ekonomi och fler 1 arbete skapar
forutsittningar fér en positiv utveckling av

pensionerna  under de kommande dren.
Pensionerna vintas iren framover utvecklas
gynnsamt.

Svag forankring pd arbetsmarknaden ir
huvudskilet till ekonomisk utsatthet. Dirfér ir
kirnan 1 regeringens fordelningspolitiska strategi
idven fortsittningsvis okad sysselsittning, bittre
utbildning och minskat utanférskap.

Oversyn av pensionssystemet

Regeringen for samtal med Socialdemokraterna i
den s.k. pensionsgruppen. Pensionssystemet i
dess nuvarande form inférdes 1999 och fungerar
1 allt visentligt vil. Férindringar i omvirlden och
erfarenheter frin de forsta femton &ren gor dock
att det finns skil att se dver ett antal delar av
systemet. Pensionsgruppen har dirfor enats om
vissa forindringar i systemet av Gvergripande
karaktir.

Forindringarna syftar bla. tll en tydligare
koppling mellan AP-fonderna och pensions-
systemet och en mer kostnadseffektiv



forvaltning. Vidare syftar forslagen till att ge en
jimnare framskrivning av pensionerna, att bidra
tll 6kade mojligheter for ett lingre arbetsliv
samt minska kostnaderna 1 premiepensions-
systemet. For alla delar giller att det krivs
fortsatt arbete och beredning innan regeringen
kan limna definitiva och detaljerade forslag till
riksdagen.

2.7.2 Langsiktigheten i valfarden varnas
Skolan, sjukvirden och dldreomsorgen ir kirnan
i den svenska vilfirden och den ska priglas av
god kvalitet och tllginglighet. Patienters och
brukares behov ska styra utformningen av
vilfirden. Egenmakt och valfrihet ir tillsammans
med stirkt tillsyn och uppféljning nédvindiga
verktyg for att nd detta.

De offentligt finansierade vilfirdstjinsterna
utfors  huvudsakligen av kommuner och
landsting. Samtidigt har de privata inslagen okat
sedan slutet av 1980-talet. Genom 6kad valfrihet
under 2000-talet har vilfirden ytterligare
Oppnats upp for att oka tillgingligheten och
mojligheterna for individer att sjilva paverka sin
utbildning, vird och omsorg. Numera
tillhandahdlls  omkring en sjundedel av
vilfirdstjinsterna av privata utférare.”

Vilfirden fungerar i huvudsak bra. Det
forekommer dock att aktorer, bide privata och
offentliga inom vilfirdssektorn, brister i kvalitet,
vilket mdste motverkas. Mailsittningen med
regeringens politik dr att frimja valfrihet och en
méngfald av utférare. Regeringen virnar
dessutom att utférarna i vilfirden har ett
varaktigt ~ engagemang.  Produktion  av
vilfirdsyinster  ska  bedrivas  ansvarstull,
effektivt och ldngsiktigt.

Regeringen vidtar fortlopande &tgirder som
stirker férutsittningar for en vil fungerande
vilfird. 1 regeringens proposition Privata
utforare av kommunal verksamhet (prop.
2013/14:118) foreslr regeringen att kommuners
och landstings skyldigheter att férbittra
uppfdljningen och kontrollen av privata utférare

27 Regeringens skrivelse Utvecklingen inom den kommunala sektorn
(skr. 2012/13:102) och budgetpropositionen f6r 2014 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrgor, avsnitt 10 (prop. 2013/14:1).
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skirps samt att allminhetens insyn 1 privata
utforares  verksamhet  ska  tryggas. I
propositionen Villkor fér fristdende skolor m.m.
(prop. 2013/14:112) foreslir regeringen en
ytterligare skirpning av skolregelverket, med
utgdngspunkt 1 den sexpartidverenskommelse
som kommit till uttryck i Friskolekommitténs
slutbetinkande Friskolorna i samhillet (SOU
2013:56).

Agarprévningsutredningen  som  tillsattes
2012, utreder vilka ytterligare krav som kan och
bor stillas pd de som dger och driver foretag
inom vilfirdssektorn (dir. 2012:131). Uppdraget
preciserades 1 ett tilliggsdirektiv (dir. 2014:3).
Utredningen ska bla. klarligga om det ir
rittsligt mojligt och limpligt att inféra kriterier
for vad som ska betraktas som varaktigt dgande i
friskolesektorn och andra vilfirdstjinster. Ett
flertal andra utredningar av betydelse for det hir
omridet pigir eller har nyligen limnat sina
betinkanden.?s

En viktig utmaning, férutom tllsyn och
kontroll, 4r att utforma effektiva och
konkurrensneutrala villkor fér verksamheten
som bedrivs inom kommunsektorn och av
privata utférare. Det ir angeliget att det finns en
méngfald  och  att  verksamhet  inom
vilfirdssektorn  dven  fortsittningsvis  kan
bedrivas 1 olika storlek samt 1 olika drifts- och
dgarformer.

2.7.3 En hélso- och sjukvard av god

kvalitet

Regeringens mal {or hilso- och sjukvirden ir att
individer i hela befolkningen, oavsett inkomst
och bakgrund, ska erbjudas en behovsanpassad,
tllginglig och effektiv hilso- och sjukvird av

god kvalitet.
Den svenska hilso- och s]ukvarden uppvisar
mycket goda resultat 1 internationella

28 Bland de pigiende utredningarna kan nimnas: Utredningen om en
kommunallag fér framtiden (dir. 2012:105), med tilliggsdirektiv att bl.a.
Sverviga om lagen kan goras mer konkurrensneutral mellan olika utforare
av kommunal verksamhet (dir. 2013:100), och Stirkt skydd for
arbetstagare som slér larm (dir. 2013:16). Utredningar som har limnat
betinkanden ir Meddelarskydd fér privatanstillda 1 offentligt finansierad
verksamhet (SOU 2013:79) och Framtidens valfrihetssystem — inom
socialtjinsten (SOU 2014:2).
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jimforelser?? Till exempel dr den forvintade
livslingden 1 den svenska befolkningen bland de
hogsta 1 virlden, o©verlevnaden 1 olika
cancersjukdomar ir hoég och  spidbarns-
dodligheten mycket 13g.

Mer resurser liggs 1 dag pd hilso- och
sjukvirden in ndgonsin tidigare. Justerat for
l6ne-, pris- och befolkningsékningar har
resurserna ©kat med 4,3 procent sedan 2006,
tex. har antalet likare och sjukskoterskor okat
med 3 500 respektive 5 200.

En politik for 6kad tillgdnglighet och kompetens i
varden

Regeringens politik fokuserar pd att forbittra
kvaliteten, tillgingligheten och effektiviteten
inom hilso- och sjukvirden. For att forbittra
kvaliteten har regeringen bla. vidtagit tgirder
som syftar till att f8 en mer kunskapsbaserad
vard for personer med kroniska sjukdomar. For
att stirka patientens stillning och inflytande 1
virden har regeringen limnat férslag om en ny
patientlag till riksdagen (prop. 2013/14:106). I
propositionen féreslds bla. att patienten ska ges
mojlighet att vilja utférare av primirvird och
oppen specialistvird i hela landet, vilket gor det
enklare for patienten att soka vird 1 andra
landsting dn dir hon eller han bor.

Dirutéver har virdgarantin och inférandet av
den s.k. komiljarden bidragit tll 6kad
tillginglighet och kortare virdkoer. Dessutom
har det fria virdval, som inférdes i primirvirden
2010, medfort en betydande 6kning av antalet
virdcentraler, vilket ytterligare o©kat ill-
ginglighet till virden. Sedan 2007 har regeringen
dven gjort omfattande satsningar for personer
med psykisk ohilsa. Bland annat har
tillgingligheten till barn- och ungdomspsykiatrin
okat, satsningar har gjorts for att oOka
vardpersonalens kompetens och nya metoder
inforts  for att  forebygga ohilsa. P23
likemedelsomrddet ~ har  regeringen  och
Likemedelsindustriféreningen kommit &verens
om att utveckla den svenska prissittnings-
modellen for ildre likemedel fr.o.m. 2014. Syftet

29 Health at a Glance 2013 (OECD 2013) och Reviews of Health Care
Quality: Sweden 2013 (OECD 2013).
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med 6verenskommelsen ir att sikerstilla en
lingsiktig kostnadskontroll och en fortsatt god
tillgdng till kostnadseffektiva likemedel.

For att sikerstilla att personalens tid, kunskap
och engagemang anvinds s effektivt som
mojligt har regeringen tllsatt en nationell
samordnare fér effektivare resursutnyttjande
inom hilso- och sjukvirden (dir. 2013:104).
Samordnaren ska limna férslag till dtgirder som
kan vidtas pd nationell, regional och lokal nivi.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2015.

Tillgéingligheten i cancervdrden behiver bli bittre
Som ett ytterligare steg i arbetet med att
forbittra  tllginglicheten 1 virden avser
regeringen att vidta sirskilda &tgirder for att
forbattra  tillgingligheten 1 cancervdrden.
Vintetiderna 1 vdrden har kortats visentligt de
senaste dren. De regionala skillnaderna dr dock
fortsatt stora inom cancervirden. For att oka
tillgingligheten 1 cancervirden avser regeringen
dirfor avsitta 500 miljoner kronor per ar 2015-
2018.

Fler platser pd utbildningarna till
specialistsjukskiterska och barnmorska

En vil fungerande kompetensférsérjning dr en
annan viktig forutsittning f6r en effektiv hilso-
och sjukvird av god kvalitet. Regeringen har
sedan den tllridde kraftigt ©kat antalet
utbildningsplatser pd likar- och sjukskoterske-
utbildningarna. Enligt Socialstyrelsens nationella
planeringsstdd rdder det dock fortfarande brist
pd bla. barnmorskor och specialistsjuk-
skoterskor. Aven riksdagen har efterfrigat en
satsning pd fler specialistsjukskoterskor (bet.
2013/14:SoU10, rskr. 2013/14:176). For att oka
antalet  nyborjarplatser  pd  specialistsjuk-
skoterske- respektive barnmorskeutbildningen
avser regeringen tillféra 19 miljoner kronor
2015, 59 miljoner kronor 2016 och 77 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2017.

2.7.4 De aldres hélsa, trygghet och
sjalvbestdammande ska frimjas

Regeringens mil med politiken fér ildre ir att
den enskilde individen ska kunna leva ett aktivt
liv med inflytande 1 samhillet och 1 vardagen. Var
och en ska kunna 8ldras 1 trygghet, bemétas med
respekt och ha tillgdng till god vird och omsorg.



En politik som framjar halsa, trygghet och
sjalvbestimmande

Sedan 2006 for regeringen en politik som syftar
till att stirka sdvil den enskildes stillning 1
egenskap av omsorgstagare som kommunernas
forutsittningar att tillhandahdlla god vard och
omsorg om dldre. Som en foljd av regeringens
valfrihetsreformer har méinga ildre fitt okade
mojligheter att pdverka sin situation. Vidare har
regeringen genom indringar i socialtjinstlagen
(2001:453) fortydligat kommunernas ansvar att
ge stod tll anhoriga och infort en nationell
virdegrund  inom  ildreomsorgen.  For
nirvarande pigir en omfattande satsning, En
sammanhdllen vird och omsorg om de mest
sjuka ildre, som bla. har medfért forbittrad
samverkan mellan kommuner och landsting
samt ett okat anvindande av nationella
kvalitetsregister. ~ En  annan  satsning,
Omvardnadslyftet, har syftat tll kompetens-
utveckling f6r personal inom vérd och omsorg.
Vidare har regeringens investeringsstod for
byggande  av  sirskilt = boende  och
trygghetsboende bidragit till finansieringen av
nya bostider for ildre.

Regeringen bedomer att det kommunala
sjilvstyret  och  mojligheter  wll  lokala
anpassningar ir viktiga férutsittningar for en
god utveckling av den svenska dldreomsorgen.
Men fér att sikra en hog ligstanivd behéver
staten kontinuerligt bedriva tillsyn, félja upp
kvalitets- och kostnadsutvecklingen, svara for
nationell  kunskapsstyrning  och  initiera
utvecklingsarbete genom nationella insatser.

Mot denna bakgrund har regeringen tillsatt en
utredning som ska limna forslag till tgirder
som frimjar ildres hilsa, trygghet och
sjilvbestimmande (dir. 2014:2). I uppdraget
ingdr bl.a. att utreda mojligheterna att yteerligare
stirka den enskildes inflytande &ver omsorgs-
insatsers innehdll genom foérenklad bistdnds-
provning. Dessutom ingdr att ta fram forslag pd
hur omsorgsbehov 1 ¢kad utstrickning kan
forebyggas, hur ildres trygghet kan forbittras
och vad som kan goras f6r att frimja innovativa
och  kostnadseffektiva  arbetssitt  inom
ildreomsorgen. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 december 2015.
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2.7.5 Ett starkt och sjalvstandigt

civilsamhille

Regeringen vill underlitta for det civila
samhillets  organisationer att utféra sin
verksamhet. Denna verksamhet bedrivs inom ett
flertal samhillsomriden och styrs dirmed av en
mingd regelverk. Det civila samhillets
organisationer har identifierat hinder fér sina
verksamheter 1 samband med tillimpningen av
sddana regelverk.

Regeringen har mot den bakgrunden gett en
sirskild utredare 1 uppdrag att undersdka
mojligheterna att pd olika sitt underlitta for det
civila samhillets organisationer att bedriva sin
verksamhet, att utvecklas och att dirigenom
bidra tll demokrati, vilfird, folkhilsa,
gemenskap och social sammanhéllning (dir.
2014:40) .

Utredaren ska brett underséka mojligheterna
att underlitta for det civila samhillets
organisationer att bedriva sina verksamheter, och
bedébma om organisationernas sirart och
stillning 1 foérhdllande till nationell lagstiftning
och EU-ritt kan och bér utvecklas eller
tydliggoras. Utredaren ska ocksd limna forslag
till hur organisationernas mojligheter att delta 1
offentlig upphandling kan férbittras. Utredaren
ska vidare undersoka behovet av och, om
behovet finns, foresld en funktion for samlat
administrativt stdd tll det civila sambhillets
organisationer och en huvudman fér en sidan
funktion.

2.7.6  Okad trygghet via brottsbekdmpning

Malet for regeringens kriminalpolitik ir att
minska brottsligheten och att ¢ka minniskors

trygghet.

En politik for att bekdmpa brottsligheten

Regeringen  har  genomfért  omfattande
satsningar pd rittsvisendet och Sverige har 1 dag
fler 3klagare, poliser och domare in 2006.
Forutsittningarna for att bekidmpa brott och ¢ka
tryggheten har dirmed sammantaget forbittrats
visentligt. Brottsforebyggande ridets nationella
trygghetsundersdkning  visar  ocksd  att
minniskor kinner sig tryggare nu jimfért med
2006.
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Regeringen ~ har  dven  initierat  en
omorganisation av polisen som innebir att
Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna
ombildas till en myndighet den 1 januari 2015.
Vidare har riksdagen fattat beslut om ett stort
antal skirpningar av straffsystemet. Det handlar
bla. om skirpta straff for allvarliga vildsbrott,
skirpt sexualbrottslagstiftning och avskaffande
av preskription foér vissa allvarliga brott,
exempelvis mord. Dessutom har regeringen
genomfort en sirskild satsning mot grov
organiserad brottslighet.

Arbetet mot vdld 1 nira relationer har
prioriterats 1 form av s3 vil finansiellt stod som
skirpt lagstiftning, exempelvis har minimi-
straffet for grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning ~ héjts.  Regeringens
nationella samordnare mot vald i nira relationer
kommer att slutredovisa sitt uppdrag under
sommaren 2014.

Regeringen har dven genomfért flera dtgirder
1 syfte att minska ungdomsbrottsligheten. Detta
ir fortsatt prioriterat. Krav stills pd berorda
myndigheter att  hgja  kvaliteten  och
effektiviteten 1 drenden dir ungdomar ir in-
blandade. Arbetet med sociala insatsgrupper
kommer att fortsitta att utvecklas.

De senaste drens positiva utveckling nir det
giller brottsuppklaring har mattas av. Det
behovs dirfor ett forstirkt och kontinuerligt
arbete med att effektivisera och ytterligare hoja
kvaliteten inom rittsvisendet. Regeringen avser
mot denna bakgrund att &terkomma med
dtgirder for att ytterligare forbittra brotts-
bekimpningen och 6ka tryggheten. Det kan t.ex.
handla om att rationalisera samverkan mellan
berérda myndigheter och att effektivisera
rittskedjan.

2.8 Forsvarsmakten

Malet for det militira forsvaret dr att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och frimja vir sikerhet.
Riksdagen fattade 2009 beslut om en ny
forsvarspolitisk inriktning mot ett anvindbart
och tllgingligt insatsférsvar baserat pd
frivillighet. Reformeringen av forsvaret frin ett
forradsstillt tll ett bemannat och tllgingligt
forsvar med omedelbart gripbara foérband ir en
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viktig del f6r att nd mélet for det svenska
forsvaret.

Omstallningen av forsvaret fortsatter

Omstillningen av forsvaret ir en omfattande
reform. Viktiga steg har tagits och regeringen
har 16pande vidtagit dtgirder for att underlitta
genomférandet. I budgetpropositionen f6r 2014
foreslogs en forstirkning av férbandsanslaget
om 200 miljoner kronor fér 2015, 300 miljoner
kronor 2015, 400 miljoner kronor fér 2016 och
500 miljoner  kronor fr.o.m. 2017 (prop.
2013/14:1 utg.omr. 6, bet. 2013/14:F3U1, rskr.
2013/14:106). Forstirkningen syftar frimst till
att rekrytera, utbilda och behilla tidvis tjinst-
gorande personal samt tll att mojliggora savil
okad kvantitet som kvalitet 1 évningsverksam-
heten.

Nir  det  giller  anskaffning  och
vidmakthillande av materiel har Atgirder
vidtagits. Riksdagen har fattat beslut om att gi
vidare med det s.k. formigelyftet av JAS 39
Gripen, under férutsittning att detta kan goéras
tillsammans med Schweiz eller annan nation
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 6, bet. 2012/13:F5Ul,
rskr. 2012/13:93). Anskaffningen ir av stor
ekonomisk omfattning och anslagen for
materielanskaffning har dirfér okats med
300 miljoner kronor 2013 och 2014 och direfter
en permanent ¢kning om 200 miljoner kronor 1
niva.

Mot bakgrund av utvecklingen i Ukraina har
Forsvarsberedningens tid {or redovisning av den
forsvarspolitiska rapporten férlingts till den
15 maj 2014.

Ubatskapaciteten sikras

Regeringen har 1 propositionen
Virindringsbudget fér 2014 bedémt att
undervattenstérmdgan  utgdér ett  visentligt

sikerhetsintresse och att bibehllandet av
kompetensbasen dr nédvindig for att uthdlligt
tillforsikra  Forsvarsmakten denna férmiga.
Regeringen anfér vidare 1 propositionen att det
inte ir mojligt att nd avtal om byggnation av ubit
typ A26 och halvtidsmodifiering av ubdt typ
Gotland inom ramen for de pdgiende
kontraktsférhandlingarna.  For att  tillgodose
Forsvarsmaktens behov har regeringen bedémt



att en ny industriell [6sning ir nédvindig och att
en konstruktionsdversyn av nista generations
ubdt bor genomforas for att sikerstilla svensk
ubdtsformiga. Halvtidsmodifieringen av  tvd
ubdtar av Gotlandsklass bedéms vidare alltjimt
nddvindig f6r att vidmakthélla Férsvarsmaktens
formdga till undervattensstrid och underrittelse-
inhimtning. Halvtidsmodifieringen av dessa
ubdtar kommer dirfor att fullfoljas i enlighet

med riksdagens beslut (prop. 2009/10:99,
utg.omr. 06, bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348). Slutligen anférs att ubiten

Sodermanland livstidsforlings foér att kunna
behallas i drift som en &vergdngsldsning givet de
nya forutsittningarna (se prop. 2013/14:99).

2.9 En ambitios klimat-, miljo- och

energipolitik

Att méta klimatférindringarna dr den viktigaste
miljéfrigan. Klimatférindringarna ir av global
karaktir och mots dirfér  bist  genom
internationellt samarbete. Det ir framfor allt
detta samarbete som bidrar till en lingsiktigt
hdllbar vilfird och tillvixt. Men det ir idven
viktigt att ekosystemens virden tryggas och att
den biologiska mangfalden sikras. Visionen ir
att Sverige 2050 har en héllbar och resurseffektiv
energiférsdrjning och inga nettoutslipp av
vixthusgaser 1 atmosfiren. En trygg och stabil
energiforsérjning ir en férutsittning foér en
langsiktigt hallbar vilfird och tllvixt. Det krivs
dirfér en balanserad utveckling av energi-
systemet som tillgodoser behovet av hillbar
energi till internationellt konkurrenskraftiga
priser.

2.9.1 Globala utmaningar inom klimat-

och miljopolitiken

Klimatférindringarna dr regeringens hogst
prioriterade  miljofriga. Till de viktigaste
omridena for miljopolitiken hor  ocksd
bevarandet av biologisk mingfald och havs- och
vattenmiljer samt utvecklingen mot en giftfri
milj6. Utgdngspunkten 1 regeringens miljéarbete
ir det miljomalssystem som riksdagen beslutade
om 2009. Regeringens arbete syftar ull att
uppfylla dessa mél pd ett kostnadseffektivt sitt

PROP. 2013/14:100

och det ir mot de mdlen som regeringen
redovisar hur miljdarbetet framskridit.

Klimatutmaningarna maste métas gemensamt

Regeringen har slagit fast att Sverige ska vara ett
foregdngsland 1 arbetet med att begrinsa
klimatforindringarna.  Genom att driva en
framsynt och kostnadseffektiv klimatpolitik kan
Sverige hdlla sig i1 framkant for den globala
omstillning som ir nédvindig. En utgingspunkt
1 utformningen av klimatpolitiken ir EU:s
klimatpolitik och  framtida  internationella
klimatéverenskommelser. Med en kostnads-
effektiv klimatpolitik kan maximala
utslippsminskningar 3stadkommas tll ligsta
mojliga kostnad.

Regeringens héga ambitioner avspeglas 1 att
Sverige med marginal kommer att n§ av EU
beslutade dtaganden avseende minskade utslipp
av vixthusgaser och en 6kad andel fornybar
energi till 2020. Genom att uppfylla hogt stillda
mélsittningar visar Sverige vigen fér andra
linder.

Infor ~ FN:is  klimatférhandlingar 2015
presenterade Europeiska kommissionen 1 bérjan
av 2014 ett forslag till ramverk for klimat- och
energipolitiken till 2030 fér EU. Bakgrunden till
forslaget ar EU:s maélsittning om att unionen
2050 ska ha minskat utslippen av vixthusgaser
med 80-95 procent till 2050 jaimfdért med 1990.

Regeringen vilkomnar kommissionens férslag
men anser att den totala ambitionsnivan for det
nya klimat- och energiramverket behover hojas.
EU behover befista sitt ledarskap och agera
kraftfullt och konstruktivt for att dstadkomma
en  global  klimatoverenskommelse  vid
klimatkonferensen 1 Paris 2015.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens
forslag till 40 procents utslippsminskning inom
EU, forutsatt att den boérdefordelas mellan
medlemsstaterna pd ett kostnadseffektivt sitt.
Hur bordefordelningen sker far stor inverkan pd
varje  medlemsstats andel av  utslipps-
minskningen. Dirutéver stodjer regeringen
ytterligare 10 procents utslippsminskning, 1
form av  internationella  utslippskrediter,
forutsatt att andra utvecklade linder tar sin del
av bérdan i de internationella férhandlingarna.
Utslippsmailet ir &verordnat méilet for energi
fran fornybara energikillor eftersom malet vi vill
uppnd ir att utslippen av vixthusgaser minskar.
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Kommissionens konsekvensanalys visar pd att
40 procent minskade wutslipp som foérdelas
kostnadseffektivt har en liten negativ pdverkan
pd EU:s BNP-tillvixt. En bérdeférdelning dir
Sverige fir ta pd sig en hogre andel 4n vad som
giller 1 ett kostnadseffektivt scenario, kan f3
kraftigt negativa effekter pd svensk BNP och
sysselsittning.

Regeringen gav 2011 Naturvirdsverket 1
uppdrag att 1 samrdd med en rad andra
myndigheter limna ett underlag till en svensk
firdplan for att uppnd visionen om att Sverige
inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser i
atmosfiren till 2050 (dnr M2011/2426/KI).
Utifrdn  denna  firdplan gav  regeringen
Konjunkturinstitutet 1 uppdrag att analysera
samhillsekonomiska kostnader for minskade
vixthusgasutslipp for olika utslippsbanor 2020~
2050 (dnr Fi2013/3106).

Regeringen avser tillsitta en utredning som
ska limna forslag till en strategi for hur
regeringens ldngsiktiga vision att Sverige 2050
inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmosfiren kan uppnis.

I december 2013 limnade Utredningen om
fossilfri fordonstrafik sitt slutbetinkande (SOU
2013:84). Betinkandet innehdller forslag och
bedémningar om &tgirder for att minska
vigtransporternas utslipp av koldioxid i enlighet
med  regeringens  prioritering om  en
fossiloberoende  fordonsflotta 2030 och
regeringens vision om att Sverige 2050 inte ska
ha nigra nettoutslipp av  vixthusgaser.
Betinkandet remissbehandlas under viren 2014.

Utformningen av fordonsskatten bidrar till att
lingsiktigt stilla om fordonsflottan tll ett
minskat  beroende av  fossila  brinslen.
Regeringen anser dirfor att koldioxidbeloppet 1
fordonsskatten bor héjas och att grinsen fér nir
koldioxidbelopp bérjar tas ut bor sinkas. For
merparten av fordonsigarna hojs fordonsskatten
med mellan 100 och 800 kronor per A&r.
Motsvarande hojning av fordonsskatten bor
iven ske 1 det viktbaserade systemet. Ett forslag
om hojd fordonskatt remitteras i samband med
denna proposition.

Sverige &r ett féregangsland inom klimatomradet
Sverige ir ett foregdngsland inom klimat- och

energiomradet. Sedan 1990 har Sverige lyckats
minska koldioxidutslippen med 20 procent,
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samtidigt som Sveriges ekonomi vuxit med
nistan 60 procent.

Sverige dr ocksd det land som har hogst andel
fornybar energi 1 EU. I och med att Sverige 2012
nddde 51 procent férnybart i virt energisystem
ir Sverige bland de forsta, och hittills ett av {3,
linder 1 EU som har nitt EU:s 2020-mdl for
fornybar energi i foértid. Motsvarande siffra for
EU som helhet var 14,1 procent. P4 samma sitt
ir det med andelen fornybart i transportsektorn.
Ar 2012 var 11,8 procent av den energi som
anvindes 1 transportsektorn férnybar, vilket
ocksd det ir hogst i EU och hogre in det
10 procentsmal som vi satt upp f6r 2020. Till all
detta kommer en hég andel fornybart 1 Sveriges
elproduktion. Ar 2012 var andelen férnybart i
elproduktionen hela 60 procent. Det beror bl.a.
pd naturliga férutsittningar med god tillgdng pad
vattenkraft, men ocksd pd elcertifikatsystemet,
som ir ett kostnadseffektivt stodsystem for att
bygga ut den fornybara elproduktionen. Dirtill
kommer att 38 procent av Sveriges elproduktion
2012 kom frn koldioxidfri kirnkraft.

Sverige ir ledande nir det giller att forena god
ekonomisk tillvixt med minskade utslipp av
vixthusgaser. Genom att visa att det ir fullt
mojligt att forena en ambitios klimat- och
energipolitik med god och héllbar ullvixt kan
Sverige piverka vir omvirld och agera med
trovirdighet 1 internationella férhandlingar sivil
inom EU som globalt.

Strategier for att na miljokvalitetsmalen
For att nd de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmdlen ~ utarbetar  regeringen
mélovergripande  strategier. I mars 2014
redovisade regeringen sin strategi for biologisk
méngfald  och  ekosystemtjinster  (prop.
2013/14:141). Strategin har betydelse for flera av
de svenska miljokvalitetsmdlen och fér EU:s
strategi  for biologisk maéngfald samt de
internationella s.k. Aichimélen.

Arbetet for att bevara den Dbiologiska
méngfalden fortsitter. Bland annat ska
Miljémalsberedningen 1 juni 2014 slutredovisa
sina forslag till uppdrag om dels en hallbar
markanvindning  (dir.  2011:50), dels en
sammanhdllen och hillbar vattenpolitik (dir.
2012:95), inklusive foérslag wll etappmdl,
styrmedel och dtgirder.



Arbetet for att minska anvindningen av
skadliga kemikalier bedrivs wll stor del
internationellt, inte minst inom ramen fér EU-
forordningen Reach.’® Som en del i regeringens
strategi for att nd det svenska miljokvalitetsmalet
En giftfri miljo och generationsmilet har en
sirskild utredare utsetts for att analysera behovet
av nya ekonomiska styrmedel pd kemikalie-
omrédet (dir. 2013:127).

I vissa titorter, bl.a. 1 Stockholm, éverskrids
periodvis luftkvalitetsdirektivets hogsta tillitna
dygnsmedelvirde for stora partiklar. Ett flertal
dtgirder har vidtagits, men miljokvalitetsnormen
har dnnu inte uppndtts. Regeringen har dirfor
tillsatt  en utredning med uppdrag att
forutsittningslost ta fram forslag pd dtgirder
som varaktigt kan minska de hoga partikel-
halterna 1 berérda titorter (dir. 2014:32).

En effektiv och hallbar
energiforsérjning

2.9.2

Regeringen driver en lingsiktig och ambitigs
energipolitik. Energipolitiken bygger pd samma
grundpelare som energisamarbetet inom EU och
syftar till att forena ekologisk hillbarhet,
konkurrenskraft och en trygg och stabil
energiférsorjning.  Energipolitiken ska skapa
villkor fér en effektiv och hillbar energi-
anvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiférsdrjning med liten negativ inverkan pd
hilsa, miljé och klimat.

Den 6vergripande inriktningen pa politiken

De energipolitiska mélen inbegriper att andelen
fornybar energi 1 Sverige 2020 boér vara minst
50 procent av den totala energianvindningen.
Andelen férnybar energi 1 transportsektorn bor
samma &r vara minst 10 procent. Ett ytterligare
mal ir att energianvindningen bor effektiviseras.
Malet uttrycks som ett sektorsévergripande mal
om en minskad energiintensitet med 20 procent
mellan 2008 och 2020.

30 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och

begrinsning av kemikalier (Reach).
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Under 2013 gav regeringen  Energi-
myndigheten och Naturvirdsverket 1 uppdrag
att utarbeta underlag till en s.k. kontrollstation
2015 (dnr M2013/3203/KI).Energimyndigheten
och  Naturvirdsverket ska  analysera
mojligheterna att uppnd klimat- och energimélen
tll 2020 och kan idven limna forslag till
justeringar av befintliga styrmedel. Eventuella
forslag till justeringar av styrmedel ska utformas
efter samrdd med berérda myndigheter.
Sambhillsekonomiska och  offentligfinansiella
konsekvensanalyser ska utarbetas i samrid med
Konjunkturinstitutet.

P4 det energipolitiska omridet innefattar detta
forslag ett bindande m8l pi EU-nivd for
fornybar energi om minst 27 procent till 2030.
Kommissionen avser att dterkomma till frigan
om energieffektivisering efter den kommande
oversynen av energieffektiviseringsdirektivet
(2012/27/EU).

Regeringen stodjer ett midl pd minst
27 procent fornybart inom EU som inte
bordeférdelas mellan medlemsstater. Eftersom
milet inte bordeférdelas blir de nationella
mélsittningarna  mycket viktiga. Malet ska
uppnds pd ett kostnadseffektivt sitt. Malet kan
komma att ses &ver i ljuset av framtida kostnads-
och teknikutveckling. Syftet med férnybarhets-
milet ir att fasa ut fossila brinslen.

En politik for 6kad energieffektivitet och
fornybara energikallor

Energieffektiviseringsdirektivet, som antogs av
radet 1 oktober 2012, innehiller bestimmelser
och krav som bidrar till uppfyllelse av EU:s mal
om en effektivare energianvindning. Regeringen
har under mars 2014 éverlimnat en proposition
till riksdagen (prop. 2013/14:174) med forslag
tll  hur energieffektiviseringsdirektivet  ska
genomforas 1 svensk lagstiftning.

For att oka andelen férnybar el och stirka
konsumenternas stillning pd elmarknaden har
regeringen 1 mars 2014 &verlimnat en
proposition till riksdagen med forslag om
skattereduktion  f6r  mikroproduktion av
fornybar el (prop. 2013/14:151). Skatte-
reduktionen kan som mest uppgd il
18 000 kronor per &r. Forslaget utgor ett sidant
statligt stdd som madste anmilas och godkinnas
av kommissionen innan det kan genomféras.
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Det innebir att de nya bestimmelserna kan trida
1 kraft tidigast den 1 juli 2014.

2.10 Finansiell stabilitet dr en
forutsattning for god ekonomisk

utveckling

Finansiella kriser fir i regel stora negativa
konsekvenser fér sambhillsekonomin och de
offentliga finanserna. Utdver det produktions-
bortfall, som normalt intriffar i samband med
finansiella kriser, kan dessa kriser dven leda till
att produktion och sysselsittning blir betydligt
ligre under l&nga perioder. Finans- och
skuldkrisen har visat att det behdvs en politik for
att motverka att finansiella obalanser uppstar.

Finansiell stabilitetspolitik ska inriktas pd
problem fére, under och efter en finanskris. Det
overordnade madlet fér den  finansiella
stabilitetspolitiken dr att motverka finansiella
obalanser. Samtidigt ska effekterna pi den
ekonomiska utvecklingen av de dtgirder som
vidtas 1 syfte att stabilisera kreditmarknaden
beaktas, pé sdvil kort som ldng sikt.

2.10.1 Forhindra att finansiella obalanser
uppstar vid de finansiella instituten

De svenska bankerna har god Iénsamhet och ir
relativt vilkapitaliserade. Bankernas tillgdng till
marknadsfinansiering och likvida medel ir ocksd
fornirvarande tillfredstillande. Men dven om det
gdr bra f6r de svenska bankerna finns det ett
antal faktorer i det svenska banksystemet som
riskerar pdverka den finansiella stabiliteten
negativt.

Finansiella obalanser hos de finansiella instituten

Det svenska banksystemet ir relativt beroende
av marknadsfinansiering och en stor del av denna
finansiering sker dessutom 1 utlindsk valuta. Det
ir en finansieringskilla som dr mindre stabil in
exempelvis traditionell inldning och nigot som
utgdr en forhdjd risk. Vidare har Sverige ett,
internationellt  sett, mycket stort och
koncentrerat banksystem 1 férhillande il
storleken pd svensk ekonomi. De svenska
bankerna ir dessutom sammanflitade med
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banker i andra linder. Det beror delvis pa att de
fyra stora bankkoncernerna har stor verksamhet
1utlandet.

Sammantaget innebir detta att eventuella
problem 1 bankerna riskerar att bli en borda for
svenska skattebetalare. Det ir dirfor viktigt att
bankerna har tillrickligt med eget kapital for att
kunna hantera dessa problem.

Ett vanligt mitt som anvinds for att studera
en banks kapitalstyrka ir den s.k. kirnprimir-
kapitalrelationen, dvs. relationen mellan eget
kapital och riskvigda tillgdngar.’' De svenska
storbankerna har haft en kraftigt stigande
kirnprimirkapitalrelation de  senaste  dren.
Utvecklingen dr 1 forsta hand driven av
forindrade tillgdngar eller dndrad riskviktning
och inte en foljd av att bankerna har okat sitt
eget kapital. Jimfors 1 stillet de svenska
storbankernas egna kapital i férhillande till deras
totala tillgingar framstdr de inte lingre som lika
starka. Dessa faktorer kan 1 férlingningen skapa
finansiella obalanser om ndgot oférutsett
intriffar.

Centrala reformer for att motverka finansiella
obalanser

For att motverka att finansiella obalanser
uppstdr har regeringen tillsammans med sina
myndigheter vidtagit flera dtgirder. Det handlar
bla. om kraftigt forstirkt tillsyn av den
finansiella sektorn, markant hogre kapital- och
likviditetskrav pd banker och andra kreditféretag
samt bittre mojligheter for staten att agera om
dessa foretag hotar den finansiella stabiliteten.
Som ett led i arbetet med att 6ka bankernas
kirnprimirkapital ~ har  Finansinspektionen
beslutat att hoja riskviktsgolvet foér boldn till
15 procent, och aviserat att golvet kommer att
hojas till 25 procent under 2014, givet att det
kommande EU-regelverket tilliter detta.
Utredningen om nya kapitaltickningsregler
presenterade  sitt  slutbetinkande Forstirkta

kapitaltickningsregler ~ (SOU  2013:65) i

31 pe riskvigda tillgdingarna beriknas genom att samtliga tillgdngar
multipliceras med riskvikter. Riskvikten bestims utifrén hur troligt det r
att lintagaren inte kan fullgéra sina ldnedtaganden. Hog riskvikt innebir

storre risk dn en lig riskvikt.



september 2013. Betinkandet har remiss-
behandlats.’? Syftet med férslagen 1 utredningens
betinkande dr att oka bankernas kapital-
tickningsgrad och se till att bankerna skaffar sig
mer forlustabsorberande eget kapital, s.k.
kirnprimirkapital. Regeringen avser att inom
kort besluta om en proposition baserad pd
utredningens betinkande.

2.10.2 Forhindra att finansiella obalanser
uppstar hos hushallen

Utliningen till hushdll 6kar alltjimt, medan
utldningen till svenska féretag ir mer dimpad.
Foretag och hushdll bedéms fér nirvarande ha
god betalningsférmdga och goda férutsittningar
att klara rintebetalningar och amorterings-
utgifter. Den svenska bostads-marknaden har
uppvisat en kraftig uppging sedan 1996. Det har
inneburit att tillgdngarna har okat, frin 300 il
nistan 600 procent av den disponibla inkomsten.
Samtidigt som priserna har stigit har hushillens
skulder 1 forhdllande tll disponibla inkomster
okat frén ca 90 till ca 175 procent (se diagram
2.14).

Diagram 2.14 Hushallens skuldkvot 1995-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Utredningen om &6verskuldsittning presenterade
sitt  slutbetinkande  Overskuldsittning 1

32 1 betinkandet foreslis de lagindringar som behovs for att anpassa
gillande svensk ritt till de krav som féljer av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2013/36/EU om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag och Europaparlamentets och ridets férordning

575/2013/EU om tillsyn fér kreditinstitut och virdepappersforetag.
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kreditsamhillet? (SOU 2013:65) 1 november
2013. En av utredningens slutsatser var att
genomsnittsdata inte  nodvindigtvis  siger
mycket om hushéllens betalningsforméga eller
hur  minga hushdll som verkligen ir
overskuldsatta. De stora l&nen tas nimligen
oftast ut av grupper som kan forvintas ha bittre
forutsittningar att klara av stora I&n, som t.ex.
hoginkomsttagare  med  stora  finansiella
tillgingar.

Regeringen redovisade 1 2013 &rs ekonomiska
varproposition en analys av riskerna med
hushéllens skuldsittning (prop. 2012/13:100). I
propositionen  konstateras bla. att flera
makroekonomiska férindringar kan forklara
uppgingen i den samlade skuldkvoten under de
senaste decennierna. Samtidigt kan en hog
skuldsittning 6ka hushéllens sdrbarhet f6r bla.
rintehdjningar, inkomstbortfall och  pris-
nedgingar pd bostider. Vid ett prisfall kan
hushéllen tvingas amortera sina ldn 1 snabb take,
vilket kan minska deras konsumtion och dirmed
den ekonomiska tillvixten.

En politik for minskad sarbarhet hos hushallen

For att motverka att en sidan situation uppstér
har Finansinspektionen infort ett boldnetak. Pa
nationell basis har Svenska bankféreningen 1
dialog med Finansinspektionen kompletterat
bolanetaket med att rekommendera bankerna att
1an 6ver 75 procents beldningsgrad ska amorteras

ned under en period pd 10-154r.
Bankforeningen har ocksd uttryckt att de ska
vidga sin nuvarande amorterings-

rekommendation till att omfatta alla bolin med
en beldningsgrad éver 70 procent samt att alla
nya bolinekunder ska f3 en individuell
amorteringsplan frin bankerna. Av betydelse 1
sammanhanget ir ocksd regeringens politik for
att férbittra férutsittningarna for 6kat byggande
samt ett effektivare utnyttjande av det befintliga
bostadsbestindet. Finansinspektionen har ocksi
fatt ett uppdrag frn regeringen att skapa ckad
transparens om boldnerintan. Dirutoéver har en
proposition limnats till riksdagen med férslag
tll berikning av rinteskillnadsersittning vid
fortida l6sen av  bundna boldn  (prop.
2013/14:44). Regeringen har dessutom limnat
en proposition till riksdagen om bla.
tllstdndsplikt for foretag som l&nar ut eller
formedlar 14n pd mindre belopp med kort 16ptid
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(prop. 2013/14:107). En utredning kommer
inom kort att tillsittas for att foresld hur EU-
direktivet om bostadslineavtal ska
implementeras i svensk lagstiftning.

Regeringen foljer fortsatt noga utvecklingen
av hushdllens skuldsittning och har beredskap
att vidta ytterligare dtgirder om skuldsittningen
skulle 6ka pd ett sitt som forstirker riskerna for
obalanser i ekonomin. Aven om hushillen ir
kinsligare f6r forindringar 1 bostadspriser dn for
prisforindringar pd sina finansiella tillgngar,
utgor tillgdngarna en buffert for hushéllen. Det
ir dirfor  av  sdrskild  vike  att skapa
forutsittningar f6r hushill att gora informerade
och vilgrundade val {6r sina finansiella portféljer
och balansrikningar. Regeringen har dirfor
aktivt arbetat med att stirka hushillens stillning
pd fondmarknaden, frimst genom att ka den
finansiella formdgan och forstdelsen for
finansiella tjinster och produkter, men iven
genom regleringen av aktorer pd marknaden och
produkterna. Regeringens ambition ir att
forbittra jimforbarheten mellan olika finansiella
produkter och att 6ka den finansiella kunskapen
hos hushéllen. Finansinspektionen har dirfor
fatt sirskilda resurser for arbetet med finansiell
utbildning och information om de finansiella
produkter som marknaden erbjuder.

I syfte att minska hushillens sirbarhet har
Konsumentverket frdn den 1 april 2014 ritt att ta
ut sanktionsavgifter frin snabblineféretag som
inte gor ordentliga kreditprévningar. Regeringen
avser ocksd att ta fram en strategi for att
motverka  6verskuldsittning.  Regeringen
planerar dven inritta en konsumentupplysnings-
yanst pd nationell nivd , som bl.a. ska kunna ge
oberoende konsumentstéd kring finansiella
tjinster, foretag och pensioner.

Regeringen arbetar ocksd aktive 1 EU-
férhandlingar om bl.a. krav pd fondfaktablad och
andra informationskrav. Ett sitt att forstirka
hushéllens balansrikningar pa lingre sikt ir att
formd hushéllen att fatta vilgrundade beslut om
placeringen av  sin  premiepension. En
proposition har dirfor limnats tll riksdagen
med forslag till krav pd skriftlig bekriftelse vid
telefonférsiljning p8 premiepensionsomridet
(prop. 2013/14:71). Det arbetet fortsitter med
en sirskild utredning om &vriga finansiella
yinster och produkter (dir. 2014:11), jimte
utredningen om konsumentskydd vid telefon-
forsiljning (dir. 2013:15). Regeringen gir nu
vidare med ett utdkat samarbete med branschen
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om information och transparens 1 frigor som ror
bl.a. flyttritt av pensionskapital.



Vissa skattefragor infor budgetpropositionen
for 2015

De senaste dren har en sirskild promemoria med
ett antal skatteforslag remitterats i anslutning till
den ekonomiska varpropositionen. Remit-
teringen har gjorts for att det ska vara méjligt att
1 kommande budgetproposition géra en samlad
bedémning av skatteférslag med budgeteffekter.
Det handlar bla. om att skapa ett tidsmissigt
utrymme f6r en lagrddsgranskning av férslagen, 1
de fall en sddan granskning anses nodvindig.

I denna proposition presenteras ett antal
reformer inom framfér allt utbildningsvisendet.
For att finansiera dessa reformer avser
regeringen att 1 budgetpropositionen fér 2015
foresld ett antal skattehdjningar. Skatteforslagen
avses beredas genom en remiss av en
promemoria som har tagits fram inom
Regeringskansliet. Promemorian presenteras 1
samband med att denna proposition éverlimnas
till riksdagen.

I promemorian féreslas:

- en begrinsning av avdraget for privat

pensionssparande frdn 12 000 kronor till
2 400 kronor per r,

- hojda  punktskatter pd alkohol; med
9procent pid 6l och vin, och med
1 procent pad sprit,

- hojda  punktskatter pd tobak; med
4 procent pd cigaretter, roktobak, cigarrer,
cigariller och tuggtobak och med
22 procent pd snus,

- en hojd fordonsskatt for litta fordon
genom att koldioxidbeloppet hojs och att
grinsen for nir koldioxidbelopp borjar tas
ut sinks,

- en slopad gruppregistrering tll mer-
virdesskatt for foretag inom den finan-
siella sektorn och i inkomstskatterittsliga
kommissionirsférhillanden.

Utover dessa finansieringsforslag  innehdller
promemorian dven ett férslag inom mervirdes-
skatteomrddet om en hojd beloppsgrins frin
2 000 kronor till 4 000 kronor fér att {3 anvinda
forenklad faktura. Atgirden ir av férenklings-
karaketir.
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3 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

—  Den konjunkturiterhimtning som inleddes
1 de avancerade ekonomierna 2013 bedéms
fortsitta 2014 och 2015. En expansiv
penningpolitik  och  minskade  finans-
politiska tstramningar forvintas bidra till
en forhdllandevis hog tillvixt.

—  Tillvixten 1 svensk ekonomi var mdttlig
2013, men steg ndgot jimfért med 2012.
BNP-ullvixten bedéms 6ka ytterligare
2014 och 2015, ull foljd av en starkare
utveckling 1 omvirlden och en ©kad
tillforsike hos svenska foretag och hushall.

—  Den hogre BNP-tillvixten forvintas leda
tll att sysselsittningen okar i en ndgot
hogre takt dn arbetskraften 2014 och 2015.
Arbetslgsheten minskar gradvis.

—  Lonedkningarna blir terhdllna 2014 och
inflationen 13g. Penningpolitiken antas vara
fortsatt expansiv.

—  Det I3ga resursutnyttjandet  skapar
tillsammans med en  internationell
dterhimtning  forutsittningar foér en

forhallandevis hog BNP-tillvixt 2016-2018.
Bidraget frén hushillens konsumtion till
BNP-tllvixten vintas bli hogt 1 férhillande
till tidigare dterhimtningar.

—  Det rider stor osikerhet om den framtida
konjunkturutvecklingen. Riskerna fér en
svagare utveckling bedéms overviga, dven
om riskerna fér en simre utveckling har
minskat  jimfért med  prognosen i
budgetpropositionen fér 2014.

I detta avsnitt redovisas prognosen foér den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och
omvirlden fram t.o.m. 2018.3 For att belysa den
osikerhet som omgirdar prognosen redovisas
tre alternativa scenarier for den ekonomiska

utvecklingen.
Den ekonomiska virpropositionens syfte ir
att  ange  politikens  inriktning  infor

budgetpropositionen fér 2015. Tyngdpunkten i
framstillningen har dirfor lagts pd prognosen
fram t.o.m. 2015. Utvecklingen 2016-2018
redovisas 1 ett separat delavsnitt. Avsnittet
avslutas med en beskrivning av hur prognosen
har reviderats jimfort med den bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen for 2014.

I avsnittet 3terfinns jimforelser med andra
bedémares prognoser av variablerna BNP,
arbetslgshet, inflation och BNP-gap. Genom att
redovisa jimférelser med andra bedémare, och
motivera storre avvikelser, avser regeringen
tydliggora de bedémningar som gors.

33 T arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig
fram t.o.m. den 9 mars 2014 beaktats. Prognosen ir baserad pd nu
gillande regler. I bilaga 1 redovisas prognosens siffermissiga innehall 1

detalj.
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3.1 Internationell konjunktur-

utveckling

Tilltagande global aktivitet men viss oro pa de
finansiella marknaderna

Aktiviteten 1 virldsekonomin tilltog andra
halviret 2013 (se diagram 3.1), en uppging som
drevs av en allt starkare utveckling i mainga
avancerade ekonomier.’* En relative = stark
ekonomisk utveckling ser ut att dven prigla
inledningen av 2014. Detta stdds bla. av
indikatorer pd tillférsikten bland foéretag och
hushall, som befinner sig pd férhillandevis hoga
nivier (se diagram 3.2). Aven benigenheten att
ta risker pd de finansiella marknaderna 6kade
2013 och under inledningen av 2014. En central
drivkraft var den mycket expansiva penning-
politiken i flera av de stora avancerade ekono-
mierna.

Diagram 3.1 Varldshandel och produktion 2006-2014

/'irlig procentuell féréndring
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06 07 08 09 10 11 12 13 14
Kalla: CPB, Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis.

I de framvixande ekonomierna har utvecklingen
overlag  varit  svag  det  senaste  &ret.
Inkodpschefsindex i Kina har fallit tillbaka, vilket
ir ett tecken pd att ekonomin bromsar in. Detta
har 1 kombination med en allt tydligare
terhimtning i de avancerade ekonomierna och

3 Med avancerade ekonomier avses de som ingdr i Internationella
valutafondens (IMF:s) definition Advanced economies (se WEO
October 2013, Appendix 3.1, Economy Groups). De linder som inte
definieras som Advanced economies betecknas av IMF som Emerging
markets and developing economies. I det féljande anvinds termen

framvixande ekonomier som en dversittning av detta begrepp.
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politisk oro i bla. Turkiet medfért férnyad oro
pd de finansiella marknaderna. Den finansiella
oron har tagit sig uttryck 1 stora virdefall pd
aktieborser och for valutor 1 mdnga framvixande
ckonomier. Aven den upptrappade konflikten
mellan Ukraina och Ryssland har resulterat 1 en
6kad oro pd de finansiella marknaderna, framfor
allt 1 dessa och 1 niraliggande linder. T flertalet
avancerade ekonomier har dock utvecklingen pd
de finansiella marknaderna varit mindre
turbulent. I bla. USA, Tyskland och Sverige har
dock statsobligationsrintor fallit nigot under
inledningen av 2014, sannolikt en foljd av
osikerheten kring eventuella spridningseffekter
fran problemen 1 de framvixande ekonomierna.

Diagram 3.2 Fortroendeindikatorer for valda lander 2006-

e [ roomréadet, inkopschefsindex

— = — = Japan, ekonomiskt sentiment

USA, inkdpschefsindex

06 07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: Serierna ar sasongrensade och normaliserade s att medelvardet ar 0 och
standardavvikelsen ar 1. Data for euroomradet och USA avser tillverkningsindustrin.
Kéllor: Markit, Institute for Supply and Management och Sentix.

De avancerade ekonomierna foérvintas dven
fortsittningsvis  driva  aktiviteten 1 virlds-
ekonomin, som férvintas vixa i en hogre takt
2014 och 2015 jimfért med 2013. BNDP-
tillvixten ~ bland  flertalet ~ av  Sveriges
handelspartners  okar  dirmed under de
kommande &ren (se tabell 3.1). I de framvixande
ekonomierna forvintas ocksi en uppging 1
tillvixten 2014 och 2015, jimfort med 2013. Till
detta bidrar en uppging i exporttillvixten, som
ett led 1 de avancerade ekonomiernas
dterhimtning.

Den internationella prognosen baseras pi att
en expansiv penningpolitik fortsitter att stodja
den ekonomiska dterhimtningen under 2014 och
2015. Marknadsrintorna 1 USA och euro-
omrédet antas gradvis fortsitta stiga. Rintenivin
vintas vara forenlig med en dterhimtning och ir



dirmed inte alltfér Atstramande. Vidare antas
marknadsoron 1 de framvixande ekonomierna,
inklusive Ukraina och Ryssland, & begrinsade
negativa  realekonomiska  effekter  pa
virldsekonomin som helhet.

Tabell 3.1 Internationell konjunkturutveckling
Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell fordndring om annat ej anges

Genomsnitt
1994-2013" 2013 2014 2015

BNP

Euroomradet 4] -04 11 1,6

USA 26 1 19 29 32

Storbritannien 2,4 1,9 2,6 2,2

Norge’ 30 20 21 24

Japan 0,9 1,6 1,5 1,2

Kina 98 1 76 75 714

Varlden (PPP)* 36 1 30 37 39

Omvarlden (KIX)* 191 13 24 28

Vérldsmarknadsefterfragan 59 1,4 53 6,0
Inflation

Euroomréadet 2,0 1,4 1,0 1,3

USA 2,4 15 17 20
Finansiella variabler

Refiranta®® 0,25 0,25 0,50

Fed funds®’ 0,25 0,25 1,00

EUR/USD® 1,38 1,28 128

Brentolja®® 111 103 102

| avsnittets tabeller redovisas genomsnittliga varden for flertalet variabler fran
1994. Perioden &r vald med utgangspunkt i tillgénglighet pa data fran de
svenska nationalrakenskaperna. For euroomradet och KIX-viktad BNP berdknas
genomsnittet fran 1996 p.g.a ytterligare begransningar i datatillgang.

2BNP for Norges fastland.

3 BNP-prognoser sammanviktade med kipkraftsjusterade BNP-vikter i varlden
enligt IMF.

* BNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa hur stor del av
svensk utrikeshandel som gér till och fran olika lander.

5Varde vid respektive ars slut.

8 Europeiska centralbankens styrranta i procent.

7 USA:s styrranta i procent.

& US dollar per fat.

Kallor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis, Internationella valutafonden,
Reuters EcoWin och egna berdkningar.

Olikartad utveckling i euroomradet

Efter sex kvartal med recession vixte BNP i
euroomrddet de tre sista kvartalen 2013. Tysk
ekonomi har varit den drivande kraften bakom
den starkare utvecklingen, men iven 1 linder dir
BNP fallit kraftigt sedan 2008, t.ex. Spanien och
Portugal, var tillvixten positiv de tvd sista
kvartalen 2013. Dock ir resursutnyttjandet i
euroomrddet som helhet fortsatt ligt och
arbetslgsheten ir alltjimt hog. Inflationen ir lig
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och fallande, bla. som ett resultat av det liga
resursutnyttjandet.

Under inledningen av 2014 syns tydliga
tecken pd en fortsatt bred uppging 1 den
ekonomiska aktiviteten. BNP-tillvixten 1 euro-
omridet forvintas dirmed stiga, och tillvixten
2014 och 2015 blir hogre jimfért med 2013 (se
tabell 3.1). De finanspolitiska &tstramningarna
minskar av allt att déma 1 omfattning och den
Europeiska centralbanken (ECB) forvintas
behdlla styrrintan pd en I8g nivd. Allt eftersom
dterhimtningen  fortskrider  stiger  dven
inflationen. Bedémningen ir dock att inflationen
blir ligre in ECB:s inflationsmél dven 2015 (se
tabell 3.1).

Utvecklingen for de enskilda linderna inom
valutaunionen ser ut att bli olikartad. Den tyska
ekonomin fortsitter att utvecklas férhdllandevis
starkt 2014 och 2015. For flertalet ekonomier
som har svaga offentliga finanser och behov av
skuldminskning i den privata sektorn ser dock
BNP-ullvixten wut att bli dimpad iven
fortsittningsvis. En fortsatt hog arbetsloshet
medverkar till att tillvixten 1 konsumtionen blir
lig, trots den expansiva penningpolitiken. Dirtill
bidrar det anstringda banksystemet 1 delar av
euroomrédet till en 1ig kredittillvixt 2014 och 1
viss mian dven 2015. Detta hiller tllbaka
investeringsutvecklingen.

Hogre tillvaxt i USA

Stark export och en tllfillig lageruppbyggnad
bidrog till en hog tillvixt i USA under slutet av
2013. Finanspolitiska &tstramningar dimpade
dock tillvixten under &ret vilket bidrog till att
tillvixten for heldret 2013 ind3 blev méttlig (se
tabell 3.1). Arbetslosheten fortsatte att falla
tillbaka. Till den ligre arbetslésheten bidrog,
utdver en stigande sysselsittning, dven en svag
utveckling av arbetskraften. Den amerikanska
centralbanken har, 1 ljuset av bittre ekonomiska
utsikter, sedan januari 2014 bérjat trappa ned
sina obligationskop.

Den amerikanska ekonomin priglades under
2013 av en betydande osikerhet om den
finanspolitiska inriktningen. Liget forvirrades i
oktober di kongressen hade mycket svirt att
komma 6verens om en budget, vilket resulterade
1 tre veckors nedstingning av delar av den
federala statens verksamhet. Uppskjutna beslut
om en hojning av skuldtaket ledde till farhigor
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om en amerikansk betalningsinstillelse. Under
inledningen av 2014 har dock en budget antagits
och skuldtaket har héjts pd nytt. Dessa framsteg
har skapat ett stabilare politiskt och ekonomiskt
lige 1 USA.

Budgetdverenskommelsen 1 USA innebir att
de finanspolitiska 3tstramningarna blir mindre
framover. Stigande bostadspriser, en relativt hog
sysselsittningstillvixt och stigande 16ner bedéms
skapa utrymme for okad tillvixt i den privata
konsumtionen. Kreditvillkoren fér smd och
medelstora foretag har kontinuerligt forbittrats
och penningpolitiken fortsitter att vara expansiv,
om in 1 nigot mindre utstrickning. Samman-
taget blir BNP-tllvixten forhillandevis hog
2014 och 2015 (se tabell 3.1).

Det liga resursutnyttjandet bidrar till en I3g
inflation, som dock férvintas stiga nigot 2014
och 2015 allteftersom &terhimtningen i eko-
nomin fortsitter. Den amerikanska central-
banken hojer styrrintan 2015 som svar pd den
stigande inflationen och ett allt bittre lige pd
arbetsmarknaden.

Hog tillvaxt i Storbritannien

BNP-tillvixten i Storbritannien var hog det
andra halvret 2013. Uppgingen drevs av en
stark 6kning 1 inhemsk efterfrigan, ull del ett
resultat av en hog kredittillvixt. Exporten och
investeringarna har dock utvecklats svagare.
Aterhimtningen fortsitter 2014 och 2015.
Den internationella konjunkturuppgingen och
ett forhillandevis svagt pund bedéms bidra till
en starkare exportutveckling. Aven privat
konsumtion foérvintas bidra till tillvixten, bl.a.
ull f6ljd av stigande bostadspriser som okar
hushillens férmogenhet. En fortsatt expansiv
penningpolitik stédjer dterhimtningen.

Tecken pa svagare utveckling i Norge

I Norge pekar fallande konsumentfértroende
och en svagare bostadsmarknad pé en férsvagad
ekonomisk utveckling framéver. Mot bakgrund
av bostadsmarknadens utveckling vintas hus-
hdllen iaktta en viss forsiktighet. En fortsatt svag
norsk krona stodjer dock exporten och BNP-
tillvixten stiger ndgot framover (se tabell 3.1).
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Mervardesskattehojningar dampar tillvaxten i
Japan

Efter tv8 & med en forhillandevis svag
utveckling okade BNP-tillvixten 1 Japan 2013.
Finans- och penningpolitiska stimulanser har
varit centrala drivkrafter bakom denna uppgéing.
Till foljd av detta har inhemsk efterfrigan
utvecklats starkt. Exportutvecklingen har dock
varit forhdllandevis svag, vilket har bidragit till
att bytesbalansunderskottet okat ytterligare.

Den stora och stigande statsskulden har lett
tll beslut om finanspolitiska dtstramningar.
Hojd mervirdesskatt 2014 och 2015 forvintas
dimpa den ekonomiska aktiviteten och tillvixten
blir ligre jimfért med 2013. En fortsatt expansiv
penningpolitik stimulerar inhemsk efterfrdgan.
Den expansiva penningpolitiken bidrar dven till
att yenen fortsittningsvis blir svag, vilket
medverkar till en 6kad exporttillvixt. En fortsatt
forhillandevis hog aktivitet 1 japansk ekonomi
forvintas sammantaget medfora att  den
underliggande inflationen gradvis stiger mot
inflationsmélet pd 2 procent.

Svag investeringsutveckling i Kina

Efter en svag inledning 2013 &terhimtade sig
tillvixten 1 Kina ndgot det andra halviret. Under
inledningen av 2014 har det dock funnits tecken
pa att den kinesiska ekonomin 3ter bromsar in.
Investeringsutvecklingen ser ut att forsvagas de
kommande &ren di regeringens reformer for att
minska kredittillvixten férvintas 3 effekt. Detta
ir ett led 1 den kinesiska regeringens program for
en omstillning mot en tillvixt som 1 mindre grad
ir driven av investeringar. BNP-ullvixten
forvintas sammantaget falla tillbaka nigot 2014
och 2015 jimfért med 2013 (se tabell 3.1).



3.2 Svensk konjunkturutveckling

3.2.1 BNP

Gradvis haogre tillvaxt i svensk ekonomi

Den svaga utvecklingen i omvirlden medférde
att tillviixten 1 svensk ekonomi blev lig 2012 och
under inledningen av 2013. Andra halvaret 2013
steg dock aktiviteten, i takt med en starkare
utveckling 1 omvirlden. Sammantaget blev BNP-
tillvixten méttlig f6r heldret 2013 (se tabell 3.2
och diagram 3.3).

Diagram 3.3 BNP-tillvaxt 2000-2015

Procentuell foréndring
8
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Privat och offentlig konsumtion stod for de
storsta  bidragen tll wllvixten, men iven
lagerinvesteringar bidrog positivt (se diagram
3.4). Utrikeshandeln utvecklades svagt 2013, d&
bdde exporten och importen minskade.
Nettoexportens bidrag till BNP-tillvixten var
dock positivt, eftersom importen minskade mer
in exporten. Dirtill minskade de totala fasta
bruttoinvesteringarna, iven om  bostads-
investeringarna vixte.

BNP-tillvixten bedoms 6ka ytterligare 2014
och 2015, ull foljd av en starkare utveckling i
omvirlden och en 6kad tillférsikt hos svenska
foretag och hushall.

Den hogre BNP-tillvixten medfér att
resursutnyttjandet stiger. Resursutnyttjandet ir
dock av allt att déma I8gt i1 nuliget och
ligkonjunkturen 1 svensk ekonomi bedéms
didrmed bestd de nirmaste tv3 dren (se tabell 3.2).
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Diagram 3.4 Bidrag till BNP-tillvdxten 2012-2015
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Diagram 3.5 Fortroendeindikatorer 2007-2014
Index
3

e Barometerindikatorn
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Konsumentfortroende (CCI)
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Anm.: Sasongrensade manadsvarden. Seriema ar normaliserade sé att medelvardet ar 0
och standardavvikelsen &r 1. Inkdpschefsindex totalt ar en sammanvégning av
tillverkningsindustrin och tjdnstesektorn, baserat pé foradlingsvardet.

Kallor: Konjunkturinstitutet och Swedbank.

Hushallens konsumtion driver tillvixten 2014

Hushéllens konsumtion vixte 2013 i en nigot
ligre takt an genomsnittet de senaste 20 dren (se
tabell 3.2). Hushéllens disponibla inkomster
vixte snabbare in konsumtionen, vilket innebar
att sparandet okade. Indikatorer pd hushillens
fortroende har stigit det senaste dret och ligger
under inledningen av 2014 kring sitt medelvirde
(se diagram 3.5). Detta tyder pd att tillvixten 1
hushidllens konsumtion kommer att 6ka under
2014 jimfort med 2013.
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Tabell 3.2 BNP och dess komponenter 2012-2015

Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell féréndring om annat ej anges

Mdkr Genomsnitt

2012 1994-2013 2013 2014 2015
Hushéllens
konsumtion 1718 2,3 2,0 2,6 3,7
Offentlig konsumtion 956 0,9 2,0 1,0 0,6
Fasta
bruttoinvesteringar 674 41 | -1,3 4.7 7,4
Lagerinvesteringar® 0,1 0,2 0,1 -0,1
Export 1722 57 | -0,9 35 55
Import 1516 51 | -1,2 3.4 6,3
Nettoexport! 051 01 02 00
BNP 3550 2,6 1,5 2,7 3,3
BNP,
kalenderkorrigerad 3555 2,1 1,5 2,8 3,0
Potentiell BNP,
kalenderkorrigerad® 3639 24| 22 23 20
BNP-gap® 191 -29 24 -15

Anm.: Fasta priser, referensar 2012.

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

2Till marknadspris. Potentiell BNP r den niva pa produktionen som skulle
uppnas vid normalt resursutnyttjande av de tillgéngliga produktionsfaktorerna
arbete och kapital.

% BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Regeringens politik bidrar till en stark utveckling
av hushdllens disponibla inkomster 2014. Detta
motverkas delvis av genomférda
kommunalskattehtjningar 2014. Dirtill  har
hushdllens  férmogenhetsutveckling  varit
gynnsam 2013 och under inledningen av 2014 till
foljd av stigande aktie- och bostadspriser.
Penningpolitiken antas vara expansiv dven 2014
vilket bidrar till att stimulera konsumtionen.
Konsumtionstillvixten férvintas sammantaget
stiga 2014 jimfort med 2013. Konsumtionen
kommer dock att vixa l&ngsammare in de
disponibla inkomsterna, vilket ir liktydigt med
att  sparkvoten stiger (se diagram 3.24).
Bedémningen ir dirfor att hushillen dven 2014
forvintas vara dterhillsamma di de fattar sina
konsumtionsbeslut. En bidragande orsak till det
ir att arbetslosheten fortfarande ligger pa en hog
niva.

Liget pd arbetsmarknaden forvintas fortsitta
att forbittras 2015 och allt fler blir sysselsatta.
Dirtll antas att penningpolitiken dven 2015 ir
fortsatt expansiv och att den internationella
konjunkturuppgdngen fortsitter. Konsumtionen
bedéms dirfor stiga i en hogre takt 2015 jimfort
med 2014.
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Investeringstillvaxten stiger

De fasta bruttoinvesteringarna minskade 2013
(se  tabell 3.2).%  Bostadsinvesteringarna
utvecklades dock starkt och dimpade nedgingen
(se tabell 9 i bilaga 1). Aven investeringar i
energisektorn steg kraftigt mot slutet av aret.
Industriinvesteringarna fortsatte diremot att
utvecklas ojimnt och for heldret 2013 skedde en
tydlig nedging. Nivierna for sdvil bostads- som
industriinvesteringar ir fortfarande 1iga jimfort
med niverna fore finanskrisens utbrott 2008.

Indikatorer pd bostadsbyggandet tyder pd en
fortsatt terhimtning i bostadsinvesteringarna
2014. T takt med att exporttillvixten bedéms 6ka
2014 forvintas dven produktionskapaciteten
utokas och industriinvesteringarna ta fart. Aven
ett  stigande  kapacitetsutnyttjande  inom
industrin talar fo6r en sidan utveckling (se
diagram 3.15).

Sammantaget kommer de totala
investeringarna oka ndgot snabbare 2014 in
genomsnittet ~ de  senaste 20  &ren.

Investeringsbehovet vintas vara fortsatt storre
in normalt dven 2015 och investeringstillvixten
forvintas tillta ytterligare.

Fortsatt 6kning av statlig och kommunal
konsumtion 2014

De offentliga konsumtionsutgifterna 6kade med
2,0 procent 2013, vilket ir en betydligt hogre
tillvixt dn genomsnittet f6r de senaste 20 dren
(se tabell 3.2). Framfor allt var det den statliga
konsumtionen som 6kade snabbt, vilket delvis
forklaras av wllfilligt hoga utgifter for militir
forbrukningsmateriel samt o6kade utgifter for
flyktingmottagande. Aven den kommunala
konsumtionen utvecklades jimforelsevis starkt
2013. Ett 6kat antal elever i grundskolan bidrog
till utvecklingen. Dessutom fick kommun-
sektorn ullfalliga dterbetalningar av
pensionspremier frin AFA Forsikring. Dessa
kan ha bidragit till att kommuner och landstings

3 Fasta bruttoinvesteringar dr materiella eller immateriella tillgingar som
anvinds i produktionsprocessen i éver ett &r. Bruttobegreppet syftar pd

att kapitalférslitningen inte 4r bortriknad.



inkdp av material och tjinster var tillfilligt hoga
2013.

Den offentliga konsumtionen vintas 6ka med
1,0 procent 2014 (se tabell 3.2). Det ir frimst
statens konsumtion som fortsitter att oka
forhéllandevis snabbt. Till det bidrar bl.a. dkade
utgifter inom omridena utbildning, migration,
forsvar och rittsvisende.

Kommunerna moter 1 nuliget stora
demografiska forindringar. Det blir allt fler barn
1 forskole- och grundskoledlder, medan antalet
barn i gymnasieilder minskar. Aven trycket pa
ildreomsorgen okar framover med allt fler
personer 1 8ldrarna 80 4r och ildre, som har
relativt stora virdbehov. De senaste dren har
dock konsumtionen av dldreomsorg inte ¢kat i
takt med antalet idldre. Det beror pd att en allt
storre andel av dldreomsorgen utférts 1 form av
hemtjinst, som kriver mindre resurser dn andra
omsorgsformer, och att andelen med sirskilt
boende minskar. Den kommunala konsum-
tionen vintas 6ka ndgot lingsammare 2014
jimfére med 2013. Det beror dels pi att
konsumtionen 2013 bedéms ha paverkats av
ullfilliga faktorer, dels pi det begrinsade
ekonomiska utrymmet 1 kommunsektorn.*

Ar 2015 vintas de offentliga konsumtions-
utgifterna oka i ligre takt dn 4ret fore. Det beror
framfor allt pd att den statliga konsumtionen
forvintas minska, vilket féljer av anslags-
utvecklingen. Den kommunala konsumtionen
vintas emellertid 6ka 1 ungefir samma takt som
2014.  Efterfrdigan pd  skattefinansierade
vilfirdstjinster ser ut att stiga mer framover dd
andelen barn och ildre i befolkningen o6kar.
Prognosen baseras pd beslutad politik. Bland
annat antas den genomsnittliga kommunal-
skattesatsen vara ofdrindrad, vilket begrinsar
utrymmet fér den kommunala konsumtionen.

36 Prognosen fér den kommunala konsumtionen utgdr frin beslutad
politik, samt statsbidrag och skattesatser i kommuner och landsting enligt
tabell 8.5 i avsnitt 8. Aven det lagstadgade kravet om budgetbalans
(balanskravet) maste féljas av kommunerna. Som en féljd av detta fir
inkomstutvecklingen pa nigra drs sikt en stor betydelse, vilken i sin tur

beror pd 16ner och arbetade timmar i ekonomin som helhet.
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Lager bidrar positivt till tillvaxten 2014

Industriforetagen  minskade sina  lager av
insatsvaror 2013. En orsak till detta var troligen
en okad osikerhet om efterfrigeliget. Industrin
minskade dven sina lager av varor i arbete och
firdigvaror under delar av &ret, men sista
kvartalet 2013 6kade 1 stillet dessa markant och
bidrog kraftigt till BNP-tillvixten. Inom handeln
skedde en lageravveckling under hela 2013, vilket
sannolikt ocksd kan hirledas till det osikra
efterfrigeliget. Det totala lagerbidraget till BNP-
tillvixten 2013 var positivt, vilket tll stor del
beror pd att skogslagren ckade.

Bide industrin och handeln vintas oka sina
lager 2014, delvis till f6ljd av forvintan om hogre
efterfrigan. Inom industrin bedéms dock
utvecklingen vara blandad. Féretagen férvintas
oka sina lager av insatsvaror medan lagren av
varor 1 arbete och firdigvaror vintas minska

nigot, som en f6ljld av den kraftiga
uppbyggnaden det sista  kvartaler  2013.
Sammantaget bedéms bidraget tll BNP-

tillvixten fr&n lagerinvesteringarna for heldret
2014 bli ndgot positivt (se tabell 3.2).

Internationell aterhdmtning bidrar till stigande
export

Utrikeshandeln utvecklades svagt 2013 (se
diagram 3.6). Mot slutet av &ret borjade dock
varuexporten stiga, till foljd av att en viss
dterhimtning bland Sveriges handelspartners
dgde rum. Det dr framfor allt varuexporten som
har bidragit till den svaga exportutvecklingen
och di sirskilt exporten av investeringsvaror.
Detta beror framfér allt pd en svag efterfrigan 1
omvirlden. Eftersom exporten till stor del
utgdrs av importerade varor och ginster, bidrog
den svaga exportutvecklingen det senaste dret till
att dven importen utvecklades svagt under 2013.
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Diagram 3.6 Export och svensk exportmarknad 2007-2015
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Stigande ekonomisk aktivitet 1 omvirlden okar
efterfrdgan pd varor och tjinster som produceras
1 Sverige. Exporttillvixten forvintas dirmed vara
positiv 2014, Aterhimtningen forvintas iven
innebira att investeringstillvixten bland Sveriges
handelslinder tar fart. I ett sddant lige befinner
sig svenska exportforetag i en gynnsam position,
med sin  tyngdpunkt pd insats- och
investeringsvaror. Mot  denna  bakgrund
forvintas tillvixttakten 1 exporten gradvis tillta
(se tabell 3.2), ungefir i linje med tillvixten pd
den svenska exportmarknaden (se diagram 3.6).

Nir vil exporten och den inhemska
efterfrigetillvixten stiger 2014 och 2015
forvintas dven importtillvixten stiga (se tabell
3.2). En stark utveckling i nirtid stods dven av
att fortroendet bland importféretagen, mitt
enligt inkdpschefindex, dr pd hoga nivéer.

Varuproduktionen okar

Mot slutet av 2013 bérjade varuproduktionen
dterigen att Oka, efter att ha utvecklats svagt en
lingre td (se diagram 3.7). En tlltagande
virldsmarknadsefterfrigan och okad export
bidrog tll detta. Trots en hog tillvixt det sista
kvartalet minskade industriproduktionen helaret
2013. Bland 6vriga varuproducerande branscher
okade frimst byggproduktionen, vilket dimpade
nedgingen 1 den totala varuproduktionen 2013
(se tabell 3.3).

Tjinsteproduktionen har fortsatt att vixa
under hela 2013 (se diagram 3.7 och tabell 3.3).
Tillvixten drivs frimst av hushillstjinster, men
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dven fastighets- och finanstjinster har under
2013 haft en god utveckling.’”

Flertalet tortroendeindikatorer, bl.a.
Konjunkturinstitutets ~ konjunkturbarometer,
visar  att  foretagens  forvintningar om

produktion och efterfrigan har 6kat det senaste
dret. Det indikerar att det finns goda
forutsittningar for en hogre produktion under
2014 inom bade varu- och tjinsteproducerande
branscher.

Det stigande fortroendet 1 kombination med
en fortsatt &terhimtning bland  Sveriges
handelspartners skapar férutsittningar fér en
uppging 1 svensk industriproduktion 2014 och
2015. Tillvixttakten 1 industriproduktionen
forvintas dock vara 13g i relation tll tidigare
konjunkturuppgéngar. Detta beror frimst pa att
exportutvecklingen bedéms bli svag 1 jimforelse
med tidigare &terhimtningsfaser (se diagram
3.25). En hog tillvixt 1 bygginvesteringar 2014
och 2015 bidrar all att tllvixten 1
byggproduktionen blir hog (se tabell 3.3).

Diagram 3.7 Naringslivets produktion 2008-2013
Index
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Anm.: Index = 100 fdrsta kvartalet 2008.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

37 1 fordjupningsrutan  Sysselsittningsutvecklingen — ett bransch-
perspektiv beskrivs utvecklingen fér branschen fér hushdllstjanster mer

ingdende.



Tabell 3.3 Naringslivets produktion

Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
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Diagram 3.8 Sysselsatta och sysselsattningsgrad 1991-
2015

Procentuell férédndring om annat ej anges

Mdkr Genomsnitt
2012 1994-2013 2013 2014 2015
Varuproducenter 834 37| -0,3 2,8 47
Industri 514 52 | -1,3 3,2 59
Bygg 164 1,3 3,0 3,9 41
Tjansteproducenter 1615 3,3 3,0 3,5 3,7
exkl. FoF! 1189 41 2,8 3,6 45
Naringslivet totalt 2 449 3,5 1,9 33 41

! Finans- och fastighetstjanstebranscherna.

Anm.: Fasta priser, referensar 2012. Med produktion avses foradlingsvérde, dvs.
bruttoproduktion minus insatsférbrukning.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tillvixttakten 1 ginsteproduktionen beddéms
stiga 2014 och ligga kvar pd en férhdllandevis
hég nivd 2015. Produktionen gynnas bla. av en
stigande tillvixt 1 hushdllens konsumtion och av
en okad efterfrigan pa foretagsnira tjinster.

Sammantaget forvintas tillvixten 1 nirings-
livets produktion stiga 2014 och 2015.

3.2.2 Arbetsmarknad

Aterhamtning pa arbetsmarknaden

Sysselsittningen steg fér bide min och kvinnor
2013 (se tabell 3.4). Det ir tjinstebranscherna
samt stat, kommuner och landsting som frimst
har drivit 6kningen 1 sysselsittningen (se tabell
3.5). Sysselsittningen 6kade ndgot snabbare in

befolkningen, vilket innebar att
sysselsittningsgraden steg (se diagram 3.8).
De framédtblickande indikatorerna  for

efterfrigan pad arbetskraft, t.ex. anstillnings-
planer i niringslivet, nyanmailda lediga platser
och varsel om uppsigning, tyder pi en fortsatt
okning av sysselsittningen under 2014 (se
diagram  3.9). Enligt Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometer har andelen féretag som
planerar att 6ka antalet anstillda stigit kraftigt
sedan slutet av 2013. Antalet varsel om
uppsigning har minskat kontinuerligt under
2013 och antalet nyanmilda lediga platser
befinner sig pd en hog niva.

Tusental Procent av befolkningen
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar. Lankad data fran Statistiska centralbyran (2001
2005) och Konjunkturinstitutet (1991-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Sysselsittningen forvintas oka snabbare in
befolkningen 2014 och 2015, vilket fir till foljd
att sysselsittningsgraden stiger ytterligare (se
diagram 3.8).

Diagram 3.9 Urval av sysselsattningsindikatorer 2001-
2014

Tusental Nettotal
100 100
e \yanmalda lediga platser (vanster skala)
— = = — Varsel (vénster skala) 180
80 | Anstéllningsplaner, naringslivet (hoger skala)
-1 60
60 -4 40
420
40 1
-4 -20
20
-4 -40
0 Attt -60
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Anm.: Nyanmélda lediga platser vid Arbetsformedlingen. Anstéllningsplanerna ar
sasongrensade och avser forvantningar pa antal anstallda fran Konjunkturbarometern.
Nettotal &r skillnaden mellan andelen positiva och negativa svar. Sista utfall r januari
2014,

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och Konjunkturinstitutet.

Sysselsattningen i naringslivet okar i takt med
aterhdmtningen i ekonomin

Tillvixten 1 niringslivets produktion tilltog 2013
och vintas oka ytterligare 2014. I takt med att
produktionen 6kar snabbare fir foretagen ett
storre behov av att oka arbetsstyrkan (se tabell
3.5). Utvecklingen av sysselsittningen skiljer sig
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3t mellan niringslivets branscher, med 6kningar
frimst 1 tjinstebranscherna. Detta féljer av den
stigande inhemska efterfrigan, i synnerhet en

okad konsumtion bland hushéllen.
Sysselsittningen 1 varubranscherna vintas 1
stillet minska ndgot (se tabell 3.5 och

fordjupningsrutan Sysselsittningsutvecklingen —
ett branschperspektiv), framfor allt till f6ljd av
att sysselsittningen inom den exportberoende
industrisektorn ser ut att fortsitta att utvecklas
svagt. I varubranscherna bedéms produktionen
2014 huvudsakligen ©ka via en hogre
produktivitet men 2015 via en hogre
medelarbetstid. Den negativa utvecklingen 1
sysselsittningen inom industrin vigs till viss del
upp av  en Okande  sysselsittning 1
byggbranschen, vilket ir en f6ljd av den hoga
tillvixten 1 byggproduktionen.

Sysselsittningen 1 varubranscherna bestims
inte bara av den konjunkturella utvecklingen.
Den  minskande andelen  sysselsatta i
varubranscherna totalt, och den allt storre
andelen sysselsatta 1 tjinstebranscherna, féljer
ocksd en strukturell trend som pdgitt sedan
mitten av 1990-talet (se diagram 3.10). En 6kad
efterfrigan pd ginster i férhllande till varor och
att industrin blivit mindre sysselsittningsintensiv
ir bidragande orsaker till denna utveckling. En
ytterligare forklaring dr att minga som tidigare
riknades som sysselsatta inom industrin numera
arbetar inom féretagstjinstebranschen, tex. 1
bemanningsforetag.
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Tabell 3.4 Arbetsmarknad
Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell férédndring om annat ej anges

Niva, tusental | Genomsnitt
2012 1994-2013 2013 2014 2015
BNP! 3555 2,7 1,5 2,8 3,0
Produktivitet? 415 2,0 1,1 1,5 1,9
Produktivitet i
naringslivet? 458 2,5 1,7 18 2,2
Arbetade timmar® 7516 0,7 0,4 1,4 1.2
Arbetade timmar i
naringslivet® 5356 1,0 0,1 16 16
Medelarbetstid* 0,0 -0,6 0,2 0,0
Sysselsatta 4 657 0,7 1,0 1,2 1,2
Kvinnor 2215 0,6 1,0 - -
Man 2442 0,9 1,0 - -
Potentiell
sysselsattning® 4767 0,5 1,2 0,8 0,6
Sysselsattningsgap® 219 25 22 -15
Arbetskraft 5060 0,6 11 0,9 0,7
Kvinnor 2 400 0,6 1,2 - -
Man 2 660 0,7 1,0 - -
Arbetsloshet” 8,0 8,0 7,7 73
Kvinnor 1,7 7,9 - -
Méan 8,2 8,2 - -
Programdeltagare’® 187 3,2 3,9 3,9 3,7

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender-
korrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsloshet avser &ldersgruppen
15-74 &r enligt populationen i arbetskraftsundersokningarna (AKU). BNP,
produktivitet, arbetade timmar, medelarbetstid och potentiell sysselsattning
finns inte uppdelat pa kon. Prognos fordelat pa kvinnor och man gors ej.

L BNP till marknadspris, fasta priser, kalenderkorrigerad. Niva avser miljarder
kronor.

? Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

® Enligt nationalrikenskaperna. Niva avser 10 000-tal.

* Avser arbetade timmar per &r enligt nationalrakenskaperna dividerat med
arsmedeltal for antal sysselsatta i aldersgruppen 1574 r enligt AKU.

5 Potentiell sysselsattning avser inte den hogsta méjliga nivan utan den niva som
ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.

5 Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell
sysselsattning i procent av potentiell sysselsattning.

7| procent av arbetskraften.

8 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berékningar.



Diagram 3.10 Branschvis sysselsattning 1993-2015
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Anm.: Sysselsatta enligt nationalrakenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Antalet sysselsatta i stat, kommun och landsting
fortsatter att dka

Sysselsittningen 1 offentlig sektor har 6kat sedan
2012 (se tabell 3.5)3% Ar 2013 okade
sysselsittningen med 18000 personer. De
senaste &rens uppgdng i sysselsittningen har
skett 1 bide staten, kommunerna och
landstingen. Under denna period har bla.
satsningar gjorts pd universitetsutbildning och
rittsvisende. Samtidigt har antalet anstillda i
kommunsektorn ater okat efter ndgra dr av

minskad  sysselsittning 1 samband med
finanskrisen.
Utvecklingen  med  stigande  offentlig

sysselsittning forvintas fortsitta under 2014,
framfér  allt  inom  kommunerna. Den
demografiska  utvecklingen  innebir  att
kommunerna méter en stigande efterfrigan pd
vilfirdstjinster, inom skola, vird och omsorg.
Kommunernas skatteunderlag vintas vixa 1 takt
med att ekonomin dterhimtar sig och
arbetslésheten minskar. Detta skapar utrymme
for en fortsatt 6kning av sysselsittningen 2015.

38 De sysselsatta i kommunerna och landstingen utgdr drygt 80 procent

av de offentligt sysselsatta.
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Tabell 3.5 Sysselsattning efter naringsgren

Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell férédndring om annat ej anges

Niva, tusentals personer Genomsnitt
2012 1994-2013 2013 2014 2015
Naringslivet 3215 1,1 0,8 1,5 1,7
Varubranscher 1094 -0,1 -1,7 0,0 -0,2
Tjénstebranscher 2121 1,9 2,1 2,3 2,6
Stat, kommun och
landsting 1302 -0,3 1,4 0,7 0,2
Staten 238 -0,4 2,2 08 -0,4
Kommuner och 1064 -0,3 1,2 0,7 0,3
landsting
Ekonomin totalt! 4627 0,7 1,0 1,2 1,2

"' ekonomin totalt inkluderas aven sysselsatta i hushéllens icke vinstdrivande
organisationer.

Anm.: Antalet sysselsatta avser sysselsatta enligt nationalrdkenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Arbetade timmar okar starkt i tjanstebranscherna

Antalet arbetade timmar 1 hela ekonomin
bedéms 6ka nigot snabbare in sysselsittningen
2014 (se diagram 3.11 och tabell 3.4), vilket
medfér att  medelarbetstiden  6kar nigot.
Okningen av antalet arbetade timmar drivs,
liksom sysselsittningen, av en positiv utveckling
1 tjinstebranscherna samt i stat, kommun och
landsting. Ar 2015 forvintas det totala antalet
timmar 6ka 1 en ndgot ligre take, vilket beror pd
att timmarna i stat, kommun och landsting
utvecklas svagare in féregdende ar. I niringslivet
forvintas timmarna ¢ka i1 samma takt 2014 och
2015.
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Diagram 3.11 BNP, arbetade timmar och sysselsatta 1995- Diagram 3.12 Arbetskraften och arbetskraftsdeltagande
2015 1991-2015
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Anm.: Kalenderkorrigerade data fér BNP och arbetade timmar.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Lagre tillvaxt i arbetskraften

Arbetskraften har 6kat starkt de senaste dren (se
diagram 3.12). Det beror delvis pd att
befolkningen 1 arbetstor dlder har 6kat, men
ocksd pd att en storre andel av befolkningen
deltar 1 arbetskraften, dvs. arbetskrafts-
deltagandet  har stigit. I synnerhet har
arbetsmarknadsdeltagandet bland kvinnor stigit
2010-2013.

I regel sjunker arbetskraftsdeltagandet nir
konjunkturen, och utsikterna att hitta ett arbete,
forsimras.  Under finanskrisen och den
efterfoljande l3gkonjunkturen 2009-2013 har
arbetskraftsdeltagandet dock inte minskat 1
samma grad som under tidigare ligkonjunkturer.
I dag ir arbetskraftsdeltagandet pd samma nivd
som under hégkonjunkturerna 2001 och 2007
(se diagram 3.12). En viktig férklaring till det
okade arbetskraftsdeltagandet ir att regeringens
utbudsstimulerande  reformer, framfoér allt
jobbskatteavdraget, har okat drivkrafterna att
arbeta.
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 &r. Lankad data fran Statistiska
centralbyran (2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den starka okningen i arbetskraften bedoms
avta 2014 och 2015, huvudsakligen beroende pd
att regeringens tidigare reformer bedéms ha nitt
full effekt fram till och med 2013 (se tabell 3.4).
Det forstirkta jobbskatteavdraget som tridde i
kraft vid drsskiftet 2013/2014 vintas dock bidra
till tillvixten 1 arbetskraften de kommande aren.
En annan anledning till den ligre 6kningstakten 1
arbetskraftsdeltagandet ir att grupper med ligt
arbetskraftsdeltagande, som ildre och nyanlinda
invandrare, forvintas 6ka 1 en snabbare takt 4n
andra grupper.

Arbetslosheten minskar 2014 och 2015

Den utdragna ligkonjunkturen har medfért att
efterfrigan pd arbetskraft inte har okat i takt
med utbudet. Sammantaget innebdr det att
arbetslosheten for nirvarande ir pd en hog nivd
(se diagram 3.13). Under loppet av 2013 har
dock arbetslosheten minskat nigot och 2014 och
2015 forvintas den fortsitta sjunka di
sysselsittningen okar snabbare idn arbetskraften
(se tabell 3.4).



Diagram 3.13 Arbetslésa och arbetsloshet 1991-2015
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 &r. Lankad av Statistiska centralbyran
(2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Diagram 3.14 Langtidsarbetslosa 2001-2013

Tusental Procent av arbetslésa
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 &r. Langtidsarbetslosa avser arbetslgsa
27 veckor eller langre (svensk praxis), métt enligt
arbetskraftsundersdkningarna. Sdsongrensad kvartalsdata.

Killa: Statistiska centralbyrén.

Arbetslshetstiderna har generellt sett blivit
lingre sedan finanskrisens utbrott, vilket har
resulterat i en hogre ldngtidsarbetsléshet dn dren
fore finanskrisen (se diagram 3.14). Antalet
personer som ir lingtidsarbetslésa har diremot
minskat jimfért med 2009 och 2010, di antalet
lingtidsarbetslosa var som hogst. Regeringen
bedomer dock att l3ngtidsarbetslosheten
kommer att ligga kvar pd en forhillandevis hog
nivd de nirmaste dren. Lingtidsarbetslosheten
beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.
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3.2.3 Resursutnyttjande
| stort sett balanserat resursutnyttjande inom
foretagen

Indikatorer ~ pd  resursutnyttjandet  inom
foretagen steg mot slutet av 2013. Andelen
foretag 1 niringslivet som anser att de utnyttjar
befintlig personal nistan fullt ut har 6kat enligt
Arbetsformedlingens foretagsundersokning.
Under hosten 2013 nidde denna andel
genomsnittsnivin fér 1997-2013.” Det kan
tolkas som att den lediga kapaciteten ir
begrinsad. ~Sammantaget bedoms  resurs-
utnyttjandet inom féretagen i hela niringslivet
vara i stort sett balanserat.
Kapacitetsutnyttjandet 1 industrifretagen
steg 2013 och ldg det fjirde kvartalet 2013 pd en

genomsnittlig niva enligt Statistiska
centralbyrdns undersékning, men pd en nigot
ligre  nivd  dn  genomsnittet  enligt

Konjunkturinstitutets barometer (se diagram
3.16). Det indikerar att mingden lediga resurser
minskat dven 1 industrin.

Regeringen bedémer att resursutnyttjandet
inom foretagen fortfarande inte ir balanserat
vare sig 1 industrin eller 1 de varuproducerande
branscherna som helhet. Varuproduktionen har
utvecklats svagt en lingre ud ull foljd av l3g
efterfrigan. Allt tyder dock pd3 att de
varuproducerande foretagen inte fullt ut anpassat
sin produktionskapacitet. Till viss del avvaktar
de en kommande efterfrigeuppging. 1 den
meningen ir den lediga kapaciteten att betrakta
som tillfillig. I de tjinsteproducerande
branscherna, dir produktionsfallet under l3g-
konjunkturen inte varit lika stort, ir
resursutnyttjandet av allt att ddma hégre. Denna
bedémning stéds av att andelen féretag som
angett otillricklig efterfrigan som frimsta hinder
for produktionen har varit klart hégre inom
industrin dn inom tjinstebranscherna 1 flera ar
(se diagram 3.16). Bland tjinsteféretagen har
sysselsittningsuppgingen varit stdrre de senaste
dren, vilket ocks? talar for att resursutnyttjandet
ir ligre 1 de varuproducerande foretagen (se
avsnitt 3.2.2).

39 Se Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2013 (Arbetsformedlingen 2013).
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Diagram 3.15 Industrins kapacitetsutnyttjande 1996-2013
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Kallor: Statistiska centralbyrén (SCB) och Konjunkturinstitutet (KI).

Diagram 3.16 Otillracklig efterfragan som framsta hinder for

produktionen 2003-2013
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Nir efterfrigan stiger ytterligare 2014 och 2015
forvintas produktiviteten 1 niringslivet fortsitta
att 6ka, om in 1 en ndgot ldngsammare takt in
genomsnittet 1980-2013. Detta beror dels pd att
sysselsittningen forvintas vixa starkt 1 relation
till BNP under &terhimtningen, dels pd att det av
allt att déma tar tid for l8ngsiktiga investeringar
att fi genomslag pd produktivitetstillvixten i
niringslivet.

Lagt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden

Tecknen pd att det finns lediga resurser pd
arbetsmarknaden  dr  tydliga. Konjunktur-
institutets  konjunkturbarometer ~ visar  att
bristtalen ir liga i1 flera av niringslivets olika
branscher. Samtidigt dr arbetslésheten hog ur ett
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historiskt perspektiv, 16nedkningstakten dimpad
och inflationen lig.

Regeringens bedémning ir att det finns
mycket lediga resurser pa arbetsmarknaden, dvs.
sysselsittningen kan fortsitta att stiga utan att
det for den skull leder tll hogre l6nedkningar.
Arbetsmarknadsgapet, som mits som antalet
arbetade timmars avvikelse frdn den potentiella
nivin, bedéms vara -2,2 procent 2014.

Sammantaget bedoms att resursutnyttjandet i
ekonomin 1 dess helhet ir ligt. Den hégre BNP-
tillvixten 1 prognosen 2014 och 2015 medfér
dock att resursutnyttjandet forvintas stiga.
BNP-gapet bedéms vara tydligt negativt dven
2015 (se diagram 3.17).%

Diagram 3.17 Resursutnyttjande 2001-2015
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Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva i procent av potentiell niva.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

3.2.4 Loner och inflation

Nya I6neavtal ger dimpade I6nedkningar

I avtalsrorelsen som avslutades 2013 tecknades
omkring femhundra avtal fé6r 2,7 miljoner
anstillda. Den lénenormerande industrisektorn
inledde med att sluta ett tredrigt avtal med ett
sammanlagt virde pd ca 6,8 procent. Av denna
kostnadsokning  utgér ca 6,2  procent
16nedkningar medan resterande del ska avsittas

40 BNP-gapet miter resursutnyttjandet i ekonomin som helhet. Det ir
lika med summan av produktivitetsgapet, vilket miter resursutnyttjandet
inom fdretagen, och timgapet, vilket miter resursutnyttjandet pd

arbetsmarknaden i termer av arbetade timmar.



till ett system for delpension. Efter att avtalen
inom industrin blev klara slots tredriga avtal dven
pd andra storre avtalsomrdden. Avtalsperioderna
blev dirmed lingre jimfort med den férra
avtalsrorelsen. Merparten av avtalen hade di en
I6ptid pd ungefir ett &r. Sammantaget har
kostnadsokningen 1 industrins avtal varit
normerande for ©vriga delar av  arbets-
marknaden.

Det svaga konjunkturliget da férhandlingarna

igde rum bidrog tll att de avtalade
16nedkningarna blev forhéllandevis
dterhdllsamma  (se diagram 3.18). Detta

resulterar 1 en dimpad l6nedkningstakt i hela
ekonomin  2013-2015, enligt konjunktur-
l6nestatistikens definition (se tabell 3.6).

Diagram 3.18 Centrala avtal och I6ne6kningar i naringslivet

1993-2015
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Kéllor: Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Utdver konjunkturldnestatistiken mits lone-
utvecklingen dven 1 nationalrikenskaperna. I
konjunkturlénestatistiken  registreras  lone-
okningen under den period som lénen intjinades
medan den 1 nationalrikenskaperna registreras
under den period di lénen betalades ut. Det
innebir att retroaktiva l6neutbetalningar bokfors
vid olika tidpunkter i de bdda killorna. D3 en
relative  stor andel av de retroaktiva
l6neutbetalningarna fér 2013 betalades ut under
senare delen av &ret blev loneckningstakten
enligt nationalrikenskaperna l3g 2013. For 2014
innebir det att loneutvecklingen enligt
nationalrikenskaperna bedéms vara nigot hogre
in enligt konjunkturlnestatistiken.

PROP. 2013/14:100

Tabell 3.6 Loner och inflation
Utfall t.o.m. 2013*, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell féréndring

Genomsnitt

1994-2013 2013 2014 2015
Timldn
KL, hela ekonomin' 35 2,5 2,7 29
KL naringslivet! 35 2,4 2,6 29
NR, hela ekonomin? 3,5 2,2 3,0 3,0
NR, naringslivet? 3,6 19 3,0 3,0
Inflation
KPI® 1,3 0,0 0,2 1,6
KPIF** 1,7 0,9 0,8 1,5

*Lonedkningstakten enligt konjunkturlnestatistiken for 2013 avser prognos.
Detta beror pé att statistiken blir definitiv forst efter 12 manader, bl.a. pa grund
av utbetalning av retroaktiva loner.

! Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

ZIimlijn enligt nationalrdkenskaperna.

% Rrsgenomsnitt.

* KPIF (KPI med fast bostadsranta) 4r ett av Riksbanken definierat matt pa
underliggande inflation. KPIF berdknas genom att den del av fordndringen i
hushallens rantekostnader for egnahem som beror pa forandrade rantesatser
hélls konstant.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berédkningar.

Lag inflation de senaste aren

Inflationen, mitt som &rlig procentuell
forindring av konsumentprisindex (KPI), var
2013 ligre in Riksbankens mal pd 2 procent.
Detsamma gillde for inflationen mitt som KPI
med fast rinta (KPIF).

Sedan 2010 har inflationen, mitt som KPIF,

sjunkit trendmissigt. I stort sett samtliga
delkomponenter av KPI har bidragit till den
svaga prisutvecklingen. Aven om under-
grupperna med stdrst prisférindringar (bade
positiva  och  negativa)  exkluderas  har
inflationstakten trendmissigt  sjunkit sedan
bérjan av 2011 (se diagram 3.19). Fram till
borjan av 2013 forklarades den fallande
inflationstakten frimst av ligre importpriser till
folid av en allmint svag internationell
prisutveckling och en stark nominell krona.
Detta slog framfor allt igenom 1 inflationen fér
varor.
Sedan mitten av 2013 har inflationen
huvudsakligen  dimpats av  tjinstepriserna.
Prisdkningstakten {ér varor respektive tjinster
har sedan borjan av 2012 nirmat sig varandra och
skillnaden 4r nu ovanligt liten samtidigt som
priskningarna i bida fallen ir sm4 i nuliget (se
diagram 3.20). En férklaring tll den liga
prisutvecklingen fér tinster kan vara en
forhdllandevis  stark  produktivitetsutveckling
inom tjinstesektorn under slutet av 2013.
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Diagram 3.19 Underliggande inflation 2007-2014
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Anm.: Med underliggande inflation menas av Riksbanken publicerad TRIM85. Detta matt
baseras pa 70 undergrupper i KPI dér de 7,5 procent hogsta och de 7,5 procent lagsta érliga
prisférandringama respektive manad har exkluderats.

Kalla: Riksbanken.

Diagram 3.20 Inflation i varor respektive tjanster 2007-
2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Inflationen stiger framéver — om &n langsamt

Inflationen férvintas vara l8g dven under 2014.
Importpriserna férvintas forvisso stiga, men
uppgingen kommer att bli svag. Den liga
inflationen dr ocksi resultatet av ett ligt
resursutnyttjande, som  avspeglas 1 de
dterhdllsamma I6neavtalen. Loneutvecklingen,
tillsammans med en  nigot  stigande
produktivitetstillvixt, bidrar dven till en fortsatt
dimpad utveckling av enhetsarbetskostnaden (se
diagram 3.21). Detta bidrar ull ett ligt
kostnadstryck.
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Inflationen, mitt som KPIF, vintas tillta mot
slutet av 2014, men for heliret vintas en
inflationstakt 1 nivd med 2013.

Det ir forst 2015, nir en tydlig uppging i
resursutnyttjandet forvintas, som féretagen
bedésms ha  mojlighet att  lita  sina
kostnadsokningar sl3 igenom pd konsument-
priserna i en storre utstrickning. Inflationen
forvintas di stiga i en snabbare takt. Inflationen
mitt som KPI bedoms stiga ndgot snabbare in
KPIF 2015. Detta ir en foljd av att Riksbanken
antas borja hoja styrrintan 1 inledningen av 2015
(se tabell 3.7).

Diagram 3.21 Enhetsarbetskostnad, produktivitet och Ioner

2007-2015

Procentuell foréndring

Enhetsarbetskostnad
s Produktivitet
= = == Timlén
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Anm.: Samtliga variabler avser naringslivet. Timlon enligt nationalrdkenskaperna.
Kalenderkorrigerad data.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

3.2.5 Rantor och vaxelkurser

Expansiv penningpolitik

Riksbanken antas fortsitta att féra en expansiv
penningpolitik. Detta féljer av att inflationen
fortsittningsvis blir 18g, pd grund av ett ligt
resursutnyttjande. Reporintan bedéms ligga
kvar pd 0,75 procent under hela 2014, fér att
sedan hojas under forsta hilften av 2015 (se
tabell 3.7).



Tabell 3.7 Rantor och vaxelkurser

Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015

2013 2014 2015
Reporénta 0,75 0,75 1,50
Statsobligationsrénta, 10 ar 2,50 2,80 3,30
Véxelkurs, kronindex KIX 104,3 102,7 101,6
EUR/SEK 8,80 8,50 8,30

Anm.: Varde vid respektive ars slut.
Kallor: Rikshanken, Reuters EcoWin och egna berakningar.

Diagram 3.22 Tioariga statsobligationer 2008-2014
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Kalla: Reuters EcoWin.

Marknadsrintorna har fallit under inledningen av
2014, vilket ir 1 linje med en global nedging for
marknadsrintor med lingre l6ptider (se diagram
3.22).

Tecken pd en ekonomisk aktivitet 1 Kina och
USA som ir svagare dn vintad, samt en
tilltagande geopolitisk oro, har okat efterfrigan
pd obligationer, vilket bidragit till ligre rintor.
Dirtill har sannolikt osikerhet kring eventuella
spridningseffekter ~ frdn  problem 1 flera
framvixande ekonomier ytterligare bidragit till
ligre marknadsrintor.

Forvintningar om en hogre global ekonomisk
tillvixt bedéms emellertid gradvis leda till hogre
obligationsrintor 2014 och 2015 (se tabell 3.7).

Kronan nagot starkare

Kronan férsvagades nigot under senare delen av
2013. Detta berodde till viss del pd stigande
forvintningar om en rintesinkning frin
Riksbanken. Under inledningen av 2014 har
virdet pd kronan i stort sett varit oférindrat,
trots korta perioder av oro pd de finansiella
marknaderna. I handelsvigda nominella termer
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ir kronan relativt stark medan den 1 reala termer,
dvs. justerat for inflation, inte ir ldngt ifrdn den
genomsnittliga nivin sedan 1999. Kronindex,
KIX, férvintas falla nigot under 2014 (se tabell
3.7), dvs. kronan férvintas stirkas, framfor allt
mot euron. Detta idr i linje med marknadens
forvintningar om 6kande skillnader 1 styrrintan
mellan Sverige och euroomridet.

3.3 Utvecklingen 2016-2018

Hogre tillvaxt i omvarlden

De flesta avancerade ekonomier befinner sig
alljimt 1 en ligkonjunktur 2015. Det finns
dirmed goda férutsittningar for att tillvixten
kan bli relativt hoég 1 den efterféljande
sterhimtningsfasen (se tabell 3.8). Overlag
forvintas en fortsatt dterhimtning i Sveriges
viktigaste  handelslinder och dirmed att
efterfrigan pd svensk export fortsitter vixa 1 en
forhdllandevis hog takt 2016-2018.

I  minga eurolinder  har  tillvixt-
forutsittningarna férsimrats 1 spiren av finans-
och skuldkrisen och den dirpd féljande djupa
och utdragna ligkonjunkturen. Hog arbetsloshet
har bl.a. medfort att manga limnat arbetskraften.
Utéver detta forvintas fortsatta behov av
anpassningar av konkurrenskraft prigla den
ekonomiska utvecklingen 1 euroomridet iven
under prognosperiodens senare del. Detta
didmpar tillvixten.

BNP-tllvixten 1 USA vintas vara relativt hog
2016-2018. En expansiv penningpolitik stddjer
dterhimtningen, medan finanspolitiken foér-
vintas vara neutral.
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Tabell 3.8 Nyckeltalstabell
Utfall t.o.m. 2013, prognos for 2014-2018
Procentuell férédndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sverige

BNP 15 27 33 35 25 23
BNP, kalenderkorr. 1,5 2,8 3,0 3,2 2,7 2,4
Hushéllens

konsumtion 2,0 2,6 3,7 3,4 2,8 2,5
Offentlig konsumtion 2,0 1,0 0,6 0,9 0,3 0,2
Fasta

bruttoinvesteringar -1,3 4,7 7,4 6,5 45 42
Lagerinvesteringar! 02 01 -01 00 00 00
Export 09 35 55 65 57 54
Import -2 34 63 67 60 57
Nettoexport! 01 02 00 03 02 072
Arbetade timmar? 04 14 12 14 L1 08
Produktivitet? 1 15 19 19 1,7 16
Sysselsatta* 1,0 1,2 1,2 1,2 1,0 0,9
Arbetsloshet® 80 77 13 67 63 59
Timlgn® 25 27 29 32 34 35
kPl 00 02 16 25 28 29
KPIF’ 09 08 15 17 19 20
Reporanta® 0,75 0,75 1,50 225 2,75 3,25
KIX® 104,3 102,7 101,6 101,4 101,2 101,2
BNP-gap'® 29 24 -15 -05 -02 00
Internationellt

BNP, euroomréadet -0,4 1,1 1,6 1,7 1,6 1,6
BNP, USA 19 29 32 31 30 29
BNP, Kina 76 715 14 713 7,1 70

Varldsmarknads-
efterfragan 14 53 60 60 59 59

"' Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

% Kalenderkorrigerad.

® Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.
$15-74 4r.

5| procent av arbetskraften, 15-74 ar.

6 Matt enligt konjunkturldnestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

8 Procent, vid arets slut.

® Varde vid respektive rs slut.

19 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Rikshanken, Bureau of
Economic Analysis, Eurostat, Reuters EcoWin och egna berakningar.

Den kinesiska regeringens ambition att
ombalansera ekonomin mot mer inhemsk
konsumtion férvintas leda till en successivt
minskande tillvixt 1 takt med att reformerna
implementeras. Aven tillvixten i minga andra
framvixande ekonomier vintas vara ligre in vad
som var fallet under inledningen av 2000-talet.
Tillvixten 1 dessa linder forvintas sakta in allt
eftersom dessa ekonomier konvergerar mot de
avancerade ekonomierna. Men de framvixande
ekonomierna bedéms icke desto mindre vixa
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snabbare in de avancerade ekonomierna iven
framover.

Inhemsk efterfragan forsatter driva BNP

BNP-tillvixten forvintas vara forhdllandevis hog
dven 2016-2018 (se tabell 3.8). En god
formogenhetsutveckling, férhéllandevis  hoga
realldnedkningar och ett forbittrat arbets-
marknadslige mojliggor en hog konsumtions-
tillvixt. Konsumtionen vintas under denna
period vixa nigot snabbare in i samband med
tidigare konjunkturuppgingar (se diagram 3.23).
Dessutom har hushillen ett 1 utgingsliget hogt
sparande, vilket dr en god forutsittning for en

stark  konsumtionstillvixt. ~ Konsumtionen
bedéms vixa snabbare in de disponibla
inkomsterna 2016-2018, vilket medfor att

sparkvoten faller tillbaka. Sparkvoten forvintas
dock vara hog ur ett historiskt perspektiv under
hela prognosperioden (se diagram 3.24).

Diagram 3.23 Konsumtionsutveckling fyra ar efter pabérjad
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Anm.: Index = 100 vid konjunkturbotten, dvs. &r 1. Seriens forklaringspost avser aret for

konjunkturbotten.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Flera &r av g efterfrdgan i omvirlden och osikra
framtidsutsikter har medfért att  foretagen
skjutit pd sina investeringar. I takt med en
stigande efterfrigan 1 Sverige och omvirlden
forvintas foretagen inom industrin bide ersitta
forslitet kapital och genomfora
produktivitetshéjande  dtgirder,  exempelvis
genom att investera 1 maskiner och anliggningar.
Det medfér att industriinvesteringarna utvecklas
starkt  dven  2016-2018. Aven  bostads-
investeringarna bedéms vixa snabbare in sitt



historiska genomsnitt under perioden fér att
mota ett eftersatt behov av bostider.

Diagram 3.24 Hushallens konsumtion, disponibel inkomst

och sparkvot 1994-2018
/irlig procentuell forédndring
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Anm.: Sparkvoten &r definierad som hushallens nettosparande exklusive
sparande i avtalspensioner och premiepensionssystemets andel av hushallens
disponibla inkomster. Hushallens konsumtion och real disponibel inkomst
avser arlig procentuell férandring.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I takt med att efterfrigan i omvirlden stiger och
den internationella investeringsviljan tar fart,
forvintas exporttillvixten s sméningom tillta.
Export- och importtillvixten bedéms nd sin
kulmen 2016 fér att sedan avta gradvis 1 takt med
att det globala resursutnyttjandet nirmar sig ett
balanserat lige. Exporten utvecklas dock
betydligt  svagare jimfoért med tidigare
dterhimtningar (se diagram 3.25). Det beror pd
att virldsmarknadsefterfrigan férvintas vixa
lingsammare in vid tidigare dterhimtningsfaser.
Trots den dimpade exportutvecklingen kommer
importtillvixten bli foérhillandevis hog, vilket
beror pid en stark inhemsk efterfrigan.
Forhillandet mellan export- och import-
utvecklingen medfér att nettoexporten och dven
bytesbalansen som andel av BNP gradvis
sjunker.

Den offentliga konsumtionen férvintas 6ka 1
méttlig takt 2016-2018 (se tabell 3.8). Under
dessa &r tilltar det demografiska trycket pd
kommunal konsumtion. Antalet barn 1 férskole-
och grundskoledlder fortsitter att 6ka, liksom
antalet personer som ir 80 4r och ildre.
Utvecklingen av den kommunala konsumtionen
1 prognosen motsvarar nira pa, men inte fullt ut,
den  konsumtionsvolym  som  ges av
demografiska  forindringar.  Den  statliga
konsumtionen minskar diremot 2016-2018.
Prognosen baseras endast pé beslutad politik och
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nedgingen féljer av anslagsutvecklingen dessa 3r,
som ir ligre in 2014.

Diagram 3.25 Exportutveckling fyra ar efter paborjad
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Anm.: Index =100 vid konjunkturbotten, dvs. ar 1. Seriens forklaringspost avser
aret for konjunkturbotten.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Gradvis minskande arbetsloshet och hogre
sysselsattningsgrad

Resursutnyttjandet inom féretagen forvintas
vara balanserat 2015. Det innebir att féretagen
anvinder sina tillgingliga resurser 1 form av
maskiner och personal i en normal utstrickning.
For att lingsiktigt kunna oka produktionen
ytterligare behdver foretagen investera mer och
anstilla fler. Efterfrigan pd arbetskraft forutses
dirfor bli forhdllandevis hog 2016-2018, 1 sivil

yiansteproducerande  som  varuproducerande
branscher.
Antalet arbetade timmar och antalet

sysselsatta vixer 1 prognosen med 1 genomsnitt
ca 1 procent per ar 2016-2018. Sysselsittningen
vintas vixa snabbare dn befolkningen under hela
prognosperioden, vilket innebdr att syssel-

sittningsgraden  stiger. Ar 2017 beriknas
sysselsittningsgraden vara hogre in fore
finanskrisen 2008.

Arbetskraften  forvintas vixa 1 en

laingsammare takt 2014 4n vad den gjort de
senaste dren, och trenden med avtagande tillvixt
bedoms prigla hela prognosperioden. Den
avtagande tillvixten i arbetskraften beror pd att
regeringens  utbudsstimulerande politik il
storsta delen bedéms ha slagit igenom pd
arbetsutbudet, iven om den férstirkning av
jobbskatteavdraget som tridde 1 kraft den
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1januari 2014 dnnu inte fitt effekt. En
ytterligare orsak ir att andelen ildre respektive
utrikes  fodda, som  har ett  ligre
arbetskraftsdeltagande, o6kar 1 befolkningen.
Arbetskraften o6kar dirfor lingsammare in
befolkningen, vilket innebir att arbetskrafts-
deltagandet minskar nigot.

Arbetslosheten forvintas minska successivt
under hela prognosperioden, men det dréjer till
slutet av 2018 innan arbetslésheten nér
jimviktsnivin pd 5,7 procent (se diagram 3.26).

For ekonomin 1 dess helhet forvintas
resursutnyttjandet vara balanserat 2018.

Diagram 3.26 Arbetsloshet och jamviktsarbetsloshet 1990-

2018

Procent av arbetskraften
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar. Jamviktsarbetsléshet motsvarar
skillnaden mellan potentiell arbetskraft och potentiell sysselsattning, i procent
av potentiell arbetskraft. Faktisk arbetsloshet ar 1dnkad av Statistiska
centralbyran (2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Dampad I6neutveckling och lag inflation

Loneavtalen inom industrin har en loptid pd tre
ir och giller fram t.o.m. mars 2016. Loneavtalen
medfér att 16nedkningstakten bedéms vara
nigot dterhillsam idven under 2016. Direfter
bedéms l6nerna stiga snabbare i takt med att
konjunkturliget  forbittras. I slutet av
prognosperioden vixer de med 3,4 procent per
ir, vilket ir 1 linje med den genomsnittliga
l6nedkningstakten  sedan  industriavtalets
tillkomst 1997.

Den dimpade utvecklingen av de nominella
l6nerna forvintas tillsammans med en stigande
inflation medféra att reallénedkningen blir nigot
ligre 2014-2018 jimfort med genomsnittet
sedan 1997 (se diagram 3.27).
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Diagram 3.27 Real och nominell I6neutveckling 1997-

2018
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Anm.: Reallonetkning ar nominell [onedkning enligt konjunkturlonestatistiken deflaterad

med KPIF.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.
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Lonedkningstakten — stiger under  prognos-
perioden. Samtidigt mattas  produktivitets-
tllvixten av fr.om. 2016. Detta medfor

sammantaget att enhetsarbetskostnaderna okar 1
en allt hogre takt 2016-2018. Nir konjunktur-
liget forbittras okar féretagens mojligheter att
héja priserna, och inflationen vintas gradvis nd
inflationsmaélet. Genomslaget frin enhetsarbets-
kostnaden tll konsumentpriser sker dock med
en betydande f{ordrojning. KPIF-inflationen
bedéms nd inflationsmalet pa 2 procent i mitten
av 2018.

I takt med ett stigande resursutnyttjande och
hogre inflation antas penningpolitiken bli
mindre expansiv. Reporintan antas gradvis stiga
till 3,25 procent i slutet av prognosperioden (se
tabell 3.8).

34 Risker

Risker for en svagare utveckling dvervager

Riskerna for en svagare internationell utveckling
in den i prognosen bedéms fortsatt vara dver-
vigande. Risken for en kraftig nedging av det
slag som drabbade virldsekonomin 2008 och
2009 ir dock betydligt ligre dn den var for ett ar
sedan. Riskerna 1 de avancerade ekonomierna ir
mer balanserade jimfért med hosten 2013,
eftersom bide euroomriddet och USA forefaller
st pi stabilare ekonomisk grund. Aven de
politiska riskerna fér finanspolitiken 1 USA har



minskat. Riskerna f6r en svagare utveckling i de
framvixande ekonomierna har dock ¢kat.

En internationell konjunkturuppging ir en
forutsittning for en 6kad svensk tillvixe de
nirmaste ren. Regeringen bedémer dock att
riskerna for en svagare utveckling fortfarande
dverviger 1 den svenska makrobilden. Framfor
alle ar riskbilden kopplad wll export- och

konsumtionsutvecklingen.

Fortsatt osiker politisk utveckling i enroomrddet
Den finansiella och politiska turbulensen i euro-
omridet har minskat sedan 2012. Det relativa
lugn som nu rdder pa de finansiella marknaderna
beror till stor del pd Europeiska centralbankens
utfistelser om att vid behov genomféra stodkdp
pd obligationsmarknaderna. Minga eurolinder
har under 2013 haft fallande upplénings-
kostnader och Spanien och Irland har kunnat
avsluta sina stodprogram.

En 6verenskommelse har ndtts pd EU-niva for
att centralisera beslut om avvecklingen av banker
1 kris och skapa en gemensam fond for dess
finansiering. Dock bestdr vissa tveksamheter vad
giller den komplicerade beslutsprocessen for
avvecklingsforfarandet och huruvida fondens
storlek idr tillricklig. De begrinsade resurserna,
som gradvis kommer goras gemensamma, skulle
kunna leda all ett scenario dir férmigan att
hantera kapitalbehovet ifrigasitts. Detta skulle
kunna bidra all att forsimra fortroendet for
europeiska banker pd de finansiella marknaderna.
Detta kan 1 sin tur medféra ligre kredittillvixt
och forsimrade forutsittningar for en
dterhimtning 1 flera eurolinder. I alternativ-
scenario 1 redovisas en analys av hur svensk
ekonomi skulle utvecklas om 4terhimtningen 1
omvirlden blir svagare én 1 prognosen.

Ldg inflation medfor risker

Trots att  en  exceptionellt  expansiv
penningpolitik  férts  under flera 4ar har
kirninflationen* 1 USA och euroomridet fallit
sedan 2012 och ligger en bra bit under respektive
centralbanks inflationsmél. Det finns en risk att
inflationen blir dnnu ligre om efterfrigan
utvecklas svagare dn forvintat, eller om

41 Kirninflationen definieras som den arliga procentuella forindringen 1

konsumentprisindex minus livsmedel och energi.
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ravarupriser faller under en lingre tid. I virsta fall
kan detta leda till en period med allmint fallande
priser (deflation) 1 en eller flera avancerade
ekonomier. Deflation, eller ovintat lig inflation,
okar den reala skulden hos stater, hushill och
foretag. I linder som har en hog skuldsittning
och en svag inkomstutveckling, t.ex. Italien och
Spanien, riskerar detta leda till att skuldbérdan
stiger.

Dirutéver riskerar en utveckling med allmint
fallande priser att leda till flera r med svag real
tllvixt och en forsenad A&terhimtning pid
arbetsmarknaden.

Fortsatt risk for valutaoro

Det finns en risk att valutaoron i de framvixande
ekonomierna 4terigen fordjupas 2014 och att
situationen blir svirhanterlig, med betalnings-
instillelser som f6ljd. Men i det fall en sidan ut-
veckling dr begrinsad till ett fital ekonomier ser
den realekonomiska effekten pi de avancerade
ekonomierna, inklusive Sverige, ut att vara
begrinsad.

En mer direkt risk fér de avancerade
ekonomierna ir framfoér allt kopplad till en
ovintad 6kning av linga marknadsrintor som
drivs av  kapitalomallokering eller indrad
kommunikation frin centralbanker. I ett sddant
scenario kan rintorna stiga till niver som ir
oférenliga med en dterhimtning.

Geopolitiska risker i manga framvixande
ekonomier

Under inledningen av 2014 har relationerna
mellan  Ryssland och Ukraina  dramatiskt
forsimrats och riskerna fér en utdragen konflikt
kan inte uteslutas. Aven i andra delar av virlden
priglas det politiska liget av betydande insta-
bilitet. Framfér allt finns en risk att utbudet av
vissa rdvaror, inte minst rysk gas, hastigt
minskar. Kriser 1 Mellanostern brukar t.ex. inte
sillan foljas av snabbt stigande oljepriser. Detta
riskerar att driva upp kostnadsliget 1 de
avancerade ekonomierna, med ligre produktion
och hogre inflation som foljd. Givet den liga
inflationen 1 minga avancerade ekonomier ir
risken for att inflationsimpulsen ska métas av en
kraftfull penningpolitisk ~ &tstramning  inte
overhingande. Det skulle dock forsvira den
penningpolitiska  avvigningen fér mdinga
centralbanker.
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Strukturella problem kan himma dterbiminingen i
exporten

Svensk export har under framfér allt de senaste
tvd dren utvecklats svagare idn efterfrige-
utvecklingen bland svenska handelslinder. Det
ir svart att bedéma hur stort inslaget av
strukturella forklaringsfaktorer ir bakom den
svaga  exportutvecklingen. Om  tex.
konkurrenskraften bland svenska féretag dr
simre dn vad den bedéms vara i prognosen, finns
en risk att exporttillvixten inte stiger 1 den
omfattning som forutses i prognosen, trots att
en internationell dterhimtning 4nd& kommer till
stdnd.

Bostadspriser och skuldsdttning utgor en risk

P3 lingre sikt utgdér dven bostadsprisernas
utveckling och hushillens jimforelsevis hoga
skuldsittning en risk. Bostadspriserna och
hushéllens skuldsittning har 6kat sedan mitten
av 1990-talet och har nitt mycket hoga nivéer. I
prognosen forutsitts bostadspriserna fortsitta
oka 1 en méttlig takt de nirmaste &ren. For att
motverka de risker som ir férknippade med
kraftigt 6kade bostadspriser och skuldsittning,
och forhindra att den ekonomiska politiken
méste ges en ldngt mer dtstramande inriktning,
har regeringen tillsammans med berorda
myndigheter vidtagit ett antal dtgirder. Dessa
dtgirder syftar, forutom tll att minska riskerna
férknippade med bostadspris- och
skuldutveckling, dven till att 6ka robustheten 1
banksystemet. Om priser och skuldsittning
fortsatt utvecklas pd ett sitt som skapar
spanningar 1 ekonomin vintas den ekonomiska
politiken bli mer iterhillande och dirmed dimpa
tillvixten nigot.

Risk for en ligre produktivitetstillvixt

Den genomsnittliga produktivitetstillvixten har
varit lig sedan finanskrisens utbrott 2008, och
forefaller dven ha paverkat den trendmissiga
produktivitetsutvecklingen. I  prognosen
forutsitts dock den potentiella produktiviteten
stiga pd sikt, men det finns en risk att den
potentiella produktiviteten stiger ldngsammare
in 1 prognosen. Detta skulle exempelvis kunna
ske genom att utveckling och inférande av ny
teknologi  bromsas  upp  ytterligare, 1
kombination med att den linga perioden efter
finanskrisen med liga investeringar har fitt en
mer lingtgdende effekt pd utnyttjandet av
framfér allt  kapitalvaror. Dirtll kan en
strukturomvandling innebira att en allt storre
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andel av produktionen i de mindre produktiva
yjinstebranscherna pdverkar den genomsnittliga
produktivitetstillvixten negativt. I alternativ-
scenario 2 redovisas en mer detaljerad analys av
hur en ligre potentiell produktivitet skulle
paverka den svenska ekonomins utveckling.

Starkare utveckling méjlig

Hogre tillvéixt i omvdirlden

Den ekonomiska aterhimtningen 1 omvirlden
kan bli starkare dn vintat. I euroomridet kan en
sidan utveckling kopplas till reformarbetet med
bankunionen, dir stérre framgingar in vintat
kan forbittra fortroendet for bankerna och
dirigenom mojliggora ett storre genomslag for
centralbankens expansiva penningpolitik, samt
storre tillgdng till och ligre kostnad for kapital.

Haégre tillvéxt i svensk export och i hushdllens
konsumtion

En ekonomisk &terhimtning innebir dven att
investeringstillvixten bland Sveriges handels-
linder tar fart. T ett sddant lige befinner sig
svenska exportféretag i en gynnsam position,
med sin  tyngdpunkt pd insats- och
investeringsvaror. Det finns en mojlighet att den
internationella dterhimtningen 1 hégre grad in
forvintat bidrar ull en hogre efterfrigan pid
svenska exportvaror. Det skulle innebira en
hogre exporttillvixt dn den 1 prognosen. De
vidare effekterna av en sidan utveckling
redovisas 1 alternativscenario 3.

Starka fortroendeindikatorer, en rekordhég
sparkvot och férhdllandevis hoga reallone-
okningar talar fér en stabil och hég
konsumtionstillvixt. Sparkvoten bedéms dock
vara knappt 4 procent i slutet av prognos-
perioden, vilket ir hogre in genomsnittet de
senaste 15 &ren, som ligger pd strax under 1
procent. Givet den férhillandevis héga nivin pd
sparandet 1 slutet av prognosperioden finns det
dirmed ett utrymme for en  hogre
konsumtionstillvixt dn den i prognosen utan att
sparkvoten ndr onormalt liga nivder.

Produktivitetstillvixten kan bli hogre

Det rider ofta stor osikerhet om den framtida
produktivitetsutvecklingen. Det dr ocksd mojligt
att de senaste drens dimpade produktivitets-
utveckling frimst ir en temporir effekt av att
investeringar och den teknologiska utvecklingen
har varit dimpade wunder den wutdragna



ligkonjunkturen. Nir konjunkturen forbittras
de nirmaste &ren ir det sdledes mojligt att
inférande av bl.a. ny teknologi tilltar med hogre

produkuivitetstillvixt  in  vad som antas 1
huvudscenariot.
3.5  Alternativa scenarier

Alternativscenario 1: Svagare internationell
utveckling.

I detta scenario antas den politiska och
ekonomiska 3&terhimtningen 1 omvirlden bli
svagare dn 1 huvudscenariot. I euroomridet kan
en sddan utveckling t.ex. kopplas tll att arbetet
mot hogre finansiell integration inte blir lika
framgdngsrikt som det antas 1 huvudscenariot.
S&dana svirigheter skulle forsimra fértroendet
for bankerna och dirigenom medfora ett mindre
genomslag  fér  centralbankens  expansiva
penningpolitik samt en mindre tillgdng till och
hégre kostnad for kapital.

Geopolitiska risker som t.ex. utvecklingen 1
Ukraina kan ocksd f3 ldngtgiende konsekvenser
for mojligheterna till ekonomisk dterhimtning.
Ett upptrappat politiskt lige med sanktioner
mot Ryssland skulle kunna medféra att utbudet
av vissa rdvaror, som tex. rysk gas, minskar
hastigt, med hogre energipriser och dimpad
produktion till foljd.

I alternativscenario 1 antas att dterhimtningen

1 virldsmarknadsefterfrigan drojer jimfort med
huvudscenariot, vilket medfér en ligre
efterfrigan pd svenska exportprodukter 2014
2016 (se tabell 3.9).
Konsumtionstillvixten ~ blir  ligre dn 1
huvudscenariot till f6ljd av att arbetsmarknaden
utvecklas svagt med en arbetslgshet som ligger
kvar pd 8 procent under 2014 och 2015 (se tabell
3.9 och diagram 3.28). Den ligre exporttillvixten
medfor dven att investeringstillvixten dimpas.
Reporintan sinks 2014 och ir sedan ligre 4n 1
huvudscenariot under hela perioden, vilket
bidrar till att motverka den negativa effekten pa
svensk export.

I samband med att &terhimtningen 1
euroomridet tydligare tar fart 2016 s oOkar
exporttillvixten. Inhemsk efterfrigan utvecklas
starkt 2017 och 2018 och arbetslésheten borjar
falla nigot. Resursutnyttjandet, mitt med BNP-
gapet, blir ligre under hela perioden.
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Tabell 3.9 Alternativscenario 1: Svagare internationell
utveckling

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes
/ir//g procentuell férdndring om annat ej anges

2014 2015 2016 2017 2018

BNP 2,0 2,5 2,9 3,2 2,9
(2,7 (3,3) (3,5) (2,5) (2,3)
Export 0,9 3,6 4,5 7,5 6,6
(3,5) (5,5) (6,5) (5,7) (5,4)
Arbetsldshet!? 8,0 8,0 7,9 7,5 6,7
(7,7) (7,3) (6,7) (6,3) (5,9)
Timlon?® 2,6 2,1 2,9 3,1 3,3
(2,7) (2,9) (3,2) (3,4) (3,5)
KPIF* 0,7 1,3 1,4 1,7 1,9
(0,8) (1,5) (1,7) (1,9 (2,0
Reporanta* 0,50 1,00 1,50 1,75 2,50
(0,75) (1,50) (2,25) (2,75) (3,25)
BNP-gap® -31 -2,9 -2,4 -1.4 -0,7
(-2,4) (-1,5) (-0,5) (-0,2) (0,0
Finansiellt -1,7 -0,7 -0,4 0,2 0,9
sparande’ (16) (03 (02 00 (L2

115-74 r.

2 Procent av arbetskraften.

$Timlon enligt konjunkturlgnestatistiken.

* Arsgenomsnitt.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
5 Procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.

Den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP f{érsimras med som mest 0,6
procentenheter jimfért med 1 huvudscenariot.
Det beror 1 huvudsak pd att den svagare
efterfrigan 1 ekonomin och den hogre
arbetslosheten  leder ull att lonesumman
utvecklas lingsammare 4n 1 huvudscenariot.
Dessutom blir mervirdesskatteintikterna ligre

eftersom  hushillens  konsumtion  6kar
lingsammare 4n 1 huvudscenariot. Bland
utgifterna dr  det frimst arbetsloshets-

ersittningen som Okar.
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Diagram 3.28 Arbetsloshet 2012-2018
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Alternativscenario 2: Svagare produktivitet

Den genomsnittliga produktivitetstillvixten har
varit I8¢ sedan finanskrisens utbrott 2008 och
regeringen goér beddmningen att detta iven
paverkat  ullvixten 1 den  potentiella
produktiviteten.  Tillvixten 1 potentiell
produktivitet bedoms 2013 vara ligre in den
genomsnittliga faktiska produktivitetstillvixten
som for perioden 1980-2013 uppgdr ull 2,2
procent 1 niringslivet. I prognosen antas dock
den potentiella produktivitetstillvixten stiga mot
den  genomsnittliga  nivdn. I detta
alternativscenario  bedéms den  potentiella
produktiviteten i niringslivet inte stiga i enlighet
med prognosen. I stillet antas den vixa 1 en takt
som 1 genomsnitt dr ca 0,4 procentenheter ligre
in 1 huvudscenariot.

Den ligre potentiella produktiviteten 1
niringslivet medfér att féretagen investerar 1 en
mindre  utstrickning  jimfort  med 1
huvudscenariot (se tabell 3.10). Den ligre
produktiviteten innebir ocksd att
enhetsarbetskostnaden blir hogre vilket medfor
forsimrad ~ konkurrenskraft ~ och  ligre
exporttillvixt jimfort med 1 prognosen. Den
ligre produktiviteten leder dven till att reallénen
vixer ldngsammare, vilket 1 sin tur bidrar ull att
ocksd konsumtionen utvecklas svagare. Den
svagare efterfrigan leder 2016-2018 till en simre
utveckling pd arbetsmarknaden (se tabell 3.10
och diagram 3.28). Hogre enhetsarbetskostnader
medfor en hogre inflation. KPIF 6kar dirmed
ndgot snabbare dn 1 prognosen. Reporintan
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borjar hojas 2014 och ir som mest 0,25
procentenheter hdgre idn i prognosen.

Tabell 3.10 Alternativscenario 2: Svagare potentiell
produktivitet

Prognos enligt huvudscenario inom parentes
Arlig procentuell férandring om annat ej anges

2014 2015 2016 2017 2018

BNP 26 29 3,0 2,0 2,0
@70 (B3 (35 (25 (23

Hushallens 2,5 3,2 3,0 2,2 2,0
konsumtion 26 B0 G4 28 (25
Investeringar 4.6 6,9 58 42 42
@7 (74 (65 45 (42

Export 34 52 60 52 5,1
35 (G5 65 (BT (54)

Sysselsatta’ 1,2 11 1,0 0,9 0,8
1,2 (1,2 (1,2 (Lo (09

Arbetsloshet? 7,7 73 70 66 6,3
70 (73 67 63 (59

Timlon® 27 29 2,9 3,0 3,0
N0 29 B2 64 (35

KPIF* 0,8 1,7 1,9 2,0 2,0
08 (15 (1L7) (19 (2,0

Reporénta* 1,00 1,75 250 3,00 3,25
(0,75 (1,50) (2,25) (2,75) (3,25)

BNP-gap® 23 <15 06 -03 0,0
(248 (15 (05 (02 (0,0

Finansiellt 216 <04 -01 0,3 0,8
sparande’ -1,6) (03 (02 (07 (1,2

Y15-74 4.

? Procent av arbetskraften.

3 Timlon enligt konjunkturlnestatistiken.

* Arsgenomsnitt.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Sammantaget vixer BNP med i genomsnitt 2,5
procent per r 2014-2018 jimfoért med 2,9
procent per &r 1 genomsnitt under samma period
1 prognosen (se tabell 3.10 och diagram 3.29).
Resursutnyttjandet i ekonomin som helhet, mitt
med BNP-gapet, ir 1 balans i slutet av perioden.
Den offentliga sektorns finansiella sparande
som andel av BNP foérsimras med som mest 0,4
procentenheter jimfért med 1 huvudscenariot.
Det beror 1 huvudsak pd att den svagare
efterfrigan 1 ekonomin och den hogre
arbetslosheten leder ull att lénesumman
utvecklas lingsammare dn 1 huvudscenariot.
Dessutom blir mervirdesskatteintikterna ligre
eftersom  hushdllens  konsumtion  6kar
lingsammare 4n 1 huvudscenariot. Bland
utgifterna 6kar arbetsloshetsersittningen nigot.



Diagram 3.29 BNP-tillvaxt 2012-2018
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Alternativscenario 3: Exporten forstarker
aterhdmtningen

Exportens utveckling ir 1 prognosen svag
jimfért med andra konjunkturdterhimtningar. I
detta alternativscenario antas en starkare
ekonomisk utveckling 1 omvirlden och att det
finns ett stdrre behov av investeringar 1 de
avancerade ekonomierna  jimfért med 1
prognosen. Sammantaget medfér detta att
omvirldsefterfrigan utvecklas starkare och att
den internationella investeringscykeln tar fart
mer markant. Detta 6kar omvirldens efterfrigan
pd de insats- och investeringsvaror som
dominerar svensk export. Exporttillvixten 1
alternativscenariot blir dirmed hogre dn den 1
prognosen 2014 och 2015 (se tabell 3.11). I
slutet av prognosperioden antas dock att
exporttillvixten klingar av nir resursutnyttjandet
blir mindre negativt i omvirlden och tillvixten i
virldsmarknadsefterfrdgan dimpas.

Den hogre exporttillvixten 2014 och 2015
medfér att BNP-tillvixten blir hogre (se tabell
3.11 och diagram 3.29). Den medfér ocksd att
foretag behdver utoka personalstyrkan mer dn i
huvudscenariot. Arbetslosheten bérjar  dirfor
sjunka 2014 och blir 5,6 procent i slutet av
perioden (se tabell 3.11 och diagram 3.28).
Sammantaget blir arbetslésheten 1 snitt ca 0,5
procentenheter ligre 4n 1 prognosen. Det
forbittrade liget pd arbetsmarknaden medfér att
lI6nerna  utvecklas  starkare  samt  att
inflationstrycket blir hégre. Reporintan borjar
héjas 2014 och dr som mest 0,5 procentenheter
hégre dn 1 prognosen.
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Tabell 3.11 Alternativscenario 3: Exporten forstarker

aterhimtningen

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes
Arlig procentuell férandring om annat ej anges

2014 2015 2016 2017 2018

BNP 3,4 3,8 33 1,9 18
@n B3 B5 @25 (23

Export 6,0 74 6,2 44 4.4
(3,5 (55 65 (7 (54)

Sysselsatta’ 14 15 14 0,9 0,6
12 12 (12 (1,0 (09

Arbetsldshet!? 75 6,7 59 5,6 5,6
70 a3 67 63 (59

Timlon® 2,9 3,1 34 35 3,6
Qn @29 32 B4 (35

KPIF* 0,8 1,6 1,9 2,0 2,0
08 (15 (1L 1,9 (20

Reporanta’ 1,00 2,00 2,75 3,25 3,25
0,75  (1,50)  (2,25)  (2,75)  (3,25)

BNP-gap® 1,8 0,2 0,7 0,4 0,0
(-24) (1,5 (05 (02 (0,0

Finansiellt -1,4 -0,1 0,5 0,9 13
sparande’ (-1,6)  (-0,3) 0,2) 0,7 1,2

Y15-74 4r.

2 Procent av arbetskraften.

¥ Timlon enligt konjunkturldnestatistiken.

* Rrsgenomsnitt.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
7 Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP forbittras med som mest 0,3
procentenheter jimfért med 1 prognosen. Det
beror 1 huvudsak pd att 16nesumman utvecklas
snabbare till f6]jd av att antalet arbetade timmar
och loner okar. Bland utgifterna ir det frimst
arbetsloshetsersittningen som minskar.

3.6 Huvudsakliga revideringar sedan

budgetpropositionen for 2014

I Sverige blev BNP-tillviixten hogre dn forvintat
under det fjirde kvartalet 2013. Dirtill
reviderades BNP-tillvixten for det tredje
kvartalet 2013 upp 1 samband med att
nationalrikenskaperna publicerades 1 februari
2014. Det medfér att BNP 1 borjan av 2014 ir
ndgot hogre 1 nivd in vintat, vilket delvis bidrar
till att &rsmedelvirdet for tillvixten 2014 blir
ndgot hogre. BNP-tillvixten har reviderats ned
2015-2017 (se tabell 3.12).

Fasta bruttoinvesteringar férvintas vixa ndgot
snabbare bidde 2014 och 2015. Samudigt
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forvintas lagerinvesteringar bidra mer tll Tabell 3.12 Regeringens prognoser i 2014 ars ekonomiska
efterfrigetillvixten 2014 efter det 6verraskande
starka lagerbidraget det fjirde kvartalet 2013.
Statistiska centralbyrdn reviderade national-
rikenskaperna fér 2011-2013 i november 2013.

varproposition och budgetpropositionen fér 2014

Prognos enligt budgetpropositionen fér 2014 inom parentes
Procentuell féréndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017

L1 . . BNP 1,5 2,7 3,3 3,5 2,5

Som en f6ljd av detta har regeringen reviderat L eH 66 G99
bedomnmgen.av potentiell 'produk'twltet oc'h otentiell BNPY2 22 23 20 22 24
antalet potentlellt arbetade timmar 1 ekonomin (2,0) (2,2) (2,3) (2,4) (2,4)
(se ‘férdjup‘mngsrutan Revideringar — av gy 29 24 15 05 02
potentiella variabler). Sammantaget medfor detta (35 (300 (21) (10 (02
en léigre nivi p§. potentiell BNP &ver hela Arbetade timmar? 0,4 1,4 1,2 1,4 1,1
prognosperioden jimfért med bedémningen 1 03 (05 @) (16 (15
budgetpropositionen fér 2014. Resursutnyttjan-  Sysselséttning! 1,0 1,2 12 12 1,0
det 2015-2017 beddms bli hégre i den nuvarande 08 08 @0 @43 13
prognosen. Arbetslfjshet"‘5 8,0 7,7 7,3 6,7 6,3

Under héosten har sysselsittningen inom 62 @) 08 GH 64
. « . imlAan6
tjinstebranscherna  stigit  relativt  snabbt. ~ Timion (22'75; (22537) (ZZSY;; (33'22) (3323
Tillsammans med de kommunala — : ' : : :
skattehojningarna har detta lett till en dkning i~ ePoram (10670? (10(')70? (11'7%(; (22’72;; (32'275&—;
de kommunala skatteintikterna, vilket har -~ ' 00 ' 07 ' 6 ' )5 ' ’8
genererat .ﬂer .arbetade timmar och hé'?gre 0) 09 AN @) 62
sy§§elsaFtnlng 1 kommuner och' landsting. o 09 08 15 17 19
Foljaktligen har antalet arbetade timmar och o) 13 a5 a1 (19
sysselsittning 1 hela ekonomin reviderats upp.  Thuser marknadspris.

2 :
. . : Kalenderkorrigerad.
Vldare har den ovantat starka utveckhngen 1 % Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

sysselsittningen inneburit en ligre nivd pd [15-744r

. . 5 Procent av arbetskraften.
arbetslosheten 2013, vilket paverkar prognoserna ¢ Timin enligt konjunkturlonestatistiken.

for efterfoljande &r. Den ridande bilden av ;Z:g;'r‘];n:'sme‘”'“t
arbetsmarknaden ar att den kommer att fortséitta Kél!gr: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna
att utvecklas ndgot starkare 4n vad som """
forvintades 1 budgetpropositionen fér 2014.
Sammantaget resulterar detta i en nedreviderad
arbetslgshet f6r hela prognosperioden.

Den faktiska férindringstakten 1 timlon enligt
konjunkturlénestatistiken beriknas bli
0,2 procentenheter ligre fér 2013 jimfoért med
den prognos som gjordes i budgetpropositionen.
Det beror pd att restposten, dvs. skillnaden
mellan avtalad och slutgiltig 16nedkning, under
2013 forvintas bli nigot ligre in enligt den
bedémning som gjordes under hosten. Av
samma anledning har prognosen for 2014
reviderats ned 0,1 procentenheter.

Efter att Riksbanken sinkte reporintan i
mitten av december 2013 har ocksd dess bana for
hela prognosperioden sinkts. Den foérindrade
reporintebanan och avtagande forindringstakter
1 KPI under slutet av 2013 bidrar all att
forandringstakten 1 KPI har reviderats ned
0,7 procentenheter for 2014. Inflationen, mitt
som KPIF, blev ligre in forvintat under slutet
av 2013. Det medfor att prognosen fér KPIF har
reviderats ned 0,5 procentenheter f6r 2014.
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3.7 Prognosjamforelser
Oberoende prognoser frin externa aktorer ir ett
viktigt inslag 1 det offentliga samtalet och bidrar
till en hogre kvalitet 1 de ekonomiska
bedémningarna. Genom att redovisa jimférelser
med andra bedémare, och motivera storre
avvikelser, 6kar transparensen f6r de prognoser
och de bedémningar som regeringen gor.

I detta delavsnitt &terfinns jimfoérelser med
andra bedémares prognoser av variablerna BNP,
arbetsldshet, inflation och BNP-gap. Avvikelser

mot Konjunkturinstitutets och Europeiska
kommissionens ~ prognoser ~ kommenteras
sirskilt.*? I avsnitt 7.4 redovisas

prognosjimférelser for det finansiella och
strukturella sparandet i den offentliga sektorn.

BNP-prognosen i linje med andra bedémares

Regeringens prognos fér svensk BNP-tillvixt
2014 och 2015 ir nira flera andra beddémares
prognoser (se tabell 3.13).
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tillvixten 2015 ser olika ut. Konjunkturinstitutet
bedomer att hushillens konsumtion blir svagare
in regeringen. Det forklaras delvis av ett
antagande om svagare utveckling av hushillens
disponibla  inkomster 2015, jimfért med
regeringens  bedémning. I  stillet  vixer
investeringar och offentlig konsumtion snabbare
1 Konjunkturinstitutets prognos.

Sma skillnader i prognoserna fér arbetslésheten

Regeringens prognos for arbetslosheten ligger
nira andra bedémares prognoser (se tabell 3.14).
Europeiska kommissionen och regeringen gor
samma bedémning av arbetslosheten bide 2014
och 2015. Konjunkturinstitutets prognos for
arbetslosheten dr ndgot hogre for 2014 som en
foljd av en ligre prognos for sysselsittnings-
tllvixten.

Tabell 3.14 Prognosjamforelse: Arbetsloshet 2014 och

2015

Procent av arbetskraften

Datum 2014 2015

Tabell 3.13 Prognosjimforelse: BNP 2014 och 2015 Regeringen 2014-04-09 7,7 73
Procentuell férdndring Konjunkturinstitutet 2014-03-26 7,9 7,3
Datum 2014 2015 Kommissionen 2014-02-25 1,7 7,3

Regeringen 2014-04-09 2,7 3,3 Riksbanken 2014-02-13 7,8 1,2
Konjunkturinstitutet 2014-03-26 2,6 3,2 0ECD 2013-11-19 7,8 7,5
Kommissionen 2014-02-25 2,5 3,3 IMF 2013-10-07 1,7 7,5

Riksbanken 2014-02-13 2,4 3,6
OECD! 2013-11-19 2,3 3,0
IMF 2013-10-07 2,3 2,3

"Kalenderkorrigerad data.

Anm.: Av de olika bedémarna &r det endast regeringen och Konjunkturinstitutet
som har beaktat nationalrakenskaperna for det fjarde kvartalet 2013, som
publicerades den 28 februari 2014.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, OECD,
Internationella valutafonden (IMF) och egna beréakningar.

Konjunkturinstitutet och Europeiska
kommissionen bedémer att BNP-tillvixten 2014
blir aningen ligre 4n regeringen. Ar 2015 har
regeringen och kommissionen samma prognos
for BNP-tillvixten, medan Konjunkturinstitutet
gor bedomningen att BNP stiger marginellt
lingsammare. Sammansittningen av  BNP-

42 Se fordjupningsrutan Jimforelse med andra bedémares prognoser for
svensk ekonomi i budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1 Férslag

till statens budget, finansplan och skattefrigor).

Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 &r.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Rikshbanken, OECD,
Internationella valutafonden (IMF) och egna berakningar.
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Vissa skillnader i inflationsprognoserna

Regeringens prognos foér den underliggande
inflationens utveckling, mitt som KPIF, ir 1 linje
med Konjunkturinstitutets bedémning bide
2014 och 2015 (se tabell 3.15). Regeringen antar
emellertid att Riksbankens férsta rintehdjning
kommer 1 boérjan av 2015  medan
Konjunkturinstitutet bedémer att en hojning
kommer foérst under andra halvan av 2015.
Regeringens prognos fér KPI 2015 ir dirfor
nigot hogre in Konjunkturinstitutets prognos.

Tabell 3.15 Prognosjamforelse: Inflation 2014 och 2015

Procentuell féréndring, drsgenomsnitt

Datum 2014 2015
Regeringen, KPI 2014-04-09 0,2 1,6
Regeringen, KPIF 2014-04-09 0,8 1,5
Regeringen, HIKP 2014-04-09 0,6 1,3
Konjunkturinstitutet, KPI 2014-03-26 0,1 1,2
Konjunkturinstitutet, KPIF 2014-03-26 0,7 1,4
Konjunkturinstitutet, HIKP 2014-03-26 0,4 1,1
Kommissionen, HIKP 2014-02-25 0,9 1,8
Riksbhanken, KPI 2014-02-13 0,6 2,5
Riksbanken, KPIF 2014-02-13 0,9 1,8
Riksbanken, HIKP 2014-02-13 0,9 1,8

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna
berdkningar.

Europeiska kommissionen gor inte prognoser pd
KPI eller KPIF utan pd harmoniserat index for
konsumentpriser (HIKP). Regeringens prognos
for HIKP ir ndgot ligre in Kommissionens for
bidde 2014 och 2015. Detta kan forklaras av att
Kommissionen bedémer att resursutnyttjandet
ir hogre dn vad regeringen gor.

Skilda bedémningar av BNP-gapet

Liksom regeringen bedémer andra prognos-
makare att det finns lediga resurser i svensk
ekonomi.  Skillnaderna i1 bedémningen av
resursutnyttjandet 2014 och 2015, mitt med
BNP-gapet, ir dock stora (se tabell 3.16).

110

Tabell 3.16 Prognosjamforelse: BNP-gap 2014-2018

Procentuell avvikelse fran potentiell BNP-niva

Datum 2014 2015 2016 2017 2018

Regeringen 2014-04-09 -24 -15 -05 -0,2 0,0
Kl 2014-03-26  -1,3  -0,7 -0,2 0,1 0,3

Kommissionen 2014-02-25 -16 -05

Riksbanken 2014-02-13  -0,9 03 0,3
OECD 2013-11-19  -28 -23
IMF 2013-10-07  -0,8

Kallor: Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen, Riksbanken, OECD,
Internationella valutafonden (IMF) och egna berékningar.

Skillnaderna 1 bedémning av BNP-gapet hirror
antingen frin olika syn pd nivd och tillvixttake
for potentiell BNDP, eller frén olika prognoser pd
faktisk BNP-tillvixt.

Metoderna for att berikna potentiell BNP
skiljer sig 8t — exempelvis gér Europeiska
kommissionen en mer modellbaserad berikning
in  regeringen. Konjunkturinstitutet  och
regeringen anvinder likartade metoder”, men
gor olika bedémningar av nivdn pid potentiell
BNP (se foérdjupningsrutan Revideringar av
potentiella variabler). Det beror frimst pé skilda
bedémningar av jimviktsarbetsloshetens niva.
Konjunkturinstitutets, regeringens och
kommissionens prognoser foér den faktiska
BNP-tillvixten dr mycket lika f6r bide 2014 och
2015.

B se Finansdepartementets promemoria Metod for berikning av

potentiella variabler pi www.regeringen.se samt Konjunkturinstitutets
promemoria Hur Konjunkturinstitutet beriknar potentiell BNP pi
www.konj.se. Se dven fordjupningsrutan Jimférelse med andra
bedomares prognoser f6r svensk ekonomi i budgetpropositionen for
2014 (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan och

skattefrigor).



Utvardering av prognoser for BNP-tillvaxten

Regeringens prognoser utgdér underlag for
statens budget och for regeringens utformning
av den ekonomiska politiken. Det ir dirfor
viktigt att prognoserna har en hog precision. Hir
utvirderas prognoser for BNP-tillvixt utfirdade
1994-2013 av ndgra av Sveriges stora prognos-
institut, diribland regeringen.** Motsvarande
utvirdering av prognoser pd arbetsléshet och
inflation samt metodik presenteras i Finans-
departementets promemoria Utvirdering av
makroekonomiska prognoser som publiceras pd
regeringens hemsida, www.regeringen.se.

Rangordning av prognosinstitut
Utvirderingen baseras pd prognosernas medel-
kvadratfel (MKF) och medelabsolutfel (MAF).#
Dessutom anvinds Riksbankens metod fér hori-
sontjustering som tar hinsyn till att prognoserna
har publicerats vid olika tidpunkter.* Horisont-
justeringen sker dels gentemot absoluta prog-
nosfel (HAF), dels gentemot kvadrerade prog-
nosfel (HKF). Eftersom MKF och HKF
anvinder kvadrerade prognosfel straffas stora fel
hirdare med dessa métt in med MAF och HAF.
I jimforelsen delas prognosfelen in 1 de fel
som tillhér prognoser publicerade &ret innan
utfall och de fel som wllhér prognoser
publicerade samma r som utfall. Resultatet visas
1 tabell 3.17, dir instituten rangordnas 1 fallande
ordning. Fér prognoser utfirdade samma &r som
utfall rangordnas regeringen pd femte plats bide
med MAF och med MKF. Med horisont-
justeringen hojs rangordningen till andra plats
med HAF, medan rangordningen ir oférindrad
med HKF. For prognoser utfirdade aret innan
utfall rangordnas regeringen bland den ligre
hilften. I allménhet vilar rangordningarna p& sma
skillnader 1 utvirderingsmatten, och inga test
utfors for att pdvisa att dessa skillnader ir
statistiskt ~ signifikanta. Resultaten av rang-

4 For regeringens del utvirderas endast prognoser som publicerats i
budget- och virpropositioner.

4> Medelkvadratfelet ir medelvirdet av de kvadrerade prognosfelen.
Medelabsolutfelet ir medelvirdet av de absoluta prognosfelen.

46 S Andersson och Aranki, Prognosmakares férmdga — vad brukar vi
utvirdera och vad vill vi utvirdera? Penning och Valutapolitik 2009:3,
Riksbanken.
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ordningarna bér dirfor virderas med viss

forsiktighet.

Tabell 3.17 Rangordning for prognoser for BNP-tillvaxten

gjorda 1994-2013

Medelabsolutfel (MAF), horisontjustering mot absoluta prognosfel
(HAF), medelkvadratfel (MKF), samt horisontjustering mot
kvadrerade prognosfel (HKF)

Utfardade samma &r som utfall Utférdade aret innan utfall

MAF — HAF MKF  HKF MAF  HAF  MKF  HKF

KI SHB NO  SWED NO NO NO RB

HUI REG HUI HUI RB RB RB NO
NO SEB KI SEB SEB SEB KI L0
SEB  SWED SEB NO KI LO SEB SEB
REG L0 REG REG SHB KI HUI KI

SHB HUI SHB SHB HUI SHB SHB SHB

RB KI RB RB L0 REG REG HUI
L0 NO SN LO REG  SWED L0 REG
SWED RB L0 KI SN HUI SN SWED
SN SN SWED SN | SWED SN SWED SN

Anm.: Prognosmakarna &r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI), Rikshanken
(RB), Handelns utredningsinstitut (HUI), Landsorganisationen (LO), Svenskt
néringsliv (SN), Nordea (NO), Swedbank (SWED), Handelsbanken (SHB) och SEB.
Kallor: Respektive prognosinstitut och egna berékningar.

Ingen signifikant bias i regeringens prognoser
Regeringen testar f6r systematisk snedvridning
(bias) 1 prognoserna. Tabell 3.18 visar medel-
prognosfel (MPF) tillsammans med p-virden for
hypotesprévningen att medelprognosfelet ir
noll, dvs. att det inte finns nigon bias.

Tabell 3.18 Genomsnittliga prognosfel for prognoser for

BNP-tillvaxten 1994-2013
Medelprognosfel (MPF), p-vérde (p) och antal observationer (T)

Utfardade samma ar som utfall Utfardade aret innan utfall

Inst. MPF p T MPF p T
REG 0,41 0,351 40 -0,09 0,859 38
KI 0,42 0,268 80 -0,09 0,844 76
RB 0,41 0,324 82 0,08 0,846 76
HUI 0,40 0,280 80 0,06 0,907 76
NO 0,52 0,141 76 0,11 0,774 72
SHB 0,35 0,407 71 0,08 0,872 68
SEB 0,34 0,399 74 0,08 0,861 70
SWED 0,48 0,403 39 0,12 0,869 35
SN 0,68 0,130 68 0,45 0,391 65
LO 0,54 0,308 40 021 0,733 38

Anm.: Prognosmakarna &r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI), Rikshanken
(RB), Handelns utredningsinstitut (HUI), Landsorganisationen (L0), Svenskt
naringsliv (SN), Nordea (NO), Swedbank (SWED), Handelshanken (SHB) och SEB.
Kallor: Respektive prognosinstitut och egna berdkningar.

For prognoser utfirdade samma &r som utfall har
samtliga prognosinstitut ett positivt genom-
snittligt prognosfel. De har siledes i genomsnitt

underskattat BNP-tillvixten fér utvirderings-
perioden. Resultatet dr dock inte signifikant vid
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10 procents signifikansnivd fér nigot av prog-
nosinstituten. Valet av signifikansnivd motiveras
av att testet, vid de givna stickprovsstorlekarna
och skattade medelprognosfelen, har lig styrka,
dvs. l3g sannolikhet att forkasta en falsk
nollhypotes. Slutsatsen att det inte finns nigon
bias bér dras med viss forsiktighet. Den liga
styrkan siger att en sidan slutsats 1 detta fall ir
litt att dra dven om det finns en bias 1 storleken
av de skattade medelprognosfelen.

Sma skillnader i prognoser

Prognoser ir per definition osikra och
osikerheten blir stérre med prognoshorisonten.
De skuggade ytorna (banden) i1 diagram 3.30
bestims av skattade percentiler fér regeringens
prognosfel frin budget- och virpropositioner for
1994-2013. Osikerhetsbanden ticker vid varje
tidpunkt respektive 80, 65 och 50 procent av
regeringens historiska prognosfel och kan
anvindas for att illustrera osdkerheten 1
regeringens prognoser.*’

Diagram 3.30 Prognoser for BNP-tillvaxt med

osikerhetsband bestaende av prognosfelspercentiler

Utfall fér 2010-2013, prognoser for 2014 och 2015
Procentuell féréndring

6 L 80%  m65%  m50%

; Okl ARB X REG

4 F

3 L

2 L

1 L

0 f f f f f

-1

10 11 12 13 14 15

Anm.: Prognosmakarna &r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI) och Riksbanken (RB).
Konjunkturinstitutets prognos publicerades 2014-03-26. Riksbankens prognos publicerades
2014-02-13. Skuggade ytor innesluter

respektive 80, 65 och 50 procent av regeringens historiska prognosfel.

Kallor: Riksbanken, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

*7 Har giller att 80-procents-ytan innesluter 60-procents-ytan som i sin
tur innesluter 50-procents-ytan. Percentilerna dr symmetriska (men inte
osikerhetsbanden). Till exempel ligger den morkaste ytan mellan den
forsta och den tredje kvartilen och ticker dirfér in 50 procent av
regeringens historiska prognosfel med lika stor férdelning av resterande

prognosfel pd vardera sidan av kvartilerna.
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Vid jimférelser av olika prognosmakares prog-
noser ir det viktigt att ha osikerheten 1 dtanke.
Med utgdngspunkt 1 regeringens prognoser for
2014 och 2015 ligger Riksbankens och
Konjunkturinstitutets prognoser vil inom det
omride som ticker 65 procent av regeringens
historiska prognosfel. I det avseendet framstdr
skillnaderna mellan prognoserna som sma.

Osikerhetsbanden ir inte symmetriska kring
regeringens prognos. I detta fall indikerar de en
underskattning av BNP-utvecklingen. Samtidigt
visar hypotesprévningen 1 tabell 3.18 att det inte
finns ndgon signifikant bias. Det idr dirfor
rimligt att anvinda symmetriska osikerhetsband.

Diagram 3.31 visar prognoserna fér BNP-
tillvixten tillsammans med osikerhetsband som
ir baserade pd regeringens historiska prognosfel
och som ir symmetriska kring regeringens
prognoser.*s Bdde Riksbankens och Konjunktur-
institutets prognoser ligger vil inom osikerhets-
banden, och skillnaden mellan dessa prognoser
och regeringens prognos ir dirfor, ur ett
historiskt perspektiv, litet.

Diagram 3.31 Prognoser for BNP-tillvaxt med symmetriska

osakerhetsband

Utfall fér 2010-2013, prognoser for 2014 och 2015
Procentuell férédndring

6 L 80%  m65%  m50%

: oKl ARB X REG

4 L

3 L

2 L

1 L

0 f f f f f

-1
10 11 12 13 14 15
Anm.: Prognosmakarna &r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI) och Riksbanken (RB).
Konjunkturinstitutets prognos publicerades 2014-03-26. Rikshankens prognos publicerades
2014-02-13. Skuggade ytor &r baserade
pa regeringens historiska prognosfel.
Kallor: Riksbanken, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

8 De symmetriska osikerhetsbanden ir skapade under antagandet att
prognosfelen dr normalférdelade, dir MKF anvinds som varians. MKF ir
ett rimligt spridningsmédtt eftersom det aldrig dr mindre in

prognosfelsvariansen och dessutom ékar med storleken pé en bias.



Sysselsattningsutvecklingen — ett bransch-
perspektiv

De senaste tre dren har sysselsittningen vuxit
med 1 genomsnitt 1,3 procent per dr.
Sysselsittningen  har, liksom produktionen,
utvecklats olika starkt i olika branscher. I detta
avsnitt ges en mer detaljerad beskrivning av vilka
de  varu- respektive  tinsteproducerande
branscherna dr som har drivit utvecklingen.*’
Hur sysselsittningen 1 hela ekonomin utvecklas
beror pa hur arbetsintensiv produktionen ir 1 de
branscher som vixer starkast, samt i vilken
utstrickning vixande branscher kan méta
efterfrigan genom 6kad produktivitet och hojd
medelarbetstid.® Sysselsittningsutvecklingen ir
didrmed beroende av hur produktionen i de olika
branscherna utvecklas.

Finanskrisen drabbade framfér allt varuproduce-
rande branscher

Finanskrisen och den efterféljande statsskulds-
krisen har paverkat svensk produktion och
sysselsittning negativt. P34 branschnivd ir
skillnaderna dock stora. I varuproducerande
branscher foll produktionen kraftigt under 2008
och 2009, till stor del orsakat av fallet 1
industriproduktionen. En viss &terhimtning 1
varuproduktionen har visserligen 4gt rum men
produktionsnivin ir fortfarande ligre in den var
2007 (se diagram 3.32). Sysselsittningen 1
varuproducerande branscher foljer ett liknande
monster.

I tjinstebranscherna har utvecklingen varit
mycket starkare, och tjinsteproduktionen har
dirfor varit den frimsta drivkraften for den

® Niringslivet kan delas in tolv branscher, varav fyra varuproducerande
och itta tjinsteproducerande. De fyra varuproducerande branscherna ir:
industri; bygg; el- gas- virme- och vattenverk; jordbruk, skogsbruk och
fiske. De Aitta handel;

foretagstjanster; Ovriga tjdnster; hushdllstjanster; informations- och

tjinsteproducerande  branscherna  ir:

kommunikationstjinster;  fastighetstjinster; finansiell ~verksamhet;
smihus och fritidshus (eftersom denna tjinst skapas av hushillen saknas
sysselsatta for branschen).

50 produktivitetstillvixten har historiskt sett varit mycket hégre inom
varuproducerande branscher jimfért med tjinsteproducerande. Sedan
1980 har dessa branschers tillvixttakter varit 3,5 respektive 1,4 procent i

medeltal.
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svenska tillvixten under de senaste dren.
Tjinsteproduktionen ~ minskade  nigot i
inledningen av konjunkturnedgingen 2008 och
2009 men har &terhimtat sig och ir nu nistan 15
procent hégre 4n 2007. Aven sysselsittningen i
tjinstebranscherna har utvecklats vil de senaste
dren, vilket syns 1 termer av bidrag till
sysselsittningstillvixten (se diagram 3.33).

Diagram 3.32 Finanskrisens effekter pa produktion och

sysselsattning 2007-2013
Index
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Anm.: Index = 100 for 2007.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Diagram 3.33 Bidrag till sysselsattningen 2007-2013
Procentenheter respektive procentuell férandring
3

Tjanstebranscher
mmmm \/arubranscher

Offentlig sektor
e Hela ekonomin

-3

07 08 09 10 11 12 13
Anm.: Sysselsatta inom hushéllens icke-vinstdrivande organisationer redovisas inte i
diagrammet.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Industrin tynger sysselsattningstillvaxten i
varuproducerande branscher

Den enskilt storsta branschen 1 svenskt
niringsliv ir allgjimt industrin, bide 1 termer av
produktion  och  sysselsittning.  Antalet
sysselsatta inom industrin har dock minskat
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kraftigt under en lingre tid, medan
produktivitetsutvecklingen varit hog. De senaste
tvd till tre dren har dock produktivitetstillvixten
varit dimpad vilket ocksd avspeglas 1 sjunkande
industriproduktion (se diagram 3.34).

Diagram 3.34 Produktion, produktivitet och arbetade

timmar inom industrin 2000-2013

Arlig procentuell forandring

30

20

10

0

-10

20 mmmm /rbetade timmar
T Produktivitet
e Prouktion
-30

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den svaga sysselsittningstillvixten 1 industrin
kan dels hinforas tll en svag omvirlds-
efterfrdgan, dels till en mer lingsiktig utveckling
mot en hogre andel tjansteproduktion 1 svenskt
niringsliv. Till viss del kan detta sannolikt
forklaras av att tjinster som tidigare rymdes
inom industriféretagen nu produceras av foretag
inom tjinstebranschen, exempelvis konsult-
verksamhet. M&nga andra avancerade ekonomier
har upplevt liknande ménster.

Den nist storsta varuproducerande branschen
ir bygg- och anliggningsverksamhet. Inom
denna bransch har sysselsittningen 6kat sedan
finanskrisen medan byggproduktionen inte nitt
upp till nivderna som ridde innan krisen brét ut
2008.

Sysselsattningstillvaxten skiljer sig at mellan
olika tjanstebranscher

Inom tinstebranscherna har sysselsittnings-
utvecklingen varit positiv de senaste tre &ren,
men  utvecklingen  har  varierat  mellan
branscherna (se diagram 3.35). Det ir framfor
allt branschen hush8llstjinster som har uppvisat
hoga tillvixttal en lingre tid, bide vad giller
produktion och sysselsittning. Tillvixttalen ir
hoga, framfoér allt 1 forhillande dll totala
niringslivet, men idven jimfért med andra
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yanstebranscher. De hoga tillvixttalen dr dock
till stor del orsakade av en omfordelning av
vilfirdstjinster frdn offentlig till privat sektor.
Samtidigt har sysselsittningen 1 offentlig sektor
utvecklats positivt (se diagram 3.33), vilket delvis
beror pa en 6kad efterfrigan pa vilfirdstjinster.

Diagram 3.35 Bidrag till sysselsattningen inom tjanste-

branscherna 2007-2013
Procentenheter respektive procentuell fordndring

Ovriga tjanster

Hushallstjanster

5 Finansiella tjénster

% % Foretagstjanster
Fastighetsverksamhet

s |nformation och kommunikation
Handel

3 e Totala tjdnster

07 08 09 10 11 12 13
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Bland ginstebranscherna sysselsitter handel
flest personer. Sysselsittningen inom denna
bransch har 6kat, men i en lingsammare takt dn 1
flertalet  6vriga tjdnstebranscher. Férutom
hushéllstjinster ir det 1 stillet foretagstjinster
som frimst har drivit tjinstebranschernas
sysselsittningsutvecklings! Aven hotell och
restaurang, som ingdr i1 branschen 6vriga tjinster,
har utvecklats vil. Sysselsittningen har 1 denna
bransch ékat med 1 genomsnitt 4 procent per &r
de senaste tre &ren, vilket kan jimféras med
2 procent fér tjanstebranscherna sammantaget.
En bidragande orsak till den starka utvecklingen
ir sannolikt den sinkta mervirdesskatten pd
restaurang- och cateringtjinster som infordes
2012.

51 produktionen uppdelad p3 olika tjinstebranscher uppvisar ett liknande
monster de senaste dren. Utéver hushdllstjinster och féretagstjinster har
dven produktionen av fastighetstjinster och finansiella tjinster utvecklats

vil.



Revideringar av potentiella variabler

De potentiella variablerna dr viktiga for
bedémningen  av  konjunkturliget  och
ekonomins lingsiktiga tillvixtférutsittningar.
Potentiell BNP  definieras som  den
produktionsnivd som kan uppritthdllas vid ett
balanserat  konjunkturlige. Potentiell BNP
beriknas utifrin potentiell produktivitet och
potentiellt antal arbetade timmar.>2

Potentiell BNP ir ett teoretiskt begrepp och
redovisas inte 1 den officiella statistiken. I stillet
gors en beddmning av nivdn med hjilp av olika
indikatorer och statistiska metoder.
Bedémningen ir dirfér mycket osiker.

I denna férdjupningsruta redovisas de storre
revideringar som gjorts av potentiell BNP sedan
budgetpropositionen fér 2014 beslutades.” Det
ir frimst reviderad utfallsstatistik som har
foranlett  revideringar av  de  potentiella
variablerna.’*

Reviderad potentiell produktivitet

Den potentiella  produktivitetsnivin  skattas
utifrin  den  faktiska  utvecklingen och
bedémningen av  resursutnyttjandet inom

foretag, det s.k. produktivitetsgapet. I november
2013 reviderade Statistiska centralbyrdn (SCB)
ned produktivitetsnivin 1 nationalrikenskaperna
frain 2011 och framdt. Vid en oférindrad
bedémning av resursutnyttjandet innebir en
ligre faktisk produktivitet en nedrevidering av
potentiell produktivitet. Indikatorer visade dock
pd att foretagens resursutnyttjande steg snabbt
under slutet av 2013, varfér produktivitetsgapet

52 se Finansdepartementets promemoria Metod fér berikning av

potentiella variabler pd www.regeringen.se fér en mer detaljerad
beskrivning av hur de potentiella variablerna definieras.

3 De potentiella variablerna kan revideras av en rad anledningar, bl.a. till
foljld av ekonomiska reformer, nya forskningsrén, férindrade
befolkningsprognoser, ekonomiska kriser eller nya uppfattningar om
ekonomins funktionssitt.

54T samband med utfallet for Nationalrikenskaperna for tredje kvartalet
2013 publicerade SCB definitiva drsberikningar for 2011, som visade pa
en ligre BNP-nivd sedan 2011 in tidigare publicerade uppgifter. Utfallet
for fjarde kvartalet 2013 innebar en viss upprevidering av BNP avseende
heldret 2013, men sammantaget ir BNP-nivdn 2011-2013 ligre &n vad

som var kint nir bugetpropositionen fér 2014 publicerades.
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bedéms vara mindre negativt 2013 och 2014 in
bedémningen i budgetpropositionen fér 2014.
Den potentiella produktivitetsnivin har dirfér
reviderats ner, men 1 mindre utstrickning in den
faktiska f6r denna period.

For prognosperioden talar flera faktorer for
att produktivitetstillvixten 1 niringslivet blir
svagare dn det historiska genomsnittet, som ir
2,3 procent 1980-2013. Sysselsattmngen vintas
framover  frimst  vixa 1 narlngshvets
yjanstebranscher, som har en 1 genomsnitt ligre
produktivitetstillvixt in niringslivet som helhet.
Under 4ren av ligkonjunktur har mnga féretag
avvaktat med produktivitetshéjande
investeringar. Nir den ekonomiska aktiviteten
de nirmaste dren bedoms oka, och féretagens
tillférsikt om den ekonomiska utvecklingen
stiger, kan l3ngsiktiga investeringar 4terigen
vintas vixa. Dock drojer det sannolikt innan
effekterna blir mirkbara pd produktivitets-
tillvixten. Detta  beror dels pd att
sysselsittningen férvintas vixa starkt 1 relation
till BNP under dterhimtningen, dels pé att det av
allt att doma tar ud f6r lingsiktiga investeringar
att f3 genomslag pd produktivitetstillvixten 1
niringslivet.

Den svaga produktivitetstillvixten ir inte
enbart en svensk foreteelse, utan den har varit
svag 1 flertalet industrialiserade linder under de
senaste dren. Inbromsningen 1 den svenska
produktivitetstillvixten féljer denna globala
utveckling.

Sammantaget har bide nivdn pd potentiell
produktivitet och tillvixttakterna framéver
reviderats ner (se tabell 3.19).

Revidering av potentiellt antal arbetade timmar

SCB har ocksd publicerat nya uppgifter som
visar att antalet arbetade timmar har varit ligre
sedan 2011 jimfort med tidigare publicerade
uppgifter. Det dr medelarbetstiden, den
genomsmtthgt arbetade tiden per sysselsatt, som
har varit ligre. Aven om regeringens reformer
har hojt medelarbetstidens potentiella nivé, och
det kan férekomma viss konjunkturell variation i
medelarbetstiden, bedéms gapet mellan faktisk
och potentiell nivd vara foérhdllandevis litet.
Nedrevideringen av  den faktiska medel-
arbetstiden har dirfér foranlett en nedrevidering
av den potentiella medelarbetstiden och dirmed
ocks3 det potentiella antalet arbetade timmar.
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Arbetskraften vixte ndgot starkare in
forvintat 2013. Det har lett tll en mindre
upprevidering av den potentiella arbetskraften,
och  dirmed dven den  potentiella
sysselsittningen och det potentiella antalet
arbetade timmar. Beddémningen av jimvikts-
arbetslgsheten  dr diremot 1 stort sett
oférandrad.

Sammantaget ir potentiellt antal arbetade
timmar ndgot ligre dn 1 tidigare beddmning, men
bedémningen av tllvixttakten framover ir

likartad (se tabell 3.19).

Revideringar av potentiell BNP

De revideringar som har gjorts av delarna som
ingdr 1 potentiell BNP har sammantaget lett till
att potentiell BNP har reviderats ner i nivd.
Tillvixten framdt bedéms sammantaget 6ver
prognosperioden bli nigot ligre in 1 tidigare
bedomningar (se tabell 3.19). Det beror pi att
tillvixttakten 1 potentiell produktivitet har
reviderats ner.

Tabell 3.19 Prognoser for potentiella variabler i 2014 ars

ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for
2014

Nivé och procentuell férdndring, budgetpropositionen fér 2014 inom
parentes

Jamforelse med andra prognosmakare

Tabell 3.20 visar olika bedémares prognoser fér
tillvixttakten 1 potentiell BNP. Tillvixttakterna
skiljer sig &t ndgot mellan &ren, men f6r 2014 och
2015 sammantaget gor regeringen,
Konjunkturinstitutet och Europeiska
kommissionen 1 stort sett samma bedémning.
Potentiell BNP bedéms di vixa strax under den
historiskt genomsnittliga tillvixttakten. Aren
2016-2018 vixer potentiell BNP sammantaget
nigot ldngsammare i regeringens bedémning in i
Konjurinstitutets, men skillnaderna ir smi. Se
dven avsnitt 3.7 for en jimforelse av olika
bedémares prognoser pd BNP-gapet.

Tabell 3.20 Prognosjamforelse: Potentiell BNP-tillvaxt

2014-2018
Procentuell féréndring

Datum 2014 2015 2016 2017 2018

Regeringen 2014-04-09 23 2,0 22 24 272
K 2014-03-26 2,0 2.2 25 24 22
Kommissionen 2014-02-25 2,0 272

Rikshanken' 2014-02-13 18 22 25
0ECD 2013-11-19 24 25
IMF! 2013-10-07 2,0 1,9

Niva

2012' | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pot. BNP? 3639 2,2 2,3 2,0 2,2 2,4

(3667) | (2,00 (2,2) (23) (24) (24) 272
Pot.
produk- 416 1,2 1,5 1,6 1,7 1,7
tivitet (419) | (1,00 (1,6) (1,8 (2,00 (1,90 1,7
Pot.
produk- 459 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0
tivitet, NL® (465) | (1,4) (1,8) (L,8) (2,00 (2,1) 2,0
Pot. 7679 1,0 0,8 0,5 0,6 0,7
timmar (7711) | (0,90 (0,6) (0,6) (0,5 (0,5 0,6
Jamvikts-
arbets- 6,0 57 5,7 57 57 5,7
[oshet* 6,0) | (5,7) (5,7) (56) (57) (57 57

"Potentiell BNP i miljarder kronor, potentiell produktivitet i kronor per timme,
potentiella timmar i miljoner timmar.

“Till marknadspris, fasta priser.

3 Avser niringslivet.

“Niva, procent av potentiell arbetskraft.

Kalla: Egna berékningar.
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"Potentiell BNP-tillvéxt har uppskattats med hjalp av prognoserna for faktisk
BNP-tillvaxt och BNP-gap.

Kallor: Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen, Rikshanken,
Internationella valutafonden (IMF), OECD och egna berékningar.



ENS2010 - ny redovisning av
nationalrakenskaperna den 18 september

Den 18 september 2014 publicerar Statistiska
centralbyrin (SCB) den ordinarie berikningen
av nationalrikenskaperna (NR) fér det andra
kvartalet 2014. Detta blir férsta gdngen som NR
redovisas enligt det nya regelverket Europeiska
National-  och  regionalrikenskapssystemet
(ENS2010).  Regelverket  innebir  nya
definitioner och indelningar och kommer
medfoéra en héjd BNP-nivd, bdde i kommande
publiceringar och historiskt. Stérst effekt
kommer frin att forskning och utveckling
(FoU) kommer att inkluderas i de fasta
bruttoinvesteringarna.

Bakgrund

NR styrs av regelverket System of National
Accounts (SNA 2008). SNA 2008 ir utarbetat
gemensamt av FN, Internationella valutafonden,
EU, OECD och Virldsbanken. En anpassning
av regelverket efter EU-forhéllanden har gjorts,
vilket har resulterat i férordningen European
System of National and Regional Accounts
(ESA 2010), som 1 Sverige kallas for ENS2010.
ENS2010 ska borja tillimpas frén och med den 1
september 2014 och direfter ska medlems-
staternas nationalrikenskapsstatistik publiceras 1
enlighet med den nya férordningen.
Forordningarna  som  giller  underskotts-
forfarandet (Excessive Deficit Procedure, EDP)
och bruttonationalinkomsten (BNI) kommer
ocksd att paverkas och arbetet med att anpassa
dem pdgdr inom EU. For Sveriges del betyder
det att all publicering av statistik inom NR
fr.o.m. september 2014 och framdt kommer att
ske enligt ENS 2010. Det giller sivil kvartals-
som drsrikenskaper samt bdde national-, finans-
och regionalrikenskaper.

Viktiga forindringar i ENS 2010

Totalt innehdller ENS2010 44 revisionspunkter
som innebdr forindringar jimfort med det
tidigare rikenskapssystemet. Av dessa ir det
ndgra som kan komma att f8 mer betydande
effekter pi BNP och BNI. Den storsta
forindringen ir att forskning och utveckling
enligt.  ENS2010  ska  redovisas  som
bruttoinvestering 1 stillet fér som tidigare som
insatsforbrukning. Det medfér att  huvud-
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aggregat  som  produktionsvirde,  insats-
forbrukning,  bruttoinvesteringar,  offentliga
konsumtionsutgifter ~ och  kapitalférslitning
kommer att pdverkas. Detta leder i sin tur till
hogre nivder for BNP, BNI, sparande och
kapitalstock.

En annan f6rindring 1 ENS2010 ir att militira
forstorelsevapen, och den utrustning som
behovs for att anvinda dem, ska benimnas
“militira vapensystem”. Dirtill kommer de att
klassas som investeringar och inte som tidigare
som férbrukning. Liksom for redovisningen av
FoU medfor detta hdgre nivder for BNP, BNI,
sparande och kapitalstock.

Andrade regler for hur vissa verksamheter ska
klassas innebir bl.a. att privatigda sjukhus flyttas
over till landstingen efter att tidigare ha sorterats
under niringslivet. Detta innebir dock endast
omférdelningar mellan olika indelningar.

Generalrevidering av NR

I samband med publiceringen av NR {ér andra
kvartalet 2014 genomfér SCB dven en s.k.
generalrevidering.  Generalrevideringar ~ gors
normalt med fem 4rs mellanrum och innebir en
dversyn av lingre tidsserier i NR.

Nir ny eller reviderad statistik finns
tillginglig, som innebir storre férindringar av en
tidsserie, s anvinds normalt férindringstakterna
frin den nya eller reviderade statistiken.
Nivierna i bérjan av tidsserien behélls dock och
de nya nivierna enligt den nya statistiken inférs
forst vid kommande generalrevidering. Detta
gors for att undvika alltfér  frekventa
tidsseriebrott.

Mellan varje generalrevidering samlas storre
revideringar ihop for att genomforas pd en och
samma ging. Generalrevideringen tar in
metodférindringar, statistikrevideringar,
indrade killor samt anpassningar till EU-
rekommendationer och krav. Oftast paverkas
hela tidsserier, inte bara en begrinsad period. I
och med att flera storre revideringar genomfors
pd en och samma ging ir effekten pd statistiken
av en generalrevidering svér att forutse. Eftersom
generalrevideringen genomférs samtidigt som
NR gir over ull ENS2010 blir dessutom
effekterna av de bida forindringarna svira att
sirskilja.
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Sveriges internationella konkurrenskraft

Den svenska ekonomin integreras alltmer med
omvirlden, bide till f6ljd av den tekniska
utvecklingen och som en effekt av minskade
regleringar pd olika marknader. Det innebir att
det finns en stor potential fér konkurrens-
kraftiga svenska foretag att expandera sin
verksamhet. Det kan i férlingningen leda till
en hogre produktivitet och ullvixt 1 Sverige.
Samtidigt medfér den 6kade internationella
rorligheten att det blir allc viktigare att
Sveriges foretagsklimat ir internationellt
konkurrenskraftigt for att foéretag ska vilja att
etablera sig och expandera verksamheten 1
Sverige.

Sverige rankas hogt 1 internationella
jimforelser  6ver  konkurrenskraft  och
foretagsklimat.  Bland  annat  fungerar
l6nebildningen  vil och befolkningen ir
vilutbildad. Vidare ir niringslivet innovativt
med omfattande forsknings- och
utvecklingsverksamhet (se vidare bilaga 4).

Utvecklingen av enbetsarbetskostnaden tyder pd
att Sveriges konkurrenskraft har forbiittrats

Det finns inget entydigt métt pd internationell
konkurrenskraft. Det dr dirfér nédvindigt att
skapa sig en samlad bild utifrén flera olika
indikatorer. En vanlig indikator pd hur ett
lands  konkurrenskraft  férindras  dr
utvecklingen av  enhetsarbetskostnaden i
landet 1 forhillande till omvirlden, den s.k.
relativa enhetsarbetskostnaden. Enhetsarbets-
kostnaden bestims av féretagens arbets-
kostnader med avdrag for
produktivitetsutvecklingen. Det innebir att en
ligre arbetskostnad relativt omvirlden medfér
ett bittre konkurrenslige. P& motsvarande sitt
innebir en bittre produktivitetsutveckling ett
forstirkt konkurrenslige. De senaste 15 &ren
har  enhetsarbetskostnaden  trendmissigt
sjunkit 1 Sverige relative vdra 10 viktigaste
handelspartners (se diagram 3.36). Denna
utveckling tyder sdledes pd att Sveriges
konkurrenskraft har forbittrats.’>  Enligt

& Analysen i1 denna fordjupningsruta bygger pd en jimférelse av
Sveriges utveckling relativt vira 10 viktigaste handelspartners
(exklusive Kina). Dessa linder ir Belgien, Danmark, Finland,

Frankrike, Italien, Tyskland, Norge, Nederlinderna, Storbritannien
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OECD:s  prognoser kommer  Sveriges
konkurrenskraft fortsitta att forbittras under
2014 och 2015. Den trendmissiga nedgingen
av Sveriges relativa enhetsarbetskostnad beror
frimst pa att Sverige har haft en betydligt
starkare produktivitetsutveckling in vira
viktigaste handelspartners (se diagram 3.37).

Diagram 3.36 Relativa enhetsarbetskostnader (ULC),
hela ekonomin 1997-2015
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Anm.: Se fotnot 55. Prognos enligt OECD Economic Outlook No 94. Utveckling i
gemensam valuta avser ULC-utvecklingen i dollar.
Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Ovanstdende analys utgdr ifrdn utvecklingen i
hela ekonomin, vilket bl.a. medfér att den
offentliga sektorn, som inte ir utsatt for
internationell konkurrens, ingir i analysen.
Om man 1 stillet fokuserar enbart pd
enhetsarbetskostnaden 1 tillverkningsindustrin
har  Sverige haft en Dbetydligt storre
konkurrenskraftsforbittring sedan 1997 (se
diagram 3.38).¢ Det beror frimst pd att den
svenska tillverkningsindustrin hade en mycket
starkare produktivitetstillvixt jimfért med
tillverkningsindustrin 1 de linder som utgér
véra viktigaste handelspartners under slutet av
1990-talet och bérjan av 2000-talet.

och USA. Linderna viktas med dess handelsvikt (KIX-vikter) for att
erhilla. ~ den  genomsnittliga  utvecklingen ~ fér  Sveriges
konkurrentlinder. Diagrammen visar Sveriges utveckling relativt den
genomsnittliga utvecklingen for vira viktigaste handelspartners.

56 Tnternationell data over utvecklingen av enhetsarbetskostnader i

olika sektorer publiceras med betydande tidsférdréjning.



Diagram 3.37 Relativ produktivitets- och
arbetskostnadsutveckling 1997-2012
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Anm.: Se fotnot 55.
Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Diagram 3.38 Relativa enhetsarbetskostnader (ULC),
tillverkningsindustrin 1997-2011
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Anm.: Se fotnot 55. Utveckling i gemensam valuta avser ULC-utvecklingen i dollar.
Kallor: Bureau of labor statistics -USA, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Kronan bar forstirkts de senaste dren

Utéver  utvecklingen av  enhetsarbets-
kostnaden péverkas konkurrenskraften dven
av vixelkursforindringar. En forsvagning av
kronan medfér att produktionskostnader i
gemensam valuta sjunker 1 forhillande till
Sveriges handelspartners. Under exempelvis
finanskrisens inledande skede, 2008 och 2009,
forsvagades kronan kraftigt vilket bidrog till
att svenska foretags konkurrensférhillande
forbittrades. De senaste &ren har kronan
forstirkts, vilket har bidragit ull att
konkurrensforhdllandet har férsimrats jimfort
med situationen nir finanskrisen var som
djupast.

Sett 1 ett lingre perspektiv har Sverige
fortfarande en forhdllandevis god
konkurrenskraftssituation 1 termer av relativ
enhetsarbetskostnad 1 gemensam valuta (se
diagram 3.36 och diagram 3.38). De nirmaste
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dren beddms Sveriges konkurrenskraft i
termer av enhetsarbetskostnader 1 gemensam
valuta vara ungefir oférindrad. Kronan
forstirks ndgot, men det motverkas av att
Sveriges relativa enhetsarbetskostnader for
hela ekonomin fortsitter att sjunka.

Bytesforbdllandet har forsimrats

Att mita konkurrenskraft med utgingspunkt i
enbart  produktionskostnader kan  vara
missvisande. Ett land som exempelvis har
specialiserat sig pd produktion av varor eller
yinster med relativt svag produktivitets-
utveckling (och snabb 6kning 1 enhetsarbets-
kostnaderna) kan  dirmed vara lika
konkurrenskraftigt som ett land som har
specialiserat sig pd produktion inom branscher
med hog produktivitetstillvixt. Detta beror pd
att produktpriserna f6r linder med hog
produktivitetstillvixt  tenderar att  oka
lingsammare. Sveriges exportsektor har under
slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet
haft en mycket stark produktivitetstillvixt och
en svag utveckling av exportpriserna, vilket
avspeglas i att bytesforhéllandet har férsimrats
(se diagram 3.39).

Det dr mot denna bakgrund svirt att dra
nigra entydiga slutsatser om huruvida Sveriges
konkurrensférhdllande har forbittrats. Sedan
2007 har dock bytesforhdllandet 1 férhillande
till Sveriges handelspartners varit relativt
konstant. Det indikerar att den senaste tidens
nedging av enhetsarbetskostnaden fér hela
ekonomin dven har forbittrat konkurrens-
kraften.

Diagram 3.39 Relativ utveckling av bytesforhallandet
1997-2015
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Anm.: Se fotnot 55. Prognos enligt OECD Economic Outlook No 94.
Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.
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4 Finanspolitikens dvergripande inriktning

Sammanfattning sektorn uppvisa ett resultat i nivd med

Det dverordnade milet for
finanspolitiken ir att skapa en si hog
vilfird som mojligt genom att bidra tll
en hog och hillbar ekonomisk tllvixt
och sysselsittning (genom struktur-
politiken), en vilfird som kommer alla
till del (genom férdelningspolitiken) och
ett  stabilt hogt resursutnyttjande
(genom stabiliseringspolitiken).

Regeringen anser att finanspolitiken ir
vil avvigd, ligger 1 linje med det
finanspolitiska ramverket och uppfyller
dverskottsmilet.

Budgeteringsmarginalerna under
utgiftstaket for dren 2014-2016 ligger i
linje med regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek.

Regeringen bedémer att utgiftstakets
nivd 2017 boér uppgd tll 1214 miljarder
kronor. Det ir en hojning av nivin med
18 miljarder kronor jimfért med
bedémningen i budgetpropositionen for
2014. Utgiftstakets nivd 2018 bor uppgd
till 1 254 miljarder kronor. Jimfért med
foregdende 3r okar utgiftstakets nivd
med 47 miljarder kronor 2017 och med
40 miljarder kronor 2018.

Regeringen beddémer att kommun-
sektorns finanser dr stabila under
prognosperioden. Resultatet beriknas
uppgd till mellan 10 och 14 miljarder
kronor per &r 2014-2018. Nir svensk
ekonomi som helhet gir mot ett
balanserat  resursutnyttjande  antas

god ekonomisk hushéllning.

— Regeringens samlade bedémning ir att
de  dtgirder som  foreslds i
budgetpropositionen for 2015
sammantaget varken bor forstirka eller
forsvaga det finansiella sparandet. Detta
med hinsyn tll behovet av att inte
riskera dterhimtningen 1 ekonomin
samtidigt som noédvindiga sikerhets-
marginaler 1 det finansiella sparandet
dterstlls.

— Eventuella reformer som foreslis 1
budgetpropositionen fér sivil 2015 som
2016 ska finansieras krona for krona
genom inkomst- och utgiftsdtgirder.
Givet nuvarande prognos krivs det dven
att nya reformer som kan komma att
foreslds 1 budgetpropositionerna fér
2017 och 2018 finansieras fullt ut, for att
uppni ett 6verskott pd éver 1 procent av
BNP nir resursutnyttjandet gir mot
balans 2018. Detta giller under
forutsittning att ingen ny allvarlig
storning drabbar ekonomin.

I detta avsnitt redogdr regeringen fér sin syn pd
den &vergripande inriktningen pd finans-
politiken. Regeringens utgidngspunkt dr att
inriktningen ska bedémas utifrin en bred ansats.
Regeringen gér dirfor en samlad bedémning av
en rad faktorer som presenteras i detta avsnitt.

De reformer och den finansiering som
redovisas 1 tabell 2.2 ingdr inte 1 berikningen av
statens budget och offentliga sektorns finanser 1
denna proposition.
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4.1 Malen for finanspolitiken
Finanspolitiken dr de beslut om offentliga
inkomster och utgifter som tas 1 syfte att
paverka ekonomin. De éverordnade malen for
finanspolitiken ir att skapa en sd hog vilfird som
mojligt genom att bidra till en hog och héllbar
ckonomisk tillvixt och sysselsittning (genom
strukturpolitiken), en vilfird som kommer alla
till del (genom fordelningspolitiken) och ett
stabilt  hogt  resursutnyttjande  (genom
stabiliseringspolitiken).

4.1.1 Strukturpolitiken bidrar till en hégre

sysselsattning och tillvaxt

Det forsta milet for finanspolitiken ir att oka
den varaktiga sysselsittningen och den
lingsiktiga tillvixten. Det dstadkoms genom en
vil utformad strukturpolitik, som bla. skapar
goda drivkrafter for arbete och foretagande. Ett
hégt antal arbetade timmar okar den samlade
produktionen av varor och tjinster och ir en
forutsittning for att den offentliga sektorns
dtaganden ska kunna finansieras utan att
skattebelastningen blir fér hdg. Detta ir sirskilt
viktigt eftersom andelen ildre i1 befolkningen
okar. Strukturpolitiken ska ocksd vara utformad
s& att den ger kvinnor och min samma
mojligheter och forutsittningar wll ett aktive
deltagande pd arbetsmarknaden.  Struktur-
politiken ska dessutom bidra tll en hog
produktivitetstillvixt 1 alla delar av ekonomin
och till att korrigera s.k. marknadsmisslyckanden
inom vissa omriden, bla. miljo och hilsa.
Ekonomisk tillvixt ska vara hillbar, dvs. inte
dstadkommas till priset av oacceptabla effekter
pa miljo, klimat eller minniskors hilsa.

Sverige ir en konkurrenskraftig ekonomi med
en internationellt sett hdg sysselsittningsgrad.
Arbetslosheten ir dock fortfarande fér hog och
sysselsittningen for 13g, 1 synnerhet 1 vissa
grupper. For att forbittra forutsittningarna for
tillvixt fokuserar regeringens politik pd dtgirder

som bidrar tll att 6ka sysselsittningen,
foretagandet, investeringarna och
produktiviteten.
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4.1.2 Fordelningspolitiken bidrar till att

valfarden kommer alla till del

Det andra mélet fér finanspolitiken ir att
vilfirden ska komma alla wll  del
Fordelningspolitiken verkar dels genom att
skatte- och transfereringssystemet gor att de
disponibla inkomsterna blir mer jimnt férdelade
in inkomsterna fore skatt och transfereringar,
dels genom att offentligt finansierade tjinster,
som  exempelvis  skola och  sjukvird,
tillhandahdlls efter behov. Férdelningspolitiken
ska ge forutsittningar f6r bdde kvinnor och min

tll  ekonomisk = sjilvstindighet livet .
Fordelningspolitiken omfordelar ocksd
inkomster  6ver livscykeln, bla.  genom

dlderspensionssystemet.

For huvuddelen av befolkningen ir det egna
arbetet den viktigaste inkomstkillan. Den
vanligaste orsaken till en 13g ekonomisk standard
ir avsaknaden av arbete. En politik for okad
sysselsittning och minskat utanférskap ir dirfor
kirnan 1 regeringens fordelningspolitiska
strategi. Nir fler arbetar och firre forsorjs av
transfereringar minskar inkomstskillnaderna 1
sambhillet.

Trots finanskrisen och den efterfoljande svaga
ekonomiska  utvecklingen  har  hushéllens
inkomster utvecklats gynnsamt sedan regeringen
tilleridde 2006. Mellan 2006 och 2012 okade
hushéllens ekonomiska standard med samman-
lagt ca 16 procent, vilket motsvarar 2,5 procent
per ar. Inkomstskillnaderna, mitt med den s.k.
Gini-koefficienten, var i stort sett oférindrade
mellan 2008 och 2012, vilket tyder pd att Sverige
har klarat krisen utan att ojimlikheten har 6kat
(se vidare bilaga 2).

4.1.3 Stabiliseringspolitiken dampar

konjunktursvdngningarna

Det tredje milet for finanspolitiken ir att,
genom stabiliseringspolitiken, vid behov bidra
tll att  stabilisera  konjunkturen.  Stora
konjunktursvingningar ir kostsamma d& de har
en negativ effekt pa investeringar, konsumtion
och sysselsittning. Eftersom investeringar 1
allminhet inte kan tas tillbaka tenderar de att
minska nir osikerheten om den ekonomiska
utvecklingen ~ okar.  Perioder med hog
arbetsldshet riskerar att leda till att de arbetslésa
inte kan konkurrera om de arbeten som skapas,



tex. for att deras kunskaper och firdigheter
forsimras eller att arbetsgivarna antar att s8 ir
fallet, vilket pd sikt kan leda tll en varaktigt
hogre arbetsloshet.  Ett  for hogt  resurs-
utnyttjande i en hogkonjunktur kan & andra
sidan leda till f6r snabba pris- och l6neskningar,
uppbldsta tillgdngspriser och felinvesteringar.
Kraftiga konjunktursvingningar och stora
variationer i inflationstakten férsimrar vidare
forutsittningarna for hushdll och foretag att
fatta rationella beslut. Den aktiva stabiliserings-
politiken ska ocksi virna den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min vid
konjunktursvingningar.

Vid stoérningar som piverkar efterfrigan pd
varor och tjinster 1 ekonomin rdder normalt sett
inget motsatsforhdllande mellan att stabilisera
sysselsittningen och inflationen. Det innebir att
penningpolitiken normalt stimulerar ekonomin 1
ligkonjunkturer och stramar 3t 1 hog-
konjunkturer. Finanspolitiken bidrar vid sidana
storningar till att stabilisera konjunkturen,
frimst  genom  de  automatiska  och
semiautomatiska stabilisatorerna. De
automatiska stabilisatorerna, som skatteintikter
och utgifter for arbetsloshetsforsikringen och
vissa  forsorjningsstdd, dr  finanspolitikens
automatiska reaktion pa
konjunkturférindringar. Utan att nigra beslut
behéver fattas minskar skatteintikterna och dkar
utgifterna f6r bla. arbetsloshetsersittning vid en
konjunkturnedging. Den budgetférsvagning
som dirmed uppkommer bidrar automatiskt till
att  motverka konjunkturnedgingen. Med
semiautomatiska stabilisatorer avses frimst den
forstirkning av arbetsmarknadspolitiken som
normalt beslutas nir arbetslosheten o6kar av
konjunkturella skil, men dven det system for
korttidsarbete som pd regeringens forslag
infordes 1 januari 2014.

Finanspolitiken kan dessutom, till skillnad
frdn  penningpolitiken, vid behov hantera
specifika problem som kan uppstd i ekonomin 1
samband med en konjunkturnedging. Vid stérre
efterfrige- och utbudsstdrningar kan finans-
politiken behéva stotta penningpolitiken mer
aktivt, framfor alle 1 ett lige dir Riksbankens
reporinta redan ir l3g.

Sedan  regeringen tilltridde 2006  kan
stabiliseringspolitiken delas in 1 tre huvudsakliga
faser (se tabell 7.3). En forsta fas dir
resursutnyttjandet  var  hogt  fram il
finanskrisens utbrott hosten 2008. Under denna
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fas var finanspolitiken, mitt som forindring 1
strukturellt sparande, &tstramande 1 och med att
det strukturella sparandet stirktes med 0,9
procent av BNP mellan 2006 och 2008. Den
andra fasen stricker sig frén 2009 ull 2014 di
finans- och skuldkrisen inneburit ett stort behov
av att stotta ekonomin via en aktiv finanspolitik.
Framover vintas resursutnyttjandet nirma sig
balans och stabiliseringspolitiken bér di gd in 1
en tredje fas dir det strukturella sparandet stirks
genom att framtida reformer finansieras fullt ut.
Sammantaget visar detta att regeringen sedan
den tilltridde anpassat finanspolitiken efter
konjunkturutvecklingen. Regeringen bedriver en
finanspolitik som aktivt motverkar konjunktur-
svigningarna med bibehdllen 1&g statsskuld och
hogt fortroende for de offentliga finansernas
lingsiktiga hallbarhet.

Tabell 4.1 BNP-gap och fordandring av strukturellt sparande
Procent av BNP

2006-2008 2009-2014 2015-2018
Strukturellt sparande, 0,9 -2,0 1,4
procent av BNP,
forandring'
BNP-gap, procent av 1,5 -3,1 -0,5

potentiell BNP,
genomsnitt’

Unvser for 2006-2008 skillnaden mellan det strukturella sparandet (som andel
av BNP) 2008 och det strukturella sparandet (som andel av BNP) 2006, for 2009—
2014 skillnaden mellan det strukturella sparandet (som andel av BNP) 2014 och
det strukturella sparandet (som andel av BNP) 2008, respektive fér 2015-2018
skillnaden mellan det strukturella sparandet (som andel av BNP) 2018 och det
strukturella sparandet (som andel av BNP) 2014.

% pvser genomsnittet av BNP-gapet (som andel av potentiell BNP respektive &r)
under r 2006—-2008, 2009-2014 respektive 2015-2018.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

4.2 Det budgetpolitiska ramverkets
roll for att na malen for

finanspolitiken

Eftersom det finns flera mal for finanspolitiken
méste regeringen kontinuerligt gora avvigningar
mellan de olika madlen. Ibland uppstir det
mélkonflikter, vilket tvingar fram prioriteringar.
Det budgetpolitiska ramverket, dvs. éverskotts-
malet, utgiftstaket och det kommunala
balanskravet, anvinds 1 den  politiska
beslutsprocessen for att skapa forutsittningar
for att finanspolitikens overgripande mal ska
kunna nds pd ett sitt som sikerstiller att
finanspolitiken ar lingsiktigt héllbar och for att
skapa ett utrymme fér aktiva finanspolitiska
dtgirder  vid  storre  efterfrige-  och

125



PROP. 2013/14:100

utbudsstérningar eller kriser i det finansiella
systemet. Erfarenheter av tidigare statsfinansiella
kriser visar pd vikten av tydliga budgetpolitiska
mal och en vil utformad budgetprocess for att
de 6verordnade finanspolitiska milen ska kunna
nds. De budgetpolitiska mélen har dven varit
viktiga for att stirka finanspolitikens transparens
och trovirdighet.

Det ir viktigt att betona att syftet med ett
budgetpolitiskt ramverk inte ir att frinta
demokratiskt valda féretridare beslutanderitten
over finanspolitiken. Det idr varken méjligt eller
onskvirt att ersitta den politiska besluts-
processen med mekaniska regler. Det politiska
systemet kan dock anvinda sig av mail och
principer som bidrar till att géra finanspolitiken
langsiktigt hdllbar. Ett trovirdigt budgetpolitiskt
ramverk, med tydliga mél och restriktioner, kan 1
hog grad bidra till att finanspolitiken utformas
pd ett langsiktigt hdllbart sitt. Det svenska
budgetpolitiska ramverket spelar dirfér en
avgorande roll nir storleken pa budgetutrymmet
eller besparingsbehovet faststills. Det dr dock
viktigt att poingtera att regeringen vid
utformningen av den &vergripande inriktningen
pa finanspolitiken gor en bred analys, genom att
utover de budgetpolitiska mélen dven ta hinsyn
till de 6vergripande malen fér finanspolitiken,
finanspolitikens ldngsiktiga hdllbarhet och den
osikerhet om framtiden som alltid finns.

4.2.1 Regeringen utvecklar

budgetprocessen

Regeringen har kontinuerligt sedan  den
tilleridde 2006 forstirkt och vidareutvecklat det
budgetpolitiska ramverket. Som ett led i detta
overlimnade regeringen den 18 mars 2014
propositionen En utvecklad budgetprocess
(prop. 2013/14:173) till riksdagen.
Propositionen tar sin utgdngspunkt i férslagen 1
slutbetinkandet  frdn den  parlamentariskt
sammansatta  Budgetprocesskommittén  (dir.
2012:124). Kommittén hade ull uppdrag att
utifrin erfarenheterna av nuvarande lagar och
praxis Overviga hur budgetramverket skulle
kunna stirkas och fortydligas. Utredningen
overlimnade sitt slutbetinkande (SOU 2013:73)
till regeringen den 3 oktober 2013, och har
direfter remissbehandlats.

Forslagen 1 propositionen innebir huvud-
sakligen en kodifiering av befintlig praxis om hur
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riksdagen 1 nuliget fattar beslut om statens
budget inom den s.k. rambeslutsprocessen, en
reglering av processen for beslut om dndringar 1
statens budget for l6pande budgetdr och att krav
pa regeringens uppfoljning och utvirdering av de
budgetpolitiska mélen blir lagfist. Regleringen av
budgetprocessen blir genom férslagen 1
propositionen tydligare och mer rittvisande.
Genom att praxis blir lagfist uppnds dven ckad
stabilitet och fé’)rutséigbarhet for budgetarbetet
inom sdvil regermgen som r1ksdagen

Forslagen 1  propositionen innebdr att
fortydliganden  gérs 1 riksdagsordningen
angdende hur riksdagen fattar beslut om statens
budget inom rambeslutsprocessen, som innebir
att beslut om statens budget fattas i tvi steg.
Rambeslutsprocessen har anvints vid beslut om
statens budget sedan omliggningen av
budgetprocessen 1997. Beslutsmodellen ir vil
etablerad och har en bred parlamentarisk
forankring. 1  propositionen foreslds —att
rambeslutsprocessen ska anvindas vid beslut om
statens budget, om inte riksdagen genom lag
beslutat ndgot annat. Propositionen tydliggor
iven vilka beslut riksdagen ska fatta i det forsta
respektive  det  andra  beslutssteget 1
rambeslutsprocessen.

Ordningen f6r hur dndringar i statens budget
for det innevarande budgetdret ska féreslds och
beslutas ir idag 1 det nirmaste oreglerad och
styrd av praxis. I propositionen foreslds att
forslag till dndringar i budgeten i normalfallet
kan limnas hogst tvd ginger per &r, i samband
med den ekonomiska virpropositionen och
budgetpropositionen. Vidare foreslds att beslut
om indringar 1 statens budget fattas genom ett
enda beslut och att finansutskottet blir ansvarigt
utskott for beredning av samtliga férslag till
indringar 1 statens budget.

I propositionen limnas ocksd forslag
angdende uppfoljning och utvirdering av de
budgetpolitiska mdlen. I budgetlagen (2011:203)
tydliggors att regeringen 1 redovisningen till
riksdagen  av médluppfyllelsen  avseende
overskottsmidlet ska ta hinsyn tll beslutade,
foreslagna  och  aviserade  budgetpolitiska
dtgirder. Detta ir en kodifiering av befintlig
praxis. I propositionen féreslds vidare att det
fors in ett krav 1 budgetlagen pd att regeringen
vid en bedémd avvikelse frén &verskottsmalet
ska redogéra for hur en terging till milet ska
ske. Slutligen foreslds att regeringen ska se till att
det drligen sker en extern utvirdering av hur de



budgetpolitiska maélen uppnds. Regeringen
bedémer att nuvarande ordning, dir Riks-
revisionen, Finanspolitiska rddet, Konjunktur-
institutet och Ekonomistyrningsverket utifrin
olika perspektiv genomfor analyser av hur de
budgetpolitiska maélen iakttas, uppfyller det
foreslagna kravet pd utvirdering.

Andringarna i riksdagsordningen  och
budgetlagen  foreslds trida ikraft den
1 september 2014.

4.3 Uppfoljning av 6verskottsmalet

Overskottsmilet anger att det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn ska motsvara
1 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel.  Att  &verskottsmilet  ir
formulerat

som ett genomsnitt &ver en
konjunkturcykel, 1 stillet for som ett drligt mal
pd 1procent av BNP, ir motiverat av

stabiliseringspolitiska skidl. Om malet skulle vara
1 procents sparande varje enskilt &r skulle
finanspolitiken ~ behéva  stramas 4t  nir
konjunkturen forsvagas for att sikerstilla att det
drliga malet nds. Politiken skulle d& forstirka
konjunktursvingningarna 1 stillet foér att
stabilisera dem. Att malet ir formulerat som ett
genomsnitt dver en konjunkturcykel gor det
dock svdrare att félja upp om finanspolitiken
ligger i linje med mélet.

Eftersom &verskottsmilet frimst utgor ett
framétblickande riktmirke for finanspolitiken
foljs det 1 forsta hand upp i ett framédtblickande
perspektiv. En bakitblickande analys gors dock
for att se om det funnits systematiska fel i
finanspolitiken som  riskerar att minska
sannolikheten for att milet ska nds 1 framtiden.

Regeringen har sedan den tilltridde 2006
kontinuerligt  arbetat med att férbittra
uppfoljningen av overskottsmdlet och gora
denna mer transparent. I detta arbete har
inférandet av indikatorer utgjort ett viktigt steg.
I detta sammanhang ir det viktigt att peka pd
problemen med en allt f6r mekanisk tillimpning
av  indikatorerna  fér att  félja  upp
dverskottsmalet. Framfor allt finns en risk for
att finanspolitiken vid en allt for mekanisk
tillimpning riskerar att forstirka
konjunktursvingningarna i1 stillet for att dimpa
dem. Regeringens utgdngspunkt dr dirfor att
inriktningen p4 finanspolitiken ska bedémas i en
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bred ansats dir ett antal enskilda mail och
restriktioner stills mot varandra. Indikatorerna
for att folja upp overskottsmilet utgoér dirmed
endast en del av denna samlade bedémning som
gors 1 avsnitt4.8.

Ingen av dagens indikatorer kan pj ett perfekt
sitt sigas mita miluppfyllelsen 1  Sver-
skottsmalet. Det kan dirfér finnas skl att prova
valet av indikatorer. Vidare finns det mot
bakgrund av att Sverige varit inne i en ling
period med kraftigt negativa BNP-gap skil att se
6ver hur vil uppfoljningen av 6verskottsmalet
fungerar. Regeringen avser dirfor att dterkomma
till denna frdga senast i 2015 &rs ekonomiska
varproposition.

4.3.1 Bakatblickande analys av

maluppfyllelsen

Ar 2004-2013 uppgick det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn wll 1 genomsnitt
0,7 procent av BNP. Justerat for det genom-
snittliga resursutnyttjandet under perioden l3g
dock det genomsnittliga finansiella sparandet pa
1,5 procent av BNP. Detta tyder pd att det
genomsnittliga finansiella sparandet 1 den
offentliga sektorn 2004-2013 var 1 linje med
dverskottsmalet nir hinsyn tas till konjunktur-
liget under denna period, och att det inte finns
nidgra stora systematiska avvikelser i finans-
polittken som kan pdverka méluppfyllelsen
framover.

4.3.2 Framatblickande analys av

maluppfyllelsen

Eftersom de negativa BNP-gapen bedéms vara
stora under dessa &r ir den konjunkturjusterade
sjudrsindikatorn  visentligt starkare in den
ojusterade, men pekar trots det pi ett sparande
under 1 procent. Om vikt tillmits bide den
ojusterade och den  konjunkturjusterade
sjudrsindikatorn dr det finansiella sparandet
enligt denna indikator under mélets niva.

Det strukturella sparandet ir en beddmning av
hur stort det faktiska finansiella sparandet skulle
vara om ekonomin inte pdverkades av det
aktuella konjunkturliget eller andra engings-
effekter. Det strukturella sparandet bedéms vara
ligre in 1 procent 2013-2016, for att sedan oka
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till ndgot under respektive 6ver méalets nivd 2017
och 2018.

Tabell 4.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande -1,3 -16  -03 0,2 07 1,2

Bakathlickande

tiodrssnitt 0,7
Konjunkturjusterat’ 1,5
Sjuarsindikatorn -06 -05 -04

Konjunkturjusterad* 0,5 04 0,4

Strukturellt sparande 00 -02 0,5 04 08 1,2

Tabell 4.3 Finansiellt sparande och strukturellt sparande i
offentlig sektor

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2013 2014 2015 2016 2017

Finansiellt sparande
Budgetpropositionen for 2014 12 -15 -04 04 1,1
2014 ars ekonomiska varprop -1,3 -16 -03 0.2 0,7
Strukturellt sparande
Budgetpropositionen for 2014 0,5 0,2 08 1,0 1,2
2014 ars ekonomiska varprop 00 -02 05 04 0,8
BNP-gap
Budgetpropositionen for 2014 -35 =30 -21 -10 -02
2014 ars ekonomiska varprop -29 -24 -15 -05 -02

BNP-gap 29 -24 -15 -05 -0,2 0,0
Sjuarssnitt 20 -16 -14

Bakatblickande

tiodrssnitt -1,3

! Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvardet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sjudrsindikatorn och det strukturella sparandet
visar sammantaget att det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn ligger ndgot under
1 procent 2013-2016. Sparandet stirks gradvis
under dren direfter si att det oOverstiger
1 procent i slutet av perioden.

Prognosjamforelse av det strukturella sparandet

I jimforelse med budgetpropositionen fér 2014
har bide bedémningen av det finansiella
sparandet och det strukturella sparandet
reviderats ned de flesta &ren 1 denna proposition
(se tabell 4.3). Nedrevideringen av det
strukturella sparandet f6r dren 2015 och 2016 ir
storre, 0,3-0,6 procent av BNDP, in revideringen
av det finansiella sparandet, som reviderats upp
med 0,1 procent av BNP 2015 och reviderats ned
med 0,2 procent av BNP 2016. Att det
strukturella sparandet revideras ned mer beror pa
att det nu, jimfért med vid bedémningen i
budgetpropositionen fér 2014, bedéms finnas
mindre lediga resurser i ekonomin, dvs. BNP-
gapen ir mindre. For 2017 har sdvil det

strukturella som det faktiska finansiella
sparandet  reviderats ned  med = 04
procentenheter.
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Kalla: Egna berékningar.

Det strukturella sparandet kan beriknas pd olika
sitt, men bygger 1 princip pd tvi olika delar
férutom bedémningen av det faktiska finansiella
sparandet. For det forsta gors en bedomning av
det aktuella konjunkturliget och nivdn pd
potentiell BNP, dvs. hur lingt frén ett balanserat
resursutnyttjande ekonomin befinner sig.” For
det andra gors en bedémning av hur det
offentliga sparandet pdverkas av det aktuella
konjunkturliget. Till skillnad frdn det faktiska
finansiella  sparandet publiceras inte nigot
allmint accepterat utfall for det strukturella
sparandet, utan bedémningarna skiljer sig &t dven
for redan passerade r.

I tabell 4.4 presenteras ett antal aktuella
bedémningar av den offentliga sektorns
strukturella sparande. Vid en jimférelse av de
olika bedémningarna ir det viktigt att beakta att
de har gjorts vid olika tidpunkter, bygger pa
olika antaganden om den framtida politiken samt
tas fram med olika statistiska metoder.
Regeringens bedomning av det strukturella
sparandet ligger hogre idn Ovriga aktorers
bedémningar for flertalet prognosir.

57 En redogérelse for utvecklingen av potentiell BNP och en jimforelse

med andra aktérers bedémning av potentiell BNP finns i avsnitt 3.



Tabell 4.4 Bedomningar av strukturellt sparande

Procent av BNP eller potentiell BNP
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Regeringen 00 -0,2 05 04 08 1,2
KI (mars 2014) -10 -13 -05 00 06 1,2
ESV (december 2013) -0 -17 -10 -06 -01 ---
Europeiska

kommissionen

(februari 2014) 01 -06 -04 --- --- ---
OECD (oktober 2013) 00 -04 00 --- --- ---
IMF (oktober 2013) -2 -13 -04 -01 03 0,6

Anm.: IMF har strax innan denna proposition lades fram for riksdagen publicerat
en uppdaterad prognos men det har inte varit mojligt att inkludera denna i
jamforelsen.

Kallor: Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Europeiska
kommissionen, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD),
Internationella valutafonden (IMF), Statistiska centralbyran och egna
berékningar.

Konjunkturinstitutet riknar i sin bedémning
med att regeringen genomfér aktiva budget-
forstirkningar for att Sverskottsmalet ska nds
2018. Detta antagande fir wll foljd att det
strukturella sparandet stirks relativt snabbt
fr.o.m. 2015. Ekonomistyrningsverkets
beddémning bygger endast pa redan fattade beslut
och presenterade lagforslag frin regering och
riksdag. Internationella valutafonden bedémer
att  det strukturella sparandet ir ligt
inledningsvis, men riknar sedan med en
forstirkning fram till 2018.

4.4 Uppfdljning av utgiftstaket och
bedomning av utgiftstakets niva
for 2017 och 2018

4.4.1 Uppféljning av utgiftstaket

Utgifterna 1 statens budget redovisas pd
27 utgiftsomrdden. De utgifter som omfattas av
utgiftstaket ir utgifterna under utgiftsomrade 1-
25 och 27 samt wutgifterna for alders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.
Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. ingir
inte 1 de takbegrinsade utgifterna eftersom
riksdagen och regeringen endast 1 begrinsad
omfattning kan pdverka dessa utgifter pd kort
sikt. De takbegrinsade utgifterna utgérs av
faktiskt férbrukade anslagsmedel. Detta innebir
att dven myndigheternas utnyttjande av anslags-
sparande och anslagskredit ingdr.

Utrymmet mellan de takbegrinsade utgifterna
och  utgiftstaket  benimns  budgeterings-
marginalen. Om budgeteringsmarginalen tas 1

PROP. 2013/14:100

ansprik  forsimras 1 regel de offentliga
finanserna.
Regeringen bedémer att  budgeterings-

marginalen under utgiftstaket for 2014-2016 ir
tillricklig for att hantera den osikerhet som
finns 1 utgiftsutvecklingen. For 2014 beriknas
budgeteringsmarginalen bli 16 miljarder kronor.
Marginalen vixer sedan till 19 miljarder kronor
2015 respektive 35 miljarder kronor 2016.
Budgeteringsmarginalens storlek ir 1 linje med,
eller storre dn, regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek alla
dessa ar.

Ar 2011 och 2012 var budgeterings-
marginalerna jimforelsevis stora. Regeringen
har, delvis tll f6ljd av de stora budgeterings-
marginalerna 2011 och 2012, tidigare foreslagit
nivder pd utgiftstaket f6r 2013, 2014 och 2015
vars drliga Okningstakt dr ligre 4n den
genomsnittliga &rliga okningen sedan 1997 di
utgiftstaket inférdes. Den nivd som féreslogs pa
utgiftstaket for 2016 innebar en snabbare
okningstakt in de ndrmaste foregiende &ren,
vilket regeringen motiverade med att det vid
tidpunkten foreldg en tydligt negativ riskbild
som kunde ge behov av ett utrymme for dtgirder
pd budgetens utgiftssida.

Jimfort med bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2014 ir budgeterings-
marginalens storlek 2014 oférindrad. Ar 2015
och 2016 bedéms nu budgeteringsmarginalen bli
3 miljarder kronor respektive 8 miljarder kronor
mindre.

58 Enligt regeringens riktlinje f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek
bér den uppgd till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna inne-
varande &r t (2014), minst 1,5 procent dr t+1 (2015) och minst 2 procent
r t+2 (2016). Den nédvindiga bufferten for t+3 (2017) och for t+4

(2018) beddms till minst 3 procent av de takbegrinsade utgifterna.
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Diagram 4.1 Utgiftstak och takbegransade utgifter

Procent av BNP
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Anm.: For att uppna jamforbarhet dver tiden har utgiftstak och takbegransade utgifter
rensats fran skillnader dver tiden i tekniska justeringar.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det 6ver tiden jaimforbara utgiftstaket 18g 2000~
2005 pd en relativt stabil niv pd drygt 31 procent
av BNP.® Ar 2006-2008 minskade det nigot
som andel av BNP. Under krisiret 2009 f6ll
BNP kraftigt, varfor bide utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna steg som andel av BND.
Frin och med 2010 vintas utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna falla som andel av BNP
och 2016 beriknas utgiftstaket uppgd till
28 procent av BNP (se diagram 4.1). Att de
takbegrinsade utgifterna som andel av BNP
varierar frdn 4r tll &r 4r bla. ett uttryck for hur
de automatiska stabilisatorerna bidrar wll att
didmpa konjunktursvingningar.

59 ps grund av regelbundet férekommande tekniska justeringar av
utgiftstakets nivd forsvdras jimfoérelser av utgiftstakets utveckling éver
tiden. For att uppnd jimférbarhet har utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna i korrigerats for skillnader &ver tiden i dessa tekniska
férindringar. Utgdngspunkten dr den aktuella utgiftsstrukturen och de
tekniska justeringar som giller fér 2016. Utgiftstakets nivd for dren fore
2016 ir justerat genom att den for samtliga &r getts samma &rliga 6kning
som det ursprungligen hade nir det férst faststilldes, med hinsyn tagen
till eventuella reella férindringar som direfter har gjorts av den
ursprungligt faststillda nivin. Over tiden jimférbara takbegrinsade
utgifter beriknas genom att man frén den pd detta sitt beriknade nivin

pd utgiftstaket drar bort den faktiska budgeteringsmarginalen.
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Tabell 4.5 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2004-2016

Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2004-2013, prognos 2014-2016
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ursprunglig arlig
nominell fordndring av

utgiftstaket' 33 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10 20 40

Ursprungligt beslutade

utgiftstak 877 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167
Teknisk justering? -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 10 2 4 4 0
Reell justering?® -11

Slutligt faststallda

utgiftstak 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1127 1167

Takbegrénsade utgifter 856 864 895 910 943 965 986 989 1022 1067 1091 1108 1132

Budgeteringsmarginal 2 6 12 28 14 24 38 74 62 28 16 19 35

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegrén-
sade utgifter 0,3 0,7 13 3,1 1,4 2,5 3,9 7,5 6,0 2,6 1,4 1,8 3,1

Anm.: For ar 1997-2003, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregaende &r vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella aret faststélldes for forsta gangen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna pé utgiftstaket (rad 2) eftersom faststallda nivaer regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nér det ursprungligen beslutades. Efter faststéllandet justerades nivan av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som géllde nar utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig okning av
utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

2 Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera génger till av tekniska orsaker. De tekniska justeringarna som redovisas har ar de ackumulerade tekniska
justeringarna for varje &r.

3 Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i budgetpropositionen for 2007. Den farandringen av utgiftstakets niva ar inte en teknisk justering, utan en
finanspolitiskt motiverad sankning av utgiftstaket.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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4.4.2 Bedomning av utgiftstakets niva for

2017 och 2018

I 2010 &rs ekonomiska virproposition (prop.
2009/10:100)  forlingdes  det  redovisade
tidsperspektivet med ett &r och regeringen
redovisade en bedémning av utgiftstaket for det
fjirde tillkommande &ret. Regeringen har sedan
dess anvint ett fyradrigt perspektiv och gor i
denna proposition for férsta gingen en
bedémning av utgiftstakets nivd for 2018. En
bedémd niva blir inte féremal for riksdagsbeslut.

Aven for 2017 gor regeringen en bedomning
av utgiftstakets nivd. Regeringen har tidigare
gjort en bedémning av nivin f6r 2017 1 2013 &rs
ekonomiska vdrproposition och 1 budget-
propositionen for 2014. Enligt budgetlagen ir
det obligatoriskt  fér regeringen att i
budgetpropositionen  foresld en nivd pd
utgiftstaket for det tredje tillkommande 3ret.
Den foreslagna nivin utgdér underlag for
riksdagens beslut om utgiftstak. Riksdagen har
beslutat om utgiftstak t.o.m. 2016 (prop.
2013/14:1, 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56).
Regeringen kommer 1 enlighet med budgetlagen
att limna forslag till utgiftstak f6r 2017 i budget-
propositionen for 2015.

Regeringens  bedémning: For 2017 bor
utgiftstaket for staten, inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget, uppgd till 1 214 miljarder kronor. For
2018 bor utgiftstaket for staten, inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget, uppga till 1 254 miljarder.

Skalen for regeringens bedémning:

Utgiftstaket dr en grundliggande del av uppifrin
och ned-perspektivet i budgetprocessen. Genom
att vara en fast begrinsning for de statliga
utgifterna  ger utgiftstaket regeringen och
riksdagen stod for att hantera det latenta
utgiftstryck  som uppstdr 1 den politiska
processen. Utgiftstaket minskar t.ex. risken for
att uillfilligt héga inkomster 1 ett lige med hogt
resursutnyttjande anvinds fér att finansiera
permanent hdgre utgifter. Genom att pd detta
sitt frimja en kontrollerad utgiftsutveckling blir
utgiftstaket ett effektive verktyg for att uppnd

132

overskottsmailet  och  lingsiktigt  hillbara
offentliga finanser.

Det medelfristiga perspektivet 1 budget-
processen dr ocksd en visentlig del av uppifrin
och ned-perspektivet. Det bidrar till att beslutet
om utgiftstaket fattas 1 samklang med
ekonomins ldngsiktiga produktionsférmiga och
en godtagbar nivd pd det samlade skatteuttaget.
En  medelfristig  budgetprocess  tydliggor
effekterna av politiska beslut under dren efter det
aktuella budgetdret och skapar en bindande
lingsiktighet 1 budgetbesluten. Ett fleririgt
utgiftstak skapar pd det sittet forutsittningar for
att den faktiska utgiftsutvecklingen ska
sammantfalla med den lingsiktigt 6nskvirda.

Det medelfristiga perspektivet medfor att
avvigningen om en limplig nivd pd utgiftstaket
for ett nytt &r baseras pd prognoser for si ling
sikt som tre till fyra &r. S ldngt fram 1 tiden ir
bedémningen av den ekonomiska utvecklingen
mycket  osiker. De  makroekonomiska
forutsittningarna  och bedémningen av de
offentliga finanserna kommer att férindras Sver
tiden. Eftersom utgiftstaket faststills 1 nominella
termer forindras dess relation tll andra
makroekonomiska storheter nir bedémningen
av den ekonomiska utvecklingen férindras
jimfort med det tllfille nir nivin pd utgiftstaket
ursprungligen bedémdes. Beddémningen av
utgiftstakets nivd bor ta hinsyn till risken f6r en

visentligt annorlunda utveckling eftersom
utformningen av politiken i annat fall kan bli
lidande  om  forutsittningarna  foérindras.

Utgiftstakets niva ska ge stdd &t sunda offentliga
finanser och samtidigt ge tillrickligt utrymme
for regeringen att fortsitta det angeligna
reformarbetet pd budgetens utgiftssida.
Regeringen beddmer att utgiftstakets niva for
2017 bér uppga till 1 214 miljarder kronor. Det
ir 18 miljarder kronor hégre in de motsvarande
bedémningar som gjordes i budgetpropositionen
for 2014 respektive 1 2013 &rs ekonomiska
varproposition och innebir att utgiftstakets niva
2017 6kar med 47 miljarder kronor jimfért med
2016. For 2018 bedomer regeringen att
utgiftstakets nivd for 2018 bor uppgd till 1 254
miljarder kronor, vilket ir 40 miljarder kronor
hogre dn den bedémda nivén fér 2017. Nedan
beskrivs de 6éverviganden som ligger tll grund
for regeringens beddémning av nivierna pi
utgiftstaket  fér 2017  och 2018, med
utgdngspunkt 1 de bestimningsfaktorer som
regeringen anvinder for att analysera och



motivera utgiftstakets nivd for de &r som inte har
blivit beslutade av riksdagen.

Utgiftstakets relation till sverskottsmdlet

Den bedémda nivin pd utgiftstaket for 2017
medfér att budgeteringsmarginalen for 2017
uppgdr till 45 miljarder kronor. I budget-
propositionen fér 2017 bor sikerhetsmarginalen
for 2017 uppgd till minst 1,5 procent av de
takbegrinsade utgifterna, eller ca 18 miljarder
kronor, 1 enlighet med regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek. For
2018 uppgdr budgeteringsmarginalen tll 57
miljarder kronor, varav minst ca 18 miljarder
kronor bér finnas kvar som sikerhetsmarginal i
budgeten. Den mojliga oSkningen av de
takbegrinsade utgifterna dessa &r fram t.o.m.
respektive drs budget dr dirmed ca 28 miljarder
kronor 2017 och ca 39 miljarder kronor 2018.

Om budgeteringsmarginalen tas 1 ansprik av
hogre utgifter leder det 1 de flesta fall tll att den
offentliga  sektorns  finansiella  sparande
forsvagas. Det finns flera mojliga anledningar till
att nivin pd de takbegrinsade utgifterna 2017
och 2018 kan komma att bli hégre dn enligt den
aktuella bedémningen, t.ex. till f6ljd av makro-
ekonomiska férindringar (s8 som hdgre
inflation), stérre volymer 1 transfererings-
systemen eller beslut om reformer.

Utgdngsliget ir att nya reformer ska
finansieras fullt ut under nista mandatperiod. Ur
detta  perspektiv.  kan  utrymmet under
utgiftstaket de kommande dren hanteras p4 olika
sitt. I forhdllande wll utgiftstaket tas inget
utrymme 1 ansprik om nya utgiftsreformer
finansieras med ligre utgifter pi andra anslag.
Om inte utgiftbegrinsningar genomférs 1
samband med att utgiftsreformer féreslds, blir
dirfor skattehdjningar nédvindiga.

Den &terhdllsamhet som krivs framdver
medfor dven att det blir angeliget att finansiera
utgiftsforindringar wll foljd av hogre volymer 1
transfereringssystemen eftersom hogre utgifter
av detta slag normalt férsvagar de offentliga
finanserna.

Slutligen ir de takbegrinsade utgifterna i hog
grad beroende av pris- och léneutvecklingen i
ekonomin som helhet och de kan dirfor bli
hogre om konjunkturutvecklingen blir bittre in
vintat. Automatiska utgiftsdkningar av detta
slag kan dirmed ta en del av utrymmet under
utgiftstaket 1 ansprik. Det behover emellertid
inte leda till en konflikt med verskottsmalet
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eftersom dven den offentliga sektorns inkomster
tenderar att bli hégre nir den ekonomiska
utvecklingen blir bittre 4n vintat.

Tabell 4.6 Utgiftstak 2014-2018

Miljarder kronor om inget annat anges

2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftstak beslutade av

riksdagen 1107 1127 1167

Regeringens bedémning

av utgiftstak 1214 1254
f\rlig forandring av

utgiftstaket vid

ursprungligt forslag 10 20 40 47 40
Utgiftstak,

procent av BNP 29,3 28,4 28,0 278 27,5
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 285 219 2719 218 2715
Utgiftstak, fasta priser’ 1085 1087 1105 1124 1135
Takbegransade utgifter 1091 1108 1132 1169 1197

Takbegransade utgifter,
procent av BNP 28,8 279 27,1 26,8 26,3

Takbegransade utgifter,
fasta priser! 1069 1068 1071 1082 1084

Budgeteringsmarginal 16 19 35 45 57

Budgeteringsmarginal,
procent av
takbegrinsade utgifter 1,4 1,8 3,1 3,9 48

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 0,4 0,5 0,8 1,0 1,3

Finansiellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP -0,2 0,5 0,4 0,8 1,2

Offentliga sektorns
utgifter, procent av
BNP 50,1 489 483 480 474

12012 &rs priser. Berakningen av fasta priser ar utford med en schabloniserad
metod. Nar det géller de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande
andelen transfereringsanslag (kénsliga for férdndringar i volymer och
makroekonomiska forutsattningar) deflaterade med implicitprisindex for
hushallens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen
forvaltningsanslag (pris- och léneomraknade anslag) ar deflaterade med
implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande
andelen anslag som inte ar indexerade ar deflaterade med deflatorn for BNP.
Samma metod har anvants for berdkningen av utgiftstaket i fasta priser (med
undantag for att 1 procent av de takbegransade utgifterna, motsvarande
riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for det innevarande aret, har
behandlats som transfereringsanslag).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Vid en simre utveckling av konjunkturen in
vintat kommer de takbegrinsade utgifterna pd
sikt sannolikt att bli ligre pid grund av en
lingsammare pris- och l6neutveckling, iven om
hogre arbetsmarknadsrelaterade utgifter kan
motverka en sidan utveckling i det korta
perspektivet. Det dr viktgt att 1 detta
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sammanhang  podngtera att en  stdrre
budgeteringsmarginal visserligen innebir att det
maximala utrymmet for reformer p utgiftssidan
ocksd ir storre, men att ett ianspriktagande av
detta utrymme f{6r reformer likafullt primirt
begrinsas av 6verskottsmilet.

Utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i
forhdllande till BNP

Den mycket svaga konjunkturutvecklingen
2009, med fallande nominell BNP, innebar att
utgiftstaket som andel av BNP ullfilligt 6kade.
Ar 2013-2018 beriknas andelen sjunka frin ca
30 procent till drygt 27 procent av BNP. I
forhillande ull potentiell BNP utvecklades
utgiftstakets nivd naturligt nog jimnare under
krisret 2009, medan nivan efter 2012 minskar pd
ungefir samma sitt som 1 férhdllande till faktisk
BNP. Aven de totala offentliga utgifterna i
procent av BNP bedéms minska 2013-2018.

Diagram 4.2 Utgiftstak 1997-2018
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Anm.: For att uppnd jamforbarhet over tiden har utgiftstak och takbegransade
utgifter rensats fran skillnader over tiden i tekniska justeringar.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek
Regeringens bedémning av utgiftstakets nivier
for 2017 och 2018 innebir att de okar med
47 respektive 40 miljarder kronor i férhdllande
till féregdende &r. Det ir en storre kning dn den
genomsnittliga drliga 6kningen vid faststillandet
av nivdn pi utgiftstaket sedan utgiftstaket
infordes  1997. Den genomsnittliga drliga
okningen 1 16pande priser 1998-2016 uppgar till
2,8 procent, medan motsvarande 6kning 2017
och 2018 uppgar till 4,0 respektive 3,3 procent.
Budgeteringsmarginalen som andel av de
takbegrinsade utgifterna ir storre 2017 och 2018
in vad som foljer av riktinjen for
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budgeteringsmarginalens minsta storlek
(3,0 procent av de takbegrinsade utgifterna).

I den aktuella prognosen okar de tak-
begrinsade utgifterna med 1 genomsnitt
26 miljarder kronor per ar 2014-2018, vilket
motsvarar en arlig 6kningstakt pd 2,3 procent.
Okningen beror frimst pi att en stor del av
utgifterna  ir beroende av den allminna
utvecklingen av  priser och léner. Om
budgeteringsmarginalen 2018, exklusive den
sikerhetsmarginal som boér uppritthdllas 1
budgetpropositionen fér 2018, tas 1 ansprik av
hogre utgifter, oavsett anledning, skulle den
genomsnittliga drliga utgiftsdkningen 2014-2018
i stillet uppga till ca 33 miljarder kronor, eller 3,0
procent. Det ir en lika stor relativ 6kning som
den  genomsnittliga  okningen av  de
takbegrinsade utgifterna 1998-2013.

Utvecklingen av utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna i fasta priser
De takbegrinsade utgifterna omriknade till fasta
priser visar forindringen 6ver tiden av storleken
pd volymen 1 staten och &lderspensionssystemet,
tex. antalet kvadratmeter kontorsyta, antalet
drsarbetskrafter och antalet personer med
ersittning frin olika transfereringssystem. Ar
2014-2018 6kar denna volym med 15 miljarder
kronor eller 1,4 procent. Dirmed vixer den
samlade storleken pd staten och alderspensions-
systemet under de kommande &ren, dven utan
beslut om nya reformer. Férindringen i fasta
priser dr dock relativt liten och som andel av
BNP minskar de takbegrinsade utgifterna.
Utgiftstaket dr, omriknat wll fasta priser,
50 miljarder kronor hogre 2018 in 2014.
Beriknat 1 fasta priser dkar den bedémda nivén
pd utgiftstaket for 2017 med omkring
19 miljarder kronor och nivin 2018 med
11 miljarder kronor i férhdllande till féregdende
ar.

4.5 Uppfdljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala

balanskravet

Overskottsmilet for de offentliga finanserna
inkluderar 4ven det finansiella sparandet i
kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och
landsting. Det finns dock inget uttalat mal for
kommunsektorns finansiella sparande.



Overskottsmalet 4r uttryckt i termer av

finansiellt sparande som det definieras i
nationalrikenskaperna. Fér kommuner och
landsting  ir emellerid det ekonomiska

resultatet, och inte det finansiella sparandet,
avgdérande  for  huruvida de  uppfyller
kommunallagens  (1991:900) krav pd en
balanserad budget. Enligt detta krav ska
kommuner och landsting uppritta en budget s&
att intikterna éverstiger kostnaderna. Endast om
synnerliga skil foreligger fir avvikelser goéras
frén balanskravet. Detta krav anger den ligsta
godtagbara resultatnivin pd kort sikt.

Mellan den kommunala redovisningen och
nationalrikenskaperna  férekommer  redo-
visningsmissiga skillnader som kan uppgd tll
flera miljarder kronor enskilda ir (se diagram
4.3). Skillnaderna beror pd att den kommunala
redovisningen bygger pd samma utgdngspunkter
som redovisningen inom niringslivet. Detta
innebdr att om t.ex. investeringsutgifterna ékar
kraftigt mellan & 4r fir det omedelbart
genomslag pd det finansiella sparandet, medan
resultatet endast pdverkas av investeringarnas
avskrivningskostnader.

Diagram 4.3 Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande 2000-2018

Miljarder kronor. Utfall fér 2000-2013, prognos fér 2014-2018
25
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och
landsting ha en l3ngsiktigt god ekonomisk
hushillning 1 sin verksamhet. Frin och med 2005
ska kommuner och landsting bl.a. faststilla de
finansiella mal som ir av betydelse fér en god
ekonomisk hushillning. Frin och med 2013 ska
kommuner och landsting dessutom besluta om
riktlinjer f6r god ekonomisk hushdllning. Ett
vanligt férekommande mal i kommunerna och
landstingen ir ett resultat som motsvarar
2 procent av intikterna frin skatter och generella
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statsbidrag. Kommunernas och landstingens
drsredovisning  ska  vidare innehdlla en
bedémning av om balanskravet har uppfyllts.
Den ska dven innehilla en utvirdering av om
kravet pd god ekonomisk hushillning har
uppnitts.

4.5.1 Positivt resultat 2013
Kommunsektorns resultat fére extraordinira
poster uppgick till 14 miljarder kronor 2013 (se
diagram 8.7 samt tabellerna 8.8 och 89 1
avsnitt 8).

Kommunerna redovisade tillsammans ett
positivt resultat om nistan 16 miljarder kronor
medan landstingen redovisade ett negativt
resultat om nistan 2 miljarder kronor.

Jimfért med 2012 blev resultatet for 2013
drygt 5 miljarder kronor simre. Resultatet

paverkas negativt av en sinkt
diskonteringsrinta®  fér  berikning  av
pensionsitaganden, som piverkar resultatet

negativt med ca 11 miljarder kronor. I resultatet
for 2013 ingdr, liksom fér 2012, dterbetalning av
premier frin AFA Forsikring som péverkar
resultatet positivt med ca 10 miljarder kronor.

Kommunsektorn som helhet torde haft ett
resultat 1 enlighet med vad kommuner och
landsting bedémer vara en god ekonomisk
hushdllning sex av dren under perioden 2005-
2012. Detta torde dven gilla for resultatet 2013.

Sedan balanskravet inférdes 2000 har andelen
kommuner som redovisat ett nollresultat eller
ett  overskott varierat mellan som  ligst
61 procent 2003 och som hégst 97 procent 2006.
For landstingen har motsvarande andel varierat
mellan som ligst 15 procent 2011 och som hégst
90 procent 2006, 2007 och 2010.

4.5.2 Positiva resultat framover

Kommunsektorns finanser bedéms vara stabila
under prognosperioden 2014-2018. Resultatet

60 Det varaktigt mycket l8ga rinteliget i den svenska ekonomin innebar

att  Sveriges Kommuner och Landsting beslutade att den

rekommenderade  diskonteringsrintan i  pensionsskuldsberikningen
sinktes med 0,75 procentenheter frin den 1 januari 2014. Effekten av

sinkningen beaktades i redovisningen 2013.
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beriknas uppgd till mellan 10 och 14 miljarder
kronor arligen under dessa &r. Det finansiella
sparandet beriknas bli mellan -6 och -9 miljarder
kronor motsvarande period.

I prognosen antas kommuner och landsting
sammantaget anpassa sina konsumtionsutgifter
sd att ett resultat motsvarande god ekonomisk
hushdllning uppnis pa sikt. Detta innebir att det
forbittrade konjunkturliget och dterhimtningen
pa arbetsmarknaden under de nirmaste dren slar
igenom pd kommunsektorns resultat (se vidare
avsnitt 8). Nir svensk ekonomi som helhet gir
mot ett balanserat resursutnyttjande antas
sektorn uppvisa ett resultat 1 nivd med god
ekonomisk hushdllning.

4.6 Sverige uppfyller stabilitets - och

tillvaxtpaketens krav

Utover det inhemska budgetpolitiska ramverket
och dess regler ir Sverige som medlem 1 EU idven
bundet av reglerna inom stabilitets- och
tillvixtpakten.  Dessa  regler — utgér en
overgripande ram som det svenska regelverket
méste hilla sig inom.

Sverige klarar med god marginal de tvd
grinsvirden som anges inom stabilitets- och
tllvixtpakten. Dessa tvd grinsvirden har
faststilles till att underskottet i de offentliga
finanserna inte 3 vara storre dn tre procent av
BNP och att den offentliga skulden inte ska
overstiga 60 procent av BNP.

Den férebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten ska motverka att medlemsstaterna
bygger upp alltfér stora underskott 1 sina
offentliga finanser. Varje medlemsstat ska ha ett
medelfristigt budgetmal (medium-term
budgetary objective, MTO) fér det strukturella
sparandet, dvs. det konjunkturjusterade
finansiella sparandet for offentlig sektor rensat
for  engdngseffekter — och  extraordinira
kapitalvinster. Milets nivd bestims av respektive
medlemsstat, men mdste Overstiga en Viss
miniminivd fér att sikerstilla finanspolitikens
hillbarhet, eller snabba framsteg mot héllbarhet.
En medlemsstats medelfristiga budgetmal ska
vara nira balans eller 1 6verskott, men kan avvika
frin detta forutsatt att det finns en limplig
sikerhetsmarginal  wll  referensvirdet  for
budgetunderskott pd tre procent av BNP.
Sverige har 1 detta sammanhang wvalt ett
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medelfristigt budgetmal pa -1 procent av BNP. I
februari 2014 bedémde Europeiska
kommissionen att det finns en marginal till
Sveriges medelfristiga budgetmal sivil dr 2014
som 2015 (se tabell 4.7). Jimfort med
regeringens beddmning 1 budgetpropositionen
for 2014 och Europeiska kommissionens
bedémning i maj och november 2013 har dock
Sveriges  strukturella ~ sparande  under
prognosperioden nirmat sig grinsen for det
medelfristiga budgetmalet.

Tabell 4.7 Bedomningskriterier for stabilitets- och

tillvaxtpakten

Procent av BNP respektive arlig procentuell féréndring

2013 2014 2015
Strukturellt sparande,
procent av BNP
Regeringen 0,0 -0,2 0,5
Europeiska 0,1 -0,6 -0,4
kommissionen
Medelfristigt budgetmal -1,0 -1,0 -1,0
(MT0)
Utgiftskriteriet; primara
offentliga utgifter, real
arlig procentuell
forandring
Regeringen 4.4 1,3 0,9
Europeiska 3,8 1,1 1,2
kommissionen
Referensvérde potentiell 1,9 1,9 L9

BNP-tillvéxt

Kallor: Europeiska kommissionen och egna berékningar.

Ett lagstiftningspaket for stirkt ekonomisk
styrning inom EU antogs i december 2011.
Detta innebar bla. att ett utgiftskriterium
inférdes som ett nytt element 1 stabilitets- och
tillvixtpaktens férebyggande del. Utgiftskriteriet
innebir att den reala okningen av de primira
offentliga utgifterna, justerat for diskretionira
skatteforindringar, ska vara ligre dn ett
referensvirde fér den reala potentiella BNP-
tillvixten.  Utgiftskriteriet  anvinds  vid
bedémningen av om en medlemsstat vidtar
tillrickliga  dtgirder for att  uppnd  sitt
medelfristiga budgetmil. I en medlemsstat dir
sparandet ligger under detta budgetmdl ska
Okningen av de offentliga utgifterna ske s3
mycket lingsammare in den potentiella reala
BNP-tillvixten pd8 medelling sikt att en
tillfredsstillande anpassningsbana mot landets
medelfristiga budgetmdl uppnds. Om en
medlemsstat uppndr sitt medelfristiga budgetmal
bor de offentliga utgifternas 6kningstakt under



normala  omstindigheter  inte  &verstiga
referensvirdet for potentiell BNP-tllvixt pd
medelling sikt. Okningar  dirutéver bor
uppvigas genom aktiva 6kningar av de offentliga
inkomsterna. Aktiva inkomstminskningar bér
uppvigas genom minskningar av utgifterna.

For en medlemsstat som 1 likhet med Sverige
overtriffar sitt medelfristiga budgetmdl ir
utgiftskriteriet inte bindande, sivida inte
betydande ovintade inkomster anvinds for
utgiftsdkningar och detta bedéms &dventyra
landets medelfristiga budgetmil. Aven om de
reala utgifterna 1 Sverige enligt utgiftskriteriets
specifikation okade snabbare in referensvirdet
for potentiell BNP dr 2013 (se tabell 4.7) var
detta sdledes forenligt med reglerna 1 stabilitets-
och ullvixtpakten, 1 och med att det strukturella
sparandet overtriffade Sveriges medelfristiga
budgetmal. Ar 2014 och 2015 vintas Sveriges
reala utgifter oka lingsammare in potentiell
BNP, i enlighet med utgiftskriteriet.

Stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande
del, underskottsforfarandet, syftar till att ritta
tll allefor stora skulder och underskott 1 de
offentliga finanserna. Fér nirvarande befinner
sig 17 av EU:s 28 medlemslinder 1 den
korrigerande  delen av  stabilitets-  och
tillvixtpakten. Sverige dr tillsammans med
Estland de enda EU-linder som aldrig varit
foremadl for underskottstérfarandet.

4.7 Finanspolitiken ar langsiktigt

hallbar

For att foretag, medborgare och de finansiella
marknaderna ska ha fértroende for finans-
politiken miste den vara hillbar. Utvecklingen 1
flera av eurolinderna visar hur stora de samhills-
ekonomiska kostnaderna kan bli nir fortroendet
for finanspolitiken sviktar. Fortroendet for
finanspolitiken kan mitas pd olika sitt. Ett
vanligt métt dr att jimfora linders upplinings-
kostnader. Den svenska statslinerintan ir
historiskt sett mycket l8g och likasd riskpremien
jimfoért med tysk upplining, som ofta anvinds
som jimférelsenorm (se tabell 4.8). Aven den
konsoliderade bruttoskulden ligger pd en 1
internationell jimforelse mycket 13g nivd och
forvintas minska framéver. Den finansiella
nettostillningen ir positiv. Dessa indikatorer
tyder dirmed pa att fortroendet f6r den svenska
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finanspolitiken kommer att vara fortsatt starkt
de nirmaste dren.

Tabell 4.8 Finanspolitiska nyckeltal

Procent av BNP respektive procent

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Konsoliderad 383 406 41,3 397 37,3 348 31,7
bruttoskuld

Finansiell 222 251 224 212 20,2 20,0 204
nettostéllning

Tioarig

statslaneranta 1,6 2,1

Réntedifferens
mot Tyskland 10-
arig statsobl. 00 05

Kéllor: Statistiska centralbyran, EcoWin och egna berdkningar.

Regeringen och ett antal andra granskare av
svensk ekonomi gor dven bedémningar av
finanspolitikens 1ngsiktiga hillbarhet med hjilp
av ekonomiska modeller. Syftet med dessa hall-
barhetsbedémningar ir att 1 god tid fdnga upp
tecken pd att finanspolitiken kommer att
behovas liggas om, sd att dtgirder for att siker-
stilla hillbarheten och uppritthilla fértroendet
for finanspolitiken kan vidtas 1 god tid. En
ohéllbar utveckling som uppmirksammas tidigt
kan littare &tgirdas genom vil utformade
reformer, samtidigt som hushdll och féretag far
mojlighet att stilla om till nya férutsittningar
under en lingre tidsperiod.

Hallbarhetsberikningarna 1 denna proposition
visar att finanspolitiken 1 Sverige ir l&ngsiktigt
hillbar (se avsnitt 11). Finanspolitikens ling-
siktiga hillbarhet mits ofta med hjilp av de s.k.
S1- och S2-indikatorerna. S1 visar hur mycket
det offentliga sparandet behover forstirkas eller
forsvagas for att den offentliga skulden ska
motsvara en viss andel av BNP vid en given
tidpunkt, i denna proposition vad som krivs for
att den konsoliderade bruttoskulden ska
motsvara 60 procent av BNP 2030, medan S2
visar hur mycket det offentliga sparandet
behover forstirkas eller forsvagas for att de
offentliga finanserna ska gd jimnt ut 6ver en
oindlig tidshorisont. Ett negativt virde pd dessa
indikatorer  innebir att en  permanent
budgetférsvagning i mojlig  utan  att
finanspolitiken blir ohillbar, medan ett positivt
indikatorvirde pekar pd att en permanent
forstirkning av sparandet dr nédvindig.

Enligt regeringens bedémning av de tvd S-
indikatorerna dr finanspolitiken 1 Sverige
lingsiktigt héllbar (se tabell 11.5 1 avsnitt 11).
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Som framgdr av tabell 11.5 menar dven andra
beddmare att finanspolitiken dr héllbar i Sverige.
Konjunkturinstitutet — anvinder flera olika
definitioner av ett oférindrat offentligt dtagande.
De tolkar detta som att den forda finans-
politiken inte leder till ndgra svirhanterliga
finansiella obalanser. I de bedémningar som
pekar pd ett behov av en budgetforstirkning ir
denna jimférelsevis liten och hanterbar.

4.8 Finanspolitikens inriktning
Finanspolitikens évergripande mal ir att skapa s&
hog vilfird som méjligt genom att bidra till en
hég och hillbar ekonomisk tillvixt och
sysselsittning, en vilfird som kommer alla till
del och ett stabilt resursutnyttjande. En viktig
forutsittning for att nd dessa mél dr ldngsiktigt
hillbara offentliga finanser. Om de offentliga
finanserna inte idr lingsiktigt hallbara tappar den
finansiella marknaden, hushillen och féretagen
fortroendet for den offentliga sektorns forméiga
att fullgéra sina dtaganden.

4.8.1 Den dvergripande inriktningen pa

finanspolitiken

Sedan finans- och skuldkrisen inleddes 2008 har
finanspolitiken tagit ett stort stabiliserings-
politiskt ansvar di mojligheterna f6r en mer
expansiv penningpolitik varit begrinsade till
foljd av att rintan legat nira noll. Sverige har
kunnat anvinda sina starka offentliga finanser
for att stimulera ekonomin. Det har varit ritt
och nédvindigt 1 en situation dir arbetslésheten
okat 1 en internationellt kirv milj6. Samtidigt har
stimulanserna  utformats s§ att  viktiga
strukturella reformer prioriterats, som frimjat
sysselsittning och tillvixt ocksi ldngsiktigt.

Under 2014 har det varit nodvindigt att
stimulera ekonomin, eftersom arbetslosheten
varit fortsatt hog och det finns gott om lediga
resurser. Det forstirkta jobbskatteavdraget 6kar
drivkrafterna  att  arbeta och  stimulerar
konsumtionsefterfrigan 1 ekonomin  nir
efterfrigan pd svensk export dnnu inte tagit fart
och resursutnyttjandet ir fortsatt ligt.

Den forda finanspolitiken har bidragit till att
Sverige klarat den ekonomiska nedgingen bittre
in de flesta andra linder. I Sverige har
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sysselsittningsgraden, till skillnad frén i minga
andra EU-linder, 6kat under de senaste dren och
ir  hogst inom EU tllsammans med
Nederlinderna. Sverige har som ett av {3 linder,
under hela ligkonjunkturen, kunnat stotta
tillvixten med b&de temporira stimulansitgirder
och &tgirder som lingsiktigt forbattrar
tillvixtmojligheterna, samtidigt som vilfirden
har virnats. Regeringens politik har lett tll en
hogre varaktig sysselsittning och en ligre
jimviktsarbetsloshet.

Sverige gick, till skillnad frin minga andra
linder, in i ligkonjunkturen med en gynnsam
utgdngsposition i form av ett hogt finansiellt
sparande. Den starka utgingspositionen innebar
att kraftfulla finanspolitiska &tgirder kunnat
vidtas, samtidigt som den svenska statsskulden
som andel av BNP varit ungefir oférindrad.
Den svenska offentliga sektorns finansiella
sparande har som sig bor gtt frin 6verskott till
underskott  tll  féljld av den utdragna
ligkonjunkturen. Mot slutet av prognosperioden
kommer Sverige att ha gitt igenom en
lagkonjunktur som varat 1 minst nio r, vilket ir
lingre in den tid som 1990-talskrisen varade. I
forhéllande wll andra linder 1 EU idr dock
underskotten 1 Sverige fortsatt relative sma.

Tillbaka till dverskott i takt med att ekonomin
forbattras

Aven om det forvintas ske en gradvis
dterhimtning i svensk ekonomi finns det gott
om lediga resurser i ekonomin bide 2014 och
2015. Arbetslosheten  forvintas ligga  Sver
7 procent under dessa 8r, vilket motsvarar drygt
5 procent enligt den ildre definitionen. Trots att
riskerna, for en simre ekonomisk utveckling dn i
prognosen, har minskat sedan  budget-
propositionen fér 2014 beslutades, bedoms dessa
fortsatt vara storre in mojligheterna for en bittre
utveckling. Det mesta talar fér en gradvis
terhimtning i svensk ekonomi, men den ir
lingt ifrdn garanterad och finanspolitiken bor
dirfor inte riskera dterhimtningen genom att allt
for snabbt stirka sparandet och dirmed strama
it ekonomin.

P& samma sitt som det dr en naturlig del av en
ansvarsfull finanspolitik att 3ta sparandet sjunka
till underskott vid en allvarlig kris mdste
sparandet stirkas nir liget 1 ekonomin
forbittras. Finanspolitiken bér efterhand bli



dterhdllsam nir konjunkturen férbittras, dels for
att inte forstirka konjunktursvingningarna, dels
for att skapa utrymme att méta dven nista kris
med  kraftfulla  finanspolitiska  &tgirder.
Erfarenheterna frin finans- och skuldkrisen visar
att finanspolitiken har en viktig roll att spela i
stabiliseringspolitiken, 1 synnerhet nir utrymmet
for penningpolitiken dr begrinsat. Dirtill finns
en betydande risk fér att méinga linder i vir
omvirld, tll {6]jd av de héga skuldnivierna, inte
kommer att kunna stimulera ekonomin vid nista
nedging och att draghjilpen frin omvirlden
dirigenom kan komma att bli mindre.

For att Sverige ska kunna fora en kraftfull
finanspolitik, dven i nista kris, krivs att det finns
en betydande fallhojd 1 det finansiella sparandet
sd att fortroendet f6r de offentliga finanserna
dven fortsittningsvis kan sikras (se fordjup-
ningsrutan Overskottsmilet och stabiliserings-
politiken). Detta giller 1 synnerhet for ett land
som Sverige, som har en relativt stor offentlig
sektor och dir en konjunkturnedging dirfor far
en relativt stor inverkan pd de offentliga
finanserna. Dirtill har Sverige en i internationell
jimforelse stor banksektor, vilket innebir att
riskerna  for de offentliga finanserna ir
betydande vid férnyad turbulens pd de finansiella
marknaderna. Bide den finanskris som inleddes
2008 och den tidigare krisen pd 1990-talet har
visat att det finns stora potentiella kostnader av
att hamna pd underskottsnivier som gor att
finansmarknaderna reagerar med stigande rintor.
Att dverskottsmdlet bidrar till ett hégt sparande
i goda tider ir en forutsittning for att
stabiliseringspolitik ~ via  finanspolitiken ~ ska
kunna bedrivas i daliga tider.

Vid beslut om inriktningen pé finanspolitiken
maste det sdledes goras en avvigning mellan att
finanspolitiken inte ska riskera &terhimtningen
och att terstilla nédvindiga sikerhetsmarginaler
i det finansiella sparandet. Regeringens samlade
bedémning ir att de &tgirder som foreslds 1
budgetpropositionen fér 2015 sammantaget
varken bor forstirka eller forsvaga det finansiella
sparandet. Detta innebir att det finansiella
sparandet, s& som anges 1 prognosen, gir
frin -1,6 procent av BNP 2014 ull -0,3 procent
av. BNP 2015. De eventuella itgirder som
foreslds 1 den kommande budgetpropositionen
bor dirfor vara finansierade krona for krona.
Med en sidan inriktning av finanspolitiken
kommer sdvil det faktiska som det strukturella
finansiella sparandet stirkas 2015 i jimforelse
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med 2014. Finanspolitiken kommer dirmed fa
en dtstramande inriktning frdn att ha haft en
ndgot expansiv inriktning 2014.

Regeringen uppfyller det finanspolitiska
ramverket

Regeringen anser att finanspolitiken ir vl
avvigd, ligger 1 linje med det finanspolitiska
ramverket och uppfyller 6verskottsmalet. For att
stabilisera  ekonomin ska det finansiella
sparandet, enligt det finanspolitiska ramverket,
variera med konjunkturen férutsatt att det finns
fortroende fér de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet. Overskottsmilet om
1 procent dr av detta skil formulerat som ett
genomsnitt éver en konjunkturcykel. Vid ett
lagt resursutnyttjande och hog arbetsloshet bor
sparandet vara ligre in 1 procent, medan det bor
vara omkring 1procent vid ett balanserat
resursutnyttjande, samt overstiga 1 procent vid
ett hogt resursutnytgjande. Finans- och
skuldkrisen har varit bdde osedvanligt djup och
lingvarig, vilket har motiverat aktiva finans-
politiska &tgirder som har medfért att sparandet
sjunkit till underskott. Nir resursutnyttjandet
gdr mot balans, bér sparandet dtervinda till den
malsatta nivin genom att reformer finansieras
fulle ut. Detta giller under férutsittning att
ingen ny allvarlig stérning drabbar ekonomin.

Inriktningen infor budgetpropositionen fér 2015

Regeringen  kommer att  fortsitta  sitt
reformarbete f6r att féra Sverige mot full
sysselsittning. Att budgetutrymmet ir mycket
begrinsat innebir inte att behovet av fortsatta
reformer f6r okad sysselsittning, tillvixt och
vilfird har minskat.

Brister 1 utbildningssystemet fir ldngtgiende
dterverkningar  pd  arbetsmarknaden  och
mojligheterna att nd full sysselsittning. Det ir
dirfér  oroande att det finns betydande
kvarvarande problem inom det svenska
utbildningsvisendet. Regeringen har sedan 2006
bedrivit ett omfattande reformarbete i syfte att
hoja kunskapsnivin, oka likvirdigheten mellan
skolor och fér elever samt forbittra sivil
liraryrkets status som lirarkdrens kompetens.
Regeringens bedémning ir att genomforda
reformer kommer att leda ull bittre
forutsittningar att nd mélen for det svenska
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utbildningssystemet. Men de genomférda
reformerna ir inte tillrickliga och fler reformer
ir dirfor nédvindiga.

For att bla. rusta arbetskraften for
arbetsmarknadens 6kande krav f6r anstillning ir
dirfor ytterligare utbildningssatsningar viktiga.
Regeringen har dirfor for avsikt att 1
budgetpropositionen fér 2015 presentera en
satsning pa 6kad kunskap for stirkt arbetskraft.

Tillsammans med &tgirder for att forbittra
foretagsklimatet och forbittra tillginglighet och
kvalitet 1 virden omfattar &tgirderna som
presenteras  utgiftsdkningar  om  totalt
ca 5 miljarder kronor 2015 som successivt 6kas
till ca 8 miljarder kronor 2018. Dessa reformer
finansieras krona fér krona genom inkomst-
forstirkningar och utgiftsminskningar.

Det ir viktigt att de finansieringar som
regeringen har foér avsikt att  foresld i
budgetpropositionen for 2015 ir strukturellt
riktiga och inte sldr mot vilfird, sysselsittning
och ullvixt. Huvudinriktningen fér regeringens
finansiering 4r dirfér bla. hojda skatter pd
alkohol, tobak och fordon, samt en begrinsning
av avdraget for privat pensionssparande och
effektiviseringar inom statlig verksamhet.

De offentligfinansiella férutsattningarna for nasta
mandatperiod

Under den kommande mandatperioden
forindras politikens foérutsittningar eftersom
bedémningen ir att resursutnyttjandet gradvis
forstirks, sysselsittningen ~ okar  och
arbetslgsheten minskar. Det gor att finans-
politiken nu gir in 1 en fas dir inriktningen ir att
successivt nd balans och 6verskott.

Regeringen anser att den nuvarande nivin pd
overskottsmdl om 1 procent av BNP &ver en
konjunkturcykel har tjinat Sverige vil och att
maélet dirfor bor ligga fast dven under nista
mandatperiod.  Den  arbetsgrupp  inom
Finansdepartementet som sig over overskotts-
milets nivd 2010 menade att en &versyn av
mélets nivd borde goras ungefir vart tionde ar, se
departementspromemorian ~ Utvirdering  av
overskottsmalet (Ds 2010:4). Regeringen angav 1
2010 4rs ekonomiska virproposition att den
delade synen att en genomgripande &versyn inte
bor goras for ofta (prop. 2009/10:100).

For att &terstilla noédvindiga sikerhets-
marginaler i den offentliga sektorns finansiella
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sparande bor den Svergripande inriktningen for
finanspolitiken de kommande &ren vara att
tervinda tll balans och direfter overskott.
Takten 1 forstirkningen av de offentliga
finanserna bér, 1 enlighet med det finanspolitiska
ramverket, anpassas efter liget pd arbets-
marknaden och utvecklingen av resursut-
nyttjandet. En alltfor  snabb  terging il
dverskott riskerar att leda till att dterhimtningen
himmas. I takt med att resursutnyttjandet
forstirks ~ kommer  stabiliseringspolitiken
hanteras frimst via penningpolitiken. Det ir
rimligt att dtervinda tll ett sparande om
1 procent av  BNP 1 takt med att liget 1
ekonomin forbittras och arbetslésheten sjunker
tillbaka. Det finansiella sparandet bor dirfér i
enlighet med nuvarande prognos dtervinda till
ett 6verskott pd dver 1 procent 2018.

For att uppfylla éverskottsmilet krivs stor
finanspolitisk ~ &terhdllsamhet  ndr  resurs-
utnyttjandet gdr mot balans. Det ir viktigt med
en stram utgiftsgranskning och utgiftskontroll
samt att omprioritera mellan olika utgifter.
Eventuella reformer som féreslis i1 budget-
propositionen fér 2016 bor, 1 likhet med
reformer 1 budgetpropositionen fér 2015,
finansieras krona fér krona genom inkomst- och
utgiftsitgirder. Givet nuvarande prognos krivs
det dven att nya reformer som kan komma att
foreslds 1 budgetpropositionerna fér 2017 och
2018 finansieras fullt ut, fér att uppnd ett
overskott pid o6ver 1 procent av BNP nir
resursutnyttjandet gir mot balans 2018.

Under den kommande mandatperioden
kommer det krivas att reformer prévas mot
tgirder som o©kar inkomsterna eller minskar
utgifterna pd andra omriden. Som framhillits
ovan ir det betriffande inkomstférstirkningar
viktigt att dessa utformas pd ett sitt som har s3
smi skadliga effekter pd samhillsekonomin och
konkurrenskraften som mojligt eller minskar
milj6- och hilsoskadliga aktiviteter, dir dagens
nivd pd skatteuttaget inte beaktar dessa skadliga
effekter fullc ut. Skatteférindringar som
sammantaget hiller tillbaka arbete, foretagande
och investeringar méste undvikas.

Forindringar 1 skattesystemet ska bevara och
stirka systemets legitimitet. Foérindringar 1
skattesystemet bor dirfor dven goras si att
skattekontrollen kan uppritthillas och si att
forindringar bidrar till en fortsatt minskning av
skattefelet och att de svenska skattebaserna

skyddas.
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5 Inkomster

Sammanfattning

—  Sverige befinner sig i en gradvis konjunk-
turiterhimtning dir den ekonomiska akti-
viteten 1 omvirlden tilltar och tillférsikten
hos svenska féretag och hushill stiger.
Detta medfor att skatteintikterna vintas
oka 1 god takt 2014 och under dren 2015
2018 wutvecklas dnnu starkare. Samtliga
skattebaser (skatt pd arbete, kapital och
konsumtion) vintas bidra till 6kningen.

—  Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir viktig
for hur skatteintikterna utvecklas, eftersom
ca 60 procent av intikterna utgdrs av skatt
pd arbetsinkomster. Skatteintikterna frdn
foretags- och kapitalvinster ir de intikter
som uppvisar storst variation 6ver tiden.

— I forh8llande tll budgetpropositionen fér
2014 har prognosen fér de totala skattein-
tikterna reviderats ned ndgot fér 2012 och
2013 men samtidigt reviderats upp margi-
nellt for 2014-2016.

5.1 Den offentliga sektorns
skatteintaktere

Aktiviteten i den svenska ekonomin steg under
2013, sirskilt under det andra halviret. Under
2014 vintas svensk BNP-ullvixt bli annu nigot
hogre il f6ljd av att efterfrigan frdn omvirlden
stiger samtidigt som fortroendet hos svenska
foretag och hushill stirks, vilket leder till bide
hogre hushillskonsumtion och okade investe-
ringar. Foér prognosdren 2015-2018 finns goda
forutsittningar f6r en forhdllandevis hog BNP-
tillvixt dd den internationella efterfrigan vintas
ta ytterligare fart och investeringsbehovet stiger
hos svenska foretag. Dessutom bidrar en for-
vintat god utveckling av de disponibla inkoms-
terna och ett 1 utgdngsliget hogt sparande hos
hushéllen till ett férhillandevis hogt bidrag till
tillvixten frin hushéllens konsumtion.

De totala skatteintikterna okade med ca
3 procent under 2013 jim{ért med 2012, vilket ir
1 linje med ett historiskt genomsnitt (se diagram
5.1). Intikterna frin bide skatt pd kapital och
konsumtion 6kade starkare 4in iret innan, medan
intikterna frdn skatt pd arbete steg i ungefir
samma takt som 2012.

61 De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingdr inte i
berikningen av statens budget och offentliga sektorns finanser i denna

proposition
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Diagram 5.1 Totala skatteintdakter 2000-2018
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Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrmingsverket och egna berakningar.

Aven 2014 vintas skatteintikterna totalt 6ka
med ca 3 procent. Okningen vintas bli starkast
for intikterna frin skatt pd kapital dir konjunk-
turiterhimtningen bla. medfér att intikterna
frin foretagens skatt pd vinster stiger kraftigt. En
starkare hushillskonsumtion medfér samtidigt
att intikterna frn skatt pd konsumtion okar 1
forhallandevis hog takt. Intikterna frin skatt pd
arbete vintas oka lite svagare in foregdende &r,
trots en god tillvixt 1 Iénesumman. Det forklaras
1 huvudsak av att jobbskatteavdraget forstirktes
2014.

Nir konjunkturen i Sverige forstirks allt mer
vintas ocksd skatteintikterna oka allt snabbare
2015-2018. Okningen beriknas uppg till nistan
5 procent per &r. Samtliga skattebaser (skatt pd
arbete, kapital och konsumtion) vintas bidra till
den starka 6kningen av skatteintikterna.

Tabell 5.1 Totala skatteintakter 2012-2017 jamfort med

prognosen i budgetpropositionen for 2014

Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Skatt pa arbete -1 -7 5 6 6 5
Skatt pa kapital -6 -5 0 0 0 -1
Skatt pa konsumtion -1 2 -2 -2 -2 -3
Ovriga skatter 1 6 1 -1 -1 -1
Totala skatteintékter -7 -3 4 2 2 -1

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

I férhdllande till budgetpropositionen foér 2014
har prognosen fér de totala skatteintikterna
reviderats marginellt. For 8ren 2012 och 2013 har
skatteintikterna reviderats ned med 3 respektive
7 miljarder kronor (se tabell 5.1). Det beror till
storsta delen pd ett svagare utfall foér skattein-
tikterna dn vintat. Fér 2014-2016 har skattein-
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tikterna reviderats upp med 2—4 miljarder kro-
nor per dr. Det forklaras framfor allt av att
pensionsinkomsterna vintas bli hogre, samtidigt
som en ligre utveckling av inflationen leder till
ligre skiktgrinser och dirmed hégre inkomster
fran skatt pd arbete. Dessutom har skatteintik-
terna skrivits upp med ca 3 miljarder kronor per
&r med anledning av att riksdagen beslutat att
upphiva sitt tidigare beslut om hojd skiktgrins
for statlig inkomstskatt.

Andrade skatteregler beriknas minska skat-
teintikterna 2014 med ca 13 miljarder kronor (se
tabell 5.2). Intikterna frin skatt pd arbete vintas
minska med ca 14 miljarder kronor, vilket till
storsta delen beror pd férstirkningen av jobb-
skatteavdraget.

For 2015 och 2016 vintas dndrade skatteregler
hoja intikterna frin skatt pd konsumtion med ca
1 miljard kronor per &r. Det ir regelindringar
inom skatt pd koldioxid som leder till hogre
skatteintikter 2015, medan det dr héjningen av
tringselskatten 1 Stockholm och inférandet av
tringselskatt pd Essingeleden som leder till
hogre skatteintikter 2016.

I tabell 5.10 finns en mer detaljerad redovis-
ning av bruttoeffekterna av regelindringarna pd
skatteomradet 2009-2018.

Tabell 5.2 Bruttoeffekter av andrade skatte- och
avgiftsregler 2012-2018

Miljarder kronor i férhallande till féregdende ar

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skatt pa arbete 0 1 -14 0 0 0 0
Skatt pa kapital 2 -13 0 0 0 0 0
Skatt pa konsumtion -5 3 1 1 1 0 0
(Ovriga skatter 0 0 0 0 0 0 0
Totala skatteintékter 3009 13 1 1 0 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kalla: Egna berékningar.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r viktigast fér
hur skatteintdkterna utvecklas

Skatteintikterna frén foretags- och kapitalvinster
ir de intikter som varierar mest mellan dren. Det
ir ocksd for dessa skatter som prognososiker-
heten normalt ir storst pd kort sikt. P4 ndgra irs
sikt dr det utvecklingen pa arbetsmarknaden som
ir viktigast for hur skatteintikterna utvecklas,
eftersom mer dn hilften av intikterna utgérs av
skatt pd arbetsinkomster.

For att illustrera kinsligheten 1 berdkningarna
av skatteintikterna kan nimnas att en 6kning av



antalet arbetade timmar med 1 procent 6kar
skatteintikterna frdn skatt pd arbete med ca
10 miljarder kronor. En 6kning av hushillens
konsumtion med 1 procent (med bibehdllen
sammansittning av konsumtionen) kar mervir-
desskatteintikterna med drygt 1,5 miljarder
kronor.

5.1.1 Skatt pa arbete

Skatt pd arbete faststills 1 den arliga beskatt-
ningen av hushillens inkomster, som ir klar 1
november dret efter inkomstaret. Det innebir att
2013 &rs intikter frin skatt pd arbete dnnu inte ir
faststillda och att endast en prognos for skatte-
intikterna finns tillginglig for detta &r.

Skatt pd arbete kan delas in 1 direkta och indi-
rekta skatter. De direkta skatterna bestdr 1 hu-
vudsak av kommunal och statlig inkomstskatt.
Dessutom finns ett antal skattereduktioner som
minskar den direkta skatten. Till de direkta
skatterna riknas dven den allminna pensionsav-
giften. De indirekta skatterna pi arbete bestir
huvudsakligen av arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter. Intikterna frin skatt pd arbete beriknas
uppgd till 60 procent av de totala skatteintik-
terna 2013.

Intikterna frin skatt pd arbete bedéms oka
frdn 970 miljarder kronor 2013 dll 1 199 miljar-
der kronor 2018 (se tabell 5.3).

Tabell 5.3 Skatt pa arbete

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Aktuell berékning 937 970 998 1043 1096 1150 1199
Utveckling (%) 36 35 28 45 51 48 43

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Lonesummans tillvaxttakt okar

Utbetalda loner, dvs. [6nesumman, utgér drygt
70 procent av underlaget f6r skatt pa arbete. Det
innebidr att forindringen av antalet arbetade
timmar och timlénen dr av stor betydelse for
utvecklingen av skatteintikterna. Resterande del
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av skatteunderlaget for skatt pd arbete bestdr av
skattepliktiga transfereringar till hushéllen.

Diagram 5.2 Arbetade timmar, timlon och I6nesumma
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Anm.: Den redovisade timldnen ar beraknad enligt nationalrakenskapernas principer. Kéllor:
Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Ar 2013 vixte l6nesumman med 2,7 procent (se
diagram 5.2), vilket var en minskning jimfért
med 2012. I takt med att den ekonomiska
tillvixten gradvis stirks vintas I16nesumman vixa
under 4terstoden av prognosperioden. Ar 2014
okar 16nesumman med 4,4 procent. Direfter
fortsitter [onesumman att 6ka med i1 genomsnitt
drygt 4 procent per ar under 2015-2018.
Skillnaden 1 6kningen av 16nesumman mellan
de olika dren under prognosperioden beror
frimst pd skillnaden i utvecklingen av antalet
arbetade timmar (se diagram 5.2). Antalet arbe-
tade timmar beriknas ¢ka med 1,4 procent 2014
och med 1 genomsnitt 1,1 procent per ar 2015-
2018. Timl6nen okar med 3,0 procent 2014 och
med 1 genomsnitt 3,3 procent per dr 2015-2018.

Transfereringar till hushallen 6kar

Prognosen for transfereringarna till hushéllen
baseras dels pd utvecklingen av antalet pension-
irer, sjukskrivna och arbetslosa, dels pd lone-
och prisutvecklingen som paverkar flertalet
ersittningar.
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Tabell 5.4 Offentliga sektorns skatteintikter och inkomster pa statens budget 2009-2018

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skatt pa arhete 867,1 8741 9051 9374 9705 997,6 10430 10965 11497 11995
Direkta skatter 4757 474,7 4873 5051 5259 5367 5630 5948 6262 6539
Kommunal inkomstskatt 511,1 5229 5382 5608 5835 6062 6324 6656 6999 7313
Statlig inkomstskatt 40,1 42,5 44,6 442 45,2 48,1 51,0 53,7 55,3 56,4
Allmén pensionsavgift 86,8 89,2 93,5 97,6  100,7 1044 1085 1136 1192 1245
Skattereduktioner m.m. -162,5 -179,9 -189,1 -1974 -2034 -222,0 -229,0 -238,1 -2483 -2584
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indirekta skatter 3914 3994 4178 4323 4446 4609 4801  501,7 5235 5456
Arbetsgivaravgifter 3924 4039 4266 4424 4543 4733 4933 5161 5394  562,6
Egenavgifter 11,6 12,4 12,4 12,0 12,8 13,6 14,3 15,1 16,0 16,9
Sérskild loneskatt 32,5 33,1 36,2 37,4 38,3 39,9 41,5 43,4 45,3 47,2
Nedsattningar -206  -246  -295 -304  -306 -342  -361 -381  -40,7  -43,0
Skatt pa tjanstegruppliv 0,9 1,1 1,0 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Avgifter till premiepensionssystemet -25,4 -26,4 -28.9 -30,0 -31,0 -32,3 -33,7 =355 -37,2 -38,9
Skatt pa kapital 160,2 1915 1835 167,8 1689 1855 1984 2121 2249 2404
Skatt pé kapital, hushall 24,9 34,5 28,8 27,7 30,0 37,8 40,2 41,2 41,2 40,3
Skatt pé foretagsvinster 86,5 1066 1028 89,5 88,4 94,1 101,7 1088 1144 1235
Avkastningsskatt 12,3 11,9 11,9 10,2 6,7 10,1 12,2 16,5 22,4 28,0
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 25,3 26,4 27,5 28,7 30,8 31,0 31,6 32,1 32,7 33,9
Stémpelskatt 8,1 9,0 8,0 8,0 8,9 8,2 8,4 8,6 9,1 9,4
Kupongskatt m.m. 3,1 3,1 4.6 3,8 4.1 4.2 4.5 48 5,2 5,4
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4229  449,3 4550 4525 4634 4766 4985 5208 5425 5635
Mervérdesskatt 3015 3243 3325 3306 341,8 3526 3710 390,7 4095 4273
Skatt pa tobak 10,6 10,6 11,3 11,8 11,1 10,8 10,7 10,7 10,9 11,1
Skatt pé etylalkohol 4.4 4.3 43 4,3 4.0 41 4.0 3,9 3,9 3,8
Skatt pé vin m.m. 4.4 4.6 47 4.8 4.9 52 53 54 55 5,6
Skatt pé ol 3,3 3,2 3,2 3,2 3,3 3,7 3,6 3,7 3,7 3,8
Energiskatt 40,1 41,2 40,6 40,1 40,9 41,6 42,5 43,0 44,0 452
Koldioxidskatt 26,1 27,3 25,4 25,2 24,0 24,3 25,9 26,2 26,8 27,5
Ovriga skatter pa energi och miljo 41 4,7 4,5 4,5 4.4 4,7 4.8 48 49 49
Skatt pa vagtrafik 16,4 16,4 15,7 15,6 16,5 16,9 17,6 18,7 19,2 19,8
Skatt p& import 52 57 5,7 53 52 54 58 6,2 6,6 7,1
Ovriga skatter 6,7 7,0 7,3 7,1 1,2 1,2 7,3 1,4 7.5 7,6
Restforda och dvriga skatter -4,2 1,1 29 5,1 11,5 6,4 45 4,1 4.8 49
Restforda skatter -7,8 -5,7 -6,3 -6,3 -6,6 -6,6 -6,6 -6,6 -6,6 -6,6
Ovriga skatter 3,6 6,8 9,3 11,3 18,1 13,0 11,1 11,3 11,4 11,5
Totala skatteintakter 1446,0 15159 15466 15628 16143 1666,1 17444 18341 1921,9 20083
Avgar, EU-medel -6,8 -7,1 -1,2 -6,9 -6,9 -8,1 -8,4 -8,9 -95  -10,0
Offentliga sektorns skatteintékter 14392 15088 15394 15559 16074 16580 17360 18252 19124 19983
Avgar, kommunala skatteintékter -524,8  -537,0 -552,7 -576,2 -599,0 -6218 -6484 -6820 -716,9 -749,2
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -178,8  -183,5 -1952 -201,5 -207,3 -2152 -2239 -2345 -245]7 -256,8
Statens skatteintakter 7356 7883 791,5 7782 801,1 821,0 863,77 908,77 9498 9923
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Tabell 5.4 Offentliga sektorns skatteintikter och inkomster pa statens budget 2009-2018 fortséttning

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
Inkomstar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Statens skatteintakter 7356 7883 7915 7782  801,1 821,0  863,7 908,77 9498  992,3
Periodiseringar -29,8 -8,9 48,5 14,6 -23,8 -18,0 -0,6 14 0,7 13
Uppbordsforskjutningar -2,6 93 33,5 30,7 9,2 -3,6 2,0 58 2,6 8,0
Betalningsforskjutningar -22,1 -1, 11,5 -16,1 -33,1 -14,4 -2,6 1,5 -2,0 -0,7
varav kommuner och landsting -22,1 13,3 28,1 -0,2 -13,2 -4.2 41 -1,5 1,0 1,6
varav alderspensionssystemet -13 29 0,7 0,9 -0,4 -0,2 1,0 0,9 0,9 0,9
varav privat sektor -4.7 -16,3 -16,9 -17.2 -20,2 -8,0 -4,1 -31 -4.0 -3.3
varav kyrkosektorn -0,3 -11 -0,4 0,5 0,7 0,4 -1,0 0,0 0,0 0,0
varav EU 5,7 0,1 0,0 0,0 0,0 -2,4 -2,1 52 0,0 0,0
Anstand -4,6 1,6 34 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Statens skatteinkomster 7058 7795 8400 7927 771,3  803,1 863,1 916,0 9505  999,6
Ovriga inkomster 3,8 0,0 32,4 -5,1 13,2 4.8 -11 -15,1 -9,8 -10,8
2000 Inkomster av statens verksamhet 48,1 41,8 55,3 48,8 48,1 41,7 38,6 35,5 35,9 36,4
3000 Inkomster av férsald egendom 0,1 0,2 23,1 0,3 20,8 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
4000 f\terbetalning av lan 1,7 1,7 15 1,3 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7 0,6
5000 Kalkylméssiga inkomster 8,9 8,9 11,1 9,7 9,9 10,4 10,7 11,4 11,8 11,9
6000 Bidrag m.m. fran EU 11,7 13,0 12,3 9,8 10,3 12,2 10,4 9,2 11,0 11,7
7000 Avrdkningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -66,8 -65,5 -70,8 74,9 -77,0 -75,5 -76,7 -86,9 -84,2 -86,3
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pé skattekontot 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster pa statens budget 709,5 119,5 872,4 1817,6 790,5 807,9 862,0 901,0 940,7 988,9

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Diagram 5.3 Transfereringsinkomster som andel av

underlaget for skatt pa arbete
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Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Transfereringarna till hushéllen vintas ha 6kat
ndgot som andel av skatteunderlaget 2013 (se
diagram 5.3). Den ¢kande andelen férklaras dels
av att pensionerna okar i1 férhillande till 16ne-
summan 2013, dels av att ersittningarna frin
socialfrsikringssystemet okar. Ar 2014 och
2015 minskar andelen nigot, framfor allt wll
foljd av att liget pa arbetsmarknaden forbittras
och att pensionerna vintas vixa nigot lingsam-

mare 4n lénesumman. Aren 2016-2018 fortsitter
de arbetsmarknadsrelaterade ersittningarna att
minska. Diremot vintas pensionerna vixa nigot
snabbare in lénesumman respektive ar. Det
medfoér att transfereringarna  som andel av
skatteunderlaget 6kar 2016-2018.

Kommunal inkomstskatt

Intikterna frdn kommunal inkomstskatt berik-
nas oka frin 526 till 654 miljarder kronor mellan
2013 och 2018 (se tabell 5.5). Ar 2013 och 2014
beriknas det kommunala skatteunderlaget 6ka
med 3,6 respektive 3,5 procent. Den underlig-
gande utvecklingen av skatteunderlaget, dvs.
utvecklingen justerad for regelindringar, bedéms
2013 och 2014 uppgd tll 3,8 respektive 3,9 pro-
cent. Den kommunala medelutdebiteringen
hojdes med 13 6re frin och med 2014 och bidrar
didrmed till att héja de kommunala skatteintik-
terna under prognosperioden. Ar 2015-2018
okar kommunernas skatteunderlag med 1 ge-
nomsnitt 4,8 procent per ar.
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Tabell 5.5 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
/frl/'g procentuell féréndring

Utfall Prognos

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Faktisk utveckling 40 36 35 43 52 52 45
Underliggande
utveckling 40 38 39 43 52 52 45

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget &r utvecklingen
justerad for regeldndringar.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frén den statliga inkomstskatten be-
riknas ha uppgatt till 45 miljarder kronor 2013
(se diagram 5.4). I takt med att lonesumman
gradvis stirks 6kar intikterna med 1 genomsnitt
drygt 2 miljarder kronor per ar 2014-2018.

Diagram 5.4 Antal personer som betalar statlig inkomstskatt
2000-2018
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Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Antalet personer som betalar statlig inkomst-
skatt minskade 2013 all f6ljd av att timlénen 1
ekonomin 6kade betydligt svagare in det s.k.
jimforelsetal med vilket skiktgrinserna for stat-
lig inkomstskatt skrivs upp (se diagram 5.4).
Utvecklingen av antalet personer som betalar
statlig skatt bestims av timléneutvecklingen 1
forhdllande till jimforelsetalet, dlderssamman-
sittningen och inkomstférdelningen. Ar 2014—
2016 bedoms antalet personer som betalar statlig
skatt 6ka for att direfter minska ndgot fram till
och med 2018.

Skattereduktioner och allman pensionsavgift

Skattereduktionerna beriknas &rligen uppga till
203-258 miljarder kronor 2013-2018 (se tabell
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5.6). Jobbskatteavdraget beriknas o6ka frin
86 miljarder kronor 2013 till 116 miljarder
kronor 2018.

Skattereduktionen foér husavdraget (ROT-
och RUT-tjinster) beriknas ¢ka frén knappt
17 miljarder kronor 2013 till knappt 18 miljarder
kronor 2018. Efterfrigan pd ROT-arbeten antas
mattas av successivt under prognosperioden,
medan efterfrigan pd RUT-tjinster vintas fort-
sitta att Oka. Skattereduktionerna fér RUT-
yjinsterna bedoms ha uppgitt till ca 2,4 miljarder
kronor 2013 och beriknas ¢ka till 5 miljarder
kronor 2018.

Tabell 5.6 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Allmén pensions-

avgift -98 -101 -104 -109 ~-114 -119 -125
Fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0 0
Sjdinkomst 0 0 0 0 0 0 0
Jobbskatteavdrag -84 -86 -100 -103 -107 -111 -116
Husavdrag -6 -17  -17  -17  -17  -17 -18
Gavor till ideell

verksamhet 0 0 0 0 0 0 0
Summa -197 -203 -222 -229 -238 -248 -258

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid. Beloppen for
Fastighetsavgift, Sjsinkomst och Gévor till ideell verksamhet uppgar till mindre
an 0,5 miljarder kronor.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Underlaget for den allminna pensionsavgiften
utgdrs av de pensionsgrundande ersittningarna,
varfor intikterna frdn denna avgift 1 regel foljer
utvecklingen av skatteunderlaget fér de direkta
skatterna pd arbete. Intikterna frén den allminna
pensionsavgiften okar frin 101 miljarder kronor
2013 il 125 miljarder kronor 2018. Alla skatt-
skyldiga som betalar allmin pensionsavgift far en
skattereduktion med 100 procent av den all-
minna pensionsavgiften, vilket innebir att skatt-
ereduktionen for den allminna pensionsavgiften
okar 1 samma utstrickning.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intikterna frin indirekta skatter pd arbete be-
doms ha uppgitt till 445 miljarder kronor 2013.
Arbetsgivar- och egenavgifter utgér den huvud-
sakliga delen av intikterna. Utvecklingen pa
arbetsmarknaden ir av storst betydelse dven for
intikterna frdn arbetsgivar- och egenavgifterna.
Intikterna frdn de indirekta skatterna kar varje



enskilt & under prognosperioden och uppgir till
546 miljarder kronor 2018 (se tabell 5.4).

5.1.2 Skatt pa kapital

Hushallens kapitalvinster

Hushéllens kapitalinkomster faststills 1 den &r-
liga beskattningen av hushéllens inkomster, som
ir klar 1 november &ret efter inkomstdret. Det
innebir att 2013 &rs kapitalinkomster dnnu inte
ir faststillda och att endast en prognos fér skatt-
eintikterna finns tillginglig f6r 2013. Underlaget
for hushillens skatt pa kapital ir nettot av kapi-
talinkomsterna  och  kapitalutgifterna. Den
storsta delen kommer frin realiserade kapital-
vinster.

Diagram 5.5 Kapitalvinster, aktieprisindex och

fastighetsprisindex 1988-2018
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran, Affarsvérlden och egna berakningar.

Ar 2013 bedéms de taxerade kapitalvinsterna
uppgd till 116 miljarder kronor. Det ir betydligt
hégre 4n 2012, da de uppgick till ca 103 miljarder
kronor. De hogre vinsterna kan forklaras bide av
en uppging pd bérsen och pd en prisuppging pd
bostider under 2013. Den 4rliga utvecklingen av
kapitalvinsterna antas fr.o.m. 2014 dterg3 till den
genomsnittliga historiska nivin pd drygt 3 pro-
cent av BNP. I diagram 5.5 visas aktieprisindex
och fastighetsprisindex tillsammans med utfall
och prognos for de taxerade kapitalvinsterna.
Hushéllens rinteinkomster minskade kraftigt
2013 jimfort med 2012. De ligre inkomsterna
kan férklaras av att de korta rintorna i genom-
snitt 1&g pd en ligre nivd 2013 4n 2012, samt att
hushéllen minskat sitt sparande i rintebirande
tillgdngar. Det ligre rinteliget gav dven ligre
rinteutgifter och sammantaget bedéms férind-
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ringen 1 hushillens rintenetto bidra positivt till
utvecklingen av skatteintikterna 2013. Aven
under 2014 och 2015 bedéms rintenettot bidra
positivt till utvecklingen av skatteintikterna.
Men 1 takt med gradvis stigande rintor bedéms
rintenettot bidra negativt till férindringen av
skatteintikterna 2016-2018. Med undantag for
2014 bedéms inkomster frin aktieutdelningar
bidra positivt till utvecklingen av skatteintik-
terna samtliga dr under prognosperioden. Sam-
manlagt uppgr intikterna frin hushillens skatt
pa kapital till 30 miljarder kronor 2013. Ar 2014—
2018 beddéms skatteintikterna uppgd tll 38—
41 miljarder kronor per ar.

Intakterna fran skatt pa féretagsvinster 6kar fran
2014

Intikterna frin skatt pd foretagsvinster uppgick
2012 till 89 miljarder kronor (se diagram 5.6).
Utfallet dr avsevirt svagare dn 2011, en minsk-
ning om cirka 13 miljarder kronor. Det svaga
utfallet forklaras till en betydande del av att bo-
lagsskattesatsen sinktes frdn den 1 januari 2013.
Genom denna férindring har det funnits incita-
ment f6r foretag att minska sina skatteinbetal-
ningar under 2012. Detta har bla. skett genom
att vinstmedel avsatts till periodiseringsfonder.
Foljden ir att dessa vinstmedel kommer att bes-
kattas under senare &r.

Under 2013 har den underliggande makroe-
konomiska utvecklingen varit fortsatt svag.
Framfor allt har de exporterande foretagen drab-
bats av en vikande efterfrigan. Med en svag
vinstutveckling 2013 beriknas féretagsskattein-
tikterna ha fortsatt att minska detta &r. Forsvag-
ningen blev dock marginell i férhallande till 2012
och intikten frin skatt pa foretagsvinster berik-
nas bli 88 miljarder kronor 2013. Till f6ljd av att
den ekonomiska aktiviteten 1 sdvil Sverige som 1
omvirlden vintas forstirkas frin 2014 okar ka-
pacitetsutnyttjandet och vinsterna stiger for
foretagen. D3 Vinstunderlaget okar stiger in-
komster frin skatt pd foretagsvinster, frin 2014
och 6ver den resterande prognosperioden. Ar
2018 beriknas intikterna frdn skatt p3
foretagsvinster uppga till 123 miljarder kronor.
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Diagram 5.6 Skatt pa foretagsvinster 1990-2018
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Efter en 1ag niva 2013 stiger intakterna fran
avkastningsskatten kraftigt 2014

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar,
beriknas minska med 36 procent mellan 2012
och 2013 il 6,2 miljarder. Den kraftiga minsk-
ningen forklaras av ett stort fall i nivdn for stats-
linerintan 2012. Avkastningsskatten baseras,
utdver storleken pd tllgingarna, pd nivin for
statsldnerintan féregdende dr. 2013 har statsldne-
rintan dterigen stigit. I kombination med ett
okat virde pd sparandet i pensions- och kapital-
forsikringar medfér en hogre nivé for statsline-
rintan att avkastningsskatten stiger kraftigt un-
der 2014. Ar 2014 okar avkastningsskatten med
55 procent till 9,6 miljarder kronor. Under reste-
rande prognosperiod fortsitter avkastnings-
skatten att 6ka (se tabell 5.4). Detta dr frimst en
konsekvens av ett okat virde pd sparandet, men
dven av en stigande niva for statslinerintan.

Intdkterna fran fastighetsskatt och
fastighetsavgift dkar

Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift bedoms uppgd till 31 miljarder
kronor 2014, for att direfter 6ka tll nistan
34 miljarder kronor 2018 (se tabell 5.7). Ok-
ningen hirrér till allra storsta delen frin den
kommunala fastighetsavgiften, som vintas rik-
nas upp till f6ljd av stigande inkomstbasbelopp,
samtidigt som husprisokningar medfér stigande
taxeringsvirden pd smihus.
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Tabell 5.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift
2012-2018

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

134 139 13,9 143 14,6 151 16,1
varav kommunal avgift 12,9 13,3 13,4 13,8 141 146 155

Hyreshus, bostadslagen- 3,1 2,7 27 28 28 29 29
heter

varav kommunal avgift 30 26 26 27 27 28 28

Smahus

Hyreshus, lokaler 69 69 70 72 73 714 75
Industrier 16 18 18 18 18 18 19
Vattenkraft 37 55 55 55 55 55 55
Summa 28,7 30,8 31,0 31,6 32,1 32,7 339

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

5.1.3 Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestdr av
mervirdesskatt och punktskatter. Ar 2014 be-
riknas intikterna frdn skatt pi konsumtion och
insatsvaror uppgd till 477 miljarder kronor, for
att direfter 6ka med runt 4 procent per ir och
uppga till 564 miljarder kronor 2018. Prognosen
for intikterna frin skatt pd konsumtion och
insatsvaror redovisas 1 tabell 5.8.

Tabell 5.8 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2012-2018
Miljarder kronor och arlig procentuell féréndring

Utfall Prognos

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Skatt pa konsumtion

och insatsvaror 453 463 477 498 521 543 564
Utvecklingstakt (%) 05 24 28 46 45 42 39
Mervérdesskatt 331 342 353 371 391 409 427
Utvecklingstakt (%) -05 34 31 52 53 48 43
Punktskatter 122 122 124 127 130 133 136
Utvecklingstakt (%) -05 -03 20 28 20 23 24

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfér inte alltid.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Mervardesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt kommer till stor
del frin hushillens konsumtion. Eftersom mer-
virdesskatten ir differentierad mellan olika varu-
och ginstegrupper paverkas intikterna dven av
konsumtionens sammansittning (se diagram
5.7).



Diagram 5.7 Hushallens konsumtion i I6pande priser och

intikter frin mervirdesskatt 2000-2018
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Anm.: For mervardesskatteintakterna finns utfall t.o.m. 2012. For hushéllens konsumtion
finns utfall t.o.m. 2013.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistymingsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skattebasen for mervirdesskatten bestdr ocksd
av offentlig konsumtion samt av investeringar
och foérbrukning i bide niringsliv och offentlig
sektors2. Av de totala mervirdesskatteintikterna
kommer 77 procent frin féretag och hushall
Staten och kommunerna svarar for 8 respektive
15 procent av mervirdesskatteintikterna.

Intikterna frdn mervirdesskatten 6kade med
3,4 procent 2013, vilket 4r starkare in
utvecklingen av  hushillens konsumtion 1
16pande priser. Det beror bla. pd att de delar av
hushillens konsumtion som 1 genomsnitt
beskattas med hogre skattesatser, sdsom
konsumtion av sillankdpsvaror, dkade mer in
vad hushéllens konsumtion som helhet gjorde.

Ar 2014 vintas intikterna frén mervir-
desskatten 6ka med drygt 3 procent. Hushéllens
konsumtion bedéms 6ka i forhdllandevis hog
takt och bidrar till att 6ka intikterna frin mer-
virdesskatten. Diremot vintas foretagen avvakta
med sina maskininvesteringar vilket hiller till-
baka 6kningen av intikterna.

Ar 2015-2018 vintas hushllens konsumtion
vixa starkt till foljd av stigande disponibla in-
komster och ett 1 utgdngsliget hogt sparande.
Dessutom vintas den stigande efterfrigan frin
omvirlden medféra ett okat investeringsbehov
hos féretagen. Detta gor att intikterna frdn mer-

62 Skattebasen utgdrs 1 de senare fallet av ingdende mervirdesskatt i
verksamheter som saknar skatteplikt och som dirmed inte kan dra av

ingdende mervirdesskatt.
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virdesskatten 6kar med runt 5 procent per ir for
att 2018 uppga till 427 miljarder kronor.

Punktskatter

Punktskatterna skiljer sig frdn mervirdesskatten
genom att de oftast dr baserade pd konsumerad
kvantitet 1 stillet f6r pd marknadspriset. I likhet
med vad som giller for dvriga skatter dr det pd
kort sikt konjunkturen som, bortsett frin regel-
indringar, betyder mest for utvecklingen av
punktskatteintikterna.

Intikterna frdn punktskatterna uppgick till
122 miljarder kronor 2013. Inférandet av tring-
selskatt 1 Goteborg, tillsammans med hogre
energiskatt pd dieselbrinsle, ledde wll hogre
punktskatteintikter, vilket motverkades av ligre
skatteintikter frin tobak.

Ar 2014-2018 vintas intikterna frin punkt-
skatterna oka med drygt 2 procent per ar for att
2018 uppgd till 136 miljarder kronor. En stigande
inflationstakt ger hogre skattesatser pd energi-
och koldioxidskatt vilket i sin tur leder till hogre
skatteintikter, trots att anvindningen av bensin
och oljeprodukter inte beriknas ¢ka nimnvirt.
Dessutom vintas inférandet av tringselskatt pd
Essingeleden och héjningen av tringselskatten i
Stockholm medfora hogre skatteintikter fr.o.m.
2016 och framit.

5.1.4 Skattekvoten

Skattekvoten visar forhdllandet mellan de totala
skatteintikterna och BNP. Normalt har regel-
forindringar i skattesystemet stérst inverkan pd
forindringen av skattekvoten. Som exempel kan
nidmnas att en viktig forklaring till minskningen
av skattekvoten 2014 ir forstirkningen av jobb-
skatteavdraget, som tridde i kraft vid ingdngen
av 2014 (se tabell 5.9).

Ar 2013 okar skattekvoten i forhallande il
2012, vilket 1 huvudsak férklaras av en stark ut-
veckling av hushillens pensionsinkomster. Ov-
riga &r dr forindringarna av den totala skat-
tekvoten ganska smi. Diremot sker vissa
sammansittningsférindringar. Intikterna frin
skatt pd konsumtion minskar som andel av BND,
medan intikterna frin skatt pd kapital kar som
andel av BNP under perioden 2013-2018. Den
tydliga 6kningen 2014 av intikterna frin skatt pd
kapital som andel av BNP beror bide pi en

151



PROP. 2013/14:100

okning 1 hushllens kapitalinkomster (som andel
av BNP) och pd en 6kning av féretagens vinster
(som andel av BNP). Frdn och med 2015 och
framdt dr det huvudsakligen intikterna frin skatt
pd foretagsvinster som bidrar till att intikterna
frin skatt pd kapital 6kar som andel av BNP.

Tabell 5.9 Skattekvot, 2012-2018

Procent av BNP
Utfall Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skattekvot 44,0 44,4 440 439 439 441 441
Varav
Skatt pé arbete 26,4 26,7 264 263 263 264 263
Skatt pé kapital 47 46 49 50 51 52 53
Skatt pa konsumtion 12,7 128 126 125 125 124 124
Ovriga skatter 01 03 02 01 01 01 01

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

5.2 Inkomster i statens budget

5.2.1 Skatteinkomster

I statens budget tillimpas periodiserad redovis-
ning av skatterna. Det innebir att skatterna re-
dovisas under det inkomstdr di den skatteplik-
tiga hindelsen dgde rum. Inkomster pd statens
budget ska enligt budgetlagen (2011:203) redo-
visas kassamissigt, dvs. nir de faktiska in- och
utbetalningarna av skatterna sker. Av denna
anledning tillimpas dven kassamissig redovis-
ning av statens skatter. De kassamissiga skatte-
inkomsterna bestdr av betalningar som kan avse
skatter for olika inkomstdr. Skillnaden mellan
statens skatteintikter och skatteinkomster ut-
gors av periodiseringar. Periodiseringarna bestdr
1 sin tur av uppbords- och betalningsférskjut-
ningar samt anstind.

5.2.2 Ovriga inkomster

Utfall och prognoser fér de inkomster som re-
dovisas under 6vriga inkomster pd statens bud-
get presenteras 1 tabell 5.4.

Inkomster av statens verksamhet

Inkomster av statens verksamhet bestir bl.a. av
utdelningar frdn statens aktieinnehav, affirs-
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verkens inlevererade &verskott, Riksbankens
inlevererade  6verskott, rinteinkomster och
offentligrittsliga avgifter. Inkomsterna for 2013
blev 48 miljarder kronor, vilket ir 1 miljard
kronor ligre an 2012 &rs utfall. Aktieutdelningen
frdn de statligt igda bolagen uppgick till
21 miljarder ~ kronor 2013, jimfért med
22 miljarder kronor 2012.

Ar 2014 och 2015 beriknas inkomsterna av
statens verksamhet gradvis minska och sedan
ligga kvar pa ca 36 miljarder kronor fram till och
med  2018.  Utdver  idndringarna 1
utdelningsantaganden  férklaras  minskningen
bl.a. av en gradvis minskning i Riksbankens inle-
vererade Sverskott, samt en korrigering av in-
komsttitel 2343 Rinteinkomster pd studielin som
gjordes 1 samband med att CSN-systemet lades
om. Enligt Riksdagens beslut (se prop.
2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl1, rskr. 2013/14:56)
nollstills inkomsttiteln frin 2014 och framét.

Inkomster av férsald egendom

Utfallet fér inkomster av forsdld egendom blev
21 miljarder kronor fér 2013. De totala forsilj-
ningarna frén Nordea uppgick 2013 tll 41 mil-
jarder kronor. Av dessa inkomster tillfoll
52 procent, motsvarande 21 miljarder kronor,
Stabilitetsfonden  och  minskade  dirmed
Riksgildskontorets  nettouppldning.  Under
inkomster av  forsild egendom redovisas
resterande 48  procent av  forsiljnings-
inkomsterna  frdin  Nordea  motsvarande
20 miljarder kronor samt statens forsiljning av
Vectura Consulting motsvarande 1 miljard
kronor. Ar 2014-2018 har inkomsterna frin
forsiljning av statens aktieinnehav beriknings-
tekniskt antagits till 15 miljarder kronor per r.

Aterbetalning av 1an

Under inkomsttypen Aterbetalning av 13n redo-
visas dterbetalning av l&n utstillda av staten.
Inkomsttiteln domineras av 3terbetalning av
studiemedel upptagna fére 1989. I nuvarande
system finansieras studielinen inte med anslag
utan med Iin i Riksgildskontoret. Aterbetalning
av studieldn upptagna 1989 och senare redovisas
dirfor under posten  Riksgildskontorets
nettoutlining stillet fér under denna
inkomsttyp. Ar 2013 uppgick inkomsterna



under inkomsttypen Aterbetalning av 13n till 1,1
miljarder kronor.

Ar 2014-2018 beriknas inkomsterna under
denna inkomsttitel gradvis minska med ca 0,1
miljarder kronor per &r eftersom antalet
dterbetalare blir firre.

Kalkylmassiga inkomster

Under inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster
redovisas avskrivningar och amorteringar samt
statliga pensionsavgifter. De senare utgér huvud-
delen av inkomsterna under inkomsttypen. For
2013 uppgick inkomsterna till 9,9 miljarder
kronor, varav 9,4 miljarder kronor utgjordes av
de statliga pensionsavgifterna. Fram tll 2018
vintas dessa inkomster gradvis oka ull
12 miljarder kronor. Okningen forklaras frimst
av oOkade  inkomster  frin  statliga
pensionsavgifter.

Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. frin EU
redovisas bidrag frin olika EU-fonder inom
EU:s budget. De storsta enskilda bidragen avser
Europeiska  regionala  utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Europeiska jord-
bruksfonden. Bidragen ir frimst kopplade till
utgifter pd anslag under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, utgiftsomride 19
Regional ullvixt, utgiftsomride 22
Kommunikationer ~samt utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Inkomsterna  for 2013 uppgick il
10,3 miljarder kronor, varav bidrag frin EU:s
jordbruksfond utgjorde den storsta enskilda
posten (7,5 miljarder kronor). Prognosen for
inkomsttypen ligger mellan 9 och 12 miljarder
kronor 2014-2018.

Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Inkomsttypen Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet bestdr av tv delar: tillkommande
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inkomster och avrikningar 1 anslutning till
skattesystemet.

Tillkommande inkomster bestdr av inkomster
som bruttoredovisas pd statens budget.
Motsvarande poster avriknas pd andra inkomst-
titlar eller forekommer med samma belopp pi
budgetens utgiftssida. Det giller t.ex. skatter
som tillfaller EU, som den mervirdesskatte-
baserade EU-avgiften och tullmedel. Under
tillkommande inkomster redovisas  ocksd
kommunala utjimningsavgifter enligt lagen
(1993:387) om stdd och service tll vissa
funktionshindrade. De tillkommande inkomst-
erna uppgdr till 7-14 miljarder kronor per &r
2014-2018.

Den storsta delen av avrikningarna utgors av
statliga. ~ och  kommunala ~ myndigheters
kompensation for betald mervirdesskatt. Som
avrikningar redovisas dessutom avgiftsintikter
som redovisas pd myndigheters m.fl. in- och
utlining 1 Riksgildskontoret, t.ex. insittnings-
och stabilitetsavgifter. Avrikningarna uppgar till
mellan -89 och -100 miljarder kronor per &r
2014-2018.

Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto

Under inkomsttypen Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekonto redovisas stéd som
enligt nationalrikenskaperna ir att likstilla med
utgifter. Redovisningen syftar tll att o6ka
riksdagens mojligheter att  granska statens
budget. Alla skattekrediteringar som tidigare
redovisats under denna inkomsttyp har numera

upphort eller flyttats till budgetens utgiftssida.

5.2.3 Andrad redovisning av inkomsttitlar
Foljande inkomsttitel tillkommer:

1286 Stod till yrkesintroduktionsanstillning
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Tabell 5.10 Forindring av totala skatteintékter till féljd av regelidndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregdende ar

2009-2018

Miljarder kronor

Inkomstar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skatt pa arhete -411 -144 -16 04 171 -141 -03 00 00 0,0
Kommunalskatt 02 -28 -75 10 12 00 -01 00 00
Forandrad medelutdebitering 1,3 07 1,1 24 25
Andringar av grundavdraget (regionalt, pensionérer) -19 -35 -75 -1,2 -25
Andrade avdragsregler (I&nedatorer, pensionssparande m.m.) 0,4 0,3
Ovrigt 00 -04 -01 00 -0,1 0,0
Statlig skatt -42 00 00 00 00 -03 00 00 00
Skiktgransjusteringar -4,2
Ovrigt -0,3
Skattereduktioner -21,8 -100 00 -03 00 -120 00 00 00
Skattereduktion jobbskatteavdrag -10,8 -10,0 -12,0
Husavdrag (skattereduktion fér ROT- och RUT-tjanster) -11,0 0,0
Ovrigt -0,3
Socialavgifter -209 -16 -01 -03 -01 -8 -03 00 00
Sénkning socialavgift -12,8 0,0
Nedsattning socialavgift -1 -16 -01 -03 -01 -18 -0,3
Skatt pa kapital 15 09 21 16 -130 04 02 00 071 0,0
Inkomstskatt, foretag L7 07 00 -01 -72 00 00 00 00
Sankt skattesats, begransning av ranteavdrag 1,6 -1,2
Andelar i handelsholag, underskottsforetag 0,2 07
QOvrigt -0,1 0,0
Fastighetsskatt 00 -02 15 00 -06 00 00 00 00
Sméhus: sankt skattesats, begransat markvarde, frysning, kommunal avg. -0,2
Hyreshus: sankt skattesats, frysning, dvergang till kommunal avg. -0,6
Vattenkraft: skattesatsandringar 1,5
Ovriga skatter pé kapital -02 05 06 17 -53 04 02 00 01
Investeraravdrag -0,1 -0,7
Investeringsfonder samt investeringssparkonto 16 -48 05 05
Andrade regler for kapitalforsakringar 02 02 00 -01
Hojd kapitalvinstskatt for bostader
Andrade uppskovsregler 0,2
Hojt belopp for uthyrning av privatbostader -0,2 -0,1 00 -02
Andrade 3:12-regler, sankt expansionsfondsskatt, penninglan -0,1 0.2 -02 -04 06 -0,2 00 01
Formégenhetsskatt: hojda fribelopp, sdnkt skatt, fryst underlag, slopad
Hojd stdmpelskatt 01 07
Skatt pa konsumtion -01 -02 -05 -45 30 10 11 06 00 0,0
Mervardesskatt 00 00 00 -54 05 -01 -01 00 00
Forandrad hantering av mervardesskatt pa import -0,1
Sankt skatt pa restaurang- och cateringtjanster -54
Ovrigt 0,0 0,0 05 -0,1 00 00
Skatt pa energi och miljé -01 -01 07 01 23 05 1,2 -01
Energiskatt 01 01 09 L1 05 01 -01
Koldioxidskatt -02 02 -02 -0,1 0,0 11
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m.
Godselmedelsskatt -0,4
Ovrigt 01 13
Ovriga skatter p& konsumtion och insatsvaror 00 -01 -12 08 02 0,7 06 0,0
Skatt pa vagtrafik, trangselskatt m.m. 00 -01 -12 02 0,0 06 0,0
Skatt pé tobak 0,8
Skatt pa alkohol 0,7
Restforda och dvriga skatter -04 102 -07 -03 -001 00 00 00 100 0,0
Insolvens -0,1
Ovriga skatter -04 02 -07 -03 -0,1 0,0
Totala skatteintakter -46,1 -135 -6,8 -29 -90 -127 10 06 0,1 0,0
Totala skatteintakter, exkl. kommunal utdebitering -414 -141 -6,8 -40 -114 -152 10 06 0,1 0,0

Kalla: Egna berékningar.
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6 Utgifter

Sammanfattning

—  De takbegrinsade utgifterna ¢kar med ca
130 miljarder kronor mellan 2013 och 2018.
Som andel av BNP faller dock utgifterna
frdn 29,4 procent ull 26,3 procent under
samma period.®®

—  Utgifterna 1 3lderspensionssystemet 6kar
med ca 73 miljarder kronor mellan 2013
och 2018. Det beror frimst pd hogre
inkomst- och tilliggspensioner, som bl.a. ir
en f6ljd av lonedkningar och av att antalet
pensionirer okar under samma period.

—  Utgifterna pd utgiftsomrddena 1 statens
budget, exklusive utgifterna for statsskulds-
rintor, okar med ca 57 miljarder kronor
mellan 2013 och 2018. Som andel av BNP
faller dock wutgifterna frdn 22,3 ill
19,1 procent under samma period.

—  De utgiftsomriden som bidrar mest till
utgiftsdkningen mellan 2013 och 2018 ir
utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer, utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd och utgiftsomrade 22
Kommunikationer, som sammanlagt okar
med ca 33 miljarder kronor under perioden.

63 De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingdr inte i
berikningen av statens budget och offentliga sektorns finanser i denna

proposition.

6.1 Utgifterna pa statens budget och
takbegransade utgifter

Utgifterna pd statens budget delas in 1 27
utgiftsomrdden och posten Minskning av an-
slagsbehdllningar. Till budgetens utgiftssida hor
dven Riksgildskontorets nettoutlining och den
kassamissiga korrigeringen. De utgifter som
omfattas av utgiftstaket, de s.k. takbegrinsade
utgifterna, omfattar utgiftsomrdde 1-25 och 27
samt dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget.

De takbegrinsade utgifterna beriknas oka
med 130 miljarder kronor mellan 2013 och 2018
(se tabell 6.1). Av 6kningen kan 44 procent,
57 miljarder kronor, hinfoéras ull utgifter pd
budgetens utgiftsomriden exklusive stats-
skuldsrintorna. Uttryckt som andel av BNP
beriknas dock dessa utgifter vara ligre 2018 in
2013. Aterstoden av &kningen av de tak-
begrinsade utgifterna ir hinférlig wll alders-
pensionssystemets utgifter, vilka beriknas oka
med 73 miljarder kronor mellan 2013 och 2018.
Uttryckt som andel av BNP motsvarar detta en
okning med 0,1 procentenheter.

Utgifterna for statsskuldsrintor beriknas oka
med knappt 6 miljarder kronor mellan 2013 och
2018, huvudsakligen till foljd av stigande rinte-
nivder. Utgifterna varierar dock férhillandevis
mycket mellan olika dr under perioden, bla. tll
foljd av beddmningar om nir stdrre obligations-
byten kommer att genomféras.

Budgeteringsmarginalen,  dvs.  skillnaden
mellan  utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna, beriknas uppgd till 16 miljarder
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kronor 2014, 19 miljarder kronor 2015 och
35 miljarder ~ kronor  2016.  Regeringens
bedémning av utgiftstakets nivder for 2017 och
2018 innebir att budgeteringsmarginalen
beriknas uppgd till 45 respektive 57 miljarder
kronor dessa &r (se avsnitt 4.4).

Tabell 6.1 Utgifter pa utgiftsomraden i statens budget och

takbegransade utgifter 2013-2018
Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall ~ Prognos Beraknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utgifter pa 810,6 833,6 8387 8395 8540 867,7
utgiftsomraden

exkl. stats-

skuldsrantor!

Procent av BNP 22,3 220 21,1 20,1 196 191

fntant]“k“'dsrémm 168 126 243 204 228 226

Procent av BNP 0,5 0,3 06 0,5 0,5 0,5

Summa utgifts- g7 4 8462 8629 859,9 8768 890,3
omraden

Procent av BNP 22,8 224 21,7 206 20,1 196

Alderspensions- 7567 2578 2689 2920 3149 32972
systemet vid

sidan av statens

budget

Procent av BNP 7,1 6,8 6,8 7,0 7,2 7.2
Takbegrinsade 10673 1 1 1 1 1
utgifter’ 091,4 107,6 131,5 1689 1969
Procent av BNP 29,4 288 27,9 27,1 26,8 26,3
Utgiftstak® 1095 1107 1127 1167 1214 1254
Budgeterings- 217 156 194 355 451 571
marginal

YInklusive forandringar av anslagsbehéllningar och utnyttjande av anslagskredit.
? Utgiftsomraden pa statens budget (exklusive statsskuldsrantor) och alders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

3 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2017 och 2018 (se avsnitt 4.4).

Kalla: Egna berékningar.
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6.1.1 Takbegransade utgifter 2014-2018
I prognosen for utgifterna per utgiftsomrade for
2014 och 1 berikningen av utgiftsramarna for
2015-2018 har hinsyn tagits dll tidigare
beslutade och aviserade utgiftsreformer och
besparingar samt nu foéreslagna &tgirder 1
propositionen Virindringsbudget fér 2014 (se

tabell 6.4).
Vidare har de makroekonomiska forut-
sittningarna, volymantaganden inom vissa

transfereringssystem, samt den pris- och 16ne-
omrikning som ligger wll grund for
berikningarna, uppdaterats jimfort med de
berikningar som presenterades i budget-
propositionen foér 2014.

Forindringen av anslagsbehdllningar pd ram-
anslag for forvaltnings- och investeringsindamal
for 20152018 redovisas under  posten
Minskning av anslagsbehdllningar (se tabell
6.2).5¢

o4 Forindringar av anslagsbehdllningar dr skillnaden mellan anvisade
medel och beriknade faktiska utgifter, dvs. nettot mellan férbrukning av
kvarstiende medel frin féregiende budgetir och sparade medel frin

innevarande budgetdr samt utnyttjande av anslagskredit.
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Tabell 6.2 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsomrade Utfall! Anslag2 Prognos Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat
1 Rikets styrelse 11823 12 896 12 937 12 357 12 438 12619 12918
9 Samhéllsekonomi och finans-

forvaltning 16 052 14 121 14111 14 286 14 575 15075 15 641
3 Skatt, tull och exekution 10 388 10516 10 345 10 589 10732 10 932 11187
4 Rattsvasendet 39297 40292 39630 41039 41531 42278 43317
5 Internationell samverkan 1826 2018 1870 2019 2022 2027 2034
6 Forsvar och samhallets kris-

beredskap 45410 47197 45650 47021 47531 48 503 49730
7 Internationellt bistand 30776 30869 30870 33 544 36 109 38210 40438
8 Migration 9870 12612 12 270 12702 12 149 11854 11528
9 Halsovérd, sjukvérd och social

omsorg 58 994 62 161 62 163 61560 62 642 64 050 65962
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 96 394 96 520 97 224 97 498 98 687 99 106 99 768
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 39985 39013 39211 37 866 35929 34198 33286
12 Ekonomisk trygghet fér familjer

och barn 78 533 81610 81398 83 652 86 389 89 349 91901
13 Integration och jamstalldhet 8836 12 462 13 256 15 869 17 045 16 739 15307
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69 721 70 375 69570 66 277 63 506 63 253 63 320
15 Studiestdd 20 567 21005 19690 18 636 18 254 18 522 19309
16 Uthildning och universitets-

forskning 56 484 60116 59 509 59 876 60410 60 783 62 077
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 12730 12 880 12 740 12 802 12 897 13040 13273
18  Samhallsplanering, bostads-

forsérjning, byggande samt

konsumentpolitik 999 1230 1116 1234 1204 1212 1237
19 Regional tillvaxt 3270 2973 2939 2699 3226 3326 3426
20 Allméan milj6- och naturvard 4807 5156 5064 5124 5086 5051 5077
21 Energi 2613 2830 2938 2402 2494 2272 2109
22 Kommunikationer 43 655 45428 45991 48 262 50 644 52 590 54 117
23 Areella ndringar, landshygd och

livsmedel 16 006 15681 16 108 14 603 14 764 14776 16 198
24 Naringsliv 5248 5585 5467 5107 5250 5278 5345
25  Allmanna bidrag till kkmmuner 88915 93 596 93 605 93438 93276 93 544 93563
26  Statsskuldsrantor m.m. 16 774 22 084 12 564 24 278 20 367 22762 22 565
27 Avgiften till Europeiska unionen 37412 37700 37918 39986 30013 35592 37 141

Minskning av

anslagsbehallningar -1780 730 -187 -1494

Summa utgiftsomraden’ 827 388 858 925 846 153 862 949 859 900 876 755 890 280

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor* 810614 836 841 833 589 838 656 839518 853 978 867 700

f\lderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 256 703 257 805 268 946 292 003 314 877 329 234

Takbegréansade utgifter 1067 317 1091394 1107 602 1131521 1168 855 1196 934

Budgeteringsmarginal 27 683 15606 19398 35479 45145 57 066

Utgiftstak for staten® 1095000 1107 000 1127000 1167000 1214000 1254 000

U Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2014.

2 Enligt prop. 2013/14:1, bet.2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56 och forslag till propositionen Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99).

¥ Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehallningar for statsskuldsréntor.
% Regeringens bedomning av utgiftstak for 2017 och 2018 (se avsnitt 4.4).

Kélla: Egna berékningar.
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De takbegrinsade utgifterna beriknas cka med
mellan 16 och 37 miljarder kronor per ir mellan
2013 och 2018. Utgiftsokningen 2014 forklaras
bla. av volymférindringar inom utgifts-
omridena 8 Migration och 13 Integration och
jaimstilldhet, reformer inom utgiftsomrdde 25
Allminna bidrag till kommuner och pris- och
l6neomrikningen  av  forvaltnings-  och
investeringsanslag.  Utgiftsokningarna 2015
2018 forklaras frimst av makroekonomiska
forindringar som pdverkar utgifterna inom
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. De viktigaste faktorerna bakom den
rliga forindringen av de takbegrinsade
utgifterna framgdr av tabell 6.3.

Tabell 6.3 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med foregaende ar

Miljarder kronor
2014 2015 2016 2017 2018

Takbegransade utgifter 24 16 24 37 28
Fdrklaras av:

Pris- och loneomrakning 4 1 3 5 7
Ovriga makroekonomiska 0 17 16 929 20
fordndringar

Beslut/atgarder 1 -7 3 0 2
Tekniska forandringar 2 0 0 -1 0
Ovrigt (volymer m.m.) 16 5 2 5 0

! Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingdr inte. Vidare ingér inte medel som i propositionen Varandringsbudget
for 2014 (prop. 2013/14:99) foreslas tillforas transfereringsanslagen (i forsta
hand transfereringsanslag som &r kénsliga for fordndringar i volym och makro-
ekonomiska forutsattningar).

Kalla: Egna berékningar.

Forandringar till foljd av beslutade, féreslagna
och aviserade atgarder

Beslutade, foreslagna och aviserade 3tgirder
beriknas minska utgifterna under utgiftstaket
for staten med sammanlagt 1 miljard kronor
mellan 2013 och 2018 (se tabell 6.3). I tabell 6.4
redovisas hur denna férindring fordelas pd
enskilda 4 och utgiftsomriden. Nedan
kommenteras nigra av de storsta utgifts-
effekterna 2014-2018 tll foljd av beslutade,
foreslagna eller aviserade &tgirder. Tabell 6.4
redovisar nettoforindringar mellan &r och
paverkas av att tdigare satsningar eller
temporira program upphér eller minskar 1
omfattning.

Europeiska  ridet rekommenderade den
29juni 2012 Europeiska investeringsbankens
styrelse att oka det inbetalade kapitalet med
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10 miljarder euro i syfte att ©ka bankens
utldningskapacitet.  Sverige deltog 1 den
foreslagna kapitalhojningen med 2 500 miljoner
kronor 2013. Eftersom detta ir en engdngsitgird
minskar utgifterna under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning med
2 500 miljoner kronor 2014 jimfért med 2013.

Frin och med 2015 upphér de tillfilliga
satsningarna pd patientsikerhet, tillginglighet
och de mest sjuka ildre, vilket innebir att
utgifterna under utgiftsomrdde 9 Hilsovérd,
sjukvird och social omsorg minskar med
1 100 miljoner kronor per &r frdn och med 2015.
Med anledning av regeringens ¢verenskommelse
med Likemedelsindustriféreningen om  att
utveckla den svenska takprismodellen for ildre
likemedel samt Tandvdrds- och likemedels-
formnsverkets mer aktiva arbete med att
utveckla den  virdebaserade prissittningen
beriknas utgifterna f6r bidraget till likemedels-
férménen successivt minska med mellan ca 500
och 1200 miljoner kronor per &r mellan 2014
och 2018.

Inom arbetsmarknadspolitiken foreslds bl.a.
stirkta anstillningsstod for langtidsarbetsldsa.
Denna reform beriknas ¢ka utgifterna under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
med 200 miljoner kronor 2014 och 400 miljoner
kronor d4rligen 2015-2017. Samtidigt upphér
tidigare temporira satsningar. Den tidigare
forstirkningen av  Arbetsformedlingens  for-
valtningskostnader minskar successivt under
prognosperioden och programinsatser fér kort-
tidsarbetslésa minskar frin och med 2014.
Dirutéver innebir overgdngen till en ny
programperiod inom Europeiska socialfonden
2014-2020 ullfilligt minskade utgifter 1 samband
med infasningen av den nya programperioden.

Utgifterna  under  utgiftsomrdde 22
Kommunikationer ékar samtliga dr 2013-2018,
frimst wll féljd av regeringens satsningar 1
budgetpropositionen for 2013 pd drift och
underhdll av jirnvigar och vigar samt pd nya
investeringar, framférallt 1 nya jirnvigar.
Regeringen tillfér ocksd ytterligare medel till
infrastruktursatsningar 1 Stockholm, 1 enlighet
med bl.a. propositionen Férindrad tringselskatt
och infrastruktursatsningar i Stockholm
(prop.2013/14:76, bet.2013/14:SkU24,
rskr.2013/14:186). Berorda tunnelbane-
utbyggnader finansieras delvis med anslagsmedel
som motsvarar de Okade intikterna frin
tringselskatten i Stockholm, efter avdrag for



system- och administrationskostnader. De till-
féorda medlen innebir att utgifterna inom
utgiftsomraddet 6kar med ca 650 miljoner kronor
2016 och direfter okar successivt 1 takt med
hoégre intikter p.g.a. 6kade trafikvolymer.

Utgifterna under utgiftsomrdde 23 paverkas 1
hég grad av att en ny programperiod fér lands-
bygdsprogrammet (2014-2020) har beslutats. Ar
2014 och 2015 minskar utgifterna jimfért med
2013 respektive 2014 som en foljd av att
utgifterna i uppstartsfasen av den nya perioden
ir ligre dn 1 slutskedet av den gamla perioden
(2007-2013).  Under  programmets  ging
forvintas dock utgifterna 6ka. I propositionen
Vérindringsbudget foér 2014 foreslds att den
statliga medfinansieringen for landsbygds-
programmet Okas med 400 miljoner kronor
2014.

Det finns ett antal reformer som o6kar
utgifterna under utgiftsomride 25 Allminna
bidrag wll kommuner. Fér att sikerstilla
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
landets kommuner och landsting, och samtidigt
begrinsa negativa effekter av omférdelningen,
har férindringar gjorts 1 utjimningssystemet. En
av forindringarna innebir att vissa kommuner
och landsting betalar en ligre avgift till
inkomstutjimningen. Ovriga kommuner och
landsting fr dirmed ligre bidrag. Genom att
staten kompenserar dessa okar statens utgifter
med 961 miljoner kronor &rligen frin och med
2014.  Anslaget 1:1  Kommunalekonomisk
utjimning har vidare okats med 1360 miljoner
kronor 2014 for att kompensera for att
gymnasiereformen som tridde i kraft 2011 inte
lett till ligre kostnader i den omfattning som
tidigare forvintats. Ar 2015 Skar anslaget med
570 miljoner kronor och &ren direfter varierar
nivén pd anslaget i nigot mindre omfattning.

Sammantaget innebir detta att utgifterna
under utgiftstaket till f6ljd av tidigare beslutade
och aviserade utgiftsreformer och besparingar
samt nu foreslagna Atgirder 1 propositionen
Viérindringsbudget f6r 2014 6kar med 1 miljard
kronor 2014, minskar med 7 miljarder kronor
2015, dkar med 3 miljarder kronor 2016, ir 1
princip oférindrade 2017 samt okar med
2 miljarder kronor 2018.
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Tabell 6.4 Utgiftsférandringar 2014-2018 i férhallande till

foregaende ar till foljd av tidigare beslutade, aviserade och
nu foreslagna atgirder och finansieringar

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhéllande till féregdende ér.
Minustecken innebér anslagsminskningar eller att temporéra
program upphér eller minskar i omfattning.’

Utgiftsomrade 2014 2015 2016 2017 2018
1 Rikets styrelse 0,21 -0,14 -0,04 -0,04 -0,01
2 Samhéllsekonomi och finans-  -2,49 -0,13 0,01 0,00 0,00
forvaltning
3 Skatt, tull och exekution -0,12 -0,01 0,02 -0,01 -0,03
4 Rattsvasendet -0,09 0,46 0,08 0,01 0,01
5 Internationell samverkan -0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
6  Forsvar och samhallets kris- 0,37 0,02 -0,11 0,10 0,00
beredskap
7 Internationellt bistand 0,71 0,00 0,00 0,00 0,00
8  Migration -0,75 -0,61 -0,61 -0,39 -0,01
9  Hélsovard, sjukvard och social -0,42 -1,88 -0,76 -0,35 -0,27
omsorg

10  Ekonomisk trygghet vid sjuk- 0,02 -0,06 -0,06 -0,04 -0,01
dom och funktionsnedsattning

11 Ekonomisk trygghet vid dlder- 0,02 0,01 -0,01 0,00 0,00
dom

12 Ekonomisk trygghet for familjer 0,45 -0,01 -0,05 0,17 0,00
och barn

13 Integration och jamstalldhet 0,09 -0,43 0,47 0,05 -0,02
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,75 -2,76 -0,26 -0,02 0,82

15 Studiestod 0,07 -0,85 -0,24 -0,17 -0,01

16 Utbildning och universitets- 1,88 -0,56 -0,21 -0,68 -0,09
forskning

17 Kultur, medier, trossamfund -0,01 -0,13 0,00 -0,01 0,02
och fritid

18 Samhéllsplanering, bostads- 0,02 0,00 -0,04 -0,01 0,00
forsorjning, byggande samt
konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt -0,05 -0,76 0,71 0,00 0,10
20 Allméan milj6- och naturvard 0,25 -0,11 0,02 -0,07 -0,01
21 Energi 0,01 -0,38 0,11 -0,19 -0,14
22 Kommunikationer 0,78 2,82 240 1,27 045
23 Areella naringar, landsbygd -0,96 -1,15 1,58 -0,06 0,98
och livsmedel
24 Naringsliv 0,29 -0,49 0,12 -0,02 0,00
25 Allménna bidrag till kommuner 2,10 0,41 -0,16 0,27 0,02
27 Avgiften till Europeiska 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
unionen

Summa utgiftsforandringar 1,36 -6,73 2,97 -0,19 1,81

"Farslag i andringsbudget redovisas exklusive medel som foreslés tillforas
anslag utan att nagon ny reform foreslagits (i forsta hand transfereringsanslag
som 4r kansliga for forandringar i volymer och makroekonomiska
forutsattningar). Se tabell 9.7 for en fordelning av forslagen i propositionen
Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99). Vidare ingér inte
anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for staten
och anslagsforandringar till féljd av den makroekonomiska utvecklingen och
volymféréndringar i transfereringssystemen m.m.

Kalla: Egna berékningar.
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Pris- och 16neomrakning av anslag for
férvaltnings- och investeringsandamal

Inom staten genomfors drligen en pris- och
léneomrikning av anslag for forvaltnings- och
investeringsindamil. Detta gérs for att
3terspegla pris- och loneférindringar 1 6vriga
samhillet. Anslagen knyts tll pris- och
l6neindex och omrikningen for ett visst &r
baseras pid pris- och léneutvecklingen tvd &r
tidigare.

De kostnader som riknas om ir l6ner, hyror
och  ovriga  fdrvaltningskostnader.  Vid
omrikningen anvinds separata index for pris-
utvecklingen inom de tre nimnda utgifts-
grupperna.

Vid omrikningen av 16ner anvinds ett arbets-
kostnadsindex som baseras pd utvecklingen av
lonekostnaden fér tjinstemin 1 den konkurrens-
utsatta sektorn tva ir fore det aktuella dret, med
avdrag fér ett tiodrigt genomsnitt av
produktivitetsutvecklingen 1 den privata tjinste-
sektorn. For omrikningen av 16ner 2015 ir
omrikningstalet 1,00 procent.

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetdret riknas 1 pris- och 16ne-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av den 4rliga férindringen av
konsumentprisindex i oktober tvd ir fore det
aktuella budgetdret. Fér omrikningen av hyror
2015 ir omrikningstalet -0,04 procent fér hyres-
avtal som inte kan omférhandlas. Omrikningen
for hyresavtal som kan omférhandlas under 2015
bygger pd hyresutvecklingen under perioden
frin det att avtalet tecknades eller senast hade
kunnat tecknas om. Detta omrikningstal ir
individuellt f6r varje berort anslag.

For omrikningen av 6vriga forvaltnings-
kostnader anvinds samma index foér samtliga
anslag som pris- och 16neomriknas. Detta index
faststills genom en sammanvigning av flera
index fr&n Statistiska centralbyrdn avseende
utgifter som férekommer vid myndighets-
utdvning. For  omrikningen av  Gvriga
forvaltningskostnader 2015 ir omriknings-
talet -0,12 procent.

Pris- och l6neomrikningen gor att utgifterna
okar med 4 miljarder kronor 2014 och med
knappt 1 miljard kronor 2015. Ar 2016-2018
forvintas den 4rliga omrikningen uppgd till 3, 5
respektive 7 miljarder kronor.
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Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga wutgifterna piverkas av den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och
omvirlden, eftersom utgifterna under flera
anslag paverkas av den allminna pris- och léne-
utvecklingen. Ar 2014 bidrar makroekonomiska
forindringar (se avsnitt 3) sammantaget endast
till marginella férindringar av de takbegrinsade
utgifterna jimfért med 2013. Ar 2015 och 2016
Okar utgifterna till f6ljd av sddana faktorer med
17 respektive 16 miljarder kronor. Ar 2017 och
2018 okar wutgifterna tll f6ljd av makro-
ekonomiska forindringar med 29 respektive
20 miljarder kronor.

Flera transfereringar till hushéllen foljer den
allminna pris- och l6neutvecklingen, t.ex.
sjukpenningen, férildrapenningen, sjuk- och
aktivitetsersittningen samt garantipensionen.
Det l3ga resursutnyttjandet till f6ljd av den
ekonomiska krisen férde med sig en svagare
pris- och léneutveckling dn normalt under 2012
och 2013. Aven under 2014 bedéms pris- och
l6nedkningstakten bli dimpad. Dirmed o6kar
dven transfereringsutgifterna relativt lingsamt
till f6ljd av dessa faktorer.

Bistdndsramens storlek under utgiftsomride 7
Internationellt  bistdind bedéms uppgd till
1 procent av bruttonationalprodukten (BNI)
varje ar 2014-2018. Utvecklingen 1 BNI under
samma period bedéms dirmed leda ull en
okning av bistindet med ca 10 miljarder kronor
mellan 2013 och 2018.

Storre delen av makroférindringen 2014-2018
beror pid utgiftsférindringar 1 &lderpensions-
systemet. De inkomstgrundade pensionerna
foljer normalt sett inkomstindex, vilket speglar
de tre senaste drens reala genomsnittliga
inkomstutveckling, med tilligg for inflationen
under det senaste &ret. Nu befinner sig lders-
pensionssystemet 1 en period av balansering,
vilket innebir att pensionerna i stillet foljer
balansindex, vilket paverkas av inkomstindex och
det s.k. balanstalet.®

Makroekonomiska faktorer paverkar
pensionsutgifterna negativc med 3 miljarder

65 Balanstalet uttrycker forhdllandet mellan tillgdngar, det vill siga
avgiftstillgdng och buffertfond, och pensionsskuld 1 systemet for

inkomstpension och tilliggspension.
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kronor 2014. Den svagare utvecklingen av Diagram 6.1 Utgifter for arbetsldshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program samt antalet helars-

pensionerna 2014 beror pa ¢n relativt liten ekvivalenter i arbetsloshetsforsakringen och

ékning 1 inkomstindex, Samtidigt som balans- arbetsmarknadspolitiska program 2013-2018
talet 4r under 1,0000 detta ir. Frin och med 2015  wmijjarder kronor Tusental
vintas makroekonomiska faktorer oka utgifterna ~ # 300
for 3dlderspensionssystemet med 8 miljarder — Utgifter (vanster axel)
kronor 2015, 21 miljarder kronor 2016, 21 e Antal helirsekvivalenter (hoger axel)
miljarder kronor 2017 och 13 miljarder kronor o 1%
2018.

Ar 2015 beriknas pensionerna frimst hojas till o | 1 250
foljd av ett hogre inkomstindex. Ar 2016 och
2017 vintas balansindex bli hogt, vilket leder tll
en hogre oOkningstakt av pensionsutgifterna 36 |- 1| 225
dessa 8r.
De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna minskar 3 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 200

2013 2014 2015 2016 2017 2018

mot Sl%tet dvprognospem()den Anm.: Avser utgifter pa anslagen 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och

Arbetslésheten var 1 princip oférindrad under aklivittsstod och 1.3 Kostrader fr arbetsmarknadspolitska program och
. . Insatser under utgirtsomraae rbetsmarknad och arpetsliv. a oc

2013 OCh vantas S]unka 2014 OCh 2015. Den beraknade utgifter/volymer 2014-2018.

forvintade nedgdngen i arbetslosheten leder till Kella: Egna berdkningar.

minskande utgifter for arbetsloshetsforsikringen
och de arbetsmarknadspolitiska programmen
2014 och 2015 (se tabell 6.5).

Arbetslosheten  vintas sjunka ytterligare
2016-2018, vilket bidrar till att volymerna i de
arbetsmarknadsrelaterade transfererings-
systemen fortsitter att minska. I takt med de
fallande volymerna vintas ocksi utgifterna
minska (se diagram 6.1).

Tabell 6.5 Helarsekvivalenter i vissa ersattningssystem

Tusental
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sjuk- och rehabiIiteringspenning1 217 196 170 147 131 150 169 183 195 202 205 208 210

Sjuk- och aktivitetsersattning 473 471 458 435 397 354 328 313 303 294 285 277 210
Arbetsloshetsersattning 178 135 94 131 117 88 91 96 95 87 77 73 69
Arbetsmarknadspolitiska program? 135 83 76 117 178 168 173 181 176 162 147 146 144
Etableringsersattning® - - - - - 4 10 18 29 38 42 38 30
Ekonomiskt bistand* 80 77 79 89 96 98 99 99 99 96 92 88 85
Summa 1083 961 878 919 918 862 87 890 897 879 849 830 808

! Inklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

? Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning.
® Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges darfor endast volymer fr.o.m. 2011.

* Avser &ldersgruppen 20—64 ar.

Kalla: Egna berakningar.
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Ovriga utgiftspaverkande faktorer

En stor del av férindringen av de takbegrinsade
utgifterna mellan 2013 och 2018 férklaras av
andra faktorer dn beslutade atgirder, pris- och
l6neomrikningen och makroekonomiska for-
indringar. Dessa 6vriga faktorer medfér att
utgifterna 6kar med sammanlagt 28 miljarder
kronor 2014-2018. Férindringen ir framféralle
hinférlig tll ©kade volymer inom utgifts-
omridena 8 Migration, 13 Integration och
jimstilldhet och 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn.

I motsatt riktning verkar minskade volymer
inom vissa regelstyrda transfereringssystem,
vilket medfér minskade utgifter 2014-2018.
Minskningarna beror frimst pd att firre personer
beriknas & sjukersittning och garantipension
under perioden (se tabell 6.6).

Okat antal asylsikande
Antalet nya asylsokande 1 Sverige under 2013 var
det hogsta sedan Balkankriget 1 mitten av 1990-
talet och antalet asylsékande forvintas forbli
hégt under hela prognosperioden. Situationen 1
Syrien och dess niromride, och fortsatt svira
forhillanden 1 t.ex. Eritrea och Somalia, driver
ménga minniskor pd flykt. Det har ocksd borjat
ske mer omfattande forflyttningar inom Europa
tll foljd av de svira ekonomiska férhdllanden
som rider p3 delar av kontinenten. Ar 2013
uppgick antalet asylsékande tll 43200 och
antalet 2014-2018 forvintas uppgd till mellan
53 600 och 58 100 per &r (se tabell 6.6).
Utgifterna foér asylmottagningen, kommun-
ersittningarna  for  flyktingmottagande och
etableringsersittningen  beriknas  foljaktligen
stiga under prognosperioden. Utgiftsprognosen
ir dock gjord med antagande om att Migrations-
verkets foérvaltningsanslag ©kar efter behov
under hela prognosperioden, vilket bedoms
korta handliggningstiderna och i férlingningen
hilla nere kostnaderna fér boende och
ersittningar. For utgiftsomrdde 8 Migration
beriknas utgifterna 6ka frdn ca 10 miljarder
kronor 2013 till knappt 13 miljarder kronor
2015, for att direfter sjunka till knappt 12
miljarder kronor 2018. Dessa utgiftsforindringar
paverkar ocksd utgiftsomride 7 Internationellt
bistind eftersom en del av kostnaderna for
flyktingmottagning avriknas frin bistdndet. For
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet
beriknas utgifterna oka frdn ca 9 miljarder
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kronor 2013 till 17 miljarder kronor 2016, for att
direfter sjunka tll drygt 15 miljarder kronor
2018. Ar 2013 uppgick antalet kvarstdende som
omfattas av etableringsuppdraget till 22 900 och
motsvarande antal under 2014-2018 beriknas
variera mellan 36200 och 52500 per ar (se
tabell 6.6).

Diagram 6.2 Utgifter for sjuk- och rehabiliteringspenning
och sjuk- och aktivitetsersattning samt antalet

helarsekvivalenter i sjuk- och rehabiliteringspenning och
sjuk- och aktivitetsersattning 2012-2017

Miljarder kronor Tusental
100 475
% 4450
90 ’\

-4 425

8 r

/// 1 400
80

— Utgifter (vanster axel)

B e \ntal helarsekvivalenter (hoger axel)

70 f f f f f 350
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anm.: Avser utgifter pa anslagen 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2 Aktivitets-
och sjukersattningar m.m. under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning. Utfall 2013 och beraknade utgifter/volymer 2014—2018.
Kélla: Egna berékningar.

Utgifterna for sjukfranvaron kar

Den sammantagna sjukfrinvaron, mitt med
ohilsotalet®, minskade kraftigt 2003-2013.
Under hésten 2013 har emellertid nedgingen
planat ut. Volymerna i sjukpenning har o6kat
sedan 2011, samtidigt som antalet personer med
sjukersittning  fortsatt  att minska. De
kommande 4ren prognostiseras antalet sjuk-
penningdagar fortsitta ©ka, dock med en
avtagande Okningstakt (se tabell 6.6). Antalet
personer med sjukersittning beriknas fortsitta
minska under prognosperioden (se tabell 6.6).
Det beror framfér allt pd att minga personer
med sjukersittning fyller 65 &r och évergdr till
lderspension samt pd att nybeviljandet av
sjukersittningar dr l3gt. Sammantaget beriknas
ohilsotalet minska framéver. De samlade

66 Ohalsotalet anger hur ménga heldagar per &r befolkningen (16-64 ir) i
genomsnitt uppbir sjuk- och rehabiliteringspenning samt sjuk- och

aktivitetsersittning.



utgifterna f6r ohilsa beriknas diremot o6ka
ndgot under prognosperioden (se diagram 6.2).5

Fler barn och pensiondirer
Antalet personer med inkomst- och tlliggs-
pension beriknas 6ka markant framéover, vilket
huvudsakligen beror pd demografiska faktorer.
Allt fler nytillkomna pensionirer har inkomst-
grundad pension och generellt en hogre
inkomstgrundad pension 4n dagens &lders-
pensionirer. De nytillkomna pensionirerna
vintas dirfor inte erhdlla garantipension och
bostadstilligg 1 samma utstrickning som dagens
pensionirer. Som en f6ljd av detta vintas antalet
pensionirer med garantipension eller bostads-
tilligg minska ndgot mellan 2013 och 2018.
Antalet uttagna dagar med forildrapenning
har 6kat kontinuerligt under 2000-talet och be-
riknas fortsitta att 6ka med ca 10 procent
mellan 2013 och 2018. Okningen beror framfor
allt pd att fler barn féds. Det okade barna-
fédandet medfor dven att antalet barnbidrag
vintas 6ka med ca 10 procent mellan 2013 och
2018.

67 Se dven férdjupningsrutan Sjukfrinvarons orsaker i avsnitt 2.
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Tabell 6.6 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omréade fordelning  fordelning
Utfall Utfall
2012 2013 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
8  Asylstkande, genom- 38,3%kv  38,9%kv 38000 43200 54700 58 100 55700 54 600 53600
snittligt antal inskrivna 617%m  61.1%m
9 Antal personer med 46,1%kv  46,1%kv 15900 15800 15900 15800 15900 15900 15800
assistansersattning 53,9%m  53,9%m
10  Antal sjukpenningdagar  62,5%kv  62,9%kv 40,7 44,7 49,0 51,3 52,4 53,2 53,8
(netto), miljoner 37,5%m 37,1%m
10  Antal rehabiliterings- 65,8%kv  67,5%kv 2,3 2,4 2,6 2,9 29 3,0 3,0
penningdagar (netto), 34,2%m 32,5%m
miljoner
10  Antal personer med 59,4%kv  59,6%kv 358500 338800 324900 312500 301300 291600 282900
sjukerséttning 40 6%m 40.4%m
10  Antal personer med A470%kv  46,6%kv 27700 29500 31100 32200 33000 33500 33 800
aktivitetsersattning 53 0%m 53 4%m
10  Antal personer med 54,2%kv  542%kv 119800 117200 117500 118000 118400 118800 119200
sjuk— och aktivitets- 45 8%m 45 8%m

ersattning som erhaller
bostadstillagg

11 Antal personer med 80,1%kv  80,2%kv 805000 760500 774000 772000 721300 657500 630400
garantipension 19.9%m 19.8%m

11 Antal pensiondrer som 79,0%kv  78,5%kv 264700 271700 273900 266700 254400 243600 237400
erhaller bostadstillagg 21.0%m 21.5%m

AP Antal personer med 52,2%kv  52,2%kv 1865500 1920800 1973700 2018300 2049000 2065700 2070100
tillaggspension 478%m  47.8%m
AP Antal personer med 49,6%kv  49,8%kv 1061500 1176700 1287700 1393400 1491500 1583200 1672400
inkomstpension 504%m  50.2%m
12 Antal barnbidrag 92,1%kv  91,6%kv 1691400 1722200 1755600 1792200 1829400 1866700 1900500
7,9%m 8,4%m
12 Antal uttagna foréldra- 75,6%kv  75,2%kv 50,8 51,4 52,5 53,5 54,6 55,7 56,3
penningdagar, miljoner 244%m  248%m
12 Antal uttagna tillfalliga  58,8%kv ~ 55,2%kv 58 6,5 6,5 6,5 6,5 6,6 6,6
foraldrapenningdagar, 412%m  44.8%m
miljoner ' '
13 Antalet kvarstaende 46,0%kv  48,0%kv 12 500 22 900 36 200 47 600 52 500 47 800 37800
som omfattas av 540%m  52.0%m
etableringsuppdraget" ' '
15  Antal personer med 48,5%kv  485%kv 444600 424300 407000 395100 393100 396200 401 300
studiehjalp 51,5%m  51,5%m
15  Antal personer med 59,6%kv  59,3%kv 502300 506300 542000 524400 508500 495100 491900
studiemedel? 40,4%”1 40,7%["

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till ndrmaste hundratal. Antaganden om arbetsldshetstal och deltagare i arbetsmarknads-
politiska program ingér i de makroekonomiska forutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 3.

! Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges darfor endast volymer fr.o.m. 2011.

? Bruttoraknat antal. Nar stodtagare under &ret har studerat pé flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettordknat var antalet
studiemedelstagare 467 200 personer 2012 och 472 200 personer 2013.

Kalla: Egna berdkningar.
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/ Offentliga sektorns finanser, statens
budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

—  Den offentliga sektorn redovisade 2013 ett
underskott 1 det finansiella sparandet som
uppgick till 49 miljarder kronor. Den
utdragna ligkonjunkturen och de reformer
som beslutades i riksdagen efter forslag i
budgetpropositionen f6r 2014 medfor att
den offentliga sektorns finansiella sparande
minskar 2014. Underskottet uppgdr 2014
till 59 miljarder kronor, eller 1,6 procent av
BNP. Nir ullvixten &ter tar fart 1
kombination med oférindrad politik dren
efter 2014, stirks det finansiella sparandet
och for 2018 beriknas ett 6verskott pd
1,2 procent av BNP.¢

—  Den offentliga sektorns finansiella stillning
ir stark. De finansiella tillgingarna 6versteg
skulderna 2013 med ca 25,1 procent av
BNP. Den konsoliderade bruttoskulden
uppgick 2013 ull 40,6 procent av BNP,
vilket med god marginal understiger
referensvirdet inom EU pd 60 procent av

BNP.

—  Den konsoliderade statsskulden beriknas
2014 uppgd tll 1 298 miljarder kronor och
motsvara 34 procent av BNDP, vilket ir en

68 De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 i avsnitt 2
ingdr inte i berdkningen av statens budget och offentliga sektorns finanser

i denna proposition.

dkning med 61 miljarder kronor jimfort
med 2013. Ar 2015 och framit beriknas
den diremot gradvis minska, bade
nominellt och som andel av BNP. Ar 2018
beriknas den konsoliderade statsskulden
uppgd till 24 procent av BNP.

—  Kommunsektorns finanser bedéms vara
stabila under prognosperioden 2014-2018.
Resultatet beriknas under perioden uppgd
till mellan 10 och 14 miljarder kronor. I
slutet av prognosperioden antas sektorn
uppvisa ett resultat i1 linje med god
ekonomisk hushillning.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser  enligt  redovisningsprinciperna 1
nationalrikenskaperna (NR).® Vidare innehiller
avsnittet en redovisning av utvecklingen for
statens budgetsaldo och statsskulden enligt de
principer som féljer av budgetlagen (2011:203)
och riksdagens beslut om statens budget.

%9 Skatter och statsbidrag redovisas enligt den ordning som gillde innan
den genomgripande revideringen av NR i maj 2010. Dirmed
Sverensstimmer redovisningen bittre med redovisningen i statens budget
och den kommunala redovisningen. Det innebir dock att skatter och
statsbidrag for delsektorerna (staten, lderspensionssystemet och den
kommunala sektorn) avviker frén den nuvarande redovisningen i NR. Det
finansiella sparandet f6r den offentliga sektorn och dess delsektorer
paverkas emellertid inte av denna avvikelse. Redovisningen av inkomster

och utgifter for den konsoliderade offentliga sektorn paverkas inte heller.
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Avsnittet innehdller ocksi en jimférelse av
olika bedémares prognoser av den offentliga
sektorns finansiella sparande i Sverige.

Slutligen redovisas Europeiska kommission-
ens uppgifter om finansiellt sparande och
bruttoskuld 1 EU-linderna, Japan och USA.

7.1 Effekterna pa de offentliga
finanserna av regeringens politik

Statens budget ir det viktigaste medlet for
regeringen att genomféra sin ekonomiska politik
och for riksdagen att utdva sin finansmakt.
Budgetpropositionen och den ekonomiska
virpropositionen ir regeringens forslag till
riksdagen om hur budgetpolitiken ska utformas.
Regeringen kan férindra politikens inriktning
genom att foresld att medel allokeras till nya
utgiftsindamadl eller att den tidigare aviserade
fordelningen wll befintliga 4ndamil 4ndras.
Forindringar i skattesystemet idr ocksd ett sitt
att indra politikens inriktning.

Detta avsnitt innehdller en &versiktlig
redovisning av effekterna pd de offentliga
finanserna av de dtgirder som regeringen forslar
eller aviserar riksdagen. Inledningsvis redovisas
effekterna av de aviseringar och forslag som
tillkommit sedan budgetpropositionen fér 2014,
dvs. 1 denna proposition och i propositionen
Vérindringsbudget f6r 2014 (prop. 2013/14:99).
Vidare foljer en redovisning av effekterna i
forhillande wll foregiende &r som iven
inkluderar effekterna av tgirder som tidigare
beslutats eller aviserats, dvs. samtliga forslag till
och aviseringar av reformer och finansiering som
regeringen limnat till riksdagen och som
riksdagen antingen beslutat eller godkint
berikningarna f6r.7° I redovisningen forutsitts
att anslagsforindringar motsvaras av lika stora
utgiftsférindringar.

70 Regeringen foreslir och riksdagen beslutar om allokering av medel for
det kommande budgetiret. Regeringen kan dven avisera itgirder vars
ikrafttridande ligger lingre fram i tiden dn det nirmast féljande
budgetdret och som normalt ingdr i anslagsberikningarna. Riksdagen
godkinner dessa berikningar i samband med behandlingen av

budgetpropositionen.
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i\tgéirder sedan budgetpropositionen for
2014

I tabell 7.1 redovisas hur effekten pd den
offentliga sektorns finansiella sparande av
aviseringar och forslag 1 denna proposition och i
propositionen  Varindringsbudget foér 2014
fordelar sig pd utgifter och inkomster enligt
Nationalrikenskaperna. Av tabellen framgir att
den offentliga sektorns finanser forsvagas med
0,4 miljarder kronor 2014.

I redovisningen av effekten pd det finansiella
sparandet for 2014 1 tabell 7.1 ingdr endast den
del av foérslagen i propositionen Virindrings-
budget foér 2014 som avser reformer, ca
0,4 miljarder kronor. Totalt féreslir regeringen 1
Vérindringsbudgeten hogre anslagsnivder om
2,2 miljarder kronor. Storre delen av detta
belopp, ca 1,7 miljarder kronor, avser frimst
transfereringsanslag ~ dir  utgiftsforindringar
uppkommit som ir foéranledda av att volymer
eller makroekonomiska forutsittningar
forindrats jimfért med den bedémning som lig
tll grund fér anslagsberikningen 1 budget-
propositionen. P4 indringsbudget tillfors 1 dessa
fall medel pd befintliga anslag, utan att nigon ny
reform foresls.

Tabell 7.1 Nu féreslagna och aviserade utgifts- och

inkomstférandringar 2014-2018, effekt pa offentliga
sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Féréndring i férhéllande till budgetpropositionen
for 2014.

2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsférdndringar

Forandring av takbegrdnsade
utgifter! 04 00 06 07 07

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens budget

och nationalrakenskaperna 00 00 00 00 0,0
Summa utgiftsforandringar 04 00 06 07 07
Inkomstférandringar

Skatter 00 00 06 06 06
Ovriga inkomstreformer 00 00 00 00 0,0
Summa inkomst-

forandringar, netto 00 00 06 06 06

Forandring finansiellt
sparande offentlig sektor -04 00 -01 -0,1 -0,

! Foreslagna anslagsforandringar 2014 beskrivs narmare i propositionen
Varéndringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99). Medel som foreslas tillforas
anslag utan att nagon ny reform foreslds ingdr inte (framst
transfereringsanslag). Inklusive medel till dessa anslag uppgar forslagen i
propositionen Vérandringsbudget for 2014 till 2,2 miljarder kronor (se vidare
tabell 9.7).

Kalla: Egna berékningar.



Nir det giller 2016 och framit beslutade
riksdagen den 26 mars 2014 1 enlighet med
forslagen 1 regeringens proposition Forindrad
tringselskatt  och  infrastruktursatsningar 1
Stockholm (prop. 2013/14:76,
bet. 2013/14:SkU24, rskr.2013/14:186). Medel
motsvarande 6kade intikter frin tringselskatten
i Stockholm, efter avdrag foér system- och
administrationskostnader, ska delfinansiera en
utbyggnad av tunnelbanan i1 Stockholms lin.

En mer detaljerad genomging av de forslag
och aviseringar som pdverkar budgetens
utgiftssida finns 1 avsnitt 9.2. Tabell 9.7 visar
beriknade budgeteffekter av forslagen och
aviseringarna per utgiftsomrdde och storre
anslagsférindringar under varje utgiftsomride.

Effekter av atgarder i forhallande till
foregaende ar

Vid bedémningen av finanspolitikens inriktning
ir det viktigt att hinsyn tas till den samlade
effekten av regeringens &tgirder, dvs. 1 vilken
utstrickning bdde beslutade och foreslagna
dtgirder sammantaget piverkar férindringen
over tiden av de offentliga finanserna.
Regeringens bedémning av finanspolitikens
inriktning sammanfattas 1 tabell 7.4.

Underlaget tll bedémningen av den aktiva
finanspolitiken 1 tabell 7.4 redovisas 1 tabell 7.2.
Tabell 7.2 visar de samlade budgeteffekterna av
tidigare beslutade och aviserade samt nu
foreslagna och aviserade reformer, inklusive
finansieringen av dessa, 1 forhdllande il
foregiende 4r. P4 detta sitt redovisas pd en
overgripande nivd regeringens prioriteringar.
Sammantaget bedéms den offentliga sektorns
finansiella sparande férsvagas 2013 och 2014
med ca 40 miljarder kronor, varav ca 21 miljarder
kronor avser forsvagningen 2014. Aren direfter
ir den hittills aviserade aktiva finanspolitiken
ndgot dtstramande fér 2015 men ndgot expansiv
for 2016-2018.

Utgifterna 1 statens budget 2013 6kade med
12,9 miljarder kronor tll f6ljd av beslut om
reformer, frimst wll f6ljd av de &tgirder som
foreslogs 1 budgetpropositionen for 2013.
Effekten motverkades dock vid justering till
NR:s redovisningsprinciper. Det forklaras i
forsta hand av tvd poster. Linefinansierade
infrastrukturinvesteringar  ingdr inte 1 de
takbegrinsade utgifterna och ska inkluderas for
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overenstimmelse med NR. Eftersom de
minskade i omfattning mellan 2012 och 2013
bidrar de linefinansierade  infrastruktur-
investeringarna till att effekten av regeringens
politik pd de offentliga finanserna minskar
mellan dren. Vidare redovisas kapitaltillskott 1 de
takbegrinsade utgifterna men inte 1 NR. Dessa
ska dirmed exkluderas for att erhdlla
budgeteffekten for det finansiella sparandet
enligt NR. Sammantaget beriknas regeringens
politik, enligt redovisningen 1 NR, ha medfért
att den offentliga sektorns utgifter har ckat med
8,1 miljarder kronor 2013.
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Tabell 7.2 Utgifts- och inkomstférandringar 2013-2018 i
forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och avi-

serade samt nu féreslagna och aviserade atgarder och finan-
sieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregdende ér.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsféréndringar*

Férandring av takbegransade

utgifter? 129 14 -67 30 -02 18

Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalrdken-

skaperna 48 20 -12 20 30 07
varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® -2,9 -0,1 -18 20 30 0,6

varav kapitaltillskott till

statliga bolag -15 25 00 00 00 00
Summa utgiftsforandringar 8,1 3,3 -80 50 28 25
Inkomsféréndringar’

Skatter, brutto® -114 -152 10 06 01 00
Indirekta effekter av skatter 1,1 0,0 02 05 0,7 0,0
Ovriga inkomstreformer 00 -29 00 04 00 0,0

Summa inkomst-

forandringar, netto -10,2 -181 1,2 15 08 0,0

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns

finansiella sparande’® -18,3 -21,4 91 -35 -20 -2,5

procent av BNP -05 -06 02 -01 00 -01

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rara program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebéar
minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfort med aret innan.

Z | tabell 6.4 redovisas farandringarna per utgiftsomrade. Anslagsforandringar
som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket och anslagsforandringar till
foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymférandringar i trans-
fereringssystemen m.m. ingér inte. Férslag i andringsbudget redovisas exklusive
medel som foreslas tillforas anslag utan att nagon ny reform foreslas (framst
transfereringsanslag).

% Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvégsobjekt.
Nettoupplaning utgdr skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

* Kapitaltillskott paverkar inte det finansiella sparandet. Posten avser
kapitaltillskott pa 1,0 miljarder kronor till Ersattningsmark AB 2012 och Sveriges
medverkan i kapitalhdjning i Europeiska investeringshanken om 2,5 miljarder
kronor 2013.

5 Se avsnitt 5 och tabell 5.10. Forandrad kommunal utdebitering ingar i tabell
5.10 men ska inte ingé i tabell 7.2 eftersom den tabellen visar budgeteffekter av
tidigare riksdagsheslut och forslag fran regeringen.

% Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna berékningar.

De &tgirder regeringen foreslog pd budgetens
utgiftssida 1 budgetpropositionen for 2014
bedéms bidra till en svag okning av utgifterna
2014. Ar 2015, diremot, bedéms budgetens
utgifter minska med 6,7 miljarder kronor till
foljld av regeringens politik, bla. for att
satsningar pd arbetsmarknadsomridet fasas ut.
Detta dr den huvudsakliga orsaken tll att
politiken bidrar till att det finansiella sparandet
forstirks detta &r. Ar 2016-2018 beriknas de

172

offentliga finanserna diremot férsvagas ndgot till
foljd av budgeteffekter pd utgiftssidan, bla. pd
grund av att de linefinansierade infrastruktur-
investeringarna  beriknas 6ka 1 omfattning.
Avsnitt  6.1.1 innehdller en mer detaljerad
genomgang av utvecklingen av de takbegrinsade
utgifterna. I tabell 6.4 redovisas forindringarna
av de  takbegrinsade  utgifterna  per
utgiftsomride.

Nir det giller budgetens inkomster ir det 1
forsta hand forslaget om sinkt bolagsskatt 1
budgetpropositionen fér 2013 som medfér att
inkomsterna minskar 2013. De 3tgirder pa
skatteomriddet som  regeringen foreslog 1
budgetpropositionen fér 2014, sdsom det
forstirkta  jobbskatteavdraget,  dr  den
huvudsakliga orsaken wll att inkomsterna
forsvagas med 18,1 miljarder kronor. Ar 2015-
2018 sker en svag oOkning av budgetens
inkomster till {6ljs av férslag och aviseringar. I
tabell 5.10 sirredovisas hur de enskilda
regelindringarna pd skatteomridet paverkar de
offentliga finanserna jimfort med foregdende ar.

Redovisningen 1 tabell 7.2 avser bdde utgifts
och inkomstsidan pi statens budget. Nir det
giller reformer p3 budgetens inkomstsida
beskriver bruttoeffekten den statiskt beriknade
forindringen 1 intikterna frdn den skatt som
regelindringen avser. Bruttoeffekten beaktar
siledes inte eventuella indirekta effekter, som
tex. regelindringens péverkan pid andra
skattebaser och pd konsumentprisindex. Utgifts-
reformers indirekta effekter pd3 budgetens
inkomstsida ingdr dock inte i redovisningen.
Vidare ingdr inte anslagsforindringar som
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten och anslagsférindringar till f6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen och volym-
forindringar 1 transfereringssystemen. I tabell
7.2 ingdr inte heller medel som 1 propositionen
Héstindringsbudget for 2014, eller i tidigare
indringsbudgetar, foreslagits tillféras anslag utan
att nigon ny reform foreslds (det giller i forsta
hand transfereringsanslag som ir kinsliga for
forindringar 1 volymer och makroekonomiska
forutsittningar). Se tabell 9.7 f6r en redovisning
per utgiftsomride av férslagen 1 propositionen
Virindringsbudget for 2014.



Finanspolitikens impuls till efterfragan

En ofta anvind indikator pi finanspolitikens
inriktning ir férindringen av det strukturella
sparandet. Det ir ett grovt mitt pd finans-
politikens effekter pd efterfrigan och innefattar
inte bara aktiv finanspolitik 1 statens budget utan
dven ett flertal andra faktorer.

Om férindringen 1 det strukturella sparandet
ir noll indikerar det att finanspolitiken, bortsett
frin effekten av de automatiska stabilisatorerna,
har en neutral effekt pd resursutnyttjandet i
ekonomin. Om det strukturella sparandet 1
stillet ©kar eller minskar indikerar det att
finanspolitiken har en &tstramande respektive
expansiv effekt pd resursutnyttjandet.

Tabell 7.3 BNP-gap och strukturellt sparande under
stabiliseringspolitikens tre faser
Procent av BNP

2006-2008  2009-2014 2015-2018

Férandring av 0,9 -3,0 0,7
strukturellt sparande
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2018. Denna gors for att ge en mer fullstindig
bild av impulsen tll efterfrigan till finans-
politiken framéver. Det bor dock pdpekas att
osikerheten 1 de métt som redovisas 1 flera fall ir
stor.

Ar 2014 forvintas resursutnyttjandet &ka
ndgot och det negativa BNP-gapet minska med
motsvarande 0,5 procent av potentiell BNP (se
sista raden 1 tabell 7.4). En sidan 6kning 1
resursutnyttjandet  forstirker normalt  de
offentliga finanserna med motsvarande ca
0,3 procent av BNP (se rad tvd i tabell 7.4).
Detta dr effekten av de automatiska
stabilisatorerna. Skillnaden mellan det finansiella
sparandets forindring och nettoeffekten av de
automatiska  stabilisatorerna, engingseffekter
och extraordinira kapitalvinster ir forindringen
av det strukturella sparandet.

Tabell 7.4 Indikatorer for impuls till efterfragan

/ir/ig férdandring, procent av BNP
2014 2015 2016 2017 2018

Genomsnittligt BNP-
gap, procent av
potentiell BNP 1,5 -3,1 -0,5

U pvser skillnaden i strukturellt sparande som andel av BNP mellan det forsta och
sista aret i tidsintervallet.
Kalla: Egna berakningar.

Sedan  regeringen  tilltridde 2006  kan
stabiliseringspolitiken delas in i tre huvudsakliga
faser (se tabell 7.3). En forsta fas dir
resursutnyttjandet var hogt fram tll 2008.
Under denna fas var finanspolitiken
tstramande, mitt som  férindringen 1
strukturellt sparande, eftersom det strukturella
sparandet stirktes med 0,9 procent av BNP
mellan 2005 och 2008. Den andra fasen stricker
sig frdn 2009 till 2014 d finans- och skuldkrisen
inneburit att behovet av att stétta ekonomin via
en aktiv finanspolitik varit stort. Framdover
vintas resursutnyttjandet nirma sig balans och
stabiliseringspolitiken kommer di g8 in 1 en
tredje fas dir det strukturella sparandet stirks,
givet att framtida reformer finansieras fullt ut.
Sammantaget visar detta att regeringen sedan
den tilltridde anpassat finanspolitiken efter
konjunkturutvecklingen. Regeringen har bedrivit
en finanspolittk som  aktivt  motverkat
konjunktursvigningarna med bibehillen l3g
statsskuld och fortroende for finanspolitikens
lingsiktiga hillbarhet.

Nedan redovisas en mer disaggregerad analys
av férindringen 1 finansiellt sparande 2014 till

Forandring finansiellt

sparande -0,2 1,2 05 05 05
Varav
Automatiska stabilisatorer 0,3 0,5 06 02 01
Engangseffekter -0,3 0,0 00 00 0,0
Extraordindra
kapitalvinster 0,0 0,0 0,0 00 00
Forandring strukturellt
sparande -0,2 0,7 -01 03 05
Varav
Aktiv finanspolitik' -0,6 02 -01 00 -01
Kapitalkostnader, netto -0,5 02 -01 01 0,0
Kommunsektorns finanser 0,3 0,1 0,0 00 00
Ovrigt 0,6 0,2 01 03 05
BNP-gap,
foérandring i procentenheter 0,5 0,9 1,0 03 02

" Avser utgifts- och inkomstférandringar 2014—2018 i forhallande till tidigare &r
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 7.2).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Normalt 6kar skatteintikterna 1 ungefir samma
takt som BNP i Ipande priser, medan de
offentliga utgifterna okar nigot l&ngsammare.
Vissa utgifter dr exempelvis bestimda nominellt 1
kronor, medan andra ir prisindexerade.
Anslagen till statliga myndigheter kompenserar
inte fullt ut for att 16nerna dkar. Utan nya aktiva
beslut forstirks de offentliga finanserna dirfor
automatiskt, vilket till stor del forklarar de
positiva virdena i rad 9, Ovrigt, i tabell 7.4.

Den diskretiondra finanspolitiken 1 statens
budget (rad 6 1 tabell 7.4) limnar ett expansivt
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bidrag motsvarande 0,6 procent av BNP 2014
och ett ndgot &tstramande bidrag motsvarande
0,2 procent av BNP 2015.

Det strukturella sparandets forindring 2015
och 2016 paverkas dven av att indexeringen av
3lderspensionerna héller tillbaka dessa 2015 och
okar dem relativc mycket 2016. Pensions-
systemets s.k. balanseringsmekanism forstirker
dirmed den automatiska budgetforstirkningens
dtstramande effekt 2015 och motverkar den
2016, vilket forklarar den svaga expansiva
impulsen detta ar.

7.2 Den offentliga sektorns
finansiella sparande
Den svenska ekonomin drabbades av den

finansiella och ekonomiska kris som inleddes
hosten 2008, utan att det uppstod stora
underskott 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande. Det goda utgingsliget, med ett
overskott pd 3,6 procent av BNP 2007, gjorde
det mojligt att bide Il3ta de automatiska
stabilisatorerna verka fullt ut och motverka den
kraftiga konjunkturnedgingen med aktiva
finanspolitiska stimulanser, utan att dventyra de
offentliga finanserna.

Diagram 7.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
2000-2018

Procent av BNP. Utfall for 2000-2013, prognos for 2014-2018.
5
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorn uppvisade 2009 ett
underskott 1 det finansiella sparandet pd
1 procent av BNP. Det ir ett mindre underskott
in vad den relativt begrinsade konjunktur-
nedgdngen i bérjan av 2000-talet gav upphov till
(se diagram 7.1). Att underskottet inte blev
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storre beror frimst pd dels den ekonomiska ned-
gingens karaktir, dels pd de reformer av arbets-
marknaden och socialférsikringssystemet som
regeringen genomfort sedan 2006. Den stora
konjunkturnedgingen 2008 och 2009 berodde i
huvudsak pd sjunkande export, vilket normalt
sett innebdr mindre offentligfinansiella effekter
in konjunkturnedgingar som féljer av minskad
inhemsk efterfrigan. Vidare hade de arbets-
marknads- och socialférsikringsreformer som
regeringen genomfort inneburit en 6kning av
antalet arbetade timmar i ekonomin och ligre
utgifter. Detta medforde en betydligt ligre
utgiftsnivd och en strukturell forstirkning av
olika skattebaser som sammanféll med
konjunkturnedgingen och bidrog tll att hilla
uppe nivan pa det finansiella sparandet. Samman-
taget innebar detta att det finansiella sparandet
sjonk mindre in vad som kan férvintas vid en s&
omfattande konjunkturnedging.

Tabell 7.5 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
2013-2018

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2013, prognos fér
2014-2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 1811 (1836 1931 2024 2122 2216
procent av BNP 49,8 | 485 486 485 486 487

Skatter och

avgifter 1607 |1658 1736 1825 1912 1998

procent av BNP 44,2 | 438 437 437 438 439
Kapitalinkomster 74 62 74 73 78 81
Ovriga inkomster 131 116 121 126 131 137

Utgifter 1861 (1895 1944 2017 2092 2160
procent av BNP 51,2 | 50,1 489 483 480 474

Utgifter exkl.

rantor 1829 |1860 1907 1979 2054 2122

Rantor 31 35 37 38 38 38

Finansiellt

sparande -49 -59 -13 1 30 56

procent av BNP -1L,3 | -16 -03 02 0,7 1,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Aterhimtningen i ekonomin bidrog till for-
stairkningen av den offentliga sektorns finanser
2010 och 2011, med ett finansiellt sparande som
1 stort sett var 1 balans bdda ren.

Forsvagningen av  konjunkturliget 2012
medforde att det finansiella sparandet dterigen
vindes till ett underskott, som uppgick ull
0,7 procent av BNP. Aterbetalningen av
forsikringspremier frdn AFA Forsikring till
kommuner och landsting pd ca 11 miljarder



kronor bidrog till att mildra forsimringen av det
finansiella sparandet.

For 2013 medforde den fortsatt svaga
konjunkturen 1 kombination med dels kraftigt
okade utgifter for pensioner, dels de reformer
som beslutats for 2013, att underskottet 6kade
tll 1,3 procent av BNP. Férsimringen av det
finansiella sparandet dimpades dven 2013 av en
dterbetalning av forsikringspremier frin AFA
Forsikring ull kommunsektorn pd ca
11 miljarder kronor.

Underskottet 1 de offentliga finanserna
beriknas oka 2014, bla. ull f6ljd av de reformer
som beslutats for 1 dr. Den starkare makro-
ekonomiska utvecklingen 2014 jimfoért med
2013 medfér dock att férsvagningen av de
offentliga finanserna begrinsas till
0,2 procentenheter. Det finansiella sparandet
beriknas 2014 uppga till -1,6 procent av BNP.

I takt med att konjunkturen férbittras och
under férutsittning att inga ofinansierade
reformer tillkommer, stirks det finansiella
sparandet och uppgir 2015 tll -0,3 procent av
BNP och i slutet av prognosperioden 2014-2018
till 1,2 procent av BNP. Forstirkningen av det
finansiella sparandet sker genom att utgifterna
minskar 1 relation till BNP (se tabell 7.5). Vid en
normal ekonom