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Sammanfattning

—  Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift
har sedan regeringen tilltridde 2006 varit
att varaktigt oka sysselsittningen, i forsta
hand genom minskat utanférskap.

—  Inriktningen pd politiken ir en kombi-
nation av 4tgirder som stimulerar bide
utbudet av och efterfrigan pd arbetskraft
samt forbittrar matchningen pd arbets-
marknaden.

—  Regeringen beddmer att den hittills foérda
sysselsittningspolitiken har varit indamals-
enlig. Arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sittningen har 6kat mer sedan 2006 in vad
som kan férklaras av konjunkturella och
demografiska faktorer.

—  Regeringens politik har dock hittills haft
storre effekt pd arbetskraftsdeltagandet in
sysselsittningen pd grund av en dimpad
efterfrigeutveckling, vilket har bidragit till
att arbetslosheten fortfarande ir hog.

—  Lagkonjunkturen har dven medfért att vissa
strukturella problem pd arbetsmarknaden
har forstirkts. Lingtidsarbetslosheten har
okat och etableringen pd arbetsmarknaden
har forsvarats for vissa grupper. Att hoja
sysselsittningen i grupper med en svag
forankring pd arbetsmarknaden ir en av
regeringens  viktigaste utmaningar de
nirmaste dren. For att klara detta méste
arbetsmarknaden bli mer inkluderande.

—  Regeringen arbetar ocksd for att, i sam-
verkan med arbetsmarknadens parter,

Sppna upp for nya vigar in pd arbets-
marknaden och 6kad omstillningsférmaga.

10.1 Sysselsattningspolitikens

viktigaste uppgift

Den ekonomiska politiken ska bidra till en si
hog vilfird som mojligt, samtidigt som vilfirden
ska komma alla till del. Sysselsittningspolitiken
ir en central del av den ekonomiska politiken.
Den bidrar till hogre vilfird genom 4tgirder som
leder tll att minniskors kompetens och vilja att
arbeta tas tillvara pd bista sitt. Sysselsittnings-
politikens viktigaste uppgift ir att oka den
varaktiga sysselsittningen, dvs. den syssel-
sittningsnivi som ir forenlig med en stabil
inflation och ekonomisk balans 1 ¢vrigt.

Hogre sysselsattning leder till hégre valfard
at alla

Nigot forenklat bidrar sysselsittningspolitiken
till hogre vilfird pd i sitt: den underlittar
finansieringen av den offentliga sektorn och den
minskar utanfoérskapet.

En hog sysselsttningsnivd maojliggor en generds
offentlig vilfird

En generés och gemensamt finansierad vilfird
kriver att en stor andel av befolkningen arbetar
och att de som arbetar jobbar ménga timmar
eftersom forvirvsarbete dr den viktigaste skatte-
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basen i ekonomin. Nir fler arbetar frigérs dess-
utom resurser i den offentliga sektorn eftersom
utgifterna for bla. arbetsléshetsersittning och
ekonomiskt bistind minskar. Detta skapar 1 sin
tur utrymme for att forbittra kvaliteten i
exempelvis skolan, ildreomsorgen och virden
samt mojliggor ett ligre skatteuttag.

Sveriges hoga ambition nir det giller offent-
ligt tillhandahallna vilfirdstjinster, sdsom utbild-
ning, sjukvird, barnomsorg och infrastruktur,
innebir att det ir viktigt att si minga som
mojligt arbetar och didrmed bidrar tll finansie-
ringen av dessa tjinster. Nir fler arbetar uppritt-
hlls ocksa viljan hos medborgarna att bidra till
den gemensamma sektorns finansiering. Den
demografiska utvecklingen, med en stérre andel
ildre, kommer att medféra en 6kad belastning pd
de offentliga finanserna. For att dagens nivd pd
den offentligt finansierade vilfirden ska kunna
uppritthdllas utan hojd skatt pa arbetsinkomster
(eller andra skatter eller avgifter) idr det
nddvindigt att det totala antalet arbetade timmar
okar, samtidigt som férutsittningar f6r en god
produktivitetsutveckling inom den offentligt
finansierade vilfirdsproduktionen
uppritthalls.!o*

Argumentet att méinga ska bidra il
finansieringen av den offentliga vilfirden ska
inte tolkas som att andra aktiviteter dn arbete,
som t.ex. utbildning och forildraledighet, ir utan
virde for individen eller samhillet 1 stort. Ju
storre omfattning pd den offentliga vilfirden
som efterfrigas, desto storre blir dock kraven pd
deltagande 1 arbetslivet.

Minskat utanforskap leder till kad vilfird

Begreppet utanforskap avser att belysa att
betydligt fler in de som riknas som arbetslésa
kan ha arbetsmarknadsrelaterade problem.
Personer 1 utanforskap riskerar att fi ligre
inkomst, ohilsa samt saknar den kinsla av
gemenskap som ett arbete ofta innebir och
upplever stress som kan vara férknippad med att
sakna ett arbete. Att forsorja sig sjilv skapar
ocksd o©kade mojligheter f6r enskilda och
familjer att bestimma 6ver den egna vardagen.
Utanférskapet  dr  dessutom  kostsamt for

104 5ambandet mellan utvecklingen pd arbetsmarknaden och hillbarheten

i de offentliga finanserna behandlas i avsnitt 11.
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samhillet eftersom virdefull produktion och
skatteintikter gir forlorade nir arbetskraften
inte tas i ansprak, samtidigt som det bidrar till
okade offentliga utgifter. En varaktigt hogre
sysselsittning genom ett minskat utanférskap

leder dirfor till 6kad vilfard.

En uppféljning av sysselsattningspolitiken

Regeringen har utvecklat ett ramverk fér syssel-
sittningspolitiken som syftar till att politiken pd
ett sd effektivt sitt som mojligt ska bidra wll en
varaktigt hogre sysselsittning. Indikatorer som
pa ett tidigt stadium identifierar visentliga pro-
blem pd arbetsmarknaden utgér en viktig del 1
ramverket. En annan del i ramverket ir att skapa
sd goda kunskaper som mgjligt om hur arbets-
marknaden fungerar och hur olika tinkbara
dtgirder verkar. En tredje del ir att f6lja upp om
de atgirder som vidtagits har haft avsedda effek-
ter. Ramverket anvinds 1 detta avsnitt for att
folja upp regeringens sysselsittningspolitik och
for att identifiera utmaningar for att fi fler 1
arbete.

I avsnitt 10.2 redogdrs for hur arbets-
marknaden har utvecklats under de senaste dren.
I avsnitt 10.3 redovisas regeringens strategi for
att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt
och i avsnitt 10.4 analyseras olika indikatorer for
att f6lja upp om regeringens politik haft avsedd
effekt. Avsnitt 10.5 belyser framtida utmaningar
for sysselsittningspolitiken.

10.2 Lé&get pa arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden ir stark 1 en
internationell jimférelse. Arbetskraftsdeltagan-
det dr hogst 1 EU. Sverige har tillsammans med
Nederlinderna hogst sysselsittningsgrad 1 EU
och tillsammans med  Osterrike  ligst
lingtidsarbetsloshet 1 EU.  Arbetskrafts-
deltagandet har dock o6kat mer in syssel-
sittningen, vilket bidragit tll en hogre
arbetsloshet. Den utdragna ligkonjunkturen har
dock medfért att vissa strukturella problem pd
arbetsmarknaden har forstirkts. Lingtidsarbets-
losheten har 6kat och etableringen pd arbets-
marknaden fér unga med ofullstindig gymnasie-
utbildning, personer fédda utanfor Europa och



personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsforméga har forsvérats.

10.2.1 Relativt stark arbetsmarknad trots
utdragen global lagkonjunktur

Den svenska arbetsmarknaden ir stark 1 en
internationell  jimférelse.!%  Sysselsittnings-
graden, dvs. antalet sysselsatta 1 forhdllande till
befolkningen 1 arbetsfor dlder, dr tillsammans
med Nederlinderna hogst i EU och bland
OECD-linderna ir det endast Island, Norge och
Schweiz som har en hégre sysselsittningsgrad in
Sverige (se diagram 10.1). Aven antalet arbetade
timmar per person ir bland de hogsta 1 EU (se
diagram 10.2).

Diagram 10.1 Sysselsattningsgrad, internationell jamforelse
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: OECD.

Sverige har klarat den utdragna ligkonjunkturen
bittre dn de flesta andra linder 1 EU. I Sverige
har sysselsittningsgraden och antalet arbetade
timmar per person 6kat under de senaste dren. I
ménga andra EU-linder har sysselsittningsgrad-
en och antalet arbetade timmar per person inte
okat frn den tidpunkt d& finanskrisen var som
djupast 2009.

105 om inget annat anges avser statistiken Statistiska centralbyrins
arbetskraftsundersékningar (AKU) for &ldersgruppen 15-74 &r enligt
internationell definition. Anledningen till att andra 8ldersgrupper anvinds
i vissa diagram dr att det saknas lingre tidsserier {6r dldersgruppen 15-74

ar.
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Diagram 10.2 Arbetade timmar per person
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Anm.: Vardet for 2013 avser Europeiska -kommissionens vinterprognos.
Kalla: Europeiska -kommissionen.

Arbetskraften har 6kat starkt under de senaste
dren. Det beror delvis pd att befolkningen 1
arbetsfor dlder har okat, men ocks3 pd att allt fler
1 arbetsfor 8lder vill arbeta, dvs. att arbetskrafts-
deltagandet har o6kat. T regel sjunker arbets-
kraftsdeltagandet nir konjunkturliget forsimras
kraftigt. Under finanskrisen och den efter-
foljande lagkonjunkturen har dock arbetskrafts-
deltagandet uppritthillits 1 hogre grad in under
udigare ligkonjunkturer. I dag ir arbetskrafts-
deltagandet pa en hogre niva in under &ren med
hégkonjunktur 2001 och 2007 (se diagram 10.3).

Diagram 10.3 Arbetskraftsdeltagande och
sysselsattningsgrad

Procent av befolkningen
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Anm.: Sasongrensad data. Lankad data fran Statistiska centralbyrdn (2001-2005) och
Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Arbetslosheten ar fortsatt hog

Arbetslosheten var hég, 8 procent 2013. Den
hoga arbetslosheten beror pd att arbetskrafts-
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deltagandet har okat, samtidigt som efterfrigan
pa arbetskraft varit svag under ligkonjunkturen.
Arbetslssheten 1 Sverige ir dock visentligt ligre
in 1 de flesta andra linder i EU, men betydligt
hogre dn 1 de linder som har ligst arbetsloshet
(se diagram 10.4).

Diagram 10.4 Arbetsloshet, internationell jamforelse
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Anm.: Sdsongrensad data.
Kalla: Eurostat.

Under 2013 forbittrades konjunkturutsikterna.
En expansiv ekonomisk politik och minskad
osikerhet pd de finansiella marknaderna bidrog
till att hushdll och féretag 1 Sverige och i om-
virlden blev mer optimistiska om den framtida
ekonomiska utvecklingen. Arbetslésheten min-
skade ndgot under loppet av 2013 och framit-
blickande indikatorer pd arbetskraftsefterfrdgan,
tex. foretagens anstillningsplaner, tyder pd att
arbetsmarknadsliget kommer att fortsitta
forbittras den nirmaste tiden (se avsnitt 3).

Den utdragna ligkonjunkturen har i kom-
bination med ett okat arbetskraftsdeltagande
bidragit till att det f6r nirvarande finns lediga
resurser pd arbetsmarknaden. Tydliga indikato-
rer pd detta dr bl.a. att féretagen enligt Konjunk-
turinstitutets konjunkturbarometer inte upp-
lever ndgon storre brist pd arbetskraft samt att
inflations- och lonetrycket dr ldgt. Regeringen
bedémer dirfor att sysselsittningsgraden kan
oka och arbetslosheten minska utan att resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden blir anstringt.

Under de nirmaste &ren f{orvintas en
dterhimtning pd arbetsmarknaden framfér allt
till foljd av en forhillandevis stark inhemsk
efterfrdgan. Exporten vixer dock svagare jimfort
med tidigare konjunkturuppgingar, vilket bidrar
till att det forvintas ta tid innan arbetslésheten
kommer ner pd ligre nivder. Forst 2018, dvs. 10
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ir efter att finanskrisen inleddes, bedéms
konjunkturliget ha balanserats. D3 beddms
arbetslosheten ha minskat till knappt 6 procent,
samtidigt som sysselsittningsgraden har 6kat till
67 procent.

Langtidsarbetslésheten har 6kat till f6ljd av den
utdragna lagkonjunkturen

Den utdragna ligkonjunkturen har i kombina-
tion med ett 6kat arbetskraftsdeltagande bidragit
till att bide arbetslosheten och langtidsarbets-
16sheten har 6kat. En ullfillig uppging i arbets-
losheten till f6ljd av att arbetskraftsdeltagandet
okar behover i sig inte vara problematiskt,
eftersom personer som trider in pd arbets-
marknaden generellt sett har betydligt storre
chanser att fi ett arbete dn personer som stdr
utanfér arbetsmarknaden.

De som drabbas virst 1 samband med en
ligkonjunktur dr 1 regel de som redan ir
arbetslgsa nir ldgkonjunkturen inleds eller de
som soker sig in pd arbetsmarknaden eftersom
deras chanser att hitta ett arbete minskar. Detta
monster har dven upprepats under den senaste
ligkonjunkturen. De genomsnittliga arbetslés-
hetstiderna steg kraftigt i samband med finans-
krisen och ligger for nirvarande pd lika hoga
nivier som under 1990-talskrisen. Det indikerar
att uppgangen 1 arbetsloshet i1 stor utstrickning
kan férklaras av att de som ir eller har blivit
arbetslosa dr det under lingre perioder. Antalet
personer som har varit inskrivna  vid
Arbetstérmedlingen mer idn tvd r (dvs. mer dn
730 dagar) har 6kat kraftigt sedan finanskrisen
brét ut hésten 2008 och har i dag i princip
dubblerats jimfort med fore finanskrisen (se
diagram 10.5).106

196 Det finns tvi allmint forekommande mict pd arbetsldshet och
I&ngtidsarbetslgshet. Det dr dels den officiella arbetslosheten som mits av
Statistiska centralbyrins Arbetskraftsundersékningar, dels
Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik  dver inskrivna arbetsldsa.
Antalet langtidsarbetslésa dr hogre enligt Arbetsformedlingens statisk
jamfort med den officiella statisken frin Statistiska centralbyrin. Det
beror framfér allt pd att alla inskrivna arbetslosa pd Arbetsférmedlingen
inte aktivt soker jobb, och dirfor dr utanfér arbetskraften enligt
statistiken frin Statistiska centralbyrn, samt att de under visa
forutsittningar kan ha ett arbete och fortsatt vara inskrivna som

arbetslosa pd  Arbetsférmedlingen. Vidare finns det ingen formell



Jimfért med andra linder dr dock den svenska
lingtidsarbetslosheten 1ig och den har okat
betydligt mindre in 1 de flesta andra linder i
Europa sedan finanskrisen inleddes (se diagram
10.6). I EU har Sverige tillsammans med
Osterrike den ligsta lingtidsarbetslosheten.

Diagram 10.5 Arbetslosa férdelat pa inskrivningstid vid
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Anm.: Arbetslosa avser inskrivna arbetsldsa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program med aktivitetsstod vid Arbetsformedlingen. Inskrivningstid matt i kalenderdagar.
Avser aldersgruppen 1664 &r. Sasongrensad data, tre ménaders glidande medelvérde.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Den ¢kande l8ngtidsarbetslésheten ir ett sirskilt
allvarligt problem eftersom sannolikheten att {3
ett arbete minskar med tiden som arbetslds. Det
kan bero pd att den som har varit arbetslos en
lingre tid tappar motivationen att soka arbete
eller pd att dennes kunskaper forldras och inte
lingre ir gingbara pd arbetsmarknaden. En
ytterligare forklaring till att sannolikheten att f3
ett arbete minskar med tiden kan vara att arbets-
givare dr tveksamma till att anstilla personer som
har varit borta linge frin arbetsmarknaden. Flera
studier som anvinder s.k. fiktiva ansékningar
tyder pd att sannolikheten att bli kallad wll
intervju minskar med tiden 1 arbetsléshet.!?”
Léngtidsarbetsléshet innebir sdledes att virde-
fullt arbetsutbud och kompetens gir férlorad,
och medfér stora kostnader f6r de individer som
drabbas av l8nga tider av arbetsléshet.

definition av l8ngtidsarbetsloshet. I statistiken frdn Arbetsférmedlingen
anvinds inskrivningstiderna 420 och 730 dagar. 1 arbetskrafts-
undersékningarna frin Statistiska centralbyrin anvinds tidsgrinsen 26
veckor, medan tidsgrinsen ett ir anvinds i den internationella statistiken.
107 Se Eriksson och Rooth, Do Employers Use Unemployment as a
Sorting Criterion When Hiring? Evidence from a Field Experiment, 2011
och Kroft m.fl., Duration Dependence and Labor Market Conditions:

Theory and Evidence from a Field Experiment, 2012.
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Diagram 10.6 Langtidsarbetsloshet, internationell

jamforelse
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Anm.: Langtidsarbetsloshet definieras som arbetsldsa langre 4n ett ar som andel av
arbetskraften.
Kallor: Eurostat och Statistiska centralbyran.

Regeringen bedémer att l8ngtidsarbetslésheten
kommer ligga kvar pd relativt sett hoga nivier
under ldng tid framover. Erfarenheten frin
tidigare ligkonjunkturer ir att jobbchanserna fér
de som har svirast att i jobb vinder upp forst
nir konjunkturliget férbittrats visentligt. En
fortsatt viktig uppgift fér politiken de nirmaste
dren dr dirfor att motverka att fler blir lingtids-
arbetslgsa och att 6ka mojligheterna fér perso-
ner med l8nga arbetslgshetstider att {4 ett arbete.

10.2.2 Personer fodda utanfér Europa och
personer med endast forgymnasial
utbildning har drabbats hart av
lagkonjunkturen

De grupper pd arbetsmarknaden som drabbats
hirdast av den utdragna ligkonjunkturen ir de
som redan innan finanskrisen hade en svag
forankring pd arbetsmarknaden, t.ex. personer
med en utbildning pd hogst forgymnasial niva,
personer med en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga och personer
fodda utanfor Europa. I dessa grupper ir
sysselsittningsgraden betydligt ligre, och arbets-
l6sheten hogre, dn genomsnittet for befolk-
ningen (se tabell 10.1). Aven unga utan fullgjord
gymnasieutbildning har svirt att komma in pi
arbetsmarknaden och ménga ildre som blir
arbetsl6sa har svirt att {3 ett nytt arbete. Av bdde
konjunkturella och strukturella skil ir det dirfor
sirskilt angeliget att folja arbetsmarknads-
utvecklingen f6r dessa grupper.
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Tabell 10.1 Arbetsloshet och sysselsattningsgrad for olika

grupper
Procent

Arbetslgshet!

Sysselsattningsgrad?

2008 2013 2008 2013
Totalt (15-74 &r) 6,2 8,0 66,8 65,7
Kdn
Man 59 8,2 69,6 68,2
Kvinnor 6,6 7,9 63,8 63,3
hider
15-19 &r 32,1 36,7 23,1 20,7
20-24 ar 14,0 18,6 62,9 58,7
25-34 ar 5,6 8,1 84,0 80,8
35-54 ar 3,7 5,1 87,6 87,6
5564 ar 3,8 5,1 70,3 73,7
65-74 &r - - 12,1 14,6
Utbildning
Forgymnasial 13,4 20,0 43,0 34,3
Gymnasial 51 1,7 73,6 70,2
Eftergymnasial 3,8 49 80,3 78,1
Fodelseland
Utanfér Europa 16,0 22,1 57,9 53,8
Europa utom Sverige 8,7 10,4 58,3 61,7
Sverige 52 6,3 68,4 67,5

Anm.: " Arbetsldsa som andel av arbetskraften.  Sysselsatta som andel av

befolkningen.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Kvinnor har i flera avseenden fortfarande en
svagare stillning pd arbetsmarknaden in min.
Bland annat har de ett ligre arbetskraftsdelta-
gande, hogre sjukfrinvaro, ligre genomsnittlig
16n och arbetar 1 stérre utstrickning deltid in
min.!% Kvinnor i Sverige har dock hogst syssel-
sittningsgrad och arbetskraftsdeltagande 1 EU.
Langtidsarbetslésheten och arbetslgsheten 2013
ir vidare ligre for kvinnor dn f6r min (se tabell
10.1).

108 g¢ prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget fér 2014, finansplan
m.m. bilaga 4 fér en utférligare analys av skillnader i mins och kvinnors

stillning pd arbetsmarknaden.

236

Arbetsmarknadsintradet svart for en del unga

Arbetslsheten bland unga (15-24 &r) ir betyd-
ligt hogre dn for andra ldersgrupper och har
okat kraftigt sedan finanskrisen inleddes hosten
2008 (se diagram 10.7). Gruppen unga arbetslésa
ir dock mycket heterogen och fér att forstd
problemen kring ungdomsarbetslosheten ir det
viktigt att beakta sdvil dess sammansittning,
som hur arbetsloshet definieras i statistiken.
Nira hilften av de unga arbetslosa ir
heltidsstuderande som soker arbete (se diagram
10.7). Manga av dem soker extrajobb eller
feriejobb. I den yngsta dldersgruppen (15-19 4r)
ir en majoritet av de arbetslésa heltids-
studerande. Aven om det ir viktigt att ta tillvara
pd detta arbetskraftsutbud har inte denna grupp
av unga ett allvarligt arbetsloshetsproblem.

Diagram 10.7 Arbetsloshet for olika aldersgrupper

Procent av arbetskraften
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Anm.: Data for 2001-2005 lankade av SCB, medan perioden 1976-2000 aren
tillbakaskrivning av Konjunkturinstitutet som bygger pa SCB:s lankning av data for 16-24
ar, historisk statistik och antaganden.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

En indikation p3 att arbetsléshetsrisken ir hogre
bland unga in bland &vriga ldersgrupper ir att
unga ir Sverrepresenterade bland de som skrivs
in vid Arbetsférmedlingen (se diagram 10.8). Att
unga blir arbetsldsa hinger ofta samman med att
de dr pa vig fran skola till arbetsliv.



Diagram 10.8 Arbetsloshetsrisker

Procent av befolkningen
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Anm.: Arbetsloshetsrisk definieras som nyinskrivna hos Arbetsformedlingen delat pa
befolkningen inom respektive grupp. Avser 15-64 ar om inget annat anges. Sasongrensad
data, tre ménaders glidande medelvarde.
Kallor: Arbetsférmedlingen och Statistiska centralbyran.

Unga har dock generellt goda chanser att {3 ett
arbete jimfért med andra grupper (se diagram
10.9), vilket medfor att de allra flesta unga har
relative korta arbetsloshetsperioder. Nigra fa
korta perioder av arbetsloshet fér ungdomar kan
dirmed ses som ett uttryck for deras etablering
pa arbetsmarknaden.

Diagram 10.9 Jobbchanser for inskrivna vid

Arbetsférmedlingen, fordelat pa olika grupper
Procent av inskrivna i respektive grupp
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Anm.: Diagrammet visar antalet personer, fordelat pa olika grupper, som har fatt ett
osubventionerat arbete aktuell ménad som andel av antalet kvarstaende arbetsldsa och
deltagare i program med aktivitetsstod narmast foregaende ménad. Sasongrensad data, tre
manaders glidande medelvarde.

Kalla: Arbetsformedlingen.

Arbetslosheten ir ocksd betydligt ligre, och
sysselsittningsgraden betydligt hogre, for dlders-
gruppen 25-34 r, vilket bekriftar att de flesta
unga s sminingom etablerar sig pd arbetsmark-
naden. Det giller for bdde kvinnor och min. Det
ir emellertid viktigt bdde f6r ungdomarna sjilva
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och for sambhillet att etableringen pd
arbetsmarknaden gir s3 smidigt som méojligt.
Trots att l&ngtidsarbetslosheten bland unga
har okat kraftigt sedan finanskrisens utbrott
2008 ir den fortfarande 3¢ bide jimfért med de
flesta andra 8ldersgrupper och i1 férhdllande till
andra linder (se tabell 10.2 och diagram 10.11).
Vissa grupper av unga riskerar dock att hamna i
lingvarig arbetsloshet. Detta giller 1 synnerhet
unga utan fullgjord gymnasieutbildning, unga
fodda utanfér Europa och unga med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga.

Tabell 10.2 Langtidsarbetsarbetsloshet bland olika grupper

Léngtidsarbetsldsa inskrivna hos Arbetsférmedlingen

Langtidsarbetslosa som

Antal andel av arbetskraften’

2008 2013

2008 Kv3 2013 Kv3 Kv3 Kv3

Unga (16-24 ar) 3400 16 700 0,6 2,6

Aldre (55-64 &r) 20 200 34 800 2,3 3,9

Fodda utanfor 1, 950 43800 4,0 1,1

Europa

Forgymnasial utb. 21600 51800 3,0 8,9
Funktionsnedsatta 22 900 51000

Samtliga inskrivna 67300 153 800 14 3,2

Anm.: Med langtidsarbetslds avses inskriven vid Arbetsformedlingen som arbets-
és eller i program med aktivitetsstod i mer an 420 dagar. V Arbetskraften enligt
SCB.

Kéllor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

Ett mitt som kompletterar ungdomsarbetslés-
heten ir andelen inaktiva ungdomar, vilket mits
som summan av alla unga som varken arbetar,
studerar eller deltar i arbetsmarknadspolitiska
program i férhdllande till befolkningen. Andelen
inaktiva unga har minskat sedan 2006, trots att
ungdomsarbetslosheten har okat (se diagram
10.10). Det beror tll stor del pd att
arbetsloshetsuppgingen har drivits av en 6kad
arbetsloshet bland heltidsstuderande (se diagram
10.7). Ar 2012 var det ca 8 procent av de unga
som varken arbetade eller studerade, vilket ir i
nivi med motsvarande andel i Tyskland och
lingt under genomsnittet for EU. Kunskapen
om inaktiva unga utanfér arbetskraften ir
begrinsad, men det kan t.ex. handla om unga
som befinner sig utomlands, blir forsérjda av
sina forildrar eller har okind forsorjning. I
denna grupp finns troligen vissa som riskerar att
fastna i passivitet och utanférskap.
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Diagram 10.10 Andelen unga som varken arbetar eller
studerar
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Anm.: Andel unga av befolkningen (15—24 ar) som varken arbetar eller studerar (inkl.
arbetsmarknadspolitiska program).
Kélla: Eurostat.

Det ir en fortsatt viktig utmaning for politiken
att underlitta etableringen av unga p3 arbets-
marknaden och motverka att unga hamnar 1
lingvarig arbetsloshet.

Hoég arbetsloshet bland personer fédda utanfér
Europa

Utrikes fodda utgér en allt storre del av den
svenska arbetsmarknaden. Ar 2013 var ca
16 procent av de sysselsatta i Sverige fédda utan-
for Sverige. De utrikes fodda svarade dven for
storsta delen av den sysselsittningsékning pd
dver 250 000 personer som skedde mellan 2006
och 2013. Antalet sysselsatta som ir fodda
utanfér  Sverige har ©kat med knappt
190 000 personer sedan 2006, varav 125000 ir
fodda utanfér Europa. Férklaringar tll den
starka sysselsittningsokningen 1 gruppen ir en
hég nettoinvandring och ett dkat arbetskrafts-
deltagande bland utrikes fodda. En ytterligare
forklaring ir att de utrikes fodda 1 stor utstrick-
ning arbetar i tjinstebranscher, dir arbetskrafts-
efterfrigan har okat, trots det svaga konjunk-
turliget.

Minga utrikes fédda har dock svirt att
komma in pd arbetsmarknaden. Det giller i
synnerhet de som har varit kort tid 1 Sverige och
kommit till Sverige frin linder utanfér Europa. I
denna grupp ir sysselsittningsgraden betydligt
ligre och arbetslosheten betydligt hogre dn for
inrikes fédda. De l6per ocksd en hog risk att bli
arbetslgsa jimfort med de flesta andra grupper
pd arbetsmarknaden (se diagram 10.8). Kvinnor
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fédda utanfér Europa deltar 1 arbetslivet 1 sirskilt
liten utstrickning.

Utomeuropeiskt fédda har dven drabbats hirt
av den utdragna ligkonjunkturen. Lingtids-
arbetslosheten har okat sirskilt kraftigt inom
denna grupp och en allt stérre andel av de
langtidsarbetslosa ir fodda utanfér Europa (se
diagram 10.11 och se tabell 10.2). Det ir en stor
utmaning fér politiken att stirka dessa gruppers
stillning pd arbetsmarknaden.

Diagram 10.11 Langtidsarbetslésa (16-64 ar) inskrivna vid

Arbetsférmedlingen, fordelat pa olika grupper
Procent av arbetskraften i respektive grupp
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Anm.: Langtidsarbetslosa avser kvarstaende arbetslosa och deltagare i program med
aktivitetsstod med en inskrivningstid pa mer &n 420 dagar vid Arbetsformedlingen.
Sasongrensad data, tre manaders glidande medelvarde.

Kéllor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

Personer utan gymnasial utbildning har svart att
konkurrera pa arbetsmarknaden

Miénga av de som drabbats hdrt av ligkonjunk-
turen har hogst forgymnasial utbildning. Arbets-
16sheten och lingtidsarbetslésheten bland dem
med hogst férgymnasial utbildning dr 1 dag
betydligt hogre in fore finanskrisen (se tabell
10.1 och tabell 10.2). Trots att arbetsmarknads-
liget har forbittrats under 2013 finns det inga
tecken pd att arbetsmarknadsproblemen har
minskat i den hir gruppen.

Den hoga arbetslosheten bland personer med
forgymnasial utbildning beror frimst pd att
ménga heltidsstuderade i dldern 15-19 &r finns
med som arbetslésa i statistiken, samt pd en
mycket hdg arbetsloshet bland personer fodda
utanfér Europa med en kort utbildning (se
diagram 10.12 och tabell 10.1). For inrikes fodda
1 vuxen alder (25-74 &r) med forgymnasial
utbildning ir arbetslésheten betydligt ligre, och



ir endast marginellt hogre jimfért med personer
med hogre utbildning (se diagram 10.12).

Diagram 10.12 Arbetsléshet (25-74 ar) fordelat pa

utbildningsniva

Procent av arbetskraften i respektive grupp
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Sysselsattningsgraden har 6kat bland personer
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga

Antalet personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmdga som ir inskrivna
vid Arbetsférmedlingen har okat kraftigt bland
bide kvinnor och min sedan 2008 (se diagram
10.13 och tabell 10.2). Samtidigt visar en nyligen
publicerad rapport frin Statistiska centralbyrin
att bdde sysselsittningsgraden och arbetskrafs-
deltagandet bland personer med funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmaga har
okat sedan 2008.' Vidare har arbetslgsheten
som andel av arbetskraften legat pd samma nivd
under &ren 2006, 2008 och 2013. En bidragande
faktor wll det okade arbetskraftsdeltagandet ir
att regeringens reformer inom bla. sjuk-
forsikringen medfort att fler personer med
delvis nedsatt arbetsférmdga stdr till arbets-

109 Sratistiska centralbyrin har under 2013 gjort en tilliggsundersékning
till arbetskraftsundersékningen som riktas till personer med nedsatt
arbetsformiga (16-64 3r). Se rapporten, Situationen pd arbetsmarknaden
for personer med funktionsnedsittning 2013, Statistiska centralbyrén.
Motsvarande undersékning gjordes senast 2008. I Statistiska
centralbyrins undersdkning tillfrigas individer om de har en
funktionsnedsittning och i s3 fall om den medfér nedsatt arbetsférmaga.
I Arbetsférmedlingens statistik dr det i stillet bla. en medicinsk

utredning som ligger till grund f6r klassificeringen.
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marknadens forfogande, 1 stillet for att std
utanfor arbetskraften, t.ex. som
fortidspensiondrer. Det idr sannolikt en viktig
forklaring till det 6kade antalet inskrivna vid
Arbetsférmedlingen.

Diagram 10.13 Antal funktionsnedsatta arbetsldsa eller i

program med aktivitetsstod
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Under de senaste dren idr det frimst antalet
inskrivna personer vid Arbetstérmedlingen med
psykiskt relaterade funktionsnedsittningar som
har okat. Jimfort med andra grupper har
personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmiga generellt smd jobbchan-
ser, vilket medfér att minga funktionsnedsatta
har l8nga arbetsloshetsperioder (se tabell 10.2).

Allt fler dldre arbetar

Svenska kvinnor och min 1 dldern 55-74 &r har
en internationellt sett hég sysselsittningsgrad.
For min ir dock sysselsittningsgraden fort-
farande ligre in under 1960- och 1970-talen,
trots en bittre hilsa och ett mindre fysiskt
krivande arbetsliv.

Sysselsittningsgraden for dldre har okat starke
under de senaste dren (se diagram 10.14). Syssel-
sittningsgraden minskar dock snabbt med
stigande &lder och de ildre arbetar i stor
utstrickning deltid. Nira tvd av tre viljer
fortfarande att ta ut sin pension vid den tidigare
allminna pensionsdldern 65 dr, trots att det inte
lingre finns ndgon formell pensionsdlder och att
ritten att kvarstd i anstillning har hojts frdn 65
till 67 &r. Manga ildre limnar ocks3 arbetskraften
1 fortid med avtalspension.
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Diagram 10.14 Sysselsittningsgrad for olika aldersgrupper
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Anm.: Sasongsrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Sysselsatta dldre har en I3g risk att drabbas av
arbetsloshet men av de som faktiskt drabbas ir
det jimforelsevis minga som blir ldngtids-
arbetsldsa (se diagram 10.11). Det ir dock troligt
att den officiella arbetsloshetsstatistiken under-
skattar arbetsmarknadsproblemen fér ildre. En
del dldre som limnar arbetskraften i fortid gor
det for att de blivit av med jobbet 1 samband med
personalneddragningar. Om de hade stannat
kvar i arbetskraften hade de sannolikt blivit
lingvarigt arbetslsa.

10.2.3 Arbetskraftsefterfragans
sammansattning

Arbetsgivare 1 privat och offentlig sektor har ett
kontinuerligt rekryteringsbehov ull foljd av att
personer byter jobb, fér att expandera verksam-
heten eller till foljd av pensionsavgingar. Trots
att efterfrigan har varit dimpad under den
senaste tiden kom 6ver en miljon anstillningar
till stdnd pd den svenska arbetsmarknaden under
2013.

De senaste 20 dren har de nya jobben frimst
skapats 1 tjinstebranscherna (se diagram 10.15).
Det beror bl.a. p4 en internationell trend mot en
okad efterfrigan av tjinster och att foretagen
inom varubranscherna i stor utstrickning kan
mota  den  okade efterfrigan med hogre
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produktivitet.!!® Vidare har sysselsittningen 6kat
1 yjinstebranscherna, tll f6ljd av att en stérre
andel av de offentligfinansierade vilfirdstjinst-
erna utfors 1 privat regi. Trots detta och en
dimpad utveckling av kommunsektorns skatte-
intikter 1 spiren av den utdragna ligkon-
junkturen har sysselsittningen 1 den offentliga
sektorn inte minskat 1 nigon stérre utstrickning
sedan finanskrisens utbrott 2008.!"!

Diagram 10.15 Sysselsattningsutveckling i

tjanstebranscherna, varubranscherna och offentliga
myndigheter
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Anm.: Sdsongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Tidsbegrdansade anstallningar vanligast bland
unga

Sedan slutet av 1990-talet har andelen sysselsatta
som dr anstillda pd tidsbegrinsade anstillningar
legat pd omkring 15 procent. For arbetsgivaren
kan tidsbegrinsade anstillningar innebira en
storre anpassningsbarhet till indrade efterfrige-
forhdllanden. Det kan ocksd vara en fordel att
forst erbjuda en tidsbegrinsad anstillning fér att
bedéma en persons produktivitet innan en
tillsvidareanstillning erbjuds. For individen kan
en tidsbegrinsad anstillning vara en springbrida
till en tillsvidareanstillning.

Det kan dock finnas risk for att vissa personer
blir kvar 1 tdsbegrinsade anstillningar under

10 ge avsnitt 3 for en utforligare beskrivning av utvecklingen i olika
branscher.
U1 e avsnite 8 for en utforligare beskrivning av sysselsittnings-

utvecklingen i den kommunfinansierade verksamheten.



forhallandevis ldng tid. Det finns studier som
visar att personer som har tidsbegrinsade anstill-
ningar har ligre 16n och i mindre utstrickning
far personalutbildning in personer som har fast
anstillning."2 Det talas 1 detta sammanhang om
risker med en s.k. dual arbetsmarknad, dvs. att
vissa branscher eller grupper har simre arbets-
villkor in 6vriga anstillda pa arbetsmarknaden.

Av diagram 10.16 framgr att det framfér allt
ir unga och ildre (6ver 65 &r) som har tidsbe-
grinsade anstillningar. I dldersgruppen 25-64 &r
ir det diremot jimférelsevis f& som har tidsbe-
grinsade anstillningar. For unga tyder det pa att
en tidsbegrinsad anstillning minga ginger ir
just en sprangbrida till en tillsvidareanstillning
och att de flesta fir en fast etablering pd arbets-
marknaden, iven om det kan ta tid. Ett
ytterligare tecken pd att det inte finns nigon
tudelad arbetsmarknad ir att relativt {3 individer
fastnar 1 ligbetalda arbeten. De allra flesta som
arbetar inom ligbetalda arbeten rér sig relativt
snabbt mot arbetsuppgifter med hogre l6ner.!
Den hogre andelen tidsbegrinsade anstillningar
bland de éldre beror framfor allt pd att personer
som jobbar efter att ritten att kvarstd i
anstillning upphér vid 67 3r ofta har en
tidsbegrinsad anstillning.

Diagram 10.16 Visstidsanstdllningar som andel av antal

anstillda inom respektive aldersgrupp
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Anm.: Sésongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

12 5e tex. Léngtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11) eller Economic
Surveys Sweden (OECD 2011).

113 Se Forstund m.fl. Kollektivavtalen och ungdomarnas faktiska
begynnelseléner (IFAU 2012:19).
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Det finns dock fortfarande ett problem med att
kvinnor 1 storre utstrickning har tidsbegrinsade
anstillningar in min och det finns inga tydliga
tendenser tll att skillnaderna 1 anstillningsform
mellan kvinnor och min har minskat de senaste
10 &ren (se diagram 10.17).

Diagram 10.17 Visstidsanstallningar som andel av antal
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

10.2.4 Matchningen pa arbetsmarknaden

Med matchning avses hur litt arbetssokande
personer och foretag med lediga jobb har att
finna varandra. Om matchningsprocessen kan bli
mer effektiv och anstillningsavtal kan slutas
snabbare minskar arbetsléshetstiderna  och
arbetslgshetsnivin. Det finns en del indikationer
pa att matchningen 1 Sverige och i flera andra
linder i Europa har férsimrats nigot under de
senaste dren. For att dra ritt slutsatser om
inriktningen pd sysselsittningspolitiken dr det
dock viktigt att forstd vad som piverkar
matchningen och hur indikatorer ska tolkas.

Vissa indikatorer tyder pa att matchningen har
forsamrats

Ett vanligt sitt att belysa matchningen p8 arbets-
marknaden ir med hjilp av den s.k. Beveridge-
kurvan (se diagram 10.18). Den relaterar antalet
vakanser som andel av arbetskraften (vakans-
graden) till arbetslosheten. Som regel finns det
ett negativt samband mellan vakansgrad och
arbetsloshet. Under en konjunkturiterhimtning
stiger antalet vakanser och arbetslgsheten
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sjunker. Det omvinda giller normalt nir
konjunkturen férsvagas.

Diagram 10.18 Beveridgekurvan
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Anm.: Vakansgrad avser vakanser enligt Konjunkturstatistik for vakanser i procent av
arbetskraften. Arbetsldshet i procent av arbetskraften. For dren 1981-2000 har vakanserna
Iankats med hjalp av Arbetsfirmedlingens statistik dver kvarstdende lediga platser. Data 4r
sasongrensad och trendad.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och egna
berékningar.

Beveridgekurvan har skiftat utdt sedan 1980-talet
(se diagram 10.18). Det kan vara ett tecken pd att
matchningen pd arbetsmarknaden har férsimrats
eftersom arbetslosheten dr hogre vid en given
nivd pd vakansgraden. Beveridgekurvan ser dven
ut att ha skiftat utdt ndgot i samband med
finanskrisen 2008/2009. Det senaste aret har
dock matchningen &ter forbittras enligt
Beveridgekurvan, vilket indikerar att férsimring-
en kan vara en temporir konjunktureffekt.

En annan indikator pd hur vil matchningen
fungerar ir foretagens genomsnittliga rekry-
teringstid. Rekryteringstiderna har okat sedan
2009 och dr nu pd en hogre nivd dn under
hégkonjunkturen 2007 (se diagram 10.19). Upp-
gingen 1 foretagens genomsnittliga rekryterings-
tid skulle kunna bero pi att foretagen har svért
att hitta ritt personal. Samtidigt visar Konjunk-
turinstitutets och Arbetstormedlingens foéretags-
undersokningar inga tecken p3 att foretagen
under de senaste dren har fitt 6kade svirigheter
att hitta ritt personal eller att personalbrist har
didmpat féretagens produktion.!*

114 ge Konjunkturbarometern januari 2013 (Konjunkturinstitutet) och

Var finns jobben? (Arbetsformedlingen 2014:1).

242

Diagram 10.19 Genomsnittlig rekryteringstid i privat sektor
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Anm.: Sasongrensade data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Ytterligare en indikator pd hur matchningen
fungerar ir mditt pd de yrkesmissiga och
geografiska obalanserna pd arbetsmarknaden.!’s
Det tycks inte finnas nigra indikationer p4 att de
regionala obalanserna pd arbetsmarknaden har
okat under de senaste dren.!'¢

Hur ska indikatorerna tolkas?

Det kan finnas flera férklaringar wll varfér vissa
indikatorer tyder pd att matchningen har for-
simrats jimfort med situationen innan finans-
krisen utbrott 2008.

Att indikatorer tyder pd att matchningen har
forsimrats ir inte ett specifikt svenskt fenomen.
Aven i flera andra linder i Europa och i USA
tyder indikatorer pd att matchningen har for-
simrats under senare 4r. Det talar for att
ligkonjunkturen och den dirmed hogre langtids-
arbetslsheten kan vara en viktig forklaring till
att en del indikatorer pekar pd att matchningen
har férsimrats.

En annan férklaring kan vara det okade
arbetskraftsdeltagandet som foljt av regeringens
politik. Ett hogre arbetskraftsdeltagande leder pa
kort sikt till att Beveridgekurvan skiftar utdt,
eftersom arbetslosheten inledningsvis — stiger

115 ge rapporterna Var finns jobben? (Arbetsférmedlingen 2014:1) och
Arbetskraftsbarometern (Statistiska centralbyrdn 2013).

16 ge bla. Marthin, G. Measuring mismatch in the Swedish labour
market (Studier i finanspolitik 2012/3, Finanspolitiska ridet 2012).



innan det ©kade arbetsutbudet ger en hogre
sysselsittning. Vidare kan det 6kade antalet
arbetssokande frdn grupper med generellt sett
svag forankring pd arbetsmarknaden ha bidragit
till att matchningsindikatorerna pekar i negativ
riktning. Det 6kade arbetskraftsdeltagandet till
foljd av regeringens &tgirder ir dock mycket
positivt, dven om det temporirt leder wll en
ndgot hogre arbetsloshet. De allra flesta som
soker sig till arbetsmarknaden fir nimligen ett
arbete efter en viss tid.

En ytterligare forklaring kan vara att arbets-
sokande och arbetsgivare har svirare att hitta
varandra. Sokintensiteten hos de arbetssokande
har dock 6kat sedan 2006, vilket bor ha bidragit
till en bittre matchning. Men en forindrad
sammansittning av de arbetssékande har bidragit
tll ett mer komplext matchningsarbete pd
Arbetsformedlingen, vilket kan ha bidragit till
att arbetsgivare fitt svirare att hitta personer
med de kvalifikationer de efterfrigar. En central
faktor fér att férbittra matchningen framéver ar
dirfor  Arbetsformedlingens arbete med att
utveckla sina arbetsgivarkontakter.

Att rekryteringstiderna har okat ir inte ett
specifikt svenskt fenomen. En mojlig orsak till
de forlingda tiderna kan vara att foretagen har
indrat sitt rekryteringsbeteende; de dr mer
noggranna och har en mer utdragen
rekryteringsprocess innan de anstiller. En
ytterligare orsak kan vara att féretagen dndrat
sitt rekryteringsarbete i ldgkonjunkturen. Om
foretagen dr osikra pd nir en &terhimtning
verkligen kommer kan de vilja att lysa ut
vakanser, men vara forsiktiga med att anstilla.!”

Den férsamrade matchningen enligt en del
indikatorer bedéms vara temporar

Det ir inte sjilvklart hur indikatorerna pd
matchningen ska tolkas. Med matchning avses
processen dir arbetssdkande och lediga jobb
mots. Indikatorerna fingar detta men ocksd en
rad andra faktorer pd arbetsmarknaden, t.ex. en
forindrad sammansittning av de arbetsldsa.
Indikatorerna behover dirfér inte ge en

117 §e bl.a. Davis m.fl. The establishment level behavior of vacancies and

hiring, Quartertly journal of Economics vol. 128, 2013.
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rittvisande bild av hur sjilva matchningen pd
arbetsmarknaden fungerar. Dirfor gir det inte
att pd basis av indikatorerna dra nigra sikra
slutsatser kring hur matchningen utvecklats.
Diremot gir det att dra slutsatser kring vilka
faktorer som paverkat indikatorerna och hur
indikatorerna kan férvintas utvecklas framéver.

Att matchningen enligt en del indikatorer
forsimrats de senaste dren bedéms frimst vara
en temporir effekt av den utdragna
ligkonjunkturen och av regeringens reformer
som bidragit till att arbetsutbudet ¢kat snabbare
in sysselsittningen. I takt med att konjunkturen
normaliseras och regeringens utbudsreformer fir
fulle genomslag pd sysselsittningen och
vakanserna bedéms matchningen, sisom den
mits med t.ex. Beveridgekurvan, férbittras.

Den forindrade sammansittningen — av
arbetskraften och att ldngtidsarbetslosheten har
okat riskerar dock att bidra till en mer varaktig
forsimring vad giller wutfallen av en del
indikatorer pd matchningen. En viktig uppgift
for politiken de nirmaste &ren ir dirfor att
motverka att fler blir 18ngtidsarbetslésa och att
oka mojligheterna for personer med en svag
stillning p4 arbetsmarknaden att 3 ett arbete.

10.3 Regeringens strategi for hogre

varaktig sysselsattning
Problemen péa arbetsmarknaden 2006

Vid regeringsskiftet 2006 var det stora proble-
met pd arbetsmarknaden att alltfor f3 arbetade
och att méjligheterna till arbete var ojimnt for-
delade mellan olika grupper. En indikation pd
detta var att antalet personer som fick ersittning
vid arbetsloshet, sjukdom och ekonomiskt bi-
stind hade ©kat sedan 1970-talet. Arbetslos-
heten, som 6kade kraftigt 1 samband med 1990-
talskrisen, hade inte dtergitt till de nivier som
ridde innan krisen.

Forklaringar till utanforskapet

Det finns flera forklaringar till att utanférskapet
okade fram tll 2006 och till att effekterna av
1990-talskrisen har dréjt sig kvar.

For det forsta dr utformningen av skatte- och
socialforsikringssystemen av stor betydelse for
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individens drivkrafter att g8 frin utanférskap till
arbete eller att 6ka sitt arbetsutbud. Hoga margi-
nalskatter 1 kombination med héga ersittnings-
nivder vid arbetsloshet, sjukdom, férildraledig-
het och pension gor det mindre 16nsamt att
arbeta. I forlingningen leder det tll en ligre
sysselsittning och ett 6kat utanférskap.

For det andra minskar, som tidigare nimnts,
sannolikheten att hitta ett arbete med tiden som
arbetslos.

For det tredje hinger utanférskapet samman
med I6nestrukturen och hur flexibel den ir. En
alltfér sammanpressad 16nestruktur kan innebira
att personer med relativt 13ga kvalifikationer eller
som inte jobbat under ldng tid kan ha svirt att
hitta ett jobb. I férlingningen kan detta leda till
en hogre arbetsloshet och ett minskat arbets-
kraftsdeltagande. En alltfér flexibel 16nestruktur
skulle, § andra sidan, kunna medféra att vissa
jobb gav léner som var fordelningspolitiskt
oacceptabla.

Inriktningen pa politiken

Milet med politiken har sedan regeringen
tilltridde varit att varaktigt oka sysselsittningen
frimst genom ett minskat utanférskap. Politiken
har inneburit en kombination av tgirder som
stimulerar bide arbetsutbudet och arbetskrafts-
efterfrigan. Vidare har flera dtgirder vidtagits for
att férbittra matchningen mellan arbetssékande
och lediga platser. Fokus har varit pi dtgirder
som stirker arbetsutbudet, di erfarenheten visat
att det ir arbetsutbudet som pd ling sikt
bestimmer sysselsittningen (se férdjupnings-
rutan Arbetsutbudet bestimmer sysselsittning-
en). For att utbudsreformer si snabbt som
mojligt ska leda wll fler jobb ir det dock
nddvindigt med kompletterande efterfrge-
stimulerande &tgirder.

Regeringen har ocksi vidtagit omfattande
dtgirder for att sirskilt oka sysselsittningen 1
grupper med svag foérankring pd arbetsmarkna-
den. Politiken har dven anpassats efter konjunk-
turliget och dtgirder har vidtagits for att dimpa
ligkonjunkturens varaktiga effekter. Vidare pa-
gir sedan 2011 s.k. trepartssamtal mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter om
dtgirder som kan forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt.
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10.3.1 Omfattande utbudsstimulerande
atgarder

Regeringens viktigaste reform for att stirka
drivkrafterna till arbete ir jobbskatteavdraget
som inférdes 2007 och som direfter har
forstirkts vid fyra tillfillen och totalt inneburit
skattelittnader om ca 83 miljarder kronor.!s
Genom jobbskatteavdraget skapas drivkrafter
dels for fler att delta pd arbetsmarknaden, dels
for de som redan jobbar att ¢ka sin arbetstid.

Arbetsloshetsforsikringens roll som en om-
stillningsforsikring har stirkts. For att minska
ohilsotalen och o¢ka sysselsittningen har rege-
ringen reformerat sjukférsikringen. Reformerna
syftar bla. tll att stirka arbetsféormdgan och
drivkrafterna till arbete hos de sjukskrivna.

Vidare har regeringen lagt om arbetsmark-
nadspolitiken. De arbetsmarknadspolitiska insat-
serna har i stor utstrickning fokuserats pd de
som stdr lingst frdn arbetsmarknaden. For de
personer som bedéms ha stérst risk for att bli
lingtidsarbetslosa kan dock insatser sittas in 1
tdigt skede. Inom utbildningspolitiken har
reformer genomférts bla. i syfte att stirka
kopplingarna mellan skola och arbetsliv och 6ka
minniskors anstillningsbarhet.

18 Mt vid varje ikrafttridande.



Arbetsutbudet bestammer sysselsattningen

P4 ling sikt bestims nivin pd sysselsittningen
huvudsakligen av utbudet av arbetskraft och
forindringar 1 arbetskraftens storlek pdverkar
antalet jobb i ekonomin. Detta ir centrala
egenskaper for arbetsmarknadens funktionssitt
som har avgorande betydelse for politikens
utformning: en politik som bidrar tll att 6ka
arbetsutbudet leder pd ling sikt till en o6kad
sysselsittning.!??

Miingden arbete beror pa hur mdnga som vill och
kan arbeta

Det finns inte ett fixt antal jobb i ekonomin,
utan mingden arbete beror pd sikt av hur ménga
minniskor som vill och kan arbeta.!®
Anledningen till detta ir att nir det finns fler
personer som vill arbeta, 6kar konkurrensen om
jobben, lénetrycket minskar och det blir littare
for arbetsgivare att anstilla. Arbetsgivarnas vilja
att anstilla beror ocksd pd deras férvintningar
om hur litt det dr att hitta en limplig person
(s.k. sokfriktioner). Finns det fler personer som
soker arbete blir det littare for arbetsgivarna att
hitta limpliga personer, vilket 6kar deras vilja att
anstilla. Sammantaget betyder detta att fler jobb
kommer att skapas, och fler féretag att startas,
nir fler vill arbeta.

P3 lang sikt paverkar arbetsutbudets storlek
sysselsittningen, men inte arbetslosheten.
Arbetslosheten bestims t.ex. av de arbetslosas
sokbeteende, foretagens kostnader for att an-
stilla och siga upp, l6nebildningens funktions-
sitt och parternas forhandlingsstyrka, samt de
regler och trygghetssystem som omgirdar
arbetsmarknaden. Arbetslosheten kan dirfor
inte minskas l&ngsiktigt genom att lta minni-
skor limna arbetskraften, genom t.ex. fortids-
pension, eller genom att dela pd jobben genom
arbetsdelning. Det skulle leda wll att kon-
kurrensen om jobben minskade, I6netrycket
okade och att firre jobb skapades. Att ildre

19T et lige med en sammanpressad lonestruktur och férhillandevis
hoga ingdngsloner kan dtgirder behovas i syfte att gora fler personer
attraktiva att anstilla for arbetsgivarna. Om utbudsreformer fir effekt
under en period med l3g efterfrigan tar det lingre tid innan de fir
genomslag p sysselsittningen.

120 g tex. Layard m.fl., Unemployment. Macroeconomic performance
and the labour market, 1991.
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stannar lingre 1 arbetslivet, och att fler
minniskor soker sig till Sverige, kommer séledes
inte att innebira att jobben fér unga och inrikes
fodda blir firre. Nir arbetsutbudet 6kar kommer
i stillet fler jobb att skapas.

Tydliga indikationer pd att sysselsittningen
bestims av antalet personer som vill och kan jobba
Det finns en rad indikationer pd att arbets-
utbudet bestimmer sysselsittningen pa ling sikt.
Lingtidsutredningen 2011 har analyserat hur
arbetskraftsdeltagandet pdverkar sysselsittning-
en. Analysen visar att sysselsittningen anpassar
sig nistan exakt proportionellt mot arbetskraft-
en, dvs. om arbetskraften ¢kar med en procent,
okar sysselsittningen med en procent.!2!

Studeras skillnader mellan linder tycks det
timligen uppenbart att befolkningens storlek har
avgdrande betydelse for mingden jobb och
sysselsittningens nivi. Aven befolkningens ut-
veckling 6ver tid i enskilda linder varierar
systematiskt med sysselsittningen. Diremot
tycks det inte finnas ndgra tydliga samband
mellan befolkningens storlek och nivin pd
arbetslsheten. Detta indikerar att arbetskraften
och antalet jobb ¢kar nir befolkningen okar.

Under 1970- och 1980-talen 6kade svenska
kvinnors arbetsdeltagande mycket kraftigt, frdn
60 procent 1970 till nidrmare 85 procent 1990.
Den stora okningen i kvinnors arbetskrafts-
deltagande omsattes till sysselsittning utan att
det pdverkade andra gruppers mojligheter pd
arbetsmarknaden. Mingden arbete och antalet
arbetstillfillen tycks siledes ha anpassat sig efter
det nya arbetsutbudet.

Ett annat sitt att studera forindringar i arbets-
utbudet dr genom att analysera situationer dir
ett land haft en mycket stor invandring under en
begrinsad tidsperiod. Det finns en mingd sidana
studier gjorda pd hindelser i bla. USA och
Europa.'?? Sammantaget visar erfarenheterna att
okad invandring tycks ha begrinsade effekter pd
arbetslosheten, dven pd de delarbetsmarknader
som piverkats mest av invandringen. Aven i
dessa studier tycks siledes antalet arbetstillfillen
anpassa sig efter arbetsutbudet.

121 5 T gngtidsutredningen 2011, SOU 2011:11.

122 5e Pensionsildersutredningen 2011:05 for en dversikt.
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Atgirder for att oka efterfragan pa
arbetskraft

10.3.2

For att de utbudsstimulerande &tgirderna si
snabbt som mojligt ska {3 avsedd effekt har
regeringen vidtagit dtgirder som pd olika sitt
stimulerar efterfrdgan pd personer som stir lingt
frin arbetsmarknaden. For att stirka konkur-
renskraften om jobben for personer som varit
utan arbete 1 minst ett dr har regeringen bl.a.
infort nystartsjobb och andra 16nesubventione-
rade anstillningar. Principen f6r dessa ir att
arbetsgivarens lonekostnader minskas genom en
statlig subvention, men att individens 16n ir
opaverkad. Regeringen har idven sinkt mer-
virdesskatten pd restaurang- och cateringtjinster
och infért det s.k. RUT-avdraget. Dessa dtgirder
bedoms oka sysselsittningen varaktigt 1 bran-
scher som ir viktiga foér personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden.

Regeringen har vidare genomfért en rad refor-
mer som syftar till att stirka incitamenten att
starta, driva och utveckla foretag 1 Sverige. Till
exempel har regeringen sinkt bolagsskattesatsen
och socialavgifterna, 6ppnat nya marknader for
privata entreprendrer, forenklat reglerna for
visstidsanstillningar, genomfért  regelforenk-
lingar samt infért investeraravdrag  och
skatteincitament for forskning och utveckling.

10.3.3 Atgérder for battre matchning

Arbetsformedlingen har sedan 2006 fitt ett
tydligare uppdrag att férmedla jobb och att
stirka arbetsgivarkontakterna. Goda kontakter
mellan arbetsgivare och arbetssokande ir en
forutsittning for en vil fungerande matchning.
Arbetsférmedlingen har en central roll 1 att
underlitta matchningsprocessen. Det ir sirskilt
viktigt att Arbetsférmedlingen stddjer personer
med svag foérankring pd arbetsmarknaden som
har begrinsade egna jobbrelaterade nitverk, och
underlittar for de arbetsgivare som har svirt att
hitta ritt arbetskraft.

Regeringen har genomfért atgirder for att
stirka de arbetslosas sokaktivitet, t.ex. genom
reformer inom arbetsloshetstérsikringen. Vidare
har olika insatser f6r férbittrad uppfoljning och
kontroll av arbetssokandet genomforts, sdsom
inférandet av aktivitetsrapporten.
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10.3.4 i\tgérder for att stiarka grupper med
svag forankring pa arbetsmarknaden

i\tgéirder for att underlitta etableringen pa
arbetsmarknaden for unga

Ett vil fungerande utbildningssystem ir en for-
utsittning for att unga pd ett effektivt sitt ska
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Svenska
hogstadieelevers kunskaper har dock forsimrats
de senaste decennierna och av eleverna 1 gymna-
sieskolans nationella program ir det bara ca
80 procent som tar ut slutbetyg inom tre ir.
Pojkar presterar generellt sett simre 4n flickor i
skolan.

For att forbittra resultaten 1 skolan har rege-
ringen bla. infért nya liroplaner, férbittrat
resultatuppfoljningen, genomfért insatser for att
hoja kvaliteten pd lirarna och stirka liraryrkets
status, utdkat undervisningstiden och reformerat
gymnasieskolan. Vidare har lirlingsutbildningar
pd gymnasiet inforts, dir eleven tillbringar
hilften av undervisningstiden pd en arbetsplats.

Inom ramen f{ér trepartssamtalen har s.k.
yrkesintroduktionsavtal diskuterats. Yrkesintro-
duktionsavtal ir ett samlingsnamn for bransch-
specifika avtal om anstillningar f6r unga som
saknar relevant yrkeserfarenhet eller ir arbets-
16sa, dir en del av tiden anvinds f6r utbildning
eller handledning. For att stimulera till anstill-
ning av unga (15-24 3r) inom ramen for dessa
avtal har regeringen infort ett ekonomiskt stéd
till arbetsgivare i form av en lénesubvention och
ett riktat stod f6r utbildning eller handledning.

Vidare har socialavgifterna sinkts fér unga, en
nedsittning som fokuseras ytterligare frin 1 juli
2014.

Inom arbetsmarknadspolitiken har regeringen
infért jobbgarantin for ungdomar, som syftar till
att unga antingen ska 3 jobb eller soka sig till det
reguljira utbildningssystemet. Drivkrafterna till
utbildning har stirkts, t.ex. kan de som ir mellan
20 och 24 8r och som avbrutit sin gymnasie-
utbildning fére den 1 juli 2012 slutféra den med
stdd av ett hogre studiebidrag.

i\tgéirder for att underlitta etableringen pa
arbetsmarknaden for utrikes fodda

Det finns flera orsaker till varfér utrikes fédda
har svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden.



Bristande kunskaper 1 svenska spriket och brist-
ande tillgdng till bra jobbrelaterade nitverk ir tvd
forklaringar. Vidare har det saknats verktyg for
att ritevist kunna validera utrikes féddas kom-
petens. Dirtill férekommer diskriminering pd
arbetsmarknaden, vilket oftare drabbar personer
med utomeuropeisk bakgrund.

For att underlitta etableringen pa arbetsmark-
naden av nyanlinda invandrare har regeringen
t.ex. genomfort etableringsreformen, vidtagit &t-
girder for att férbittra svenskundervisningen for
invandrare och infort instegsjobb. Dessutom
kommer itgirderna inom utbildningssystemet
dven unga utrikes fodda till del, liksom stodet for
yrkesintroduktionsanstillningar.

i\tgérder for personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga

Den svaga forankringen pd arbetsmarknaden
bland personer med en funktionsnedsittning
som innebir nedsatt arbetsféormiga kan t.ex.
bero pd att arbetsgivare har svirt att bedéma
arbetsformigan eller saknar kunskap om den
hjilp de kan {3 f6r att anstilla dessa personer.
For att oka mojligheterna till sysselsittning
for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmdga har regeringen
bla. gett 6kade resurser tll subventionerade
anstillningar och  mojliggjort  att  dessa
subventioner kan utnyttjas mer flexibelt. Vidare
har en fyradrig satsning pa ullfilliga utvecklings-
anstillningar vid Samhall inletts 2014.

i\tgérder for att 6ka sysselsattningsgraden bland
aldre

Att de flesta fortfarande tar ut dlderspension nir
de fyller 65 &r avspeglar sannolikt att normer i
stor utstrickning styr beteendet pd arbets-
marknaden. Andra férklaringar tll den l3ga
sysselsittningsgraden bland ildre och att det ir
svart f6r minga ildre att finna jobb kan bla.
finnas 1 arbetsgivarnas attityder till dldre arbets-
kraft och att féretagens lonekostnader for ildre
tenderar att vara hoga.

Den viktigaste dtgirden for att oka arbets-
utbudet hos ildre ir det forstirkta jobbskatte-
avdraget for personer som ir 6ver 65 ar. For att
samtidigt 6ka efterfrdgan pd ildre arbetskraft har

PROP. 2013/14:100

den sirskilda 16neskatten avskaffats f6r personer
dver 65 dr. Vidare kan personer i 8ldern 55-64 ar
f3 nystartsjobb 1 maximalt tio &r, vilket ir
dubbelt s ling tid jimfért med vad som giller
for personer 1 8ldern 26-54 3r. Regeringen arbe-
tar ocksd inom ramen for pensionséverenskom-
melsen med dtgirder for ett f6rlingt arbetsliv.

10.3.5 Politiken har anpassats till
konjunkturlaget

Finanspolitiken bidrar vid konjunkturnedgingar
till konjunkturstabilisering, frimst genom de s.k.
automatiska stabilisatorerna. Med detta menas
att skatteintikterna minskar och de offentliga
utgifterna for t.ex. arbetsloshetsersittning stiger
utan att nigra nya beslut behéver fattas. De
automatiska stabilisatorerna kompletteras ofta
med 6kade utgifter f6r arbetsmarknadspolitiska
insatser nir arbetslosheten okar.

Vid djupa och utdragna ligkonjunkturer kan
det dven finnas behov av diskretionira finans-
politiska 3tgirder for att dimpa fallet 1 syssel-
sittningen och minska risken for att arbetslos-
heten biter sig fast pd en hogre nivd. Det kan
rora sig om bdde allminna efterfrigestimulanser
och dtgirder som ir direkt sysselsittningsska-
pande. Vidare kan ullfilligt utokade resurser
inom utbildningspolitiken och tllfilliga for-
stirkningar och kompletteringar av arbets-
marknadspolitiken behévas fér att motverka att
de som drabbas av arbetsloshet slis ut frin
arbetsmarknaden.

Sedan budgetpropositionen f6r 2009 besluta-
des har regeringen vidtagit omfattande &tgirder
for att motverka att ldgkonjunkturen fir varak-
tiga negativa effekter pd arbetsmarknaden. Flera
av de strukturellt riktiga dtgirder som redovisats
ovan har dven varit konjunkturellt motiverade,
eftersom de stimulerat efterfrigan pd kort sikt.
Utéver dessa reformer har regeringen vidtagit
betydande temporira atgirder, bla. ullfilligt
hojda statsbidrag till kommunsektorn.

10.3.6 Politik for att férbattra arbets-
marknadens omstallningsformaga

Arbetsmarknadens utveckling paverkas 1 hog
grad av politikens utformning, men ocksd av
overenskommelser mellan arbetsmarknadens
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parter. Centrala frigor pd arbetsmarknaden
regleras 1 kollektivavtal, bl.a. l16ner och anstill-
ningsvillkor. Genom kollektivavtal dr det ocksd
mojligt att gora avsteg frin delar av arbets-
rittslagstiftningen. Regeringen har ett stort
ansvar for att uppnd en bittre fungerande arbets-
marknad, men ansvaret vilar ocksi pd arbets-
marknadens parter.

Regeringen anser att kollektivavtalen iven
fortsittningsvis ska ha en central roll pi
arbetsmarknaden och att [6nebildningen ska vara
parternas ansvar. Men for att arbetsmarknaden
ska bli mer inkluderande och flexibel anser
regeringen att den svenska modellen behéver
vidareutvecklas. Detta dstadkoms bist i dialog
med parterna.

Sedan hosten 2011 pagdr trepartsamtal mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter. Rege-
ringen vill genom samtalen ta tillvara och stotta
initiativ som férbittrar arbetsmarknadens funk-
tionssitt. Trepartssamtalen har hittills handlat
om 4tgirder for att underlitta arbetsmarknads-
intridet for unga (se avsnittet om yrkesintro-
duktionsavtal ovan), hilla uppe sysselsittningen
1 djupa ldgkonjunkturer och for att forbittra
mojligheterna till omstillning.

i\tgérder for att forbattra arbetsmarknadens
omstillningsférmaga

Korttidsarbete innebir att arbetsmarknadens
parter vid en djup ligkonjunktur kommer 6ve-
rens om att forkorta arbetstiden och samtidigt
till viss del minska lénerna. For att uppmuntra
arbetsmarknadens parter att infora korttids-
arbete vid kraftiga konjunkturnedgdngar har
regeringen infért mojlighet till statligt stod till
korttidsarbete.

Regeringen ser positivt pd att Svenskt
Niringsliv och PTK fér samtal om ett nytt
omstillningsavtal.’?® Trygghet pd arbetsmarkna-
den och goda forutsittningar for att klara en
omstillningssituation kan t.ex. uppnds genom att
arbetstagaren har en kompetens och kunskap
som gor denne gingbar pd arbetsmarknaden

123 PTK ir en samverkansorganisation for 25 fackférbund som tillsam-

mans representerar ca 780 000 privatanstillda tjinstemin.
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genom hela livet. Detta underlittas av mojlig-
heter till omskolning och vidareutbildning. For
att  forbittra  omstillningsmojligheterna  pd
arbetsmarknaden har regeringen genomfért ett
antal forindringar 1 studiemedelssystemet och
vissa fortydliganden har gjorts 1 skattelagstift-
ningen. Inom Regeringskansliet bereds ocksi
vissa forslag avseende méjligheten att erhdlla
arbetsldshetsersittning 1 samband med studier.

10.4  Effekter av regeringens politik
Det finns tydliga tecken pd att regeringens
politik har 6kat den varaktiga sysselsittningen
och minskat utanfoérskapet. Sedan 2006 har
sysselsittningen och antalet personer som ir 1
arbete ©kat mer in vad som kan férklaras av
demografiska och konjunkturella faktorer.

10.4.1 Regeringens politik leder till lagre
jamviktsarbetsloshet och hogre
sysselsattning

Regeringen bedémer att den varaktiga syssel-
sittningen 6kar med ca 250 000 personer och att
jamviktsarbetslosheten sjunker med 1,8 procent-
enheter pd ling sikt tll f6ljd av vissa av de
strukturella reformer som regeringen har
genomfort sedan 2007 (se tabell 10.3). Mer-
parten av effekterna bedoms ha slagit igenom
2018. Bedomningarna baseras pd den forskning
som finns om effekter av strukturella
reformer.'24

Kunskapen om effekterna och i vilken takt de
sldr igenom ir dock ldngt ifrdn fullstindig. De
bedémningar som redovisas 1 tabell 10.3 ir
sdledes behiftade med stor osikerhet. Det ir
dirfor viktigt att Iopande félja upp hur
reformerna verkar. Uppféljningarna kan ge vig-
ledning om hur politiken behéver kompletteras
och om den behéver dndra inriktning.

124 ge rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens

funktionssitt bedémas? (Finansdepartementets ekonomiska avdelning

2011:1) fér en beskrivning av berikningarna.



Tabell 10.3 Effekter av regeringens politik pa lang sikt

Forédndring i procent om annat ej anges.

Arbets Syssel-  Arbets- Arsarbets-
kraft sittning  loshet? krafter®)

Jobbskatteavdrag 1,8 120 000 -0,8 137 000
Forhojt jobbskatte- 0,2 10 000 0,0 6000
avdrag for aldre
Arbetsldshets-
forsakring 0,2 45000 -0,7 40 000
Arbetsmarknads-
politik 0,1 14 000 -0,2 11000
Sjukforséakring 0,9 17 000 0,5 20000
Hus-avdraget 0,2 25000 -0,3 27000
Sénkta
socialavgifter 0,2 21000 -0,2 18000
Skiktgrans 0,0 0 0,0 6000
Sénkt
restaurangmoms 0,0 4000 -0,1 6000
Hojt bostadshidrag -0,05 -2 000 0,0 -2 000
Summa
strukturreformer 3,5 254 000 -1.8 267 000

Anm.: V' Antal personer i dldersgruppen 15-74 &r. ? Forandring i procentenheter.
% Antal arbetade timmar omraknat till arsarbetskrafter. En &rsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar.

Kalla: Egna berékningar.

10.4.2 Regeringens politik har 6kat den
varaktiga sysselsattningen

Sysselsittningen och arbetskraften kan férindras
av flera olika orsaker. For det forsta paverkas
arbetsmarknadsutvecklingen av konjunkturliget.
Under en ldgkonjunktur ir sysselsittningen
ligre och firre personer tendera att soka sig till
arbetsmarknaden (det omvinda giller under en
hégkonjunktur). For det andra kan férindringar
1 sysselsittningen och arbetskraften bero pd den
demografiska utvecklingen, dvs. hur befolk-
ningen férindras i1 antal och sammansittning.
Slutligen paverkas arbetsmarknadsutvecklingen
av olika typer av strukturella férindringar.

Under perioden 2006-2013 har Sverige
genomgatt den djupaste ligkonjunkturen sedan
1990-talskrisen och resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden var betydligt ligre 2013 in 2006.125
Sysselsittningsékningen sedan 2006 kan dirfor
inte ha drivits av ett starkt konjunkturlige.

125 ge pla. Konjunkturinstitutets konjunkturlige december 2013 och

Riksbankens penningspolitiska rapport oktober 2013.
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Diagram 10.20 Faktisk sysselsattning och arbetskraft

jamfort med demografisk framskrivning av sysselsattning
och arbetskraft sedan 2006
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Anm.: Sasongsrensad data.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Okningen av sysselsittningen och arbetskraften
mellan 2006 och 2013 kan till viss del forklaras av
att befolkningen 1 arbetsfor 8lder har okat (se
diagram 10.20). Men en stor del av 6kningen 1
sysselsittningen och arbetskraften férblir ofér-
klarad dven nir hinsyn har tagits till demo-
grafiska faktorer.126

Sammantaget indikerar detta att syssel-
sittningen och arbetskraften sedan 2006 har okat
betydligt mer in vad som kan forklaras av demo-
grafiska och konjunkturella faktorer. Den
strukturella forbittringen av arbetsmarknaden
har varit bred. Arbetskraftsdeltagandet, syssel-
sittningsgraden och antalet personer i arbete
som andel av befolkningen har ¢kat mellan 2006
och 2013 i alla &ldergrupper utom bland de under
35 &r (se diagram 10.21).

126 E5r ate berikna den demografiska framskrivningen fér syssel-
sittningen (arbetskraften) hélls sysselsittningsgraden (arbetskrafts-
deltagtandet) konstant pi 2006 &rs nivi for de olika undergrupperna
(8lder, kon, fodelseland). Genom att hilla sysselsittningsgraden konstant
i de olika grupperna erhdlls sysselsittningsutvecklingen utifrdn en

framskrivning av den demografiska utvecklingen.
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Diagram 10.21 Forandring av arbetskraftsdeltagande,

sysselsattningsgrad och personer i arbete som andel av
befolkningen, fran 2006 till 2013, for olika grupper
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Bland ildre (6ver 60 &r) har utvecklingen varit
sarskilt stark. Det beror sannolikt delvis pd att
fler dldre arbetar lingre i takt med att de lever
lingre och blir friskare. Samma ménster finns 1
flera andra linder. Men det finns dven empiriska
studier som visar att det férhéjda jobbskatte-
avdraget for dldre 1 kombination med social-
avgiftssinkningen for dldre har bidragit till den
okade sysselsittningsgraden.'” Aven bland utri-
kes f6dda har arbetskraftsdeltagandet, sysselsitt-
ningsgraden och antalet personer i arbete som
andel av befolkningen 6kat under de senaste
dren. Detta ir tydliga indikationer pd att politi-
ken verkar i ritt riktning. Den starka arbets-
marknadsutvecklingen  har  idven  kunnat
kombineras med en god realléneutveckling (se
fordjupningsrutan Stark realloneutveckling 1 ett
internationellt perspektiv).

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden har
dock minskat marginellt mellan 2006 och 2013.
Det beror frimst pd att dldre (65-74 &r), som har
en ligre sysselsittningsgrad in genomsnittet,
utgdr en storre andel av befolkningen 1 arbetsfor
alder 2013 jimfért med 2006.

127 e Laun, Om forhojt jobbskatteavdrag och sinkta arbetsgivaravgifter
for dldre (IFAU 2012:16) samt 2012 &rs ekonomiska virproposition
(prop. 2011/12:100).
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10.4.3 Regeringens politik har minskat
utanforskapet

Samtidigt som sysselsittningen 6kar finns det
indikatorer pd att utanférskapet har minskat.
Bland annat har antalet personer som fir
ersittningar frdn olika trygghetssystem, mitt
som antalet helirsekvivalenter, minskat sedan
2006 (se diagram 10.22).128 Antalet heldrs-
ekvivalenter, som redovisas 1 diagram 10.22,
miter bide kort- och Il&ngvarigt ersittnings-
mottagande. Det ir allvarligare om personer ir
lingvarigt forsorjda av olika trygghetssystem in
om ersittningsperioderna ir korta. Det dr dirfor
viktigt att dven analysera hur ersittnings-
periodernas lingd har utvecklats.

Diagram 10.22 Antal personer som far ersattning fran vissa
trygghetssystem
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Anm.: Antal personer métt som helarsekvivalenter.
Kallor: Statistiska centralbyran, Forsakringskassan och egna berakningar.

Bide antalet kort- och lingvariga ersittnings-
perioder har minskat sedan mitten av 2000-talet
(se diagram 10.25). Antalet personer med
ersittningsperioder som ir lingre in ett ir har
trendmissigt minskat sedan 2005. De korta
ersittningsperioderna minskade frdn 2003 till
bérjan av 2008, men borjade sedan 6ka igen nir
arbetslosheten steg under finanskrisen.

128 B helsrsekvivalent motsvarar en person som férsérjs av ett ersitt-
ningssystem ett helt &r. Exempelvis blir tvd personer som under ett r dr
sjukskrivna pd halvtid tillsammans en helirsekvivalent. De ersittningar
som ingdr ir sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, ekonomiskt bistdnd, arbetsléshetsersittning och ersittning

vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska program (aktivitetsstdd).



Stark realloneutveckling i ett internationellt
perspektiv

En central del 1 den svenska arbetsmarknads-
modellen ir att arbetsmarknadens parter har
ansvaret for l6nebildningen. Den svenska
modellen har tjinat Sverige vil under ldng tid.
Sedan industriavtalets inférande 1997 har Sverige
kunnat kombinera hog sysselsittning med en
stark utveckling av reallsnerna utan att den
internationella konkurrenskraften har férsimrats
(se  vidare  fordjupningsrutan  Sveriges
internationella konkurrenskraft).

Trots en utdragen ligkonjunktur har real-
I6nerna stigit med ca 7 procent i Sverige 2006—
2012 (se diagram 10.23). Det kan jimféras med
att reallonerna har 6kat med ca 3 procent 1
eurozonen och med ca 2 procent 1 Tyskland
sedan 2006. Aven i ett lingre perspektiv har
realloneutvecklingen varit stark. Sedan 1997 har
reallénerna 1 Sverige okat med drygt 30 procent.

Diagram 10.23 Realloneutveckling
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Anm.: For Sverige avser reallon nominell timloneutveckling enligt nationalrakenskaperna
deflaterad med hushallens konsumtionsdeflator. For dvriga lander och aggregat avses real
erséttning, dvs. I6n inklusive kollektiva avgifter, deflaterad med hushéllens
konsumtionsdeflator.

Kallor: Europeiska kommissionen och Statistiska centralbyran.

Sverige har dven en l8g andel l3glonejobb jimfort
med andra EU-linder. Ar 2010 hade 2,5 procent
av de anstillda i Sverige 1iglénejobb (se diagram
10.24). Genomsnittet fér EU édr 17 procent och i
Tyskland hade 22 procent av de anstillda
liglonejobb.?? Sammantaget indikerar detta att

129 Andelen laglonejobb ér definierat som arbetstillfillen med en inkomst

per timme som &r mindre dn tvd tredjedelar av medianinkomsten. Det ir
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Sveriges hoga sysselsittningsgrad inte har
kommit tll priset av fallande realloner eller en
tydlig 6kning av 1glonejobben.

Diagram 10.24 Andel lagl6nejobb
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Kélla: Eurostat.

sdledes ett relative mitt och reflekterar att Sverige har en sammanpressad

l6nestruktur.
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Diagram 10.25 Antal personer som far ersattning fran vissa

Diagram 10.26 Antal personer med sjuk- och

trygghetssystem fordelat efter ersattningsperiodens langd
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Anm.: Sdsongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet personer med sjukpenning och sjuk-
ersattning ar lagre an i borjan av 2000-talet

De viktigaste forklaringarna till att antalet perso-
ner som fir ersittning frin trygghetssystemen
har minskat ir att antalet som uppbir ersittning
frin sjukférsikringen har minskat (se diagram
10.26). Bide kvinnors och mins sjukfrdnvaro har
minskat, men kvinnor har fortfarande 1
genomsnitt en betydligt hogre sjukfrdnvaro in
min. Den minskade sjukfrdnvaron har medfort
att antalet personer som arbetar har 6kat. Nivin
pd sjukfrinvaron i Sverige ligger numera 1 linje
med sjukfrinvaron 1 andra linder med
jimforbara system och férméaner.!

Det finns minga tinkbara forklaringar till
varfér antalet personer med sjukpenning har
minskat sedan boérjan av 2000-talet. Mycket
tyder pd att genomforda reformer har samverkat
med férindrade attityder och normer. Finans-
politiska rddet har granskat reformerna som
regeringen har genomfért inom sjukférsikrings-
omridet och bedémer att de med stor sanno-
likhet har varit en viktig orsak till den minskade
sjukfrinvaron.’3!

130 De linder som avses ar bla. Norge, Danmark, Tyskland och
Nederlinderna.

131 Finanspolitiska rddet (2010).
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aktivitetsersattning samt antal personer med sjukpenning
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Anm.: P4 grund av vissa férandringar i sjukléneperioden finns det tidsseriebrott mellan 1997
och 1998 samt mellan 2003 och 2004. Data for sjukfall ar sésongsrensad.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Det ir ocksd tydligt att minskningen av antalet
personer med sjukersittning har sammanfallit
med genomférandet av regeringens reformer. De
forindrade villkoren for att bli berittigad till
stadigvarande sjukersittning och borttagandet av
mojligheten till tidsbegrinsad sjukersittning
tridde i kraft den 1 juli 2008. Av diagram 10.26
framgar att antalet personer som uppbir sjuk-
och aktivitetsersittning borjade minska direfter.

Sedan slutet av 2010 har dock antalet personer
med sjukpenning okat. Bide antalet personer
som fir sjukpenning och den genomsnittliga
tiden med sjukpenning har ¢kat. Kvinnor, som
redan hade en betydligt hogre sjukfrinvaro in
min, stdr fér merparten av 6kningen (se diagram
10.26). Framfor alle dr det sjukfrdnvaron pd
grund av psykiska diagnoser som 6kar och dessa
ir 1 dag den vanligaste sjukskrivningsorsaken for
bide kvinnor och min.

Uppgingen 1 sjukpenningtalet sedan slutet av
2010 kan delvis férklaras av regelindringar.
Avskaffandet av den tidsbegrinsade sjuk-
ersittningen och skirpningen av reglerna foér att
beviljas sjukersittning tillsvidare har inneburit
att firre pigdende sjukpenningfall avslutas
genom en overging till sjukersittning. Detta fir
som effekt att fler kvarstdr i sjukpenning, vilket
ger ett hogre sjukpenningtal. Vidare beror
okningen pd att personer som tidigare uppndtt
maximal tid 1 sjukforsikringen 4tervinder till
sjukforsikringen. Sedan 2012 har det dven skett
en 6kning av nya sjukfall.

De exakta mekanismerna bakom 6kningen av
nya sjukfall ir dock inte kiinda. Det kan kon-

stateras att sjukfrdnvaron och nyttjandet av



sjukforsikringen 1 Sverige dven tidigare har
varierat over tid pd ett sitt som dr svirt att
forklara med enbart foérindrad hilsa, befolk-
ningsstruktur eller regelindringar inom sjuk-
forsikringen.’2 Regeringen har med anledning
av detta gett Forsikringskassan 1 uppdrag att
analysera orsakerna till varfér sjukfrinvaron 1
Sverige har varierat kraftigt dver tid.13

Arbetsmarknadspolitiken verkar i ratt riktning,
men utmaningar kvarstar

Atgirderna inom arbetsmarknadspolitiken riktas
frimst till personer som stir lingt frin arbets-
marknaden. Detta innebir att det ofta tar td
innan effekterna av itgirderna syns genom en
okad sysselsittning. Arbetslosa som stitt utan
arbete under ldng tid kan behdva stod 1 sitt
arbetssokande, samtidigt som deras kompetens
och yrkeskunskaper troligen behéver stirkas.
Vidare har arbetsmarknadsutsikterna for de
arbetslosa, sirskilt for de l&ngtidsarbetslosa,
forsimrats 1 spiren av den utdragna
ligkonjunkturen.

Trots dessa svirigheter finns det en del indika-
tioner pd att regeringens arbetsmarknadspolitik
har bidragit till en hogre sysselsittning. Bland
annat visar en rapport frdn Institutet for
arbetsmarknads-  och  utbildningspolitisk
utvirdering att nystartsjobben har minskat
arbetslosheten och okat sysselsittningen.!3*

En annan indikator pd att arbetsmarknadspoli-
tiken verkar 1 ritt riktning dr att sokaktiviteten
bland de arbetslosa ligger pd en hogre nivd nu in
fore 2007. En hog sokaktivitet dr en forutsitt-
ning for en vil fungerande matchning. Arbets-
formedlingens tydligare uppdrag att formedla
arbete, okad uppféljning och kontroll av
individens  arbetssokande,  inférandet  av
jobbskatteavdraget samt reformerna inom
arbetsloshetstorsikringen  dr  troligen viktiga
forklaringar till den okade sokaktiviteten.

132 Inspektionen fér socialforsikringen, Stabilitet i sjukfrinvaron,
Rapport (Inspektionen for socialférsikringen 2012:15).

133 Delredovisning ska ske till regeringen senast den 15 maj 2014.
Analysen i sin helhet ska redovisas den 14 november 2014.

134 Se Leder nystartsjobben till hogre sysselsittning? (IFAU 2012:6).
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Fler i garantierna har fatt arbete

I jobb- och utvecklingsgarantin finns personer
med stora svdrigheter att etablera sig pd arbets-
marknaden. Det dr dirfér positivt att andelen
som limnat garantierna for subventionerat och
osubventionerat arbete 6kade 2009-2013 i garan-
tins samtliga faser. Det visar att dven de lingtids-
arbetsldsa fick del av den 6kande efterfrigan pd
arbetskraft. Av diagram 10.27 framgir ocksd att
subventionerade anstillningar ir en viktig, och
over tid sett allt mer betydelsefull, vig till arbete
for personer 1 jobb- och utvecklingsgarantin,
dven for de som befinner sig 1 sysselsittnings-
fasen.

Diagram 10.27 Utflodet fran jobb- och utvecklingsgarantin
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Anm.: Lamnat till osubventionerat arbete eller subventionerat arbete avser status 90 dagar
efter uttrade ur garantin. Sasongrensad data, tre manaders glidande medelvarde.
Klla: Arbetsformedlingen.

Av de ungdomar som limnar jobbgarantin
pabérjar en allt stérre andel ett osubventionerat
arbete (se diagram 10.28). Ett av syftena med
jobbgarantin f6r ungdomar var att férm3 fler att
soka sig till utbildning. Det ir dirfér ocksd
positivt att andelen som limnar garantin for
utbildning har ¢kat sedan jobbgarantin inférdes.
Mer problematiskt ir att andelen personer som
limnar jobbgarantin fér jobb- och utvecklings-
garantin ligger kvar pa en relativt hog niva.
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Diagram 10.28 Utflédet frdn jobbgarantin fér ungdomar
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Anm.: Ldmnat till osubventionerat arbete, subventionerat arbete eller reguljér utbildning
avser status 90 dagar efter uttrade ur Jobbgarantin for ungdomar. Sasongrensad data, tre
manaders glidande medelvérde.

Kalla: Arbetsformedlingen.

10.5 Utmaningar for att fa fler i

arbete

Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift ir
dven fortsittningsvis att varaktigt oka sysselsitt-
ningen, frimst genom ett minskat utanforskap.
Regeringen bedémer att den hittills forda
sysselsittningspolitiken har varit framgingsrik.
Sedan 2006 har sysselsittningen och antalet per-
soner som ir 1 arbete 6kat mer in vad som kan
forklaras av demografiska och konjunkturella
faktorer.  Sveriges  sysselsittningsgrad  ir
tillsammans med Nederlindernas hogst 1 EU.
Regeringen bedémer att utvecklingen pa
arbetsmarknaden kommer att vara positiv de
kommande 4ren, men att &terhimtningen till
foljd av en lg global efterfrigan kommer ta tid.
Forst 2018 beddéms konjunkturliget ha
balanserats. Arbetslosheten har dd minskat till
knappt 6 procent samtidigt som sysselsittnings-
graden har 6kat till 67 procent.

Analysen tidigare 1 det hir avsnittet har dock
visat att det finns fortsatta och nya utmaningar.
For att mota dessa bedomer regeringen att
politiken dven fortsittningsvis ska inriktas mot
dtgirder som stimulerar utbudet av och
efterfrigan pd arbetskraft, och som sikerstiller
att matchningen pd arbetsmarknaden fungerar
vil. Vidare bér diskussionerna kring att vidare-
utveckla den svenska modellen fortsitta tillsam-
mans med arbetsmarknadens parter.

254

10.5.1 Underlatta intradet pa
arbetsmarknaden

Fortsatt arbete med att bygga upp system for
yrkesintroduktion

Regeringen bedémer att yrkesintroduktionsavtal
kan fi stor betydelse for att underlitta over-
gingen mellan skola och arbetsliv samt bli en
viktig del av arbetsgivarnas lingsiktiga kompe-
tensforséryning. Det dr dirfor mycket positive
att parterna har tecknat yrkesintroduktionsavtal
inom metallindustrin och den kemiska industrin,
kommunal vird och omsorg, handeln, fastighets-
branschen, sigverksindustrin samt tri- och
mobelindustrin. Samtal f6rs om att teckna yrkes-
introduktionsavtal dven inom andra omriden. I
mars 2014 fanns yrkesintroduktionsavtal, utfor-
made s att anstillningar inom ramen f6r dessa
berittigar till statligt stod, pd nistan en fjirdedel
av arbetsmarknaden.

I trepartssamtalen om yrkesintroduktionsavtal
har parterna betonat vikten av handledning och
utbildning av god kvalitet. Parterna har efter-
frgat stod for sitt gemensamma arbete med att
utveckla ett vil fungerande lirande pd arbets-
platserna genom utbildning och handledning.
Det kan bla. handla om framtagande av kompe-
tensprofiler, valideringsmodeller och handledar-
utbildningar samt certifiering av aktérer som kan
bistd med utformning av utbildningsplaner och
handledning. Regeringen har avsatt resurser for
detta for 2014-2018, och detta stéd prévas nu
mot EU:s statsstddsregler. Parterna kommer,
nir frigan om statsstddsreglerna ir utredd, att
gemensamt kunna soka statsbidrag for dessa
utvecklingsinsatser. Regeringen avser ocksa till-
sitta en delegation for lirande pd arbetsplatserna,
bestdende av representanter for arbetsmarkna-
dens parter. Delegationen ska sprida information
och kunskap om hur ett vil fungerande lirande
pd arbetsplatserna kan utformas och bistd de
partsorganisationer som Onskar hjilp 1 sitt
utvecklingsarbete.

Att bygga upp system for yrkesintroduktion
ir ett langsiktigt arbete. Regeringen kommer att
folja arbetet noga och reformen kommer att
utvirderas av flera myndigheter. Konjunk-
turinstitutet, Institutet fo6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  utvirdering, Konkurrens-
verket och Statskontoret har fitt 1 uppdrag att
under 2016 limna rapporter till regeringen om
stodets effekter och genomférande.



Stodet till  yrkesintroduktionsanstillningar
bygger pd initiativ frdn parterna och riktar sig
endast tll de arbetsgivare som ticks av
kollektivavtal, vilket innebir att stodet mdste
notifieras till Europeiska kommissionen. Rege-
ringen har till kommissionen initialt notifierat
stodet for yrkesintroduktionsanstillningar for
en tredrsperiod. Under dessa tre &r omfattas
endast arbetsgivare som dr bundna av
kollektivavtal. Denna period kan komma att
forlingas med ytterligare tvd &r innan icke
kollektivavtalsbundna arbetsgivare inkluderas.

For att dstadkomma en mer inkluderande
arbetsmarknad ir det regeringens férhoppning
att yrkesintroduktionsavtal pd sikt dven kan
komma att anvindas vid anstillning av andra
grupper med sirskilda svirigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden, t.ex. lingtidsarbetslosa och
utrikes fédda.

Arbetsgivarverket, Saco-S och OFR/S,P,013
har undertecknat ett s.k. studentmedarbetaravtal
som mojliggor studierelevanta extrajobb for
studenter pd hogskoleutbildningar 1 form av
tidsbegrinsad deltidsanstillning, s.k. student-
medarbetaranstillning. Anstillningen kan under-
litta studenternas &verging frin utbildning till
arbetsliv och forbittra matchningen pd arbets-
marknaden. Diskussioner om studentmedar-
betaravtal férs dven inom andra branscher.
Regeringen har aviserat att man vill erbjuda
parterna mojlighet att soka bidrag for informa-
tionsinsatser kopplade till avtalen.

Kvalitetshdjande atgarder inom utbildnings-
systemet ar fortsatt angelagna

For att underlitta intridet pd arbetsmarknaden
for unga dr det ocksi viktigt med insatser i
utbildningssystemet foér att stirka de ungas
kvalifikationer. Kvaliteten i utbildningen mdste
forbittras och kopplingen mellan skola och
arbetsliv behover stirkas. Bristfilliga skolresultat
och avhopp bidrar tll hégre ungdomsarbets-
16shet och ©kad risk for lingtidsarbetsloshet
bland unga. Forbittrad kvalitet 1 utbildnings-

135 OFR/S,P,0 ir ett forhandlande samverkansorgan for dtta

sjilvstindiga fackférbund inom statlig sektor.

PROP. 2013/14:100

systemet och 6kade kunskaper ir ocksd viktigt
for produktivitetsutvecklingen pd sikt.

Regeringen har genomfort och aviserat om-
fattande reformer inom utbildningssystemet.
Det ir nu angeliget att arbeta fér en dndamdls-
enlig implementering av dessa reformer och {6lja
upp att de ger avsett resultat. Ytterligare insatser
behovs dock for att fler elever ska g ut grund-
skolan med tillrickliga kunskaper for att kunna
pboérja gymnasiestudier, och for att fler ska
slutféra sina gymnasiestudier. Att hoja kompe-
tensen bland lirare och att stirka yrkets status
och attraktionskraft ir fortsatt viktigt.

Det idr ocksd viktigt med tidiga insatser i
grundskolan for att hjilpa de elever som annars
riskerar att avbryta eller inte ens pdborja en
gymnasieutbildning. For att hoja kvaliteten 1
undervisningen 1 forskoleklass t.o.m. drskurs 3
avser regeringen genomféra ett sirskilt
ligstadielyft fr.o.m. 2015. Skolhuvudminnen
ska, utifrin sina lokala behov, ges mgjligheter att
forbittra undervisningen i form av t.ex. mindre
undervisningsgrupper, 6kad lirartithet, utokad
halvklassundervisning samt fler speciallirare och
specialpedagoger. Det ir dtgirder som frimjar
barns inlirning, sirskilt 1 yngre &ldrar, och
forbittrar lirarnas forutsittningar att gora ett
bra jobb. Att tidigt kunna identifiera barn med
svarigheter, och att ha méjligheter att kunna
sitta in ritt stod till dessa, dr av stor betydelse.

Den obligatoriska skolan bor goras tiodrig sd
att alla barn bérjar skolan vid sex &rs dlder. Det
bidrar dels till att fler barn fir ta del av verksam-
heten 1 det som idag benimns férskoleklass, dels
till att undervisningen kan géras mer kunskaps-
inriktad. Genom att tydliggéra forskoleklassens
syfte och pd sd sitt infora ett extra skoldr skulle
fler elever kunna ges forutsittningar att nd méilen
for utbildningen och 1 6vrigt utvecklas s& langt
som mojligt inom ramen for liroplanen. Rege-
ringen har tillsatt en utredning med uppdrag att
foresld hur en tiodrig grundskola med obligato-
risk skolstart frén sex drs &lder limpligast ska
kunna inféras fr.o.m. lisdret 2017/18 (dir.
2014:41). Utredningen ska dven foresl hur en
forlingning av skolplikten med ett r for elever i
nuvarande &rskurs 9 som inte nir behérighet till
gymnasieskolans nationella program kan inféras.
Vidare ska utredningen féresld hur en skyldighet
att erbjuda sommarskola kan genomféras, riktad
till samma elevgrupp och fér elever i nuvarande
rskurs 8 som Ioper risk att inte nd behorighet
till gymnasieskolans nationella program.
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For att minska antalet unga som saknar full-
gjord gymnasieutbildning miste kommunernas
arbete med denna maélgrupp forbittras. Rege-
ringen har foreslagit att kommunernas s.k.
informationsansvar for icke skolpliktiga ung-
domar 1 stillet ska benimnas aktivitetsansvar.
For unga under 20 r som inte gir i gymnasiet
och som inte har slutfért gymnasiet ska
individuella dtgirder vidtas 1 syfte att de i forsta
hand ska paborja eller dteruppta en utbildning.

Kvaliteten 1 de gymnasiala yrkesprogrammen
behover stirkas ytterligare. Regeringen har
genomfort flera reformer for att forbittra de
yrkesinriktade programmen pd gymnasiet, och
dven infort en permanent lirlingsutbildning med
relativt hoga anordnarbidrag till de arbetsgivare
som tar emot lirlingar. Arbetet med att férbittra
kvaliteten p& de yrkesinriktade programmen
miste dock fortsitta, framfér allt nir det giller
det arbetsplatsférlagda lirandet. Den garanterade
omfattningen av arbetsplatsférlagt lirande méste
sikerstillas for varje elev och kvaliteten miste
forbittras.

Det ir angeliget att unga gor vilinformerade
utbildningsval som svarar mot arbetsgivarnas
behov av arbetskraft. Regeringen har beslutat att
utreda hur dimensioneringen av och rekrytering
till gymnasiala yrkesutbildningar kan utvecklas,
dels for att undvika att kompetensbrist uppstar,
dels for att minska risken for 6verutbildning
inom yrkesomrdden med svag efterfrigan pd
arbetsmarknaden. Vidare ska intresset och for-
utsittningarna for en forsoksverksamhet med
gymnasial lirlingsutbildning med ¢kat inflytande
och ansvar for branscher och arbetsgivare, s.k.
branschlirling, utredas. Det dr angeliget att unga
fir bittre information om utbildningsvalets
betydelse for mojligheterna att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Inom ramen fér det ovan
nimnda uppdraget ska dirfér dven méjligheterna
att utveckla studie- och yrkesvigledningen 1
grund- och gymnasieskolan undersokas.

Utrikes fodda méter sdrskilda svarigheter som
maste Gvervinnas

Invandringen har haft stor betydelse for det
svenska samhillet. Invandringen har tex.
bidragit med arbetskraft, kompetens och
méngfald. Sverige har varit, och ska fortsatt vara,
ett land didr minniskor ska kunna séka skydd
frin oroligheter och forfoljelser 1 hemlandet.
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Men ménga utrikes fodda har arbetsmarknads-
relaterade problem, och de sirskilda svarigheter
som utrikes fodda méter méste Gvervinnas.

Sirskilt bekymmersamt dr att unga utrikes
fodda som kommit till Sverige 1 skoldldern har
problem med att slutféra skolan och dirmed
dven har svirt att etablera sig pd arbets-
marknaden. Det ir dirfér angeliget att stodja
dessa unga att fullfolja skolan och férbittra sina
studieprestationer. I~ denna  proposition
presenteras dtgirder for att forbittra nyanlinda
elevers och utrikes foddas méjligheter att klara
skolan (se vidare avsnitt 2).

Etableringsuppdraget syftar tll att pdskynda
etableringen pd arbetsmarknaden fér nyanlinda
skyddsbehévande och deras anhériga. Det tar
dock fortfarande for ling tid f6r ménga nyanlin-
da att 8 ett mer varaktigt fotfiste pd arbetsmark-
naden. Det ir dirfor angeliget att 16pande f6lja
reformen.

Det ir ocksd viktigt med en vil fungerande
validering av utbildning och yrkeskunnande.
Som ett led 1 arbetet med att forbittra valide-
ringssystemet har regeringen gett Arbetsfor-
medlingen i uppdrag att utveckla metoderna for
och 6ka omfattningen av validering av kunska-
perna frimst hos nyanlinda inom etablerings-
reformen.

Minga utrikes fédda har begrinsade jobbrela-
terade nitverk och Arbetsférmedlingens insatser
ir dirfor sirskilt viktiga f6r denna grupp. Goda
kunskaper 1 svenska spriket 6kar chanserna for
utrikes fodda att snabbt etablera sig pd arbets-
marknaden. Det ir dirfor viktigt att utbildning-
en i svenska for invandrare hiller god kvalitet.

Regeringen har dven remitterat ett forslag om
s.k. nystartszoner.’ Det innebir i korthet att
staten genom sinkta socialavgifter stimulerar
mindre foretag att etablera sig inom omriden
med hog arbetsloshet. For att foretagen ska f3
del av littnaden krivs att en viss andel av de
anstillda bor i en nystartszon. D3 minga utrikes
fédda bor 1 omriden som skulle kvalificeras som
nystartszon, beddms mojligheterna till arbete for
utrikes fodda 6ka med ett sidant forslag.

136 g, lagridsremiss den 18 april 2013, Nystartszoner.



10.5.2 Motverka langa tider utan arbete

Det ir viktigt att fortsitta det ldngsiktiga arbetet
med att férhindra att fler blir [dngtidsarbetslosa
och att stirka jobbchanserna fér dem som ir
lingtidsarbetslosa.

Insatser for att férhindra att fler blir lingtids-
arbetslosa bor frimst ske genom férmedlingsin-
satser och en forbittrad uppféljning och
kontroll av de korttidsarbetslosas jobbsékande.
For de personer som bedéms ha storst risk for
att bli lingtidsarbetslosa kan ytterligare 3tgirder
behovas for att deras anstillningsbarhet ska 6ka.
Arbetsférmedlingen har en viktig uppgift att fa
individen att ta de beslut som ir nédvindiga for
att sd snabbt som mojligt f3 ett arbete. Studier
visar att chansen att bli kallad tll anstillnings-
intervju minskar férhllandevis snabbt. Det kan
tex. 1 ett tidigt skede handla om att flytta eller
soka andra yrken.

For att oka jobbchanserna fér dem som ir
lingtidsarbetslosa dr det angeliget att hoja aktivi-
tetsnivan och kvaliteten inom jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fér unga. Detta
giller inte minst jobb- och utvecklingsgarantins
sysselsittningsfas.

Det ir ocksi angeliget att Arbetsférmed-
lingen fortsitter arbeta aktivt med l6nesubven-
tionerade anstillningar, med sirskilt fokus pd
dem som har svirast att ta sig tillbaka till arbets-
marknaden. Ett problem kan vara att arbets-
givare har bristfillig information om vilka
16nesubventionerade anstillningar som finns och
hur de ir utformade. Arbetsférmedlingens
uppdrag att utveckla och forbittra sina
arbetsgivarkontakter kan bidra ull bittre
information om subventionerade anstillningar.
Det ir viktigt att arbetsgivare uppfattar regel-
verken foér de subventionerade anstillningarna
som transparenta och enkla.

Okade mojligheter for langtidsarbetslosa att fa
arbete

Den traditionella arbetsmarknadspolitiken bidrar
till att 6ka mojligheterna till jobb for ldng-
tidsarbetslésa. Den utdragna ligkonjunkturen
har fort med sig att ldngtidsarbetslosheten har
okat och att det kommer att ta tid innan den
sjunker tillbaka visentligt. Erfarenheterna frin
tidigare ligkonjunkturer visar att det ir férst nir
konjunkturen normaliserats som jobbchanserna
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okar visentligt dven for de svagaste pad
arbetsmarknaden. Av bide férdelningspolitiska
och strukturella skil ir det angeliget med
kompletterande 3tgirder som skapar nya vigar
till arbete for lingtidsarbetslosa. Det idr ett
lingsiktigt arbete som behdver bedrivas 1
samarbete med bl.a. arbetsmarknadens parter.

Ett syfte med trepartssamtalen ir att till-
sammans med arbetsmarknadens parter hitta
lésningar som gor arbetsmarknaden mer inklu-
derande. Regeringen bedémer att yrkesintroduk-
tionsavtalen kan underlitta arbetsmarknads-
intridet fér unga, och att de ocksd kan vara vil
limpade f6r grupper med svag forankring pd
arbetsmarknaden. Arbete 1 kombination med
handledning och kompetensutveckling bedéms
oka mojligheterna dven for denna grupp att i
jobb. Regeringen vilkomnar dirfoér vissa parters
arbete med att mojliggora yrkesintroduktions-
anstillningar dven for arbetsldsa personer som ir
ildre dn 25 &r och undersoker mojligheterna att
pa sikt ge stdd ull arbetsgivare som anstiller
lingtidsarbetsldsa pa sidana avtal.

Aven for individer som varit arbetslosa
mycket linge, och som bla. tagit del av de
insatser som ges inom jobb- och utvecklings-
garantins inledande faser, behover nya vigar till
arbete skapas. En viktig del av arbetsmarknads-
politiken ir, som nimnts ovan, subventionerade
anstillningar som innebir att arbetsgivarna fir ta
del av kraftiga 16nesubventioner di de anstiller
lingtidsarbetsldsa. Lonesubventionen syftar till
att kompensera arbetsgivaren for att individen
har 1dg produktivitet i forhillande wll anstill-
ningskostnaden, eller for att det kan vara svirt
att bedéma individens produktivitet. Trots hoga
l6nesubventioner ir det manga arbetsgivare som
inte anstiller med stod.

Arbetsgivarna har inom ramen for treparts-
samtalen férmedlat att det kan vara viktigare att
hitta en person som fungerar i verksamheten in
att anstillningskostnaden ir l3g, nigot som
ocksd har konstaterats av Statskontoret. Det
betyder att det ir sirskilt viktigt att finna och
utforma 3tgirder dir arbetsgivarens osikerhet
vid anstillning minskar, tex. genom god
matchning och praktiskt stéd vid introduk-
tionen pd arbetsplatsen. For att ytterligare 6ka
individens jobbchans kan kompetenshéjande
insatser utgora ett viktigt inslag. Det finns i
sammanhanget en rad intressanta lokala och
privata initiativ vars verksamheter i hog grad
syftar till att minska arbetsgivarens osikerhet vid
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anstillning av individer som stdr lingt frin
arbetsmarknaden.

Férbattra mojligheterna for personer med
funktionsnedsattning att fa ett arbete

Méinga personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformdga stdr lingt ifrin
arbetsmarknaden. I gruppen langtidsarbetslésa
har minga en funktionsnedsittning. Antalet
funktionsnedsatta har okat relativt kraftigt de
senaste dren till {6ljd av att fler personer kommit
in pd arbetsmarknaden, bla. frin sjukforsik-
ringssystemen. Framfoér allt dr det antalet
personer med olika psykiska besvir som har
okat. Forutsittningarna for dessa personer att
finna och behilla ett arbete miste forbittras.
Regeringen har dirfér initierat en fyradrig
satsning pd tillfilliga anstillningar vid Sambhall.
Satsningen bor noggrant utvirderas.

10.5.3 Forbattra matchningen

En vil fungerande matchning mellan arbets-
sokande och lediga jobb ir av avgérande betydel-
se for arbetsmarknadens funktionssitt. Med en
bittre fungerande matchning kortas arbetslos-
hetstiderna. Ett enkelt rikneexempel visar pd
betydelsen av att korta arbetslgshetstiderna. Om
den genomsnittliga arbetsléshetstiden minskar
med en vecka skulle jimviktsarbetslésheten, allt
annat lika, minska med ca 0,2 procentenheter.

Arbetsférmedlingen har en avgorande roll for
matchningen pd arbetsmarknaden. Det ir dirfor
nddvindigt att Arbetstérmedlingen fungerar vil
och att dess verksamhet snabbt och effektivt kan
anpassas till nya omstindigheter pd arbetsmark-
naden. Det dr ocksd viktigt att Arbetsformed-
lingen har fértroende och legitimitet hos arbets-
givare, arbetssokande och arbetsmarknadens
parter.

Det ir viktigt att den enskilda arbetsfor-
medlaren tidigt méter och stéder individen 1 sitt
arbetssdkande bl.a. genom att vigleda individen i
jobbsokandet eller genom att identifiera pa vilket
sitt individen kan stirkas. Arbetsférmedlingen
ska ha vil fungerande arbetsgivarkontakter.
Sirskilt unga och nyanlinda utrikes fédda saknar
ofta jobbrelaterade nitverk.

Under senare &r har bide arbetsmarknadens
utveckling och flera politiska reformer bidragit
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ull att forindra forutsittningarna for Arbets-
formedlingen att uppfylla sitt uppdrag. Arbets-
16sheten har framfor alle 6kat 1 grupper som har
svarare att etablera sig pd arbetsmarknaden, t.ex.
unga med ofullstindig gymnasieutbildning,
personer fodda utanfér Europa och personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmiga. Samtidigt har l8ngtidsarbetslos-
heten okat. Arbetstérmedlingens milgrupp ir 1
dag bredare, storre och bestdr 1 storre utstrick-
ning in tidigare av individer som ir i behov av
mer omfattande insatser for att kunna f3 ett
arbete. Detta har pdverkat forutsittningarna for
Arbetsférmedlingen att genomfora sitt uppdrag.
I syfte att foérbittra Arbetstérmedlingen och
dirigenom arbetsmarknadens funktionssitt be-
domer regeringen att det dr angeliget med en
bred 6versyn av myndigheten. En sdan 6versyn
har inte gjorts sedan mitten av 1990-talet. Dirfor
har regeringen tillsatt en utredning som utifrdn
de senaste drens reformer och foérindringar pd
arbetsmarknaden ska analysera myndighetens
forutsittningar att framgdngsrikt genomféra sitt
uppdrag att forbidttra arbetsmarknadens funk-
tionssitt (dir. 2014:15). Detta innebir bla. att
analysera Arbetsférmedlingens uppdrag och
verksamhet 1 relation till andra relevanta aktorer,
se 6ver om de insatser som myndigheten
forfogar 6ver anvinds pi ett indamdlsenligt och
kostnadseffektivt sitt samt analysera Arbetsfér-
medlingens arbete med arbetsgivarkontakter.
Utredningen ska ocksd se éver anvindningen av
kompletterande aktdrer samt analysera om det dr
limpligt och méjligt om de delar av myndig-
hetens verksamhet som inte utgérs av myndig-
hetsutévning kan konkurrensutsittas. Vidare ska
utredningen  analysera  Arbetsférmedlingens
organisation, se éver styrningen av myndigheten
samt foresld hur uppfoljning och utvirdering av
verksamheten kan utvecklas och forbittras.

Stimulera okad rérlighet pa arbetsmarknaden

En férutsittning foér att matchningen mellan
utbudet av och efterfrdgan pd arbetskraft ska ske
effektivt dr att den geografiska och yrkesmissiga
rorligheten pd arbetsmarknaden ir hog. Det ir
dirfor viktigt att arbetssokande fir information
om hur mojligheterna att f3 jobb inom olika
yrken och 1 olika delar av landet ser ut samt vad
som krivs av den arbetssokande f6r att sd snabbt
som mojligt {3 ett jobb.



Svérigheter att f3 tag i boende kan himma
framfér allt ungas och nyanlindas mojligheter
och incitament att flytta for att f3 ett arbete.
Atgirder som bidrar till att bostadsbyggandet
Okar 1 storstadsregionerna, och tll att det finns
en vil utbyggd infrastruktur, ckar méjligheterna
att flytta eller pendla dit jobben finns.

Kvinnor och min arbetar 1 olika stor utstrick-
ning 1 olika sektorer. Till exempel ir den
kommunala sektorn kvinnodominerad, medan
industrin ir mansdominerad. D3 bl.a. villkor och
l6ner skiljer sig it mellan sektorer ir det
onskvirt att motverka en sddan uppdelning och
oka rorligheten mellan sektorer. Regeringen
kommer att i Arbetstérmedlingens instruktioner
fortydliga att verksamheten ska utformas s3 att
den frimjar jimstilldheten samt motverkar en
kénsuppdelad arbetsmarknad.

10.5.4 Forbattra arbetsmarknadens
omstallningsférmaga

Det ir angeliget att finna losningar for hur
arbetstagarnas behov av trygghet pd arbets-
marknaden kan kombineras med arbetsgivarnas
behov av flexibilitet. Regeringen beddmer att
lagstiftning pd detta omrdde inte ir en lika
effektiv dtgird som partsdverenskommelser.

Regeringen ser dirfér positivt pd att Svenskt
Niringsliv och PTK foér samtal om ett nytt
omstillningsavtal. Regeringen vill inom ramen
for trepartssamtalen lyssna till parterna och
fortsatt stodja deras arbete med att nd Sverens-
kommelser. I den gemensamma avsiktsforkla-
ringen har Svenskt Niringsliv angett att de vill
att turordningsreglerna ska tillgodose behovet av
att, efter en driftsinskrinkning, ha kvar personal
med den kompetens som krivs fér att den
fortsatta verksamheten ska kunna bedrivas med
bista mojliga konkurrenskraft. PTK  har
efterfrdgat dtgirder som forbittrar mojligheterna
till utbildning och kompetensutveckling under
hela arbetslivet och som dirigenom stirker
individens anstillningsbarhet och omstillnings-
formaga.

10.5.5 Ett langre och mer jamstalit
arbetsliv nédvandigt

Ett lingt och produktivt arbetsliv ir en férut-
sittning for att alla ska kunna ha en god
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ekonomisk standard dven som pensionirer, och
for att uppritthdlla offentligt finansierade tjinst-
er av god kvalitet. Det dr dirfor angeliget att
fortsitta det ldngsiktiga arbetet med att {8 unga
att tidigareligga sin utbildning och att o6ka
genomstromningen 1 utbildningssystemet. Det
dr ocksd viktigt att fler forlinger sitt arbetsliv
genom att senareligga sitt uttride frin arbets-
marknaden. Pensionséldersutredningen har 1 sitt
betinkande Atgirder for ett lingre arbetsliv
(SOU 2013:35) limnat forslag pd hur detta kan
dstadkommas. Regeringen arbetar inom ramen
for pensionséverenskommelsen med &tgirder
for ett forlingt arbetsliv. De férindringar som
krivs for ett lingre arbetsliv behover vara brett
forankrade i samhillet. Samtal kommer dirfor
att genomfdras med arbetsmarknadens parter
om atgirder som verkar i riktning mot ett lingre
arbetsliv, bl.a. om ritten att kvarstd 1 anstillning
till 69 ar.

Sjukfrénvaron har okat sedan 2010. Att sjuk-
franvaron ir ldg ir angeliget bide ur individens
och ur samhillets perspektiv. Under de senaste
decennierna har sjukfrinvaron varierat pd ett sitt
som ir svirt att forklara med forindrad hilsa,
regelverk eller befolkningsstruktur. Regeringen
har gett Forsikringskassan 1 uppdrag att analy-
sera orsakerna till detta.

Kvinnor har fortfarande ett ligre arbetskrafts-
deltagande och jobbar i storre utstrickning
deltid 4in min. Kvinnors arbetsutbud och
kompetens miste dirfor bittre tas till vara och
skillnaderna 1 kvinnors och mins nirvaro pd
arbetsmarknaden minska.

Stirkta drivkrafter till arbete och minskade
trosklar in pd arbetsmarknaden ir effektiva sitt
att 6ka sysselsittningen. For att minska utanfér-
skapet, 6ka den varaktiga sysselsittningen och
gora det mer attraktivt att utbilda sig och starta
och driva foretag, efterstrivar regering att skatte-
och transfereringssystemen ska vara si utfor-
made att de skapar goda drivkrafter till arbete for
bide kvinnor och min.

10.5.6 Starkt foretagande for 6kad
sysselsattning

For att sikerstilla en l8ngsiktigt hog efterfrigan
pd arbetskraft behovs ett vil fungerande nirings-
liv som klarar sig vil 1 den globala konkurrensen.
Regeringen har som ambition att ytterligare
forbittra foretagsklimatet och villkoren for
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forskning och utveckling samt forbittra
kapitalférsorjningen f6r sm4, innovativa féretag.
En strategisk del av arbetet med att férbittra
skattevillkoren for foretagande sker genom
Foretagsskattekommittén.'” T syfte att skapa
tillvixt och fler jobb ser regeringen dven konti-
nuerligt dver mojligheterna att férenkla villkoren
och sinka kostnaderna for féretag och foretag-
ande.’’8 Vidare har regeringen tillsatt en utred-
ning 1 syfte att férenkla beskattningen foér
enskilda niringsidkare och fysiska personer som
ir deligare 1 handelsbolag.??
Ett vil fungerande utbildningssystem och en
hogkvalitativ forskning ir viktiga faktorer for en
arbetsmarknad med god anpassningsférmiga. En
forskning av hog kvalitet mojliggor nya idéer
och produkter. Det dr nédvindigt att kontinuer-
ligt prova behovet av dtgirder for att sikerstilla
att investeringarna 1 forskning och utveckling
ligger pd en samhillsekonomiskt énskvird niva.

137 Foretagsskattekommitténs (dir. 2011:1) huvuduppdrag handlar om
att gora villkoren mer lika for finansiering med eget kapital och 1an.

138 Utredningen om ett minskat och forenklat uppgiftslimnande for
foretagen (dir. 2012:35).

139 Skatteférenklingsutredningen (dir. 2012:116).
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