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6 Utgifter

Sammanfattning

—  De takbegrinsade utgifterna ¢kar med ca
130 miljarder kronor mellan 2013 och 2018.
Som andel av BNP faller dock utgifterna
frdn 29,4 procent ull 26,3 procent under
samma period.®®

—  Utgifterna 1 3lderspensionssystemet 6kar
med ca 73 miljarder kronor mellan 2013
och 2018. Det beror frimst pd hogre
inkomst- och tilliggspensioner, som bl.a. ir
en f6ljd av lonedkningar och av att antalet
pensionirer okar under samma period.

—  Utgifterna pd utgiftsomrddena 1 statens
budget, exklusive utgifterna for statsskulds-
rintor, okar med ca 57 miljarder kronor
mellan 2013 och 2018. Som andel av BNP
faller dock wutgifterna frdn 22,3 ill
19,1 procent under samma period.

—  De utgiftsomriden som bidrar mest till
utgiftsdkningen mellan 2013 och 2018 ir
utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer, utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd och utgiftsomrade 22
Kommunikationer, som sammanlagt okar
med ca 33 miljarder kronor under perioden.

63 De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 ingdr inte i
berikningen av statens budget och offentliga sektorns finanser i denna

proposition.

6.1 Utgifterna pa statens budget och
takbegransade utgifter

Utgifterna pd statens budget delas in 1 27
utgiftsomrdden och posten Minskning av an-
slagsbehdllningar. Till budgetens utgiftssida hor
dven Riksgildskontorets nettoutlining och den
kassamissiga korrigeringen. De utgifter som
omfattas av utgiftstaket, de s.k. takbegrinsade
utgifterna, omfattar utgiftsomrdde 1-25 och 27
samt dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget.

De takbegrinsade utgifterna beriknas oka
med 130 miljarder kronor mellan 2013 och 2018
(se tabell 6.1). Av 6kningen kan 44 procent,
57 miljarder kronor, hinfoéras ull utgifter pd
budgetens utgiftsomriden exklusive stats-
skuldsrintorna. Uttryckt som andel av BNP
beriknas dock dessa utgifter vara ligre 2018 in
2013. Aterstoden av &kningen av de tak-
begrinsade utgifterna ir hinférlig wll alders-
pensionssystemets utgifter, vilka beriknas oka
med 73 miljarder kronor mellan 2013 och 2018.
Uttryckt som andel av BNP motsvarar detta en
okning med 0,1 procentenheter.

Utgifterna for statsskuldsrintor beriknas oka
med knappt 6 miljarder kronor mellan 2013 och
2018, huvudsakligen till foljd av stigande rinte-
nivder. Utgifterna varierar dock férhillandevis
mycket mellan olika dr under perioden, bla. tll
foljd av beddmningar om nir stdrre obligations-
byten kommer att genomféras.

Budgeteringsmarginalen,  dvs.  skillnaden
mellan  utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna, beriknas uppgd till 16 miljarder
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kronor 2014, 19 miljarder kronor 2015 och
35 miljarder ~ kronor  2016.  Regeringens
bedémning av utgiftstakets nivder for 2017 och
2018 innebir att budgeteringsmarginalen
beriknas uppgd till 45 respektive 57 miljarder
kronor dessa &r (se avsnitt 4.4).

Tabell 6.1 Utgifter pa utgiftsomraden i statens budget och

takbegransade utgifter 2013-2018
Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall ~ Prognos Beraknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utgifter pa 810,6 833,6 8387 8395 8540 867,7
utgiftsomraden

exkl. stats-

skuldsrantor!

Procent av BNP 22,3 220 21,1 20,1 196 191

fntant]“k“'dsrémm 168 126 243 204 228 226

Procent av BNP 0,5 0,3 06 0,5 0,5 0,5

Summa utgifts- g7 4 8462 8629 859,9 8768 890,3
omraden

Procent av BNP 22,8 224 21,7 206 20,1 196

Alderspensions- 7567 2578 2689 2920 3149 32972
systemet vid

sidan av statens

budget

Procent av BNP 7,1 6,8 6,8 7,0 7,2 7.2
Takbegrinsade 10673 1 1 1 1 1
utgifter’ 091,4 107,6 131,5 1689 1969
Procent av BNP 29,4 288 27,9 27,1 26,8 26,3
Utgiftstak® 1095 1107 1127 1167 1214 1254
Budgeterings- 217 156 194 355 451 571
marginal

YInklusive forandringar av anslagsbehéllningar och utnyttjande av anslagskredit.
? Utgiftsomraden pa statens budget (exklusive statsskuldsrantor) och alders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

3 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2017 och 2018 (se avsnitt 4.4).

Kalla: Egna berékningar.
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6.1.1 Takbegransade utgifter 2014-2018
I prognosen for utgifterna per utgiftsomrade for
2014 och 1 berikningen av utgiftsramarna for
2015-2018 har hinsyn tagits dll tidigare
beslutade och aviserade utgiftsreformer och
besparingar samt nu foéreslagna &tgirder 1
propositionen Virindringsbudget fér 2014 (se

tabell 6.4).
Vidare har de makroekonomiska forut-
sittningarna, volymantaganden inom vissa

transfereringssystem, samt den pris- och 16ne-
omrikning som ligger wll grund for
berikningarna, uppdaterats jimfort med de
berikningar som presenterades i budget-
propositionen foér 2014.

Forindringen av anslagsbehdllningar pd ram-
anslag for forvaltnings- och investeringsindamal
for 20152018 redovisas under  posten
Minskning av anslagsbehdllningar (se tabell
6.2).5¢

o4 Forindringar av anslagsbehdllningar dr skillnaden mellan anvisade
medel och beriknade faktiska utgifter, dvs. nettot mellan férbrukning av
kvarstiende medel frin féregiende budgetir och sparade medel frin

innevarande budgetdr samt utnyttjande av anslagskredit.
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Tabell 6.2 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsomrade Utfall! Anslag2 Prognos Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat
1 Rikets styrelse 11823 12 896 12 937 12 357 12 438 12619 12918
9 Samhéllsekonomi och finans-

forvaltning 16 052 14 121 14111 14 286 14 575 15075 15 641
3 Skatt, tull och exekution 10 388 10516 10 345 10 589 10732 10 932 11187
4 Rattsvasendet 39297 40292 39630 41039 41531 42278 43317
5 Internationell samverkan 1826 2018 1870 2019 2022 2027 2034
6 Forsvar och samhallets kris-

beredskap 45410 47197 45650 47021 47531 48 503 49730
7 Internationellt bistand 30776 30869 30870 33 544 36 109 38210 40438
8 Migration 9870 12612 12 270 12702 12 149 11854 11528
9 Halsovérd, sjukvérd och social

omsorg 58 994 62 161 62 163 61560 62 642 64 050 65962
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 96 394 96 520 97 224 97 498 98 687 99 106 99 768
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 39985 39013 39211 37 866 35929 34198 33286
12 Ekonomisk trygghet fér familjer

och barn 78 533 81610 81398 83 652 86 389 89 349 91901
13 Integration och jamstalldhet 8836 12 462 13 256 15 869 17 045 16 739 15307
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69 721 70 375 69570 66 277 63 506 63 253 63 320
15 Studiestdd 20 567 21005 19690 18 636 18 254 18 522 19309
16 Uthildning och universitets-

forskning 56 484 60116 59 509 59 876 60410 60 783 62 077
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 12730 12 880 12 740 12 802 12 897 13040 13273
18  Samhallsplanering, bostads-

forsérjning, byggande samt

konsumentpolitik 999 1230 1116 1234 1204 1212 1237
19 Regional tillvaxt 3270 2973 2939 2699 3226 3326 3426
20 Allméan milj6- och naturvard 4807 5156 5064 5124 5086 5051 5077
21 Energi 2613 2830 2938 2402 2494 2272 2109
22 Kommunikationer 43 655 45428 45991 48 262 50 644 52 590 54 117
23 Areella ndringar, landshygd och

livsmedel 16 006 15681 16 108 14 603 14 764 14776 16 198
24 Naringsliv 5248 5585 5467 5107 5250 5278 5345
25  Allmanna bidrag till kkmmuner 88915 93 596 93 605 93438 93276 93 544 93563
26  Statsskuldsrantor m.m. 16 774 22 084 12 564 24 278 20 367 22762 22 565
27 Avgiften till Europeiska unionen 37412 37700 37918 39986 30013 35592 37 141

Minskning av

anslagsbehallningar -1780 730 -187 -1494

Summa utgiftsomraden’ 827 388 858 925 846 153 862 949 859 900 876 755 890 280

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor* 810614 836 841 833 589 838 656 839518 853 978 867 700

f\lderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 256 703 257 805 268 946 292 003 314 877 329 234

Takbegréansade utgifter 1067 317 1091394 1107 602 1131521 1168 855 1196 934

Budgeteringsmarginal 27 683 15606 19398 35479 45145 57 066

Utgiftstak for staten® 1095000 1107 000 1127000 1167000 1214000 1254 000

U Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2014.

2 Enligt prop. 2013/14:1, bet.2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56 och forslag till propositionen Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99).

¥ Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehallningar for statsskuldsréntor.
% Regeringens bedomning av utgiftstak for 2017 och 2018 (se avsnitt 4.4).

Kélla: Egna berékningar.
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De takbegrinsade utgifterna beriknas cka med
mellan 16 och 37 miljarder kronor per ir mellan
2013 och 2018. Utgiftsokningen 2014 forklaras
bla. av volymférindringar inom utgifts-
omridena 8 Migration och 13 Integration och
jaimstilldhet, reformer inom utgiftsomrdde 25
Allminna bidrag till kommuner och pris- och
l6neomrikningen  av  forvaltnings-  och
investeringsanslag.  Utgiftsokningarna 2015
2018 forklaras frimst av makroekonomiska
forindringar som pdverkar utgifterna inom
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. De viktigaste faktorerna bakom den
rliga forindringen av de takbegrinsade
utgifterna framgdr av tabell 6.3.

Tabell 6.3 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med foregaende ar

Miljarder kronor
2014 2015 2016 2017 2018

Takbegransade utgifter 24 16 24 37 28
Fdrklaras av:

Pris- och loneomrakning 4 1 3 5 7
Ovriga makroekonomiska 0 17 16 929 20
fordndringar

Beslut/atgarder 1 -7 3 0 2
Tekniska forandringar 2 0 0 -1 0
Ovrigt (volymer m.m.) 16 5 2 5 0

! Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingdr inte. Vidare ingér inte medel som i propositionen Varandringsbudget
for 2014 (prop. 2013/14:99) foreslas tillforas transfereringsanslagen (i forsta
hand transfereringsanslag som &r kénsliga for fordndringar i volym och makro-
ekonomiska forutsattningar).

Kalla: Egna berékningar.

Forandringar till foljd av beslutade, féreslagna
och aviserade atgarder

Beslutade, foreslagna och aviserade 3tgirder
beriknas minska utgifterna under utgiftstaket
for staten med sammanlagt 1 miljard kronor
mellan 2013 och 2018 (se tabell 6.3). I tabell 6.4
redovisas hur denna férindring fordelas pd
enskilda 4 och utgiftsomriden. Nedan
kommenteras nigra av de storsta utgifts-
effekterna 2014-2018 tll foljd av beslutade,
foreslagna eller aviserade &tgirder. Tabell 6.4
redovisar nettoforindringar mellan &r och
paverkas av att tdigare satsningar eller
temporira program upphér eller minskar 1
omfattning.

Europeiska  ridet rekommenderade den
29juni 2012 Europeiska investeringsbankens
styrelse att oka det inbetalade kapitalet med
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10 miljarder euro i syfte att ©ka bankens
utldningskapacitet.  Sverige deltog 1 den
foreslagna kapitalhojningen med 2 500 miljoner
kronor 2013. Eftersom detta ir en engdngsitgird
minskar utgifterna under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning med
2 500 miljoner kronor 2014 jimfért med 2013.

Frin och med 2015 upphér de tillfilliga
satsningarna pd patientsikerhet, tillginglighet
och de mest sjuka ildre, vilket innebir att
utgifterna under utgiftsomrdde 9 Hilsovérd,
sjukvird och social omsorg minskar med
1 100 miljoner kronor per &r frdn och med 2015.
Med anledning av regeringens ¢verenskommelse
med Likemedelsindustriféreningen om  att
utveckla den svenska takprismodellen for ildre
likemedel samt Tandvdrds- och likemedels-
formnsverkets mer aktiva arbete med att
utveckla den  virdebaserade prissittningen
beriknas utgifterna f6r bidraget till likemedels-
férménen successivt minska med mellan ca 500
och 1200 miljoner kronor per &r mellan 2014
och 2018.

Inom arbetsmarknadspolitiken foreslds bl.a.
stirkta anstillningsstod for langtidsarbetsldsa.
Denna reform beriknas ¢ka utgifterna under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
med 200 miljoner kronor 2014 och 400 miljoner
kronor d4rligen 2015-2017. Samtidigt upphér
tidigare temporira satsningar. Den tidigare
forstirkningen av  Arbetsformedlingens  for-
valtningskostnader minskar successivt under
prognosperioden och programinsatser fér kort-
tidsarbetslésa minskar frin och med 2014.
Dirutéver innebir overgdngen till en ny
programperiod inom Europeiska socialfonden
2014-2020 ullfilligt minskade utgifter 1 samband
med infasningen av den nya programperioden.

Utgifterna  under  utgiftsomrdde 22
Kommunikationer ékar samtliga dr 2013-2018,
frimst wll féljd av regeringens satsningar 1
budgetpropositionen for 2013 pd drift och
underhdll av jirnvigar och vigar samt pd nya
investeringar, framférallt 1 nya jirnvigar.
Regeringen tillfér ocksd ytterligare medel till
infrastruktursatsningar 1 Stockholm, 1 enlighet
med bl.a. propositionen Férindrad tringselskatt
och infrastruktursatsningar i Stockholm
(prop.2013/14:76, bet.2013/14:SkU24,
rskr.2013/14:186). Berorda tunnelbane-
utbyggnader finansieras delvis med anslagsmedel
som motsvarar de Okade intikterna frin
tringselskatten i Stockholm, efter avdrag for



system- och administrationskostnader. De till-
féorda medlen innebir att utgifterna inom
utgiftsomraddet 6kar med ca 650 miljoner kronor
2016 och direfter okar successivt 1 takt med
hoégre intikter p.g.a. 6kade trafikvolymer.

Utgifterna under utgiftsomrdde 23 paverkas 1
hég grad av att en ny programperiod fér lands-
bygdsprogrammet (2014-2020) har beslutats. Ar
2014 och 2015 minskar utgifterna jimfért med
2013 respektive 2014 som en foljd av att
utgifterna i uppstartsfasen av den nya perioden
ir ligre dn 1 slutskedet av den gamla perioden
(2007-2013).  Under  programmets  ging
forvintas dock utgifterna 6ka. I propositionen
Vérindringsbudget foér 2014 foreslds att den
statliga medfinansieringen for landsbygds-
programmet Okas med 400 miljoner kronor
2014.

Det finns ett antal reformer som o6kar
utgifterna under utgiftsomride 25 Allminna
bidrag wll kommuner. Fér att sikerstilla
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
landets kommuner och landsting, och samtidigt
begrinsa negativa effekter av omférdelningen,
har férindringar gjorts 1 utjimningssystemet. En
av forindringarna innebir att vissa kommuner
och landsting betalar en ligre avgift till
inkomstutjimningen. Ovriga kommuner och
landsting fr dirmed ligre bidrag. Genom att
staten kompenserar dessa okar statens utgifter
med 961 miljoner kronor &rligen frin och med
2014.  Anslaget 1:1  Kommunalekonomisk
utjimning har vidare okats med 1360 miljoner
kronor 2014 for att kompensera for att
gymnasiereformen som tridde i kraft 2011 inte
lett till ligre kostnader i den omfattning som
tidigare forvintats. Ar 2015 Skar anslaget med
570 miljoner kronor och &ren direfter varierar
nivén pd anslaget i nigot mindre omfattning.

Sammantaget innebir detta att utgifterna
under utgiftstaket till f6ljd av tidigare beslutade
och aviserade utgiftsreformer och besparingar
samt nu foreslagna Atgirder 1 propositionen
Viérindringsbudget f6r 2014 6kar med 1 miljard
kronor 2014, minskar med 7 miljarder kronor
2015, dkar med 3 miljarder kronor 2016, ir 1
princip oférindrade 2017 samt okar med
2 miljarder kronor 2018.
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Tabell 6.4 Utgiftsférandringar 2014-2018 i férhallande till

foregaende ar till foljd av tidigare beslutade, aviserade och
nu foreslagna atgirder och finansieringar

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhéllande till féregdende ér.
Minustecken innebér anslagsminskningar eller att temporéra
program upphér eller minskar i omfattning.’

Utgiftsomrade 2014 2015 2016 2017 2018
1 Rikets styrelse 0,21 -0,14 -0,04 -0,04 -0,01
2 Samhéllsekonomi och finans-  -2,49 -0,13 0,01 0,00 0,00
forvaltning
3 Skatt, tull och exekution -0,12 -0,01 0,02 -0,01 -0,03
4 Rattsvasendet -0,09 0,46 0,08 0,01 0,01
5 Internationell samverkan -0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
6  Forsvar och samhallets kris- 0,37 0,02 -0,11 0,10 0,00
beredskap
7 Internationellt bistand 0,71 0,00 0,00 0,00 0,00
8  Migration -0,75 -0,61 -0,61 -0,39 -0,01
9  Hélsovard, sjukvard och social -0,42 -1,88 -0,76 -0,35 -0,27
omsorg

10  Ekonomisk trygghet vid sjuk- 0,02 -0,06 -0,06 -0,04 -0,01
dom och funktionsnedsattning

11 Ekonomisk trygghet vid dlder- 0,02 0,01 -0,01 0,00 0,00
dom

12 Ekonomisk trygghet for familjer 0,45 -0,01 -0,05 0,17 0,00
och barn

13 Integration och jamstalldhet 0,09 -0,43 0,47 0,05 -0,02
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,75 -2,76 -0,26 -0,02 0,82

15 Studiestod 0,07 -0,85 -0,24 -0,17 -0,01

16 Utbildning och universitets- 1,88 -0,56 -0,21 -0,68 -0,09
forskning

17 Kultur, medier, trossamfund -0,01 -0,13 0,00 -0,01 0,02
och fritid

18 Samhéllsplanering, bostads- 0,02 0,00 -0,04 -0,01 0,00
forsorjning, byggande samt
konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt -0,05 -0,76 0,71 0,00 0,10
20 Allméan milj6- och naturvard 0,25 -0,11 0,02 -0,07 -0,01
21 Energi 0,01 -0,38 0,11 -0,19 -0,14
22 Kommunikationer 0,78 2,82 240 1,27 045
23 Areella naringar, landsbygd -0,96 -1,15 1,58 -0,06 0,98
och livsmedel
24 Naringsliv 0,29 -0,49 0,12 -0,02 0,00
25 Allménna bidrag till kommuner 2,10 0,41 -0,16 0,27 0,02
27 Avgiften till Europeiska 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
unionen

Summa utgiftsforandringar 1,36 -6,73 2,97 -0,19 1,81

"Farslag i andringsbudget redovisas exklusive medel som foreslés tillforas
anslag utan att nagon ny reform foreslagits (i forsta hand transfereringsanslag
som 4r kansliga for forandringar i volymer och makroekonomiska
forutsattningar). Se tabell 9.7 for en fordelning av forslagen i propositionen
Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99). Vidare ingér inte
anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for staten
och anslagsforandringar till féljd av den makroekonomiska utvecklingen och
volymféréndringar i transfereringssystemen m.m.

Kalla: Egna berékningar.
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Pris- och 16neomrakning av anslag for
férvaltnings- och investeringsandamal

Inom staten genomfors drligen en pris- och
léneomrikning av anslag for forvaltnings- och
investeringsindamil. Detta gérs for att
3terspegla pris- och loneférindringar 1 6vriga
samhillet. Anslagen knyts tll pris- och
l6neindex och omrikningen for ett visst &r
baseras pid pris- och léneutvecklingen tvd &r
tidigare.

De kostnader som riknas om ir l6ner, hyror
och  ovriga  fdrvaltningskostnader.  Vid
omrikningen anvinds separata index for pris-
utvecklingen inom de tre nimnda utgifts-
grupperna.

Vid omrikningen av 16ner anvinds ett arbets-
kostnadsindex som baseras pd utvecklingen av
lonekostnaden fér tjinstemin 1 den konkurrens-
utsatta sektorn tva ir fore det aktuella dret, med
avdrag fér ett tiodrigt genomsnitt av
produktivitetsutvecklingen 1 den privata tjinste-
sektorn. For omrikningen av 16ner 2015 ir
omrikningstalet 1,00 procent.

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetdret riknas 1 pris- och 16ne-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av den 4rliga férindringen av
konsumentprisindex i oktober tvd ir fore det
aktuella budgetdret. Fér omrikningen av hyror
2015 ir omrikningstalet -0,04 procent fér hyres-
avtal som inte kan omférhandlas. Omrikningen
for hyresavtal som kan omférhandlas under 2015
bygger pd hyresutvecklingen under perioden
frin det att avtalet tecknades eller senast hade
kunnat tecknas om. Detta omrikningstal ir
individuellt f6r varje berort anslag.

For omrikningen av 6vriga forvaltnings-
kostnader anvinds samma index foér samtliga
anslag som pris- och 16neomriknas. Detta index
faststills genom en sammanvigning av flera
index fr&n Statistiska centralbyrdn avseende
utgifter som férekommer vid myndighets-
utdvning. For  omrikningen av  Gvriga
forvaltningskostnader 2015 ir omriknings-
talet -0,12 procent.

Pris- och l6neomrikningen gor att utgifterna
okar med 4 miljarder kronor 2014 och med
knappt 1 miljard kronor 2015. Ar 2016-2018
forvintas den 4rliga omrikningen uppgd till 3, 5
respektive 7 miljarder kronor.
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Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga wutgifterna piverkas av den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och
omvirlden, eftersom utgifterna under flera
anslag paverkas av den allminna pris- och léne-
utvecklingen. Ar 2014 bidrar makroekonomiska
forindringar (se avsnitt 3) sammantaget endast
till marginella férindringar av de takbegrinsade
utgifterna jimfért med 2013. Ar 2015 och 2016
Okar utgifterna till f6ljd av sddana faktorer med
17 respektive 16 miljarder kronor. Ar 2017 och
2018 okar wutgifterna tll f6ljd av makro-
ekonomiska forindringar med 29 respektive
20 miljarder kronor.

Flera transfereringar till hushéllen foljer den
allminna pris- och l6neutvecklingen, t.ex.
sjukpenningen, férildrapenningen, sjuk- och
aktivitetsersittningen samt garantipensionen.
Det l3ga resursutnyttjandet till f6ljd av den
ekonomiska krisen férde med sig en svagare
pris- och léneutveckling dn normalt under 2012
och 2013. Aven under 2014 bedéms pris- och
l6nedkningstakten bli dimpad. Dirmed o6kar
dven transfereringsutgifterna relativt lingsamt
till f6ljd av dessa faktorer.

Bistdndsramens storlek under utgiftsomride 7
Internationellt  bistdind bedéms uppgd till
1 procent av bruttonationalprodukten (BNI)
varje ar 2014-2018. Utvecklingen 1 BNI under
samma period bedéms dirmed leda ull en
okning av bistindet med ca 10 miljarder kronor
mellan 2013 och 2018.

Storre delen av makroférindringen 2014-2018
beror pid utgiftsférindringar 1 &lderpensions-
systemet. De inkomstgrundade pensionerna
foljer normalt sett inkomstindex, vilket speglar
de tre senaste drens reala genomsnittliga
inkomstutveckling, med tilligg for inflationen
under det senaste &ret. Nu befinner sig lders-
pensionssystemet 1 en period av balansering,
vilket innebir att pensionerna i stillet foljer
balansindex, vilket paverkas av inkomstindex och
det s.k. balanstalet.®

Makroekonomiska faktorer paverkar
pensionsutgifterna negativc med 3 miljarder

65 Balanstalet uttrycker forhdllandet mellan tillgdngar, det vill siga
avgiftstillgdng och buffertfond, och pensionsskuld 1 systemet for

inkomstpension och tilliggspension.
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kronor 2014. Den svagare utvecklingen av Diagram 6.1 Utgifter for arbetsldshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program samt antalet helars-

pensionerna 2014 beror pa ¢n relativt liten ekvivalenter i arbetsloshetsforsakringen och

ékning 1 inkomstindex, Samtidigt som balans- arbetsmarknadspolitiska program 2013-2018
talet 4r under 1,0000 detta ir. Frin och med 2015  wmijjarder kronor Tusental
vintas makroekonomiska faktorer oka utgifterna ~ # 300
for 3dlderspensionssystemet med 8 miljarder — Utgifter (vanster axel)
kronor 2015, 21 miljarder kronor 2016, 21 e Antal helirsekvivalenter (hoger axel)
miljarder kronor 2017 och 13 miljarder kronor o 1%
2018.

Ar 2015 beriknas pensionerna frimst hojas till o | 1 250
foljd av ett hogre inkomstindex. Ar 2016 och
2017 vintas balansindex bli hogt, vilket leder tll
en hogre oOkningstakt av pensionsutgifterna 36 |- 1| 225
dessa 8r.
De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna minskar 3 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 200

2013 2014 2015 2016 2017 2018

mot Sl%tet dvprognospem()den Anm.: Avser utgifter pa anslagen 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och

Arbetslésheten var 1 princip oférindrad under aklivittsstod och 1.3 Kostrader fr arbetsmarknadspolitska program och
. . Insatser under utgirtsomraae rbetsmarknad och arpetsliv. a oc

2013 OCh vantas S]unka 2014 OCh 2015. Den beraknade utgifter/volymer 2014-2018.

forvintade nedgdngen i arbetslosheten leder till Kella: Egna berdkningar.

minskande utgifter for arbetsloshetsforsikringen
och de arbetsmarknadspolitiska programmen
2014 och 2015 (se tabell 6.5).

Arbetslosheten  vintas sjunka ytterligare
2016-2018, vilket bidrar till att volymerna i de
arbetsmarknadsrelaterade transfererings-
systemen fortsitter att minska. I takt med de
fallande volymerna vintas ocksi utgifterna
minska (se diagram 6.1).

Tabell 6.5 Helarsekvivalenter i vissa ersattningssystem

Tusental
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sjuk- och rehabiIiteringspenning1 217 196 170 147 131 150 169 183 195 202 205 208 210

Sjuk- och aktivitetsersattning 473 471 458 435 397 354 328 313 303 294 285 277 210
Arbetsloshetsersattning 178 135 94 131 117 88 91 96 95 87 77 73 69
Arbetsmarknadspolitiska program? 135 83 76 117 178 168 173 181 176 162 147 146 144
Etableringsersattning® - - - - - 4 10 18 29 38 42 38 30
Ekonomiskt bistand* 80 77 79 89 96 98 99 99 99 96 92 88 85
Summa 1083 961 878 919 918 862 87 890 897 879 849 830 808

! Inklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

? Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning.
® Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges darfor endast volymer fr.o.m. 2011.

* Avser &ldersgruppen 20—64 ar.

Kalla: Egna berakningar.
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Ovriga utgiftspaverkande faktorer

En stor del av férindringen av de takbegrinsade
utgifterna mellan 2013 och 2018 férklaras av
andra faktorer dn beslutade atgirder, pris- och
l6neomrikningen och makroekonomiska for-
indringar. Dessa 6vriga faktorer medfér att
utgifterna 6kar med sammanlagt 28 miljarder
kronor 2014-2018. Férindringen ir framféralle
hinférlig tll ©kade volymer inom utgifts-
omridena 8 Migration, 13 Integration och
jimstilldhet och 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn.

I motsatt riktning verkar minskade volymer
inom vissa regelstyrda transfereringssystem,
vilket medfér minskade utgifter 2014-2018.
Minskningarna beror frimst pd att firre personer
beriknas & sjukersittning och garantipension
under perioden (se tabell 6.6).

Okat antal asylsikande
Antalet nya asylsokande 1 Sverige under 2013 var
det hogsta sedan Balkankriget 1 mitten av 1990-
talet och antalet asylsékande forvintas forbli
hégt under hela prognosperioden. Situationen 1
Syrien och dess niromride, och fortsatt svira
forhillanden 1 t.ex. Eritrea och Somalia, driver
ménga minniskor pd flykt. Det har ocksd borjat
ske mer omfattande forflyttningar inom Europa
tll foljd av de svira ekonomiska férhdllanden
som rider p3 delar av kontinenten. Ar 2013
uppgick antalet asylsékande tll 43200 och
antalet 2014-2018 forvintas uppgd till mellan
53 600 och 58 100 per &r (se tabell 6.6).
Utgifterna foér asylmottagningen, kommun-
ersittningarna  for  flyktingmottagande och
etableringsersittningen  beriknas  foljaktligen
stiga under prognosperioden. Utgiftsprognosen
ir dock gjord med antagande om att Migrations-
verkets foérvaltningsanslag ©kar efter behov
under hela prognosperioden, vilket bedoms
korta handliggningstiderna och i férlingningen
hilla nere kostnaderna fér boende och
ersittningar. For utgiftsomrdde 8 Migration
beriknas utgifterna 6ka frdn ca 10 miljarder
kronor 2013 till knappt 13 miljarder kronor
2015, for att direfter sjunka till knappt 12
miljarder kronor 2018. Dessa utgiftsforindringar
paverkar ocksd utgiftsomride 7 Internationellt
bistind eftersom en del av kostnaderna for
flyktingmottagning avriknas frin bistdndet. For
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet
beriknas utgifterna oka frdn ca 9 miljarder
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kronor 2013 till 17 miljarder kronor 2016, for att
direfter sjunka tll drygt 15 miljarder kronor
2018. Ar 2013 uppgick antalet kvarstdende som
omfattas av etableringsuppdraget till 22 900 och
motsvarande antal under 2014-2018 beriknas
variera mellan 36200 och 52500 per ar (se
tabell 6.6).

Diagram 6.2 Utgifter for sjuk- och rehabiliteringspenning
och sjuk- och aktivitetsersattning samt antalet

helarsekvivalenter i sjuk- och rehabiliteringspenning och
sjuk- och aktivitetsersattning 2012-2017

Miljarder kronor Tusental
100 475
% 4450
90 ’\

-4 425

8 r

/// 1 400
80

— Utgifter (vanster axel)

B e \ntal helarsekvivalenter (hoger axel)

70 f f f f f 350
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anm.: Avser utgifter pa anslagen 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2 Aktivitets-
och sjukersattningar m.m. under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning. Utfall 2013 och beraknade utgifter/volymer 2014—2018.
Kélla: Egna berékningar.

Utgifterna for sjukfranvaron kar

Den sammantagna sjukfrinvaron, mitt med
ohilsotalet®, minskade kraftigt 2003-2013.
Under hésten 2013 har emellertid nedgingen
planat ut. Volymerna i sjukpenning har o6kat
sedan 2011, samtidigt som antalet personer med
sjukersittning  fortsatt  att minska. De
kommande 4ren prognostiseras antalet sjuk-
penningdagar fortsitta ©ka, dock med en
avtagande Okningstakt (se tabell 6.6). Antalet
personer med sjukersittning beriknas fortsitta
minska under prognosperioden (se tabell 6.6).
Det beror framfér allt pd att minga personer
med sjukersittning fyller 65 &r och évergdr till
lderspension samt pd att nybeviljandet av
sjukersittningar dr l3gt. Sammantaget beriknas
ohilsotalet minska framéver. De samlade

66 Ohalsotalet anger hur ménga heldagar per &r befolkningen (16-64 ir) i
genomsnitt uppbir sjuk- och rehabiliteringspenning samt sjuk- och

aktivitetsersittning.



utgifterna f6r ohilsa beriknas diremot o6ka
ndgot under prognosperioden (se diagram 6.2).5

Fler barn och pensiondirer
Antalet personer med inkomst- och tlliggs-
pension beriknas 6ka markant framéover, vilket
huvudsakligen beror pd demografiska faktorer.
Allt fler nytillkomna pensionirer har inkomst-
grundad pension och generellt en hogre
inkomstgrundad pension 4n dagens &lders-
pensionirer. De nytillkomna pensionirerna
vintas dirfor inte erhdlla garantipension och
bostadstilligg 1 samma utstrickning som dagens
pensionirer. Som en f6ljd av detta vintas antalet
pensionirer med garantipension eller bostads-
tilligg minska ndgot mellan 2013 och 2018.
Antalet uttagna dagar med forildrapenning
har 6kat kontinuerligt under 2000-talet och be-
riknas fortsitta att 6ka med ca 10 procent
mellan 2013 och 2018. Okningen beror framfor
allt pd att fler barn féds. Det okade barna-
fédandet medfor dven att antalet barnbidrag
vintas 6ka med ca 10 procent mellan 2013 och
2018.

67 Se dven férdjupningsrutan Sjukfrinvarons orsaker i avsnitt 2.
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Tabell 6.6 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omréade fordelning  fordelning
Utfall Utfall
2012 2013 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
8  Asylstkande, genom- 38,3%kv  38,9%kv 38000 43200 54700 58 100 55700 54 600 53600
snittligt antal inskrivna 617%m  61.1%m
9 Antal personer med 46,1%kv  46,1%kv 15900 15800 15900 15800 15900 15900 15800
assistansersattning 53,9%m  53,9%m
10  Antal sjukpenningdagar  62,5%kv  62,9%kv 40,7 44,7 49,0 51,3 52,4 53,2 53,8
(netto), miljoner 37,5%m 37,1%m
10  Antal rehabiliterings- 65,8%kv  67,5%kv 2,3 2,4 2,6 2,9 29 3,0 3,0
penningdagar (netto), 34,2%m 32,5%m
miljoner
10  Antal personer med 59,4%kv  59,6%kv 358500 338800 324900 312500 301300 291600 282900
sjukerséttning 40 6%m 40.4%m
10  Antal personer med A470%kv  46,6%kv 27700 29500 31100 32200 33000 33500 33 800
aktivitetsersattning 53 0%m 53 4%m
10  Antal personer med 54,2%kv  542%kv 119800 117200 117500 118000 118400 118800 119200
sjuk— och aktivitets- 45 8%m 45 8%m

ersattning som erhaller
bostadstillagg

11 Antal personer med 80,1%kv  80,2%kv 805000 760500 774000 772000 721300 657500 630400
garantipension 19.9%m 19.8%m

11 Antal pensiondrer som 79,0%kv  78,5%kv 264700 271700 273900 266700 254400 243600 237400
erhaller bostadstillagg 21.0%m 21.5%m

AP Antal personer med 52,2%kv  52,2%kv 1865500 1920800 1973700 2018300 2049000 2065700 2070100
tillaggspension 478%m  47.8%m
AP Antal personer med 49,6%kv  49,8%kv 1061500 1176700 1287700 1393400 1491500 1583200 1672400
inkomstpension 504%m  50.2%m
12 Antal barnbidrag 92,1%kv  91,6%kv 1691400 1722200 1755600 1792200 1829400 1866700 1900500
7,9%m 8,4%m
12 Antal uttagna foréldra- 75,6%kv  75,2%kv 50,8 51,4 52,5 53,5 54,6 55,7 56,3
penningdagar, miljoner 244%m  248%m
12 Antal uttagna tillfalliga  58,8%kv ~ 55,2%kv 58 6,5 6,5 6,5 6,5 6,6 6,6
foraldrapenningdagar, 412%m  44.8%m
miljoner ' '
13 Antalet kvarstaende 46,0%kv  48,0%kv 12 500 22 900 36 200 47 600 52 500 47 800 37800
som omfattas av 540%m  52.0%m
etableringsuppdraget" ' '
15  Antal personer med 48,5%kv  485%kv 444600 424300 407000 395100 393100 396200 401 300
studiehjalp 51,5%m  51,5%m
15  Antal personer med 59,6%kv  59,3%kv 502300 506300 542000 524400 508500 495100 491900
studiemedel? 40,4%”1 40,7%["

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till ndrmaste hundratal. Antaganden om arbetsldshetstal och deltagare i arbetsmarknads-
politiska program ingér i de makroekonomiska forutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 3.

! Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges darfor endast volymer fr.o.m. 2011.

? Bruttoraknat antal. Nar stodtagare under &ret har studerat pé flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettordknat var antalet
studiemedelstagare 467 200 personer 2012 och 472 200 personer 2013.

Kalla: Egna berdkningar.
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