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Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall foresla hur en avveckling av kér- och
nationsobligatoriet kan genomforas. Utredaren skall utifran en
kartldggning av konsekvenserna av obligatoriets avveckling
foresld nodvéndiga atgérder for att sdkerstélla och stérka ett
modernt studentinflytande och en god studiesocial verksamhet
vid universitet och hogskolor samt beakta de ekonomiska
konsekvenserna for berdrda aktorer.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 februari
2008.

Skilen for utredningen

Ratten att inte tillhdra en sammanslutning dr grundldggande i ett
demokratiskt samhélle. Genom forordning (1983:18) om
studerandekarer, nationer och studentforeningar vid universitet
och hogskolor tvingas dock alla studenter till medlemskap i den
studentkdr som finns vid ldrosdtet. Ett obligatoriskt
foreningsmedlemskap dr felaktigt utifrdn grundliaggande
demokratiska principer. Studenter skall liksom andra vuxna fa
vilja vilken forening de vill tillhora eller understodja. For
regeringen &r det darfor angeldget att kér- och
nationsobligatoriet, som omfattar studenter vid statliga
universitet och hogskolor, avvecklas och ersétts av moderna
former for ett stirkt studentinflytande.



For en avveckling av obligatoriet talar dven det generellt sett
laga deltagandet i karvalen, som undergriaver studentkarernas
legitimitet. Ett frivilligt medlemskap bor stérka legitimiteten for
studentkérernas ataganden, men ockséd vitalisera studenternas
engagemang och kérernas verksamhet. Inférandet av nya former
for studentinflytande skall leda till att detta utvecklas och
stirks.

Historik och nuvarande reglering

Obligatoriet har sina rotter i studentnationerna i Uppsala och
Lund. Nationerna bildades under 1600-talet efter forebilder som
funnits i Europa sedan medeltiden. Ar 1667 infordes
nationsobligatorium vid Uppsala universitet. Studentkarerna i
Uppsala och Lund bildades ar 1849 respektive 1867 pé initiativ
av nationerna och med dem som huvudmin. Av 1908 é&rs
universitetsstatuter (1908:135) framgér det da géllande
nationsobligatoriet och att nationerna tillsammans bildar
studentkaren. Kar- och nationsobligatoriet har sedan dess, med
framvéxten av fler universitet och hogskolor, skiljts &t.

Enligt nu gillande bestdmmelser 1 hogskolelagen
(1992:1434) far regeringen meddela foreskrifter om skyldighet
for studenterna vid hogskolorna att tillhdra sirskilda
studentsammanslutningar. Sadana fOreskrifter &terfinns 1
forordningen (1983:18) om studerandekérer, nationer och
studentféreningar vid universitet och hogskolor. Med
studentforeningar avses fakultetsforeningarna vid Stockholms
universitet. Enligt forordningen skall den som studerar vid en
statlig hogskola vara medlem i den studerandekér som finns vid
hogskolan. Den som studerar vid en hogskola skall ocksa vara
medlem i en nation eller annan studentférening som finns vid
hogskolan och som den studerande hade wvarit skyldig att
tillhdra enligt de foreskrifter som gillde omedelbart fore den 1
januari  1999. Av  fOrordningen framgar ocksd att
studerandekarer, nationer eller andra studentféreningar fér ta ut
avgifter av de studerande som adr medlemmar.

En studerandekér skall ha till andamaél att frdmja
medlemmarnas studier och vad som har sammanhang med
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studierna. Det dr studerandekéren som utser och entledigar
foretradare for de studerande i de organ vid hdogskolan dir
foretradare for de studerande har ritt att ingd. En studerandekar
har ocksé, enligt hogskoleforordningen (1993:100), rétt att i
anslutning till hogskolans arsredovisning ldmna en redogorelse
for karens syn pa hogskolans utveckling och resultat.

Tidigare utredningar och riksdagsbeslut

Ett antal statliga utredningar har sedan 1970-talet utrett fragan
om karobligatoriet. Riksdagen beslutade ar 1993 att obligatoriet
skulle avskaffas vid halvarsskiftet 1995 (prop. 1993/93:169,
bet. UbU 1992/93:14, rskr. 1992/93:363). Kommittén for
avveckling av karobligatoriet limnade forslag till hur ett
avvecklande av obligatoriet praktiskt skulle genomforas och
redovisade kostnader for avvecklingen 1 betidnkandet
Avveckling av den obligatoriska anslutningen till studentkérer
och nationer (SOU 1994:47). Efter regeringsskiftet ar 1994
beslutade riksdagen emellertid att behalla obligatoriet.

Varen 2005 gav den davarande regeringen en sérskild
utredare i uppdrag att se dver forordningen om studerandekarer,
nationer och studentféreningar vid universitet och hdgskolor
(dir. 2005:36). Utredaren ldmnade ar 2006 betdnkandet For
studenterna — om studentkarer, nationer och sérskilda
studentféreningar (SOU 2006:36). Inriktningen pa arbetet var
dock att endast gora vissa fordndringar i den géllande ordningen
med obligatoriskt medlemskap.

Studentkirernas, nationernas och studentféreningarnas
verksamhet

Studentkarerna, nationerna och studentforeningarna spelar i dag
en viktig roll inom hogskolevidsendet. Karernas verksamhet
brukar delas upp i utbildningsbevakande verksamhet och
studiesocial ~verksamhet. Genom dem kanaliseras det
studentinflytande som har stor betydelse for ldrosdtenas
kvalitetsutveckling. ~ Studentkérerna  utser  inte  bara
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studentrepresentanter utan bidrar ocksd genom utbildning och
administrativt stod till att utveckla representanternas arbete.
Vissa studentkarer har uppgifter som rimligen borde ses som
naturliga for respektive larosdte i deras eget arbete for att
utveckla kvaliteten i utbildningen.

Vidare tar studentkfrerna ett stort studiesocialt ansvar
genom att bevaka och driva studenters réttigheter.
Studentkarerna ger bl.a. stod till enskilda studenter, skoter
mottagning av nya savil nationella som internationella
studenter samt bedriver bostadsformedling, idrottsverksamhet
och kontaktskapande verksamhet. Betydelsefull studiesocial
verksamhet bedrivs dven av nationerna i Lund och Uppsala och
studentféreningarna vid Stockholms universitet. Nationernas
verksamhet har djupa historiska rotter och é&r av stort
kulturhistoriskt vérde.

Infor ett avskaffande av obligatoriet dr det darfor viktigt att
sdkerstélla att angeldgna uppgifter och vardefull verksamhet
som i dag utfors av karerna, nationerna och studentféreningarna
kan leva vidare under andra former.

Sirskilda omraden att beakta

Manga av de forslag som presenterats i tidigare utredningar kan
ligga till grund for de dtgirder som krévs vid ett avvecklande av
obligatoriet. Utvecklingen inom hdgskolan, med bl.a. forstirkt
studentinflytande, en avsevirt stdrre och mer heterogen
studentpopulation och nya roller for sdvél universitet och
hogskolor som studentkarer innebdr emellertid att tidigare
analyser behdver vidareutvecklas.

Studenternas ratt till inflytande O6ver utbildningen ar i dag
lagstadgad i 1 kap. 4 a § hogskolelagen. Hittills 4r det karerna
som organiserat mycket av den formella
studentrepresentationen som finns inom hogskolan. Aven utan
ett obligatoriskt medlemskap i studentkérerna ar det enligt
regeringens mening mycket viktigt att ett aktivt och
demokratiskt studentinflytande kan utévas med vil fungerande
representationsritt i beslutande och beredande organ. Det &r
angelédget att studenter har ett reellt inflytande 6ver beslut vid
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larosdtena som berdr dem. Studenterna spelar ocksa en viktig
roll for kvalitetsutvecklingen vid universitet och hdgskolor
genom att bade delta i och kritiskt granska utbildningen. Detta
forutsétter strukturer vid universitet och hogskolor som kan
identifiera fOretridare for studenterna utifrdn krav om
demokrati, representativitet, kontinuitet, sjilvstdndighet och
oberoende. Ett vél fungerande studentinflytande kan vidare
kréva stod i olika former fran respektive lirosite for att kunna
fullgéras pa rimliga premisser. Det &r darfor viktigt att
avvecklingen av obligatoriet atfoljs av insatser for att ersitta
detta med former for ett modernt och reellt studentinflytande.

Det ar mojligt att en avveckling av obligatoriet medfor savél
skatterdttsliga foljder som minskade medlemsintdkter for
kérerna, nationerna och studentfoéreningarna. Detta kan i sin tur
paverka mojligheterna att bedriva studiesocial verksambhet.
Sarskilt kan de finansiella forutsdttningarna att dga eller hyra
samlingslokaler paverkas. En avveckling av obligatoriet kan
dven ha konsekvenser for hanteringen av kérers, nationers och
studentforeningars  tillgdngar och skulder liksom for
studenternas bostadssituation.

Uppdraget

En sérskild utredare skall foresla hur en avveckling av kér- och
nationsobligatoriet kan genomféras. Utredaren skall utifrdn en
kartldggning av konsekvenserna av obligatoriets avveckling
foresld nodvéandiga atgdrder for att sdkerstélla, stirka och
utveckla studentinflytandet och en god studiesocial verksamhet
vid universitet och hogskolor samt dven beakta de ekonomiska
konsekvenserna for berdrda aktorer.

I uppdraget ingér att ta fram forslag till hur
studentrepresentanter i beslutande och beredande organ inom
hogskolan skall utses.

Utredaren skall kartldgga konsekvenserna av ett avvecklande
av  obligatoriet  for  karers, nationers och andra
studentforeningars studiesociala verksamheter samt ldmna
forslag till hur funktioner av stor betydelse for studenterna skall
kunna bedrivas utan ett obligatorium. Friagan om hur



6

samlingslokaler, studentbostidder och andra tillgéngar, liksom
eventuella skulder, skall hanteras skall sarskilt beaktas.

I uppdraget ingar &ven att kartligga de ekonomiska
konsekvenserna som ett avskaffande far for karer, nationer och
andra studentféreningar, universitet och hdgskolor samt for
staten. Om utredaren finner att sérskilda uppgifter bor dverga
till andra organ, skall utredarens fOrslag innefatta en
kostnadsberdkning i denna del. Om forslagen innebéar
kostnadsokningar och intdktsminskningar for staten, skall
kommittén foresla en finansiering.

Utredaren skall utarbeta ndodvéndiga forfattningsforslag. 1
utredningens uppdrag ingér dock inte att foresld &dndringar av
grundlag.

Utredaren skall under arbetet samrdda med universitet och
hogskolor, studentkérer, nationer och andra studentfGreningar
samt med andra berérda myndigheter. I s stor utstrackning som
mdjligt skall utredaren utgé fran tidigare utredningars arbete.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 februari
2008.

(Utbildningsdepartementet)



