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Till statsradet Barbro Holmberg

Regeringen beslutade den 14 oktober 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att ta stillning till hur Europaparlamentets
och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra
sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier och om
indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG,  75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG  och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77) skall genomféras i
Sverige.

Den 14 oktober 2004 férordnades justitierddet Per Virdesten att
vara sirskild utredare.

Som experter har frin och med den 15 november 2004
medverkat departementssekreteraren Gunilla Bergerén, imnesridet
Gosta Thrfelt, kanslirddet Catrin Lidbom, departementssekrete-
raren Karin Frank, kammarrittsassessorn Magnus Mathiasson,
experten Fredrik Martinsson, imnesrddet Ralph Eliasson och
departementssekreteraren  Victoria  Sjogren  Samuelsson.
Victoria Sjogren Samuelsson avslutade sitt uppdrag den 24 januari
2005. Departementssekreteraren Nils-Fredrik  Carlsson och
rittssakkunnige Henrik Hedberg har medverkat som experter frin
och med den 24 januari 2005. Rittssakkunniga Ewa Bokwall har
medverkat som expert frin och med den 8 mars 2005.

Hovrittsassessorerna Henrik Andersson och Per Renell har varit
sekreterare i utredningen sedan den 15 november 2005. Hovritts-
assessorn Henrik Eriksson har varit sekreterare 1 utredningen frin
och med den 14 mars 2005 till och med den 15 maj 2005.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om den fria
rorligheten f6r unionsmedborgare (UD 2004:07).



Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Unionsmed-
borgares rorlighet inom EU (SOU 2005:49).
Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 maj 2005

Per Virdesten

/Henrik Andersson
Henrik Eriksson

Per Renell
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om den fria rorligheten fér unionsmedborgare har
haft 1 uppdrag att foresld hur Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier (rérlighetsdirektivet) skall genomféras i svensk
ritt. I uppdraget har ingdtt att ligga fram forslag till de
forfattningsindringar som bedéms nédvindiga och andra &tgirder
som direktivet kan ge anledning till. Dirutéver har vi bl.a. haft att
préva om den méjlighet till registrering av unionsmedborgare som
direktivet erbjuder dr 6nskvird och i s& fall utarbeta ett sidant
forslag.

Bakgrund

Europeiska unionens rid antog rérlighetsdirektivet den 29 april
2004. Unionsmedborgares nirmare ritt till inresa och vistelse i
andra medlemsstater har hittills reglerats i gemenskapsritten 1 bl.a.
tvd forordningar och nio direktiv. Ett av rérlighetsdirektivets
syften dr att uppnd stérre tydlighet genom att i en rittsakt samla
merparten av reglerna rérande ritten f6r unionsmedborgare att resa
in, vistas och stanna kvar i en annan medlemsstat. Rorlighets-
direktivet reglerar denna ritt for alla unionsmedborgare, oavsett
om de utdvar en ekonomisk verksamhet eller inte. Direktivets
reglering innebir ocksd att det blir littare att utnyttja ritten till {ri
rorlighet. Dessutom regleras pd ett tydligare sitt férutsittningarna
for unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt till
vistelse 1 en annan medlemsstat.
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Férmanstagare

Direktivets bestimmelser skall tillimpas pd alla unionsmedborgare
som reser till eller uppehéller sig 1 en annan medlemsstat dn den de
sjilva ir medborgare 1 och pd de familjemedlemmar som féljer med
eller ansluter sig till unionsmedborgaren. Genom direktivet inférs,
till skillnad frdn vad som hittills gillt i férordningar och direktiv,
ett enhetligt familjemedlemsbegrepp som omfattar make eller
maka, liksom registrerad partner. Dirutéver omfattas sliktingar i
rakt nedstigande led till unionsmedborgare eller dennes make,
maka eller registrerade partner, som ir under 21 ir eller dr beroende
av dem for sin forsérjning samt sliktingar i rakt uppstigande led till
unionsmedborgare eller dennes make, maka eller registrerade
partner som ir beroende av dem {6r sin {6rsorjning.

Vi har utgdtt frdn att direktivet kommer att bli en del av EES-
avtalet samt att avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer kommer att anpassas till det nya direktivet. T
konsekvens dirmed foresldr vi att de svenska bestimmelser som
foranleds av direktivet skall omfatta sivil unionsmedborgare som
medborgare 1 andra EES-stater och 1 Schweiz samt deras
familjemedlemmar.

Uppehallsratt

Sedan ling tid tillbaka har utlinningar kunnat vistas 1 Sverige 1
hoégst tre mdnader utan krav pi uppehillstillstdind. Direktivet
medf6r inte nigon indring av den ordningen. Utlinningars ritt att
dirutéver vistas i landet bygger idag huvudsakligen pd systemet
med uppehillstillstind. Genom  rérlighetsdirektivet  inférs
emellertid ett for den svenska rittsordningen nytt begrepp,
uppehillsritt. En person som 1 enlighet med de villkor direktivet
anger har uppehillsritt i Sverige har ritt att utan uppehillstillstind
vistas i landet under en lingre tid in tre m&nader. Uppehdllsritten
existerar utan att den forst méiste faststillas 1 ett tillstdnds-
forfarande eller genom annan prévning.

Hittills har medborgare 1 EES-stater och i1 Schweiz samt deras
familjemedlemmar i stor utstrickning kunnat vistas 1 Sverige med
stdd av uppehillstillstdnd 1 enlighet med gemenskapsritten, s.k.
EES-tillstdind. Ordningen med EES-tillstdnd, som har reglerats med
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bestimmelser 1 frimst utlinningsférordningen, har gillt vid sidan
av den allminna, nationellt utformade tillstdndsordning som féljer
av utlinningslagens bestimmelser. Efter direktivets ikrafttridande
finns inte lingre ndgon gemenskapsrittslig grund for systemet med
uppehillstillstdnd. Det ir inte heller mojligt, sdvitt giller de
personer som uppfyller direktivets villkor f6r uppehillsrite, att 1
svensk ritt bibehdlla kravet pd uppehillstillstdnd. T konsekvens
hirmed foresldr vi att de sirskilda bestimmelserna i utlinnings-
férordningen om EES-tillstind upphivs och ersitts med regler om
uppehillsrittens villkor och nirmare innebérd. Detta hindrar dock
inte att personer som har uppehdllsritt om de s3 6nskar anséker
om och beviljas uppehillstillstind enligt utlinningslagens allminna
bestimmelser om sidana tillstdnd.

Enligt virt forslag placeras de svenska bestimmelserna om
uppehéllsritt huvudsakligen i utlinningsférordningen. Av 3 kap.
5a§ kommer att framgd vilka kategorier av medborgare i EES-
stater och 1 Schweiz som omfattas av denna ritt. Bestimmelsen
kommer att inkludera sivil arbetstagare som egna féretagare och
dven de som av vissa nirmare angivna skil inte lingre ir
yrkesaktiva. Dirutéver kommer de som tillhandahiller tjinster i
Sverige att ha uppehillsritt hir. De personer som 1 Sverige mottar
yanster kommer dock, till skillnad mot vad som hittills gille
betriffande EES-tillstind, inte att omfattas av bestimmelsen.
Diremot kommer, under vissa nirmare féreskrivna férutsittningar,
studerande, de personer som kommit till Sverige fér att soka arbete
och de som har tillrickliga tillgdngar att ha uppehéllsritt i Sverige.
Slutligen omfattas dven de ovan angivna personernas familje-
medlemmar av uppehillsritten, vilket vi foresldr nirmare
bestimmelser om 1 frimst 3 kap. 5 b § utlinningsférordningen.

Bibehallen uppehallsratt

Ett uppehillstillstdind enligt den nu gillande ordningen 1
utlinningsférordningen ir tidsbegrinsat. Nir ett sddant tillstdnd
l6per ut kan den berérda personen, om han eller hon fortfarande
uppfyller villkoren, beviljas ett nytt tillstdind. Som nimnts ovan ir
diremot uppehillsritten for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar inte beroende av att den fastslds 1 ett tillstdnds-
forfarande. Den ir inte heller tidsbegrinsad utan giller s3 linge
personen 1 friga uppfyller de aktuella villkoren.
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For familjemedlemmar, som f6r sin uppehllsritt ir beroende av
bl.a. anknytningen till den person som har primir uppehéllsritt —
t.ex. genom att den personen ir arbetstagare — anger direktivet vissa
specialregler som tar sikte pd foérindrade familjeférhillanden. De
familjemedlemmar som ir medborgare i tredje land har som huvud-
regel inte nigon uppehillsritt om familjeanknytningen upphér.
Viktiga undantag gérs dock for fall i vilka anknytningen upphor pd
grund av dodsfall eller dktenskapsskillnad m.m. T sidana fall kan
familjemedlemmen ha mojlighet att bibehilla sin uppehillsritt
genom att uppfylla vissa villkor, t.ex. genom att sjilv vara
arbetstagare. Direktivets bestimmelser i dessa delar féranleder flera
nya bestimmelser i 3 kap. utlinningsférordningen.

Permanent uppehallsratt

Rorlighetsdirektivet innebir att de personer, som fortlopande
uppfyller villkoren fér uppehillsritt, iven har méjlighet att under
vissa férutsittningar forvirva en ritt att permanent uppehilla sig 1
Sverige. Den person som har férvirvat en sidan ritt behdver inte
lingre uppfylla ndgra av de villkor som stills upp f6r de olika
personkategorierna. Nir permanent uppehallsritt vil har forvirvats
kan den g3 forlorad endast genom bortovaro frin Sverige 1 mer in
tvd pd varandra féljande &r.

Som huvudregel forvirvas den permanenta uppehillsritten
genom uppehdll i Sverige under en fortlopande period om fem ar. I
vissa fall forvirvar dock arbetstagare och egna féretagare samt deras
familjemedlemmar permanent uppehdllsritt dessforinnan, nimligen
om arbetstagaren eller den egna foretagaren avbryter sin
yrkesverksamhet 1 Sverige av vissa nirmare angivna skil, bl.a. om
denne uppnér pensionsildern.

Direktivets bestimmelser 1 dessa delar foranleder flera nya
bestimmelser 1 3 kap. utlinningstérordningen.

Begransningar av ratten till inresa och uppehall

Vissa av de nu gillande bestimmelserna om avvisning kan inte
framdeles tillimpas mot sddana utlinningar som omfattas av
rorlighetsdirektivet. Det giller avvisningsgrunder som avser att
personen i friga inte har tillrickliga medel f6r sin vistelse m.m. eller
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att personen inte har de handlingar, t.ex. pass, som krivs for inresa
men som pi annat sitt kan styrka sin identitet och sitt
medborgarskap. Vi foresldr dirfor att dessa avvisningsregler
begrinsas ndgot men foreslir dven att avvisning skall kunna ske i
vissa fall nir utlinningen belastar det sociala bistindssystemet.

Nir en person som omfattas av de nya bestimmelserna om
uppehillsritt inte lingre uppfyller de uppstillda villkoren undantas
denne inte lingre frin huvudregeln i utlinningslagen, d.v.s. kravet
pd uppehillstillstdnd. Saknas i den situationen uppehillstillstdnd
kan personen bli féremal f6r beslut om avligsnande. Vi foresldr i
den delen att en sddan utlinning skall kunna utvisas.

Rérlighetsdirektivet ger dven utrymme fér att avvisa eller utvisa
personer av hinsyn till allmidn ordning eller sikerhet. I den delen
innebir direktivet ingen principiell férindring av nu gillande
svensk ritt. P& grund av direktivets bestimmelser miste dock
inféras vissa regler om delgivning av alla beslut som begrinsar den
fria rorlighet som annars skall tillkomma de berérda personerna.
Detta giller dven andra beslut om avligsnande in dem som grundas
pd hinsyn tll allmidn ordning och sikerhet, samt vissa beslut i
viseringsfrigor. Till dessa delgivningsregler ir en ny bestimmelse
kopplad, som innebir att verkstillighet som huvudregel fir ske
tidigast en manad efter det att beslutet har delgetts. Detta giller
dock inte beslut om avvisning som fattas 1 samband med
inresekontroll.

Sévitt giller alla beslut om avligsnande som grundas pa hinsynen
till allmin ordning eller sikerhet — och sdledes inte endast beslut
om utvisning pd grund av brott — féreskriver direktivet att
utlinningens personliga foérhdllanden skall beaktas. Vi foreslir
dirfor att det 1 vissa avvisnings- och utvisningsfall méste foreligga
synnerliga skil for dtgirden eller t.o.m. — som ett mycket starkt
skydd mot avligsnande — ”tvingande hinsyn till allmin sikerhet”.

I direktivet anges vidare en rad bestimmelser som utgor
rittssikerhetsgarantier. Eftersom dessa bestimmelser har mycket
nira samband med allminna frigor om instans- och
processordningen 1 utlinningsirenden, har vi 1 denna del beaktat
det forslag till ny utlinningslag som féreslds i regeringens
lagridsremiss av den 17 mars 2005. Vi har dirvid utgdct frin att
betydande férindringar av den nuvarande ordningen kommer att
ske. Det dr vir bedéomning att den i lagridsremissen foreslagna
ordningen 1 stora delar uppfyller direktivets krav. Vissa
kompletteringar bor dock goéras dels avseende mojligheten att
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overklaga vissa beslut om visering, dels i frigor som rér inhibition
av verkstillighet. Vi berér ocksd frigan om den féreslagna instans-
ordningen for s.k. sikerhetsirenden och irenden enligt lagen om
sirskild utlinningskontroll uppfyller direktivets krav. Mot
bakgrund av att vira bedommngar 1 dessa delar inte utgir frin
gillande ritt utan tar sin utgingspunkt i regeringens forslag i
lagridsremissen, har vi inte ansett det mojligt att limna konkreta
indringsforslag.

Enligt direktivet skall den person som meddelats forbud att
dterresa till en medlemsstat ha méjlighet att anséka om upphivande
av forbudet. Vi foreslir dirfoér att regeringens mojlighet enligt
7 kap. 16 § utlinningslagen att 4terbryta domstols utvisnings-
forordnande utokas till en generell behorighet att upphiva férbud
att dtervinda till Sverige, iven nir férbudet meddelats i férening
med ett annat beslut om avligsnande in utvisning pd grund av
brott. Direktivet foreskriver vidare att i de fall det har f6rflutit tva
ar frin ett beslut om utvisning pd grund av brott till dess beslutet
skall verkstillas, skall medlemsstaten kontrollera att den berérda
personen fortfarande utgér ett hot mot allmin ordning eller
sikerhet. Vi foresldr dirfor att det skall dligga den myndighet som
skall verkstilla utvisningsférordnandet att granska utlinningens
personliga férhillanden. Om foérhdllandena har dndrats pd ett
sddant sitt att det kan finnas skil att &terbryta utvisnings-
férordnandet, skall myndigheten enligt virt forslag underritta
regeringen. Regeringen har direfter mojlighet att prova frigan i
enlighet med 7 kap. 16 § utlinningslagen.

Registrering

Vi har funnit att det bor inféras registrering av de medborgare i en
EES-stat eller i Schweiz, som vistas i Sverige under langre tid dn tre
ménader. De avgorande skilen for att inféra registrering dr att
forfarandet dels innebir en mdjlighet att utéva individuell
utlinningskontroll, dels kan tillgodose intresset av att statistiskt
kunna bevaka migrationen till landet och dels underlittar den
gemenskapsrittsliga skyldigheten att utfirda andra bevishandlingar,
som exempelvis uppehllskort (se avsnittet nedan). Vidare kan ett
effektivt och rittssikert registreringsforfarande sikerstilla att de
personer som har uppehdllsritt kan 4tnjuta de rittigheter och
formdner som foéljer av denna ritt. Den prévning registrerings-
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myndigheten utfér kan foérvintas underlitta arbetet f6r andra
myndigheter som personen med uppehillsritt kommer i kontakt
med. Registreringsforfarandet kan enligt vir uppfattning utformas
s& att det inte blir betungande fér den enskilde. Detta gor att
dvervigande skil for nirvarande talar f6r att aktuella personer skall
registreras 1 ett sirskilt register. Vi vill dock framhdlla att det 1
framtiden mycket vil kan visa sig att utvecklingen blivit sidan att
den vanliga folkbokféringen kan anses tillricklig i detta avseende.

Vi foresldr siledes att medborgare 1 en EES-stat eller 1 Schweiz
som har uppehillsritt i Sverige liggs en skyldighet att registrera
sig senast tre mdnader efter det att han eller hon ankommit till
Sverige. En bestimmelse med detta innehdll inférs 1 5 kap.
utlinningslagen. Hirav féljer att utlinningen vid registreringen
skall limna uppgift om namn, bostads- eller postadress 1 Sverige,
fodelsetid, medborgarskap, civilstind, inflyttning i landet, avsikten
med vistelsen hir och dess beriknade varaktighet samt uppgifter
om medféljande familjemedlemmar. Vid registreringen skall pass
eller giltigt identitetskort uppvisas. Vilka handlingar som dirutéver
erfordras ir beroende av vilken kategori personen tillhér. T.ex.
skall en arbetstagare uppvisa bekriftelse frin arbetsgivaren om
anstillning eller ett anstillningsintyg. En utlinnings underlitenhet
att uppfylla sin registreringsskyldighet bér kunna féranleda att vite
déms ut.

I samband med registreringen skall ett bevis utfirdas. Nir en
medborgare 1 ett land som ingdr i EES eller i Schweiz fitt
permanent uppehdllsritt skall registreringsmyndigheten efter
ansokan utfirda ett intyg om permanent uppehdllsritt. En
bestimmelse inférs i1 utlinningsférordningen om registrerings-
myndighetens skyldighet att utfirda sddana handlingar.

Registreringsmyndighet

Vi har funnit att Migrationsverket dr den myndighet som ir bist
limpad att ansvara for férfarandet. Migrationsverket ir central
utlinningsmyndighet och har redan idag en organisation som utfér
i princip samma handliggning samt innehar f6r forfarandet
nddvindig kompetens. Skilen fér att inféra registrerings-
forfarandet blir tillgodosedda om Migrationsverket viljs som
ansvarig myndighet. Vi foresldr i andra hand att Skatteverket skall
ansvara for forfarandet. Det bor i s3 fall ske genom att, inom ramen
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for den befintliga folkbokféringsdatabasen, samordningsnummer
delas ut tll alla som skall registreras och som inte skall

folkbokféras.

Uppehallskort

Kravet pd registrering giller, sdsom tidigare angetts, endast de
medborgare 1 en EES-stat eller i Schweiz som har uppehillsritt i
Sverige. Kravet omfattar siledes inte familjemedlemmar frin tredje
land. Fér denna kategori personer foreskriver emellertid direktivet
en skyldighet for medlemsstaterna att utfirda uppehillskort, om
det planerade uppehdllet 6verstiger tre ménader. Direktivet ger
mojlighet att dligga de berérda personerna en skyldighet att anmila
sig for att f8 uppehdllskort utfirdat. Vi foreslir att en sidan
skyldighet infors genom bestimmelser 1 5 kap. utlinningslagen. Av
bestimmelsen framgir dven att anmilan skall inneh8lla uppgift om
namn, bostads- eller postadress i Sverige, fédelsetid, medborgar-
skap, civilstdnd, inflyttning i landet, avsikten med vistelsen hir och
dess beriknade varaktighet samt uppgifter om den person frin
vilken utlinningen hirleder sin uppehallsritt. Enligt virt forslag
skall Migrationsverket ansvara for utfirdandet av uppehillskort,
vilket bor framgd av en ny bestimmelse i 3 kap. utlinnings-
férordningen. Nir en familjemedlem frin tredje land fatt
permanent uppehdllsritt 1 Sverige skall Migrationsverket efter
ansdkan utfirda ett permanent uppehéllskort.

Foljdandringar och genomférande

Som konsekvens av att bestimmelserna om EES-tillstdnd kommer
att ersittas med bestimmelser om uppehdllsritt, finns det
anledning att upphiva vissa andra bestimmelser som pd olika sitt
avser EES-tillstdnden. Detta giller vissa regler i 3 kap. utlinnings-
férordningen, men dven del av det bemyndigande som regeringen
getts 1 2 kap. 14§ utlinningslagen. Det férhillandet att EES-
tillstdnden utmonstras bor dven foéranleda en dndring i lagen om
svenskt medborgarskap. Andringen innebir att permanent
uppehillsritt i medborgarskapshinseende likstills med permanent
uppehillstillstdnd.
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Virt forslag bor 1 allt visentligt inte ha ndgra negativa
ekonomiska konsekvenser. Forslagen skall, 1 enlighet med vad som
foreskrivs 1 direktivet, trida i kraft senast den 30 april 2006.
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1. Forslag till

lag om andring i utlanningslagen (1989:529)

Hirigenom foéreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)"

dels att 1 kap. 48§, 2 kap. 14§, 4 kap. 1-3, 10 och 14 §§, 7 kap.
16 §, 8 kap. 12-13 §§, 11 kap. 6 § samt rubriken nirmast fore 4 kap.

3 § skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 9 § skall lyda ”Aterkallelse

av tillstind m.m.”,

dels att det 1 lagen inférs fyra nya paragrafer, 2 kap. 13 a §, 4 kap.
2 a och 16 §§, 5 kap. 8 § samt nirmast fore 4 kap. 16 § och 5 kap.
8 § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
43§

En utlinning som vistas 1 Sverige mer dn tre médnader skall ha
uppehillstillstind, om inte utlinningen ir medborgare 1 Danmark,

Finland, Island eller Norge.

En  utlinning  som  dr
medborgare i ett land som ingdr i
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet  (EES) eller i
Schweiz och hans eller hennes
familjemedlemmar har uppebdlls-
rétt eller permanent uppebdllsritt
i Sverige under de ndirmare
forutsiittningar regeringen  fore-
skriver. Uppeballsritt ~ och

! Lagen omtryckt 1994:515.
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permanent uppebdllsritt innebdir
en rdtt att uppebdlla sig i Sverige
under en lingre td dn tre
mdnader  utan  krav  pd
uppehdllstillstind.

Regeringen fir foreskriva andra undantag frin kravet p3
uppehillstillstdnd. Regeringen fir ocksd foéreskriva krav pi
uppehillstillstdnd redan efter en kortare vistelsetid i Sverige in tre
ménader.

2 kap.
13a§

Beslut att inte bevilja visering
samt beslut om dterkallelse av
visering for utlinning som dr
familjemedlem till utlinning som
dr medborgare i ett land som
ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz skall skriftligen  delges
den berorde pa ett sprik som han
eller  hon  forstdr.  Med
familjemedlem avses

- make eller maka,

- registrerad partner,

- sliktingar i rakt nedstigande
led till medborgaren i en EES-
stat eller 1 Schweiz eller till
dennes  make, maka  eller
registrerad partner, om sliktingen
dr beroende av dem for sin
forsorining eller dr under 21 dr,
och

- sliktingar i rakt uppstigande
led till medborgaren i en EES-
stat eller i Schweiz eller till
dennes  make, maka eller
registrerad partner, om sliktingen
dr beroende av dem for sin
forsorining.

Som  familjemedlem  enligt
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Utéver vad som foljer av
2akap. 3§ fir regeringen
meddela féreskrifter om

1. uppehallstillstdnd for
studier eller besék, och

2. uppehillstillstind av

humanitira skil.

Regeringen fir ocksi meddela
foreskrifter om att en ansdkan
om uppehillstillstdnd fir bifallas
om det féljer av en &verens-
kommelse med frimmande stat,
samt att  uppehdllstillstind  far
dterkallas for de utlinningar som
omfattas av avtalet om ett
Europeiskt  ekonomiskt  sam-
arbetsomrdde (EES) eller avtalet
mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater 4 ena
sidan och Schweiz & andra sidan
om fri rorlighet for personer dven
i andra fall in de som anges i
11 § forsta stycket.

Forfattningsforslag

forsta stycket anses endast den
utlinning som 1 Sverige foljer
med eller ansluter sig till
medborgaren i en EES-stat eller i
Schweiz.

14§
Utéver vad som foljer av
2akap. 3§ fir regeringen
meddela féreskrifter om
1. uppehallstillstdnd for
studier eller besék, och
2. uppehillstillstind av

humanitira skil.

Regeringen far ocksi meddela
foreskrifter om att en ansdkan
om uppehillstillstdnd fir bifallas
om det féljer av en &verens-
kommelse med frimmande stat.

4 kap.

En utlinning far avvisas

1§

1. om han saknar pass nir pass krivs for inresa eller vistelse i

Sverige,

2. om han saknar visering, uppehéllstillstdnd eller annat tillstind
som krivs for inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige,

2 Senaste lydelse 2002:865.
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3.om det vid hans ankomst till Sverige framkommer att han
tinker besdka nigot annat nordiskt land men saknar erforderligt
tillstdnd att resa in dit,

4.om han vid inresan antingen undviker att limna
polismyndigheten begirda uppgifter eller till polismyndigheten
medvetet limnar oriktiga uppgifter som ir av betydelse for ritten
att resa in 1 Sverige eller medvetet fortiger nigon sidan
omstindighet,

5.O0m utlinningen inte uppfyller de krav foér inresa som
foreskrivs 1 artikel 5 1 konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985, eller

6. om utlinningen avvisats eller utvisats frdn en stat som ingdr i
den europeiska unionen eller frdn Norge eller Island och
forhillandena ir sidana som avses 1 2 kap. 10 a § eller beslutet om
avvisning eller utvisning grundats p4 att utlinningen har underlitit
att f6lja gillande bestimmelser om utlinningars inresa eller vistelse
1 staten.

Avvisning  enligt  forsta
stycket fir inte ske av den som
vid ankomsten till Sverige hade
eller som direfter, under en tid,
har haft ett uppehillstillstind
som har upphért att gilla.

26

Avvisning  enligt  forsta
stycket fir inte ske av den som
vid ankomsten till Sverige hade
eller som direfter, under en tid,
har haft ett uppehillstillstind
som har upphort att gilla.
Avvisning far inte beller ske pd
den grunden att utlinningen
saknar uppebdllstillstind om han
eller hon har haft men inte lingre
har uppehdllsritt.

Avvisning enligt forsta stycket
1 fdr inte ske av medborgare i ett
land som ingdr i Europeiska

ekonomiska  samarbetsomrddet
(EES) eller i Schweiz som kan
styrka sin  identitet och  sitt

medborgarskap. Sddan avvisning
far inte beller ske av annan
utlinning som kan styrka sin
identitet, sitt medborgarskap och
att han eller hon dr sddan
familjemedlem som avses i 2 kap.
13a.
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Avvisning enligt forsta stycket
5 far inte ske av medborgare i en
EES-stat eller i Schweiz eller
sddan familjemedlem som avses i
2kap. 13a§ om den berirda
personen endast i forhillande till
artikel 5 p. 1 ¢ i konventionen om
tllimpning av  Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 inte uppfyller

inresekraven.

2§

En utlinning far vidare avvisas

1. om det kan antas att han kommer att sakna tillrickliga medel
for sin vistelse 1 Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, som han
tinker bestka, samt for sin hemresa,

2. om det kan antas att han under sin vistelse 1 Sverige eller i
nigot annat nordiskt land inte kommer att f6rsérja sig pd ett drligt
sitt eller att han kommer att bedriva verksamhet som kriver
arbetstillstdnd utan att ha sidant tillstind,

3.om han pd grund av tidigare 8domt frihetsstraff eller ndgon
annan sirskild omstindighet kan antas komma att begd brott i
Sverige eller 1 nigot annat nordiskt land,

4. om det med hinsyn till hans tidigare verksamhet eller 1 6vrigt
kan antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller i nigot annat
nordiskt land, eller

5. om det med stod av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner har foreskrivits att avvisning kan ske.

En utlinning fir avvisas dven i andra fall nir det har begirts av
den centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och
det kan antas att han annars beger sig till det landet.

Avvisning enligt denna paragraf fir inte ske senare in tre
ménader efter utlinningens ankomst till Sverige och inte om
utlinningen har visering eller uppehallstillstind.

Forsta stycket 1 giller inte
utlinning som dr medborgare i ett
land som ingdr i Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet

? Senaste lydelse 1996:96.
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(EES) eller i Schweiz eller sddan
familjemedlem som avses i 2 kap.
13a4.

En sidan utlinning som avses
1 frérde stycket fdr avvisas om han
eller hon belastar det svenska
bistdndssystemet  enligt  social-
tiinstlagen  (2001:453).  Detta
giller dock inte om utlinningen

har uppehdllsritt.

2a§

Ndr en myndighet overviger
om en utlinning som dr
medborgare i ett land som ingdr i
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz  eller  sidan  familje-
medlem som avses i 2 kap. 13 a §
bor avvisas enligt 1§ forsta
stycket 6 eller 2 § forsta stycket 2,
3 eller 4, skall myndigheten be-
akta sddana omstindigheter som
anges 1 10 § forsta stycket.

En  utlinning  som  har
permanent uppebdllsritt i Sverige
fdr avvisas enligt 1 § forsta stycket
6 eller 2 § forsta stycket 2, 3 eller
4 endast om det foreligger
synnerliga skl.

En medborgare i en EES-stat
eller i Schweiz eller sddan
familjemedlem som avses i 2 kap.
13 a §, som har vistats i Sverige
under de tio foregdende dren eller
dr under arton dr far avvisas
endast om beslutet grundas pd
tvingande hinsyn till  allmdn
sikerbet  eller, sdvitt  giller
underdriga, om avvisningen dr
noduvindig for barnets bista enligt
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Utvisning  nidr  uppehalls-
tillstind upphort att gilla

En utlinning fir utvisas ur
Sverige, om han upphiller sig
hir efter det att hans uppehalls-
tillstind  har 16pt  ut eller
dterkallats.

Forfattningsforslag

Forenta nationernas konvention
om barnets rittigheter av den
20 november 1989.

Utvisning  nidr  uppehalls-
tillstdnd upphort att gilla eller
uppebadllsritt upphort

338

En utlinning fir utvisas ur
Sverige, om han eller hon
uppehdller sig hir efter det att
hans eller hennes uppehills-
tillstdnd  har lépt ut eller
terkallats och utlinningen inte
har uppebdllsritt eller permanent
uppehbdllsritt.

Utvisning fdr ske dven av den
utlinning som har baft men inte
langre bar uppehdllsritt och inte
beller har uppebdllstillstind.

10§*

Nir en domstol dverviger om en utlinning bor utvisas enligt 7 §,
skall den ta hinsyn till utlinningens anknytning till det svenska
samhillet. Dirvid skall domstolen sirskilt beakta

1. utlinningens levnadsomstindigheter,

2. om utlinningen har barn i Sverige och, om s8 ir fallet, barnets
behov av kontakt med utlinningen, hur kontakten har varit och hur
den skulle pdverkas av att utlinningen utvisas,

3. utlinningens 6vriga familjeférhdllanden, och

4. hur linge utlinningen har vistats i Sverige.

En utlinning som hade vistats
i Sverige med permanent uppe-
hallstillstdnd sedan minst fyra &r
nir &tal vicktes eller som di var
bosatt i Sverige sedan minst fem
ir, fir utvisas endast om det
finns synnerliga skil. Detsamma

En utlinning som hade vistats
i Sverige med permanent uppe-
hallstillstdnd sedan minst fyra &r
nir &tal vicktes eller som di var
bosatt i Sverige sedan minst fem
ir, fir utvisas endast om det
finns synnerliga skil. Detsamma

* Senaste lydelse 2004:515.
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giller f6r en medborgare i ett
annat nordiskt land som vid den
angivna tidpunkten hade varit

SOU 2005:49

giller f6r en medborgare i ett
annat nordiskt land som vid den
angivna tidpunkten hade varit

bosatt hir sedan minst tva ir och
for en utlinning som wvid
tidpunkten  for  beslutet  har
permanent uppehdllsritt i Sverige.
En utlinning som dr medborgare
i ett land som ingdr i Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
(EES) eller i Schweiz eller dr
sddan familjemedlem som avses i
2 kap. 13a§ och som wvid
tidpunkten for beslutet har vistats
i Sverige under de tio foregdende
dren  far wutvisas endast om
beslutet grundas pd tvingande
hinsyn till allmdin sikerbet.

bosatt hir sedan minst tv4 r.

Den som ir flykting och har behov av fristad 1 Sverige fir utvisas
endast om han har begdtt ett synnerligen grovt brott och det skulle
medfora allvarlig fara f6r allmin ordning och sikerhet att lta
honom stanna hir. Utvisning fir ocksd ske om han i Sverige eller
utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets
sikerhet och det finns anledning att anta att han skulle fortsitta
sddan verksamhet hir. Om en utlinning har en flyktingférklaring
skall han anses som flykting med behov av fristad i Sverige, om det
inte ir uppenbart att han inte lingre ir flykting med ett sddant
behov.

En utlinning som kom till Sverige innan han fyllde femton &r
och som nir 4tal vicktes hade vistats hir sedan minst fem &r far
nte utvisas.

En  utlinning  som  dr
medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz eller dr sddan familje-
medlem som avses i 2 kap. 13 a §
och som wvid tidpunkten for
beslutet dr under arton dr far
utvisas  endast om  beslutet
grundas pd tvingande hinsyn till
allmin  sikerbet  eller — ndr
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Nir Migrationsverket  be-
slutar om avvisning eller ut-
visning, fir beslutet férenas med
forbud fér utlinningen att
under viss tid &tervinda till
Sverige utan  tillstdind  av
Migrationsverket.

Forfattningsforslag

utvisningen dr nddvindig for

14§

barnets  bista enligt  Forenta
nationernas  konvention — om
barnets  vittigheter av  den
20 november 1989.

Nir Migrationsverket  be-

slutar om avvisning eller ut-
visning, fir beslutet férenas med
forbud fér utlinningen att
under viss tid &tervinda till
Sverige utan  tillstdind  av
Migrationsverket. Om  beslutet
avser en utlinning som dr
medborgare i ett land som ingdr i
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet  (EES) eller 1
Schweiz eller dr sddan familje-
medlem som avses i 2 kap. 13 a §
giller detta endast beslut om av-
visning enligt 1 § forsta stycket 6
eller 2 § forsta stycket 2, 3 eller 4.

En dom eller ett beslut om utvisning pd grund av brott skall
innehdlla férbud for utlinningen att dtervinda till Sverige under
viss tid eller utan tidsbegrinsning. I domen eller beslutet skall
utlinningen upplysas om vilken dag férbudet upphér att gilla och
om den piféljd som overtridelse av férbudet kan medfora enligt

10 kap. 4 §.

Ovwersittning och delgivning

16§

Beslut  om  avvisning  eller
utvisning enligt detta kapitel som
avser en utlinning som dr
medborgare i ett land som ingdr i
Europeiska  ekonomiska  sam-

® Senaste lydelse 2000:292.
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arbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz eller dr sddan familje-
medlem som avses i 2 kap. 13 a §
skall  skriftligen  delges  den
berdrda personen pd ett sprik som
han eller hon forstar.

5 kap.

Registrering

3§

En  utlinning  som  dr
medborgare i ett land som ingdr i
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet  (EES) eller i
Schweiz och som har uppebdlls-
ritt 1 Sverige skall registrera sig
hos Migrationsverket senast tre
mdnader efter det att han eller
hon  ankommit till  Sverige.
Utlinningen skall vid
registreringen limna uppgifter om
namn, bostads- och postadress i
Sverige, fodelsetid, medborgar-
skap, cwvilstind,  inflyttning i
landet, avsikten med vistelsen hdr
och dess beriknade varaktighet
samt  uppgifter om  sddana
familjemedlemmar som avses i
2kap. 13 a §.

Annan  utlinning som  har
uppehdllsritt 1 Sverige  skall
anmadla sig hos Migrationsverket
senast tre mdnader efter det att
han eller hon ankommit till
Sverige. Anmdlan skall innebdlla
uppgifter om namn, bostads- och
postadress 1 Sverige, fodelsetid,
medborgarskap, civilstind, in-
flyttning i landet, avsikten med
vistelsen hir och dess beriknade
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varaktighet samt uppgifter om
den person frin wvilken ut-
lanningen héirleder sin
uppehdllsritt.

Medborgare i Danmark,
Finland, Island och Norge dr inte
skyldiga  att  registrera  eller
anmala sig enligt forsta och andra
styckena.

Om det kan antas att en person
har en sidan skyldighet som foljer
av forsta eller andra stycket, far
Migrationsverket foreligga
honom eller henne att registrera
eller  anmila sig  eller att
skriftligen limna de uppgifter och
handlingar ~ som  bebévs  for
bedomningen av dennes
uppebdllsritt.  Vite kan av
Migrationsverket foreliggas den
som inte foljer ett sddant
foreliggande. Vid provningen av
en friga om utdomande av vite
far  dven  witets  limplighet
bediomas.

7 kap.
16 §

Om regeringen finner att en dom eller ett beslut om utvisning pd
grund av brott inte kan verkstillas eller om det annars finns
sirskilda skil for att beslutet inte lingre skall gilla, fir regeringen
upphiva avgorandet helt eller delvis. Dirvid fir regeringen fatta
beslut ocks3 i friga om uppehillstillstind och arbetstillstdnd.

Om domen eller beslutet om utvisning inte upphivs kan, 1 fall
som avses 1 forsta stycket, ett tidsbegrinsat uppehillstillstdind och
arbetstillstdind meddelas av regeringen. Utvisningsbeslutet fir inte
verkstillas medan tillstindet giller.

Regeringen fir dven i andra
fall upphiva ett forbud for en
utlinning att  dtervinda  till
Sverige om  utlinningen  dr
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medborgare i ett land som ingdr i
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet  (EES) eller i
Schweiz eller dr sddan familje-
medlem som avses 1 2 kap. 13 a §
om det finns sirskilda skdil for att
forbudet inte lingre skall gilla.

8 kap.
12§

En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning med férordnande om omedelbar verkstillighet
samt domstols dom eller beslut om utvisning skall verkstillas
snarast mojligt.

I andra fall in som avses i forsta stycket, skall en utlinning som
har avvisats limna landet inom tv8 veckor och en utlinning som har
utvisats limna landet inom fyra veckor efter det att beslutet vann
laga kraft, om inte annat bestims i beslutet.

Om utlinningen inte limnar landet inom den féreskrivna tiden
eller det med sikerhet méste antas att han inte har f6r avsikt att
frivilligt limna landet inom denna tid, skall beslutet verkstillas s3
snart det kan ske av den myndighet som enligt 11 § ir ansvarig {6r
verkstilligheten.

For verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning av en
utlinning som har rest in i
Sverige och som dr medborgare i
ett land som ingir i Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
(EES) eller i Schweiz eller dir
sddan familjemedlem som avses i
2 kap. 13a§ giller dessutom,
med undantag for brddskande
fall, att verkstilligher fir ske
tidigast en mdnad frin den dag
utlinningen delgavs beslutet pd
sdtt avses 1 4 kap. 16 §.

¢ Senaste lydelse 2000:292.
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13§

Om en verkstillande polismyndighet finner att verkstilligheten
inte kan genomforas eller att ytterligare besked behovs, skall
myndigheten underritta Migrationsverket om detta.

Migrationsverket fir i ett sddant fall besluta i friga om
verkstilligheten eller vidta de dtgirder 1 6vrigt som behéovs.

Om verkstilligheten avser en dom eller ett beslut om utvisning
pd grund av brott, skall Migrationsverket skyndsamt 6verlimna
irendet till regeringen fér prévning om verkstilligheten inte kan
genomforas.

Om  wverkstilligheten — avser
utvisning pd grund av brott av en
medborgare i en stat som ingdr i
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz eller av sddan familje-
medlem som avses 1 2 kap. 13 a §
skall ~ dven  foljande  gilla.
Kommer wverkstilligheten att ske
mer dn tvd dr frin dagen for
utvisningsbesluter  skall ~ den
verkstillande myndigheten infor
verkstilligheten  undersika den
utvisades personliga forhillanden.
Framkommer det ddrvid an-
ledning att anta att forbdllandena
har dndrats pd ett sddant sitt att
utvisningsbeslutet kan komma att
upphdiivas enligt 7 kap. 16 §, skall
myndigheten underritta  reger-
ingen om detta. Verkstillighet fir
i sddant fall inte ske forrin
regeringen har provat fragan om

upphéivande.

7 Senaste lydelse 2000:292.
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11 kap.

6§
Socialnimnden  skall  pd Socialnimnden  skall  pd
begiran av regeringen, begiran av regeringen,
Utlinningsnimnden, =~ Migra- Utlinningsnimnden, = Migra-
tionsverket eller en polis- tionsverket eller en polis-

myndighet limna ut uppgifter
om en utlinnings personliga

forhillanden, om uppgifterna
behévs 1 ett idrende om
uppehillstillstdnd  eller  for

verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning.

myndighet limna ut uppgifter
om en utlinnings personliga
forhillanden, om uppgifterna
behévs 1 ett idrende om
uppehillstillstdind  eller  for
verkstillighet av ett beslut om
avvisning  eller  utvisning.
Socialnimnden skall limna ut
uppgifter dven ndr friga upp-
kommit om  utlinningen  har

uppehdllsritt.

Om utlinningen i ett idrende enligt denna lag 8beropar intyg om
sin psykiska eller fysiska hilsa, skall hilso- och sjukvirdsmyndighet
pd begiran av den myndighet som handligger irendet limna upp-
lysningar som kan vara av betydelse fér att bedéma uppgifterna i

intyget.

Denna lag trider 1 kraft den 30 april 2006. Fér den som vid
ikrafttridandet har giltigt uppehdllstillstdind som har beviljats med
stdd av 3 kap. 5 a eller 5 b §§ utlinningsférordningen (1989:547) i
dess lydelse fore den 30 april 2006 giller inte 5 kap. 8 §.

¥ Senaste lydelse 2000:292.
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2. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1991:572) om sarskild

utlanningskontroll

Hirigenom féreskrivs att 5§ lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I drenden enligt denna lag giller
i tillimpliga delar 4 kap. 15§,
5kap. 5§, 6 kap. 4§ andra
stycket, 5§ andra stycket och
6-118§, 7 kap. 7§, 8 kap. 1-6,
14 och 16 §§, 9 kap. 1-3 §§ samt
11 kap. 5 och 6 8§§ utlinnings-
lagen (1989:529).

Foreslagen lydelse

5§

I drenden enligt denna lag giller
i tillimpliga delar 4 kap. 15—
168§, 5 kap. 5§, 6 kap. 4§
andra stycket, 5 § andra stycket
och 6-118§, 7 kap. 7 och 16 §§,
8 kap. 1-6 §§, 12 § frirde stycket,
14 och 16 §§, 9 kap. 1-3 §§ samt
11 kap. 5 och 68§ utlinnings-
lagen (1989:529). Vid provning
av utvisning av sddan utlinning
som avses i 4 kap. 2a§
utlinningslagen  géller  fore-
skrifterna i den bestimmelsen.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2006.

37



Forfattningsforslag SOU 2005:49

3. Forslag till
lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Hirigenom féreskrivs att 20§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§

Vad som féreskrivs i denna lag om krav pd permanent uppe-
hillstillstdnd giller inte fér den som ir medborgare 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge.

I fridga om medborgare i 6vriga Vid tillimpning av denna lag
linder inom Europeiska  skall permanent uppebdllsritt for
ekonomiska  samarbetsomrddet medborgare i linder inom
(EES) skall vid tillimpning av  Europeiska  ekonomiska  sam-
denna lag et tidsbegrinsat arbetsomrddet (EES) eller 1
uppebdllstillstind for minst fem Schweiz och  deras  familje-
ar likstillas  med permanent medlemmar  likstillas — med

uppehdllstillstind. permanent uppebdllstillstind.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2006. For medborgare i
linder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) som
har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fér minst fem 4r som
beviljats fore ikrafttridandet giller 20 § andra stycket 1 sin dldre
lydelse.
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4. Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i utlanningsforordningen

(1989:547)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen

(1989:547)°

dels att 3 kap. 5 c § skall upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 3 kap. 5 ¢ § skall utg,

dels att 1 kap. 6§, 2 kap. 4§, 3 kap. 2 a, 5-5 b och 8 §§, 4 kap.
1§, 5 kap. 6 § samt rubriken till 3 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen infors sju nya paragrafer, 3 kap. 5 e—j §§ och
10 § samt nya rubriker nirmast fére 3 kap. 5 a, 5 ¢, 5 h och 10 §§

med féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6 §1O

Ett identitetskort som har ut-
firdats av en behérig myndighet
1 ett land som ingdr 1 Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller Schweiz fér den som
ir medborgare i det utfirdande
landet giller som pass vid ut-
linningens ankomst till Sverige
och  under den td som
utlinningen har ritt att vistas
hir. Detsamma giller identitets-
kort som har utfirdats av behorig
myndighet i ett land utanfor EES
eller Schweiz for en siddan wut-
linnings maka eller make, for
deras barn som dr under 21 dr
eller beroende av dem for sin
forsorining och for sliktingar i
ndrmast foregdende led till sddan
utlinning eller hans eller hennes
make och som dr beroende av

Ett identitetskort som har ut-
firdats av en behérig myndighet
1 ett land som ingdr 1 Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller Schweiz fér den som
ir medborgare i det utfirdande
landet giller som pass vid ut-
linningens ankomst till och
utresa fran Sverige samt under
den tid som utlinningen har ritt
att vistas hir.

? Férordningen omtryckt 1995:254.
1% Senaste lydelse 2002:146.
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dem, om familjemedlemmen dr
medborgare i det landet.

Vad som sigs i forsta stycket giller iven f6r en sddan utlinning
som avses 14 kap. 2 § 4.

2 kap.
4 §11

Utéver vad som foreskrivs 1 1kap. 3§ utlinningslagen
(1989:529) ir nedan angivna utlinningar undantagna frin kravet pd
visering.

1. Medborgare i Amerikas forenta stater, Andorra, Argentina,
Australien, Bolivia, Brasilien, Brunei, Bulgarien, Chile, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Israel, Japan, Kanada, Kroatien,
Malaysia, Mexico, Monaco, Nicaragua, Nya Zeeland, Panama,
Paraguay, Republiken Korea, Ruminien, San Marino, Singapore,
Uruguay eller Venezuela, om de har hemlandspass.

2. Medborgare 1 Storbritannien ("British citizen") som har
hemlandspass eller den som innehar ett med "British passport"
betecknat hemlandspass eller ett av behorig myndighet utfirdat
identitetskort, dir medborgarskapet ir angivet som "British citizen"
eller "British National Overseas" (BNO) och som giller fér inresa i
Storbritannien.

3. Medborgare i Belgien, Cypern, Estland, Frankrike, Grekland,
Irland, Italien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlinderna, Polen, Portugal, Schweiz, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Tjeckien, Tyskland, Ungern eller Osterrike, om de har
hemlandspass eller ett identitetskort som ir utfirdat av en behéorig
myndighet i hemlandet.

4.Medborgare 1 Kina som innehar hemlandspass med
beteckningen "Hong Kong Special Administrative Region" eller
"Regidao Administrativa Especial de Macau".

5. Medborgare i nigot av de linder som anges i 1-3 om de finns
upptagna 1 ett kollektivpass som har utfirdats av en behorig
myndighet i hemlandet.

6. Innehavare av resedokument som har utfirdats i enlighet med
konventionen den 28 juli 1951 angiende flyktingars rittsliga
stillning eller konventionen den 23 november 1957 angdende
flyktingar som ir sjdmin och som har utfirdats av en svensk
myndighet eller av en myndighet i en stat, som tilltritt och i

! Senaste lydelse 2005:47.
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forhillande till Sverige tillimpar den europeiska konventionen den
20 april 1959 om upphivande av passviseringstvinget for flyktingar.

7. Flyktingar eller statslésa personer som ir upptagna i ett
svenskt kollektivpass eller i ett kollektivpass som har utfirdats dels
av en myndighet i ett land som har tilltritt och i forhdllande till
Sverige tillimpar artikel 13 1 den europeiska 6verenskommelsen den
16 december 1961 om ungdomars resor pa kollektivpass, dels enligt
overenskommelsen och den av Sverige avgivna deklarationen éver
nimnda artikel.

8. De som innehar Férenta nationernas "laissez passer” och ett
intyg om att de firdas i tjinsten som ir utfirdat av FN eller ndgot
av dess fackorgan eller underordnade organ.

9. De som innehar Europeiska gemenskapernas "laissez passer".

10. Innehavare av vatikanpass.

11. Medborgare 1 Filippinerna, =~ Makedonien  (tidigare
jugoslaviska republiken Makedonien), Thailand eller Turkiet som
har diplomatpass eller tjinstepass samt medborgare i Tunisien som
har diplomatpass.

12. Besdttningsmin 1 tjinst pd luftfartyg som innehar ett
flygcertifikat eller ett certifikat f6r flygbesittning, si linge som de
inte limnar

- flygplatsen f6r mellanlandningen, eller

- flygplatsen pd bestimmelseorten, eller

- den kommun dir flygplatsen ligger, eller

- flygplatsen annat dn fér att bege sig till en annan flygplats pa en
Schengenstats territorium.

13. Besittningsmin pd fartyg som finns upptagna pi
besittningslistan for fartyget och som har en giltig sjéfartsbok eller
identitetshandlingar f6r sjomin, s& linge de endast tillfilligt limnar
sitt fartyg och uppehiller sig i den titort som finns nirmast den
hamn dir fartyget ligger.

14. Utlinningar som avses i1 3 kap. 4 a § eller 1 5 kap. 8 §.

15. Personal tillhérande en frimmande stats militira styrka som
innehar en militir identitetshandling och som beséker Sverige inom
ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering och som omfattas av f6ljande
avtal:

a) avtalet den 19 juni 1995 mellan de stater som ir parter i
Nordatlantiska férdraget och de andra stater som deltar i1
Partnerskap for fred om status for deras styrkor (SO 1997:51), och
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b) avtalet den 13 december 2001 mellan de stater som deltar i
den multinationella snabbinsatsbrigaden f6r FN-insatser om status

for deras styrkor (SO 2005:6).

16. Utléinningar som har giltigt
uppehdllskort.

3 kap.

Bestimmelser om uppehalls-
tillstand

Bestimmelser om uppehalls-
tillstdnd och uppeballsritt

23.§12

Fér en utlinning som ir med-
borgare i en stat som ingdr i
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet  (EES)  eller
Schweiz skall den uppehills-
tillstdndsfria tiden alltid riknas
frdn inresan i Sverige. En sidan
utlinning har dven ritt att vistas
1 Sverige utan uppehillstillstdnd
om han eller hon har en
anstillning hir men ir bosatt
inom en annan stat som
omfattas av EES-avtalet eller
Schweiz,  dit  utlinningen
vanligtvis atervinder minst en
ging 1 veckan.

Fér en utlinning som ir med-
borgare 1 en stat som ingdr i
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet  (EES)  eller
Schweiz  eller  dr  sddan
familjemedlem som avses i 5 b §
skall den uppehillstillstdndsfria
tiden alltid riknas frin inresan i
Sverige. En sddan utlinning har
dven ritt att vistas 1 Sverige utan
uppehillstillstind om han eller
hon har en anstillning hir men
ir bosatt inom en annan stat
som omfattas av EES-avtalet
eller Schweiz, dit utlinningen
vanligtvis atervinder minst en
ging i veckan.

5 §13

Tidsbegrinsade  uppehills-
tillstdind fir inte beviljas for
lingre tid dn utlinningens pass
giller, om inte utlinningen

1) ér medborgare i ett land
som ingdr i det Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES),

2) dr medborgare i Schweiz,

Tidsbegrinsade  uppehalls-
tillstdnd far beviljas for lingre
tid dn utlinningens pass giller
endast om der foreligger

sirskilda skal.

12 Senaste lydelse 2002:146.
13 Senaste lydelse 2002:146.
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3) dr en sddan anhirig som
avses 1 3 kap. 5 b §, eller

Forfattningsforslag

4) det  annars  foreligger
sirskilda skal.
Uppeballsritt
5a §14
Uppehdllstillstind ~ skall ~ be- Foljande utlinningar som dr

viljas en utlinning som visar upp
ett giltigt pass eller identitetskort,
dr medborgare i ett land som
ingdr 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz och som inte enligt
Tkap. 4§  forsta  stycket
utlinningslagen (1989:529) dr
undantagen  fran  kravet pd
uppebdllstillstind. For att beviljas
uppebdllstillstind ~ mdste  ut-
linningen uppfylla villkoren 1
nagot av andra till sjunde eller
tionde styckena.

Arbetstagare som har ett an-
stillningsbevis  och  egna  fore-
tagare som genom en handling
kan visa att de dr egna foretagare
skall  beviljas  uppebdllstillstind
for fem dr. Uppebdllstillstindet
kan fornyas. For arbetstagare
giller att om anstillningstiden
dverstiger tre  mdnader men
understiger tolv mdnader, fir
uppebdllstillstind beviljas under
anstéllningens varaktighet.

De som tillbandabdller eller tar
emot tjinster och kan styrka detta
genom en handling skall beviljas

uppehdllstillstind for den tid som

medborgare i ett land som ingdr i
ekonomiska

Europeiska sam-
arbetsomrddet  (EES) eller i
Schweiz  har — uppebdllsritt i
Sverige.

Arbetstagare och egna  fore-
tagare 1 Sverige. Detta skall gilla
dven om arbetstagaren eller den
egna foretagaren sedan de inlett
sin verksambet i Sverige

- drabbats av ullfillig arbets-
oformdga pda grund av sjukdom
eller olycksfall,

- drabbats av ofrivillig arbets-
loshet efter mer dn ett drs
anstillning och har anmdlt sig
som arbetssokande vid arbetsfor-
medlingen,

- drabbats av ofrivillig
arbetsloshet efter att ha fullgjort
en  anstillning  som  wvarit
tidsbegrinsad till mindre dn ett dr
eller efter att ha blivit ofrivilligt
arbetslos under de forsta tolv
mdnaderna, samt bhar anmdlt sig
som arbetssokande till arbets-
formedlingen. I detta fall skall
personen anses som arbetstagare
eller egen firetagare under sex
madnader fran det att denne blev

' Senaste lydelse 2004:286.
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tjdinsten utfors.

Egna foretagare som har upp-
hort med sin verksambet skall
beviljas uppebdllstillstind for fem
ar och kunna fd tillstindet
automatiskt formyat forutsatt att
de

- har uppndtt 65 drs dlder nir
de upphor med sin verksambet,
bedrivit sin verksambet i Sverige
under de ndrmast foregdende tolv
mdnaderna och varit bosatta i
Sverige i tre dr, eller

- slutar sin  verksambet pd
grund  av  en  bestdende
arbetsoformdga och utan avbrott
har bott i Sverige under minst tvd
ar, eller

- slutar sin  verksambet pd
grund av arbetsoformdga som dr
en foljd av ett olycksfall i arbetet
eller  en  yrkessjukdom  som
berdttigar till pension som bhelt
eller delvis betalas av en svensk
institution, eller

- efter tre drs oavbruten verk-
sambet och bosdtning 1 Sverige
har fortsatt sin verksambet i en
annan EES-stat eller Schweiz och
bebdllit sin bostad i Sverige till
vilken de dtervint minst en ging
i veckan.

Egna foretagare for vilka flirde
stycket  inte  giller  och
pensionerade  arbetstagare  for
vilka inte giller kommissionens
forordning (EEG) nr 1251/70 av
den 29 juni 1970 om arbets-
tagares vitt att stanna kvar inom
en medlemsstats territorium efter
att ha varit anstillda déir skall
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arbetslis.

- inleder en yrkesutbildning.
Om personen inte dr ofrivilligt
arbetslos skall denne anses som
arbetstagare eller egen foretagare
endast om yrkesutbildningen har
ett samband med den tidigare

sysselsdttningen.

De som tillbandabdller tjinster
1 Sverige.

De som har kommit tll

Sverige for att soka arbete och har
verklig — majlighet  att  fd
anstillning.

Studerande som dr inskrivna
vid en erkind utbildningsanstalt
och enligt en forsikran dirom har
tillviickliga tillgingar for sin och
sina  familjemedlemmars  for-
sorjning samt har en beltickande

sjukforsikring  som  giller i
Sverige.

De som  har tillvickliga
tillggngar for sin  och sina
familjemedlemmars ~ forsorjning

och har en heltickande sjuk-
forsikring som giller i Sverige.
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beviljas uppebdllstillstind for fem
dr. Detta forutsatt att de fir en
pension som dr tillvicklig for
uppehillet  och, om de inte
omfattas  eller  kommer  att
omfattas av  den  svenska
socialforsikringen, har en bel-
tickande  sjukforsikring  som
giller 1 Sverige. Ett uppehdlls-
tillstind  far omprovas efter de
forsta tvd drens bosdttning. Det
skall kunna fornyas efter fem dr.

Studerande skall beviljas uppe-
béllstillstind for den tid som
utbildningen varar. Om utbild-
ningen pdgdr lingre din ett dr fir
uppebdllstillstind beviljas for ett
dr i taget. Uppebdllstillstindet
kan formyas. For att fi wuppe-
héllstillstand skall de studerande
vara inskrivna vid en erkind
utbildningsanstalt och forsikra att
de har tillvickliga egna medel for
sin forsorjning samt, om de inte
omfattas  eller  kommer  att
omfattas av den svenska social-
forsikringen, ha en beltickande
sjukforsikring  som  giller i
Sverige.

Ovriga medborgare i ett EES-
land eller Schweiz skall beviljas
uppebdllstillstand for fem dr, om
de har tillrickliga medel for sin
forsorining  och, om de inte
omfattas  eller  kommer  att
omfattas av den svenska social-
forsikringen, har en beltickande
sjukforsikring  som  giller i
Sverige. Ett uppebdllstillstind fir
omprévas efter de forsta rvd drens
bosdttning. Det kan fornyas efter

Forfattningsforslag
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fem dr.

Arbetstagare  som ndmns 1
andra stycket skall inte fi sitt
uppehdllstillstind daterkallat bara
dérfor att de antingen inte lingre
dr anstdillda, om orsaken dr att de
dr tillfilligt oformdigna att arbeta
pd  grund av  sjukdom eller
olycksfall, eller de dr ofrivilligt
arbetslosa och detta bekriftats av
arbetsformedlingen. Ndir uppe-
héllstillstandet forsta gingen for-
nyas fdr tillstandstiden begrinsas.
Den far dock inte bli kortare dn
tolv mdnader om arbetstagaren
varit ofrivilligt arbetslos lingre in
tolv mdanader i foljd.

Ritten for egna foretagare att
efter avslutad verksambet i
uppebdllstillstind  enligt  fiirde
stycket pdverkas inte, om de
vistats utanfor Sverige hégst tre
mdnader om dret eller om de
limnat  Sverige for att gora
militirtjiinst.  Rdtten  pdverkas
inte beller av att en firetagare
efter avslutad verksambet under
hogst tvd dr vistas utomlands.

Uppehdllstillstind ~ skall ~ be-
viljas  medborgare i Schweiz
under de forutsittningar som sdgs
i artikel 2 i Kommissionens
forordning (EEG) nr 1251/70 av
den 29 juni 1970 om arbets-
tagares rdtt att stanna kvar inom
en medlemsstats territorium efter
att ha varit anstillda dér.
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5b§15

Uppehdllstillstind ~ skall ~ be-
viljas en utlinning som pd ndgot
sitt enligt denna paragraf dr
anhorig till en medborgare i en
EES-stat och som inte omfattas
av bestimmelserna 1 5 a § eller
enligt 1 kap. 4§ forsta stycket
utlinningslagen (1989:529) dr

undantagen  frin  kravet pd
uppebdllstillstind. Uppehalls-
tillstandet  beviljas i samma
omfattning  som  for  den

medborgare i EES-staten som
utlinningen har anknytning till
mot uppvisande av giltigt pass
eller identitetskort,  sliktskaps-
intyg eller intyg om att wut-
lanningen dr beroende av med-

borgaren i EES-staten eller
dennes  maka  eller  make.
Utlinningen  skall i  fore-

kommande fall ocksd visa upp de
handlingar eller bevis som krivs
for att styrka wvad som anges
under 1-5 samt std i foljande
sliktskapsforbdllande  tll  en
medborgare i en EES-stat som
namns i

1)5 a§ andra och tredje
stycket:

- maka eller make,

- deras barn som dr under 21
ar eller som dr beroende av dem
for sin forsorjning, och

- sliktingar 1 ndrmast  fore-
gdende led till medborgaren i
EES-staten eller dennes maka
eller make och som dr beroende

Utlinning som enligt denna
paragraf dr familjemedlem har

uppehdllsritt.

Med familjemedlem avses en
anhiorig ull en person som
omfattas av Sa§ eller har

permanent uppebdllsritt och som
hir i landet dr ansluten till
denne. Vidare skall den anhirige
std i foljande sliktforbillande till
personen som avses i 5 a §

- make eller maka,

- registrerad partner,

- sliktingar i rakt nedstigande
led ull en person som har
uppebdllsritt enligt 5 a § eller till
dennes  make, maka  eller
registrerad partner, om sliktingen
dr beroende av dem for sin
forsorining eller dr under 21 dr,

- sliktingar i rakt uppstigande
led tll en person som har
uppebdllsritt enligt 5 a § eller till
dennes  make, maka  eller
registrerad partner, om sliktingen
dr beroende av dem for sin
forsorining.

Som  familjemedlem i for-
héllande till en person som har
uppebdllsritt enligt Sa§ femte
stycket riknas dock endast

- make eller maka,

- registrerad partner,

- barn som dr beroende av dem
for sin forsérjning.

' Senaste lydelse 2002:146.
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av dem for sin forsorining,

2) 5 a § fiirde stycket:

- maka eller make,

-deras barn som dr under
21 ar eller som dr beroende av
dem for sin forsorjning, och

- sliktingar 1 ndrmast  fore-
gdende led till medborgaren i
EES-staten eller dennes maka
eller make,

3) 5 a § femte stycket:

- maka eller make,

- deras barn som dr under
21 dr eller som dr beroende av
dem for sin forsorjning, och

- sliktingar 1 ndrmast  fore-
gdende led till medborgaren i
EES-staten eller dennes maka
eller make och som dr beroende
av dem for sin  forsonning;
forutsittningen dr att de har
tillvickliga  medel — for  sin
forsorjning  och, om de inte
omfattas eller kommer att om-
fattas av den svenska social-
forsikringen, har en beltickande
sjukforsikring  som  giller i
Sverige,

4) 5 a § sjdtte stycket:

- maka eller make, och

- deras barn som dr under
21 dr eller som dr beroende av
dem for sin forsorjning och, om
de inte omfattas eller kommer att
omfattas av  den  svenska
socialforsikringen, — har  en
heltickande  sjukforsikring som
giller 1 Sverige,

5) 5 a § sjunde stycket:

- maka eller make,

- deras barn som dr under
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21 dr eller som dr beroende av
dem for sin forsorjning, och

- sliktingar 1 ndrmast  fore-
gdende led till medborgaren i
EES-staten eller dennes maka
eller make och som dr beroende
av dem for sin  forsorning;
fOrutsitiningen dr att de, om de
inte omfattas eller kommer att
omfattas av den svenska social-
forsikringen, har en beltickande
sjukforsikring  som  giller i
Sverige.

Uppehdllstillstind for anhériga
som anges 1 forsta stycket 2 dr
giltiga dven efter foretagarens dod
och kan fornyas. Om foretagaren
avlider innan han forvirvat ritt
ull ett sddant wppebdllstillstind
som anges i 5 a § fiirde stycket
skall foretagarens anhoriga dindd
ha rétt tll uppeballstillstand, om
foretagaren vid sin déd  wvarit
bosatt 1 Sverige i minst tvd Ar
eller om hans did var foljden av
ett olycksfall i arbetet eller en
yrkessjukdom. For foretagarens
anhoriga  skall bestimmelsen 1
5 a § nionde stycket tillimpas.

En utlinning som pd ett sditt
som ndmns i forsta stycket dr
anhorig till en medborgare i
Danmark, Finland, Island eller
Norge och som inte sjilv dr
medborgare i ndgot av dessa
linder  skall  beviljas — uppe-
héllstillstind i fem dr wunder
forutsitining att den medborgare
som utlinningen har anknytning
tll uppfyller villkoren i ndgot av
5 a§ andra tll sjunde styckena.

Forfattningsforslag
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Ett  uppebdllsullstind ~ kan
fornyas.

Uppehdllstillstind skall pd sdtt
som sdgs i artikel 3 1 bilaga I till
avtalet ~ mellan  Europeiska
gemenskapen och  dess med-
lemsstater 4 ena sidan och
Schweiz @ andra sidan om fri
rorlighet for personer beviljas en
utlinning som dr anhorig till en
medborgare i Schweiz.

Uppeballsrittens varaktighet i
vissa fall

5e§

For en utlinning som dr
familjemedlem enligt 5 b § och
som dr medborgare i ett land som
ingdr 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz kvarstdr uppebdllsritten
dven om den person frin vilken
han  eller  hon  hérlett sin
uppehdllsritt avlider eller avreser
fran Sverige under forutsitining
att familjemedlemmen sjilv upp-
fyller villkoren i ndgot av 5 a §
andra till sjitte styckena.

For annan utlinning som dr
familjemedlem —enligt 5 b§
kvarstar uppebdllsritten dven om
den person frin vilken han eller
hon  hdrlett  sin  uppebdllsritt
avlider.  Detta  giller — under
forutsittning att  familje-
medlemmen dd har varit bosatt i
Sverige under minst ett dr samt

1. dr arbetstagare eller egen
foretagare i Sverige,
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2. har tillvickliga tillgingar for
sig  sjglv och  sina  familje-
medlemmar for att inte bli en
belastning ~ for  det  sociala
bistindssystemet  under  sin
uppebdllsperiod  samt har en
heltickande  sjukforsikring som
giller i Sverige, eller

3. dr medlem i en familj som
redan dr bildad i Sverige av en
person som uppfyller villkoren i 1
eller 2.

51§

For en wutlinning som dr
familjemedlem  enligt 5 b§
kvarstar uppebdllsritten dven om
den person frin vilken han eller
hon  hdrlett sin  uppebdllsritt
avlider eller avreser fran Sverige.
Detta giller under forutsitning
att familjemedlemmen

- dr under 21 dr,

- bedriver studier, och

- dr barn ull den person frin
vilken han eller hon hdirlett sin
uppebdllsritt.

Aven den som dr vdrdnads-
havare till sddan studerande som
avses 1 forsta stycket  har
uppebdllsritt i Sverige.

Uppehdllsritten  kvarstar till
dess studierna har avslutats.
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588

For en utlinning som dr
familjemedlem enligt 5 b § och
som dr medborgare i ett land som
ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz kvarstdr uppebdllsritten
dven om anknytningen till den
person fran vilken han eller hon
harlett sin uppebdllsritt upphor
genom dktenskapsskillnad,
ogiltigforklaring av  dktenskap
eller upplosning av  registrerat
partnerskap under forutsitining
att familjemedlemmen uppfyller
villkoren 1 ndgot av 5 a § andra
till sjétte styckena.

For annan utlinning som dr
familjemedlem enligt 5 b§
kvarstir  uppebdllsritten  vid
sddan héindelse som anges 1 forsta
stycket under forutsittning att
familjemedlemmen uppfyller vad
som foreskrivs 1 5 e§ andra
stycket 1, 2 eller 3 samt om

- dktenskapet eller det
registrerade  partnerskapet, ndr
forfarandet for dktenskapsskillnad
eller ogiltigforklaring av
dktenskapet eller upplosning av
det registrerade  partnerskapet
inleds, har varat i minst tre ar,
varav minst ett dr 1 Sverige,

- vdrdnaden av barn till den
som har uppebdllsritt enligt 5 a §
genom overenskommelse mellan
makarna eller partnerna eller
genom ett domstolsbeslut
dverldtits pd familjemedlemmen,

- detta dr befogat med hinsyn
till sirskilt svdra omstindigheter i
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dktenskapet eller partnerskapet,

eller
- familjemedlemmen genom
Overenskommelse mellan

makarna eller partnerna eller
genom domstolsbeslut har ritt till
umginge med ett underdrigt barn,
forutsatr  att  domstolen  har
faststillt att denna umgdingesrdtt
mdste ske 1 Sverige.

Permanent uppeballsrdtt

5h§

En  utlinning  som  dr
medborgare i ett land som ingdr i
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet  (EES) eller i
Schweiz och som har wvistats
lagligt 1 landet under en
fortlopande period av fem dr har
permanent uppebdllsritt i Sverige.

En utlinning som dr familje-
medlem enligt 5 b § och som inte
omfattas av forsta stycket och som
har uppebdllit sig lagligt i landet
fem pd wvarandra foljande dr
tillsammans med den person frin
vilken han eller hon hdirlett sin
uppebdllsritt  har  permanent
uppebdllsritt i Sverige. Familje-
medlemmar som med stod av
S5e§ andra stycket eller 5g§
andra stycket under den tiden
vistats i landet behiver inte ha
vistats  tillsammans med  den
person frin vilken han eller hon
harlett sin uppehdllsritt.

Den tidsperiod som avses i
forsta och andra styckena skall
inte  pdverkas av  ullfillig
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franvaro som inte Jverstiger
sammanlagt sex mdnader per dr
eller av lingre franvaro pa grund
av obligatorisk militirtjinst eller
av franvaro pd hogst tolv pd
varandra foljande mdnader av

sarskilda skdl.

1§

En  utlinning  som  dr
medborgare i ett land som ingdr i
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz, som dr arbetstagare eller
egen foretagare och som upphor
att arbeta i Sverige har permanent
uppebdllsritt i landet, dven om
han eller hon inte har varit bosatt
hir under en fortlopande period
av fem dr. Detta giller dock
endast om arbetstagaren eller den
egna foretagaren

1. nér han eller hon upphor att
arbeta har arbetat 1 Sverige under
de tolv foregiende mdnaderna
och fortlspande har uppebdllit sig
i Sverige i minst tre dr, samt fyllt
61 dr eller, sqvitt giller arbets-
tagare, erbdllit pension i fortid i
samband med att arbetet upphor,

2. slutar sitt arbete pd grund av
en permanent arbetsoférmdga och
fortlopande har uppebdllit sig 1
Sverige 1 mer dn tvd dr,

3. slutar sitt arbete pd grund av
permanent arbetsoformdga som dr
en foljd av ett olycksfall i arbetet
eller en  yrkessjukdom  som
berdttigar till en formdn som belt
eller delvis betalas av en svensk
institution, eller
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4. efter  minst  tre  drs
fortlopande — verksamhbet  och
uppebdll i Sverige, har fortsatt att
arbeta i en annan EES-stat eller i
Schweiz och behdllit sin bostad 1
Sverige till vilken han eller hon
dtervint minst en gang i veckan,
och den sammanlagda yrkes-
verksamma tiden uppgdr till fem
ar. Om en sddan situation som
avses 1 1 eller 2 intriffar efter
minst tre drs fortlopande yrkes-
verksambet och uppehdll i Sverige
skall yrkesverksamma perioder i
den andra staten riknas som om
de tillbringats i Sverige.

Perioder av ofrivillig
arbetsloshet som registrerats av
arbetsformedlingen eller perioder
av ofrivilliga avbrott i arbetet
eller  franvaro  frin  eller
upphorande  av  yrkesverk-
sambeten som beror pd sjukdom
eller olycksfall, skall anses som
yrkesverksamma perioder.

Villkoren avseende uppebillets
och verksambetens lingd i forsta
stycket 1 och wvillkoret avseende
uppebdllets lingd i forsta stycket 2
skall inte tillimpas om arbets-
tagaren eller den egna fore-
tagarens make eller maka eller
registrerade partner dr svensk
medborgare eller har forlorat sitt
medborgarskap i Sverige som en
folid  av  dktenskapet  eller
partnerskapet med den arbets-
tagaren  eller  den  egna
foretagaren.

En utlinning som dr familje-
medlem pd sétt avses 1 5 b§ i
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forbdllande till en arbetstagare
eller  egen  foretagare  som
uppehdller sig tillsammans med
denne har permanent uppehdlls-
ritt 1 Sverige om arbetstagaren
eller den egna foretagaren sjilv
har  permanent  uppebdllsritt
enligt  forsta  stycket.  Om
arbetstagaren  eller den egna
foretagaren avlider medan han
eller hon fortfarande ir verksam
men innan han eller hon fatt
permanent  uppehdllsritt  skall
familjemedlemmen — som  har
uppebdllit sig tillsammans med
arbetstagaren  eller den egna
foretagaren ~ ha  permanent
uppehdllsritt, om

1. arbetstagaren eller den egna
foretagaren  vid  sin dod
fortlopande — uppebdllic  sig 1
Sverige i tvd ar,

2. om hans déd var foliden av
ett olycksfall i arbetet eller en
yrkessjukdom, eller

3. den efterlevande maken eller
makan eller registrerad partner
forlorat sitt svenska medborgar-
skap som en foljd av dktenskapet
eller partnerskapet med arbets-
tagaren  eller  den  egna
foretagaren.

558§

Om en  utlinning  som
forvirvat permanent uppehdlls-
ritt limnar Sverige under en
sammanhingande  period om
minst tod dr gar uppebdllsritten

forlorad.
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8 §16
Bevis om uppehéllstillstind skall féras in 1 utlinningens pass eller
nigon annan handling.

Ett  uppebillstillstand — som
omfattas  av  avtalet  om
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet ~ (EES)  skall
utfirdas i en sdrskild handling.

For en utlinning som dr
medborgare i ett land som ingdr
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet  och  som  dr
arbetstagare,  skall  uppehdlls-
tillstandet  innebdlla  foljande
forklaring:

"Detta tillstind wutfirdas enligt
forordning (EEG) nr 1612/68 av
den 15 oktober 1968 och i
enlighet med de beslut som har
fattats som ett led i genom-
forandet av direktiv
68/360/EEG ~ med de an-
passningar som har gjorts wvid
inforandet i EES-avtalet.

I enlighet med bestimmelserna
i ovanstdende forordning har
innebavaren av detta tillstind
ritt  att  pdboria och  utéva
anstéllning inom svenskt
territorium pd samma villkor som
svenska arbetstagare."

'¢ Senaste lydelse 1998:153.
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Bevis om uppebdllsritt m.m.

10§

Migrationsverket skall utfirda

1. registreringsbevis, ull
utlinning som har uppebdllsritt
och som dr medborgare i ett land
som  ingdr i  Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
(EES) eller 1 Schweiz,

2. intyg om inlimnad ansokan
om  uppebdllskort, till  den
utlinning som har ansokt om
sddant kort,

3. uppebdllskort, tll annan
utlinning dn den som avses i 1
och som har uppebdllsritt,

4. intyg om permanent uppe-
héllsritt, tll medborgare i en
EES-stat eller i Schweiz som har
ansokt om ett sddant intyg och
som har permanent uppehdllsriitt,
och

5. permanent uppebdllskort, till
annan utlinning dn den som
avses i 1 som har ansikt om ett
sddant  kort och som  har
permanent uppehdllsriitt.

4 kap.
1 §17
En utlinning som ir medborgare i ett land som ingdr i
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i Schweiz ir
undantagen frin kravet pd arbetstillstdnd.

Undantag fr8n kravet pd
arbetstillstdind  giller  dven,
oavsett medborgarskap, maka
eller make eller sambo till sidan

Undantag fr8n kravet pd
arbetstillstdind ~ giller  dven,
oavsett medborgarskap, sddan
familjemedlem som avses i 2 kap.

17 Senaste lydelse 2002:146.
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utlinning som sigs 1 forsta
stycket samt deras barn som ir
under 21 3r eller beroende av
dem fér sin forsorjning.

Forfattningsforslag

13 a§ wutlinningslagen. Det-
samma giller sambo till sddan
utlinning som sigs 1 forsta
stycket samt deras barn som ir
under 21 &r eller beroende av
dem fér sin férsérjning.

5 kap.
6 §18

Vid  kontroll  skall en
utlinning som reser in 1 eller ut
frin landet &ver en yttre grins
visa upp sitt pass for polis-
myndigheten. Polismyndigheten
skall i passet anteckna dagen for
utlinningens inresa eller utresa.
Anteckning skall dock inte
goras pd identitetskort eller i
pass for en medborgare i ett
land som ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet

(EES) eller Schweiz.

Vid  kontroll  skall en
utlinning som reser in 1 eller ut
frin landet &ver en yttre grins
visa upp sitt pass for polis-
myndigheten. Polismyndigheten
skall i passet anteckna dagen for
utlinningens inresa eller utresa.
Anteckning skall dock inte
goras pd identitetskort eller i
pass for en medborgare i ett
land som ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller Schweiz eller sidan
familjemedlem som avses i 3 kap.
5 b§ och som innebar uppe-
héllskort.

Bestimmelserna i forsta stycket giller dven nir kontrollen sker
under medverkan av Tullverket, Kustbevakningen, Migrations-
verket eller med hjilp av en sirskilt férordnad passkontrollant.

Om en utlinning som kommer till landet inte kan styrka sin ritt
till inresa, skall Tullverket, Kustbevakningen, Migrationsverket
eller passkontrollanten genast underritta polismyndigheten och se
till att utlinningen inte reser in i landet innan polismyndigheten har
kontrollerat utlinningen. Vid utresekontroll skall polismyndig-
heten underrittas om det finns skal for det.

'8 Senaste lydelse 2001:37.
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Denna férordning trider i kraft den 30 april 2006. Den upphivda
3 kap. 5 ¢ § giller dock f6r sddana uppehdllstillstind som meddelats
med st6d av 3 kap. 5 a § eller 5 b § 1 sin ildre lydelse.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att féresld hur Europaparlamentets
och ridets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier skall genomféras 1 svensk ritt.

I uppdraget har ingdtt att ligga fram férslag till de forfattnings-
indringar som bedéms nédvindiga och andra &tgirder som
direktivet kan ge anledning till. Hirvid har utredaren sirskilt haft
att overviga 1 vilken utstrickning bestimmelserna i direktivet bor
regleras 1 lag respektive férordning samt ta stillning till om
bestimmelserna om unionsmedborgares fria rorlighet bér regleras i
en sirskild forfattning eller finnas kvar i utlinningslagstiftningen.
Dirutéver har utredaren bla. haft att préva om den méjlighet till
registrering av unionsmedborgare som direktivet erbjuder ir
onskvird och i s fall utarbeta ett sddant férslag. I uppdraget har
vidare ingdtt att dverviga hur s.k. uppehillskort fér unionsmed-
borgares familjemedlemmar skall utfirdas. Uppdraget skulle
redovisas senast den 31 maj 2005.

Vissa frigor som ror direktivets artikel 24.2 har utretts 1 sirskild
ordning av utredningen om socialtjinsten och den fria rorligheten
(SOU 2005:34) och har dirfér inte behandlats nirmare av denna
utredning.

Utredningens direktiv (dir. 2004:147) bifogas som bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med de férordnade experterna.
I utredningen har fem sammantriden med experterna hillits.

Vi har samrdtt med féretridare for Migrationsverket. Vi har dven
besokt Migrationsverket och Skatteverket.
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Vi har skickat en forfrigan till vissa myndigheter for att
undersoka behovet av registrering av unionsmedborgare och i
vilken form en sidan registrering i s fall skulle ske. De tretton
myndigheter som fitt denna forfrigan ir Statistiska centralbyrin,
Integrationsverket,  Arbetsmarknadsverket, Forsikringskassan,
Skatteverket, Migrationsverket, Datainspektionen, Tullverket,
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Centrala
studiestédsnimnden och Hégskoleverket.
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2 Rattslig reglering

2.1 Inledning

Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004 direktivet
2004/38/EG (rittad version i EUT L 229, 29.06.2004, s. 35) om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra
sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (i det
foljande benimnt rorlighetsdirektivet). Rorlighetsdirektivet inne-
haller i huvudsak tvingande miniminormer, d.v.s. bestimmelser
som foreskriver att medlemsstaterna skall se till att nationell
lagstiftning har visst innehdll (jimfor artikel 37). P4 ett par punkter
innehdller direktivet dock fakultativa regler, d.v.s. bestimmelser
som anger att medlemsstaterna far utfirda eller behélla lagstiftning
med viss innebord. Det viktigaste exemplet pd sidana regler ir
direktivets bestimmelser om registrering av unionsmedborgare
(artikel 8).

Direktivet skall vara genomfért 1 nationell ritt senast den
30 april 2006.

I betinkandet kommer 1 det féljande, fér vart och ett av de
omrdden som omfattas av rorlighetsdirektivet och som uppdraget
avser, att redovisas hur den svenska férfattningsregleringen ir
utformad. I foérsta hand avser granskningen utlinningslag-
stiftningen. I detta sammanhang bér nimnas att denna ir under
dversyn dven pd annat sitt. Bland annat avser regeringen att under
2005 limna en proposition till riksdagen med férslag till bl.a. ny
utlinningslag (se lagridsremissen av den 17 mars 2005, Ny instans-
och processordning i utlinnings- och medborgarskapsirenden). Enhgt
forslaget  skall Mlgratlonsverkets beslut kunna &verprévas i
forvaltningsdomstol. Centralt i detta férslag dr att inféra en
tvdpartsprocess 1 domstol med ett Skat inslag av muntlighet,
framférallt 1 asylirenden. En ny instans- och processordning avses
trida i kraft den 1 januari 2006 och i samband hirmed en ny
utlinningslag och utlinningsférordning. Vidare har Utlinnings-
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datautredningen limnat ett f6rslag till ny utlinningsdatalag (SOU
2003:40). Vid vir granskning och i de fall forslag pd forfattnings-
indringar limnats har vi dock, med ndgra undantag som anges
sirskilt, tvingats utgd frin nu gillande lagstiftning.

I uppdraget har ingitt att ta stillning till om bestimmelserna om
unionsmedborgares fria rorlighet boér regleras 1 en sirskild
forfattning eller finnas kvar i1 utlinningslagen (1989:529) och
utlinningsférordningen (1989:547). Genom rorlighetsdirektivet
inférs ett for svensk lagstiftning nytt begrepp, uppehillsritt.
Uppehéllsritten uppvisar tydliga skillnader mot det system med
uppehillstillstind som utlinningars ritt att vistas 1 Sverige nu
bygger pd. En viktig skillnad dr att uppehallsrittens existens inte ir
beroende av nigot myndighetsbeslut. Aven i &vrigt ir sir-
regleringen betriffande unionsmedborgare s& stor att mycket talar
for att deras ritt till fri rorlighet bor regleras i en sirskild
forfattning. Med hinsyn till att en ny utlinningslag och en ny
utlinningsférordning avses trida i kraft redan den 1 januari 2006
och vars lydelser dnnu inte dr bestimda, har det inte bedémts som
mdjligt att, under den tid som denna utredning arbetat, utarbeta ett
sddant forslag. I stillet har vi foreslagit att nédvindiga forfattnings-
indringar gérs inom ramen for den befintliga utlinningslag-
stiftningen. Det kan dock finnas skil att, med utgdngspunkt 1 de
materiella férindringar i utlinningsritten som rorlighetsdirektivet
ger upphov till, senare utreda frigan huruvida unionsmedborgares
fria rorlighet bor regleras i en sirskild férfattning.

Rorlighetsdirektivet féranleder pd sitt som redovisas 1 de
foljande avsnitten ett flertal dndringar i utlinningslagen (UtIL),
utlinningsférordningen (UtlF) och lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll (LSU). Utdver dessa centrala utlinnings-
forfattningar finns det i lagstiftningen ett stort antal bestimmelser
som knyter an till reglerna om uppehillstillstdnd. Vi har gitt
igenom dessa forfattningar, diribland socialférsikringslagen
(1999:799) och socialtjinstlagen (2001:453), och undersckt om
rorlighetsdirektivet ger anledning till dndringar i dem. I avsnitt 22
limnar vi forslag till idndring 1 lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. Rorlighetsdirektivet ger enligt utredningens
bedémning inte anledning till férfattningsindringar dirutéver.

Foér att underlitta lisningen av betinkandet har vi i féljande
tabeller angett var 1 betinkandet som rorlighetsdirektivets olika
artiklar behandlas och vilka férfattningsbestimmelser som berédrs
av respektive artikel (tabell 1) samt var i betinkandet vira

64



SOU 2005:49

overviganden
redovisas (tabell 2).

Tabell 1

bakom de

foreslagna

Rattslig reglering

forfattningsindringarna

Artikel i direktivet

Avsnitt i betankandet

findrad, ny eller upphévd
forfattningshestammelse

1 31 -

2 3.20ch7.4.8 -

3.1 3.3.10ch 3.3.3 -

3.2 3.3.2 -

4.1-2 4.1 1 kap. 6 § UtIF

4.3-4 4.2 -

5 5.1.20ch 5.2.2 4 kap. 1 och 2 §§ UtIL

5.1 5.1.1och5.2.1 1 kap. 6 § UtIF

5.2 5.2.3 2 kap. 4 § UtIF

5.3 5.2.4 5 kap. 6 § UtIF

5.4 53.1 4 kap. 1 § UtIL

5.5 5.3.2 0ch 20.2 -

6.1 5.1.2,6.10ch 9.1 4 kap. 1 och 2 §§ UtIL

6.2 6.2 3 kap. 2 a§ UtIF

7 7.3,74.1,750ch 12.1.4 1 kap. 4 § och 2 kap. 14 §
UtIL samt 3 kap. 5, 5 ¢ och
8 §§ UtIF

7.1a—c 7.4.2-6 3 kap.5a § UtIF

7.1d 7.4.8 3kap.5b § UtIF

7.2 7.4.8 3kap.5b § UtIF

7.3 7.4.20ch7.4.3 3 kap.5a § UtIF

1.4 7.4.8 3 kap.5b § UtIF

8 18, 20.1, 20.2 och 20.4 5 kap. 8 § UtIL och 3 kap.
10 § UtIF

9 19.1,20.1, 20.2 och 20.4 5 kap. 8 § UtIL och 3 kap.
10 § UtIF

10 19.1, 20.1 och 20.4 3 kap. 10 § UtIF

11 19.1, 20.1 och 20.4 3 kap. 10 § UtIF

12.1 8.2.1 3 kap. 5e § UtIF

12.2 8.2.2 3 kap. 5e § UtIF

12.3 8.2.3 3 kap. 51§ UtIF

13.1 8.3.1 3kap.5g § UtIF

13.2 8.3.2 3 kap.5¢g § UtIF
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14.1 9.1 4 kap. 2 § UtIL

14.2 9.2 4 kap. 1 och 3 §§ UtIL

14.3 9.1 4 kap. 2 § UtIL

14.4 7.4.70ch 9.1 4 kap. 2 § UtIL och 3 kap.
5a§ UtIF

15.1 14.1 2 kap. 13 a§, 4 kap. 16 §
och 8 kap. 12 § UtIL

15.2 53.1 4 kap. 1§ UtIL

15.3 12.3 4 kap. 14 § UtIL

16 7.30ch 10.1 1 kap. 4 § UtIL samt 3 kap.
5hochj §§ UtIF

17 7.30ch 11.1-2 1 kap. 4 § UtIL och 3 kap.
5i§ UtIF

18 7.3 0ch 10.2 1 kap. 4 § UtIL och 3 kap.
5h§ UtIF

19 19.2 3 kap. 10 § UtIF

20 19.3 3 kap. 10 § UtIF

21 19.2 -

22 3.3.4 -

23 21.2 4 kap. 1 § UtIF

24 21.1 -

25 20.5 -

26 18.2.3 -

27.1-2 12.1.2 -

27.3 20.2.1 -

27.4 12.2 -

28.1 13.2 4 kap. 2 a§ UtIL och 5§
LSU

28.2 13.3 4 kap. 2 a § och 10 §§ UtIL
samt 5 § LSU

28.3 13.4 4 kap. 2 a § och 10 §§ UtIL
samt 5 § LSU

29 12.1.3 -

30 14.2-3 och 23.2 2 kap. 13 a§, 4 kap. 16 §
och 8 kap. 12 § UtIL samt
5§ LSU

31 15 -

32 16 och 23.2 7 kap. 16 § UtIL och 5§
LSU

33 17 och 23.2 8 kap. 13 § UtIL
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34 23.1 -

35 20.6 -

36 20.2 5 kap. 8 § UtIL

37 2.1 -

38 2.2,7.2.2 -

39 - -

40 22,23.1 |krafttradande- och over-

gangshestammelser

4 - -

42 - -

Tabell 2

Bindrad, ny eller upphivd forfattnings-
hestammelse

Avsnitt i betankandet

1 kap. 4 § UtIL 7.3
2 kap. 13 a § UtIL 14.2
2 kap. 14 § UtIL 7.5

4 kap. 1§ UtIL 5.1.2,5.2.2,5.3.1 0ch 9.2
4 kap. 2 § UtIL 5.1.2,5.2.20ch 9.1

A kap.2 a § UtIL 13.2-4

4 kap. 3 § UtIL 9.2

4 kap. 10 § UtIL 13.3-4

4 kap. 14 § UtIL 12.3

4 kap. 16 § UtIL 14.2

5 kap. 8 UtIL 18.5,19.1, 20.1 och 20.2
7 kap. 16 § UtIL 16

8 kap. 12 § UtIL 14.3

8 kap. 13 § UtIL 17

11 kap. 6 § UtIL 20.3

5§ LSU 13.2-4,14.2-3 och 16
20 § MedbL 22

1 kap. 6 § UtIF 41o0chb.2.1

2 kap. 4 § UtIF 52.3

3 kap. 2 a § UtIF 6.2

3 kap. 5 § UtIF 1.5

3kap.5a § UtIF 7.4.2-7

3 kap. 5b § UtIF 7.4.8

3 kap. 5¢ § UtIF 12.1.4
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3 kap. 5e § UtIF 8.2.1-2
3 kap. 51§ UtIF 8.2.3

3 kap. 5 g § UtIF 8.3.1-2
3kap.5h § UtIF 10.1-2
Jkap.5i § UtIF 11.1-2
Jkap. 5] § UtIF 10.1

3 kap. 8 § UtIF 1.5

3 kap. 10 § UtIF 20.4

4 kap. 1§ UtIF 21.2

5 kap. 6 § UtIF 5.2.4
Ikrafttradande- och overgangs- | 22,23.3
bestdmmelser

2.2 Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG

Inférandet av unionsmedborgarskapet i EG-férdraget har gjort
ritten att resa in, vistas och stanna kvar 1 en annan medlemsstat till
en vidstrickt ritt for alla unionsmedborgare (se artiklarna 17 och
18 i férdraget). Dirigenom har dessa rittigheter blivit en del av alla
unionsmedborgares gemensamma rittsliga grundval. Grund-
liggande regler om fri rorlighet for arbetstagare, egna féretagare
och tjinster finns i EG-férdragets artiklar 39, 43 och 49.
Unionsmedborgares nirmare ritt till inresa och vistelse i andra
medlemsstater reglerades 1 gemenskapsritten tidigare 1 ett
komplicerat regelverk, bestdende av bl.a. tvd férordningar och nio
direktiv. Dessa rittsakter bygger pd flera rittsliga grunder i EG-
fordraget och omfattar olika personkategorier. Ett av rorlighets-
direktivets syften dr att uppnd storre tydlighet genom att i en
rittsakt samla merparten av reglerna rérande ritten fér unions-
medborgare att resa in, vistas och stanna kvar i en annan
medlemsstat. Rorlighetsdirektivet reglerar denna ritt for alla
unionsmedborgare, oavsett om de utévar en ekonomisk verksam-
het eller inte. Grundprincipen ir att unionsmedborgarna skall
kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pi ungefir samma
villkor som nir medlemsstaters medborgare forflyttar sig och byter
bostad eller arbetsplats i de egna linderna. Skyldigheter av
administrativ eller rittslig natur skall begrinsas till vad som ir
absolut nodvindigt pd grund av att personen i friga inte ir
medborgare 1 den stat de vistas 1. Direktivets reglering innebir
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ocksd att det blir littare att utnyttja ritten till fri rorlighet.
Dessutom regleras forutsittningarna fér unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt till vistelse i en annan medlemsstat pd
ett tydligare sitt.

I direktivet beaktas sirskilt situationen fér unionsmedborgares
familjemedlemmar, oavsett nationalitet. Direktivet beaktar EG-
domstolens praxis och tar hinsyn till utvecklingen i medlems-
staternas lagstiftning samt infér en enhetlig och utvidgad definition
av begreppet familjemedlem. Syftet ir dven att underlitta familje-
dterforeningar f6r unionsmedborgare.

Direktivet finns som bilaga 2 till betinkandet. Dess struktur kan
1 korthet beskrivas enligt féljande. Det inledande kapitlet (artikel
1-3) behandlar direktivets syfte, definierar vissa begrepp och anger
vilka personer som riknas till direktivets férmanstagare. I kapitel IT
(artikel 4-5) regleras en férmdanstagares ritt till ut- och inresa.
Kapitel IIT (artikel 6-15) behandlar ritten {ér en férménstagare att
uppehilla sig pd en annan medlemsstats territorium och vissa med
uppehillsritten sammanhingande administrativa &tgirder. I kapitel
IV (artikel 16-21) behandlas permanent uppehillsritt och ndgra
dirtill hérande administrativa dtgirder. I kapitel V (artikel 22-26)
finns gemensamma bestimmelser, bla. regler om territoriell
rickvidd, likabehandling och kontroller. I kapitel VI (artikel 27—
33) finns regler om begrinsningar i ritten till inresa och uppehill
med hinsyn tll allmin ordning, sikerhet och hilsa. Kapitel VII
(artikel 34-42) innehéller direktivets slutbestimmelser. I kapitlet
finns reglering betriffande bl.a. medlemsstaternas informations-
skyldighet, upphivande av tidigare rittsakter, inférlivande av
direktivet, ikrafttridande och direktivets adressater.

Genom direktivet (artikel 38) upphér artiklarna 10 och 11 1
ridets forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen att gilla. Aven féljande direktiv
upphor att gilla.

e 64/221/EEG (om samordningen av sirskilda dtgirder som giller
utlindska medborgares rorlighet och bosittning och som ir
berittigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa),

e 68/360/EEG (om avskaffande av restriktioner f6r rorlighet och
bosittning inom  gemenskapen for  medlemsstaternas
arbetstagare och deras familjer),

e 72/194/EEG (om utvidgande av tillimpningsomridet for
direktivet 64/221/EEG till att dven omfatta arbetstagare som
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begagnar sig av ritten att stanna kvar inom en medlemsstats
territorium efter att ha varit anstillda i den staten),

e 73/148/EEG (om avskaffande av restriktioner fér rorlighet och
bosittning inom gemenskapen fér medborgare i medlems-
staterna 1 friga om etablering och tillhandahillande av tjinster),

e 75/34/EEG (om ritten fér medborgare i en medlemsstat att
stanna kvar inom en annan medlemsstats territorium efter att dir
ha drivit egen réorelse),

e 75/35/EEG (om utvidgande av tillimpningsomridet fér direk-
tivet 64/221/EEG till att dven omfatta medborgare i en
medlemsstat som begagnar sig av ritten att stanna kvar inom en
annan medlemsstats territorium efter att ha verkat dir som egna
foretagare),

e 90/364/EEG (om ritt till bosittning),

e 90/365/EEG (om ritt till bosittning fér anstillda och egna
foretagare som inte lingre ir yrkesverksamma) och

e 93/96/EEG (om ritt till bosittning for studenter).

2.3 Den svenska utlanningsratten

For att en person som inte ir svensk medborgare skall {3 vistas i
Sverige skall vissa krav vara uppfyllda. Dessa finns angivna 1 UtlL
och UtlF. Enligt dessa forfattningar skall utlinningar som inte ir
medborgare 1 nigon av de nordiska staterna ha uppehillstillstand
for att £ vistas i Sverige under lingre tid dn tre minader. Forfatt-
ningarna foreskriver att uppehdllstillstdnd i vissa fall skall ges,
medan uppehdllstillstind i andra fall fir ges.

Den fria rorligheten f6r personer ger enligt gemenskapsritten
unionsmedborgare ritt att ta anstillning, starta egen verksamhet,
tillhandahélla eller ta emot tjinster, studera eller leva av egna medel
i Sverige. For unionsmedborgare finns dirfér i den svenska
utlinningsritten sirskilda regler om uppehillstillstdnd. Nigot krav
pd arbetstillstdnd stills inte. En unionsmedborgare som visar upp
ett giltigt pass eller identitetskort och dessutom uppfyller vissa
andra villkor beviljas uppehéllstillstdnd for, i flertalet fall, fem &r (se
3 kap. 5 a § UtlF). Aven fér unionsmedborgares familjemedlemmar
finns sirskilda regler som ir mer férmdnliga in huvudreglerna i
UtlL (se 3 kap. 5 b § UtlF). De angivna reglerna omfattar utdver
unionsmedborgare dven medborgare 1 6vriga EES-stater och i
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Schweiz samt deras familjemedlemmar. Bakgrunden till detta
utvecklas nirmare 1 avsnitt 3.3.3.
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3 Allmanna utgangspunkter

3.1 Direktivets syfte

Syftet med rorlighetsdirektivet har berérts redan i avsnitt 2.2. T
direktivets forsta artikel, under rubriken syfte, anges att det i
direktivet faststills villkor fér unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars utévande av ritten att fritt roéra sig och
uppehilla sig inom medlemsstaternas territorium, ritten att
permanent uppehilla sig inom medlemsstaternas territorium samt
begrinsningar i1 dessa rittigheter av hinsyn till allmin ordning,
sikerhet och hilsa.

3.2 Definitioner

I artikel 2 definieras tre begrepp som anvinds i direktivet.

For det forsta anges att begreppet unionsmedborgare omfattar
varje person som ir medborgare i en medlemsstat. Definitionen
overensstimmer med den som &terfinns i artikel 17 1 EG-fordraget.

For det andra definieras vem som riknas som familjemedlem
enligt direktivet. Tidigare har begreppet skiftat 1 betydelse,
beroende pd vilken kategori den unionsmedborgare som
familjemedlemmen ir beroende av har tillhért. Artikel 2.2 infér en
enhetlig och utvidgad definition av begreppet familjemedlem.

Utover make och maka omfattar begreppet den partner med
vilken en unionsmedborgare har ingdtt ett registrerat partnerskap,
om den mottagande medlemsstatens lagstiftning behandlar
registrerade partnerskap som likvirdiga med dktenskap. Av 3 kap.
1§ lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap framgdr att ett
registrerat partnerskap har samma rittsverkningar som ett
iktenskap. I andra stycket anges att bestimmelser 1 lag eller annan
forfattning med anknytning till iktenskap och makar tillimpas pd
motsvarande sitt pa registrerat partnerskap och registrerad partner.
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Frin dessa huvudregler finns ndgra, i lagen nirmare angivna,
undantag bl.a. betriffande insemination och befruktning utanfér
kroppen. Undantagen saknar betydelse for de rittsférhdllanden
direktivet reglerar. Svensk lagstiftning behandlar siledes i aktuellt
avseende registrerade partnerskap som likvirdiga med dktenskap.
For svenskt vidkommande skall siledes registrerad partner till
unionsmedborgare riknas som familjemedlem. Det kan nimnas att
registrerad partner i den svenska utlinningslagstiftningen, t.ex. vid
provning av s.k. EES-tillstdnd enligt 3 kap. 5 b § UtlF, likstills med
make eller maka redan idag. Det dr emellertid inte en f6ljd av
gemenskapsritten utan en konsekvens av den nationella
lagstiftningen.

Av begreppet familjemedlem omfattas vidare sliktingar i rakt
nedstigande led till unionsmedborgare eller dennes make, maka
eller registrerade partner, som ir under 21 4r eller ir beroende av
dem for sin férsérjning. Slutligen omfattas dven sliktingar i rakt
uppstigande led till unionsmedborgare eller dennes make, maka
eller registrerade partner som ir beroende av dem fér sin
forsorjning. Det bor betriffande sistnimnda kategori familje-
medlemmar sirskilt anmirkas att det 1 den svenska sprikversionen
av rorlighetsdirektivet anges att de skall vara “underhills-
berittigade”. 1 den engelska sprikversionen, som ir den
ursprungliga, anvinds dirvid uttrycket "dependent”, som ritteligen
bér dversittas till "beroende”.

Slutligen definieras 1 artikel 2.3 mottagande medlemsstat som
den medlemsstat dit unionsmedborgaren reser f6r att utéva sin ritt
att fritt rora sig eller uppehélla sig.

3.3 Formanstagare m.m.
3.3.1 Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar

I artikel 3.1 anges vilka personer som omfattas av rorlighetsdirek-
tivets bestimmelser. Direktivet skall enligt artikeln tillimpas pd alla
unionsmedborgare som reser till eller uppehiller sig i en annan
medlemsstat dn den de sjilva ir medborgare 1. Denna definition
undantar sdledes landets egna medborgare.

Direktivet skall vidare enligt artikel 3.1 tillimpas pd de familje-
medlemmar som féljer med eller ansluter sig till unionsmed-
borgaren. Familjemedlemmars ritt att rora sig fritt och uppehilla
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sig inom medlemsstaternas territorier regleras inte uttryckligen i
EG-férdraget. Deras ritt hirleds i stillet ur ritten till bevarande av
familjens enhet, vilket ir en grundliggande rittighet enligt
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner. Denna
rittighet skyddas i gemenskapsritten och omnimns 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Stadgan avses i
det nya konstitutionella férdraget att bli fordragsfist och siledes
bli juridiskt bindande. T direktivets skil 5 anges att det dr for att
sikerstilla att varje unionsmedborgare kan ut6va sin ritt att fritt
rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier som
dven familjemedlemmar skall beviljas denna ritt. Liser man
direktivets artikel 3 1 ljuset av det redovisade ligger det nira till
hands att dra slutsatsen att tilligget ”foljer med eller ansluter sig
till” forutsitter en verklig anknytning utéver det formella
sliktskapet med unionsmedborgaren. Om en familjemedlem inte
bor tillsammans med unionsmedborgaren och deras kontakter ir s3
sporadiska att det inte ir friga om ndgon verklig familjeanknytning
kan det ifrigasittas om familjemedlemmen tillhér direktivets
féormanstagare. Denna friga behandlas nirmare i avsnitt 7.4.8.

3.3.2  Andra personer med anknytning till unionsmedborgaren

Utredningens bedémning: Svensk ritt uppfyller de krav
direktivets artikel 3.2 uppstiller, varfér nigon férfattnings-
indring inte ir nédvindig.

I artikel 3.2 anges att den mottagande medlemsstaten skall
underlitta inresa och uppehdll for ytterligare tvd kategorier
personer. Den forsta kategorin ir alla anhdriga som inte omfattas
av direktivets definition av familjemedlem, om de i det land frin
vilket de har kommit ir beroende av eller bor hos den
unionsmedborgare som har primir uppehillsritt eller om det av
allvarliga hilsoskil absolut krivs att unionsmedborgaren person-
ligen tar hand om familjemedlemmen. Regleringen betriffande
denna grupp motsvarar delvis vad som redan giller enligt
gemenskapsritten. De tidigare bestimmelserna &terfinns i artikel
10.2 i férordningen (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet och artikel 1.2 i direktivet 73/148/EEG om avskaffande av
restriktioner for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medborgare 1 medlemsstaterna i friga om etablering och tillhanda-
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hillande av tjinster. Dessa bestimmelser upphivs genom rorlig-
hetsdirektivet. Bestimmelserna féreskriver att medlemsstaterna
skall underlitta mottagandet av alla andra familjemedlemmar till
unionsmedborgaren eller dennes make/maka, nir medlemmarna ir
beroende av medborgaren eller maken/makan eller nir de i
ursprungslandet ingick i hushéllet.

Den andra kategorin avser den partner med vilken unionsmed-
borgaren har ett varaktigt férhillande. Med sistnimnda definition
torde for svensk del 1 forsta hand avses sambo (se 1 § sambolagen
[2003:376]). For rittsordningar som inte behandlar registrerade
partnerskap som likvirdiga med dktenskap, ingir dven registrerad
partner i denna grupp. I kommissionens ursprungliga férslag till
rorlighetsdirektiv (KOM [2001] 257 slutlig), upptogs ogift partner
i kretsen av familjemedlemmar om den mottagande medlemsstaten
jimstiller ogifta par med gifta par. Efter kritik frin ridet
(Gemensam stindpunkt [EG] nr 6/2004) kom dock ogifta par i
rorlighetsdirektivets slutliga lydelse att 1 stillet ingd 1 den grupp
dvriga anhériga som mottagande medlemsstater skall underlitta
inresa och uppehdll f6r. Sambors stillning i detta avseende berérs
nirmare i regeringens férordningsmotiv 1992:8 s. 3.

I artikel 3.2 anges att den mottagande medlemsstaten skall foreta
en noggrann undersékning av de personliga foérhdllandena och
motivera ett eventuellt beslut att neka dessa personer inresa till
eller att uppehilla sig i den medlemsstaten. Av direktivets skil 6
framgdr att syftet med regleringen ir att bevara familjens enhet i
vidare bemirkelse. Dir anges ocks3 att situationen fér denna grupp
bér provas pd grundval av medlemsstatens nationella lagstiftning
varvid hinsyn skall tas till deras anknytning till unionsmedborgaren
och andra omstindigheter, t.ex. deras ekonomiska eller fysiska
beroendeférhéllande till unionsmedborgaren.

Overviganden

Bestimmelserna i artikeln dr mycket allmint héllna. UtlL:s regler
om ritt att resa in i och vistas i Sverige beaktar utlinningens
anknytning till Sverige. Lagen innehdller ocksd bestimmelser om
motivering av beslut i utlinningsirenden (se 11 kap. 3 § UtlL). Vir
bedémning dr dirfor att den svenska lagstiftningen redan uppfyller
de krav som direktivet uppstiller 1 detta avseende. Artikel 3.2
foranleder sdledes ingen férfattningsindring.
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3.3.3 EES-medborgare och medborgare i Schweiz

Rorlighetsdirektivet anger att det dr unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar som ir foérminstagare. Den nuvarande
sirregleringen f6r unionsmedborgare 1 den svenska utlinnings-
lagstiftningen, som har sin grund i deras ritt till fri rérlighet enligt
gemenskapsritten, ir till 6vervigande del dven tillimplig pd 6vriga
EES-medborgare och medborgare i Schweiz samt deras familje-
medlemmar (jfr. bl.a. 3 kap. 5 a § UtlF). Friga uppkommer dirfér
om alla EES-medborgare och medborgare i Schweiz samt deras
familjemedlemmar bér omfattas av de svenska regler rorlighets-
direktivet ger upphov till.

Bakgrunden till att iven de EES-medborgare som inte ir
unionsmedborgare omfattas av angiven reglering ir att den aktuella
gemenskapsrittsliga regleringen av fri rérlighet f6r personer blivit
en del av EES-avtalet. Utéver unionsmedborgare giller regleringen
dirfor dven medborgare i Island, Norge och Liechtenstein. Skilet
till att dven schweiziska medborgare likstills med EES-medborgare
ir ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlems-
stater & ena sidan och Schweiz 3 andra sidan om fri rérlighet for
personer.

For att rorlighetsdirektivet skall omfatta Island, Norge och
Liechtenstein samt deras medborgare miste direktivet, genom
beslut av den gemensamma EES-kommittén (EEA Joint
Committee), bli en del av EES-avtalet. Rorlighetsdirektivet méste
ocks8 bli en del av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer for att Schweiz och dess medborgare skall
omfattas av dess reglering.

Diskussioner om att inférliva direktivet 1 EES-avtalet pdgdr. Vi
har utgdtt ifrin att s§ kommer att ske och sdledes i forfattnings-
forslagen likstillt medborgare i Island, Norge och Liechtenstein
med unionsmedborgare. Vi har vidare utgdtt ifrdn att det ovan
nimnda avtalet med Schweiz kommer att anpassas till det nya
direktivet och har dirfér 1 forfattningsforslagen likstille dven
medborgare 1 Schweiz med unionsmedborgare. Motsatta
stillningstaganden skulle f8 den mindre tillfredsstillande f6ljden att
den nuvarande sirregleringen om EES-tillstdind m.m. méste
behillas jimte den nya ordningen och gilla endast medborgare i
Island, Norge, Liechtenstein och Schweiz.
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Rorlighetsdirektivet anvinder begreppet unionsmedborgare. Vi
kommer dirfor att i den fortsitta framstillningen vid behandling av
direktivets bestimmelser anvinda samma begrepp. Nir vi sedan
behandlar vilka konsekvenser direktivets bestimmelser fir for
svensk ritt kommer vi i anledning av det tidigare anférda att dven
innefatta medborgare i 6vriga EES-stater och i Schweiz.

3.34 Territoriell rackvidd

Utredningens bedémning: Svensk ritt uppfyller de krav
direktivets artikel 22 uppstiller, varfér nigon férfattnings-
indring inte ir nédvindig.

Enligt artikel 22 skall uppehéllsritten och den permanenta uppe-
hillsritten gilla inom den mottagande medlemsstatens hela
territorium. Av artikeln foljer att medlemsstaterna far begrinsa den
territoriella giltigheten endast om sddana begrinsningar dven giller
medlemsstatens egna medborgare.

I lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anliggningar
m.m. anges att regeringen kan foreskriva att vissa omriden, t.ex. ett
omride med geografiska férhillanden av sirskild betydelse for det
militira forsvaret, skall vara militirt skyddsomrdde. Enligt 24 §
nimnda lag f&r utlinning inte uppehdlla sig inom militira
skyddsomriden nir det rider héjd beredskap eller under annan tid
som regeringen med hinsyn tll Sveriges férsvarsberedskap
bestimmer. Bestimmelsen gor inget undantag fér unionsmed-
borgare och ger inte utrymme fér ett motsvarande férbud dven for
svenska medborgare. For att férbudet skall bli tillimpligt férutsitts
att regeringen har foreskrivit att ett visst omrdde skall vara militirt
skyddsomride och beslutat att det rider héjd beredskap eller att
forbudet skall gilla dven under annan tid. De omrdden som kan bli
foremdl for ett férbud av aktuellt slag utgor sannolikt en mycket
begrinsad del av Sveriges territorium. Med hinsyn hirtill och till
att férbudet endast giller under vissa forutsittningar ir det vir
bedémning att aktuella bestimmelser avser si sirpriglade
forhillanden att de utgor ett godtagbart avsteg frdn ordalydelsen i
artikel 22. Inte heller 1 6vrigt stdr svensk ritt 1 strid mot artikel 22,
varfér ndgon forfattningsindring inte dr nédvindig.
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4 Ratt till utresa

4.1 Kontroll av handlingar

Utredningens forslag: 1 kap. 6 § UtlF bér komplettas med
uttrycklig bestimmelse om att identitetskort skall godtas som
pass dven vid utresa.

I detta avsnitt behandlas artiklarna 4.1 och 4.2, som avser
utreseritten for bide unionsmedborgare och familjmedlemmar som
inte sjilva ir unionsmedborgare. Det kan sirskilt pipekas att
artiklarna avser ritten att limna en medlemsstat for att resa till en
annan medlemsstat. Utresekontroll m.m. av unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar som skall resa till en stat utanfér unionen
berérs sdledes inte av dessa bestimmelser.

5 kap. UtlL behandlar bla. kontrollitgirder i samband med
utlinnings utresa. Enligt 1 § skall en utlinning vid utresa visa upp
sitt pass for polismyndigheten, om inte annat féljer av féreskrifter
som regeringen har meddelat. Av betydelse ir idven undantags-
regeln 1 5 kap. 2 § UtlF f6r den utlinning som passerar en “inre
grins”. Undantaget ir foranlett av Sveriges deltagande i
Schengensamarbetet. Med “inre grins” avses Sveriges landgrins
mot en annan Schengen-stat samt hamnar f{6r reguljira
firjeférbindelser och flygplatser dir avgdende eller ankommande
trafik inte kommer direkt frdn en ort utanfér en Schengenstat. Vid
passering av en sidan grins skall som huvudregel ingen
personkontroll ske. Foéljaktligen dr det endast vid utresa till ett land
utanfér Schengenomridet som utlinning ir skyldig att férete pass.
Schengenomridet omfattar dock inte samtliga medlemsstater 1 EU.

Genom deltagandet i Schengensamarbetet har Sverige vidare en
skyldighet att kontrollera alla personer som passerar en yttre grins,
d.v.s. en sddan grins som inte dr en inre grins. I artikel 6
Schengenkonventionen féreskrivs bla. att “alla personer skall
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dtminstone underkastas en kontroll for faststillande av identiteten
genom uppvisande av resedokument”. Det krivs dock inte att
identiteten faststills genom kontroll av pass.

Utover de regler som foranletts av Schengensamarbetet finns i
1 kap. 6 § UtlF undantag frin skyldigheten att anvinda pass. Enligt
denna bestimmelse skall ett identitetskort, som har utfirdats av en
behérig myndighet i ett land som ingdr 1 EES eller i Schweiz for
den som ir medborgare i det utfirdande landet, gilla som pass vid
utlinningens inresa och under den tid som utlinningen har ritt att
vistas 1 Sverige. Detsamma skall gilla f6r den familjemedlem som ir
medborgare 1 en stat utanfér EES eller Schweiz och som har ett
identitetskort utfirdat av behérig myndighet i den staten. Av
bestimmelsen framgdr dock inte uttryckligen huruvida identitets-
kortet skall gilla som pass dven vid utresa.

Naigon skyldighet f6r utlinning att ha visering fér utresa fore-
kommer inte i svensk ritt.

Overviganden och forslag

Som berdrts ovan skall passkontroll ske vid utresa éver en yttre
grins, d.v.s. vid utresa till alla stater som inte ingdr i Schengen-
omréddet. Passkontroll kan siledes bli aktuellt vid utresa till vissa
medlemsstater i EU. Undantagsregeln i 1 kap. 6 § UtlF — som gor
det mojligt att i stillet for pass visa identitetskort — har emellertid
sddan lydelse att undantaget inte giller nir utlinningen inte lingre
har ritt att vistas 1 Sverige. En EES-medborgare vars ritt att vistas 1
Sverige har upphért och som dirfér beger sig frén landet miste
sdledes, enligt lydelsen i den nu gillande regeln, vid utresan uppvisa
pass; en handling som kanske inte ens har medférts vid inresan.
Artikel 4 1 direktivet ger inte utrymme for en medlemsstat att inte
acceptera ett giltigt identitetskort vid utresa, iven om uppehalls-
ritten 1 sig har upphort. For tydlighetens skull bor 1 kap. 6 § UtlF
dirfér dndras si att det uttryckligen anges att méjligheten att
anvinda identitetskort finns dven vid utlinningens utresa.

Direktivets foreskrifter utgoér inte hinder mot att den nu
gillande ordningen med identitetskort i stillet f6r pass fir gilla
dven for familjemedlemmar som inte sjilva dr unionsmedborgare.
Till skillnad frén vad som gillt tidigare, bl.a. genom artikel 3.1 1
ridets direktiv 68/360/EEG, ir dock detta inte lingre ett krav.
Denna friga behandlas nirmare 1 avsnitt 5.2.
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I 6vrigt uppfyller de aktuella svenska reglerna direktivets krav
sdvitt giller ritten till utresa.

4.2 Utfardande av pass eller identitetskort

Utredningens bedémning: Svensk ritt uppfyller direktivets
krav 1 artikel 4.3 och 4.4, varfér nigon férfattningsindring inte
ir nédvindig.

I detta avsnitt behandlas artikel 4.3 och 4.4.

Medan det i vissa andra linder finns regler om skyldighet for
medborgarna att inneha ett av staten utfirdat identitetskort, saknar
svensk ritt regler om utfirdande av identitetskort fér svenska
medborgare i allmidnhet. Svenska medborgare kan inte heller forlita
sig pd att de kan anvinda identitetskort i stillet fér pass vid resa
inom unionen, eftersom det fér nirvarande inte finns nigot av
svensk myndighet utfirdat identitetskort f6r svenskar i allminhet.
S&dana identitetskort kommer dock att finnas tillgingliga inom en
relativt snar framtid, troligtvis under hésten 2005.

Enligt 4§ passlagen (1978:302) har svensk medborgare som
huvudregel ritt att erhdlla s.k. vanligt pass. Dirutéver kan s.k.
sirskilt pass (t.ex. provisoriskt pass) utfirdas enligt ndrmare
bestimmelser 1 6-17 §§ passférordningen (1979:664).

Mojligheterna att avsld svensk medborgares ansékan om vanligt
pass ir begrinsade till fall nir det finns vissa formella brister 1
ansokan, samt nir sékanden ir eller kommer att bli frihetsberévad
eller ir foremal f6r vissa andra tvingsmedel dn frihetsberévande, se
6 och 7 §§ passlagen. Fér den som undergdr kriminalvird i anstalt,
stdr under Svervakning eller dr intagen for vird enligt lagen om
rittspsykiatrisk tvingsvird kan dessutom passtillstdnd 1 vissa fall
krivas for att en ansékan om pass skall kunna bifallas. Det kan dven
nimnas att passlagen mojliggdr dterkallelse av pass under vissa
nirmare angivna férutsittningar.

Giltighetstiden for vanligt pass skall, enligt passlagen, som
huvudregel vara tio dr. For sokande som inte fyllt 18 &r utfirdas
dock pass med fem &rs giltighet. Fornyelse” av pass férekommer
endast pd sitt att giltighetstiden kan férlingas en gdng med hogst
tre ménader, for resa till Sverige eller annat land dir innehavaren
har sitt hemvist. Kortare giltighetstid in fem respektive tio &r kan
enligt 4 § passférordningen férekomma om passet avser ett barn
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under fem 4r och passet inte férses med fotografi, om sékanden
kan antas komma att férlora sitt svenska medborgarskap eller om
det for passets utfirdande har krivts passtillstdind och det i detta
tillstdnd foreskrivits en kortare giltighetstid.

Overviganden

Sverige uppfyller direktivets generella krav att medlemsstaterna 1
enlighet med sina lagar skall utfirda pass f6r de egna medborgarna.
Visserligen uppstiller direktivet kravet att passet skall vara giltigt 1
minst fem &r frdn utfirdandet, men i den min svensk ritt mojliggor
en kortare giltighetstid dn si avses sidana sirskilda undantagsfall
att avsteget frin direktivets ordalydelse miste anses som godtag-
bart. Svensk ritt fr dirfér anses uppfylla direktivet dven i denna

del.
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5 Ratt till inresa

5.1 Ratt till inresa for unionsmedborgare

5.1.1 Kravet pa innehav av pass eller identitetskort

Utredningens bedémning: Svensk ritt uppfyller direktivets
krav 1 artikel 5.1 och nigon indring av svensk ritt ir dirfér inte
nodvindig.

Artikel 5.1 avser ritten fér sdvil unionsmedborgare som familje-
medlemmar frin tredje land att resa in i en medlemsstat. I detta
avsnitt berérs frimst unionsmedborgares ritt.

1 kap. 2 § UtlL anger huvudregeln att utlinningar skall ha pass
vid inresa i Sverige. Som nimnts ovan godtas dock enligt 1 kap. 6 §
UtlF identitetskort utfirdat av behérig myndighet som pass for
medborgare 1 en stat som ingdr 1 EES eller 1 Schweiz. 1 kap. 3 §
UtIL foreskriver att annan utlinning in nordisk medborgare skall
ha visering, om utlinningen inte har uppehillstillstind. Ytterligare
undantag frén viseringskravet gors dock 1 2 kap. 4 § UtIF f6r minga
staters medborgare. Samtliga EES-stater och Schweiz ingdr i denna
undantagskrets. Undantagen giller under forutsittningen att
utlinningen har pass eller, sdvitt giller medborgare 1 en EES-stat
eller 1 Schweiz, identitetskort.

Overviganden

Svensk ritt uppfyller kraven att unionsmedborgare med pass eller
identitetskort skall ha ritt till inresa, utan krav pd visering. Nigon
forfattningsindring 1 just detta avseende behévs dirfor inte.
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5.1.2  Nu géllande krav pa "tillrackliga medel”

Utredningens forslag: 4 kap. 1 § UtlL bor dndras sd att forsta
stycket 5 — sdvitt bestimmelsen avser att utlinningen inte har
tillrickliga medel f6r sin vistelse m.m. — inte kan tillimpas mot
medborgare i en EES-stat eller i Schweiz. For sidana
medborgare bér motsvarande begrinsning géras dven i 4 kap.
2 § UtlL, avseende méjligheten enligt forsta stycket 1 att avvisa
den utlinning som kan antas sakna tillrickliga medel.

Inreseritten har nira samband med ritten att vistas 1 landet, efter-
som Inreseritten 1 sig dr utan virde om utlinningen inte dessutom
har ritt att vistas i landet, 1 vart fall under en kortare tid. Det finns
dirfor skil att redan i detta sammanhang nimna artikel 6.1, som
avser ritten att under hégst tre minader vistas i en medlemsstat.
Enligt den artikeln skall unionsmedborgare ha ritt att vistas i en
medlemsstat ”utan ndgra andra villkor eller formaliteter dn kravet
pd att inneha ett giltigt identitetskort eller pass”, vilka krav
sammanfaller med kraven f6r inreseritten enligt artikel 5.1.
Direktivet ger dock i andra artiklar mojlighet f6r medlemsstaterna
att neka en person inresa eller att utvisa denne med hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Det finns ocks8, genom artikel
14.1, mojlighet att ta hinsyn till den berérda personens
ekonomiska forutsittningar. Enligt artikel 14.1 skall unionsmed-
borgare ha ritt att vistas 1 en medlemsstat enligt artikel 6 ”sd linge
de inte blir en belastning fér den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem”.

Mot den bakgrunden ir 4 kap. 2§ férsta stycket 1 UtlL av
sirskilt intresse for dessa personers ritt till inresa. Enligt denna
bestimmelse fir en utlinning avvisas om det kan antas att han
kommer att sakna tillrickliga medel f6r sin vistelse i Sverige eller
nigot annat nordiskt land som han tinker besdka, samt fér sin
hemresa. Regeln kan tillimpas vid utlinningens ankomst till
grinsen men dven direfter, dock inte nir utlinningen vistats lingre
in tre mdinader i Sverige eller om denne fitt visering eller
uppehillstillstdnd. Avvisningsregeln ir inte begrinsad till att gilla
enbart vissa utlindska medborgare. Med den nu gillande lydelsen
krivs for ett avvisningsbeslut inte att utlinningen, genom att t.ex.
soka socialt bistdnd, har visat en faktisk oférméga att klara sitt eget
uppehiille.
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4 kap. 1§ forsta stycket 5 UtlL innehdller genom hinvisningen
till Schengenkonventionen en bestimmelse som liknar den ovan
berérda regeln i 2§. Avvisning kan ske om utlinningen inte
uppfyller de krav fér inresa som foreskrivs i artikel 5 1
Schengenkonventionen. Den nimnda artikeln anger en rad krav f6r
inresa 1 Schengenomridet. Enligt artikel 5.1 ¢ Schengenkonven-
tionen krivs att utlinningen ”i férekommande fall kan uppvisa
dokument som bevisar syftet med och villkoren fér den avsedda
vistelsen samt har tillrickliga medel fér sitt uppehille vad giller
sdvil den planerade vistelsens lingd som &terresan till
ursprungslandet eller transitresa till ett tredje land som medger
inresa, eller att han ir i stdnd att pd laglig vig anskaffa dessa medel”.
I konventionen avses med “utlinning” varje annan person in
unionsmedborgare. Det kan dock pipekas att ldngt ifrin alla
unionsstater ingdr 1 Schengenomridet. Bland de stater som ir EES-
stater men inte unionsstater har Norge och Island anslutit sig till
Schengensamarbetet, medan Liechtenstein inte har gjort det. Inte
heller Schweiz har anslutits. Inresekraven 1 konventionens artikel 5
kan sdledes tillimpas pd medborgare i Liechtenstein och Schweiz.

Avvisning enligt 1§ fir inte ske av den som vid ankomsten till
Sverige eller direfter har haft uppehillstillstind som upphért att
gilla. Avvisningsmojligheterna ir, till skillnad frdn vad som giller
enligt 2 §, inte begrinsade i tiden. Sledes kan avvisning ske redan
vid utlinningens ankomst till grinsen men iven senare, nir
utlinningen vistats i Sverige en tid. Det saknar betydelse om
grunden fér avvisning uppdagas vid ankomsten till Sverige eller vid
en senare tidpunkt.

Overviganden och forslag

Som framgdr ovan kan en utlinning avvisas enligt 4 kap. 2 § férsta
stycket 1 UtlL om det kan antas att han kommer att sakna
tillrickliga medel f6r sin vistelse bla. 1 Sverige samt for sin
hemresa. Genom hinvisningen till Schengenkonventionens
inresekrav giller ungefir detsamma for avvisning enligt 1§ forsta
stycket 5. Artikel 5 i rérlighetsdirektivet uttrycker dock inte nigon
mojlighet f6r medlemsstaterna att neka en unionsmedborgare
inresa pd den grunden att de saknar tillrickliga medel f6r sin
vistelse. A andra sidan finns inte heller ndgot uttryckligt forbud
mot en sddan avvisningsmdjlighet. Av betydelse 1 sammanhanget ir
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emellertid dven den ovan nimnda artikel 14.1, enligt vilken en
unionsmedborgare skall ha bibehdllen ritt till vistelse 1 en
medlemsstat under tre méinader si linge denne inte blir en
belastning f6r det sociala bistdndssystemet. I den engelska sprak-
versionen anvinds dirvid uttrycket “unreasonable burden”, vilket
ger stod for att artikeln i denna del avser en belastning av viss
betydelse. Vidare fir inte, enligt artikel 14.3, en utvisningsitgird
vara den automatiska foéljden av att den berérda personen har
anlitat det sociala bistdndssystemet.

Inreseritten och ritten att vistas i landet ir, som berérts ovan,
titt forbundna. Det ligger dirfér mycket nira till hands att utgd
frin att varken inreseritten eller ritten till vistelse under tre
manader kan begrinsas enbart fér att unionsmedborgaren i friga
saknar tillrickliga medel f6r uppehille och hemresa. Det ir dirfor
var bedémning att avvisningsméjligheterna enligt bide 4 kap. 1§
forsta stycket 5 och 2 § forsta stycket 1 UtlL inte ir férenliga med
direktivets bestimmelser om ritten till inresa. UtlL:s bestimmelser
om avvisning pd de aktuella grunderna bor dirfér dndras s§ att
medborgare 1 EES-stater och i Schweiz undantas.

I avsnitt 9.1 behandlar vi méjligheten att pd annat sitt in det nu
aktuella beakta den berérda personens bristande tillgdngar.

5.2 Rétt till inresa foér familjemedlemmar fran tredje
land

5.2.1 Kravet pa innehav av pass

Utredningens forslag: 1 kap. 6§ UtlF bor dndras si att
familjemedlemmar som inte sjilva ir medborgare 1 en EES-stat
eller i Schweiz inte lingre kan anvinda identitetskort i stillet f6r
pass.

Artikel 5.1 berdr, férutom unionsmedborgare, iven familje-
medlemmar och deras inreseritt.

Som nimnts ovan ir huvudregeln enligt UtlL att utlinningar
skall ha pass vid inresa 1 Sverige. Enligt 1 kap. 6 § UtlF skall dock
som pass godtas identitetskort inte bara fér medborgare i EES-
stater eller i Schweiz utan dven for vissa anhoriga som inte sjilva ir
medborgare i sidan stat.
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Mojligheten enligt svensk ritt f6r vissa anhoriga till medborgare
1 EES-stater och i Schweiz att resa in med ID-kort i stillet fér pass
har sitt ursprung i artikel 3.1 rddets direktiv 68/360/EEG. Detta
direktiv upphivs per den 30 april 2006, nir i stillet rorlighets-
direktivets foreskrifter trider 1 kraft. Till skillnad frin det upphivda
direktivet innefattar rorlighetsdirektivet inte nigot krav pd att
familjemedlemmar som inte sjilva ir unionsmedborgare vid
grinspassering skall kunna anvinda identitetskort 1 stillet for pass.
De nu gillande svenska reglerna gir siledes lingre in vad
rorlighetsdirektivet férskriver 1 denna del.

Overviganden och forslag

Det enligt direktivet 68/360/EEG gillande kravet att Sverige skall
tillita familjemedlemmar, som inte sjilva ir unionsmedborgare, att
resa in i landet mot uppvisande av ett identitetskort upphér att
gilla nir rorlighetsdirektivet trider i kraft. Fér sddana utlinningar
ir det dirmed tilldtet att kriva pass enligt huvudregeln i 1 kap. 2 §
UtlL. Den nu gillande svenska ordningen innebir att familje-
medlemmar frin tredje land vid den svenska inresekontrollen kan
dberopa identitetskort, vars ursprung, valér och giltighet méinga
ginger kan vara svdrbedémda. Det kan dirfor inte uteslutas att
mdijligheten att anvinda identitetskort i stillet for pass 1 ndgon mén
Okar risken fér att oriktiga handlingar kan foretes vid
inresekontrollen. Den osikerhet som detta kan leda till kan
fororsaka oligenheter dven for alla dem som féreter korrekta
identitetskort. Mot bakgrund hirav bér Sverige utnyttja
mojligheten att kriva pass av alla andra utlinningar in EES-
medborgare och schweiziska medborgare. 1 kap. 6§ UtlF bor
sdledes indras pd sitt att den krets, vilkas identitetskort skall
godtas som pass, inte lingre skall omfatta anhériga till EES-
medborgare eller schweiziska medborgare, om de anhériga ir
medborgare i tredje land.
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5.2.2  Nu géllande krav pa "tillrackliga medel”

Utredningens f6rslag: P& samma sitt som foreslagits
betriffande medborgare 1 EES-stater och i Schweiz bér deras
familjemedlemmar undantas frdn avvisningsméjligheterna i
4 kap. 1§ forsta stycket 5 och 2 § férsta stycket 1 UtlL, sdvitt
bestimmelserna avser att dessa personer saknar eller kan antas
sakna tillrickliga tillgdngar.

I avsnitt 5.1.2, som avser unionsmedborgares inreseritt, har
redovisats aktuella artiklar och svenska regler. Dessa har samma
betydelse  for  familjemedlemmar som  inte  sjilva  dr
unionsmedborgare.

Overvigande och forslag

P3 samma sitt som angetts i friga om unionsmedborgares
inreseritt, ir de nuvarande avvisningsméjligheterna i 4 kap. 1§
forsta stycket 5 och 2 § forsta stycket 1 UtlL inte férenliga med
direktivet 1 frigan om familjemedlemmars inreseritt. De svenska
reglerna maste dirfér undanta dven EES-medborgares och
schweiziska medborgares familjemedlemmar frin avvisning pa den
grunden att de saknar eller kan antas sakna tillrickliga tillgingar.

I avsnitt 9.1 behandlar vi méjligheten att pd annat sitt in det nu
aktuella beakta den berérda personens bristande tillgdngar.

5.2.3  Visering

Utredningens forslag: 2 kap. 4 § UtlF bor dndras s att dven
innehav av uppehillskort befriar frn kravet att inneha visering.

Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas handligg-
ningsinstruktioner boér komplettas med en féreskrift om
paskyndat férfarande vid visering av anhériga till medborgare 1
EES-stater och 1 Schweiz.

I detta avsnitt behandlas artikel 5.2.

Som berdrts i tidigare avsnitt ir enligt 2 kap. 4§ UtlF
medborgare i bl.a. de stater som ingdr i unionen undantagna kravet
pd visering. Enligt artikel 5.2 fir inresevisering foér familje-
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medlemmar som inte ir unionsmedborgare krivas endast i den
utstrickning som féljer av foérordningen (EG) 539/2001. Av
artikel 1 1 denna férordning féljer att medborgare i vissa angivna
stater skall ha visering nir de passerar medlemsstaternas yttre
grinser. Av artikel 2 i férordningen féljer att medborgare i andra
angivna stater skall vara undantagna frn krav pd visering nir det
giller vistelser som sammanlagt inte &verstiger tre mdnader.
Samtliga de stater som avses 1 artikel 2 dterfinns i férteckningarna i
2 kap. 4§ UtlF 6ver stater vars medborgare ir undantagna frin
viseringskravet 1 1 kap. 3 § UtlL. Svensk ritt kriver siledes inte
visering utéver vad som féljer av férordningen (EG) 539/2001 1
detta avseende.

I friga om avgifter f6r visering stadgas i 7 kap. 7 a§ femte
stycket UtlF att vid ”nédfallsvisering” av EES-medborgares och
schweiziska medborgares familjemedlemmar skall avgift inte tas ut.
For ovrig visering av sidana familjemedlemmar giller detsamma
enligt férordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndig-
heterna. Visering av dessa personer skall siledes alltid ske
kostnadsfritt. Det finns ingen regel om att visering av sidana
familjemedlemmar skall ske genom ett pdskyndat férfarande.

Enligt 1 kap. 3§ UtlL ir, som nimnts ovan, utlinning med
uppehillstillstind undantagen frin viseringskravet. Aven om
utlinningen ir medborgare i en stat som inte omfattas av
undantagen 1 2 kap. 4 § UtlF faller sdledes viseringskravet bort om
uppehillstillstdnd har meddelats. Med nuvarande lydelse av 1 kap.
3 § UtlL och 2 kap. 4 § UtlF kommer kravet pd visering dock inte
att pdverkas genom utlinningens innehav av uppehillskort, vilket ir
ett nytt begrepp som inférs genom rorlighetsdirektivet och som
for familjemedlemmar kommer att ersitta forfarandet med

uppehillstillstdnd.

Overviganden och forslag

Eftersom artikel 5.2 foreskriver att innehav av giltigt uppehillskort
skall medfora att en familjemedlem undantas frin den viserings-
skyldighet som annars hade gillt, bor 2 kap. 4 § UtlF kompletteras
s& att innehav av uppehdllskort befriar frin kravet pd visering.
Enligt artikel 5.2 skall visering av familjemedlemmar — i den min
sidan visering dr nddvindig — ske genom ett paskyndat forfarande.
En uttrycklig regel med sidan innebérd bér inféras, men det finns

89

Ratt till inresa



Rétt till inresa SOU 2005:49

inte anledning att férordna om en sidan ordningsregel i lag eller
regeringsforordning. Frigan kan i1 stillet limpligen behandlas 1 de
berérda myndigheternas handliggningsinstruktioner. I betinkan-
det limnas dirfor inget f6rslag pd den nirmare utformningen av en
sidan foreskrift.

I 6vrigt foéranleder artikeln 1 denna del inga dndringar av svensk
ratt.

5.2.4  Inrese- och utresestamplar

Utredningens forslag: 5 kap. 6 § UtlF bér kompletteras pd sitt
att anteckning — “stimpling” — inte skall ske i en familjemedlems
pass, om denne har uppehillskort.

I detta avsnitt behandlas i artikel 5.3.

Av 5 kap. 6 § UtlF fsljer att nir en utlinning passerar en yttre
grins — d.v.s. en grins mot en stat utanfor Schengenomridet — skall
polismyndigheten anteckna dagen fér in- eller utresan i passet.
S&dan anteckning skall dock inte goras fér en medborgare i ett land
som ingdr i EES eller Schweiz.

Overviganden och forslag

Enligt nu gillande ritt skall anteckning pd pass eller identitetskort
inte ske for en medborgare i en EES-stat eller i Schweiz. Av artikel
5.3 skall sddan anteckning — som 1 direktivet benimns ”stimpling”
— inte heller ske nir det giller en familjemedlem som har
uppehillskort. De familjemedlemmar som har uppehillskort méiste
dirfér ingd 1 den krets vars pass enligt 5 kap. 6§ UtlF skall
undantas frin anteckning av in- och utresedagar.
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5.3 Ovriga bestimmelser

5.3.1 Utlanningars méjlighet att styrka inreseratten

Utredningens forslag: 4 kap. 1§ UtlL kompletteras pd sitt att
avvisning enligt forsta stycket 1 inte fir ske om personen i friga
pd annat sitt 4n genom pass kan styrka sin identitet och att han
eller hon ir medborgare 1 en EES-stat eller i Schweiz. Sidan
avvisning fir inte heller ske av annan utlinning som kan styrka
sin identitet och sitt medborgarskap samt att han eller hon
sdsom familjemedlem har ritt till inresa och uppehill 1 Sverige.

Moijligheterna fér en unionsmedborgare eller familjemedlem att
avhjilpa brister sdvitt giller nédvindiga resehandlingar behandlas i
artikel 5.4. Aven artikel 15.2 behandlas i avsnittet.

Det kan inledningsvis konstateras att féreskriften 1 artikel 5.4 ir
hinforlig till ritten till inresa. I artikeln anvinds visserligen
begreppet “utvisning”, men 1 detta sammanhang avses den
situationen att en utlinning hindras frin att resa in i landet. Detta
framgdr bl.a. av den engelska sprikversionen av direktivet, som pd
motsvarande plats i texten anvinder uttrycket “turning them back”.
Det férfarande som avses i artikeln bor dirfor vara det som i svensk
ritt benimns som avvisning.

4 kap. 1§ forsta stycket 1 och 2 UtlL anger att en utlinning fir
avvisas om denne saknar t.ex. pass eller visering nir sidana
handlingar krivs for inresa eller vistelse i landet. Enligt 1 kap. 2 §
UtlF skall en utlinning som inte behdver ha pass pd begiran av
polismyndigheten visa att passfrihet féreligger f6r honom. Vidare
skall enligt 5 kap. 6 § tredje stycket UtlF bla. passkontrollanten se
till att en utlinning, som inte kan styrka sin ritt tll inresa, inte
reser in i landet innan polismyndigheten har kontrollerat honom.

Varken UtIL eller UtIF innefattar dock nigon regel liknande den
som foéreskrivs 1 artikel 5.4.

Overviganden och forslag

Enligt artikel 5.4 skall vid inresekontroll de berérda personerna ges
all rimlig mojlighet att {3 tillgdng till begirda handlingar eller ”f3
bekriftat eller pd annat sitt bevisat” att de har ritt till inresa och
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vistelse. Innan s har skett skall avligsnande av utlinningen inte
ske.

Avvisning enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 UtlL grundas
som nimnts pd vissa omstindigheter av formell karaktir. I
rorlighetsdirektivet féreskrivs vilka krav pd handlingar som
medlemsstaterna far stilla pd de personer som vill resa in och vistas
i landet. Vi forsldr dirfor vissa justeringar av de svenska
bestimmelserna i denna del. Direktivet ligger inget principiellt
hinder mot att en person som inte uppfyller sddana krav hindras
frin att resa in eller tvingas att limna landet. Av artikel 5.4 foljer
dock att avvisning inte skall ske av en person som i och for sig
saknar de begirda handlingarna men som pd annat sitt kan styrka
sin ritt till inresa och uppehdll. Denna regel ir 1 6verensstimmelse
med EG-domstolens uttalanden i milet C-459/99 MRAX. Enligt
domstolen kan en medlemsstat “inte vid grinsen avvisa en
medborgare i ett tredje land som ir make till en medborgare 1 en
medlemsstat och som férsdker resa in 1 staten utan att inneha ndgot
giltigt identitetskort eller pass eller i forekommande fall visering,
nir denne make kan styrka sin identitet och dktenskapsbandet och
nir det inte finns nigon omstindighet utifrdn vilken det kan
fastslds att denne innebir en fara f6r allmin ordning, sikerhet eller
hilsa...”.

Det finns dirfor skil att, sdvitt giller de personer som omfattas
av direktivets regler, inskrinka mojligheten till avvisning enligt 4
kap. 1§ forsta stycket 1 UtlL nigot. Avvisning bér inte 3 ske
utom 1 de fall nir de handlingar som anges i de svenska
bestimmelserna saknas och de foér inrese- och uppehillsritten
relevanta uppgifterna — identitet och medborgarskap — inte kan
styrkas pd annat sitt. Sdvitt giller bristande visering, i de fall
visering dr nodvindig, kan s.k. nodfallsvisering utfirdas enligt
2 kap. 10§ UtlF. En sidan brist kan sdledes 3tgirdas dven nir
utlinningen har ankommit till Sverige, med féljden att avvisning
enligt 4 kap. 1§ forsta stycket 2 UtlL kan undvikas. Det bor
siledes endast vara i forhillande till forsta stycket 1 som
avvisningsbestimmelsen behdver inskrinkas.

Av artikeln féljer vidare att den kontrollerande myndigheten
skall ge de berérda personerna all rimlig mojlighet att styrka sin
ritt till inresa och vistelse. Enligt vir bedémning féranleder detta
inte nigon komplettering av UtlL eller UtlF. T den min denna
serviceskyldighet bér markeras kan en féreskrift dirom tas in i
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polismyndighetens  och ~ Migrationsverkets ~ handliggnings-
instruktioner.

Artikel 15.2 foreskriver att utvisning (eller, enligt vir
bedémning, avvisning) inte fir ske endast av det skilet att det pass
eller identitetskort, som anvindes for inresan och som grund fér
utfirdande av registreringsbevis eller uppehéllskort, har upphért att
gilla. Artikeln motsvaras av artikel 3.3 ridets direktiv 64/221/EG,
som upphivs genom rorlighetsdirektivet. Den svenska bestim-
melse som kan tinkas komma 1 konflikt med artikeln 4r 4 kap. 1§
forsta stycket 1 UtlL. Genom den férslagna kompletteringen, som
far ull foljd att avvisning inte skall ske av den EES-medborgare
m.fl. som kan styrka sin identitet och sitt medborgarskap pd annat
sitt dn genom giltigt pass/identitetskort, torde dven kravet 1 artikel
15.2 vara uppfyllt.

5.3.2  Utlanningars skyldighet att rapportera sin narvaro i
landet

Utredningens bedomning: Artikel 5.5 féranleder inga
indringar av svensk ritt.

I detta avsnitt behandlas artikel 5.5.

5 kap. 1 § UtlL f6reskriver att en utlinning vid inresa eller utresa
skall visa upp sitt pass m.m. f6r polismyndigheten, om inte annat
foljer av foreskrifter som regeringen meddelat. S3dana foreskrifter
finns 1 5 kap. 2§ UtF och avser passering av en i1 Schengen-
konventionens mening ”inre grins”. Denna bestimmelse har
berérts ovan i avsnitt 4.1. Ar friga i stillet om passering av en
yttre grins” giller den ovan angivna huvudregeln i 5 kap. 1 § UtlL,
som kompletteras av ytterligare regler i UtlF. Varken svenska
medborgare eller utlinningar fir, enligt 5 kap. 3 § UtlF, passera en
yttre grins vid annat stille dn ett grinsévergingsstille. Det dr dock
endast utlinningar som enligt 5 kap. 5 § UtlF inte fir resa in eller
ut frén landet 6ver en yttre grins utan att kontrolleras. Svenska
medborgares skyldighet att underkasta sig passkontroll framgar i
stillet av passlagen, se nedan. Den utlinning som uppsitligen pi ett
otilldtet sitt passerar en yttre grins doms enligt 10 kap. 1 b § UtlL
till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

Det skall i detta sammanhang nimnas att det av 5 kap. 6 § UtlL
foljer att en utlinning dr skyldig att dven under vistelsen i Sverige
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pd begiran visa upp handlingar som visar att han eller hon har ritt
att uppehdlla sig hir, samt att pi kallelse komma il
Migrationsverket eller polismyndigheten fér att limna uppgifter.
Uteblir utlinningen fir han eller hon himtas. Kontrolldtgirder
enligt 5 kap. 6§ UtlF fir vidtas endast om det finns sirskild
anledning dirull.

Utover det ovan nimnda saknar svensk ritt regler om skyldighet
for utlinning att anmila sin nirvaro i landet. Forst nir vistelsen i
Sverige varar lingre in tre minader miste utlinningen agera, p.g.a.
kravet pd uppehallstillstind.

Svenska medborgare ir enligt 5§ passlagen skyldiga att vid
utresa medfora pass; dock inte vid resa till en Schengenstat. Ar
ndgon skyldig att medfora pass under en viss resa dr han eller hon
ocks? skyldig att pd begiran visa upp passet for polisman och vissa
andra tjinstemin. En svensk medborgare som reser in frin ett
annat land in en Schengenstat, en stat som har slutit avtal om
samarbete enligt Schengenkonventionen eller Schweiz ir skyldig att
visa upp sitt pass, om inte det svenska medborgarskapet kan
styrkas pd annat sitt. Sdledes ir svenska medborgare skyldiga att
underkasta sig i princip samma inresekontroll som utlinningar.

Overviganden

En utlinnings skyldighet att ge sig till kinna vid inresa i1 Sverige
foljer till stor del av reglerna i Schengenkonventionen. Vid inresa
over en yttre grins skall bdde den svenska medborgaren och
utlinningen underkasta sig kontroll och i det avseendet behandlas
utlinningar och svenska medborgare i princip lika. Ndgon generell
skyldighet f6r en utlinning att efter grinspasseringen rapportera
sin nirvaro férekommer inte. Artikel 5.5 féranleder dirfér ingen
indring av svensk ritt.
Kontrolldtgirder behandlas dven i avsnitt 20.2.
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6 Ratt till vistelse i hogst tre
manader

6.1 Unionsmedborgare

Utredningens bedomning: Svensk ritt dr i 6verensstimmelse
med direktivet i denna del.

I detta avsnitt behandlas artikel 6.1.

Av 1 kap. 4§ UtlL f6ljer att en utlinnings vistelse i1 Sverige
under hdgst tre manader inte kriver uppehillstillstdnd. Detta giller
oavsett vilket medborgarskap utlinningen har. Medborgarskapet
har emellertid betydelse for frigan hur den tillstdndsfria tre-
ménadersperioden skall beriknas. Foér medborgare 1 en stat inom
EES eller i Schweiz skall vistelsetiden beriknas enligt 3 kap. 2 a §
UtlF. En ny tillstindsfri tremanadersperiod bérjar 16pa var gdng en
sidan utlinning reser in i Sverige, dven om vistelsen utanfor Sverige
har varit mycket kortvarig.

Overviganden

Sedan ling tid tllbaka har utlinningar kunnat vistas 1 Sverige 1
hogst tre ménader utan krav pd uppehillstillstdnd. Direktivet
medfér inte nigon dndring av den ordningen.

Som nimnts ovan finns i 3 kap. 2 a § UtlF en sirskild regel for
berikning av den tillstindsfria tiden. Denna regel kommer édven i
framtiden att ha visst berittigande, eftersom det alltjimt kommer
att finnas mojlighet f6r medborgare 1 en EES-stat eller 1 Schweiz att
soka uppehillstillstdnd i1 enlighet med de allminna reglerna om
uppehdllstillstdnd 1 UtlL. Detta férhillande berdrs nirmare 1 avsnitt
7.3. En stor majoritet av de medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz som vill vistas 1 Sverige kan dock antas sakna anledning att
soka uppehillstillstind, eftersom de i stillet kan &beropa den
uppehillsritt som direktivet tillerkinner dem. Ritten att vistas i
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Sverige under de tre forsta minaderna ir, som berdrts ovan, i
princip férenad med endast formella villkor. Fér uppehillsritt efter
den forsta tremdnadersperioden tillkommer olika villkor, vilka
kommer att beréras nirmare lingre fram. Foér den person som
uppfyller villkoren fér vistelse i tre mdnader — men inte villkoren
for en lingre vistelse — kan det sitt varpd de tre minaderna skall
beriknas ha stor betydelse. Den nu gillande bestimmelsen 1 3 kap.
2 a§ UUF behover dock inte indras, eftersom den iven
fortsittningsvis kan anvindas fér berikning av den tidpunkt vid
vilken - enligt huvudregeln i 1 kap. 4§ UtlL - kravet pd
uppehillstillstdnd  intrider. Fér de EES-medborgare och
schweiziska medborgare som uppfyller kraven fér lingre vistelser
kommer vid den tidpunkten systemet med uppehillsritt att gilla
vid sidan av kravet pd uppehéllstillstind.

I direktivet anvinds begreppet “uppehillsritt” som benimning
bide pa ritten till vistelser 1 hogst tre manader och pa ritten till
lingre vistelser. Som berérs dven 1 avsnitt 7.3 har vi dock valt att 1
forfattningsforslagen reservera begreppet uppehéllsritt” for ritten
till vistelser som Gverstiger tre manader.

6.2 Familjemedlemmar

Utredningens forslag: Svensk ritt dr 1 huvudsaklig
overensstimmelse med artikel 6.2. 3 kap. 2 a § UtlF bér dock
omfatta dven EES-medborgares och schweiziska medborgares
familjemedlemmar.

Artikel 6.2 avser sidana familjemedlemmar som inte sjilva ir
unionsmedborgare.

1 kap. 4 § UtlL giller dven f6r dessa personer, som siledes kan
vistas 1 Sverige 1 tre ménader utan att inneha uppehillstillstind.
Dock beriknas den tillstdndsfria tremdnadersperioden mindre
generdst f6r dem som inte ir medborgare 1 en EES-stat eller i
Schweiz. Enligt 3 kap. 1§ UtlF bérjar tiden 16pa redan vid
utlinningens inresa i nigon Schengenstat och uppgir totalt till
hégst tre mdnader under en sexmanadersperiod riknat frén forsta
inresedagen. Enligt 3 kap. 4 a § UtlF finns dock ett undantag frin
nyssnimnda berikningsregel, nimligen om utlinningen har bl.a. ett
uppehéllstillstind som utfirdats av en Schengenstat och har
tillrickliga medel f6r sin vistelse och dterresa. Tiden som
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utlinningen vistats 1 den Schengenstaten avriknas d& inte frin den
tillstdndsfria tiden i Sverige. De ovan nimnda reglerna i UtlF giller
alla tredjelandsmedborgare, oavsett om de ir anhoriga till en
medborgare i en EES-stat/Schweiz eller ej.

Reglerna i UtlF om berikning av den tillstindsfria treménaders-
perioden har sin grund i Schengenkonventionen. Artikel 20 1
konventionen, som har kommit till uttryck 1 3 kap. 1 § UtlF, giller
dem som inte ir medborgare i en medlemsstat i unionen och som
inte ir skyldiga att inneha visering. Enligt artikeln fir utlinningen,
om han uppfyller vissa inresevillkor, réra sig fritt pd de avtals-
slutande parternas territorier under hégst tre minader under en
tidsperiod av sex ménader riknat frn forsta inresedagen. Artikel 21
1 konventionen motsvarar 3 kap. 4 a § UtlF.

Overviganden och forslag

Bide svensk ritt och rorlighetsdirektivet foreskriver att dven en
medborgare frin tredje land fir vistas i landet under hogst tre
ménader utan att uppfylla andra villkor in innehav av de handlingar
som kunde krivas for inresan. I det avseendet behéver sdledes inte
svensk ritt dndras.

Frigan ir emellertid hur den aktuella trem&nadersperioden skall
beriknas. Som har angetts ovan finns fér tredjelandsmedborgare en
sirskild berikningsregel 1 3 kap. 1§ UtlF, med ursprung i
Schengenkonventionen. Rorlighetsdirektivet beror inte pd ndgot
sitt frigan om hur tiden skall beriknas. Artikel 6 1 rérlighets-
direktivet bygger inte heller — till skillnad frin Schengenkonven-
tionen — pd forutsittningen att uppehdllstillstdnd ir nodvindigt
efter tremdnadersperioden. Enligt rorlighetsdirektivet  kan
uppehillstillstdnd inte lingre krivas; i stillet fir krivas att
tredjelandsmedborgaren efter tre manader uppfyller villkoren i
frimst artikel 7 for att ha fortsatt ritt att vistas i landet. Det kan
dirfér konstateras att nir det giller familjemedlemmar som ir
medborgare i tredje land har rérlighetsdirektivet dndrat pd en av de
forutsittningar som de aktuella artiklarna i Schengenkonventionen
bygger pa.

Det ovan anférda hindrar 1 och fér sig inte att
treménadersperioden i artikel 6.2 i rorlighetsdirektivet beriknas pd
samma sitt som hittills gillt enligt artikel 20 1 Schengenkon-
ventionen och i 3 kap. 1§ UtlF. En fortsatt tillimpning av denna
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berikningsregel gentemot familjemedlemmar frin tredje land skulle
dock f4 till f6ljd att en sddan familjemedlem, som fére ankomsten
till Sverige har vistats ldng tid i en annan unionsstat, har férbrukat
hela tremdnadersperioden enligt artikel 6 rorlighetsdirektivet redan
vid inresan hir. Eftersom denna familjemedlem - sedan
rorlighetsdirektivets regler har genomférts — sannolikt inte har
nigot uppehillstillstdind utfirdat av den andra unionsstaten, kan
familjemedlemmen inte heller dberopa berikningsregeln i 3 kap.
4a§ UtlF. Den senare bestimmelsen kan foér ovrigt tillimpas
endast nir friga ir om uppehdllstillstind utfirdade i Schengen-
stater, siledes inte 1 alla unionsstater. Vidare anges 1 artikel 9.2 i
rorlighetsdirektivet att fristen for en familjemedlem frin tredje
land att anséka om uppehillskort inte fir understiga tre manader
frdn ankomstdagen, vilket rimligen maste forutsitta att denne intill
dess har ritt att vistas hir enligt artikel 6 1 rérlighetsdirektivet. Det
framstdr dirfér som osannolikt att avsikten med artikel 6 idr att
tremdnadersperioden skall beriknas pd ett sitt f6r unionsmed-
borgare och pi ett annat, mindre férminligt sitt fér dennes
familjemedlem frin tredje land. Liksom i friga om vissa av de
inresekrav Schengenkonventionen uppstiller (se avsnitt 5.1.2)
foreligger det i viss mdn en konflikt mellan bestimmelserna i
konventionen och de i rérlighetsdirektivet. Det dr vir beddmning
att sdvitt giller de nu berérda bestimmelserna bor rorlighets-
direktivets regler, som avser sirskilt definierade kategorier av
utlinningar, ha féretride.

Mot bakgrund dirav och fér att reglerna om ritten att vistas hir
enligt artikel 6 skall kunna tillimpas pd ett indamalsenligt sitt, bor
tremanadersperioden beriknas pd samma sitt {6r envar som har ritt
att vistas hir enligt artikeln. Limpligast dstadkommer man detta
genom att lita dven familjemedlemmar frin tredje land omfattas av
3 kap. 2 a § UtlF. Detta hindrar inte att 1 § och 4 a § kvarstir med
nuvarande lydelser.
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7 Uppehallsratt efter tre manaders
vistelse

7.1 De nuvarande reglerna i UtIL

Utlinningars ritt att vistas 1 landet bygger huvudsakligen pd
systemet med uppehdllstillstdind. Ett sidant tillstdind kan vara
tidsbegrinsat eller permanent. Varken i UtIL eller i UtlF anvinds
begreppet uppehdllsritt — d.v.s. en utlinnings ritt att i vart fall
under viss tid uppehdlla sig pd svenskt territorium — men ett
beviljande av uppehillstillstdnd innebir att en sidan ritt uppstir f6r
den berérda personen. Som kommer att beréras nedan (avsnitt 7.3)
kan dock redan nu medborgare 1 EES-stater och i Schweiz ha en
sddan ritt oberoende av om uppehillstillstind har beviljats.

For andra dn nordiska medborgare krivs enligt 1 kap. 4 § UtlL
uppehillstillstdnd vid vistelser lingre dn tre manader. Regeringen
fir enligt bemyndigandet i samma lagrum foreskriva andra
undantag in det som giller fér nordiska medborgare. Det kan
nimnas att den som har en gillande visering ir enligt 2 kap. 7 §
UtlF undantagen frén kravet pa uppehillstillstind.

En medborgare i en EES-stat eller 1 Schweiz och dennes
familjemedlemmar kan idag beviljas uppehallstillstdnd dels genom
allminna regler 1 UtlL, dels genom sirskilda regler 1 UtlF. Medan
de allminna reglerna 1 UtIL giller fér alla utlinningar, oavsett deras
medborgarskap, giller de nu aktuella reglerna 1 UtlF frimst
medborgare i EES eller i Schweiz samt deras familjemedlemmar.

I 2 kap. UtlL, som giller oavsett utlinningens medborgarskap,
anges en rad olika forutsittningar som kan ligga till grund fér
beviljande av uppehillstillstdind. Reglerna anger under vilka
forutsittningar en utlinning fir beviljas uppehillstillstind, men
forfattningstexten anger inte fér nigot fall att uppehillstillstind
skall beviljas. Sammanfattningsvis kan sigas att dessa grunder fér
uppehillstillstdnd avser att utlinningen har eller kommer att {3 en
nirmare anknytning till en annan person som redan ir bosatt i
Sverige, att utlinningen pi annat sitt har sirskild anknytning till
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Sverige eller av humanitira skil bor fi bositta sig hir. Det finns
iven mojlighet att bevilja uppehillstillstind fér den som har fatt
arbetstillstand, fér den som vill studera och {6r den som vill beséka
landet. Vidare anges vissa sirskilda omstindigheter — t.ex. att
utlinningen mdste vistas 1 landet foér att en férundersékning i
brottmdl skall kunna genomféras — som kan leda till att ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljas.

I 2 a kap. UtIL finns vidare regler om uppehllstillstind f6r den
utlinning som skall ges tillfilligr skydd ”vid massiv tillstrémning av
fordrivna personer”. Tillimpning av reglerna i detta kapitel
forutsitter ett sirskilt beslut av Europeiska unionens rdd. Reglerna
utgor del i ett undantagssystem for att kunna ge omedelbart och
ullfilligt skydd for personer som inte kan 3tervinda wll sitt
ursprungsland. Vi berdr inte dessa bestimmelser nirmare.

I 3 kap. UtlL finns bestimmelser om uppehillstillstdnd fér den
som 1 kapitlets mening ir flykting eller skyddsbehovande i ovrigt.
Sddana utlinningar har som huvudregel ritt till uppehéllstillstdnd.
Inte heller dessa regler kommer att beréras nirmare i betinkandet.

7.2 De nuvarande reglerna i UtIF

7.2.1 EES-medborgare m.fl.

Genom bemyndigandet 1 2 kap. 14 § UtlL har regeringen mojlighet
att, utdver reglerna 1 UtlL, 1 vissa fall féreskriva om ytterligare
mojligheter att bevilja uppehillstillstdnd. S& har skett 1 3 kap. UtlF.
Sévitt giller medborgare i en EES-stat eller i Schweiz finns de nu
aktuella reglerna i 5 a §. Till skillnad frin UtlL anger UtlF i dessa
delar nir uppehillstillstind skall beviljas. 5 a § ir uppbyggd som en
forteckning 6ver de personkategorier som ir berittigade till
uppehéllstillstdnd. For envar av kategorierna anges f6r hur ldng tid
tillstdndet skall gilla; vanligtvis fem &r. Nir tillstindstiden l6per ut
kan nytt tillstdind beviljas, naturligtvis under forutsittning att
personen i friga fortfarande kan anses héra till nigon av de
tillstdndsberittigade kategorierna. Reglerna om uppehallstillstind
for EES-medborgare m.fl. bygger pd tidigare EG-direktiv avseende
den fria rorligheten inom unionen och utgér betydelsefulla
komplement till reglerna i UtlL.
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De olika personer som enligt 5 a§ skall beviljas uppehills-
tillstdnd, under nirmare angivna villkor, ir sammanfattningsvis de
som:

ir arbetstagare eller egna féretagare,

tillhandahiller eller tar emot tjinster,

har varit egna féretagare men upphdért med sin verksamhet,
har varit arbetstagare men pensionerats,

studerar eller

har tillrickliga medel f6r sin f6rsorjning samt sjukférsikring.

Vid sidan av 5 a§ finns reglerna i kommissionens férordning
(EEG) 1251/70 om arbetstagares ritt att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda dir. For-
ordningen giller som svensk ritt och avser arbetstagare som ir
medborgare i en medlemsstat men som har haft anstillning i en
annan medlemsstat och direfter upphort att arbeta. Enligt férord-
ningen skall en sidan arbetstagare under vissa nirmare angivna
forutsittningar ha ritt att varaktigt stanna kvar i den medlemsstat i
vilken han eller hon tidigare arbetade. Ar férutsittningarna upp-
fyllda skall uppehdllstillstind utfirdas. Forordningen omfattar
EES-medborgare men inte medborgare 1 Schweiz. Schweiziska
medborgare har dock, genom 5 a § tionde stycket, fatt motsvarande
ritt till uppehallstillstdnd i Sverige.

Som har nimnts ovan giller de allminna reglerna i UtIL {6r alla
utlinningar medan de nu aktuella reglerna 1 UtlF giller medborgare
i en EES-stat och i Schweiz samt deras familjemedlemmar. UtlF:s
regler ir dock inte exklusivt eller ens primirt tillimpliga i friga om
uppehillstillstdnd fér EES-medborgare m.fl. T denna del giller
UtlL:s och UtlE:s regelsystem vid sidan av varandra. UtlL:s regler
kan bli aktuella f6r en EES-medborgare om denne inte ingdr i
ndgon av kategorierna i 3 kap. 5 a § eller 5 b § UtlF — och séledes
inte kan fi uppehillstillstdnd enligt de reglerna — men t.ex. pi
grund av dktenskap med en svensk medborgare indock bér beviljas
uppehillstillstdnd enligt UtlL. Ett annat exempel ir nir en person i
och for sig dr berdttigad uppehillstillstind enligt 3 kap. UtlF, i
stillet viljer att soka ett tillstind enligt UtlL. Det férekommer
dven att EES-medborgare har sékt och beviljats uppehillstillstind
enligt UtlL och UtlF; dessa personer har siledes dubbla tillstdnd.
Att en EES-medborgare redan har tillstdnd av det ena slaget utgor
inte skil mot att bevilja tillstdnd av det andra slaget. Som framgar
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av avsnitt 7.3 kommer uppehillstillstdnd enligt UtlL:s regler att
kunna férekomma iven betriffande dem som fortsittningsvis har
uppehillsritt. Sdledes dr det mojligt att vissa personer kommer att
ha bide uppehdllsritt enligt UtlF och uppehillstillstind enligt
UtlL.

7.2.2  Anhoriga till EES-medborgare m.fl.

3 kap. 5 b § UtlF anger vilka anhériga till EES-medborgare som,
oavsett deras medborgarskap, kommer 1 friga for uppehillstillstind
p.g.a. anknytningen till en medborgare i en EES-stat. Liksom i 5 a §
anges i vilka fall uppehillstillstind skall meddelas.

For att 5 b § skall vara tillimplig forutsitts att den EES-med-
borgare som dessa anhériga har anknytning till har fitt, kommer
att f3 eller, vid s.k. fiktiv prévning, skulle kunna & uppehills-
tillstdnd enligt 5 a §. Dessa bestimmelser 1 5 b § har sin grund 1
flera olika EG-direktiv och avser inte nigon enhetligt bestimd
krets av anhériga. I stillet varierar kretsen nigot beroende pa vilken
kategorii5 a § som den sjilvstindigt berittigade EES-medborgaren
kan hinforas till. T samtliga fall riknas EES-medborgarens maka
eller make som anhérig. Deras barn som dr under 21 4r eller som ir
beroende av dem fér sin foérsorjning riknas ocksi som anhoriga,
men om den sjilvstindigt berittigade EES-medborgaren ir
studerande stills dven krav pd att barnet har visst forsikringsskydd.
EES-medborgarens och hans eller hennes makas/makes sliktingar i
nirmast foregiende led riknas ocks3 i vissa fall som anhériga enligt
5 b §. P4 sddana sliktingar stills i flera fall krav pa visst férsikrings-
skydd och/eller egen f6rs6rjningsférméga. 5 b § omfattar enligt sin
lydelse inte den som ir registrerad partner till en EES-medborgare,
men enligt 3 kap. 1§ lagen om registrerat partnerskap skall
bestimmelser med anknytning till makar tillimpas pd motsvarande
sitt pad registrerad partner. P& detta sitt omfattas siledes dven
registrerad partner av ritten till uppehallstillstind enligt 5 b §.

Vissa anhériga, oavsett medborgarskap, till schweiziska
medborgare har enligt 5 b § ritt till uppehillstillstdnd. I den delen
gors en hinvisning till avtalet mellan EG och dess medlemsstater &
ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet f6r personer.
Enligt avtalets bilaga 1, artikel 3, omfattas en schweizisk arbets-
tagares make och deras avkomlingar som ir under 21 &r eller for
vilka de ir underhdllsskyldiga. Arbetstagarens och makens
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sliktingar 1 uppstigande led, om arbetstagaren ir underhillsskyldig
féor dem, omfattas ocksd. Om den schweiziske medborgaren ir
studerande omfattas dock endast dennes make och deras
underhillsberittigade barn av familjmedlemsbegreppet.

P4 samma sitt som f6r EES-medborgare giller kommissionens
forordning (EEG) 1251/70 vid sidan av UtlF som svensk ritt for
vissa anhoériga till EES-medborgare. I frigan om vilken krets av
familjemedlemmar som avses goérs 1 denna foérordning en
hinvisning till definitionen i artikel 10 rddets férordning (EEG)
1612/68. Just denna artikel upphivs genom rérlighetsdirektivet,
men av artikel 383 1 detta direktiv framgdr att motsvarande
bestimmelse 1 direktivet (artikel 2) skall tillimpas i stillet f6r den
upphivda artikeln vid tillimpning av férordningen (EEG) 1251/70.
Den senare foérordningen upphivs nimligen inte utan kommer, om
in med begrinsad praktisk betydelse, att tills vidare gilla vid sidan
av de regler som foranleds av rorlighetsdirektivet.

Anhoriga till EES-medborgare m.fl. kan komma 1 friga for
uppehillstillstdind dven enligt UtlL. Den som har beviljats ett
femarigt uppehillstillstind med stdd av reglerna 1 UtlF kan, t.ex.
nir tillstindstiden 16per ut, 8beropa den anknytning till Sverige
som uppstdtt under den linga vistelsen hir och anséka om
permanent uppehdllstillstdnd enligt 2 kap. 4 § UtlL.

7.3 Begreppet uppehallsratt

Utredningens forslag: Frin huvudregeln att utlinningar skall
ha uppehillstillstdnd vid lingre vistelser i Sverige miste goras
omfattande undantag fér EES-medborgare m.fl. T 1 kap. 4§
UtlL bér inféras en anvisning om detta, medan de nirmare
materiella reglerna 1 detta avseende bor inféras 1 3 kap. UtlF.

I det nuvarande svenska systemet med uppehillstillstind ir
utgdngspunkten att det ir tillstdndet i sig som ir rittighetsbirande.
Den utlinning som efter tre ménaders vistelse i landet saknar
uppehillstillstdnd har inte ritt att stanna hir, dven om han eller hon
1 och f6r sig uppfyller kraven for att {3 sddant tillstdnd. Betriffande
unionsmedborgare m.fl. giller dock inte detta utan reservationer.
EG-domstolen har (t.ex. i mdlet C-459/99 MRAX) uttalat att ett
uppehdllstillstind ”inte anses som en handling som medfér
rittigheter, utan som en handling for att frin medlemsstatens sida
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faststilla vilken situation en medborgare i en annan medlemsstat
befinner sig 1 mot bakgrund av bestimmelserna i gemenskaps-
ritten”. I det perspektivet ir uppehdllstillstdndet siledes mer en
bevishandling in en rittighetsbirande handling. Det kan dirfér inte
utan vidare hivdas att en unionsmedborgare utan uppehillstillstind
saknar ritt att vistas 1 Sverige lingre tid dn tre manader.

Synen p& unionsmedborgarnas uppehillsritt som ndgot som
giller oavsett forekomsten av ett uppehillstillstind ir grund-
liggande for rorlighetsdirektivets bestimmelser 1 denna del. Detta
framgdr bl.a. av direktivets skil 11: "Unionsmedborgarnas grund-
liggande och personliga ritt att uppehilla sig i en annan
medlemsstat foljer direkt av fordraget och idr inte beroende av att
ett uppehdllstillstdnd utfirdas.” Principen kommer tll uttryck
genom att rorlighetsdirektivet inte ger utrymme for ett system som
kriver uppehillstillstind av dem som uppfyller de villkor som
enligt gemenskapsritten fir stillas for vistelse 1 en annan
medlemsstat. Av rorlighetsdirektivets regler f6ljer 1 stillet att dessa
personer har en uppehillsritt, som existerar utan att den forst
méste faststillas 1 ett tllstdndsforfarande eller genom annan
provning. Visserligen ger direktivet utrymme fér att medlems-
staterna far kriva att unionsmedborgare registrerar sig och att
medlemsstaten dirvid utfirdar bevishandlingar (se t.ex. artikel 8.2),
men bevishandlingen ir inte rittighetsbirande ens 1 formellt
hinseende. I konsekvens dirmed kan inte en unionsmedborgare
som uppfyller direktivets villkor f6r vistelse 1 ett land tvingas att
limna landet enbart pd den grunden att han eller hon inte har ett
bevis om registrering. Detsamma giller f6r de familjemedlemmar
som inte sjilva ir unionsmedborgare och som 1 enlighet med
direktivet skall i ett uppehillskort utfirdat for sig.

Overviganden och forslag

Som framgdtt ovan anger 3 kap. 5 a§ och 5 b § UtlF under vilka
férutsittningar medborgare 1 en EES-stat och 1 Schweiz samt deras
familjemedlemmar  skall ~beviljas  uppehillstillstind,  vilket
dtminstone i formellt avseende dr nédvindigt f6r att dessa personer
skall ha ritt att vistas i Sverige lingre tid dn tre minader. Genom
rorlighetsdirektivet anges vilka krav som medlemsstaterna far stilla
pa sddana personer och det limnas dirvid inte utrymme fér krav pd
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uppehillstillstdnd. De nuvarande svenska bestimmelserna i denna
del kan dirfor inte kvarstd oférindrade.

Det bér dock sirskilt pipekas att rorlighetsdirektivets fore-
skrifter 1 denna del avser de unionsmedborgare och familjemed-
lemmar som ingdr i de kategorier som anges 1 direktivet.
Rérlighetsdirektivet medfér diremot inte ett generellt avskaffande
av kravet pd uppehdllstillstind f6r unionsmedborgare i allminhet. I
frdga om unionsmedborgare som inte uppfyller de tillitna kraven i
t.ex. artikel 7 och som sdledes inte kan hivda uppehillsritt for
vistelser 6verstigande tre médnader, finns det inget hinder mot att
Sverige bibehéller reglerna om uppehallstillstind enligt UtlL. Skulle
Sverige inte kunna ge s&dana personer uppehillstillstind enligt de
allminna reglerna 1 UtlL vore dessa personer helt betagna
moijligheten att fi vistas 1 landet under lingre tid. Inte heller
hindrar direktivet att Sverige beviljar uppehillstillstdnd enligt UtIL
fér unionsmedborgare som séker sdant tillstdnd trots att de redan
har uppehillsritt och siledes inte behover tillstdnd for sin vistelse
hir. De allminna reglerna om uppehillstillstdnd 1 UtIL kan dirfor
tillimpas dven i fortsittningen. Den nya ordning som féranleds av
direktivet dr i stillet att uppehillstillstdind inte fir vara en
ndédvindig férutsittning fér att de personer som kan stédja sin
uppehillsritt pa direktivet skall f3 vistas hir.

Som berérts ovan idr utgdngspunkten i den svenska utlinnings-
ritten att andra in nordiska medborgare behéver ha uppehalls-
tillstdnd vid lingre vistelser 1 Sverige. Undantaget frin kravet pd
uppehillstillstdind méste nu utstrickas si att det omfattar dven de
personer som enligt direktivet skall ha uppehillsritt for lingre tid
in tre manader. Eftersom direktivets foreskrifter om uppehéllsritt i
hégst tre m&nader 1 princip inte foranleder ndgon dndring av svensk
ritt i denna del (se avsnitt 6), har vi 1 férfattningsforslaget valt att
l3ta begreppet uppehdllsritt avse ritten att uppehilla sig 1 Sverige
under lingre tid 4n tre mdnader. De sirskilda reglerna om uppe-
hallstillstdnd f6ér vissa medborgare inom EES/Schweiz och deras
familjemedlemmar har hittills samlats frimst i 3 kap. 5a§ och5b §
UtlF. De regler som féljer av direktivet leder till att de nu gillande
reglerna i detta avseende bor upphivas och det framstdr dirfor som
limpligt att de nya reglerna om undantag frin huvudregeln om
uppehillstillstdnd placeras i UtlF pd motsvarande plats. Regeringen
har redan idag bemyndigande att féreskriva sddant undantag. For
tydlighetens skull bor dock 1 kap. 4§ andra stycket UtlL
kompletteras med en uttrycklig anvisning om att det for EES-
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medborgare  m.fl.  forekommer sdant undantag. Den
kompletterande undantagsbestimmelsen bor, i konsekvens med
vad som sagts ovan, avse de personer som har uppehillsritt och
ange innebdrden av det begreppet. 1 kap. 4 § andra stycket UtlL
bér dven ange begreppet “permanent uppehallsritt”, vilken ocksd
innebir en ritt att utan krav pd uppehdllstillstind vistas 1 landet i
mer in tre minader. De nirmare forutsittningarna for uppehdlls-
ritt behandlas i de foljande avsnitten medan férutsittningarna for
permanent uppehillsritt behandlas i avsnitt 10 och 11.

Det kan redan hir pdpekas att f6ljden av att en EES-medborgare
m.fl. inte lingre uppfyller villkoren f6r uppehdllsritt eller
permanent uppehdllsritt blir att personen 1 friga inte ir undantagen
frin kravet pd uppehillstillstdnd. Saknas 1 den situationen uppe-
hillstillstdind bor personen kunna bli féremdl fér beslut om
avligsnande. Denna friga ber6rs nirmare i avsnitt 9.2.

7.4 De kategorier som enligt artikel 7 skall ha
uppehallsratt

7.4.1 Inledning

3 kap. 5 a§ UtlF anger en rad olika kategorier av medborgare i
EES-stater och 1 Schweiz, vilka medborgare skall beviljas
uppehillstillstdnd. Reglerna har ursprung 1 olika EG-direktiv,
tillkomna vid skilda tidpunkter. I 5 b § anges vilka anhériga som
skall beviljas uppehillstillstind. Aven dessa regler bygger pi EG-
direktiv och innefattar hinvisningar till de olika kategoriernai5a§.
Kretsen av tillstdndsberittigade anhériga ir inte enhetlig for de
olika kategorierna.

Aven rorlighetsdirektivets regler om uppehsllsritt utgir frin
olika kategorier av medborgare, som under nirmare angivna
forutsittningar skall ha uppehdllsritt s8 linge dessa férutsittningar
ir f6r handen. I stor utstrickning ir kategorierna desamma som har
forekommit 1 tidigare direktiv. I det féljande anges och
kommenteras de olika kategorierna. Framstillningen avser frimst
reglerna 1 artikel 7, men 1 den min denna kompletteras av andra
artiklar berérs dven dessa.

Den nirmare innebérden av den fria rorligheten f6r personer har
tolkats genom rikhaltig praxis frin EG-domstolen. For redo-
gorelser av denna viktiga praxis kan hinvisas tll bla.
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Utlinningslagen med kommentarer, Wikrén/Sandesjé, 7 uppl., s. 139
ff, och till betinkandet frin utredningen om EU:s utvidgning och
arbetskraftens rorlighet, SOU 2002:116. Inom ramen fér detta
betinkande kommer dock EG-domstolens praxis att beréras endast
i den min den har sirskild betydelse for utformningen av ny
forfattningstext. Aven om  rérlighetsdirektivet  féranleder
betydande indringar i den svenska utlinningsritten vilar de nya
reglerna i minga avseenden pd samma principer som gillt sedan
tidigare. EG-domstolens praxis har dirfoér fortsatt stor betydelse
vid tillimpning av reglerna.

7.4.2  Arbetstagare

Utredningens forslag: I ny lydelse av 3 kap. 5 a § UtlF fore-
skrivs att den som ir arbetstagare i Sverige skall ha uppehallsritt
hir. Av bestimmelsen skall framgd att iven den som, av vissa
nirmare angivna skil, inte ir yrkesaktiv skall anses som arbets-
tagare i bestimmelsens mening.

Om arbetstagares ritt till uppehillstillstdnd stadgas 1 andra och
dttonde styckena av 5 a§. Det EG-rittsliga ursprunget dr frimst
ridets forordning (EEG) nr 1612/68 och rddets direktiv
68/360/EEG, av vilka féljer bla. att mottagande medlemsstater
skall utfirda uppehillstillstind f6r de medborgare i en annan
medlemsstat som skall ta anstillning i den mottagande medlems-
staten. Dessa personer har siledes en ritt till uppehéllstillstdnd.
Arbetstagarbegreppet har varit féremdl fér EG-domstolens
tolkning vid flera tillfillen och det stir klart att begreppet har en
gemenskapsrittslig innebérd och att denna giller framfoér de
nationella definitioner som kan férekomma.

Overviganden och forslag

Rorlighetsdirektivets regler om uppehillsritt f6r arbetstagare finns
inte endast 1 artikel 7.1 utan dven i artikel 7.3. Den senare
bestimmelsen innefattar en utdkad definition av begreppet
arbetstagare, liknande den som férekommer i nu gillande 5 a§
dttonde stycket. Enligt den wutdkade definitionen skall en
arbetstagare som av vissa skil upphér att arbeta anses behilla sin
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stillning som arbetstagare vid tillimpning av artikel 7.1 a.
Stillningen som arbetstagare bestir under den tid som anledningen
till avbrottet i yrkesverksamheten och &vriga angivna forut-
sittningar alltjamt dr for handen. Ar emellertid friga om ofrivillig
arbetsloshet efter en kortare anstillningstid — mindre in ett &r —
méste inte medlemsstaterna tillerkinna den arbetslése stillning
som arbetstagare under lingre tid in sex manader.

De nuvarande svenska reglerna om arbetstagares stillning
overensstimmer 1 stort med de regler som foreskrivs i rorlighets-
direktivet, naturligtvis med den skillnaden att artikel 7 avser sjilva
uppehillsritten i sig och inte blott ritten till uppehillstillstdnd.
Som berdrts ovan (avsnitt 7.3) bor den nya lydelsen av 3 kap. 5 a §
UtlF ange att de kategorier som anges nirmare i1 bestimmelsen har
uppehéllsritt 1 Sverige. En sddan kategori skall, i enlighet med
direktivets bestimmelser, vara arbetstagare i Sverige. Av den nya
lydelsen maste vidare framgd under vilka foérutsittningar som en
tillfilligt overksam arbetstagare fir behilla sin stillning i friga om
uppehillsritten. De foreskrifter som i denna del anges i direktivet
kan vil utgora grunden for den svenska férfattningstexten.

Sdvitt giller de personer som redan efter en kortare tids
anstillning blivit arbetslésa ger direktivet mojlighet att anse att
deras stillning som arbetstagare upphor efter sex manader, trots att
de dven direfter soker arbete. Om denna méjlighet inte utnyttjas
kan det férekomma att en person som har haft endast en helt
kortvarig anstillning kan dberopa sin stillning som arbetstagare
under obegrinsad tid direfter, iven om hans eller hennes
mojligheter att faktiskt fi ett nytt arbete skulle vara nirmast
obefintliga. En sddan ordning kan 1 vissa fall inbjuda till missbruk
av systemet och dirmed tillférsikra uppehillsritt s3som
arbetstagare dven &t dem som saknar egentlig anknytning till den
svenska arbetsmarknaden. Sex ménader efter anstillningens
upphérande kan 1 sammanhanget anses som en tillrickligt tilltagen
tid f6r att de som haft relativt kortvariga anstillningar skall kunna
fa nytt arbete och dirmed behilla sin stillning som arbetstagare.
Det finns dirfor inte skil att gd8 utdver den minimitid som
direktivet férskriver.
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7.4.3 Egna foretagare

Utredningens forslag: I ny lydelse av 3 kap. 5 a § UtlF fore-
skrivs att den som ir egen foretagare i Sverige skall ha uppe-
hallsritt hir. Av bestimmelsen skall framg3 att dven den som, av
vissa nirmare angivna skil, inte ir yrkesaktiv skall anses som
egen foretagare i bestimmelsens mening.

Aktiva egna foretagares ritt till uppehéllstillstind framgir av andra
stycket i 5 a §. Regeln bygger pa ridets direktiv 73/148/EEG, som
foreskriver att varje medlemsstat skall bevilja uppehillstillstdnd for
andra medlemsstaters medborgare som etablerar sig inom dess
territorium for att driva egen rorelse.

Overviganden och forslag

Egna foretagare skall enligt artikel 7.1 a rorlighetsdirektivet ha
uppehdllsritt i den mottagande medlemsstaten. P4 samma sitt som
for arbetstagare (se ovan) skall en egen foretagare enligt artikel 7.3
behilla sin stillning som sidan dven nir han eller hon blivit
overksam, t.ex. pd grund av sjukdom.

De nya reglerna i 5 a § bor dirfor blir desamma for arbetstagare
och egna foretagare. Aven egna féretagare skall siledes ha uppe-
hallsritt s8 linge de idr aktiva, men iven direfter under de
férutsittningar som berdors i artikel 7.3.

7.4.4  De personer som tillhandahaller eller mottar tjanster

Utredningens férslag: I ny lydelse av 3 kap. 5 a § UtlF fore-
skrivs att den som tillhandahdller tjinster 1 Sverige skall ha
uppehillsritt hir. Personer som mottar tjinster skall dock inte
lingre ingd bland de kategorier som omfattas av 5 a §.

Personer som tillhandahéller eller mottar tjinster skall enligt tredje
stycket 15 a § beviljas uppehéllstillstind under den tid som tjinsten
utfors. Liksom i friga om egna féretagare grundas den svenska
regeln pd ridets direktiv 73/148/EEG. Kategorin ”dem som
tillhandah&ller tjinster” skiljer sig frin kategorierna egna féretagare
och arbetstagare pd det sittet att verksamheten dr av mer tillfillig
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karaktir och sker utan att personen i friga ir etablerad som
foretagare eller arbetstagare i den staten. Ett exempel pd tjinste-
mottagare kan vara t.ex. en unionsmedborgare som reser till en
annan medlemsstat for att dir undergd medicinsk behandling.

Till skillnad frin direktivet 73/148/EEG, som upphér att gilla
frdn och med den 30 april 2006, omnimner rérlighetsdirektivet inte
kategorin ”dem som tillhandahéller eller mottar tjinster”. Friga ir
dirfér om avsikten dr att iven denna kategori skall ha uppehillsritt
fortsittningsvis. Viss ledning i denna friga finns i de tidigare
forslagen till rorlighetsdirektivet och i det dnnu inte firdig-
behandlade forslaget till tjinstedirektiv.

I kommissionens ursprungliga férslag (KOM [2001] 257 slutlig)
tll rorlighetsdirektivet angavs inte uttryckligen “dem som
tillhandahdller eller mottar tjinster” bland dem som skall ha
uppehéllsritt. Enligt forslagets artikel 7.1 a skulle uppehillsritt
tillkomma den som ”bedriver en ekonomisk verksamhet som
anstilld eller egenféretagare”. I ett dndrat forslag (KOM [2003]
199 slutlig), vari hade beaktats vissa dndringsforslag frén
Europaparlamentet, hade till kategorin 1 artikel 7.1 a lagts dven de
”som ir mottagare av tjinster”. Kommissionen anférde dirvid att
”av ursprungsforslaget framgick det inte klart vilken bestimmelse
som avsig denna grupp. Genom indringen undanréjs all
tveksamhet och en brist i direktivet dtgirdas”.

Ridet antog direfter en gemensam stdndpunkt, (EG) nr 6/2004,
infér antagandet av rérlighetsdirektivet. Enligt denna skulle artikel
7.1 a ha den lydelse som kom att bli den gillande, nimligen att
uppehéllsritten omfattade bla. den ”som ir anstilld eller
egenforetagare i den mottagande medlemsstaten”. Ridet yttrade
dirvid att genom lydelsen i kommissionens indrade férslag hade
inférts “en direkt hinvisning till mottagare av tillhandahillna
ydnster, men rddet anser att mottagare av tillhandahillna tjinster
inte kan behandlas pi& samma sitt som anstillda eller
egenforetagare”. 1 kommissionens meddelande till Europa-
parlamentet avseende den gemensamma stindpunkten foérklarade
kommissionen att rddet ansett “med ritta” att tjinstemottagare inte
kunde likstillas med anstillda eller egenféretagare.

I forslaget till det s.k. tjinstedirektivet (COM [2004] 0002 final)
forekommer 1 artikel 25 regler avseende personer som inte ir
unionsmedborgare och som ir arbetstagare i en medlemsstat, men
som dr utsinda till en annan medlemsstat f6r att dir tillhandahilla
en tidnst. Enligt den foreslagna artikeln fir den mottagande
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medlemsstaten av en sidan person inte kriva bla. uppehalls-
tillstdnd. Forslaget till tjinstedirektiv, som 1 &vrigt avser fri
rorlighet for tjinster och inte fri rérlighet for personer, innefattar
ingen liknande regel avseende unionsmedborgare.

Overviganden och forslag

Varken 1 friga om dem som tillhandahiller eller mottar tjinster
innefattar rorlighetsdirektivet ndgra uttryckliga regler. Bdda dessa
personkategorier har sedan ling tid omfattats av den fria
rorligheten och det dr dirfor berittigat att friga sig om nigon
indring av detta férhillande verkligen avsetts.

Sévitt giller dem som mottar tjinster kan det dock konstateras
att denna kategori uttryckligen angetts 1 ett av kommissionens
forslag, men att kategorin senare — om in med en mycket
kortfattad motivering — lyfts bort frin kretsen av de personer som
skall ha uppehéllsritt. Var slutsats ir dirfér att det inte lingre finns
nigot gemenskapsrittsligt krav pd att denna kategori mdste
tillerkinnas uppehsllsritt. Aven om sidana personer fortsittnings-
vis inte kan hivda uppehillsritt pid grund av att de skall motta
yéinster, torde en mycket stor andel av dessa personer i stillet
kunna &beropa att de i enlighet med artikel 7.1 b har bla.
tillrickliga tillgdngar och att de siledes har uppehillsritt pd den
grunden. Med hinsyn dirtill finns det inte anledning att nirmare
dverviga om Sverige skall g& lingre dn vad direktivet anger om
berittigade kategorier och pd sidant sitt stadga om uppehéllsritt
f6r dem som mottar tjinster.

I friga om dem som tillhandahiller tjinster dr liget annorlunda.
Denna kategori nidmndes visserligen inte uttryckligen i
kommissionens olika férslag, men man kan ind3 anse att kategorin
rymdes inom den féreslagna lydelsen av artikel 7.1 a, som avsig en
mycket bred grupp ekonomiskt aktiva personer. Skillnaden mellan
kommissionens férslag och den slutliga lydelsen ligger bla. i att
den slutliga lydelsen avser anstillda eller egenforetagare i den
mottagande medlemsstaten. Detta tilligg motiverades inte sirskilt 1
ridets gemensamma stindpunkt och man kan inte med nigon
sikerhet dra slutsatsen att tilligget var avsett att exkludera dem
som ir etablerade i en medlemsstat och som reser till en annan
medlemsstat for att tillhandhilla en tjinst. Till detta kommer det
foreslagna tjinstedirektivet, som innefattar vissa regler om fri
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rorlighet for tredjelandsmedborgare som tillhandahiller tjinster i
en annan medlemsstat dn den de dr anstillda i. Det dr svart att tinka
sig att en sddan regel skulle komma att gilla utan att det samtidigt
finns en minst lika omfattande rittighet f6r dem som ir unions-
medborgare. Starka skil talar dirfér for att uppehéllsritten enligt
artikel 7.1 a bor anses omfatta dven den kategori som i ridets
direktiv 73/148/EEG benimndes ”de personer som tillhandahiller
tjanster”.

Sammanfattningsvis bér de personer som mottar tjinster inte
omfattas av uppehdllsritten. Dessa personer skall dirfér inte anges
bland de kategorier som enligt 5 a§ skall ha denna ritt. De
personer som tillhandahéller tjinster bér dock anses ingd 1 den
kategorin som anges i artikel 7.1. a och dirfor, liksom de personer
som ir anstillda i Sverige eller etablerade som egenforetagare hir,
ha uppehéllsritt. Mot bakgrund av den otydlighet som féreligger i
denna del av rérlighetsdirektivet och de tillimpningssvirigheter
som kan folja dirav, bor denna kategori anges uttryckligen i1 den
svenska forfattningstexten.

7.4.5 De personer som har tillrackliga tillgangar

Utredningens forslag: I ny lydelse av 3 kap. 5 a § UtlF fore-
skrivs att den som har tillrickliga tillgdngar, for sin egen och fér
sina familjemedlemmars rikning, f6r att inte bli en belastning
tor det sociala bistindssystemet 1 Sverige samt har en hel-
tickande sjukforsikring skall ha uppehallsritt hir.

De personer som har bl.a. tillrickliga tillgingar {6r sin vistelse har
enligt sjunde stycket 1 5 a§ ritt tll uppehdllstillstdnd. De nu
gillande kraven ir att dessa personer har tillrickliga medel for sin
férsérjning och, om de inte omfattas eller kommer att omfattas av
den svenska socialférsikringen, har en heltickande sjukférsikring
som giller 1 Sverige”. Regeln har sin grund i ridets direktiv
90/364/EEG som avser den “restgrupp” av personer som inte har
ritt till uppehdllstillstdnd pd annan grund och som inte kommer att
ligga det sociala bidragssystemet i den mottagande medlemsstaten
till last. Begreppet “tillrickliga medel” har inte definierats 1 svenska
forfattningstexten, men avser l6pande tillgdng till belopp som
overstiger existensminimum eller ligsta svenska folkpension. Om
personen i friga blir aktuell fér ett lingre uppehillstillstdnd
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kommer han eller hon att omfattas av den svenska socialfér-
sikringen och behéver 1 den situationen inte ha sirskild
sjukforsikring.

Overviganden och forslag

I friga om de nirmare krav som fir stillas pd personer i
“restgruppen” skiljer sig artikel 7.1 b rorlighetsdirektivet frin det
tidigare direktivet endast 1 mindre detaljer. Det kan anmirkas att
rorlighetsdirektivet 1 denna del uttryckligen anger att det kan
krivas att de tillrickliga tillgdngarna” skall ticka sivil unions-
medborgarens som dennes familjemedlemmars uppehille. T artikel
8.4 finns vidare ett fortydligande om vad som skall anses vara
“tillrickliga tillgdngar”, en regel som 1 allt visentligt &verens-
stimmer med det tidigare direktivet.

Regeln om den uppehillsritt som skall tillkomma dessa personer
kan bygga pd den nu gillande férfattningstexten i 3 kap. 5 a§
sjunde stycket UtlF. For tydlighetens skull bér det dock av den
nya lydelsen framgd att den berérda personens tillgdngar skall vara
tillrickliga dven for dennes familjemedlemmar.

7.4.6 Studerande

Utredningens forslag: I ny lydelse av 3 kap. 5 a § UtlF fore-
skrivs att uppehillsritt skall tillkomma den som, under nirmare
angivna former, ir inskriven vid en institution f6r studier samt
har visst forsikringsskydd och enligt egen férsikran har till-
rickliga tillgdngar f6r sin egen och for familjens férsorjning.

Den nu gillande svenska regeln i detta avseende finns 1 5 a § sjitte
stycket. Regeln grundas pé ridets direktiv 93/96/EEG.

Overviganden och forslag

I jimférelse med nu gillande svensk bestimmelse anger artikel 7.1
c rorlighetsdirektivet 1 stort samma krav som far stillas pa personer
i denna kategori. Forutom att den nya regeln skall avse
uppehéllsritten i sig ir inga storre férindringar nédvindiga. Dock
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bér anges att den studerandes forsikran om tillrickliga tillgingar
maste avse dven familjens forsérjning. Det kan hir nimnas att
féorutom kravet pd inskrivning vid en utbildningsanstalt ir kraven
som stills pd studerande mycket lika de som stills pa “restgruppen”
(se avsnittet ovan). Sdvitt giller kravet pd tllrickliga tillgingar bor
man dock notera att en person hérande till “restgruppen” miste
kunna uppvisa “bevis pd” att han eller hon uppfyller kravet (artikel
8.3), medan det fér den studerande ricker med en forsikran
(artikel 7.1 ¢).

7.4.7 Arbetssokande

Utredningens forslag: I ny lydelse av 3 kap. 5 a § UtlF fére-
skrivs att uppehdllsritt skall tillkomma den som kommit till
Sverige som arbetssékande och som har en verklig méjlighet att
{3 arbete.

I avsnitt 7.4.2. har behandlats frigan om uppehdllsritt for bla.
sddana personer som har kommit till Sverige som arbetstagare men
som efter en tid forlorat arbetet och dirfér borjat soka nytt arbete
hir. T férevarande avsnitt behandlas en annan kategori personer
som ocksd soker arbete — de personer som inte har nigot arbete
och som kommer till Sverige i syftet att soka arbete hir. Frigan ir
huruvida dven sddana arbetssokande skall tillerkinnas uppehallsritt.
Dessa personer berors inte av artikel 7 1 direktivet, utan nirmast av
artikel 14.4 b. For att framstillningen om uppehéllsritt skall bli
mer Sverskddlig avhandlas dock frigan redan i detta sammanhang.

Av de EES-medborgare och schweiziska medborgare som
kommer till Sverige for att s6ka arbete kan vissa skaffa sig ett
arbete inom tre méanader frin ankomsten, varefter de kan fi
uppehillstillstdnd sdsom arbetstagare. Andra arbetssékande kan
behéva soka arbete under lingre tid och — fram till dess de fir
arbete eller alternativt limnar Sverige — {3 uppehéllstillstdnd t.ex. pd
den grunden att de har tillrickliga tillgingar f6r sin vistelse. Nagon
sirskild kategori i 5 a § avseende just arbetsstkande finns dock
inte.

Av betydelse for den aktuella frigan om uppehillsritt ir bla.
EG-domstolens avgérande i milet C-292/89 Antonissen. I detta
rittsfall konstaterades att divarande artikel 48 1 fordraget
(nuvarande artikel 39) inte utgjorde en uttémmande upprikning av
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de rittigheter som giller inom ramen fér den fria rorligheten for
arbetstagare. Enligt domstolen innefattar denna frihet dven en
rittighet f6r medborgare inom gemenskapen att forflytta sig fritt
och att uppehilla sig inom de andra medlemsstaternas territorium i
syfte att soka arbete dir. I avsaknad av gemenskapsregler som
faststiller en tidsfrist f6r hur linge dessa medborgare kan uppehélla
sig 1 en medlemsstat for att s6ka arbete kan, enligt domstolen, en
nationellt bestimd tidsfrist om sex mé&nader (som i det aktuella
fallet) 1 princip inte anses otillricklig. Domstolen uttalade vidare
att om den berdrda personen efter en sidan tidsfrist visade att han
allgjimt soker arbete och att han har en reell mojlighet att bli
anstilld, kan han inte tvingas att limna virdlandets territorium.

Rittsfallet har beaktats i rérlighetsdirektivet. Enligt skil 9 1
direktivet bér unionsmedborgare ha ritt att uppehilla sig i den
mottagande medlemsstaten i upp till tre minader utan andra villkor
eller formaliteter dn att de innehar giltigt identitetskort eller pass,
med foérbehdll f6r en mer gynnsam behandling som tillimpas pd
arbetssékande i enlighet med vad som erkinns av domstolens
rittspraxis. Arbetssokandes rittigheter har markerats dven 1 artikel
14.4 b; en bestimmelse som utgér visst hinder mot utvisning av
arbetssékande unionsmedborgare och deras familjemedlemmar s3
linge den arbetssékande kan styrka att han eller hon séker arbete
och verkligen har méjlighet att f anstillning.

Det kan i detta sammanhang nimnas att Finland, som redan har
genomfort rorlighetsdirektivet 1 sin utlinningslag, synes ha valt att
1 visst avseende jimstilla sidana arbetssbkande med unions-
medborgare som vistas 1 Finland i hégst tre minader. 158 § i den
finska utlinningslagen lyder nimligen: ”Unionsmedborgare fir
vistas 1 Finland i hégst tre mdinader utan att registrera sin
uppehillsritt. En arbetssékande unionsmedborgare fir iven efter
detta vistas 1 Finland under en rimlig tid utan att registrera sin
uppehdllsritt, om han eller hon alltjimt séker arbete och har
faktiska mojligheter att f arbete.”

Overviganden och forslag

Som framgitt av de tidigare avsnitten bygger direktivets system i
dessa delar pd att 1 princip alla unionsmedborgare skall ha ritt att
vistas 1 den mottagande staten under hogst tre mdinader och
direfter ha uppehillsritt endast om unionsmedborgaren uppfyller
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vissa villkor; 1 férsta hand de 1 artikel 7. S3dana arbetssékande som
nu ir friga om ingdr dock inte bland de kategorier som anges i
artikel 7. Foljden av artikel 14.4 b ir emellertid att en sddan
arbetssékande — och dennes familjemedlemmar — inte fir tvingas
att limna landet si linge det finns en verklig mgjlighet for
personen i friga att {3 arbete dir.

Rorlighetsdirektivets regler 1 denna del framstir inte som
fullstindiga, eftersom direktivet endast anger att sidana arbets-
sokande och deras familjemedlemmar inte fir avligsnas, utan att i
ovrigt ange ndgot om vilken status som skall tillkomma denna
kategori. Det idr emellertid rimligt att utgd frin att en person som
inte fir avligsnas mdste anses ha uppehéllsritt. En annan ordning
skulle bli svir att motivera ur systematisk synvinkel, eftersom en
person utan gemenskapsrittslig uppehéllsritt i princip kommer att
triffas av det allminna kravet pd uppehillstillstind enligt UtlL. Om
den arbetssékande i en sidan situation saknar uppehillstillstdind —
vilket torde bli normalfallet — skulle han eller hon ind3, p.g.a.
artikel 14.4 b, inte kunna avligsnas. En sidan person skulle sdledes
hamna i en rittslig mellanstillning; utan egentlig uppehéllsritt men
indd med ndgot slags ritt att vistas hir. En sidan situation kan litt
leda till foljdproblem nir andra regler enligt rérlighetsdirektivet
skall tillimpas och ir redan av det skilet inte tillfredsstillande. Det
ir dirfor vdr beddmning att den person som kommer till Sverige
for att soka arbete hir skall ha uppehillsritt, dels under de tre
férsta minaderna, dels under den lingre tid som personen soker
arbete med reell mojlighet att lyckas.

Vid den tidpunkt som den arbetssdkande inte lingre har en
verklig mojlighet att fi arbete mdste uppehillsritten anses ha
upphort. Det ligger 1 sakens natur att ju lingre tiden gir, desto
mindre troligt dr det att den berdrda personen faktiskt kommer att
fa ett arbete 1 Sverige. Vid tillimpning i det enskilda fallet méste
dock beaktas dven den arbetssokandes behov av att kunna bekanta
sig med arbetsmarknaden i landet och att inom rimlig tid invinta
att vissa limpliga tjinster utlyses som lediga. Nigon generell
tidsfrist hiarfor kan knappast anges i forfattningstexten. I
tillimpningssituationer bér dock viss ledning finnas i det ovan
nimnda uttalandet frdn EG-domstolen; att den 1 maélet
forekommande tidsfristen sex manader inte kunde anses otillricklig
for den arbetssékande.

Sammanfattningsvis kan siledes den person som kommer till
Sverige for att s6ka arbete ha uppehallsritt dven efter den inledande
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treménadersperioden, under s ling tid som personen kan visa att
han eller hon soker arbete och har en verklig mojlighet att 3
arbete. Tillimpningen av en regel med sddan innebérd underlittas
om sddana arbetssékande anges som en kategori i 5 a§, jimte de
ovriga som skall uppehallsritt enligt artikel 7. T och med att 5 a §
fir sddan lydelse saknas ocksi anledning att inféra en sirskild
bestimmelse 1 enlighet med artikel 14.4 b.

7.4.8 Familjemedlemmar

Utredningens forslag: I ny lydelse av 3 kap. 5 b § UtlF fére-
skrivs att uppehillsritt skall tillkomma de i bestimmelsen an-
givna familjemedlemmar som hir i landet 4r anslutna till en
medborgare i en EES-stat eller i Schweiz som vistas 1 Sverige
med stdd av 5 a § eller som har permanent uppehallsritt.

I 3 kap. 5 b§ UtlF stadgas om ritt till uppehallstillstind for
anhériga till EES-medborgare — och i viss utstrickning for anhoriga
till medborgare 1 Schweiz — oavsett vilket medborgarskap den
anhérige sjilv har. Om den anhérige sjilv i&r medborgare i en EES-
stat eller i Schweiz och sjilvstindigt uppfyller kraven f6r ndgon av
kategorierna 1 5 a§ kan dven de reglerna tillimpas. Uppehills-
tillstdnd enligt 5 b § skall beviljas i samma omfattning som fér den
EES-medborgare som personen i friga har anknytning till.
Forteckningen 1 5 b § 6ver berittigade anhoriga utgdr frin de
kategorier som anges i 5 a § och f6r varje kategori preciseras vilka
anhériga som skall beviljas uppehéllstillstdnd. Kretsen av anhériga
ir inte enhetlig utan skiftar nigot mellan de olika kategorierna.
Make/maka och barn ingdr 1 samtliga f6rekommande kretsar. For
samtliga kategorier utom studerande ingdr dven sliktingar i nirmast
foregdende led. De gemenskapsrittliga grunderna fér anhorigas ritt
till uppehallstillstdnd 4r de olika rittsakter i vilka de sjilvstindigt
berittigade unionsmedborgarna har getts sidan ritt; siledes har
t.ex. en studerandes maka ritt till uppehdllstillstind enligt samma
direktiv (93/96/EEG) som den studerande sjilv.
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Overviganden och forslag

Begreppet familjemedlem definieras enhetligt 1 artikel 2.2
rorlighetsdirektivet. Dirigenom kan de olika kretsarna av
uppehillstillstdndsberittigade anhériga 15 b § ersittas med i princip
endast en krets av familjemedlemmar, som 1 stillet skall ha
uppehéllsritt. 5 b § kan dirfér ges en betydligt kortare och mer
dverskddlig lydelse dn den nu gillande.

Artiklarna 7.1 d och 7.2 avser bdda uppehillsritten for familje-
medlemmar och skillnaden mellan dessa artiklar ligger endast 1 att
den forsta avser familjemedlemmar som sjilva dr unions-
medborgare medan den andra avser familjemedlemmar frin tredje
land. Oavsett medborgarskapet skall dock familjemedlemmar ha
samma uppehdllsritt som den enligt artikel 7.1 a—c sjilvstindigt
berittigade unionsmedborgaren, nir familjemedlemmarna féljer
med eller ansluter sig till denne i den mottagande medlemsstaten.
Denna enhetliga regel ir dock inte helt utan undantag, eftersom
artikel 7.4 tilliter att kretsen av familjemedlemmar inskrinks till
make/maka, registrerad partner och barn, som ir beroende av dem
for sin f6rsérjning, nir den sjilvstindigt berittigade unionsmed-
borgaren ir studerande enligt artikel 7.1 c.

Den definition av begreppet familjemedlem som anges 1 artikel
2.2. bér dterges 1 den nya lydelsen av 5 b §. Det skall vidare framg3
att dessa personer har uppehdllsritt nir de hir i landet 4r anslutna
till en medborgare i en EES-stat eller i Schweiz som sjilv har
uppehillsritt enligt 5 a §. Enligt nu gillande ritt omfattar kretsen
av tillstindsberittigade anhériga till studerande inte sliktingar i
foregdende led. Artikel 7.4 ger mojlighet att lita den ordningen
bestd. 5 b § kan dirfér innefatta en begrinsning pd sitt att endast
make/maka, registrerad partner och barn till en studerande, om
barnet ir beroende av dem for sin f6rsorjning, har uppehillsritt
sdsom familjemedlemmar.

I artikel 7 anges att uppehdllsritten giller for familjemed-
lemmarna nir de ”féljer med eller ansluter sig till” en
unionsmedborgare. Av artikel 14.2, som kommer att beréras lingre
fram i betinkandet, framgdr vidare att uppehillsritten bestdr sd
linge villkoret ir uppfyllt. For frigan om en familjemedlem har
uppehillsritt efter mer dn tre manaders vistelse 1 landet, ir i detta
avseende det betydelsefulla att familjemedlemmen har anslutit sig
till en anhérig som sjilv har uppehillsritt enligt 5 a§ och
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fortfarande Gr ansluten till denne. Detta uttrycks enklast pa det sitt
som framgdr av den féreslagna férfattningstexten.

Friga ir vidare vad som skall avses med att som familjemedlem
“ansluta sig” till ndgon och om det diri ligger ett krav pd att de
berérda personerna bor tillsammans. Det kan mycket vil tinkas att
tvd till Sverige inflyttade makar viljer, t.ex. av arbetsmarknadsskail,
att bositta sig pa olika orter i landet och att de dirfér kanske inte
triffas oftare dn ett par gdnger i minaden. Det vore lingsékt att i
den situationen anse att makarna inte har anslutit sig till varandra i
Sverige. Ett annat exempel kan vara ett barn i de sena tondren som
foljer med sina forildrar till Sverige, men som av nigot skil skaffar
eget boende pd samma ort som férildrarna. Om barnet och
forildrarna uppritthiller en faktisk familjerelation kan barnet anses
ha anslutit sig till férildrarna. Om diremot t.ex. tvd makar har
separerat definitivt, bosatt sig pa olika orter i Sverige och om deras
iktenskap bestdr endast 1 formell mening, torde det ligga nirmare
till hands att anse att inte nigon av dem har anslutit sig till den
andra. Sammanfattningsvis kan det sigas att det i begreppet
“anslutning” inte nddvindigtvis ligger ett krav pd att de berdrda
personerna bor tillsammans, men att de i vart fall uppritthiller en
faktisk familjerelation med mer in endast sporadiska kontakter.

Det miste redan i detta sammanhang uppmirksammas att
rorlighetsdirektivet innefattar foreskrifter dven om permanent
uppehillsritt (se artikel 16). En sddan ritt uppstdr som huvudregel
nir personen vistats lagligt i den mottagande medlemsstaten under
fem &r. Rorlighetsdirektivet ger dock inget heltickande svar pd
frigan vad som skall gilla om den sjilvstindigt berittigade
unionsmedborgaren férvirvar permanent uppehillsritt innan en
familjemedlem goér det. Den unionsmedborgare som har férvirvat
permanent uppehillsritt behdver inte fortsittningsvis uppfylla
ndgra krav i artikel 7. Enligt artiklarna 7.1 d och 7.2 ir dock en
familjemedlem, som sjilv dnnu inte har foérvirvat permanent
uppehdllsritt, fér sin egen uppehillsritt beroende av att den
anhdrige unionsmedborgaren uppfyller kraven 1 artikel 7.1 a-c. Den
situationen kan uppstd att en unionsmedborgare forvirvar
permanent uppehillsritt och samtidigt, av ndgon anledning, upphér
att uppfylla villkoren i artikel 7. Unionsmedborgarens permanenta
uppehéllsritt bestdr naturligtvis, men enligt ordalydelsen av
artiklarna 7.1 d och 7.2 saknar familjemedlemmen i den situationen
plotsligt egen uppehillsritt. Ett extremt exempel skulle vara om
forildrar, som har forvirvat permanent uppehéllsritt och som inte

119



Uppehallsritt efter tre ménaders vistelse SOU 2005:49

lingre uppfyller nigra villkor i artikel 7, fir ett barn — som saknar
uppehillsritt sdsom familjemedlem. En sddan ordning har rimligen
inte varit avsikten med artikel 7. Den svenska férfattningstexten
méste dirfor 1 detta avseende gi ndgot lingre in direktivets
ordalydelse och klargora att familjemedlemmar har uppehdllsritt
dven nir den anhorige har permanent uppehallsritt.

7.5 Foljdandringar

Utredningens forslag: Bemyndigandet fér regeringen 1 2 kap.
14 § andra stycket UtlL att meddela féreskrifter om aterkallelse
av vissa uppehdllstillstind kommer att sakna tillimpnings-
omrdde och bér upphivas.

Det saknas vidare anledning att behdlla undantags-
bestimmelserna 1 3 kap. 5§ 1, 2 och 3 UtlF, varfér dessa bor
upphivas. Aven 3 kap. 8 § andra och tredje styckena UtlF kan
upphivas.

2 kap. 14 § andra stycket UtlL anger att regeringen fir meddela
foreskrifter bla. om &terkallande av uppehillstillstind fér de
utlinningar som omfattas av EES-avtalet eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 enda sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rérlighet f6r personer. Med stdd av
bemyndigandet har regeringen i 3 kap. 5 ¢ § UtlF féreskrivit att
sddana uppehillstillstind fir dterkallas under vissa nirmare angivna
férutsittningar.

3 kap. 5 § UtlF anger att tidsbegrinsade uppehillstillstind som
huvudregel inte fir utfirdas for lingre tid dn utlinningens pass
giller. Undantag giller f6r de kategorier som anges 1 punkterna 1, 2
och 3, nimligen EES-medborgare, schweiziska medborgare samt
deras familjemedlemmar. Punkten 4 gor vidare undantag frin
huvudregeln om det “annars foreligger sirskilda skil”.

3 kap. 7 a § forsta stycket UtlF innehéller en bestimmelse med
inneborden att ansékan om uppehillstillstdnd f6r EES-medborgare
m.fl. kan goras dven nir sddan utlinning befinner sig 1 Sverige.

3 kap. 8 § andra och tredje styckena UtlF anger vissa nirmare
bestimmelser om hur uppehillstillstdnd for EES-medborgare skall
utfirdas.
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Overviganden och forslag

Det ovan nimnda bemyndigandet i 2 kap. 14 § andra stycket UtlL,
sdvitt det giller mojligheten att meddela foreskrifter om
dterkallelse av vissa uppehillstillstdnd, kommer framdeles inte att
ha nigot tillimpningsomride och bor dirfér upphivas. Den
bestimmelse, 3 kap. 5 ¢§ UtF, som meddelats med stéd av
bemyndigandet behandlas i avsnitt 12.1.4.

For de personkategorier som anges i de ovan nimnda punkterna
1, 2 och 313 kap. 5§ UtlF saknas framgent anledning att bevilja
uppehillstillstdnd pd gemenskapsrittslig grund. En {6ljd dirav ir
att dessa personer, for de fall de av ngon anledning kommer att
ansoka om uppehillstillstdind enligt UtlL, inte behover
sirbehandlas 1 friga om sidana tillstdind. Undantag behover sdledes
inte lingre géras fér dem. Punkten 4 ir enligt paragrafens lydelse
inte begrinsad till uppehéllstillstdnd enligt UtlF utan kan tillimpas
dven pd tillstdnd enligt UtlL. Det saknas anledning att upphiva den
undantagsbestimmelsen.

3 kap. 7 a§ forsta stycket UtlF tillimpas dven pd sidana
uppehdllstillstdnd som grundas p& UtlL:s bestimmelser. Det finns
siledes anledning att behilla regeln. Bestimmelserna 1 3 kap. 8 §
andra och tredje styckena UtlF, som har sin grund i rddets direktiv
68/360/EEG, kommer dock inte lingre att vara behévliga och kan
upphivas.
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8 Bibehallen uppehallsratt for
familjemedlemmar vid andrade
familjeforhallanden

8.1 Inledning

Savitt giller familjemedlemmar ir huvudprincipen 1 rorlighets-
direktivet att, s linge dessa personer inte har férvirvat permanent
uppehillsritt (artikel 16), deras uppehillsritt ir beroende av
anknytningen tll en sjilvstindigt berittigad unionsmedborgare
som ocksd vistas i den mottagande medlemsstaten. Under de fem
&r som det i normalfallet tar for en familjemedlem att férvirva
permanent uppehdllsritt kan naturligtvis dennes personliga
forhdllanden forindras, iven sdvitt giller anknytningen till den
sjilvstindigt berittigade unionsmedborgaren. I artiklarna 12 och 13
har inférts regler avseende vissa sidana situationer, med f6ljden att
inte alla forindringar av de grundliggande férutsittningarna for
familjemedlemmarnas uppehéllsritt leder till att de férlorar den
ritten. De situationer som avses ir om den sjilvstindigt berittigade
unionsmedborgaren avlider eller limnar landet, eller om ett
iktenskap eller registrerat partnerskap med en sddan person
upphor. Generellt ir reglerna fér familjemedlemmar som sjilva ir
unionsmedborgare ndgot mer férménliga in motsvarande regler for
familjemedlemmar frin tredje land.
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8.2 Den sjalvstandigt beradttigade personen avlider
eller lamnar landet

8.2.1 Familjemedlemmar som sjdlva dr unionsmedborgare

Utredningens forslag: I en ny 3 kap. 5 e § UtlF féreskrivs vad
som skall gilla om den anhérige som familjemedlemmens
uppehdllsritt ir beroende av avlider eller limnar landet. Om
familjemedlemmen ir medborgare i en EES-stat eller i Schweiz
méste denne f6r att behdlla uppehillsritten sjilv uppfylla de krav
somanges15aS§.

I detta avsnitt behandlas artikel 12.1.

I 3 kap. 5 ¢ § UtlF finns en regel om &terkallelse av en anhérigs
uppehillstillstdnd for det fall anknytningen till medborgaren 1 en
EES-stat eller 1 Schweiz bryts, nir den anhérige inte pd annan
grund har ritt att stanna 1 Sverige. Skillnad gérs inte pd de anhériga
som sjilva ir medborgare 1 en EES-stat eller i Schweiz och pd dem
som ir medborgare i tredje land. De familjemedlemmar som sjilva
ir medborgare inom EES/Schweiz kan dock ha grundat en
sjilvstindig ritt till uppehdllstillstind enligt 5 a § och kan siledes {3
behilla tillstindet. Oavsett medborgarskap kan en familjemedlem
under vistelsen i Sverige iven ha kvalificerat sig fér uppehalls-
tillstdnd enligt de allminna reglerna 1 UtlL.

En sirskild regel 1 5 b § andra stycket foreskriver att det uppe-
hillstillstdind som har beviljats anhériga till vissa overksamma
egenforetagare fortsitter att gilla dven efter foretagarens dod;
tillstdndet kan ocksd férnyas. Den anhériges medborgarskap saknar
betydelse. Den sirskilda regeln har sitt ursprung i artikel 3.2 1
ridets direktiv 75/34/EEG, som upphivs genom rorlighets-
direktivet.

Det skall dven pdpekas att genom artikel 3 férordningen (EEG)
1251/70 (som inte upphidvs genom rorlighetsdirektivet) har
anhoriga till arbetstagare under vissa férutsittningar ritt att stanna
kvar i en medlemsstat dven efter arbetstagarens déd. Denna regel
giller som svensk ritt och kommer tills vidare att géra det vid sidan
av de forfattningsindringar som foéranleds av rorlighetsdirektivet.
Kommissionen har dock fér avsikt, vilket framgdr av motiven till
forslaget till rorlighetsdirektivet (KOM [2001] 257 slutlig), att ”vid
limplig tidpunkt” féresld ett upphivande av férordningen.
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Overviganden och forslag

Artikel 12.1 rorlighetsdirektivet syftar till att klargdra att familje-
medlemmar som sjilva dr unionsmedborgare personligen miste
uppfylla ett villkor enligt artikel 7.1 f6r att bibehdlla uppehalls-
ritten, om den unionsmedborgare vars uppehdllsritt har varit
avgorande for deras egen ritt skulle avlida eller limna landet. Nir
familjemedlemmen har f6érvirvat permanent uppehallsritt behéver
han eller hon inte lingre uppfylla nigot villkor i artikel 7.1.
Artikeln innebir inte nigon avvikelse frin vad som i 6vrigt framgir
av direktivet, utan utgor endast ett fortydligande av vad som skall
gilla 1 sddana fall. Som ett fértydligande kan artikeln inte anses vara
sirskilt vil formulerad. Att féljden av artikeln 4r den ovan
redovisade framgar emellertid tydligt av kommissionens motivering
(KOM [2001] 257 slutlig).

For tydlighetens skull bor dven 3 kap. UtlF innefatta ett klar-
gorande av vad som skall gilla i dessa fall. Ett alternativ dr att
placera den klargérande regeln i 5 b§, som avser familje-
medlemmars uppehallsritt i allmidnhet, men en sidan [6sning skulle
tynga paragrafen med bestimmelser som avser speciella omstindig-
heter. Bittre ir dirfor att placera dessa regler i en ny paragraf,
3 kap. 5 e § UtlF, som dven kommer att avse den regel som be-
handlas i det féljande avsnittet.

Det kan redan hir nimnas att artikel 17.4 kan medfora att en
familjemedlem férvirvar permanent uppehdllsritt i fortid — utan att
sjilv behova uppfylla ndgot krav i artikel. 7.1 — om den anhérige
som avlider ir arbetstagare eller egenféretagare. Som nimnts ovan
kommer dven férordningen (EEG) 1251/70 att gilla ulls vidare, vid
sidan av de svenska reglerna.

8.2.2 Familjemedlemmar fran tredje land

Utredningens forslag: I en ny 3 kap. 5 e § UtlF féreskrivs vad
som skall gilla om den anhérige som familjemedlemmens
uppehillsritt ir beroende av avlider. Om familjemedlemmen
inte ir medborgare i en EES-stat eller i Schweiz har denne
mojlighet att bibehilla uppehillsritten genom att uppfylla vissa
sarskilt angivna villkor.

I detta avsnitt behandlas artikel 12.2.
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Som angetts ovan skiljer inte UtlF pd de familjemedlemmar som
ir EES-medborgare och de som inte ir det. De under avsnitt 8.2.1
nimnda reglerna i UtIF giller siledes dven familjemedlemmar frin
tredje land.

Overviganden och forslag

Artikel 12.2 ger inte en familjemedlem frin tredje land nigon ritt
att stanna i den mottagande medlemsstaten om den anhérige
unionsmedborgaren flyttar. 1 detta avseende ir reglerna for
familjemedlemmar frin tredje land klart mindre férménliga. Detta
dterspeglar huvudprincipen att den som inte sjilv ir unions-
medborgare méiste, f6r att ha uppehillsritt, kunna aberopa en
familjerelation till en wunionsmedborgare 1 den mottagande
medlemsstaten. Skulle den anhérige unionsmedborgaren 1 stillet
avlida har dock en familjemedlem frin tredje land mojlighet att
behilla uppehillsritten genom att sjilvstindigt uppfylla nigot av de
krav som anges i artikeln. Dessa krav motsvarar till viss del de krav
som kan grunda uppehdllsritt f6r unionsmedborgare och som
anges 1 artikel 7.1. De sirskilda kraven i artikel 12.2 avser att
familjemedlemmen efter den anhérige unionsmedborgarens dod
sjilv dr arbetstagare eller egenféretagare eller har bla. tillrickliga
tillgdngar f6r uppehillet eller att han eller hon ir medlem i en familj
”som redan ir bildad i den mottagande medlemsstaten av en person
som uppfyller dessa villkor”. En grundliggande forutsittning fér
att familjemedlemmen pd detta sitt skall kunna bibehilla sin
uppehillsritt dr att han eller hon har varit bosatt 1 den mottagande
medlemsstaten som familjemedlem i minst ett ir fore den anhorige
unionsmedborgarens déd. Brister det i de ovan angivna férutsitt-
ningarna blir féljden att familjemedlemmen frin tredje land
forlorar sin uppehillsritt. Ar férutsittningarna i stillet uppfyllda
bibehills uppehillsritten, sd linge férutsittningarna kvarstdr. Har
forutsittningarna varit uppfyllda fram till dess familjemedlemmen
har vistats 1 den mottagande staten i1 fem ar, har denne férvirvat
permanent uppehdllsritt (artikel 18) och ir direfter inte lingre
tvungen att uppfylla dessa krav.

Artikel 12.2 ger sdledes en familjemedlem frin tredje land viss
mojlighet att stanna kvar 1 den mottagande medlemsstaten for det
fall den anhérige unionsmedborgaren avlider. For att familje-
medlemmar frin tredje land skall kunna bibehalla sin uppehéllsritt
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pd detta sitt boér en motsvarande regel inféras i 3 kap. UtlF.
Systematiken och 6verskddligheten gynnas om den nya regeln
placeras i en ny 3 kap. 5 e § UtlF tillsammans med den i avsnitt
8.2.1 behandlade regeln fér familjemedlemmar som sjilva ir
unionsmedborgare.

Aven for familjemedlemmar frin tredje land giller artikel 17.4,
vilken ger ytterligare méjligheter till uppehallsritt om den avlidne
unionsmedborgaren var arbetstagare eller egenforetagare. Den
senare artikeln behandlas 1 avsnitt 11.2.

8.2.3  En sarskild regel foér barn och vardnadshavare

Utredningens forslag: I en ny 3 kap. 5 { § UtlF foreskrivs vad
som skall gilla om en forilder vars uppehillsritt ett barn ir
beroende av avlider eller limnar landet. Om barnet ir under
21 &r och studerar skall barnet, och 1 férekommande fall dess
vdrdnadshavare, ha uppehillsritt till dess studierna avslutats.

Avsnittet avser artikel 12.3.

UtIF innehéller, férutom den regel i 3 kap. 5 b § andra stycket
som avser anhériga till en avliden egenféretagare, ingen sirskild
bestimmelse f6r det fall att en medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz avlider eller limnar Sverige och efterlimnar ett barn 1
landet.

Overviganden och forslag

Artikel 12.3 avser fallet att en unionsmedborgare avlider eller
limnar den mottagande medlemsstaten och dir efterlimnar ett
barn som ”ir inskriven vid en utbildningsanstalt fér att bedriva
studier dir”. T den speciella situationen skall barnet, samt den
forilder som har den faktiska virdnaden om barnet, ha uppehills-
ritt sd linge studierna inte har avslutats. Regeln avser att f6rhindra
att barn som har anpassat sig till ett utbildningssystem tvingas
bryta upp frin den mottagande medlemsstaten for att direfter
integreras i ett annat utbildningssystem i ett annat land. T
kommissionens forslag skulle regeln avse barn som var inskrivna
vid en utbildningsinstitution ”pd sekundirnivi eller diréver”, men
den slutliga lydelsen innefattar inte denna begrinsning. Regeln
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torde dirfér kunna bli tillimplig pid barn som i Sverige gir i
grundskolan eller i gymnasiet. Aven dem som bedriver hogre
studier kan komma 1 friga, men det maste beaktas att med
begreppet ”barn” i detta avseende inte rimligen kan avses
avkomlingar 1 vilken lder som helst. Regeln avser uppenbarligen
att underlitta fér yngre personer att slutféra en utbildning i den
mottagande medlemsstaten och man kan dirfér l3ta regeln omfatta
dem som inte fyllt 21 &r, vilket ocksi ir i konsekvens med
definitionen i artikel 2.2 c.

S& linge barnet studerar och stdr under den kvarvarande
forilderns virdnad skall dven den férildern ha uppehillsritt,
oavsett forilderns medborgarskap. Som artikeln ir avfattad behéver
forildern for att bibehdlla sin uppehdllsritt inte uppfylla nigra
andra krav, t.ex. de 1 artiklarna 7.1 eller 12.2.

En svensk regel om uppehdllsritt pd den nu behandlande
grunden kan limpligen inféras i en ny 3 kap. 5 £ §.

8.3 Aktenskapsskillnad m.m.

8.3.1 Familjemedlemmar som sjdlva dr unionsmedborgare

Utredningens forslag: I en ny 3 kap. 5 g § UtlF klargérs vad
som skall gilla for en familjemedlems uppehillsritt vid
upplésning  av  iktenskap med den person som familje-
medlemmens uppehdllsritt ir beroende av. Om familje-
medlemmen ir medborgare i en EES-stat eller i Schweiz méste
denne f6r att behilla uppehillsritten sjilv uppfylla de krav som
anges15a8§.

I detta avsnitt behandlas artikel 13.1. Den nu gillande svenska
regeln som nirmast berér samma frgor ir 3 kap. 5 ¢ § UtlF, som
beskrivits kortfattat i avsnitt 8.2.1. UtlF innefattar siledes ingen
sirskild regel avseende frigan hur just iktenskapsskillnad m.m.
paverkar ett beviljat uppehdllstillstind fér en anhérig till en
medborgare i en EES-stat eller i Schweiz.
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Overviganden och forslag

Artikel 13.1 har visentligen samma syfte som artikel 12.1, i det att
bidda artiklarna avser att klargéra att om anknytningen till den
sjilvstindigt berittigade unionsmedborgaren upphér miste en
familjemedlem som sjilv ir unionsmedborgare uppfylla kraven i
artikel 7.1 for att bibehilla sin uppehallsritt. Aven denna regel bor
komma till uttryck i 3 kap. UtlF, limpligenienny 5 g §.

8.3.2 Familjemedlemmar fran tredje land

Utredningens forslag: I en ny 3 kap. 5 g § UtlF foreskrivs vad
som skall gilla fér en familjemedlems uppehdllsritt vid
upplésning  av  iktenskap med den person som familje-
medlemmens uppehdllsritt ir beroende av. Om familje-
medlemmen inte ir medborgare 1 en EES-stat eller 1 Schweiz,
och om det foreligger vissa sirskilda omstindigheter kring
iktenskapet eller kring virdnaden om ett barn, har
familjemedlemmen mdjlighet att bibehdlla uppehillsritten
genom att uppfylla vissa sirskilt angivna villkor.

Denna frga berors av artikel 13.2. Ndgon annan nu gillande svensk
regel an den 13 kap. 5 ¢ § UtlF finns inte i denna friga.

Overviganden och forslag

Enligt rorlighetsdirektivet har en familjemedlem som ir med-
borgare 1 tredje land, som férlorar anknytningen till unionsmed-
borgaren p.g.a. iktenskapsskillnad m.m. samt inte dnnu har
forvirvat permanent uppehéllsritt enligt artikel 16, som huvudregel
inte ndgon bibehdllen uppehillsritt. Foér en sidan f.d.
familjemedlem blir enligt huvudregeln féljden av iktenskaps-
skillnad m.m. att han eller hon miste séka och {3 ett uppehills-
tillstdnd enligt nationell ritt eller limna landet.

Frin denna huvudregel ger artikel 13.2 dock relativt omfattande
undantag, vilka mojliggér for den f.d. familjemedlemmen att
behdlla uppehillsritten. En férsta forutsittning hirfér dr att
omstindigheterna kring iktenskapet/partnerskapet eller kring
vdrdnaden om ett barn ir sddana som anges i1 punkterna a-d. Om
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ndgon av dessa grundliggande férutsittningar ir uppfyllda har den
f.d. familjemedlemmen méjlighet att behélla uppehillsritten genom
att visa att han eller hon uppfyller ngot av de sirskilda krav som
anges 1 artikelns andra stycke. Dessa krav ir desamma som anges i
artikel 12.2, som avser mojligheten fo6r en familjemedlem frin
tredje land att behdlla uppehillsritten om den sjilvstindigt
berittigade unionsmedborgarens avlider eller limnar landet. Som
nimnts tidigare motsvarar dessa krav till viss del de krav som kan
grunda uppehillsritt {6r unionsmedborgare och som anges 1 artikel
7.1.

Aven i denna friga bor i 3 kap. UtlF inforas en regel i 6verens-
stimmelse med direktivets foreskrifter. I systematiskt avseende hor
regeln hemmaidennya5 g§.
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9 Bibehallen uppehallsratt i
allmanhet

9.1 Vistelser i hogst tre manader

Utredningens forslag 4 kap. 2 § UtlL bor kompletteras med en
mojlighet att avvisa vissa medborgare i en EES-stat, eller i
Schweiz samt deras familjemedlemmar om deras vistelse hir
belastar det svenska bistdndssystemet enligt socialtjinstlagen.

Direktivets foreskrifter i detta avseende finns i artikel 14.1. Aven
bestimmelserna i 14.3 samt 14.4 ir aktuella.

I avsnitten 5.1.2 och 5.2.2 har behandlats frigan om det ir
mojligt att gentemot EES-medborgare m.fl. bibehilla avvisnings-
moijligheten 1 4 kap. 2§ forsta stycket 1 UtlL. Vi har dirvid
foreslagit att undantag gors si att sddana utlinningar inte kan
avvisas pd den grunden att de kan antas sakna tillrickliga medel for
sin vistelse. Det nedan anférda utgdr frin att en sidan begrinsning
infors.

Overviganden och forslag

Av artikel 6 f6ljer att for ritten till vistelser 1 hogst tre manader fir
det inte stillas ndgra andra krav p4 personen i friga in att denne har
pass eller, sdvitt giller enbart unionsmedborgare, identitetskort.
Som framgdr av avsnitten 5.1.2 och 5.2.2 bér detta innebira att de
personer som uppfyller dessa krav inte kan avvisas p& den grunden
att de saknar tillrickliga medel for sin vistelse. Enligt artikel 14.1
skall dock ritten att vistas 1 Sverige enligt artikel 6 bestd s3 linge de
berérda personerna “inte blir en belastning f6r den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem”. Detta miste forstds som
att de villkor som fir stillas fér kortvariga vistelser inte ir
inskrinkta till innehav av vissa resehandlingar, utan dven fir avse att
personen i friga inte belastar bistindssystemet. Siledes utesluter
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inte direktivet att bristande tillgingar kan utgora skil for ett
avligsnande av sddana personer.

Lydelsen av artikel 14.1 ger, som nimnts ovan, méjlighet att l3ta
ritten att vistas i landet upphéra om personen 1 friga faktiskt
belastar bistindssystemet. Ett konstaterande dirav forutsitter
rimligen att personen redan har rest in 1 landet. En regel med den
innebdérd som direktivet ger utrymme f6r i denna del saknas f.n. i
svensk ritt. Behovet dirav kan ocksi diskuteras, eftersom artikel
242 ger medlemsstaterna mojlighet att, med avsteg frin
likabehandlingsprincipen, neka unionsmedborgare m.fl. socialt
bistind under de tre férsta ménadernas vistelse.

Frigan om en eventuell begrinsning av ritten till sddant bistind
har behandlats i betinkandet SOU 2005:34, Socialtjinsten och den
fria rorligheten. 1 betinkandet foéreslis hur Sverige kan tillimpa
undantaget i artikel 24.2 sdvitt giller ritten till socialt bistdnd fér
unionsmedborgare m.fl. under uppehillets férsta tre ménader.
Aven om sidana begrinsningar infors i socialtjinstlagen kan visst
socialt bistind komma att utges till hjilpsékande personer som
omfattas av artikel 6. Det vore i den situationen otillfredsstillande
om svensk ritt inte innefattade en méjlighet till avvisning, sirskilt
om det 1 nigot fall skulle férekomma ett nirmast systematiskt
utnyttjande av bistdndssystemet. 4 kap. 2 § UtlL kan dirfér kom-
pletteras med en avvisningsregel avseende medborgare i en EES-
stat eller 1 Schweiz samt deras familjemedlemmar, om dessa belastar
det svenska bistdndssystemet enligt socialtjinstlagen. En sddan
bestimmelse ir inte oférenlig med artikel 14.3, som férbjuder
“automatiska” utvisningar av den som anlitar det sociala
bistindssystemet. Begreppet “belastning” bér nimligen f6rstds som
att det for avvisning krivs att personen 1 friga har anlitat
socialtjinsten 1 mer dn endast obetydlig utstrickning.

P4 grund av vad som foreskrivs i artikel 14.4, kan avvisning pd
den nu behandlade grunden inte ske av dem som ir arbetstagare,
egna foretagare eller arbetssokande. Dessutom bor artikel 7 anses
ha den f6ljden att avvisning pd den nu behandlade grunden inte kan
ske om medborgaren i EES/Schweiz eller familjemedlemmen redan
under de tre foérsta ménadernas vistelse uppfyller kraven i den
artikeln. De 1 artikel 7 angivna villkoren motsvarar de villkor som
enligt betinkandets forslag skall gilla for att personen i friga skall
ha uppehillsritt, ett begrepp som inférs i 1 kap. 4 § UtlL och 3 kap.
UtlF. Frin den nya avvisningsbestimmelsen kan dirfor ett
generellt undantag goras f6r dem som har uppehéllsritt.
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9.2 Vistelser under langre tid &n tre manader

Utredningens forslag: 4 kap. 3 § UtlL kompletteras pd sitt att
utvisning kan ske dven av den medborgare i EES eller i Schweiz
eller dennes familjemedlem som har varit men inte lingre ir
undantagen frin kravet pd uppehdllstillstind och inte heller har
ett sidant tillstdnd.

I 4 kap. 1§ UtlL infors en begrinsning sd att mojligheten
enligt forsta stycket 2 att avvisa den som inte har uppehills-
tillstdnd inte konkurrerar med den nya lydelsen av 3 §.

I avsnittet behandlas artikel 14.2 férsta stycket.

Som framgdr av 2 kap. 2§ UtlL kan uppehallstillstdind vara
antingen tidsbegrinsat eller permanent. 2 kap. 1 6vrigt anger vissa
sirskilda fall i vilka endast tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir
beviljas, men varken UtlL eller UtlF anger nigot sirskilt fall i vilket
ett permanent uppehdllstillstdnd skall beviljas. I 3 kap. UtlF anges
vilka tillstdndstider som skall tillimpas f6r EES-medborgare m.fl.
(5 a§) och familjemedlemmar (5 b §), nir tillstdnden beviljas med
stod av dessa regler. Den vanligaste tillstindstiden 1 dessa samman-
hang ir fem &r. Systemet i UtlF bygger siledes pa ickepermanenta
uppehillstillstdnd som ir giltiga under en viss tid, vilken bestims
samtidigt som tillstindet ges. Skulle de férhillanden som
foranledde att tillstdndet beviljades komma att dndras i ndgot
betydelsefullt avseende, innebir inte detta att tillstindet med
automatik upphor att gilla. For att ett uppehillstillstind skall
upphora att gilla fére den bestimda giltighetstidens utgdng krivs
att det terkallas. Aterkallande kan ske med std av 2 kap. 9-12 §§
UtlL eller 3 kap. 5 ¢§ UtlF. Den utlinning som har haft
uppehillstillstdnd som 16pt ut eller som &terkallats kan enligt 4 kap.
3 § UtlL utvisas. Har utlinningen inte haft uppehdllstillstind ndgon
gdng under vistelsen 1 Sverige, trots att detta krivs, kan han i stillet
avvisas enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 2 UtlL.

Overviganden och forslag

I jimforelse med UtlL och UtlF utgdr rorlighetsdirektivets system
med uppehdllsritt och permanent uppehillsritt frin ett annat
perspektiv, vilket berorts dven i avsnitt 7.3. Den uppehdllsritt som
skall tillkomma unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
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kan inte i forvig begrinsas till att gilla endast under viss tid.
Uppehéllsritten enligt artiklarna 7, 12 eller 13 giller s§ linge de
nirmare angivna villkoren dirfér dr uppfyllda. S8 linge villkoren ir
uppfyllda, t.ex. om personen i friga fortfarande ir arbetstagare,
krivs ingen ytterligare &tgird frin unionsmedborgarens eller
familjemedlemmens sida for att denne skall f3 vistas i landet. Om
en unionsmedborgare inte liter registrera sig enligt artikel 8.1 eller
om en familjemedlem frin tredje land inte ansdéker om
uppehéllskort enligt artikel 9, kan s3dana omstindigheter inte
foranleda avvisning eller utvisning.

Det torde inte vara nddvindigt, mot bakgrund av de foreslagna
lydelserna av 3 kap. 5a § och 5 b § UtlF, att i en sirskild regel ange
att en bibehdllen uppehillsritt foreligger s& linge de nodvindiga
forutsittningarna dr uppfyllda. Om férutsittningarna inte lingre ir
uppfyllda blir f6ljden — utan att detta miste foreskrivas sirskilt —
att utlinningen inte lingre har uppehdllsritt och sdledes inte lingre
ir undantagen frén kravet pd uppehillstillstdnd. Detsamma giller
den person som har férlorat en permanent uppehillsritt (se
avsnitt 10). Detta ir i konsekvens med att kravet pd uppehalls-
tillstdnd alltjimt kommer att vara den grundliggande huvudregeln i
svensk utlinningsritt, medan systemet med uppehillsritt for EES-
medborgare m.fl. — om idn av mycket stor betydelse — i lagteknisk
mening fortfarande kommer att hora till undantagen.

Friga dr vilket sitt att avligsna som skall kunna tillgripas
gentemot den person som har haft men inte lingre har uppehills-
ritt. Som berdrts ovan blir f6ljden fér en sddan person att kravet pd
uppehéllstillstdnd gor sig gillande och en brist pd sidant tillstdnd
utgdr grund for avvisning enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 2 UtlL. I
och fér sig skulle denna bestimmelse kunna anvindas i de nu
aktuella fallen. Avvisning enligt 1 § forsta stycket 2 dr dock avsedd
att anvindas gentemot de personer som inte har haft nigot
uppehillstillstdnd och siledes aldrig har haft ritt att vistas i landet
mer dn tre manader. I systematiskt avseende ligger dirfér utvisning
enligt 3 § nirmare, eftersom den bestimmelsen avser avligsnande
av en person som har haft ritt att vistas 1 landet, men som har
forlorat den ritten. Det ir dirfor vir beddmning att avligsnande
p.g-a. att en persons uppehillsritt inte lingre bestdr bér ske genom
utvisning. 3 § bor dirfor kompletteras pd sitt att den avser dven
medborgare 1 EES eller i Schweiz eller deras familjemedlemmar,
som har varit men inte lingre ir undantagna frin kravet pi
uppehillstillstdnd och inte heller har ett sddant tillstind.
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Mot bakgrund av det ovan anférda bor 4 kap. 1§ UtlL justeras
pd sitt att den som inte lingre har uppehillsritt inte kan avvisas pd
den grunden att han eller hon inte har uppehillstillstind.
Dirigenom férhindras att det foreligger konkurrerande bestim-
melser om avligsnande p& samma grund.

Avligsnande av EES-medborgare m.fl. pd grund av hinsyn till
allmin ordning och sikerhet behandlas i avsnitten 12 och 13.
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