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15 Genomférandet av forslagen

15.1 Ikrafttradande och Gvergangsregler

Forslag: Den av oss foreslagna lagstiftningen bor trada i kraft sa
snart som mojligt.

Bestammelserna om undantag fran preskription i lagen om inter-
nationella brott skall gélla ocksa for brott som vid lagen ikrafttra-
dande dnnu inte har preskriberats.

Som vi tidigare redovisat har Romstadgan tratt i kraft den 1 juli
2002 efter att bl.a. Sverige ratificerat stadgan. Detta innebdr, enligt
art. 11 i stadgan, att den Internationella brottmalsdomstolen i for-
hallande till Sverige ar behorig att doma for brott som begatts efter
denna tidpunkt. Enligt den s.k. komplementaritetsprincipen an-
kommer det emellertid i forsta hand pa de stater som tilltratt stad-
gan att svara for lagforingen av de brott som omfattas av Interna-
tionella brottmalsdomstolens jurisdiktion. For att Sverige pa ett
effektivt satt skall kunna fullfolja detta ansvar kravs en for andama-
let anpassad lagstiftning. Den av oss foreslagna lagstiftningen bor
darfor trada i kraft sa snart som mojligt.

De av oss foreslagna lagédndringarna ar inte av det slaget att de i
och for sig kraver nagon sarskild évergangsreglering. Bestammel-
serna om svensk domstols behdrighet i forslaget till ny lydelse av
2 kap. BrB ar som vi tidigare berért med vissa undantag (11 §) av
processuell eller formell art. Detta innebar att de, om inte annat
foreskrivs, i princip & omedelbart tillampliga oavsett om de inne-
béar att behdrigheten utvidgats eller minskat genom lagandringen.!
Vad galler vart forslag till lag om internationella brott géller dar-
emot, i enlighet med det straffrattsliga retroaktivitetsforbudet, att
den lag som gallde nar garningen begicks skall tillampas, savida inte

1 Jfr t.ex. Fitger, Rattegangsbalken, s. RP:1 f.
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tillampningen av nyare lag leder till ett for den enskilde gynnsam-
mare resultat (jfr 5 § BrP). Den av oss foreslagna lagen torde dock
inte i nagot fall leda till ett sddant resultat. Detta innebar att lagen
endast blir tillamplig pa garningar som begatts efter det att den
tratt i kraft.

Om inte annat féreskrivs kommer detta att galla dven betraffan-
de den sérskilda preskriptionsbestimmelsen i 6 kap. 3 § i forslaget.
Detta foljer visserligen inte av 5 8§ BrP och inte heller av férbudet
mot retroaktiv strafflagstiftning i 2 kap. 10 § RF.2 Daremot anses
bestammelsen i 12 § BrP analogt tillamplig i den man inte annat
foreskrivits. Enligt den bestdammelsen, som formellt endast avser
brottsbalkens ikrafttradande, far, aven om de nya preskriptionsbe-
stammelserna inte lagger hinder mot detta, pafoljd inte &d6mas om
straff skulle anses vara forfallet enligt den lag som gallde nér brot-
tet begicks. Betraffande preskription galler alltsi, om annat inte
foreskrivs, motsvarande princip som betraffande straffbestdmmel-
serna som sadana. Enligt vara direktiv skall dock vara Gvervaganden
avse aven mojligheten att avskaffa preskription for redan begangna
brott som inte har preskriberats an.

Fragan om preskription av internationella brott har under lang
tid varit foremal for diskussioner saval internationellt som i Sveri-
ge. | samband med att tidpunkten for preskription ndrmade sig for
de brott som begatts under nazismen i Tyskland blev fragan viktig i
en rad olika europeiska lander. Fragan togs i sammanhanget ocksa
upp av Europaradets parlamentariska forsamling som ar 1965 antog
en rekommendation i vilken medlemsstaternas regeringar uppma-
nades att vidta lampliga atgarder till undvikande att brott mot
manskligheten begangna fore och under andra varldskriget skulle
lamnas ostraffade till foljd av preskription. | en rad lander vidtogs
ocksa olika lagstiftningsatgarder som bl.a. innefattade forlangning
av preskriptionstiden for redan begadngna brott. Enighet synes
emellertid ha ratt om att retroaktiviteten inte skulle utstrackas till
fall dar preskription redan intratt.* De svenska delegaterna tillhérde
dem som r@stade emot rekomendationen.

Ar 1968 antogs inom FN en konvention om ”non-applicability
of statutory limitations to war crimes and crimes against human-
ity”. Genom konventionen forbinder sig parterna att inte tillampa
preskriptionsbestammelser pa vissa krigsforbrytelser och brott mot
manskligheten. Konventionen tradde i kraft ar 1970 och har nume-

2 Jfr Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna med tillnérande forfattningar, 1980, s. 105 f. och
Berg m.fl., Brottsbalken, s. BrP:19.
% Se Danelius, Preskription och legalitet, SvJT 1966 s. 207.
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ra tilltratts av narmare 50 stater. Vare sig Sverige eller ndgon annan
EU-stat har dock tilltratt konventionen liksom inte heller exem-
pelvis Australien, Kanada och USA. | samband med att konventio-
nen antogs gavs fran svensk sida en rostforklaring enligt vilken
konventionen var ofdrenlig med en grundldggande princip i den
svenska rattsordningen, namligen att straffrattslig lagstiftning inte
far tillaggas retroaktiv giltighet. | forklaringen pekades sarskilt pa
att konventionen inte erbjod nagra garantier mot en retroaktiv till-
lampning med avseende pa brott som redan var preskriberade innan
konventionen tratt i kraft.

Ar 1974 togs frdgan pd nytt upp inom Europarédet. Minister-
kommittén antog da en konvention om “"non-applicability of statu-
tory limitations to crimes against humanity and war crimes”. |
motsats till FN-konventionen framgar klart att retroaktiviteten
endast galler brott som begatts efter det att konventionen tratt i
kraft. Konventionen har inte tratt i kraft och endast signerats av
fyra stater och ratificerats av tva.

Efter en uppvaktning fran foretradare for Simon Wiesenthal
Center med begdran om utredning av vissa pastaenden om Krigs-
forbrytelser gav regeringen i november 1986 uppdrag till tre réatts-
chefer inom regeringskansliet att bl.a. ga igenom réattslaget i fraga
om krigsforbrytelser. Uppdraget redovisades i februari 1987 i pro-
memorian Vissa anklagelser om krigsforbrytelser — en oversiktlig
utredning (SB 9969/86). Promemorian innehaller en relativt fyllig
redogorelse for preskriptionsfragorna enligt svensk ratt och redovi-
sar ocksa uppgifter om utlandsk ratt och internationella konven-
tioner m.m. | promemorians slutsatser anfors bl.a. foljande:

Fragan om preskription av krigsforbrytelser har diskuterats grundligt i
Sverige, och effekterna av de allmanna preskriptionsbestammelserna pa
krigsférbrytelserna under andra varldskriget innebar otvivelaktigt ett
medvetet stallningstagande frén den svenske lagstiftarens sida. Denna
linje har ocksa varit utslagsgivande for Sveriges stallningstagande till
preskriptionsfragan i de internationella sammanhang dar den har dis-
kuterats. Tanken pa en lagstiftning som med retroaktiv verkan skulle
forlanga preskriptionstiden for krigsforbrytelserna under andra varlds-
kriget eller gora dessa icke preskriptibla har darvid, sdsom stridande
mot allméanna rattsprinciper, bestimt avvisats fran svensk sida redan
under den tid d& preskriptionstiden annu I6pte. Mot denna bakgrund
far det betraktas som uteslutet att nu inta nagon annan standpunkt.

I promemorian foreslogs att framstéllningen inte skulle féranleda
nagra ytterligare atgarder, vilket ocksa blev regeringens beslut.
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Genom att tilltrada Romstadgan far Sverige anses ha accepterat
att de brott som omfattas av stadgan inte skall vara féremal for pre-
skription. 1 dverensstammelse harmed har vi ocksa foreslagit att
brotten i den av oss foreslagna lagen om internationella brott som
huvudregel undantas fran preskription. Vad som nu &r aktuellt ar
endast i vad man en sadan regel ocksad bor ges retroaktiv verkan.
Att den inte bor omfatta brott som redan nu 4r preskriberade far
anses sjélvfallet och antyds inte heller i vara direktiv. Vad fragan
galler &r alltsa om regeln bor gélla tidigare begangna brott som inte
ar preskriberade nér den nya lagen trader ikraft.

Det kan i det sammanhanget finnas skal att erinra om att Rom-
stadgans preskriptionsregel (art. 29) inte har retroaktiv verkan utan
endast avser brott som begatts efter att stadgan tratt i kraft. | stad-
gan finns dessutom en sarskild foreskrift om icke-retroaktivitet
(art. 24) enligt vilken ingen skall domas till ansvar for garningar
som begatts fore stadgans ikrafttradande. De principer som ligger
till grund for stadgan kan mot denna bakgrund knappast anses tala
for att lata den svenska preskriptionsbestaimmelsen fa retroaktiv
verkan. Om bestdmmelsen inte ges retroaktiv verkan kan dock den
situationen uppsta att garningar som inte preskriberas enligt Rom-
stadgan kommer att preskriberas enligt svensk ratt. Det géller gar-
ningar som begas efter det att Romstadgan tratt i kraft men innan
den svenska lagen dndrats. Detta utgor givetvis ett argument for att
ge preskriptionsbestdmmelsen retroaktiv verkan dven om olégenhe-
terna av en kortare tids avvikelse mellan regleringarna inte kan be-
domas vara sarskilt patagliga.

Av vad som anforts ovan framgar att den traditionella svenska
instéliningen till retroaktiv tilldmpning av preskriptionsbestdmmel-
ser varit mycket restriktiv dven om nagot formellt hinder inte an-
setts foreligga. Denna restriktivitet beror uppenbarligen pa att en
retroaktiv tillimpning ansetts std i mindre god Gverensstimmelse
med det forbud mot retroaktiv strafflagstiftning till en enskilds
nackdel som anses gélla som en grundldggande rattsstatlig princip.
Denna restriktiva hallning har emellertid dvergivits i ett fall under
senare tid. Genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 januari
1995 andrades preskriptionstiderna for sexualbrott som begatts
mot barn. De nya bestdimmelserna gavs hérvid retroaktiv verkan
genom att det foreskrevs att de skulle tillimpas dven pa brott som
begatts fore ikrafttradandet om inte majligheten att adoma pafoljd
har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestammelser. Nagon redo-
visning av skalen for denna avvikelse fran principen om att inte ge
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preskriptionsbestimmelser retroaktiv verkan till den enskildes
nackdel synes inte ha lamnats under lagstiftningsarendet.*

Enligt var uppfattning har de argument av rattsstatlig karaktar
som finns mot en retroaktiv tilldimpning av &ndrade preskriptions-
bestammelser till den enskildes nackdel en betydande barkraft. Sa-
vitt galler den av oss foreslagna lagstiftningen bor det ocksa noteras
att en retroaktiv tillampning inte kommer att kunna innebéra att
den som atalas for brott som &r begangna innan den nya lagen tra-
der i kraft kommer att kunna atalas och domas enligt den nya la-
gen. Vad som kan bli aktuellt &r endast att atal och dom kan ske
med tillampning av sedvanliga nu géllande straffbestammelser. |
motsats till &ndringarna betraffande sexualbrott mot barn kommer
det saledes inte vara fraga om en generell dndring av preskriptions-
tiderna for en viss typ av brott eller brott med en viss straffskala.
Retroaktiviteten kommer i stéllet att ha den effekten att vissa fall
av sedvanliga brott, utan att detta framgar av de normala preskrip-
tionreglerna, undantas fran preskription, lat vara under forutsatt-
ningen att de skulle ha varit att bedéma pa annat satt om de begatts
efter det att den nya lagen tratt i kraft.

Det starkaste skalet for en retroaktiv tillampning av bestdammel-
sen om preskription ar enligt var mening intresset av att kunna
motsvara de krav pa mojlighet till lagféring som kan anses ligga i
den s.k. komplementaritetsprincipen. Vi ar for var del tveksamma
om detta kan anses vara ett tillrackligt skél for att ge bestammelsen
retroaktiv verkan. Négot direkt hinder mot att lata bestammelsen
om undantag fran preskription omfatta dven garningar som begatts
fore den nya lagens ikrafttrddande kan dock inte anses foreligga om
detta begrénsas till gdrningar som inte redan &r preskriberade vid
denna tidpunkt. Mot denna bakgrund och med hansynstagande till
vad som anforts i direktiven har vi ansett oss bdra ldgga fram ett
forslag enligt vilket preskription avskaffas aven for redan begangna
brott som inte har preskriberats dn. Enligt forslaget skall bestam-
melsen om undantag fran preskription gélla for garning som har
begatts fore ikrafttradandet om paféljd inte bortfallit dessforinnan
och gdrningen skulle ha utgjort brott enligt lagen om internationel-
la brott om den hade begatts efter ikrafttradandet. Enligt forslaget
saknar det alltsd betydelse vilken brottsbeteckning garningen har
enligt aldre regler. Daremot maste den vara sadan att den skulle ha
beddmts som brott enligt den nya lagen om den skulle ha begatts
efter ikrafttradandet.

* Prop. 1994/95:2.
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15.2  Vissa processuella fragor

Forslag: Bestdmmelserna om brottslokalisering i 19 kap. 18 RB
anpassas till motsvarande regel i 2 kap. 1 § BrB.
Stockholms tingsritt skall vara allmant reservforum i brottmal.

I 19 kap. RB finns bestammelser om laga domstol i brottmal. Hu-
vudregeln ar enligt 1 § att ett brottmal skall provas av ratten pa den
ort dér brottet begicks. | paragrafen finns dérefter regler om var ett
brott skall anses beganget. Dessa har samma lydelse som motsva-
rande regler i nuvarande 2 kap. 4 § BrB. Med anledning av vart for-
slag till ny lydelse av 2 kap. BrB, foreslar vi att bestammelserna om
brottslokalisering i 19 kap. 1 8 RB anpassas till motsvarande fore-
slagna bestdmmelser i 2 kap. BrB.

De nuvarande bestdmmelserna i 19 kap. RB om lokalt svenskt
brottmalsforum ar inte helt koordinerade med bestimmelserna i
2 kap. BrB om svensk domstols behdrighet. Det finns ndmligen
situationer da nagot lokalt forum inte kan bestammas med ledning
av bestdmmelserna i 19 kap. RB, trots att svensk domstol enligt
bestdimmelserna i 2 kap. BrB &r behorig att doma. Det hanger sam-
man med att bestaimmelserna i RB forutsatter att det finns nagon
form av anknytning till Sverige, antingen genom att géarningen é&r
begangen har eller att den misstankte grips eller uppehaller sig i
Sverige. Att en sadan anknytning finns, ar inte nédvandigt for att
svensk domstol skall vara behérig att doma 6ver vissa i 2 kap. BrB
uppréaknade brott. Det galler savél enligt nuvarande som enligt den
av oss foreslagna lydelsen av kapitlet.

For de fall da ett lokalt brottmalsforum inte kan faststallas enligt
reglerna i 19 kap. RB finns dock en mdjlighet att regeringen for
visst fall anvisar en lokalt behorig tingsratt (19 kap. 2 § RB). Sa
skedde t.ex. i det under senare ar uppmarksammade fallet Dagmar
Hagelin. Det ar i viss man oklart om regeringen kan végra att anvisa
en behorig tingsratt i fall av denna typ.®

Den nuvarande ordningen med sérskilt anvisande av en behdorig
tingsratt ter sig allméant sett mindre lyckad och principiellt nagot
tveksam. Da det kan forvantas att antalet mal dar sarskild anknyt-
ning till Sverige saknas kommer att bli mera vanligt forekommande
i vara domstolar om vart forslag genomfors, foreslar vi att det i
19 kap. 28 RB infors en bestdmmelse som utpekar Stockholms
tingsratt som allméant reservforum i brottmal.

5 Se betraffande denna fraga Bogdan i SvJT 2002 s. 105.
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15.3 Kostnader och andra effekter av forslagen

Om forslagen i ett betdnkande paverkar kostnader eller intakter for
staten och andra offentliga organ eller har andra samhallsekono-
miska konsekvenser, skall enligt 14§ kommittéforordningen
(1998:1474) sadana konsekvenser redovisas i betankandet. Det lig-
ger i sakens natur att utredningar om brott enligt den av oss fore-
slagna lagen om internationella brott kommer att féra med sig
kostnader hos polis- och aklagarmyndigheter och att straff som
kommer att utdéomas med stdd av lagen kommer att medfdra vissa
utgifter for kriminalvard i anstalt. Det 4r kostnader som dock
knappast dr berékningsbara och det ar for ovrigt inte sékert att det
ens kan ses som presumtiva merkostnader, eftersom de gérningar
som kommer att omfattas av den nya lagen till allra storsta delen
redan &r straffbara. Vi kan inte se att véara forslag kommer att med-
fora nagra utgiftsokningar i dvrigt, annat an mojligen vissa begran-
sade kostnader for utbildning av dem som sitts att tillimpa lagen.®

Enligt 15 § kommittéforordningen skall vissa andra konsekven-
ser av ett forslag redovisas. Det géller konsekvenser for den kom-
munala sjalvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, sysselséttningen och offentlig service i olika delar av landet,
sma foretags arbetsforutsiattningar m.m., jamstalldheten mellan
kvinnor och min eller for mojligheten att na de integrationspolitis-
ka malen. Vart uppdrag avser i stor utstrackning fragor om brotts-
lighet. Huruvida forslagen i betankandet kan tankas fa nagon bety-
delse for brottslighetens utveckling eller det brottsforebyggande
arbetet 4r svart att sdaga, men under alla forhéallanden far det antas
att effekterna i ett storre perspektiv skulle bli begransade. Vi kan
inte se att vara forslag far nagra konsekvenser i de Gvriga hanseen-
den som ndmns i 15 § kommittéférordningen.

& Jfr den bedémning angadende kostnader for verkstallighet av fangelsestraff som démts ut av
Internationella brottmalsdomstolen som gjordes i prop. 2001/02:88 s. 166.
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16 Forfattningskommentarer

16.1 Forslaget till lag (0000:000) om internationella
brott

I lagen finns bestdmmelser om vissa internationella brott, ndmligen
folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser. Lagen &r
inte en komplett strafflag utan pd samma satt som vid annan speci-
alstraffrattslig lagstiftning skall brottsbalkens allménna regler lik-
som allmanna straffrattsliga principer i évrigt tilldmpas om inte an-
nat framgar av lagen. Det galler t.ex. i frdga om brottsbegreppet,
ansvarsfrinetsgrunder, straffmatning och paféljdsval.

Lagens tyngdpunkt ligger i kap. 2-4, som innehaller de egentliga
straffbestiammelserna. 1 forsta kapitlet finns vissa bestdmmelser
som sétter ramen for lagens tillampning. Sérskilda bestammelser
om ansvar fér forman finns i femte kapitlet. Slutligen finns i lagens
sjatte kapitel vissa bestammelser om péfoljder, preskription och
forverkande. Dessa bestdmmelser utgdér dock endast komplement
till reglerna i BrB.

Brottsbeskrivningarna i lagen har formulerats i ndra anslutning
till Romstadgans bestdmmelser och till de internationella Gverens-
kommelser som har legat till grund for stadgan. Den formella upp-
stallningen Gverensstammer i vissa hanseenden ocksa med det tyska
forslaget till Volkerstrafgesetzbuch (se avsnitt 9.2.2.) 1 kommenta-
rerna till de enskilda paragraferna finns hénvisningar till motsva-
rande bestdimmelser i Romstadgan och andra internationella 6ver-
enskommelser.! Vidare finns hanvisningar till rattsfall fran de bada
FN-tribunalerna for f.d. Jugoslavien respektive Rwanda. | hénvis-
ningarna anges som regel endast namnet pa rattsfallen. Beteckning-

1 Se vidare lagrumsnyckeln i bilaga 6 till detta betankande. Stadgans bestammelser finns i
bilaga 2 och de i anslutning till stadgans bestémmelser uppréttade Brottskriterierna (art. 9) i
bilaga 3. En vérdefull beskrivning av stadgan och dess bakgrund finns i Lee, 1999 och av
Brottskriterierna i Lee, 2002.
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en, dvs. malnummer, aterfinns i var rattsfallsforteckning i bilaga 7
och i materialférteckningen i bilaga 9.

I kommentarerna har ocksa tagits in hanvisningar till de i enlig-
het med art. 9 i Romstadgan faststallda s.k. Brottskriterierna.?

1 kap. Inledande bestdmmelser

1 8 Denna lag ar tillamplig pa brott som svensk domstol, enligt allman
folkrétt eller en 6verenskommelse med annan stat eller mellanfolklig
organisation som ar bindande for Sverige, ar behdrig att déma for aven
om gérningen saknar sarskild anknytning till Sverige.

| paragrafen gors klart att lagen omfattar bara sddana brott som
Sverige enligt allméan folkrétt eller en bindande internationell dver-
enskommelse har réatt att utéva domsratt dver d&ven om det inte
finns nagon sarskild anknytning till Sverige. Detta &r inte bara en
allmén upplysning utan bestdammelsen har den viktiga innebérden
att ansvar enligt lagen inte endast forutsétter att en garning omfat-
tas av en av lagens straffbestimmelser utan ocksa att garningen &r
en sadan garning som Sverige enligt allman folkratt eller en for Sve-
rige bindande internationell 6verenskommelse far eller ar skyldig
att lagfora aven om det inte foreligger ndgon sadan anknytning till
Sverige som normalt ligger till grund foér nationell jurisdiktion.
Detta géller, forutom universell jurisdiktion enligt allman folkratt,
sadan fran annan stat harledd jurisdiktion som grundar sig omedel-
bart pa en internationell 6verenskommelse och saledes inte forut-
satter nagon begaran om lagforing eller annan framstallning i det
enskilda fallet.

De gérningstyper som omfattas av lagen ar sadana som enligt var
beddmning utgoér internationella brott enligt allmén folkratt. Sveri-
ge har alltsa ratt att utéva domsratt 6ver brotten med stod av uni-
versalitetsprincipen, dvs. oberoende av var eller av vem brottet har
begatts. Vi har ocksa i vart forslag till ny lydelse av 2 kap. BrB (1 §
punkten 7) angett att svensk domstol skall ha generell behdrighet
att doma Over dessa brott.

Sérskilt nar det géller krigsforbrytelser finns emellertid skl att
framhalla att vart forslag stracker sig nagot langre &n Romstadgan,
bl.a. i s& matto att vissa i tilliggsprotokoll I till Genévekonventio-
nerna angivna garningar tagits med trots att sa inte skett i Rom-
stadgan. Huruvida sddana garningar verkligen omfattas av universa-

2 Se avsnitt 9.1.6 och bilaga 3.
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litetsprincipen med stdd av allmén folkratt kan naturligtvis vara
foremal for olika uppfattningar. Men aven om sa inte skulle bed6-
mas vara fallet skall siledes bestammelserna i vart fall tillampas i
forhallande till stater som har tilltratt tillaggsprotokollet. Motsva-
rande problem kan uppkomma dven i andra fall. Som exempel kan
namnas att ansvaret for anvandning av forbjudna stridsmedel i
stadgans art. 8.2.b xx forutsatter att stridsmedlet tagits upp i en
bilaga till stadgan. Nagot motsvarande krav finns daremot inte i
vart forslag (4 kap. 7 § 3). Ansvar kan folja inte endast i de fall da
det finns ett "allomfattande” forbud mot stridsmedlet utan ocksa
nar det ar forbjudet enligt en internationell dverenskommelse som
en berord stat har tilltratt. Aven i 6vrigt kan tillampningsomradet
for olika bestammelser bero pad forekomsten av internationella
Overenskommelser som reglerar i straffbestdmmelserna berdrda
fragor.

De i paragrafen behandlade fragorna har berorts i dvervagandena
i avsnitt 14.3.

2 8 Vid tillampning av denna lag skall, inom de ramar som foljer av
svenska bestammelser, de principer och den praxis som &r vagledande
for och har utvecklats inom den enligt Romstadgan den 17 juli 1998
inrattade Internationella brottmalsdomstolen sarskilt beaktas.

Aven om svenska domstolar formellt inte 4r bundna av avgéranden
fran internationella domstolar eller tribunaler, kommer lagens till-
lampning i hog grad att vara beroende av sadan praxis. Internatio-
nella brottmalsdomstolen kommer att fa en sarstéllning bland dessa
domstolar. | paragrafen har darfor papekats att de principer och
den praxis som &r vdgledande fér den domstolen och som den sjélv
kommer att utveckla skall sarskilt beaktas vid den svenska lagens
tillampning. Det skall darvid emellertid noteras att den svenska la-
gen i olika hanseenden stracker sig langre &n Romstadgan (se vad
som sagts om detta under foregaende paragraf) och att Internatio-
nella brottsmalsdomstolen praxis darfor inte i alla delar kan vara
végledande vid tillampningen av den svenska lagen.

Praxis som ar vagledande for Internationella brottmalsdomstolen
kan t.ex. vara den som utvecklats i de bada FN-tribunalerna for f.d.
Jugoslavien respektive Rwanda. Med vdgledande principer avses
bl.a. de Brottskriterier som enligt art. 9 i Romstadgan skall vara
domstolen till hjélp vid tolkningen och tillampningen av de egentli-
ga straffbestammelserna i Romstadgan. Det ar naturligtvis ocksa
viktigt att den svenska domstolen vid tilliampningen beaktar inne-
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hallet i Genévekonventionerna och dess tillaggsprotokoll samt de
andra traktater som Sverige ar bundet av och som ligger till grund
for bestdimmelserna i Romstadgan.

Den salunda utvecklade praxisen och principerna skall enligt pa-
ragrafen beaktas "inom de ramar som foljer av svenska bestimmel-
ser”. Det kan ségas vara en erinran om den straffrattsliga legalitets-
principen och innebér bl.a. att det krdvs att ett visst forfarande for
att kunna bestraffas maste omfattas av kriminaliseringen i den
svenska lagen och att straffbarhet inte ar utesluten p.g.a. regler i
den svenska straffrattens allmanna del.

Paragrafen har berorts i dvervagandena i avshitt 14.4.

2 kap. Folkmord

Allman definition

1 § Med folkmord avses garningar som anges i 2 8 och som begas i syfte
att helt eller delvis forinta en nationell, etnisk eller rasméssigt bestamd
eller religios folkgrupp som sadan och som antingen ingér som ett led i
ett uppenbart ménster av liknande garningar riktade mot folkgruppen
eller som i sig 4r agnade att medfdra en sadan forintelse.

I paragrafen anges de omstandigheter som maste foreligga for att
de i 2 8 ndrmare angivna garningarna skall kunna utgéra folkmord.
Paragrafen har utformats i dverensstimmelse med folkmordskon-
ventionen och art. 6 i Romstadgan. Enighet rdder om att en garning
for att kunna utgdra folkmord skall ha samband med andra gér-
ningar som &r riktade mot en skyddad folkgrupp. Detta uttrycks
genom paragrafens senare led, som har hamtats fran Brottskriteri-
erna. Det kravs, som framgar av lagtexten, ingen koppling till vap-
nad konflikt. Folkmord kan saledes begas utan att nagon sadan
konflikt foreligger.

For att folkmord skall ha begatts, kréavs inte att en hel folkgrupp
faktiskt har utplanats. Folkmord har begatts sa snart nagon av de i
2 § upprdknade garningarna har foretagits under de sdrskilda om-
standigheter som anges i forevarande paragraf. FOr att en garning
skall kunna bedémas som folkmord maste den ha ett sarskilt syfte,
ett dolus specialis om man sa vill. Som framgar av lagtexten skall
garningsmannen ha begatt garningen i syfte att helt eller delvis for-
inta en nationell, etnisk eller rasméassigt bestdmd eller religios folk-
grupp som sadan. Fragan huruvida ett sddant syfte har forelegat
torde ofta fa bedomas med utgangspunkt i de faktiska omstandig-
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heter under vilka den aktuella garningen har begétts.> Angaende
detta sags i paragrafen att garningen antingen skall ha ingatt som
ett led i ett uppenbart monster av liknande gérningar riktade mot
folkgruppen eller i sig ha varit dgnad att medfora sadan forintelse
som avses i paragrafens forsta led.

Fragan om vad som skall kravas for att det sarskilda syftet skall
anses foreligga har behandlats av Jugoslavientribunalen i bl.a. mélen
Jelisic och Krstic samt av Rwandatribunalen i malen Kayishema and
Ruzindana, Akayesu och Musema. | Musema uttalade Rwandatribu-
nalen att det skall foreligga “a psychological nexus between the
physical result and the mental state of the perpetrator”.*

De grupper som skyddas av bestammelsen &r enligt lagtexten na-
tionellt, etniskt eller rasmassigt bestdmda samt religiosa folkgrup-
per. En nationell grupp ar enligt Rwandatribunalen i princip en
grupp som forenas av sitt medborgarskap.® Som etnisk grupp kan
betecknas en grupp vars medlemmar har ett gemensamt sprak och
en gemensam kultur. Gruppen kan sjélv beteckna sig som en etnisk
grupp eller kan betecknas som sadan av andra, inklusive garnings-
man.®

Betréffande fragan om vad som avses med en rasmassigt bestamd
grupp anforde Rwandatribunalen i Akayesu att den konventionella
definitionen bygger pa forestallningen om nedarvda fysiska spar
som ofta forknippas med ett visst geografiskt omrade.” En religios
grupp ér enligt domstolen en grupp vars medlemmar har samma
religion eller 6vertygelse.® I malet Rutaganda framhaver Rwandatri-
bunalen dock att, &ven om en grupp i vissa fall kan bestdmmas med
hjalp av objektiva kriterier, grupptillhérigheten ofta bestdms ge-
nom att garningsmannen har en uppfattning om att brottsoffret
tillhor en viss grupp.’

Straffbara gérningar

2 8 For folkmord doms den som dddar en medlem av folkgruppen eller
tillfogar en sadan person en svér kroppslig eller psykisk skada.
Detsamma géller den som i annat fall

8 Réttegdngskammaren i Akayseu, p. 523.

4 Rattegangskammarens dom 27 jan 2000, p. 166.

5 ”a collection of people who are percieved to share a legal bond based on common citizen-
ship, coupled with reciprocity of rights and duties” (Akayesu, rattegangskammaren p. 512.)

& Akayesu p. 513, Kayishema and Ruzindana rattegdngskammaren, p. 98.

" “the hereditary physical traits often identified with a geographical region, irrespective of
linguistic, cultural, national or religious factors” (p. 514)

8 ”one whose members share the same religion, denomination or mode of worship (p. 515).

° Réttegangskammaren p. 55.
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1. patvingar medlemmar av folkgruppen levnadsvillkor som &r dgnade
att medfdra att folkgruppen forintas helt eller delvis,

2. vidtar atgarder i avsikt att forhindra att barn skall fodas inom folk-
gruppen eller

3. genom olaga tvang for over barn fran folkgruppen till en annan

grupp.

I paragrafen raknas de garningar upp som, om de begas under sada-
na omsténdigheter som anges i 1 §, skall beddémas som folkmord.
Lydelsen 6verensstammer, med vissa sprakliga justeringar, med den
som finns i saval folkmordskonventionen som art. 6 i Romstadgan.

Straffbara garningar ar, som framgar av forsta stycket, for det for-
sta att doda en medlem av en sadan folkgrupp som avses i 1 § eller
att tillfoga nagon sadan person en svar kroppslig eller psykisk ska-
da. Garningarna som sadana motsvarar darfor i forsta hand brotts-
balksbrotten mord, drap och grov misshandel.

| Brottskriterierna anges som exempel pa garningar som kan till-
foga nagon en svar kroppslig eller psykisk skada bl.a. tortyr, vald-
takt, sexuellt vald eller omansklig eller fornedrande behandling
("inhuman or degrading treatment”). Rwandatribunalens 6verkla-
gandekammare slog i malet Akayesu fast att valdtikt och andra
former av sexuella Gvergrepp som begds med det sarskilda syfte
som krdvs kan vara att beddéma som folkmord.

Som framgar av lagtexten kan det vara tillrackligt att en enda
person dddas eller tillfogas svar kroppslig eller psykisk skada for att
ansvar for folkmord skall kunna intrada. Det maste dock alltid visas
att en sadan garning har begatts med det sarskilda syfte och under
de omsténdigheter som krévs enligt 1 8.

I andra stycket anges de forfaranden som kan bestraffas som
folkmord &ven om det inte foreligger forutsattningar for ansvar
enligt forsta stycket.

Av punkten 1 framgar att den kan straffas for folkmord som, un-
der de omstandigheter som sags i 1 § patvingar medlemmar av en
skyddad folkgrupp levnadsvillkor som &r &gnade att medfora att
folkgruppen forintas helt eller delvis. Detta inkluderar, men &r inte
begransat till, berévande av fornddenheter som ar oundgéngliga for
overlevnad, sdsom mat och medicin, eller systematiskt fordrivande
av gruppmedlemmar fran deras hem. Rwandatribunalen har som
andra exempel pekat pa "lack of proper housing, clothing, hygiene
and medical care or excessive work or physical exertion”.** Hand-
lingen behover inte vara sadan att den omedelbart fororsakar att

10 Kayishema and Ruzindana rattegdngskammaren, p. 115
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folkgruppen forintas helt eller delvis utan det racker for straffbar-
het att den ar 4gnad att slutligen medfora sadan forintelse.

Till skillnad fran vad som géller enligt forsta stycket kan det for
straffbarhet aldrig vara tillréckligt att garningen har riktats mot en
enstaka person. Detta framgar av lagtexten dér det anges att vissa
levnadsvillkor skall ha patvingats medlemmar av en folkgrupp.

Enligt andra stycket andra punkten skall den démas for folk-
mord som vidtar atgéarder i avsikt att forhindra att barn skall fodas
inom folkgruppen. En sadan atgard kan naturligtvis vara tvangsste-
rilisering men &ven andra dtgarder kan omfattas.'*

Slutligen (andra stycket punkten 3) upptar paragrafen bland de
straffbara garningarna att, under omstandigheter som sdgs i 1§,
genom olaga tvang fora éver barn fran en skyddad folkgrupp till en
annan grupp. Syftet med bestdmmelsen i Romstadgan och i folk-
mordskonventionen ar inte bara att straffbeldgga verkliga tvangs-
overforanden utan ocksa “acts of threats or trauma which would
lead to the forcible transfer”.*” Med olaga tvang avses i likhet med
enligt 4 kap. 4 § BrB inte endast vald utan aven hot.®

Sérskilda bestammelser om ansvar for forman finns i 5 kap. Att
en befalhavare eller nagon annan i éverordnad stallning ger order
om en garning som &r att bedéma som folkmord, &r naturligtvis
anstiftan till folkmord. Det naturliga i sddana fall ar dock normalt
att befalhavaren déms som géarningsman. Av 5 kap. 1 § foljer att en
forman kan vara att beddma som gérningsman redan genom att
uppsatligen underlata att vidta atgarder for att forhindra brott som
han vet att hans underlydande begar.

Straff

3 § Straffet for folkmord ar fangelse i lagst fyra och hogst tio ar eller
pa livstid.

11 Rwandatribunalen gjorde i malet Akayesu foljande tolkning (rattegdngskammaren p. 507-
508): ... [T]he Chamber holds that the measures intended to prevent births within the
group, should be construed as sexual mutilation, the practice of sterilization, forced birth
control, separation of the sexes and prohibition of marriages. In patriarchal societies, where
membership of a group is determined by the identity of the father, an example of a measure
intended to prevent births within a group is the case where, during rape, a woman of the said
group is deliberately impregnated by a man of another group, with the intent to have her
give birth to a child who will consequently not belong to its mother's group.

Furthermore, the Chamber notes that measures intended to prevent births within the group
may be physical, but can also be mental. For instance, rape can be a measure intended to
prevent births when the person raped refuses subsequently to procreate, in the same way
that members of a group can be led, through threats or trauma, not to procreate.”

12 Akayesu rattegangskammaren p. 509

13 Det kan noteras att det engelska ordet “forcibly” i den svenska oversittningen av Rom-
stadgan och aven folkmordskonventionen motsvaras av "med vald”, vilket inte ar helt kor-
rekt.
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I paragrafen anges den for folkmordsbrottet tillampliga straffska-
lan. Straffskalan 6verensstimmer med den som idag géller enligt
lagen om straff for folkmord. For straffmatningen och paféljdsva-
let tillampas bestdmmelserna i 29 kap. och 30 kap. BrB.

Fragan om straff for folkmord har berorts i avsnitt 14.7 i Gverva-
gandena.

3 kap. Brott mot méanskligheten

Allman definition

1 8 Med brott mot ménskligheten avses garningar som anges i 2 § och
som ingdr som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp mot
en grupp civila.

I denna paragraf anges den ram inom vilken de i 2 § uppraknade
garningarna maste ha begatts for att de skall kunna bestraffas som
brott mot manskligheten. Till sitt innehall motsvarar paragrafen
inledningen till art. 7.1 i Romstadgan. Liksom é&r fallet betréffande
folkmord, gors inte ndgon koppling till vapnad konflikt. Brott mot
manskligheten kan saledes begés utan att ndgon sadan konflikt fo-
religger.

Det grundléggande kravet for att en gérning skall kunna kvalifi-
ceras som brott mot manskligheten &r att garningen ingatt som ett
led i ett omfattande eller sytematiskt angrepp mot en grupp civila. |
motsats till vid folkmord &r det inte endast vissa slags grupper som
atnjuter straffrattsligt skydd." Det krévs inte heller att garningen
foretagits i syfte att forinta gruppen.

Det angrepp som garningen skall inga som ett led i kan vara an-
tingen omfattande eller systematiskt. | praxis (bl.a. Kayishema and
Ruzindana, Tadic och Blaskic) har begreppen definierats sa att med
ett omfattande (eng. widespread) angrepp avses angrepp pa ett
stort antal personer medan ett systematiskt angrepp ar ett angrepp
som utfors i enlighet med en plan eller politik (eng. policy). En sé-
dan plan eller politik behdver inte vara bestdmd av en stat utan kan
ha initierats av olika typer av organisationer eller grupper inom en
stat. FOr att ett angrepp skall anses foreligga kravs inte att vald
kommit till anvandning.”> Angreppet kan t.ex. besta i systematisk
diskriminering av en viss grupp civila.

141 FN-tribunalerna praxis har man knutit an till i Genévekonventionernas gemensamma
art. 3 (Tadic rattegdngskammaren p 637 och Akayesu, rattegangskammaren p. 582).
15 Fragan har behandlats Akayesu (rattegdngskammaren p. 581).
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Gérningen maste vidare ha ingatt som ett led i det vidare angrep-
pet. Garningen maste till sin karaktar eller sina konsekvenser kunna
ségas ha ett objektivt samband med angreppet. Enstaka gédrningar
som inte har ndgot sadant samband med angreppet faller utanfor
det straffbara omradet.

I art. 7.2.a finns en definition av uttrycket “attack directed
against any civilian population”. Enligt denna avses “ett beteende
som bestar i upprepat forévande av garningar som avses i punkt 1
mot civilbefolkning for att frdmja en stats eller organisations poli-
tik att genomfora ett saddant angrepp”. Denna del av stadgan till-
horde de som fdranledde mest diskussion vid dess antagande. Ett
syfte med foreskriften har varit att markera att stadgan inte omfat-
tar brott av enskilda som mdjligen kan uppfattas som led i ett vida-
re angrepp men som saknar erforderligt samband med angreppet.
Enligt var uppfattning skapar definitionen inte nagon storre klarhet
angaende stadgans innebord men kan majligen leda till en i forhal-
lande till allman folkratt opakallat restriktiv tolkning nar det galler
kraven pa att ett angrepp skall anses inga som ett led i ett angrepp
som ar omfattande. Vi har darfor inte foreslagit nagon motsvarig-
het till art. 7.2.a i svensk lagtext.

| subjektivt hanseende kravs att garningsmannen har uppsét i
forhallande till de faktiska omstandigheter som utgor ett angrepp
pa en grupp civila. Det kravs daremot inte att han inser att detta i
rattslig mening ar ett sddant angrepp som forutsatts for att den be-
gangna garningen skall kunna utgora ett brott mot manskligheten.

Straffbara garningar

2 8 For brott mot manskligheten doms den som dddar nagon som in-

gar i gruppen eller som genom tortyr eller pa annat sétt tillfogar en sa-

dan person en svér kroppslig eller psykisk skada eller svart lidande.
Detsamma géller den som i annat fall

1. patvingar personer som ingér i gruppen levnadsvillkor som ar 4dgna-
de att medfdra att folkgruppen forintas helt eller delvis (forintelse),

2. genom tvang eller allvarligt missbruk av beroende stéillning hos na-
gon som ingar i gruppen fororsakar att han eller hon kommer i
tvangsarbete eller annat sddant tvangstillstand (forslavning),

3. i strid med allmén folkratt deporterar eller pa annat satt tvangsfor-
flyttar personer som ingér i gruppen fran ett omrade dar de lagligen
uppehaller sig (tvangsforflyttning),

4. i strid med allman folkratt frihetsberévar ndgon som ingdr i grup-
pen (olaga frihetsberévande),
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5. utsitter ndgon som ingar i gruppen for allvarligt sexuellt Gvergrepp
genom valdtakt, patvingad prostitution, patvingat havandeskap,
patvingad sterilisering eller annan motsvarande garning (sexuellt
Gvergrepp),

6. i samband med annat brott mot denna paragraf eller i strid med
folkratten berdvar personer som ingar i gruppen grundlaggande
rattigheter pa grund av politiska, rasmassiga, nationella, etniska,
kulturella, religitsa, kbnsmassiga eller andra enligt allman folkréatt
otillatna motiv (diskriminering),

7. for en stats eller politisk organisations rakning, eller med dess till-
stand, stod eller samtycke, griper, fangslar eller fér bort ndgon som
ingar i gruppen i syfte att undandra honom eller henne rattsligt
skydd under en ldngre tid eller, sedan ett frihetsberdvande har
skett, vagrar att erkdnna frihetsberévandet eller ldmna information
om personens Gde eller uppehallsort (patvingat férsvinnande) eller

8. inom ramen for och i syfte att uppréatthélla en institutionaliserad
ordning av systematiskt fortryck och dominans av en rasgrupp 6ver
en eller flera andra rasgrupper begar andra garningar av liknande
slag (apartheid).

| paragrafen raknas upp garningar som, om de begéas under sadana
omstandigheter som anges i 18, skall bestraffas som brott mot
manskligheten. Sadana garningar kan enligt forsta stycket vara att
doda ndgon som ingdr i en grupp av civila eller att genom tortyr
eller pd annat sitt tillfoga en sadan person en svar kroppslig eller
psykisk skada eller svart lidande. Det motsvarar innehallet i
art. 7.1 a och k i Romstadgan och tacker in dven art. 7.1 f och 7.2 e
(tortyr). I sammanhanget kan anmérkas att den i art. 7.2 e upptagna
definitionen av tortyr i motsats till i FN:s tortyrkonvention inte &ar
begransad till garningar begangna av foretradare for en stat utan
dven omfattar exempelvis en organisations foretréddare. Tortyr kan
enligt den nya lagstiftningen vara straffbart som saval folkmord
som brott mot manskligheten eller krigsforbrytelse. I motsats till i
bestdimmelsen om folkmord ndmns tortyr har sdrskilt, vilket &ven
ar fallet i de bakomliggande bestdmmelserna i Romstadgan.

Gérningsbeskrivningen i Ovrigt 6verensstdammer med den som
finns i 2 kap. 2 § forsta stycket, varfér det kan héanvisas till forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen. Tillfogande av svart lidande
kan, som framgar av lagtexten, foranleda straffansvar d&ven om gér-
ningen inte férorsakat fysisk eller psykisk skada.

I andra stycket anges olika forfaranden som kan vara att bedéma
som brott mot manskligheten &ven om det inte foreligger forut-
sattningar for ansvar enligt forsta stycket.

Att under sddana omstandigheter som anges i 1 § patvinga per-
soner som ingdr i en grupp civila levnadsvillkor som &r dgnade att
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medfora att gruppen forintas helt eller delvis, kan medféra ansvar
enligt punkten 1. Motsvarande bestdmmelse finns i art. 7.1 b och
7.2 b i Romstadgan. I art. 7.2 b nd&mns uttryckligen att bland annat
berévande av tillgang till livsmedel och lakemedel i avsikt att dstad-
komma forgorande av en del av en befolkning kan vara ett brott
mot ménskligheten i form av forintelse (eng. extermination). Ly-
delsen i forevarande punkt &r densamma som finns i 2 kap. 2 § and-
ra stycket punkten 1, varfér det i 6vrigt kan hénvisas till forfatt-
ningskommentaren till den bestdimmelsen.

Andra stycket punkten 2 avser forslavning och motsvarar i Rom-
stadgan art. 7.1 ¢ och 7.2 ¢ samt delvis 7.1 g (sexuellt slaveri). Rom-
stadgans formulering i 7.2 ¢ har sitt ursprung i 1926 ars
slavkonvention (som Sverige inte tilltratt) och talar om “utdvande
av nagon eller all den makt som foljer av &ganderatt OGver en
person”. 1 Brottskriterierna ndmns som exempel bl.a. kop,
forséljning och andra liknande frihetsberévande.

Brott mot manskligheten i form av forslavning anses i folkrétten
emellertid omfatta inte bara slavhandel i traditionell mening utan
ocksa andra naraliggande foreteelser, sasom tvangsarbete, livegen-
dom och utnyttjande av ekonomiskt trangmal.® Vi har darfor for
var del valt att knyta narmare an till de mer sentida instrument i
vilka ménniskohandel behandlas (jfr. t.ex. prop. 2001/02:124) och
som ocksa till en del aterspeglas i bestimmelsen om forsattande i
nodlage i 4 kap. 3 § BrB.'" Harigenom far dven de forfaranden som
avsags i dldre konventioner anses tickas. Vad galler sadana forfa-
randen som eventuellt inte skulle kunna anses vara internationella
brott enligt allman folkratt hdnvisas till vad som sagts under 1
kap. 1 8. Vad galler bestaimmelsens tillampning pa tvangsarbete kan
namnas att Jugoslavientribunalen i malet Kunarac m.fl. domde tva
personer for brott mot manskligheten for att de under flera mana-
der tvingat nagra unga kvinnor att utfora hushallsarbeten at dem i
ett hus varifran kvinnorna inte kunde undslippa.

Sexuell forslavning kan sigas vara en sadrskild form av forslav-
ning. Sexuell forslavning innebar utévande av sadan makt som sigs
ovan, varigenom en eller flera personer utnyttjas for sexuella anda-
mal.

Tvangsforflyttning kan enligt punkten 3 utgbra brott mot
manskligheten. Med tvangsforflyttning avses att i strid med allméan
folkratt deportera eller annars tvangsforflytta personer som ingar i
en grupp civila fran ett omrade dar de lagligen uppehaller sig. Be-

16 Se t.ex. Triffterer s. 132 ff.
17 Jfr. numera &ven 4 kap. 1a §.
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stiammelsen har sin motsvarighet i art. 7.1 d och 7.2 d i Romstad-
gan. Med deportation avses forflyttning fran ett lands territorium
till ett annat lands territorium. Vid beddmningen av rekvisitet ”lag-
ligen uppehaller sig” maste beaktas saval nationell som internatio-
nell ratt. En nationell lagregel som exempelvis forbjuder nagon att
uppehalla sig pa vissa platser eller inom vissa omraden kan, om den
star i strid med folkrattsliga regler, inte godtas som forsvar for en
tvangsforflyttning. En stats egna medborgare har t.ex. alltid ratt att
vistats i och dven resa in i den staten.

Som framgar av lagtexten kan en tvangsforflyttning i vissa fall
vara tillaten av folkrattsliga skal. Sa kan vara fallet om en forflytt-
ning kravs fér den berorda civilbefolkningens sdkerhet eller av
tvingande militara skél (jfr art. 17 i tillaggsprotokoll 11 till Geneve-
konventionerna). Fragan om sadana tillitna skél forelag har be-
handlats av Jugoslavientribunalen i malet Krstic.

Tvangsforflyttning kan ske aven utan att fysiska tvangsmedel har
anvants, t.ex. genom hot om vald eller vissa andra former av be-
tvingande (coercion). Tvangsforflyttning kan ske dven genom ut-
nyttjande av vad som i Brottskriterierna kallas for en ”betvingande
milj6” (coercive environment).

Den som i strid med allman folkrétt frihetsberévar nagon som
tillhor en pa satt som i 1 § sdgs angiven grupp av civila doms, enligt
punkten 4, for brott mot manskligheten i form av olaga frihetsbe-
révande. Bestdimmelsen motsvaras av art. 7.1 e i Romstadgan, dar
det talas om berdvande av frihet i strid med grundlaggande folk-
rattsliga regler. Med frihetsberévande skall inte bara forstas in-
sparrning i fangelse eller liknande, utan ocksa andra allvarliga for-
mer av frihetsberdvande (t.ex. inskrdnkning av en persons rorelse-
frihet till ett begransat omrade).

Jugoslavientribunalen drog i malet Kordic™ slutsatsen att den
brottsliga garningen bestar av godtyckligt fangslande, dvs. frihets-
berévande utan adekvat réttslig provning ("due process of law”).
Darvid skall beaktas saval det satt pa vilket frihetsberévandet sker
som forhallandena under frihetsberévandet. Tribunalen pekade sér-
skilt pa bestammelserna i art. 42 och 43 i Genévekonvention 1V,
som tillater internering av utlandska medborgare endast om det ar
oundgéngligen nodvandigt av hansyn till den kvarhallande maktens
sékerhet och med iakttagande av vissa rattsliga procedurer. Ett fri-
hetsberdvande kan ocksa sta i strid med allman folkratt om den
frinetsberdvade inte friges fran ett adomt straff som till fullo har

18 Rattegdngskammaren p. 299-302
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verkstéllts eller om frihetsbertvandet &r ett resultat av att den fri-
hetsberdvade har gjort bruk av sin yttrandefrihet eller ndgon annan
rattighet som foljer av FN:s forklaring om de ménskliga rattighe-
terna eller konventionen om de medborgerliga och politiska rattig-
heterna.

Enligt punkten 5 déms den fér brott mot méanskligheten som,
under sadana omstandigheter som anges i 1 §, utsatter nagon som
ingar i en grupp av civila for allvarligt sexuellt dvergrepp genom
valdtakt, patvingad prostitution, patvingat havandeskap, patvingad
sterilisering eller andra motsvarande 6vergrepp. | bestdmmelsen,
som har sin motsvarighet i art. 7.1 g och 7.2 f i Romstadgan, har
samlats flera olika gérningstyper som dock har det gemensamt att
de innefattar ett sexuellt dvergrepp.

Med valdtakt avses detsamma som i 6 kap. BrB. Patvingad prosti-
tution skiljer sig fran sexuell forslavning (se punkten 2) framst pa
det sattet att garningen i prostitutionsfallet begas i syfte att gar-
ningsmannen eller ndgon annan skall uppna ekonomisk vinning.
Patvingat havandeskap har i art. 7.2 f definierats som “olaglig in-
sparrning av en kvinna som med vald [eng. forcibly] forsatts i ha-
vande tillstdnd med avsikt att paverka den etniska sammanséattning-
en av en befolkning eller att foréva andra svara Overtradelser av
folkratten”. For att en gérning skall falla in under bestdmmelsen
krévs saledes att den har skett med ett sarskilt syfte. Patvingad ste-
rilisering innebér att ndgon utan att ha samtyckt till det berdvas sin
fortplantningsformaga.

Sist i punkten 5 ndmns "annan motsvarande garning” vilket inne-
fattar bl.a. andra allvarliga former av sexualbrott an valdtakt. |
Romstadgan anvands uttrycket “sexuellt vald av motsvarande sva-
righetsgrad”.*

I punkten 6 regleras straffansvaret for brott mot ménskligheten i
form av diskriminering. Brottet innebér att personer som ingar i en
grupp av civila berévas sina grundlaggande rattigheter pa grund av
ett diskriminerande motiv.

Det i punkten 6 beskrivna brottet - som i folkratten kallas for-
foljelse (eng. persecution) - ar ett sjalvstandigt brott men manife-
sterar sig ofta genom en géarning som ar straffbar d&ven som nagon
annan form av brott mot méanskligheten. Att doda eller misshandla

1% Rwandatribunalen definierade i malet Akayesu begreppet sexuellt vald som “any act of a
sexual nature which is committed on a person under circumstances which are coercive [and]
is not limited to physical invasion of the human body [but] may include acts which do not
involve penetration or even physical contact” (rdttegdngskammaren p 688). Som en sadan
garning bedomdes i malet att kl4 av en kvinna naken och tvinga henne att pa allméan plats
utfora gymnastiska ovningar infor en folksamling.
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en person for att denne tillhor en viss folkgrupp kan saledes utgora
brott mot manskligheten saval enligt foérevarande bestammelse som
enligt bestdammelserna i forsta stycket. Det kan emellertid &ven ta
sig uttryck genom en garning som inte annars &r straffbar. Nurn-
bergtribunalen domde t.ex. domare och é&klagare for sin roll i till-
lampningen av lagstiftning som begransade judars tillgang till olika
ambeten eller yrken, deras rorelsefrihet, deras ratt till &gande,
m.m.? Detta forféljelsebrottets dubbla natur avspeglar sig i lagtex-
tens ”i samband med annat brott mot denna paragraf eller i strid
med folkrétten...”. Det kan noteras att vart forslag i denna del inte
helt ansluter till Romstadgans motsvarande bestdmmelse i
art. 7.1 h, enligt vilken forfoljelse ar straffbart bara om den begas i
samband med en annan géarning som avses i artikeln eller ett annat
brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens juris-
diktion.

Enligt punkten 7 skall den démas for brott mot ménskligheten
som, under omsténdigheter som sdgs i 1 §, for en stats eller politisk
organisations rakning, eller med dess tillstand, stod eller samtycke,
griper, fangslar eller for bort en person som ingar i en grupp av ci-
vila i syfte att undandra denne réttsligt skydd under en ladngre tid
eller, sedan ett frihetsberdvande har skett, déarefter végrar att er-
kénna frihetsberdvandet eller 1dmna information om personernas
ode eller uppehallsort. Bestimmelsen motsvarar den som finns i
Romstadgans art. 7.1 och 7.21i, vilka i sin tur har hamtats fran
1992 ars FN-deklaration om skydd mot patvingat forsvinnande.

Vad som straffbeldggs i bestdammelsen &r dels att frihetsberdva en
person i syfte att undandra denne rattsligt skydd, dels vissa typer av
agerande som foljer efter ett frihetsberévande, vilket i sig kan ha
varit fullt lagligt. Det i det senare fallet straffbara ar att vagra att
erkénna att frihetsberdvandet har skett eller att [&mna information
om den eller de frihetsberévade personernas dde eller uppehallsort.
Aven denna vagran skall ha skett for en stats eller en politisk orga-
nisations rakning eller med dess tillstand, stod eller samtycke.

Ansvar enligt bestaimmelsen kan saledes drabba garningsman i
olika led i en process. Det galler den som beslutar om eller verkstal-
ler ett frihetsberdvande med uppsat att frihetsberdvandet kommer
att fornekas eller att information om den frihetsberévades 6de eller
uppehallsort inte kommer att lamnas eller att den frihetsberdvade
pa annat satt kommer att undandras rattsligt skydd. Vidare galler
det personer som efter ett frihetsberdvande véagrar erkénna frihets-

2 Forfoljelsebrottet har behandlats av Jugoslavientribunalen i bl.a. mélen Blaskic och Ku-
preskic.
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berdévandet eller att Idamna information om de frihetsberdvades 6de
eller uppehallsort. Slutligen kan ansvar drabba den som med vet-
skap om att sadan vagran har skett vidmakthaller frihetsberévandet.

Apartheid &r, om det begas under omstandigheter som ségs i 1§,
ett brott mot ménskligheten (punkten 8). Straffbara garningar &r
sddana som &r av motsvarande slag som de som anges i paragrafens
tidigare bestammelser och som begas inom ramen for och i syfte att
uppratthalla en institutionaliserad ordning av systematiskt fortryck
och dominans av en rasgrupp 6ver en eller flera andra rasgrupper.
Bestdmmelsen har sin motsvarighet i art. 7.1 j och 7.2 h i Romstad-
gan. Till hjalp vid bestammandet av vilka typer av garningar som
kan anses vara av motsvarande slag bér kunna tjana art. 11 i konven-
tionen den 30 november 1973 om bekdmpande och bestraffning av
brottet apartheid. Forutom ett antal gérningar som har sin direkta
motsvarighet i Ovriga bestdmmelser i denna paragraf, ndmns i
apartheidkonventionen bl.a. atgérder, inklusive lagstiftningsatgar-
der, som syftar till en uppdelning av befolkningen efter ras genom
upprattande av reservat eller getton, férbud mot blandade akten-
skap eller expropriation av egendom fran personer som tillhor en
Viss grupp.

Straff

3 § Straffet for brott mot méanskligheten &r féngelse i lagst fyra och
hogst tio ar eller pa livstid.

I paragrafen anges den for brott mot manskligheten tillampliga
straffskalan. Skalan Gverensstimmer med den som foreslagits for
folkmord och som ocksa galler enligt den nuvarande lagen om
straff for folkmord.

Straffvardet av de manga olika garningstyper som kan utgora
brott mot manskligheten dr naturligtvis hogst varierande. Det kan
finnas anledning att i detta sammanhang erinra om att straffet for
den som har medverkat till brott endast i mindre man enligt 23 kap.
5§ BrB far sattas under vad som &r foreskrivet for brottet. Sa kan
ocksa ske om sadana omstandigheter foreligger som anges i 29 kap.
3eller 5 88 BrB.

Fragan om straff for brott mot manskligheten har berorts i av-
snitt 14.7 i dvervagandena.
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4 kap. Krigsforbrytelser

Allman definition

1 8 Med krigsforbrytelser avses garningar som anges i 3-7 §§ och som
ingar som ett led i eller pa annat satt star i samband med en vépnad
konflikt eller ockupation.

I paragrafen anges de allménna villkor som skall vara uppfyllda for
att sddana garningar som raknas upp i 3-7 8§ skall kunna bestraffas
som krigsforbrytelser. Som framgar av lagtexten skall en garning,
for att kunna betecknas som krigsférbrytelse, ha samband med en
vépnad konflikt eller ockupation. Anmérkas bor att ockupation
enligt folkratten anses vara en véapnad konflikt.? For tydlighets
skull foreslar vi dock att ockupation namns sarskilt i den svenska
lagtexten.?

En vapnad konflikt foreligger, enligt en av Jugoslavientribunalen
i flera fall anvand definition, nér stater tar till vapen mot varandra
eller nar vapnat vald som inte ar tillfalligt forekommer mellan en
stat och en organiserad vapnad grupp eller mellan sddana grupper
inom en stats territorium.”® Den senare typen av konflikt omfattar
inte kortvariga interna stérningar i en stat eller rena terroristhand-
lingar. Definitionen avspeglar innehallet i den for Genevekonven-
tionerna gemensamma art. 2 och i TP I art. 1.%*

I den internationella humanitara ratten och aven enligt vart for-
slag gors i vissa hédnseenden skillnad mellan internationella vépnade
konflikter och icke-internationella sddana konflikter. Traditionellt
avses med en internationell vapnad konflikt en konflikt mellan tva
eller flera stater. En konflikt som primért inte utkdmpas mellan sta-
ter kan emellertid i vissa fall anda anses vara internationell, namli-
gen om nagon av parterna i den primart icke-internationella kon-
flikten agerar pa en (annan) stats vagnar. Sa skall anses vara fallet
om denna andra stat har kontroll 6ver parten i den interna konflik-

2 Se t.ex. den for Genévekonventionerna gemensamma art. 2 och dven not nr 34 till Brotts-
kriterierna avseende Romstadgans art. 8.2 a i.

2 Enligt art. 42 i lantkrigsreglementet anses ett omrade vara ockuperat, d& det faktiskt befin-
ner sig under den fientliga arméns herravéalde. For en diskussion om vad som avses med
ockupation kan ocksa hanvisas till SOU 1984:56 s. 53 och 271 ff.

2 "whenever there is a resort to armed force between States or protracted armed violence
between governmental authorities and organized armed groups or between such groups
within a State” (Tadic "jurisdiction decision” 6verklagandekammaren 2 okt. 1995, p. 70).

24 Se 4ven Romstadgan art. 8.2 d och f.
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ten. Kontroll foreligger inte enbart pa den grunden att staten un-
derstdder parten ekonomiskt eller med utrustning utan det kravs
dessutom nagon form av deltagande i planering av partens vapnade
aktioner.”

For att en garning skall kunna utgéra en krigsforbrytelse kréavs
enligt lagtexten att den ingar som ett led i eller pa annat satt star i
samband med en vdpnad konflikt eller ockupation. Fér det forsta
kréavs att garningen har begatts under tid da en vapnad konflikt eller
ockupation pagar och inom ett omrade déar en sadan konflikt pagar.
En vépnad konflikt pagar fran det att fientligheterna utbryter och i
princip till dess fred har uppnatts.”® Fragan om gérningen har be-
gétts inom ett omrade dar en vapnad konflikt pagar ar komplex pa
det sattet att vissa typer av krigsforbrytelser torde kunna begés en-
dast i stridernas omedelbara niarhet medan andra, t.ex. sddana som
har att géra med behandlingen av krigsfangar, kan begas inom and-
ra mera perifera omraden. Utgangspunkten ar dock att internatio-
nell humanitér ratt géller inom de stridande parternas hela territo-
rium.?’

For att en garning skall kunna betecknas som en krigsforbrytelse
maste den dessutom ha ett funktionellt samband med den vapnade
konflikten eller ockupationen. Inte varje allvarligt brott som begas
pa ett omrade dar en vapnad konflikt eller ockupation pagar kan
saledes betecknas som en krigsforbrytelse. Det kravs dock inte att
garningen begas som ett led i en parts medvetna strategi eller ens i
overensstimmelse med nagon parts intressen. For att garningen
skall kunna vara en krigsforbrytelse maste den emellertid vara for-
anledd av den pagaende vapnade konflikten eller ockupationen och
inte av personliga intressen som inte har nagot samband med kon-
flikten.?

I subjektivt hdnseende krévs inte att garningsmannen inser att en
pagaende konflikt ar en vdpnad konflikt i rattslig mening. Vad som
kravs dr att han & medveten om de faktiska omstdndigheter som
konstituerar den vépnade konflikten eller ockupationen.

% Se Jugoslavientribunalens dverklagandekammare beslut 15 juli 1999 i Tadic p. 84 ff.

% “peyond the cessation of hostilities until a general conclusion of peace is reached” (Jugo-
slavientribunalen i Tadic, “jurisdiction decision”, p. 68-70).

2 Tadic, “jurisdiction decision” p. 70. Se dven Kunarac, éverklagandekammaren p. 55 ff.

2 Enligt Brottskriterierna krévs att garningen “took place in the context of and was associ-
ated with an ... armed conflict”.
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Skyddad person

2 8 Med skyddad person avses den som sasom sarad, sjuk, skeppsbru-
ten, krigsfange, civil eller i annan egenskap atnjuter sarskilt skydd en-
ligt 1949 ars fyra Genévekonventioner om skydd for krigets offer eller
1977 ars forsta tilliggsprotokoll till dessa eller annars enligt allman
folkratt i vdpnad konflikt eller under ockupation.

Paragrafen innehaéller en definition av begreppet "skyddad person”,
vilket anvands i den féljande straffbestimmelsen (3 8). Som fram-
gar, knyter definitionen an till innehéllet i Genévekonventionerna
och deras forsta tillaggsprotokoll. Personer som skyddas enligt GK
I ar sarade och sjuka enligt de narmare villkor som anges i art. 13 i
konventionen samt viss sjukvardspersonal m.m. (art. 24-26). Ge-
nom GK 11 skyddas sddana skeppsbrutna, sarade och sjuka till sjoss
samt personer tillnérande vissa personalkategorier enligt vad som
framgér av den konventionens art. 13, 36 och 37. Av betydelse vid
tolkningen av dessa artiklar ar aven art. 8 i TP I. Krigsfangar skyd-
das av GK I11. Definitionen av krigsfangebegreppet finns i konven-
tionens art. 4 och i TP I art. 43-44. Slutligen avses med skyddade
personer civila enligt den definition som finns i GK IV art. 4 och
13 samti TP I art. 50.

Bestdmmelsen har i dessa delar sin motsvarighet i art. 8.2 a och
8.2 ¢ i Romstadgan, dar hanvisning ockséa gors till Genévekonven-
tionernas reglering. Nagon motsvarande hanvisning gors daremot
inte i art. 8.2 b och 8.2 e. De gdrningar som dar ndmns &r till stor
del hdamtade fran Haag- och Genévekonventionerna med tillaggs-
protokoll. Vem som i sadana fall atnjuter skydd beror pa vad som
anses félja av allméan folkratt.

Anmarkas bor att olika personkategorier kan atnjuta olika langt-
gaende skydd och skydd i olika hanseenden.

I subjektivt hdnseende krévs inte att gdrningsmannen inser att en
person &r en skyddad person i rattslig mening. Vad som krdvs &r att
han har uppsat till de faktiska omstandigheter som gor att personen
ar en skyddad person.

Krigsforbrytelse mot person

3 § For krigsforbrytelse ddms den som dddar en skyddad person eller
som genom tortyr eller annan grym eller omansklig behandling tillfo-
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gar en skyddad person en svar kroppslig eller psykisk skada eller svart

lidande.

Detsamma géller den som i annat fall

1. utsétter en skyddad person for medicinsk behandling eller veten-
skapliga experiment som inte sker i personens intresse och som
innebdr allvarlig fara for hans eller hennes liv eller hélsa,

2. istrid med allmin folkritt deporterar eller p& annat satt tvangsfor-
flyttar en skyddad person fran ett omrade dar han eller hon lagli-
gen uppehaller sig

3. utsétter en skyddad person for allvarligt sexuellt dvergrepp genom
valdtakt, sexuellt slaveri, patvingad prostitution, patvingat havan-
deskap, patvingad sterilisering eller annan motsvarande gérning,

4. verkstéller eller domer ut ett straff mot en skyddad person utan
att han eller hon forst fatt en rattvis rattegdng infor en opartisk
domstol,

5. genom férodmjukande eller nedsdttande behandling kranker en

skyddad persons personliga vardighet,

tar en skyddad person som gisslan,

dodar eller skadar en kombattant som &r forsatt ur stridbart skick

eller

8. till de vdpnade styrkorna tar ut eller i strid anvander barn som inte
fyllt femton ar.

Vid internationell vdpnad konflikt och under ockupation déms for

krigsférbrytelse mot person éven den som

1. later forflytta en del av egen civilbefolkning till ockuperat om-
rade,

2. tvingar en medborgare i stat som ar motpart i konflikten att
delta i stridshandling mot den egna staten,

3. tvingar en skyddad person att tjanstgora i en fientlig makts
vépnade styrkor eller

4.  utan laga stod frihetsberdvar en skyddad person eller pa ett
ofdrsvarligt satt drojer med att sanda hem en krigsfange eller
civil som lagligen berdvats friheten.

~No

I paragrafen réknas upp gérningar som riktar sig mot person och
som, om de har samband med en vapnad konflikt eller ockupation,
skall beddmas som krigsforbrytelser. Bestdimmelserna i paragrafens
forsta och andra stycke géller i saval internationella som icke-
internationella vdpnade konflikter medan bestdmmelserna i dess
tredje stycke géller enbart i internationella konflikter (se kommen-
taren till 1 § betraffande skillnaden mellan dessa bada typer av kon-
flikter).

Enligt forsta stycket doms den for krigsforbrytelse som dddar en
skyddad person eller som genom tortyr eller annan grym eller
omansklig behandling tillfogar en skyddad person en svar kroppslig
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eller psykisk skada eller svart lidande. Brottsbeskrivningen som
sadan 6verensstammer delvis med den som finns i 2 kap. 2 § forsta
stycket och 3 kap. 2 § forsta stycket, varfor det kan hénvisas till
forfattningskommentaren till de paragraferna. For att ansvar for
krigsforbrytelse skall kunna intrdda krévs dock att skada eller li-
dande har tillfogats genom tortyr eller annan grym eller oménsklig
behandling, dvs. garningen maste vara av ett sarskilt allvarligt slag.
Ordet tortyr ar hamtat fran 1949 ars Genévekonventioner dar or-
det maste antas ha avsetts ha en vidare innebord an enligt FN:s tor-
tyrkonvention.®

Det skall papekas att soldater eller andra kombattanter i princip
inte skyddas av bestdimmelsen i forsta stycket annat &nh om de ar
krigsfangar. Att doda eller skada kombattanter pa fiendens sida
strider inte mot krigets lagar. Av andra stycket punkten 7 i foreva-
rande paragraf framgar dock att det inte galler om kombattanten ar
forsatt ur stridbart skick. Inte heller ar det tillatet att doda eller
skada kombattanter genom anvéndande av forbjudna stridsmetoder
eller stridsmedel (se 6 och 7 88).

I andra stycket anges i atta punkter forfaranden som kan vara att
bedbma som krigsforbrytelse mot person &ven om forutsittningar
for ansvar enligt forsta stycket inte foreligger.

Att utsdtta en skyddad person fér medicinsk behandling eller ve-
tenskapliga experiment kan enligt punkten 1 vara en krigsférbrytel-
se. Det galler om atgarden inte sker i den skyddade personens in-
tresse och den medfor allvarlig risk for dod eller skador for halsa.*
Till skillnad fran enligt forsta stycket kravs inte att den som utsatts
for atgarden i fraga faktiskt lider nagon skada, utan endast att risk
for detta foreligger.

I motsvarande artiklar i Romstadgan behandlas tva olika gar-
ningstyper. Forutom medicinska eller vetenskapliga experiment
avser artiklarna aven fysisk stympning. Stympning maste emellertid
anses vara omansklig behandling som tillfogar den stympade svar
kroppslig eller psykisk skada eller lidande och omfattas darfor av
kriminaliseringen i forevarande paragrafs forsta stycke. Vi har dér-
for inte ansett det nodvandigt med nagon sarskild straffbelaggning
i detta fall.

2 Jfr Romstadgan art. 8.2 a. i — iii och 8.2 c.i, GK I art. 50, GK Il art. 51, GK 111 art. 130, GK
IV art. 147 samt den fér Genévekonventionerna gemensamma art. 3.

30 Jamfor den i Brottskriterierna anvinda beskrivningen och den likartade anvindningen i
4 kap. 4 § BrB.

31 Jfr Romstadgan art. 8.2.b x och 8.2.e xi, TP l art. 11 samt TP Il art. 4.2 och 5.2 e.
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Att i strid med allmén folkratt deportera eller annars tvangsfor-
flytta en skyddad person fran ett omrade dar han eller hon lagligen
uppehéller sig utgér enligt punkten 2 en krigsférbrytelse.* Den
straffbara garningen som sadan motsvarar den som beskrivs i 3 kap.
2 § andra stycket punkten 3, varfor det kan hénvisas till forfatt-
ningskommentaren till den bestdmmelsen.

De garningstyper som omfattas av punkten 3 — valdtakt och and-
ra former av sexuella évergrepp - &r desamma som dem som omfat-
tas av 3 kap. 2 § punkten 5, varfor det &ven hér kan hénvisas till for-
fattningskommentaren till den paragrafen.®® D4 det bland krigsfor-
brytelserna inte finns nagon direkt motsvarighet till ansvaret for
forslavning bland brotten mot ménskligheten foreligger dock den
skillnaden att sexuellt slaveri ndmns sérskilt i den hér aktuella
punkten.

Den straffbara garningen enligt punkten 4 bestar i verkstallande
eller utddmande av ett straff mot en skyddad person utan att han
eller hon forst fatt en réttvis rattegéng infor en opartisk domstol.*
Med “straff” avses inte rena disciplinara pafoljder.

En “rattvis rattegadng” innefattar bl.a. ratt att lagforas infor en
opartisk domstol,® ritt att snarast méjligt underrittas om vilka
anklagelsepunkterna &r,* ratt till férsvar,® ratt att inte utsittas for
kollektiv bestraffning,® ratt att lagforas i enlighet med legalitets-
principen,® rétt att inte ddmas mer 4n en gang fér samma sak* och
ratt att underrattas om méjligheten att 6verklaga.*

I punkten 5 finns en bestdmmelse som straffbeldgger forédmju-
kande eller nedsédttande behandling som kranker en skyddad per-
sons personliga vérdighet.*” Enligt Jugoslavientribunalen i malet
Aleksovski innefattas i begreppet “forodmjukande eller nedsattande

32 Jfr Romstadgan art. 8.2.a vii och 8.2.e viii, GK IV art. 147 samt TP Il art. 17.1.

33 Jfr Romstadgan art. 8.2.b xxii och 8.2.e vi, GK IV art. 27.2, TP | art. 75.2 b och 76.1 samt
TP Il art.4.2e.

3 Jfr Romstadgan art. 8.2.a vi och 8.2.c iv. Av stadgetexten och Brottskriterierna framgar att
bestammelsen i 8.2.a vi sarskilt tar sikte péa den ratt till opartisk rattegdng som en krigsfange
har enligt Genévekonvention I11. En s&dan ratt foreligger emellertid dven for andra skyddade
personkategorier och &ven i icke-internationella vépnade konflikter (se bl.a. GK 1V art. 147,
den for Genevekonventionerna gemensamma art. 3, TP I art. 75 och TP 11 art. 6).

% GK 11 art. 84.

% GK Il art. 104 och GK IV art. 71.

ST GK Il art. 105 och GK 1V art. 72.

% GK Il art. 87 och GK IV art. 33.

% GK 111 art. 99 och GK IV art. 67.

“ GK Il art. 86 och GK IV art. 117.

4 GK Il art. 106 och GK IV art. 73.

2 Jfr Romstadgan art. 8.2.b xxi och 8.2.c ii, den fér Genévekonventionerna gemensamma
art.3, TP I art. 75.2 b och 85.4 ¢ samt TP 11 art. 4.2. En viss ledning kan man &ven fa av art.
27 i GK IV om respekt for skyddade personer.
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behandling” forolampning, hot, stold, fysiskt vald och att utsatta
personer for fysiska eller psykiska pafrestningar, t.ex. genom att
anvanda dem som madnskliga skoldar eller for att gréva skyttevarn i
farliga omraden®. | Musema uttalade Rwandatribunalen att med
begreppet avses garningar som ar dgnade att bryta ner en persons
sjalvkansla och liknar det vid en lindrigare form av tortyr (ratte-
gangskammaren p. 285). Som nedsittande behandling betecknades
i malet Celebici foljande garningar: att tvinga en far och son att
misshandla varandra; att forma fangar att be om nad som villkor for
att inte utsattas for elektriska stotar; att tvinga tva broder att utfora
oralsex pa varandra infér 6gonen pa andra fangar.

Garningarna maste vara av sa allvarligt slag att de ar allmant er-
kdnda som krankningar av den personliga vardigheten. Bestimmel-
sen dr dock subsididr till den som finns i paragrafens forsta stycke.
Om en garning ar grym eller oméansklig och tillfogar svar kroppslig
eller psykisk skada ar den naturligtvis normalt ocksa krankande for
den personliga vardigheten. Detta &r dock inte nagon forutsattning
for ansvar.

Enligt Brottskriterierna kan en géarning som &r férodmjukande
eller nedsdttande omfattas av de aktuella bestdmmelserna i Rom-
stadgan aven om den riktar sig mot en avliden person. Likasa sags
att det inte krdvs att den som utsétts for behandlingen &r medveten
om vad som forekommer, vilket innebér att exempelvis medvetslo-
sa personer skyddas. Det forklaras att dessa regler tar i beaktande
offrets kulturella bakgrund.

Att ta en skyddad person som gisslan kan enligt punkten 6 utg6-
ra en krigsforbrytelse.* Att négon tas som gisslan innebar enligt
art. 1i 1979 ars gisslankonvention att en person griper, insparrar
och hotar att doda, skada eller fortsatta halla insparrad en annan
person (gisslan) i syfte att tvinga tredje part, ndmligen en stat, en
internationell organisation, en fysisk eller juridisk person eller en
grupp personer att utfora eller avsta fran att utféra en handling som
ett uttryckligt eller underforstatt villkor for att gisslan skall slap-
pas. Brottskriterierna anknyter till denna definition. Garningen
som sadan innefattar ett olaga frihetsberévande enligt 4 kap. 2 §
BrB och kan ocksa uppfylla villkoren for att utgéra manniskorov
enligt 4 kap. 1 § (utpressningsvarianten), d&ven om syftet enligt fo-
revarande bestammelse inte behover vara att erhalla vinning i den
meningen som avses i bestdmmelsen om méanniskorov. Det sérskil-

43 Se dven Blaskic p 709 ff.
44 Jfr Romstadgan art. 8.2.a viii och 8.2.c iii, GK IV art. 147 samt den for Genévekonventio-
nerna gemensamma art. 3.
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da syftet — att forma nagon att handla eller avsta fran att handla -
maste foreligga redan da den skyddade personen berdvas sin frihet.

Bestammelsen i punkten 7 utgor ett undantag fran principen att
det enligt krigets lagar inte finns nagot forbud mot att déda eller
skada en kombattant pa fiendens sida. Att doda eller skada en
kombattant som ar forsatt ur stridbart skick ("hors de combat™) ar
en krigsforbrytelse.* En kombattant ar forsatt ur stridbart skick
om han, sedan han nedlagt vapnen eller inte langre &r i stind att
forsvara sig, har gett sig "pa nad och onad ” (dvs. villkorslost). Kra-
vet pa att kombattanten skall ha gett sig ar i fall dd kombattanten
inte ar vid medvetande uppfyllt redan genom att han inte ar i stand
att forsvara sig.

Enligt punkten 8 &r det en krigsférbrytelse att till de vdpnade
styrkorna ta ut eller i strid anvanda barn som inte fyllt femton &r.*
Ett barn skall anses uttaget nar det — frivilligt eller genom tvang -
ansluts till de vépnade styrkorna, t.ex. genom inkallelse eller in-
skrivning. Varvningskampanjer som sddana omfattas inte av det
kriminaliserade omradet. Anvandande av barn i strid innefattar inte
bara rena stridshandlingar utan ocksa t.ex. anvandande av barn som
spejare, spioner, lockbeten eller kurirer i anslutning till pagaende
stridigheter.

Bestdmmelsen anknyter till art. 38 i FN:s barnkonvention enligt
vilken det galler en 15-arsgrans for deltagande i strid och rekryte-
ring till vapnade styrkor. Enligt det ar 2000 antagna fakultativa proto-
kollet till barnkonventionen géller daremot i princip en 18-arsgrans.*” |
nuvarande lage kan det dock inte anses finnas underlag for att behand-
la fall i strid med de fakultativa protokollet som internationella brott.

Bestammelserna i paragrafens tredje stycke galler, som framgar av
lagtexten, enbart i internationella vapnade konflikter och under
ockupation. Enligt punkten 1 déms den for krigsférbrytelse som i
en sadan konflikt later forflytta en del av sin egen civilbefolkning
till ockuperat omrade. De bakomliggande bestammelserna i Rom-
stadgan och GK IV samt TP 1 omfattar &ven forflyttning fran el-
ler inom ockuperat omrade av befolkningen dar men en sadan gar-
ning tacks av andra stycket punkten 2 i forevarande paragraf och
har darfér inte upprepats hér.

4 Jfr Romstadgan art. 8.2.b vi och 8.2.c i, Lantkrigsreglementet art. 23.c, den for Genéve-
konventionerna gemensamma art. 3 samt TP | art. 41 och 85.3 e.

4 Jfr Romstadgan art. 8.2.b xxvi och 8.2.e viii, art. 77.2 i TP I samt art. 38 i FN:s barnkon-
vention av ar 1989.

47 Se prop. 2001/02:178.

8 Romstadgan art. 8.2.b viii, GK IV art. 49 och TP | art. 85.4a.
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Av formuleringen framgér att ansvar endast ar aktuellt for per-
soner som i nagon mening handlar for en ockupationsmakts rak-
ning. Bestammelsen ar avsedd som skydd for ockuperade omraden
och forutsdtter, i motsats till bestdmmelsen i andra stycket punkt 2,
inte anvandande av nagon form av tvang.

Den som i en internationell vapnad konflikt tvingar en medbor-
gare i en stat som &r motpart i konflikten att delta i stridshandling-
ar mot den egna staten, doms enligt punkten 2 for krigsforbrytel-
se.” Bestammelsen 6verlappar med den som finns i punkten 3, en-
ligt vilken det &r en krigsforbrytelse att i en internationell vapnad
konflikt tvinga en skyddad person att tjanstgora i en fientlig makts
vapnade styrkor.®® Den forra bestimmelsen &r snavare i sitt till-
lampningsomrade pa det sattet att den endast galler tvang att delta i
rena stridshandlingar men vidare pa det sattet att den omfattar alla
medborgare i motpartsstaten, dven sddana som var i den tvingande
statens tjanst innan striderna pabdrjades.

Personer som skyddas av bestdmmelsen i punkten 3 &r dels
krigsfangar enligt GK 111, dels personer som enligt art. 4 i GK 1V
under konflikt eller vid ockupation “befinna sig i handerna pa part i
konflikten eller ockupationsmakt, vars medborgare de ej &ro”. Vad
som ar otilldtet enligt den bestammelsen &r inte bara att tvinga en
skyddad person att utféra stridshandlingar utan att 6verhuvudtaget
tvinga en sadan person att tjanstgora i en fientlig makts vapnade
styrkor.

Som framgar av lagtexten i saval punkten 2 som punkten 3, kravs
for straffbarhet att ndgon form av tvang har utdvats. Det innebar
att det inte 4r otillatet att till de egna styrkorna varva krigsfangar
eller andra som frivilligt vill kAimpa mot den egna staten eller annars
tjanstgora i en fientlig makts vépnade styrkor.

Slutligen finns i punkten 4 en bestammelse som straffbelégger att
i en internationell vapnad konflikt utan laga stdd frihetsbertva en
skyddad person eller pa ett oforsvarligt sitt dréja med att sinda
hem en krigsfange eller civil som lagligen har berévats friheten.*
Utgangspunkten i vapnade konflikter ar namligen den att civilbe-
folkningen i det omrade dar konflikten pagar har en, med vissa un-
dantag, oinskrankt rorelsefrihet. Ett generellt undantag géller enligt
art. 27 i GK 1V med avseende pa “sadana kontroll- och sikerhetsat-
garder i avseende pa skyddad person, som ma befinnas erforderliga

4 Jfr Romstadgan art. 8.2.b xv, lantkrigsreglementet art. 23, GK 111 art. 49-57 och GK IV
art. 51.

% Jfr Romstadgan art. 8.2.av, GK I11 art. 130 och GK 1V art. 147.

51 Jfr Romstadgan art. 8.2.a vii ("olaglig insparrning”), GK IV art. 147 och TP I art. 85.4 b.
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pa grund av kriget”. Dessutom galler enligt art. 5 i samma konven-
tion vissa undantag for skyddade personer som har ertappats som
spioner eller sabotorer eller som annars ar foremal for berattigad
misstanke att dgna sig at verksamhet riktad mot statens sakerhet.
Jugoslavientribunalen fann i malet Celebici att det inte fanns grund
for insparrning i Celbici-lagret av en mangd civila som visserligen
varit bevdpnade men som inte utgjort nagot egentligt hot mot den
kvarhéllande makten.>

Ett frihetsberdvande kan sakna laga stod dven om det ursprung-
ligen skett lagenligt, ndmligen om den lagliga grunden for frihets-
berévandet vid en senare tidpunkt inte langre foreligger.*®

Hemsindande av en krigsfange eller en civil far inte fordrojas pa
ett oforsvarligt satt. Det maste saledes finnas ett godtagbart skal
for att inte sa snart som mojligt skicka hem sadana personer. Ett
sadant skal kan naturligtvis vara att personen i fraga sjalv inte vill
bli hemsand.

Krigsforbrytelse mot egendom och civila réttigheter

4 § For krigsforbrytelse ddms den som plundrar en stad eller plats el-
ler, utan att detta &r nodvandigt av militdra skal, i stor omfattning for-
stor, konfiskerar eller beslagtar annans egendom.

Vid internationell vdpnad konflikt och under ockupation déms for
krigsfoérbrytelse d&ven den som helt eller i betydande omfattning férkla-
rar motpartens medborgares civila rattigheter eller deras ratt att fa des-
sa provade i domstol for slutligt eller tillfalligt upphévda.

I paragrafen finns bestdimmelser om krigsférbrytelser som riktar sig
mot egendom och civila rattigheter. Forsta stycket avser vissa typer
av garningar som riktar sig mot egendom. For det forsta ar det en
krigsforbrytelse att i en védpnad konflikt plundra en stad eller
plats.* Det ar vél inte alldeles klart vad som i den internationella
ratten avses med plundring men enligt Brottskriterierna skall tre
forutsattningar vara uppfyllda: (1) tillignande av egendom, (2) av-
sikt hos garningsmannen att tilligna sig egendomen for privat eller
personligt bruk samt (3) tillagnelsen skall ha skett utan dgarens
samtycke. | en kommentar till kriterium nr (2) sdgs att dérav foljer

52 Celebici rattegdngskammaren, p 1131f.

58 Jfr Brottskriterierna “confined or continued to confine”. Se ocksd GK IV art. 41-42.

% Jfr Romstadgan art. 8.2.b xvi och 8.2.e v, Lantkrigsreglementet art. 28 och 47, GK 1 art. 15,
GK Il art. 18, GK 1l art. 18 samt GK 1V art. 33.
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att ett beslagtagande av egendom som kan motiveras av militar
nddvandighet inte kan anses som plundring.>®

Vidare &r det enligt forsta stycket en krigsférbrytelse att, utan
att det dr nddvandigt av militara skal, utsitta egendom som tillhor
motparten for omfattande forstérelse eller i stor omfattning kon-
fiskera eller beslagta sédan egendom.*® S&vél privat som offentlig
egendom skyddas genom bestdmmelsen. Med forstorelse avses
skadegorelse av olika slag men ocksa t.ex. mordbrand eller sabota-
ge. | Nurnbergrattegangarna bedémdes som forstorelse bl.a. att
sdtta eld pa och riva ner byggnader och annan egendom. Konfiska-
tion eller beslagtagande innefattar alla former av berévande av
aganderatt eller dispositionsritt till egendom, dvs. dven ren stéld.*’
Kraven pa att forstorelsen skall ha varit omfattande eller att konfis-
kationen eller beslagtagandet skall ha skett i stor omfattning inne-
bér att enstaka eller begrénsade incidenter faller utanfor det krimi-
naliserade omradet.

Bedémningen av vad som kan ha varit nodvandigt av militara skal
far goras fran fall till fall. Som princip géller dock att undantag for
militar nédvandighet endast kan godtas om de har stod i nagon av
Haagkonventionerna eller Genévekonventionerna eller nagon an-
nan internationell 6verenskommelse. Nagon generell princip om
att dS% humanitéra reglerna far vika for militar nodvandighet finns
inte.

For krigsforbrytelse déms enligt andra stycket dven den som helt
eller i betydande omfattning forklarar motpartens medborgares
civila rattigheter eller deras ratt att fi dessa prévade i domstol for
slutligt eller tillfalligt upphavda.”® Regeln galler endast i internatio-
nella vdpnade konflikter och under ockupation.

Med civila réattigheter avses i princip detsamma som enligt den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna.
Som framgar av lagtexten kravs att rattigheterna upphavts helt eller
i betydande omfattning. Inte varje suspendering av civila rattigheter
kan saledes foranleda straffansvar. Bestimmelsen bor tolkas mot
bakgrund av att syftet med de bakomliggande reglerna i lantkrigs-

%5 Not 47 till Brottskriterierna avseende art. 8.2.b xvi.

% Jfr bl.a. Romstadgan 8.2.a iv, 8.2.b xiii och 8.2.e xii, Lantkrigsreglementet art. 23.g, GK |
art. 50, GK 11 art. 51, GK 11 art. 137 samt GK 1V art. 147 och 154. De olika bestimmelserna
ar delvis 6verlappande.

57 Jugoslavientribunalen i Celebici, rattegdngskammaren p. 590. | Blaskic domdes den ankla-
gade bl.a. for att ha tillgripit pengar och smycken fran ett antal privatpersoner och aven fran
avlidna personer.

8 For en diskussion om detta, se SOU 1984:56 s. 215 ff. Enligt Folkrattskommittén kraver
undantag for militdr nddvéndighet traktatstod (s. 220).

% Jfr Romstadgan art. 8.2.b xiv, lantkrigsreglementet art. 23.h och GK 1V art. 64.
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reglementet och GK 1V é&r att sékerstdlla att ett fungerande rattssy-
stem uppratthalls pa ockuperad mark.

Krigsforbrytelse mot sarskilt skyddade insatser eller kdnnetecken

5 § FOr krigsforbrytelse doms den som

1. riktar ett anfall mot personal, anldggningar, material, enheter eller
fordon som deltar i en humanitér bistandsinsats eller i en fredsbe-
varande insats i dverensstammelse med principerna i Forenta na-
tionernas stadga s& lange som insatserna ar berattigade till det
skydd som tillkommer civila eller civil egendom enligt allmén
folkrétt eller en Overenskommelse med annan stat eller
mellanfolklig organisation som &r bindande for Sverige,

2. riktar ett anfall mot personal, byggnader, utrustning, medicinska
enheter eller transporter som i dverensstammelse med folkratten
bar Roda korsets, Roda halvmanens eller ndgon annan av de av
1949 érs fyra Genévekonventioner och 1977 ars forsta tillaggspro-
tokoll sérskilt skyddade kdnnetecknen eller

3. missbrukar ett k&nnetecken som avses under 2 eller parlamentér-
flagga eller Férenta nationernas eller fiendens flagga eller militéra
beteckningar och uniform pa ett satt som leder till att ndgon dor
eller drabbas av allvarlig skada.

Bestdmmelserna i denna paragraf avser krigsforbrytelser som riktar
sig mot sarskilt skyddade insatser eller kdnnetecken. Forfaranden
som faller under bestimmelserna torde ofta vara straffbara dven
enligt bestdimmelserna i 3 § och 4 8. Detta innebér inte i sig att mer
an ett brott har begéatts men oberoende av antalsrakningen bor det
sjalvklart anges i saval atal som dom i vilka olika hdnseenden som
det foreligger dvertradelser av bestdammelserna om krigsforbrytel-
se.”

Bestdammelsen i punkten 1 avser angrepp mot personal, anlagg-
ningar, material, enheter eller fordon som deltar antingen i en hu-
manitar bistandsinsats eller i en fredsbevarande insats i Gverens-
stimmelse med principerna i FN-stadgan.®’ Det ar forst genom
Romstadgan som denna géarningstyp uttryckligen har erkants som
en krigsforbrytelse, &ven om det i andra traktater finns stod for att
deltagare i denna typen av insatser atnjuter ett sarskilt skydd.®

I dessa andra traktater finns &ven bestdmmelser som kan tjdna
som vdgledning vid beddmningen av vad som avses med en huma-
nitar bistandsinsats eller en fredsbevarande insats. Salunda framgar

€ Se avsnitt 14.5 om konkurrens.

& Jfr Romstadgan art. 8.2.b iii och 8.2.¢ iii.

62 TP | art. 70-71 samt 1994 &rs konvention om skydd av personal i FN-insatser och dartill
knuten personal (SO 1996:20).
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av art. 69-70 i TP I att med humanitar bistandsinsats avses bl.a.
transport och utdelning av livsmedel, lakemedel, kldder och andra
fornodenheter till civilbefolkningen i ett icke ockuperat omrade.
Det skall observeras att skyddet i forevarande punkt inte tar sikte
pa insatser som utfors av Roda korset och andra organisationer
som skyddas av bestdammelsen i punkten 2.

Nar det galler tolkningen av vad som avses med en fredsbevaran-
de insats, kan art. 1 och 2 i 1994 ars FN-konvention om skydd av
personal i FN-insatser och dartill knuten personal tjana till végled-
ning. Insatsen skall enligt denna konvention ha beslutats av FN
och utforas i enlighet med FN-stadgan och den fér inte vara en s.k.
tvingande insats enligt kapitel VII i FN-stadgan, dar FN-
personalen upptrader som kombattanter. | en fredsbevarande insats
har den militira personalen rétt att anvanda vapen endast i sjalvfor-
svar. Skyddet enligt forevarande bestdmmelse géller dock inte bara
FN-insatser i strikt mening utan dven andra insatser som utfors i
enlighet med principerna i FN-stadgan.

Med "anfall” avses i bestimmelsen detsamma som i art. 49i TP I,
namligen en valdshandling, vare sig handlingen ar offensiv eller de-
fensiv. Som framgar av lagtexten, bestar skyddet mot dessa typer av
angrepp sa lange som insatserna ar berattigade till det skydd som
tillkommer civila eller civil egendom enligt allméan folkréatt eller for
Sverige bindande dverenskommelse med annan stat eller mellan-
folklig organisation. Personer eller egendom som deltar i humanité-
ra bistandsinsatser behaller sitt skydd sa lange de inte anvands di-
rekt i stridigheter eller pa ett effektivt satt bidrar till ndgon parts
militara agerande i konflikten.®®

Bestdmmelserna i punkt 2 och 3 avser brott som riktar sig mot
sérskilt skyddade kannetecken. De viktigaste av dessa ér "roda kor-
set” och motsvarande tecken for sjukvardstjansten vid krigsmakten
(r6d halvméne samt rott lejon och rod sol i vitt falt). Aven i freds-
tid har rodakorsmarket ett sdrskild skydd enligt svensk lag (lag
1953:771 om skydd for vissa sjukvardsbeteckningar m.m.). Att se
over denna lagstiftning har inte ingatt i vara direktiv. Vi vill emel-
lertid stryka under att respekten for rédakorsmarket i vdpnade
konflikter forutsatter att market ocksa respekteras under fredstid.

Genom punkten 2 straffbeldggs anfall som riktar sig mot perso-
nal, byggnader, utrustning, medicinska enheter eller transporter
som bér ett skyddat kdnnetecken.** Bestimmelsen har sin bakgrund
i ett stort antal bestdmmelser i de olika Genevekonventionerna och

8 Se bl.a. TP I art. 13, 51 och 52 samt GK I art. 21, GK 11 art. 34 och GK IV art. 19.
8 Jfr Romstadgan art. 8.2.b xxiv och 8.2.¢ ii.
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i TP 1.*° Skyddet forutsatter att kannetecknet anvands i dverens-
stdimmelse med folkrétten, dvs. det géller inte om den person eller
egendom som bér k&nnetecknet inte har rétt att béra detta eller be-
gar handlingar som &r skadliga for fienden.®® Med “anfall” avses har
detsamma som i punkten 1.

For krigsforbrytelse déms enligt punkten 3 den som missbrukar
ett kdnnetecken som avses i punkten 2 eller parlamentarflagga eller
FN:s eller fiendens flagga eller militara beteckningar och uniform.®’
For straffbarhet kravs dock att nagon till foljd av missbruket dor
eller drabbas av en allvarlig skada. Regler om parlamentérer finns
redan i 1907 ars Haagkonventioner men forevarande bestimmelse
har sitt ursprung i TP I, som géller i internationella vdpnade kon-
flikter och i Romstadgan finns denna géarningstyp inte med bland
brotten i icke-internationella vapnade konflikter. Enligt var be-
domning ar brottet emellertid enligt allmén folkratt erkdnt som ett
brott som kan begas aven i icke-internationella konflikter, varfor vi
inte foreslar ndgon sadan begransning.

Missbruk av de kénnetecken och andra objekt som skyddas av
bestammelsen kan ske pa manga olika sitt. Det kan t.ex. ske genom
foregivande av avsikt att forhandla under parlamentérflagga,®® att
angripa fienden ikladd dennes uniform eller med férande av dennes
flagga,” eller att &ppna eld mot fienden fran ett fordon eller en
byggnad som bar Réda korsets eller andra skyddade emblem.™

Krigsforbrytelse genom anvéndning av forbjudna stridsmetoder

6 8 FoOr krigsforbrytelse doms den som

1. med anvandning av forradiskt forfarande dodar eller sérar ndgon

som tillhér motpartens vdpnade styrkor,

beordrar eller hotar med att pardon inte kommer att ges,

anvéander en skyddad person for att genom hans eller hennes nér-

varo motverka att motparten gar till angrepp mot vissa platser,

omraden eller vdpnade styrkor,

4. riktar ett anfall mot ett militart mal i medvetande om att anfallet
ocksa kommer att leda till att civila kommer att dodas eller skadas
eller civil egendom forstdras i en omfattning som saknar propor-

2.
3.

% Se bl.a. GK I art. 24-27, 36, och 39-44, GK Il art. 42-44, GK IV art. 18-22 samt TP | art. 8,
12-13, 15, 18 och 21 ff.

% Se t.ex. TP I art. 13.

67 Jfr Romstadgan art. 8.2.b vii, Lantkrigsreglementet art. 23.f, TP I art. 38, 39 och 85.3 f.
TP | art. 37.

TP I art. 39.

TP | art. 38.
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tion i forhéllande till den konkreta och omedelbara Gvergripande

militéra fordel som kan forvantas,

5. riktar ett anfall mot en civilbefolkning som sédan eller enskilda ci-
vila som inte deltar i stridigheterna,

6. i avsikt att utnyttja utsvéltning av en civilbefolkning som strids-
metod berdvar denna fornddenheter som &r nddvéandiga for dess
overlevnad eller i strid med folkréatten férhindrar hjalpsandningar,

7. riktar ett anfall mot stader, byar, bostader eller byggnader som
inte forsvaras och som inte utgor ett militart mal eller

8. riktar ett anfall mot byggnader som &r avsedda for religion, under-
visning, konst, vetenskap eller valgérande dndamal, mot historiska
minnesmadrken, kulturegendom, sjukhus eller uppsamlingsplatser
for sjuka och sarade eller mot annan civil egendom som inte utgor
ett militart mal.

Vid internationell vapnad konflikt déms for krigsforbrytelse dven
den som anfaller ett militdart mal i medvetande om att anfallet ocksa
kommer att leda till vidstrackta, langvariga och allvarliga skador pa den
naturliga miljon i en omfattning som saknar proportion i forhallande
till den konkreta och omedelbara 6vergripande militara férdel som kan
forvéntas.

I framfor allt 1907 ars Haagkonventioner, men dven pa annat hall,
finns en mangd regler om hur krigforing far ga till och om strids-
metoder som ar forbjudna. | denna paragraf har samlats bestdm-
melser som gor det straffbart att anvanda sadana forbjudna strids-
metoder. Som framgar, galler bestimmelserna i forsta stycket i sa-
vél internationella som icke-internationella vdpnade konflikter me-
dan bestdmmelsen i andra stycket galler enbart i internationella
vépnade konflikter. Med hédnsyn till att andra stycket tar direkt sik-
te pa stridshandlingar s har ockupation inte namnts sarskilt. Vid
en jamforelse med bestdmmelserna i Romstadgan finner man att
vissa av de gdrningar som anges i forsta stycket i Romstadgan inte
tagits upp som brott som kan begas i icke-internationella konflik-
ter. Enligt var bedomning star emellertid dessa garningar i strid
med allman folkratt dven nar de begas i en sddan konflikt.
Bestdammelsen i forsta stycket punkten 1 skall lasas mot bakgrun-
den av att det enligt krigets lagar inte &r forbjudet att doda eller
sdra nagon som tillhér motpartens vapnade styrkor. Det far dock,
som framgar av bestdmmelsen, inte ske genom anvéandning av for-
radiskt forfarande.” Forradiskt forfarande ar enligt art. 37 i TP |
att, i avsikt att missbruka detta, formé nagon att tro sig vara berat-
tigad till skydd eller skyldig att ge skydd enligt folkrattens regler i
vapnade konflikter. I artikeln ges ocksa exempel pa vad som kan

™ Jfr Romstadgan art. 8.2.b xi och 8.2.¢ ix., Lantkrigsreglementet art. 23.b samt TP | art. 37.
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vara ett sddant forfarande. Det ror sig om felaktigt anvandande av
en skyddad stéallning som parlamentér, sarad eller sjuk. Det kan
ocksa gilla att pa olika satt simulera skyddad stéllning som civil
eller som militér tillhdrande neutral stat eller FN.

Vid bedémande av vad som é&r ett forradiskt forfarande skall
emellertid beaktas att det inte ar otillatet att anvanda sig av krigs-
list. Som krigslist betecknas enligt art. 37.2 i TP I handlingar vilka
ar avsedda att vilseleda en motpart eller att locka denne att bega
oOverlagda handlingar, men som inte kranker folkréttens regler till-
lampliga i vapnade konflikter, och som inte ar forradiska da de inte
falskt utnyttjar motpartens fortroende i vad avser skydd under
folkritten. Foljande handlingar anges som exempel pa krigslist: an-
vandning av kamouflage, skenmal, skenoperationer eller missledan-
de information.

For krigsforbrytelse doms enligt forsta stycket punkten 2 den som
beordrar eller hotar med att pardon inte kommer att ges.”” Pardon
ar liktydigt med att ge nad at en motstandare som forsatts ur strid-
bart skick eller som har lagt ner sina vapen. Enligt Brottskriterier-
na, som knyter nédra an till lydelsen av art. 40 i TP I, krdvs for
straffbarhet (1) att gdrningsmannen har forklarat eller beordrat att
det inte skall finnas nagra 6verlevande, (2) att forklaringen eller
ordern givits for att hota en motstandare eller for att fora strid med
utgangspunkten att det inte skall finnas nagra dverlevande samt (3)
att garningsmannen befunnit sig i en position déar han haft effektivt
befél eller effektiv kontroll dver de underlydande styrkor till vilka
forklaringen eller ordern har riktats.

Det 4r inte tillatet att anvdnda s.k. manskliga skoldar.” Detta av-
speglas i forsta stycket punkten 3, enligt vilken det &r en krigsforbry-
telse att anvdnda en skyddad person for att genom dennes nédrvaro
motverka att motparten gar till angrepp mot vissa platser, omraden
eller vapnade styrkor.” En sadan garning kan dven utgora en Krigs-
forbrytelse enligt 3 § andra stycket p 5,” men till skillnad fran vad
som géller enligt den bestdmmelsen krdvs enligt forevarande be-
stdmmelse inte att den som har utsatts for garningen har lidit skada
av den. Ansvar enligt denna bestimmelse kan drabba inte bara den
som flyttar skyddade personer till vissa platser utan ocksa den som
utnyttjar sadan platser dar skyddade personer befinner sig for att

2 Jfr Romstadgan art. 8.2.b xii och 8.2.e x, Lantkrigsreglementet art. 23.d samt TP | art. 40.
Se GK Il art. 23, GK IV art. 28 och TP I art. 51.7.

 Jfr Romstadgan art. 8.2.b xxiii.

™ Jugoslavientribunalen i Aleksovski, rattegdngskammaren p. 87 ff och Blaskic, rattegangs-
kammaren p. 709 ff.
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gémma eller skydda militara mal. Det kan t.ex. galla den som place-
rar ut soldater eller militdra fordon bland civilbefolkningen i ett
omrade eller som transporterar soldater i flyktingkonvojer. Det
fortjanar att papekas att den omstandigheten att en part anvander
sig av manskliga skoldar inte ger motparten ratt att angripa pa ett
sétt som annars ar folkrattsstridigt.

Det ar en grundregel i vdpnade konflikter att de stridande par-
terna skall gora atskillnad mellan civil egendom och militara mal
och endast rikta sina operationer mot militara mal.”® Savitt galler
egendom &r militara mal endast sadan egendom som pa grund av
art, lage, andamal eller anvandning effektivt bidrar till de militara
operationernas genomfdrande och vars totala eller delvisa
forstoring, beslagtagande eller neutralisering under de vid tidpunk-
ten géllande forhéllandena medfor en avgjord militar fordel.”” An-
fall pa militara mal i denna mening &r saledes primart tillatna. De far
emellertid inte ske pa ett urskiljningslost satt. Enligt forsta stycket
punkten 4 ar det sdlunda en krigsforbrytelse att anfalla ett militart
mal i medvetande om att angreppet ocksa kommer att leda till att
civila kommer att dodas eller skadas eller civil egendom forstoras i
en omfattning som saknar proportion i forhallande till den konkre-
ta och omedelbara Overgripande militdra fordel som kan forvan-
tas.”® Enligt art. 85.3.c i TP | skall inledande av anfall mot anlagg-
ningar eller installationer som innehaller farliga krafter betraktas
som en svér dvertradelse av protokollet under vissa forutsattningar.
De anlaggningar och installationer som avses ar som framgar av art.
56 dammar, vallar och karnkraftverk som enligt denna artikel inte
far anfallas d&ven om de utgdor militdara mal i det fall att det finns ris-
ker for svara forluster bland civilbefolkningen. Bestammelsen i art.
85.3.c har inte nagon direkt motsvarighet i Romstadgan. Vi har
dvervagt om en sadan borde inforas i den svenska lagen. Skaderek-
visitet i bestdmmelsen i TP stracker sig emellertid inte langre &n det
som galler enligt den hér aktuella punkten. Detta innebér att anfall
mot dammar, vallar och kédrnkraftverk under s&dana foérhallanden
som ségs i art. 85 TP &r straffbara enligt denna punkt i de fall som
de kan sagas utgora militara mal. Vi har darfor inte foreslagit nagon
sérskild lagstiftning. Ndmnas bor att i det fall som en anléggning
eller installation inte utgor ett militart mal sa ar anfall straffbart
enligt punkt 8 i vart forslag utan nagot krav pa skada.

6 Jfr TP 1 art. 48.
TP lart.52.2
8 Jfr Romstadgan art. 8.2.b iv samt TP | art. 51.5 b och 85.3 b.
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Att anfalla en civilbefolkning som sadan eller enskilda civila &r
enligt forsta stycket punkten 5 en krigsforbrytelse.” Betraffande vad
som avses med civilbefolkning och civila kan hanvisas till kommen-
taren till 2 8. Med anfall avses i detta sammanhang valdshandlingar,
vare sig handlingen ar offensiv eller defensiv.?® For straffbarhet
kravs inte att nagon har lidit skada.®* Skyddet for enskilda civila
bestar, som framgar av art. 51.3 i TP I, sa lange de inte direkt deltar
i fientligheterna, dvs. i vdpnad kamp.

Utsviéltning av civilbefolkning som stridsmetod &r férbjuden i
folkratten,® vilket avspeglas i bestammelsen i forsta stycket punkten
6. Enligt den bestdmmelsen ar det en krigsforbrytelse att, i avsikt
att utnyttja en sadan stridsmetod, beréva civilbefolkningen forno-
denheter som &r nodvandiga for dess dverlevnad eller i strid med
folkratten forhindra hjalpsandningar.®® Exempel pa fornédenheter
som &r nddvéndiga for civilbefolkningens dverlevnad &r enligt art.
54.2 i TP I livsmedel och jordbruksomraden dar livsmedel produce-
ras, gréda, boskap, anldggningar och reservoarer for dricksvatten
samt bevattningsanlaggningar. Enligt art. 54.3 far dock sadan egen-
dom anvéndas for uppehalle av vépnade styrkor och i vissa andra
fall, dock inte i sddan utstrackning att civilbefolkningens livsme-
dels- och vattenforsorjning blir sa otillracklig, att befolkningen ut-
séttes for svélt eller blir tvungen att flytta.

Bestdammelser om skydd for hjalpsdndningar finns i GK 1V art.
23, 55, 59-62, 108-109 och 142 samt i TP I art. 70-71. FOr att atnju-
ta skydd skall hjélpsandningar vara av "humanitar och opartisk na-
tur” (art. 70 TP I).

Enligt forsta stycket punkten 7 doms den for krigsforbrytelse som
anfaller stader, byar, bostader eller byggnader som inte forsvaras
och inte utgor ett militart mal.® Att en stad eller ndgot annat som
skyddas av bestammelsen inte forsvaras innebar att den star oppen
for ockupation utan motstand (6ppen stad). Vid tolkningen &r art.
59.21 TP I av relevans. Enligt den bestdimmelsen kan en ort forkla-
ras som oftrsvarad under forutsattning att vissa villkor ar uppfyll-
da. Bl.a. kravs da att samtliga kombattanter, rorliga vapen och
flyttbar militdr utrustning har evakuerats och att fasta militara in-
stallationer eller anladggningar inte anvands i fientligt syfte. En yt-
terligare forutsattning for att en stad eller ndgot annat skall sta 6p-

™ Jfr Romstadgan art. 8.2.b i och 8.2.e i samt TP I art. 51.2 och 85.3 a.

8 Jfr TP 1 art. 49.

8 Ett sadant krav finns i TP 85.3 men det har medvetet tagits bort i Romstadgan.
8 Jfr TP | art. 54.1. Se aven GK IV art. 55 och TP I art. 69.

8 Jfr Romstadgan art. 8.2.b xxv.

8 Jfr Romstadgan art. 8.2.b v, Lantkrigsreglementet art. 25 och TP I art. 59.
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pen for ockupation ar att den &ar beldgen i nérheten av en plats dér
angriparen befinner sig. Bestimmelsen géller saledes inte for stader
och andra platser som befinner sig bakom fiendelinjerna. Sadana
platser kan dock skyddas av andra bestdmmelser (t.ex. enligt 4 §
forsta stycket).

For straffbarhet enligt denna bestimmelse krdvs vidare att det
som angrips inte utgor ett militart mal. Enligt definitionen i TP |
art. 52.2 avses med militara mal egendom som pa grund av art, lage,
andamal eller anvandning effektivt bidrar till de militdra operatio-
nernas genomfdrande och vars totala eller delvisa forstoring, be-
slagtagande eller neutralisering under de vid tidpunkten gallande
forhallandena medfor en avgjord militar fordel.

Slutligen finns i forsta stycket punkten 8 en bestammelse som géll-
er sarskilda objekt som atnjuter skydd i de fall de inte utgor milita-
ra mal. I 6verensstammelse med art. 8.2. b ix och 8.2. e iv i Rom-
stadgan &r det krigsforbrytelse att anfalla byggnader som &r avsedda
for religion, undervisning, konst, vetenskap eller valgérande &nda-
mal, historiska minnesmarken, sjukhus eller uppsamlingsplatser for
sjuka och sarade.® | Gverensstammelse med 1954 ars konvention
om skydd for kulturegendom i héndelse av vdpnad konflikt och
dess tillaggsprotokoll fran 1999 namns vidare kulturegendom sér-
skilt. Vad som avses med kulturegendom framgar av art. 1 i kon-
ventionen.

Dessutom innebdr bestimmelsen, i dverensstimmelse med Rom-
stadgans art. 8.2 b ii, att dven anfall mot annan egendom som inte
utgor militart mal omfattas av straffansvar.® Betraffande vad som
avses med militart mal, kan hanvisas till vad som sagts under fore-
gaende punkt. Det kan noteras att vad som kallas "branda jordens
taktik”, dvs. forstoring av egendom inom eget omrade nar fienden
narmar sig, ar en tillaten stridsmetod, da den péfordras av tvingan-
de militar nédvéandighet.?’

Det kravs inte att det som angrips har skadats pa nagot satt, utan
det &r sjdlva angreppet som dr straffbart. FOr att skyddet for en
byggnad avsedd for religion, etc. skall gélla far byggnaden enligt
Jugoslavientribunalen i Blaskic inte befinna sig allt for néra ett mili-
tart mal.®

8 Se ocksa lantkrigsreglementet art. 27 och 56, GK | art. 19-23, GK Il art. 22-23 och 34-35,
GK IV art. 18-19 samt TP | art. 12, 53 och 85.4 d.

& Jfr TP 1 art. 52.

87 Jfr TP I art. 54.5. Se d&ven SOU 1984:56 s. 171 och 173 f.

8 Rittegangskammaren p. 185, domen har 6verklagats.
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Enligt andra stycket &r det straffbart att i en internationell vapnad
konflikt anfalla ett militart mal pa ett satt som kan leda till allvarli-
ga miljoskador.’® Bestaimmelsen har delvis samma bakgrund som
den i forsta stycket punkten 4, varfor det dven kan hdnvisas till
kommentaren till den bestdimmelsen. FN:s folkrattskommission
(ILC) uttalade i sin rapport till Generalforsamlingen ar 1991 att
den naturliga miljon omfattar haven, atmosfaren, klimatet, skogar-
na och annan véxtlighet, fauna, flora och andra biologiska element.
Vad som avses med “vidstrackta, langvariga och allvarliga skador”
maste bli foremal for tolkning i domstol. I en rapport till General-
forsamlingen ar 1993 uttalade ICRC att det finns stod for att anta
att langvariga skador ar sadana som kan forvantas stracka sig snara-
re 6ver decennier 4n manader.

Krigsforbrytelse genom anvéndning av forbjudna stridsmedel

7 § FOr krigsforbrytelse doms den som

1. anvénder gift eller giftiga vapen,

2. anvander biologiska eller kemiska vapen eller

3. anvédnder annat stridsmedel av sddan beskaffenhet som kan foror-
saka dverflodig skada eller onddigt lidande eller som &r urskill-
ningslost och vars anvandande star i strid med allméan folkratt eller
en 6verenskommelse med annan stat eller mellanfolklig organisa-
tion som &r bindande for Sverige.

I en vapnad konflikt ar det inte tillatet att anvanda vilka stridsmedel
som helst.*® | paragrafen finns bestimmelser om ansvar fér den
som anvander forbjudna stridsmedel. De galler i savél internationel-
la som icke-internationella vdpnade konflikter och under ockupa-
tion. Vid en jamforelse med bestdimmelserna i Romstadgan finner
man att de gérningar som anges i forevarande paragraf i Romstad-
gan inte har tagits upp som brott som kan begds i icke-
internationella konflikter. Enligt var bedémning &r géarningarna
emellertid att beddma som brott enligt allmén folkrétt &ven om de
begas i en sadan konflikt.

Bestdammelsen i punkten 1 avspeglar en av de aldsta reglerna i den
folkréttsliga sedvaneratten i vapnade konflikter, ndmligen férbudet
mot anvandning av gift eller giftiga vapen.®* Enligt Brottskriterierna

8 Jfr Romstadgan art. 8.2.b iv samt TP | art. 35.3 och 55.1.

©Se TP I art. 35.1.

% Kodifierad i Lantkrigsreglementet art. 23.a. Jfr Romstadgan art. 8.2.b xvii och xviii. Se
ocksa 1925 ars protokoll rérande férbud mot anvandande i krig av kvavande, giftiga eller
liknande gaser och bakteriologiska stridsmedel.
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bestar den straffbara garningen i att anvanda en sadan substans —
eller ett vapen som avger en sadan substans — som normalt fororsa-
kar dod eller allvarlig skada av hélsan. Det kan noteras att Interna-
tionella domstolen i ett radgivande yttrande ar 1996 har ansett att
karnvapen i och for sig inte ar en sadan typ av vapen som avses med
bestdmmelsen men vars anvdndande omfattas av den internationella
humanitdra ratten.” Anvandning av karnvapen kan séaledes vara
straffbar enligt exempelvis 4 kap. 6 § 4 i vart forslag.

I punkten 2 straffbeldggs anvdndande av biologiska eller kemiska
vapen.” Bestimmelsen &r delvis 6verlappande med den som finns i
foregdende punkt. Ndgon motsvarande bestammelse finns inte i
Romstadgan. Det &r emellertid alldeles klart att anvandande av bio-
logiska eller kemiska vapen &r ett brott enligt allman folkratt.*

Enligt punkten 3 skall den démas for krigsforbrytelse, som an-
vénder annat stridsmedel (4n som avses i punkterna 1 och 2) som &r
av sadan beskaffenhet att det kan fororsaka Gverflodig skada eller
onddigt lidande eller som &r urskillningslés och vars anvandande
star i strid med allman folkratt eller for Sverige bindande Gverens-
kommelse med annan stat eller mellanfolklig organisation.*® Enligt
Romstadgan krévs att forbudet &r “allomfattande” och att strids-
medlet dessutom tagits upp i en bilaga till stadgan. Nagon motsva-
righet till detta galler inte enligt vart forslag. |1 den man det finns ett
forbud enligt allman folkratt skall alltsa detta tillimpas oberoende
av om det tagits upp i ndgon bilaga till stadgan. Det &r ocksa till-
rackligt att forbudet finns i en for Sverige bindande dverenskom-
melse. Ett sddant forbud som inte dessutom har stod i allmén folk-
ratt kan dock endast tillampas i forhallande till andra stater som
tilltratt 6verenskommelsen.

%2 Sverige avgav i samband med deponeringen av ratfikationshandlingar avseende Romstad-
gan en forklaring dar det erinras om detta radgivande yttrande.

9 Se 1972 ars konvention om forbud mot utveckling, framstallning och lagring av bakterio-
logiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras forstoring samt FN:s konvention
ar 1993 om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvandning av kemiska vapen
samt om deras forstoring.

% De uteslots vid forhandlingen om Romstadgan for att bryta ett uppkommet dodlage, dar
vissa parter hivdade att &ven kérnvapen skulle finnas med bl.a. de vapen som &r absolut for-
bjudna (se Lee 1999 s. 114 ff.).

% Jfr Romstadgan art. 8.2.b xix och 8.2.b xx, 1899 ars deklaration angaende férbud mot an-
véndande av kulor som latt utvidgar sig eller tillplattas i m&nniskokroppen (dumdumkulor),
Lantkrigsreglementet art. 23.e, TP | art. 35.2 och 51.4-5, 1980 ars konvention och protokoll
om férbud mot eller inskrankningar i anvandningen av vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningsldsa verkningar och Ottawakonventio-
nen 1997 om antipersonella minor (truppminor) .

390



SOU 2002:98 Forfattningskommentarer

Straff

8 § Straffet for krigsforbrytelse ar fangelse i hogst sex ar om brottet
inte ar att beddma som grovt.

For grovt brott ar straffet fangelse i ldgst fyra och hogst tio ar eller
pa livstid. Vid bedémning av om brottet ar grovt skall sirskilt beaktas
om brottet ingatt som led i en plan eller politik eller som en del av en
omfattande brottslighet av samma slag.

Straffvdrdet av de gérningar som kan utgdra krigsforbrytelse ar
mycket varierande. Straffskalan for krigsforbrytelsebrottet har dér-
for gradindelats i ndra dverensstdmmelse med vad som idag géller
for folkréttsbrott enligt 22 kap. 6 § BrB. Straffskalan for grovt
brott har emellertid i 6verensstimmelse med vad som foreslagits
for folkmord och brott mot manskligheten satts till fangelse i lagst
fyra och hogst tio ar eller pa livstid. Till foljd harav har straffskalan
for andra brott bestamts till fangelse i hogst sex ar.

Som omsténdigheter som skall beaktas sérskilt vid beddémningen
av om brottet ar grovt namns i paragrafen att brottet ingatt som ett
led i en plan eller politik eller som en del av en omfattande brotts-
lighet av samma slag. Detta ar hamtat fran art. 8.1 i Romstadgan,
dar det anges vilka slags krigsférbrytelser som Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion sarskild tar sikte pa. Bestammel-
sen om det grova brottet avser sjalvfallet i forsta hand férmén och
andra personer som ar i en sadan position att de har ett mer samlat
ansvar for brottsligheten. Aven andra omstindigheter skall natur-
ligtvis beaktas vid gradindelningen. De skador eller den krankning
eller fara som brottet medfért dr givetvis av stor betydelse. Det-
samma galler vad den tilltalade insett om situationen och i vad man
han har haft mojlighet att styra denna liksom de avsikter och motiv
som han haft.

Vid straffméatningen finns det anledning att beakta praxis avse-
ende narliggande brottsbalksbrott, varvid dock den omsténdighe-
ten att en garning bedoms som krigsforbrytelse normalt ar forsva-
rande. | vissa fall maste emellertid ocksa i formildrande riktning
beaktas sddana omstandigheter som att det i en vapnad konflikt ar
tillatet att anvanda vald i dverensstammelse med krigets lagar.

Fragan om straff for krigsforbrytelser har berorts i avsnitt 14.7 i
Overvagandena.
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5 kap. Ansvar for formén

Utvidgat garningsmannaskap

1 8 En militér eller civil forman skall anses som gérningsman om han
eller hon underlater att vidta de for honom eller henne mojliga atgar-
der som &r nddvandiga och skaliga for att foérhindra folkmord, brott
mot manskligheten eller krigsforbrytelse som begas av en underlydan-
de som star under formannens omedelbara lydnad och kontroll.

En militar eller civil forman, som underlater att vidta de for honom
eller henne mojliga atgarder som ar nodvandiga och skaliga for att
forhindra folkmord, brott mot ménskligheten eller krigsforbrytelse
som begas av en underlydande som star under férmannens omedel-
bara lydnad och kontroll, skall enligt paragrafen démas som gar-
ningsman. Genom bestdmmelsen utvidgas ansvaret for brott i gar-
ningsmannaskap till att omfatta d&ven gérningar som normalt skulle
beddmas som medverkan till brott.

Med militar férman avses den som i en militar organisation har
stélining som befdlhavare dver andra och med civil férman avses
exempelvis politiker och myndighetspersoner i éverordnad stéll-
ning. Formansskapet behover emellertid inte vara formellt. Det
avgOrande &r graden av auktoritet och kontroll som en person har
Over sina underordnade. De underordnade skall enligt bestdmmel-
sen std under formannens omedelbara lydnad och kontroll. Dérav
foljer att den omstandigheten att en person har en dverordnad -
militar eller civil - stéllning inte i sig ar tillracklig for att den perso-
nen skall kunna adra sig ansvar for brott som begas av personer
utan sddan stéllning. A andra sidan upphér inte ett formansskap
enbart av den anledningen att de underlydande inte foljer order
som de &r skyldiga att lyda.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.6.6 i de allménna 6ver-
végandena.

Underlatenhet att utéva kontroll

2 8 En militar eller civil forman som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet underlater att utéva sarskild tillsyn ver en underlydande som
star under hans eller hennes omedelbara lydnad och kontroll skall do-
mas for underlatenhet att utéva kontroll om den underlydande begar
folkmord, brott mot manskligheten eller krigsférbrytelse som for-
mannen borde ha férutsett och har kunnat forhindra.
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Paragrafen innebar att en 6verordnad som inte utdvar kontroll éver
sina underlydande kan adra sig straffrattsligt ansvar for vissa brott
som de underlydande begar dven om han inte pa satt som kravs en-
ligt 1 § haft uppsat i forhallande till den underlydandes brott. Det
ar tillrackligt att han uppsatligen eller av grov oaktsamhet brustit i
sitt kontrollansvar.

For att straffansvar skall kunna adémas formannen enligt denna
paragraf kréavs att hans underlydande faktiskt begar folkmord, brott
mot ménskligheten eller krigsférbrytelser och dessutom att for-
mannen bade bort forutse och kunnat forhindra detta. Den brotts-
liga garningen bestar i underlatenhet att utéva vederborlig tillsyn
Over en underlydande. Med detta avses att férmannen har brustit i
den plikt han har att vidta alla nédvéandiga och skaliga atgarder som
star i hans makt for att motverka eller forhindra att hans underly-
dande skall bega brott. Vilka atgarder som kan anses vara nodvan-
diga och skaliga far bedomas efter omstandigheterna.

Fragor om férmans ansvar for underlydandes brott har i flera fall
varit foremal for prévning i de bada FN-tribunalerna. Fran Jugosla-
vientribunalen kan namnas malen Celebici och Aleksovski och fran
Rwandatribunalen mélen Kayishema and Ruzinanda och Musema
(se bilaga 7).

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.6.6 i de allménna Gver-
végandena.

Underlatenhet att anmala brott

3§ En militar eller civil forman som underlater att for undersékning
och lagféring anmala skalig misstanke om att en underlydande som
star under hans eller hennes omedelbara lydnad och kontroll har be-
gatt folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytelse skall
domas for underlatenhet att anmala brott.

I paragrafen finns bestammelser om formans ansvar for underla-
tenhet att anméla misstanke om brott som hans underlydande har
begatt. Nar det géller fragor om vad som avses med férman och
underlydande kan hénvisas till kommentaren till 1 §.

Den straffbara garningen enligt denna paragraf ar att underlata
att for undersékning och lagféring anméla skélig misstanke om att
en underlydande har begatt folkmord, brott mot manskligheten
eller krigsfoérbrytelse.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.6.6 i de allménna Gver-
végandena.

393



Forfattningskommentarer SOU 2002:98

Straff

4 § Straffet for underlatenhet att utéva kontroll eller att anmala brott
ar boter eller fangelse i hogst ett ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i
hogst fyra ar.

I paragrafen anges den straffskala som &r tilldmplig vid brott enligt
2 8 och 3 8§ Den éar, som framgar, gemensam for de bada brotten.
Underlatenhet att utdva kontroll far dock normalt anses vara ett
svarare brott an underlatenhet att anmala brott.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 14.7 i de allmdnna dverva-
gandena.

6 kap. Ovriga bestimmelser

Forsok m.m.

1§ For forsok, forberedelse eller stampling till och underlatenhet att
avsldja folkmord, brott mot ménskligheten och krigsférbrytelse déms
till ansvar enligt vad som sédgs i 23 kap. brottsbalken.

I paragrafen gors klart att folkmord, brott mot méanskligheten och
krigsforbrytelse skall vara straffbart &ven i sina osjalvstdndiga gar-
ningsformer. Av skal som anforts i avsnitt 14.6.3 skall svensk ratt,
dvs. reglerna i 23 kap. BrB, tillampas pa dessa garningsformer. Ge-
nerellt torde det medfora ett nagot langre gaende straffansvar an
vad som foljer av motsvarande regler i art. 25 i Romstadgan. Av
1 kap. 1 § foljer emellertid att ansvar forutsétter att det finns stod
for sadant inte endast enligt svensk ratt utan ocksa enligt folkritt.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.6.3 i de allménna 6ver-
végandena.

Gemensamt straff

2 § Om en tilltalad doms for flera gdrningar som innefattar folkmord,
brott mot manskligheten eller krigsférbrytelse galler bestdammelserna i
26 kap. 2 § brottsbalken med den avvikelsen att fangelse pa viss tid far
overskrida det svaraste straffet med upp till tio &r om garningarna ut-
gjort led i en brottslig verksamhet som varit sarskilt noggrant planlagd
eller bedrivits i stor omfattning och i vilken den tilltalade spelat en be-
tydande roll.

I 26 kap. 2 § BrB finns bestdmmelser om anvandning av gemensamt
tidsbestamt fangelsestraff for flera brott. Enligt bestdimmelser i den
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paragrafens andra stycke far ett sddant straff sattas Gver det svaraste
av de hogsta straff som kan folja pa brotten. Som langst far det
hogsta av straffen 6verskridas med fyra ar.

| forevarande paragraf ges en magjlighet att vid flerfaldig brotts-
lighet under vissa forutsittningar Overskrida det svéraste av flera
straff med upp till tio ar. Det géller om en tilltalad doms for flera
géarningar som innefattar folkmord, brott mot ménskligheten eller
krigsforbrytelse.

For att det svaraste av straffen skall fa 6verskridas i enlighet med
denna paragraf, krévs att garningarna utgjort ett led i en brottslig
verksamhet som varit sdrskilt noggrant planlagd eller bedrivits i
stor omfattning och i vilken den tilltalade spelat en betydande roll.
Den formuleringen har hamtats fran den nuvarande straffskarp-
ningsregeln i 29 kap. 2 § punkten 6 i BrB. For att bestimmelsen
skall vara tillamplig skall det vara frdga om en serie garningar som
har Gvervagts fore forverkligandet eller om en brottslighet som
utan narmare planlaggning 4nda har bedrivits i stor omfattning. Att
den tilltalade skall ha spelat en betydande roll i den brottsliga verk-
samheten innebér inte nddvandigtvis att denne har intagit en le-
dande stallning; han kan &dnda ha spelat en betydande roll i verk-
samheten.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.7 i de allménna Overva-
gandena.

Preskription

3 8 Bestdmmelserna om preskription i 35 kap. brottsbalken tilldmpas
inte pa brott enligt denna lag for vilket hogre straff an fangelse i sex ar
ar foreskrivet.

I enlighet med de dvervdganden som vi har gjort i avsnitt 14.6.7
skall de svarare brotten enligt lagen undantas fran preskription. Det
galler saval atals- som pafoljdspreskription. Brott som undantas ar
brott for vilket hogre straff an fangelse i sex ar ingar i straffskalan,
vilket &r flertalet brott enligt denna lag. Preskription kommer en-
dast intrédda vid mindre allvarliga former av krigsforbrytelse (4 kap.
8 § andra stycket) samt vid brotten underlatenhet att utéva kon-
troll och underlatenhet att anmala brott (5 kap. 2 och 3 §8).
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Forverkande

4 § | fraga om forverkande tillampas bestammelserna i 36 kap. brotts-
balken

I enlighet med de 6vervdganden som vi har gjort i avsnitt 14.7 skall
bestdmmelserna om forverkande i 36 kap. BrB tillampas dven vid
brott enligt denna lag.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft .....

2. Bestdmmelsen i 6 kap. 3 § tillimpas dven for garning som har be-
gatts fore ikrafttradandet om péafoljd inte bortfallit dessfoérinnan
och garningen skulle ha utgjort brott enligt denna lag om den be-
gatts efter ikrafttradandet.

Overgangsbestammelsen i punkten 2 har behandlats i avsnitt 15.1.

Brott som vid den nya lagens ikrafttradande dnnu inte har pre-
skriberats, skall darefter undantas fran preskription om garningen
skulle ha utgjort brott enligt den nya lagen om den hade begatts
efter ikrafttradandet. Brottet skall dock rubriceras och straffet be-
stdmmas enligt den lagstiftning som géllde vid gérningstillfallet (5 §
BrP), savida inte tillampning av den nya lagen mot formodan leder
till ett f6r gdrningsmannen gynnsammare resultat.
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16.2  Forslaget till lag om andring i brottsbalken
2 kap. Om svensk domstols behdrighet

I kapitlet finns bestdmmelser om svensk domstols behdrighet att
doma for brott. Att svensk domstol nér den &r behorig skall tillam-
pa svensk lag foljer redan av 1 kap. 1 8§ brottsbalken (jfr dven 2 kap.
10 § forsta stycket regeringsformen) och har inte ansetts nddvan-
digt att markera sérskilt i detta kapitel (jfr dock 11 §). Rubriken har
darfor andrats fran "Om tillampligheten av svensk lag” till "Om
svensk domstols behorighet”.

Kapitlet ar indelat i fyra underavdelningar. 1 1-2 88 finns be-
stammelser om behdrigheten att doma for brott som begatts i Sve-
rige, i 3-7 88 om behorigheten for brott som begatts utanfor Sveri-
ge, i 8-10 88 om betydelsen av en tidigare utldndsk dom och i 11-
12 8§ vissa 6vriga bestdmmelser.

I 6verensstimmelse med den folkrattsliga territorialitetsprinci-
pen dr svensk domstol enligt 1 § forsta stycket som huvudregel all-
tid behdrig att doma for brott som har begatts i Sverige. Bestammel-
ser om nar ett brott ar att anse som beganget i Sverige finns i 1§
andra till fjarde stycket. Av 2 § framgar att det i vissa fall krévs ett
atalsforordnande for att atal skall fa vackas for brott som begatts i
Sverige.

I 38 regleras de allménna grunder enligt vilka svensk domstol
kan ha rétt till extraterritoriell jurisdiktion eller med andra ord be-
horighet att doma Gver brott som begatts utanfor Sverige. Grunderna
ar fortecknade i sex punkter, som ansluter néra till de folkrattsliga
anknytningsprinciper som brukar anses kunna ligga till grund for
extraterritoriell jurisdiktion. | 4 § fortecknas de olika sarskilda be-
stdmmelser som finns utanfor brottsbalken om svensk domstols
behdrighet att doma for brott som begétts utanfor Sverige. Enligt
5 § forsta stycket ar behorighet som grundar sig pa den aktiva eller
passiva personalitetsprincipen eller principen om stéllféretradande
straffrattsskipning som huvudregel begransad av ett krav pa dubbel
straffbarhet. Vissa undantag fran detta krav finns i andra stycket.
For brott som begatts pa ett omrade som inte tillnér nagon stat
kan nagot krav pa dubbel straffbarhet inte uppratthallas. Enligt 6 §
géller, med visst undantag, i stallet att fangelse skall kunna folja pa
brottet. Av 7 § forsta stycket framgar att brott som begatts utanfor
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Sverige som huvudregel inte far atalas utan atalsforordnande. Vissa
undantag fran detta finns i tredje stycket.

Enligt 8 § forsta stycket utgor en tidigare utlandsk dom, i Gver-
ensstdammelse med principen om “ne bis in idem”, hinder mot ny
lagféring i Sverige. Enligt andra stycket géller dock vissa undantag
fran detta i den man inte annat 6verenskommits genom en for Sve-
rige bindande internationell Gverenskommelse. Av 9 § framgar att
atal i strid mot huvudregeln alltid forutsatter atalsférordande. En-
ligt 108 skall svensk domstol vid péafoljdsbestamningen beakta
verkstéllighet av en tidigare adomd péaféljd om en garning som av-
ses i 8 § blir foremal for en ny dom har.

I 11 och 12 8§ finns ett par dvriga bestimmelser av betydelse for
fragan om svensk domstols behdrighet. Enligt 11 § skall folkrattsli-
ga begrénsningar alltid iakttas och i 12 § erinras om att villkor som
stélls upp vid utldmning skall iakttas.

De allmanna évervagandena angaende kapitlets upplaggning och
innehall finns i avsnitt 7.2.

Brott i Sverige

Behdrighetens omfattning

1§ Svensk domstol ar behorig att doma for brott som har begatts i
Sverige.

Ett brott anses vara begénget i Sverige om garningsmannen handla-
de eller, vid straffbar underlatenhet, borde ha handlat har. Vid tillamp-
ning av straffbestdmmelser enligt vilka garningen skall ha medfért en
viss effekt anses brottet vara beganget i Sverige ocksa i de fall da effek-
ten intrddde i Sverige eller, vid forsok, enligt brottsplanen sannolikt
skulle ha intrétt hér.

Ett brott som utgdr medverkan till annans brott anses vara beganget
i Sverige om den medverkande handlade eller, vid straffbar underlaten-
het, borde ha handlat hir samt darut6ver i de fall dd garningsmannens
brott 4r att anse som begénget i Sverige.

Ar det ovisst var ett brott har begatts skall brottet anses vara be-
ganget i Sverige om det finns skalig anledning att anta att detta ar fal-
let.

Forsta stycket. Enligt bestammelsen, som bygger pa den s.k. territo-
rialitetsprincipen, ar svensk domstol behdrig att déma 6ver brott
som begas i Sverige, dvs. inom Sveriges territorium. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak nuvarande behdrighetsregel i 2 kap. 1 8§ BrB
(se dven de allménna dvervdgandena i avsnitt 7.3).
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Med “Sveriges territorium” avses svenskt land- och sjoterritori-
um samt luftrummet ovanfor dessa. Det svenska sjoterritoriets om-
fattning &r preciserad i lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritori-
um. Sjoterritoriet - inre vatten och territorialhavet - har enligt lagen
i princip en bredd av 12 nautiska mil. Hur hogt over jord- eller
havsytan jurisdiktionen stracker sig ar inte helt klart. Det ar dock
klart att den omfattar atminstone den del av luftrummet, déar kon-
ventionella luftfartyg kan framforas.

I andra till fjarde stycket finns bestimmelser om nér ett brott
skall anses beganget i Sverige. De har sin motsvarighet narmast i
nuvarande 2 kap. 4 § och 2 kap. 1 § andra meningen BrB. Bestam-
melserna har dock &ndrats i vissa hdnseenden.

Som framgar av andra stycket anses ett brott forst och framst be-
ganget i Sverige om garningsmannen handlade pa svenskt territori-
um. I likhet med nu géllande rétt, & handlingen i sin helhet att anse
som begangen i Sverige sa snart nagon del av den har begatts har.
Jamfort med nuvarande bestdmmelse har lagts till en regel avseende
underlatenhetsbrott, som anger att ett sddant brott anses beganget i
Sverige om géarningsmannen borde ha vidtagit den underlatna hand-
lingen hér.

Ett brott som forutsdtter att en viss effekt intrédder anses be-
ganget i Sverige dven nar effekten intrader har. Det galler saledes
oberoende av var den brottsliga handlingen har vidtagits. Med "ef-
fekt” torde fa forstas savéal den omedelbara effekten av den brotts-
liga handlingen som en effekt som innebar att fullbordanspunkten i
straffrattslig mening har uppnatts. Om nagon fran annat land skju-
ter och dérigenom dodar en person som befinner sig i Sverige &r
brottet, mord, drap eller vallande till annans dod att anse som be-
ganget i Sverige aven om den beskjutne skulle avlida i ett annat
land. S torde ocksa normalt fa anses vara fallet &ven om garningen
saknar annan anknytning till Sverige &n att offret avlidit har med
hansyn till att fullbordanspunkten for mord, drap eller vallande till
annans dod intratt i Sverige. | motsats till enligt géllande ratt
namns dock inte fullbordanspunkten uttryckligen i lagtexten. Be-
aktas bor emellertid att det pa folkrattsliga grunder (jfr 11 8) finns
anledning att iaktta forsiktighet med att havda jurisdiktion med
stod av effektlokalisering (jfr det i avsnitt 2.1 beskrivna s.k. Lotus-
fallet). Att ett brottsoffer hér drabbas av skador till foljd av en ut-
omlands begangen misshandel gor exempelvis inte att brottet kan
anses vara beganget i Sverige dven om skadorna ar av betydelse for
bedémningen av brottets allvar. Sadana foljder av en garning som
saknar omedelbart samband med rekvisiten for ett brott paverkar
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inte heller brottets lokalisering. Den kréankning av brottsoffret som
en stold kan innebéra eller de skador for exempelvis narstaende till
brottsoffret som kan uppkomma till foljd av mord eller misshandel
saknar alltsa betydelse for brottets lokalisering.

Forsok till brott anses beganget pa svenskt omrade dels om den
brottsliga handlingen har foretagits pa sadant omrade, dels om den
efterstravade effekten enligt brottsplanen sannolikt skulle ha intréatt
déar. Sannolikhetsbeddmningen skall goras med beaktande av &ven
sadana faktiska omstandigheter som garningsmannen saknade kon-
troll dver eller kdihnedom om. Om ett tilltinkt mordoffer beger sig
till Sverige med de forgiftade praliner som ar avsedda att &nda hans
liv kan mordforsok anses vara beganget har dven om garningsman-
nen saknade kdnnedom om offrets resplaner. Och har offret inte
haft for avsikt att bege sig till Sverige blir det inte sannolikt att ef-
fekten skulle intrada hér endast for att garningsmannen trott nagot
annat. Har lokaliseringen av effekten utgjort en integrerad del av
sjélva brottsplanen kan dock bedémningen bli annorlunda.

| tredje stycket har inforts en uttrycklig bestammelse angdende
lokalisering av medverkansgédrningar. En medverkansgéarning som
foretas utanfor Sverige skall anses begangen i Sverige, om gar-
ningsmannens brott ar att anse som beganget har. Dessutom skall
medverkan till annans brott anses vara beganget i Sverige om den
medverkande handlade eller, vid straffbar underlatenhet, borde ha
handlat hédr. Det géaller oberoende av var (huvud)géarningsmannen
har handlat.

Bestammelsen i fjarde stycket innehaller en kompletterande be-
stammelse for vissa fall da det vid tidpunkten for dom rader oviss-
het om var det aktuella brottet ar beganget. Den anger att brottet
skall anses beganget i Sverige om det finns skalig anledning att anta
att detta ar fallet. Ett exempel pé en sadan situation kan vara att en
person hittas mordad pa en bat som anlander svensk hamn. Om det
da framstar som ovisst var brottet har begatts men det finns skalig
anledning att anta att det har begatts medan baten befann sig pa
svenskt territorium, skall det vid tilldmpningen av 6vriga bestdm-
melser i kapitlet anses som brottet har begatts i Sverige.

De fragor som regleras i paragrafen har behandlats i de allmanna
Overvdgandena avsnitt 7.3.

Krav pa atalsforordnande

2 § Brott som avses i 1 § far inte atalas utan att Riksaklagaren har med-
delat atalsforordnande om brottet har begatts

400



SOU 2002:98 Forfattningskommentarer

1. pa ett utlandskt fartyg eller luftfartyg av en utlanning som var
befalhavare eller tillhorde besattningen pa fartyget eller annars
foljde med detta och brottet riktade sig mot en sadan utlanning
eller mot utlandskt intresse,

2. av en utldnning i utévningen av tjanst eller uppdrag som innefattar
allméan stéllning hos en annan stat eller en mellanfolklig organisa-
tion, savida inte garningsmannen genom vilseledande uppgifter,
forkladnad eller pa annat satt har forsokt dolja i vilken egenskap
han eller hon har handlat, eller

3. av ndgon som tillhor en fraimmande stats militara styrka i samband
med att styrkan besoker Sverige inom ramen for internationellt
samarbete.

Atalsférordnande far meddelas endast om étal ar pakallat ur allmén
synpunkt. Vid provningen skall brottslighetens anknytning till fram-
mande stat och de intressen som den staten har beaktas sarskilt. Om
det finns sarskilda skal, far Riksaklagaren dverlamna provningen till re-
geringen.

Huvudregeln ar att atalsférordnande inte kravs for att vicka atal for
brott som begatts pa svenskt omrade. | paragrafen anges de undan-
tagsfall dé ett sadant sarskilt forordnande kravs.

Det i forsta stycket punkten 1 upptagna undantaget finns f.n. i
2 kap. 5 § forsta stycket BrB. Bestdammelsen avser brott som be-
gétts av en utlanning som var befélhavare eller tillhorde beséttning-
en pa fartyget eller annars foljde med detta och som har riktat sig
mot en sadan utlanning eller mot utlandskt intresse Gver huvud
taget. Uttrycket “utlandskt intresse” skall tolkas pa motsvarande
satt som “svenskt intresse” i 3 § 3-4. Skal som tidigare har anforts
for att underlata atal ar att garningen ror rent disciplindra forhal-
landen ombord eller annars ar av mindre svar beskaffenhet och
ocksa nar fartyget eller luftfartyget endast ar pa genomfart inom
eller 6ver svenskt omrade. Av betydelse for atalsfragan ar vidare,
om gdrningsmannen stalls till ansvar i fartygets hemland.

Det under punkten 2 upptagna undantaget motsvarar nuvarande
bestammelse i 2 kap. 7 a § BrB och avser brott som har begatts av
en utlanning i utévningen av tjanst eller uppdrag pa svenskt omrade
som innefattar allman stédllning hos annan stat eller mellanfolklig
organisation. Bestdammelsen &r i sin nuvarande utformning inte be-
gransad till brott som begas pa svenskt omrade. Om ett sadant
brott som avses med bestdimmelsen begas utanfor svenskt omrade
kommer atalsforordnande med den nya lydelsen anda att regelmas-
sigt krévas enligt 7 §.
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Nuvarande bestammelse infordes genom lagstiftning ar 1985 och
foranleddes framst av incidenten med en sovjetisk ubat (U 137) i
Karlskrona skérgard i oktober 1981. Betraffande motiven bakom
lagstiftningen och tolkningen av den kan hanvisas till var redogo-
relse i avsnitt 4.2 och till de forarbeten som angetts dar. Samman-
fattningsvis kan sagas att folkrattsliga regler manga ganger kommer
att utgora hinder for atal i de situationer som avses med bestam-
melsen. Det galler dock inte, vilket avspeglas i lagtexten, om gér-
ningsmannen pa olika satt har forsokt dolja i vilken egenskap han
har handlat. Nagot folkrattsligt hinder foreligger t.ex. inte mot att
véacka atal mot den som under forkladnad eller liknande har bedrivit
spioneri mot Sverige for en annan stats rakning.

Undantaget under punkten 3 motsvarar nuvarande bestammelse i
2 kap. 7 b 8 BrB och avser brott som begatts av nagon som tillhor
en frimmande stats militdra styrka i samband med att styrkan be-
soker Sverige inom ramen for internationellt samarbete. Reglering-
en infordes ar 1996% och foranleddes av att Sverige tva ar tidigare
hade anslutit sig till initiativet Partnerskap for fred (PFF). Det fol-
jer av PFF-avtalet och dess hanvisning till art. VII i det s.k. NATO
SOFA-fordraget att behdrigheten att doma 6ver brott, som begas
av en medlem av en stats militdra styrka ndr denna styrka bestker
en annan stat, ar delad pa visst satt mellan den siandande och mot-
tagande staten. Bestammelser finns ocksd om vilken stat som har
foretrade i fall da bada stater har behorighet att déma. Den sandan-
de staten har vidare enligt artikeln behoérighet att under vissa foérut-
sattningar utéva domsratt pa den mottagande statens territorium.

Sverige reserverade sig mot art. VII savitt galler ratten for en
sdndande stat att utova domsratt pa svenskt territorium, med un-
dantag for sddana atgarder som ar omedelbart nddvandiga for att
uppratthalla ordning och sékerhet inom den sandande statens styr-
ka. FOr att kunna beakta de bestdmmelser som ger den sandande
staten jurisdiktion - som dad som huvudregel inte far utévas pa
svenskt territorium - foretrade framfor svensk jurisdiktion, ansags
en bestammelse om étalsprévning vara den bésta losningen.

Provningen av fragan om atalsférordnande flyttas fran regering-
en till Riksaklagaren. Samtidigt infors vissa regler till ledning for
prévningen. Dessa overensstammer till sin form med motsvarande
bestammelser for brott som har begatts utanfor Sverige. Som
grundldggande forutsattning for att meddela ett férordnande géller
saledes att atal ar pakallat ur allman synpunkt. Harutover foreskrivs

% Prop. 1995/96:37, bet. 1995/96:F6U4, rskr. 1995/96:237.
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att det vid provningen sarskilt skall beaktas vilken anknytning som
brottsligheten har till frimmande stat och de intressen som den
staten har.

I enskilda fall kan provningen kréva kansliga utrikespolitiska el-
ler folkrattsliga 6vervaganden. Mdjligheten att hanskjuta prévning-
en till regeringen tar framst sikte pa sadana fall.

Fragan om atalsforordnande har behandlats i avsnitt 7.11 i den
allménna motiveringen. Se dven forfattningskommentaren till § 7.

Brott utanfor Sverige

Allmanna behérighetsgrunder

3 8Svensk domstol &r i de fall som anges nedan behdrig att déma for
brott som har begétts utanfor Sverige:

Anknytningsfak- Behorighetens omfattning

tum

1. Svenskt fartyg ~ Brott som har begatts

m.m. a. ombord pa ett svenskt fartyg,

b. ombord pa ett svenskt luftfartyg,

C. pa en inrittning som med stod av lag har
tillkommit i Sveriges ekonomiska zon eller
pa svensk del av kontinentalsockeln eller

d. i tjansten av befalhavaren eller ndgon som
tillhorde besattningen pa fartyg eller luft-
fartyg som avses i a—b.

2. Svensk gar- Brott som har begétts av ndgon som
ningsman a. vid gérningstillfallet var svensk medborga-
re eller hade hemvist i Sverige eller
b. nar atal vacks for brottet har forvarvat
svenskt medborgarskap eller tagit hemvist
i Sverige.

3. Svenskt enskilt  Brott som har riktat sig mot
intresse a. en svensk medborgare eller ndgon annan
som har hemvist i Sverige eller
b.  ensvensk juridisk person.

4.Svenskt allméant  Brott som har
intresse a. riktat sig mot rikets sékerhet, allmén verk-
samhet eller annat av rattsordningen sar-
skilt skyddat svenskt intresse eller
b. begatts i utévningen av tjanst eller upp-
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drag som innefattar allmén stéallning.

5. Internationella  Brott som avses i
brott a. lagen (0000:000) om internationella brott,

b. 13 kap. 5a8§ (kapning och sjo- eller luft-
fartssabotage) eller som utgor forsok till
sadant brott,

c. 13 kap.5b § (flygplatssabotage) eller som
utgor forsok till sadant brott,

d. 15kap.4 b § (osann eller ovarsam utsaga
infor en internationell domstol),

e. 16 kap. 5 § (uppvigling) och som bestétt i
en omedelbar och offentlig uppmaning till
att bega folkmord, eller

f.  artikel 1 i Forenta nationernas konvention
den 10 december 1984 mot tortyr och an-
nan grym, omansklig eller foérnedrande
behandling eller bestraffning eller som ut-
gor forsok till sadant brott.

6.Frammande Brott som begatts av nagon som befinner sig i
stats intresse Sverige om
a. frammande stat har begéart att lagféringen
for brottet skall éverforas till Sverige,
b. en begdran om utlamning for brottet har
lamnats utan bifall eller
c. brottet omfattas av en internationell
overenskommelse som dar bindande for
Sverige och enligt vilken det foreligger
skyldighet att utan undantag préva fragan
om é&tal om den missténkte inte utlamnas.

Paragrafen innehéller de grundldggande bestimmelserna om svensk
extraterritoriell straffrattslig jurisdiktion eller, mera precist, svensk
domstols behorighet att doma Gver brott som har begatts utanfor
Sverige. Som berorts i avsnitt 7.2, bér bestdimmelserna i 1 § om lo-
kalisering av brott kunna tjana till vagledning aven i fraga om loka-
lisering av brott som har begatts utanfor Sverige. Bestammelserna
motsvarar, med de andringar som framgar av det foljande, de be-
stdammelser om svensk domstols behérighet som i dag finns i 2 kap.
2-3a 88§ BrB. Systematiskt foljer paragrafen de olika folkréttsliga
anknytningsprinciper som ligger till grund fér bestdimmelserna.

P& motsvarande satt som galler enligt 18 ar behorigheten en
processférutsattning. Om svensk domstol saknar behérighet att
doma for ett visst brott, skall inte heller atal vackas for brottet. Om
atal anda vacks, skall domstolen avvisa atalet. Om domstolen ge-
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nast kan konstatera att den inte &r behorig, skall den avvisa atalet
utan att utfarda stamning. Ibland kan det dock vara svart att avgora
behdrighetsfragan - t.ex. om det &r oklart var en viss garning har
begatts - och det kan da vara nédvandigt att halla huvudférhandling
i malet innan frégan avgors. Aklagarens péstéende i stimningsanso-
kan maste under alla forhéallanden tjana som utgangspunkt for fra-
gan om stdmning skall utfardas.

Enligt punkt 1 &r svensk domstol i enlighet med flaggstatsprinci-
pen (se avsnitt 2.3.3) behorig att doma for brott som har begatts
ombord pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg. 1 Gverensstimmelse
med géallande ratt (2 kap. 3 § forsta punkten BrB) omfattar beho-
righeten dven brott i tjansten av befalhavaren eller nagon i besatt-
ningen pa ett fartyg eller luftfartyg som ar underkastat svensk ju-
risdiktion. Huruvida ett brott ar beganget i tjansten bor i princip
bedomas pa motsvarande satt som enligt skadestandslagen (jfr
3kap. 18 och 4 kap. 18). Sarskilda ansvarsbestdmmelser for sjo-
mén finns i 62-74 §§ sjomanslagen (1973:282). Vad som avses med
ett svenskt fartyg eller luftfartyg framgar av sjolagen (1994:1009)
respektive luftfartslagen (1957:297).

Under denna punkt har dven forts regler om behérighet att
doma Over brott som begatts pa inrattningar i Sveriges ekonomiska
zon eller pa svensk del av kontinentalsockeln. Reglerna grundar sig
pa bestimmelser i FN:s havsrattskonvention och i kontinental-
sockelkonventionen (se avsnitt 5.2.1 och 5.2.2). Enligt uttalanden i
forarbetena skulle svensk straffrattslig domsréatt folja redan av be-
stdimmelserna i 158§ lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon respektive 10 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Dessa
bestammelser tar dock i vart fall primart sikte pa andra fragor och
kan inte anses utgora skal for att inte fora in en uttrycklig reglering
i anslutning till den dvriga domsréattsregleringen.

Med ”inrattningar” avses konstgjorda Oar, borrplattformar och
andra anlaggningar eller inrattningar som har tillkommit efter till-
stand i enlighet med de bestammelser som finns i respektive lag.
Som framgar av 4 § ar svensk domstol i enlighet med annan lag-
stiftning behorig att déma Over vissa sérskilt angivna brott som be-
gas inom Ovriga delar av den ekonomiska zonen eller den svenska
delen av kontinentalsockeln. Frdgor om behdrighet enligt denna
punkt har behandlats i avsnitt 7.3 i den allmdnna motiveringen.

Punkt 2 anknyter till den aktiva personalitetsprincipen, som be-
handlats i avsnitt 2.4. I likhet med nu gallande ratt (2 kap. 2 § forsta
stycket 1 BrB) omfattar behorigheten dock inte endast brott som
begas av svensk medborgare utan dven utlanning med hemvist i
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Sverige. Vem som &r svensk medborgare framgar av lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap. Nar det géller fraigan om hemvist i
Sverige bor - liksom enligt nu géllande ratt - en sammanvégning
goras av olika omstandigheter. Det &r inte tillrdckligt att den miss-
tankte for en kortare tid uppehallit sig i Sverige. Endast vid bositt-
ning av viss stadigvarande karaktar, dar syftet ocksa ar att den miss-
tankte mera permanent skall vara bosatt i Sverige, kan hemvist an-
ses foreligga. Normalt bér den misstankte anses ha hemvist i Sveri-
ge om han eller hon &r folkbokférd har.

Punkten omfattar, i likhet med géllande rétt (2 kap. 2 § forsta
stycket 2 BrB), dven brott som begatts av nagon som efter brottet
har férvérvat svenskt medborgarskap eller tagit hemvist i Sverige.
For att lagforing skall kunna komma i fraga i sadana fall bor det
normalt kréavas att det ocksa foreligger nagon annan omstandighet
som kan laggas till grund for svensk domstols behdrighet. Undan-
tagsvis torde det dock kunna foreligga tillrackliga skal for atal dven
om brottet inte 4r internationellt, inte omfattas av ndgon framstall-
ning om utlamning eller éverférande av lagféring och inte heller i
évrigt har ndgon anknytning till Sverige.

Fragor om behdrighet enligt punkt 2 har behandlats i avsnitt 7.4
i den allménna motiveringen.

Punkt 3 anknyter till den passiva personalitetsprincipen (se avsnitt
2.3.5). Behdorigheten har utvidgats betydligt jamfért med nuvarande
regel (2 kap. 3§ 5 BrB) som endast avser brott som begatts inom
ett omrade som inte tillnér ndgon stat. Enligt den nya lydelsen om-
fattar behorigheter alla brott, oavsett var de ar begangna, som riktat
sig mot en svensk medborgare eller nagon annan som har hemvist i
Sverige eller mot en svensk juridisk person. Med svensk juridisk
person avses i forsta hand svenska bolag, foreningar och stiftelser
eller liknande subjekt, som kan vara parter i rattegang enligt 11 kap.
2 § RB. Aven staten, kommuner och andra offentligrattsliga organ
ar dock juridiska personer.

I allménhet far brott anses vara riktat mot den som ar malsagan-
de (jfr 20 kap. 8 § fjarde stycket RB). Det bor dock noteras att for-
utom den mot vilken brottet 4r beganget eller riktats kan dven den
som annars blivit forndrmad eller lidit skada av brottet vara att anse
som malsagande. Att en sddan malsagande ar svensk innebar emel-
lertid inte att det foreligger jurisdiktion enligt férevarande be-
stammelse. Till skillnad fran punkten 2 kravs for behorighet att an-
knytningen féreligger redan vid garningstillfallet.

Det bor ocksa framhallas att behorigheten endast avser angrepp
pa enskilda intressen. Angrepp mot offentligrattsliga eller andra

406



SOU 2002:98 Forfattningskommentarer

allméanna intressen omfattas saledes inte av denna punkt utan en-
dast av den foljande. Detta utesluter inte att punkten omfattar
brott som riktat sig mot statens privatrattsliga intressen. Exempel-
vis omfattas saledes stold och andra férmdgenhetsbrott som riktat
sig mot staten.

Som framgar av 5 § ar behorigheten begransad till fall dar det fo-
religger dubbel straffbarhet. Av 7 § framgér vidare att brott som
avses i denna punkt och som begatts utanfor svenskt omrade en-
dast far atalas efter forordnande av Riksaklagaren eller den som
Riksaklagaren bemyndigat dartill. Om nagot sadant forordnande
inte meddelats har den som brottet riktat sig mot darfor inte heller
mojlighet att vacka enskilt atal enligt 47 kap. RB.

Fragor om behorighet enligt punkt 3 har behandlats i avsnitt
7.5 i den allm&nna motiveringen.

Punkt 4 anknyter till statsskyddsprincipen (se avsnitt 2.3.6). Be-
stdimmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 2 kap. 3 § 4 men har
andrats och kompletterats i vissa avseenden. | den nuvarande regeln
talas endast om brott som férévats mot Sverige och vissa samman-
slutningar av offentligrattslig karaktir. Aven tjanstefel anses dock
kunna vara sadant brott.”” I den foreslagna lydelsen sags uttryckli-
gen att behdrigheten, forutom brott som direkt riktat sig mot vissa
svenska allmanna intressen, ocksa omfattar brott som nagon har
begatt i utdvningen av tjanst eller uppdrag som innefattar allman
stéllning. En bestdmmelse som delvis motsvarar detta finns for nér-
varande i 2 kap. 3 § 3 a. Aven bestimmelsen i nuvarande 2 kap. 3 §
3 omfattar vissa fall av det aktuella slaget.

En precisering har vidare gjorts pa det sattet att det redan av lag-
texten framgar att det endast &r vissa typer av brott mot svenskt
allmént intresse som omfattas. Det har sarskilt angetts att brott
mot rikets sékerhet dr att anse som brott mot Sverige. Vad som
avses ar brotten i 19 kap. BrB. | ovrigt géller att svensk domstol ar
behorig att doma 6ver brott mot “allmén verksamhet eller annat av
rattsordningen sérskilt skyddat svenskt intresse”. Det skall i likhet
med nu géllande ratt vara fraga om brott som omedelbart riktar sig
mot ett sadant straffskyddat intresse som svenska staten uppfattas
som bérare av. Dit hor brott mot svenska statens yttre och inre sé-
kerhet, vilket torde innefatta huvuddelen av brotten i 17-22 kap
BrB.

Uttrycket ”i utdvningen av tjanst eller uppdrag som innefattar
allmén stéllning” kommer fran den nuvarande bestammelsen om

7 Jfr NJA 11 1962 s. 59 f, NJA 1983 s. 425 och Strahl i SVJT 1967 s. 402 f.

407



Forfattningskommentarer SOU 2002:98

krav pa atalsforordnande i 2 kap. 7 a § som enligt vart forslag flyttas
till 282. Innebdrden av uttrycket har behandlats i prop.
1984/85:156. Som framgar dar har avsikten varit att atgarder som ar
av privatrattslig karaktér inte skall omfattas. Vad som avses &r i stél-
let brott som begatts i en funktion som &r av officiell karaktar och
typiskt sett ett uttryck for statlig maktutdvning. Bestammelsen
omfattar alltsd i princip inte offentliga arbetstagare vars stéllning i
princip inte skiljer sig fran privata arbetstagare i allméanhet. Att fra-
ga skall vara om svensk allmén stéllning har inte ansetts behéva
markeras uttryckligen. Noteras bor dock att det inte &r nagot krav
att den som begar brottet ar svensk medborgare.

Fragor om behdrighet enligt punkt 4 har behandlats i avsnitt 7.5
i den allménna motiveringen.

Punkt 5 anknyter till universalitetsprincipen (se avsnitt 2.3.7) och
innebdr att svensk domstol har behdrighet att déma Over vissa sar-
skilt angivna brott oberoende av var och av vem de har begatts. Be-
stdmmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 3 § 6 BrB.

Bland de brott som omfattas av behorighet enligt universalitets-
principen ndmns férst brotten enligt den av oss foreslagna lagen
om internationella brott. Folkmord, brott mot manskligheten,
krigsforbrytelse och de 6vriga brott som regleras i den lagen faller
sdlunda under svensk domstols behdrighet oberoende av var och av
vem de begatts. Aven forsok, forberedelse och stampling till samt
underlatenhet att avsldja folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelse omfattas av behorigheten. Som framgar av 5 § gall-
er inte heller nagot krav pa dubbel straffbarhet d&ven om brottet be-
gatts pa en frammande stats omrade. Daremot krévs atalsforord-
nande enligt 7 8. | de fall som en misstdnkt som befinner sig i Sve-
rige utlamnas eller 6verlamnas for lagforing till en annan stat eller
till en internationell domstol skall nagot atalsforordnande sjalvfal-
let inte lamnas. Om sa inte sker och forutsattningar for atal fore-
ligger torde forordnande regelmassigt bora lamnas.

Av de brott som nu namns i 2 kap. 3 § 6 BrB kvarstar kapning,
sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage samt forsok till sddana
brott och osann eller ovarsam utsaga infor en internationell dom-
stol. Folkréttsbrott har ersatts av krigsforbrytelse enligt den av oss
foreslagna lagen om internationella brott.

Déremot tas inte olovlig befattning med kemiska vapen och med
minor upp som internationella brott i forslaget. FOr dessa brott
foreslar vi istéllet ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet.
Detta innebér att atal for dessa brott alltid kommer att kunna vack-
as med stod av aktiva personalitetsprincipen oberoende av var brot-
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tet har begétts. Och ar det inte frdga om en svensk garningsman
kan svensk domstol bli behdrig med stdd av principen om stallfore-
tradande rattskipning. Motsvarande foreslas ocksa galla i fraga om
den i nuvarande 2 kap. 3 § 7 upptagna behérighetsregeln for brott
for vilka det lindrigaste straff som &r stadgat i svensk lag &r fangelse
i fyra ar eller darover. | dessa fall kommer dven passiva personali-
tetsprincipen kunna komma att utgora en viktig behdrighetsgrund.

Av skél som anforts i avsnitt 7.6 har som behdrighetsgrundande
brott tagits upp dels uppvigling som bestatt i en omedelbar och
offentlig uppmaning till att bega folkmord, dels brott som avses i
art. 1 i FN:s tortyrkonvention. Vid tolkningen av vad som avses
med omedelbar och offentlig uppmaning till att bega folkmord bor
bestdimmelserna i art. 6 i Romstadgan och i art. 111 i folkmordskon-
ventionen samt internationell praxis (se t.ex. Rwandatribunalen i
Akayesu) kunna tjdna som vdgledning. Innebérden av bestdimmel-
sen om tortyr &r att svensk domstol &r behdorig att doma med st6d
av universalitetsprincipen om det atalade brottet — t.ex. grov miss-
handel — &r sadant att det enligt art. 1 i tortyrkonventionen utgor
en tortyrhandling.

Som tidigare framhallits &r det aklagarens pastaende i stamnings-
anstkan som utgor utgangspunkten for domstolens prévning. Om
atal vacks for ett internationellt brott och garningspastaendet inne-
haller en beskrivning av ett saddant brott, skall darfor normalt stam-
ning utfardas dven om den misstankte gjort invandning om att den
aktuella garningen inte har utgjort ett internationellt brott och att
domstolen darfor saknar behorighet (jfr 45 kap. 8 och 9 8§ RB).
Skulle domstolen sedermera finna att invdndningen &r beréttigad,
maste den pa nytt (senast i samband med dom i mélet) ta stéllning
till behorighetsfragan. Har domstolens behorighet grundats pa en-
dast den omstandigheten att det varit fraga om ett internationellt
brott, skall atalet da avvisas. Ar domstolen daremot behdrig dven
enligt nagon av de andra reglerna i forevarande paragraf, kan utfal-
let bli ett annat.

Fragor om behdrighet enligt punkt 5 har behandlats i avsnitt 7.6
i den allménna motiveringen.

Punkt 6 anknyter till principen om stallféretradande rattsskipning
(se avsnitt 2.3.8) och avser séledes fall dar behdrigheten pa nagot
satt harleds fran en annan stat som har jurisdiktion enligt sedvanli-
ga regler. Den saknar uttrycklig motsvarighet i nuvarande lag (med
visst undantag for 2 kap. 3 a 8 BrB). Principen ligger dock till stor
del till grund for den formellt langtgaende behdrigheten enligt 2
kap. 2 8 BrB (mark sarskilt forsta stycket 3).
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En allman forutsattning for svensk domsratt ar i samtliga fall att
garningsmannen befinner sig har i Sverige. Det ar saledes inte moj-
ligt att i en utlimningsframstéllan aberopa denna punkt som grund
for behorigheten. Aven om den misstankte befinner sig har kan
behdrighet vara utesluten om han forts hit mot sin vilja (NJA 1987
s. 771).

Harutover krévs att nagon av tre sarskilt angivna forutsattningar
foreligger. Den forsta dr att en frdimmande stat har begért att lagfo-
ringen for brottet skall 6verforas till Sverige. Sadan 6verforing sker
ofta mellan de nordiska staterna i dverensstdmmelse med ett sér-
skilt samarbetsavtal mellan de hdgsta aklagarmyndigheterna i Nor-
den. Néagot atalsférordnande kravs inte i sadana fall eftersom brott
som begatts i de nordiska landerna &r undantagna fran krav pa
atalsforordnande (se 7 § 2 e i vart forslag). Beslut om overforande
far fattas av allman klagare. Overforing kan ocksé ske med stod av
lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande lagféring for
brott. I lagen finns bestammelser om under vilka forutséttningar
lagforing kan Overforas. Om overforing beviljas kravs inte nagot
sarskilt atalsforordnande (se 13 § lagforingslagen i vart forslag).
Lagforing kan ocksa dverforas utan att det finns nagot sarskilt sa-
dant stéd som nu berorts. | dessa fall kravs normalt beslut om
atalsforordnande. Om svensk domsratt endast foreligger med stod
av den hér aktuella punkten torde det knappast kunna bli aktuellt
att meddela atalsforordnande i andra fall an sadana som motsvarar
de i lagforingslagen ndmnda.

Det andra forutsittningen ar att en begdran om utldmning for
brottet har limnats utan bifall. Aven i sidana fall kravs i princip
atalsforordnande. Att den begédrande statens intresse ar av stor be-
tydelse vid den prévningen ar sjalvklart. Aven andra faktorer &r
dock av betydelse. Har utlamning vagrats pa den grunden att miss-
tankegrunden bedomts vara for 1ag ar ett atalsforordnande regel-
massigt uteslutet. Detsamma géaller om den gérning som framstél-
lan avser inte motsvarar brott for vilket enligt svensk lag &r stadgat
fangelse i mer an ett ar. Har bor ocksa anmarkas att medan bedom-
ningen enligt utlimningslagen, om en gdrning motsvarar brott en-
ligt svensk lag, avser straffbarhet in abstracto sa kravs straffbarhet
in concreto for en fallande dom vid svensk domstol.

Den tredje forutsattningen &r att brottet omfattas av en interna-
tionell dverenskommelse som &r bindande fér Sverige och enligt
vilken det foreligger skyldighet att utan undantag préva fragan om
atal om den misstankte inte utlamnas. Ocksa i sadana fall kravs i
princip atalsférordnande. Anmarkas bor dock att det enligt de ak-
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tuella internationella 6verenskommelserna i allménhet foreligger en
skyldighet att fatta beslut enligt samma regler som géller i frdga om
varje vanligt brott av allvarligt art enligt lagen i den staten. Foér
svensk del innebér det att beslut om atal skall fattas i Gverensstam-
melse med reglerna om allmant atal i 20 kap. RB. Néagot utrymme
for att underlata att meddela atalsforordnande utéver vad som ryms
under dessa bestammelser kan inte anses foreligga.

Som huvudregel krévs dubbel straffbarhet for att behorighet
skall foreligga enligt denna punkt. Av 5§ andra stycket framgar
emellertid att undantag fran detta galler for bl.a. en rad brott som
grundas pa internationella Gverenskommelser liksom ocksa for
brott for vilka det lindrigaste straff som &r forskrivet enligt svensk
lag ar fyra ar eller mer.

Fragor om behdrighet enligt punkt 6 har behandlats i avsnitt 7.7
i den allménna motiveringen.

Sarskilda behdrighetsgrunder

4§ Sdrskilda bestdmmelser om svensk domstols behorighet att doma
for vissa brott som har begatts utanfor Sverige finns i

1. 29 kap. 13 § miljobalken,

2. 13 kap. 5 § luftfartslagen (1957:297),

3. 14 8 lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

4. 68 lagen (1976:19) om internationellt samarbete rorande lagfo-
ring for brott,

10 kap. 10 8§ lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran
fartyg,

51 a § jaktlagen (1987:259),

17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
49 § fiskelagen (1993:787),

5 § lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid passagerarfarty-
get Estonia och
10. 10 kap. 2 § radio- och TV-lagen (1996:844).

o

© o No

Var stravan har varit att samla bestammelserna om svensk domstols
behorighet i 2 kap. BrB. | vissa fall har vi dock inte funnit detta
mojligt eller 1ampligt. Dessa bestdimmelser fortecknas i denna para-
graf.

Paragrafen &r ett rent hanvisningsstadgande och saknar sjalv-
standig betydelse. De bestammelser som det hanvisas till 4r sddana
som avser behdrighet att doma 6ver vissa sdrskilt angivna brott
som begas utanfor svenskt territorium.
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Krav pa dubbel straffbarhet

58 Har brottet begatts pd en fraimmande stats omrade ér i fall som
avses i 3 8 2, 3 och 6 svensk domstol behdrig endast om gérningen ar
straffbar aven enligt lagen pa garningsorten (dubbel straffbarhet). I sa-
dana fall far inte domas till paféljd som &r strangare an det svaraste
straff som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa garningsorten.
Forsta stycket géller inte
1. brott som nagon som tillhor Forsvarsmakten har begatt pa ett
omrade dar en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,
2. brott som nagon som ar anstalld av en svensk myndighet for att
delta i en internationell fredsfrimjande insats eller i internationell
civil krishantering har begétt vid tjanstgéringen,
3. brott for vilka det lindrigaste straffet som &r foreskrivet enligt
svensk lag ar fangelse i fyra ar eller mer samt
4. brott som avses i
a) 4 kap. 1a§ (manniskohandel for sexuella andamal) samt for-
sok, forberedelse eller stampling till eller underlatenhet att
avsloja sadant brott

b) 14 kap. 68§ (penningforfalskning) samt forsok till sddant
brott

c) 22Kkap 6 a § (olovlig befattning med kemiska vapen)

d) 22 Kkap. 6 b § (olovlig befattning med minor)

e) 2 8lagen (1982:316) om kdnsstympning av kvinnor

f) 58 lagen (1982:963) om rymdverksamhet

g) 88 lagen (1996:96) om vissa internationella sanktioner, samt

h)  3-588 lagen (2002:444) om finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.

| paragrafen har bestdimmelser om dubbel straffbarhet som forut-
sattning for svensk domstols behdrighet samlats. Med dubbel
straffbarhet avses att en garning som har begatts pa fraimmande
stats omrade ar straffbar inte bara enligt svensk lag utan dven enligt
lagen pa garningsorten.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att krav pa dubbel
straffbarhet galler endast i de fall da behorigheten for svensk dom-
stol grundas pa bestammelserna i 3 § 2, 3 och 6, dvs. pa den aktiva
eller passiva personalitetsprincipen eller pa principen om stallfore-
tradande straffrattskipning. Om behdrighet foreligger med stéd av
nagon av de 6vriga bestammelserna i 3 § galler saledes inget krav pa
dubbel straffbarhet. Om exempelvis en svensk medborgare utom-
lands begar ett internationellt brott eller ett brott mot svenskt all-
mant intresse, 4r svensk domstol behdrig oberoende av lagen pa
gérningsorten.

Fragan om garningens straffbarhet enligt lagen pa garningsorten
skall, liksom enligt nu gallande ratt, bedémas enligt de bestdmmel-
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ser som géller enligt garningsortens lag nar domen meddelas (jfr.
lagtextens uttryck “ar straffbar”). Den ordningen inférdes genom
lagstiftning ar 1972 som hade samband med Sveriges tilltrade till
den europeiska brottmalsdomskonventionen (prop. 1972:98). Den
innebdr bl.a. att de preskriptionsregler som géller enligt gérningsor-
tens lag maste beaktas. Om preskription intrader enligt lagen pa
géarningsorten innan en svensk dom har meddelats kommer dom-
stolen att sakna behorighet dven om atalet har vackts fore preskrip-
tionstidens utgang. Detta géller dven i fall da preskription intrader
medan malet ar under behandling i hogre instans (a. prop. s. 212).
Dock skall den utlandska lagens innehéll vid tidpunkten for gar-
ningen sjalvfallet beaktas pa det sittet, att svensk domstol inte far
doma till ansvar om garningen vid den tidpunkten inte var straffbar
enligt den lagen (a. prop. s. 215).

| forsta stycket andra meningen foreskrivs att i de fall da dubbel
straffbarhet ar en forutsattning for behorighet sa far svensk dom-
stol inte doma till pafoljd som ar strangare an det svaraste straff
som &r foreskrivet for brottet enligt lagen pa garningsorten (den
s.k. lex mitior-grundsatsen). Det &r saledes straffskalan, inte brot-
tets konkreta straffvarde, enligt den utldndska lagen som satter
gransen for hur svar pafdljd en svensk domstol far doma till. Det
hindrar dock inte att den svenska domstolen, om séarskilda skél fo-
religger, anda kan beakta praxis i garningsstaten om den innebar att
brottet har ett betydligt lagre straffvarde an enligt svensk praxis
(NJA 1983 s. 425).

I andra stycket rdknas upp ett antal situationer da reglerna i forsta
stycket inte skall tillampas. De motsvaras i dag dels av bestdammel-
ser i 2 kap. 3 8 punkterna 2, 3 och 7 BrB, dels av viss specialstraff-
rattslig lagstiftning. De nuvarande reglerna &r, som vi har konstate-
rat i den allmdnna motiveringen, emellertid inte alltid uttryckta
som undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet utan som sarskilda
behorighetsregler som ger svensk domstol universell jurisdiktion
Over de aktuella brotten. For att svensk domstol skall vara behérig
att doma Over brott som avses i andra stycket kravs siledes inte att
den aktuella garningen &r straffbar dven enligt lagen pa garningsor-
ten. Daremot krdvs - till skillnad mot vad som &r fallet enligt den
nuvarande lagstiftningen - att det finns i vart fall ndgon anknytning
till Sverige, dvs. villkoren enligt ndgon av de grundldggande beho-
righetsreglerna i 3 § maste vara uppfyllda.

Punkten 1 har sin direkta motsvarighet i nuvarande 2 kap. 3 § 2
BrB. Bestdmmelsen i punkten 2 motsvarar delvis nuvarande 2 kap.
3 8 punkten 3 men &r utvidgad till att galla generellt for brott som
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nagon som ar anstalld av en svensk myndighet for att delta i en in-
ternationell fredsframjande insats eller i internationell civil krishan-
tering har begatt vid tjanstgoringen. De insatser som avses &r
framst sddana som har beslutats av FN, OSSE eller EU. Det skall
noteras att i den man brottet har begatts i tjansten ar kravet pa dub-
bel straffbarhet uteslutet redan p.g.a. forsta stycket om det &r fraga
om brott som begas i utévningen av tjanst eller uppdrag som inne-
fattar allmén stéllning (jfr 3 8 4 b).

Av skal som har anforts i avsnitt 7.6 har den s.k. fyraars-regeln -
som nu finns i 2 kap. 3 § 7 - tagits bort som generell behérighetsre-
gel och ersatts av ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet
(punkten 3). Motsvarande andring har skett betrdffande de brott
som anges i punkten 4.

Fragan om dubbel straffbarhet behandlas i avsnitt 7.9 i den all-
manna motiveringen. Se dven avsnitt 7.6 och 7.12.

Krav pa visst straff

6 § Har brottet begatts pa ett omrade som inte tillhér nagon stat ar,
utom i fall som avses i 3 § 1, svensk domstol behdrig endast om fangel-
se kan folja pa brottet enligt svensk lag.

Genom bestdmmelsen i denna paragraf undantas brott for vilka en-
dast boter kan folja och som har begatts pa ett omrade som inte
tillhor nagon stat fran svensk domstols jurisdiktion. Ett praktiskt
viktigt undantag géller dock for brott som har begéatts pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg eller i de andra situationer som avses i
3 § 1, déar nagon sadan begransning av domsratten inte galler. | nu-
varande lydelse av 2 kap. BrB finns inte nagon direkt motsvarighet
till paragrafen men den técker in den regel som nu finns i 2 kap. 2 §
andra stycket och som huvudsakligen galler brott som begas av
svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige.

Krav pa atalsforordnande

78 Brott som avses i 3 och 4 8§ far inte atalas utan att Riksaklagaren
eller den som Rikséklagaren bemyndigar dartill har meddelat atalsfor-
ordnade.

Atalsférordnande far meddelas endast om atal ar pakallat ur allméan
synpunkt. Vid provningen skall brottslighetens anknytning till fram-
mande stat och de intressen som den staten har beaktas sarskilt. Om
det finns sarskilda skal, far Riksaklagaren éverlamna prévningen till
regeringen.
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Atalsforordnande kravs inte for
1. Dbrott som avses i 15 kap. 4 b § (osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol) samt
2. brott som har begétts

a) pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjansten av befal-
havaren eller nagon som tillhérde besattningen pa ett sadant
fartyg,

b) i utdvningen av tjanst eller uppdrag som innefattar allmén
stéllning,

c) av nagon som tillhor Forsvarsmakten pa ett omrade dar en
avdelning av Foérsvarsmakten befann sig,

d) vid tjanstgoringen av nagon som ar anstélld av en svensk

myndighet for att delta i en internationell fredsframjande in-
sats eller i internationell civil krishantering,

e) i Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa fartyg eller
luftfartyg i reguljér trafik mellan orter belédgna i Sverige eller
nagon av namnda stater, eller

f) av en svensk, dansk, finsk, isldandsk eller norsk medborgare
mot svenskt intresse.

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pa férordnande att
vacka atal for brott som begatts utanfor svenskt omrade. Motsva-
rande bestdammelser finns i dag i 2 kap. 5 § andra stycket BrB.

Huvudregeln &r enligt forsta stycket den omvénda jamfort med
bestammelserna i 2 §, namligen att atal far vackas forst efter sarskilt
férordnande. Atalsprovningen skall goras av Rikséklagaren. Denne
har dock mdjlighet att delegera provningen till annan — i praktiken
lagre - aklagare. Vad som avses ar inte delegation i ett enskilt fall,
utan ett generellt forordnade att besluta om atal for vissa kategorier
av garningar.

I andra stycket har vissa regler till ledning for prévningen inforts.
Dessa 6verensstaimmer med motsvarande regler i 2 § andra stycket.
Som grundliaggande forutsattning galler alltsa att atalsforordnande
far meddelas endast om det 4r pakallat ur allman synpunkt. Harut-
Over foreskrivs att det vid prévningen sérskilt skall beaktas vilken
anknytning som brottsligheten har till fraimmande stat och de in-
tressen som den staten har.

Bestammelserna skall ses mot bakgrund av att reglerna om atals-
forordnande framst har till syfte att uppna rimliga l6sningar da det
foreligger konkurrerande jurisdiktion. For att Sverige skall gora
jurisdiktion gallande i en sadan situation bor det, som det uttrycks i
vara direktiv, finnas ett patagligt och beriéttigat intresse av att lagfo-
ring kommer till stdnd i Sverige. Av betydelse for den bedémning-
en ar sjalvfallet brottets allvar och hur néra anknutet det ar till
svenska intressen. Prévning av frdgan om atalsforordnande torde
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ibland forutsdtta att kontakter tas med annan stat som har jurisdik-
tion for att klarlagga dess intressen. Exempel pa faktorer som kan
vara att beakta vid konkurrerande jurisdiktion finns i 2§ lagen
(1976:19) om internationellt samarbete rérande lagféring for brott
(jfr dven 7 och 8 §8). Riksaklagaren far Gverlamna provningen till
regeringen om det finns sdrskilda skal. Detta galler framst i sadana
fall som kan krava kansliga utrikespolitiska eller folkréttsliga 6ver-
véganden (jfr 10 kap. 8 & regeringsformen).

Fragan om principer for provningen har behandlats i avsnitt 7.11
i den allménna motiveringen.

I tredje stycket anges de situationer i vilka nagot atalsférordnan-
de inte kravs, dvs. undantagen fran huvudregeln i forsta stycket.
Det i punkt 1 angivna undantaget galler osann eller ovarsam utsaga
infor en internationell domstol. Savél art. 26 i EFTA:s 6vervak-
ningsavtal som art. 27 i stadgan for EG-domstolen forutsatter att
den som begdr mened infor EFTA-domstolen respektive EG-
domstolen skall behandlas pa samma sitt som om brottet hade be-
gétts infor svensk domstol. Det har ansetts oférenligt med denna
princip att uppstalla krav pa atalsforordnande (prop. 1992/93:81 s.
11).

Punkt 2 a) avser brott som har begatts pa svenskt fartyg eller
luftfartyg eller i tjansten av befalhavaren eller nagon som tillh6rde
besattningen pa ett svenskt fartyg. Regeln &r en motsvarighet till
den som enligt 2 § 1 galler for brott som begas pa utlandska fartyg i
Sverige och skall ses som ett uttryck for att de flesta stater i stor
utstrackning overlamnar at frammande stater att beivra brott som
begas pa deras egna fartyg. Omfattningen av regeln i férevarande
bestdimmelse, som motsvaras av nuvarande regel i 5 § andra stycket,
ar dock nagot mer omfattande an deni 2 8.

Enligt punkt 2 b) behovs inget atalsforordnande om brottet har
begatts i utdvningen av tjanst eller uppdrag som innefattar allman
stéllning. Bestdmmelsen har ingen direkt motsvarighet i nuvarande
lydelse av 2 kap. 5§ andra stycket BrB men tdcker in nuvarande
punkten 4 som géller brott av tjansteman som utfér gransoverskri-
dande arbetsuppgifter. Med den lydelse bestammelsen nu far, galler
generellt att &tal kan vackas utan sarskilt forordnande for brott som
begas utanfor Sverige i utdvning av tjanst eller uppdrag som inne-
fattar allman stallning. Betraffande fragan om vad som avses med i
utdvning av tjanst eller uppdrag som innefattar allmén stéllning” kan
hénvisas till kommentaren till behérighetsregeln i 3 § punkten 4.

I punkterna 2 c¢) och 2 d) gdrs undantag fran kravet pa atalsfor-
ordnande i motsvarande fall som enligt 5 § andra stycket 1 och 2 &r
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undantagna fran kravet pa dubbel straffbarhet. Undantagen avser
alltsa fall dar svenskar trots utlandsvistelse i princip ar underkasta-
de fullstdndig svensk jurisdiktion. Det géller dels personal vid en
avdelning av forsvarsmakten som befinner sig utomlands, dels per-
sonal som deltar i en internationell fredsfrdmjande insats eller i in-
ternationell civil krishantering. En motsvarighet till det forra fallet
finns i dag i 2 kap. 3 § andra stycket 2 BrB. Det senare fallet omfat-
tar bl.a. de fall som i dag finns i 2 kap. 3 § andra stycket 3. Bestdm-
melsen har dock utvidgats till att avse inte endast personal i FOrsva-
rets och Polisens utlandsstyrka utan alla som sasom anstéllda av
svensk myndighet deltar i insatser av det aktuella slaget. Bakgrun-
den till bestimmelsen &r att Sverige genom avtal med FN och andra
internationella avtal &r forpliktat att utdva straffrattslig jurisdiktion
over sadan personal, dven da det ar frdga om brott utanfor tjansten,
och att sedvanliga regler for atal darfor bor galla.

Undantaget fran kravet pa atalsforordnande i punkt 2 ¢) motsva-
rar nuvarande 2 kap. 5 § andra stycket 5. Den punkten tillkom ar
1971 och motiverades av att lagstiftningen i de nordiska landerna i
stor utstrackning ar enhetlig och att atalsférordnande tidigare anda
regelméssig hade meddelats néar brottet hade begatts i ett annat
nordiskt land. Bestammelsen omfattar, forutom brott som begas pa
annan nordisk stats territorium, brott pa fartyg eller luftfartyg i
reguljar trafik mellan Sverige och nagot av de andra nordiska lan-
derna eller i sadan trafik mellan delar av en och samma nordiska
stat dven nar brottet begétts nar fartyget eller luftfartyget befann
sig pa internationellt omrade. | den man nagon behorighet inte fol-
jer av annan av de i 38§ upptagna punkterna kan behdrigheten
grundas pa en framstallning om 6verférande av lagforing i enlighet
med punkt 6 (jamfor i den delen det mellan de hogsta aklagarmyn-
digheterna i Norden ingadngna samarbetsavtalet den 6 februari 1970,
varav framgar att lagforing i annat land 4n géarningslandet endast
forutsatts ske efter en framstéllning om lagforing).

Enligt punkt 2 f) kravs inget forordnande for att vacka atal for
brott som begas utanfor Sverige av en medborgare i ett annat nor-
diskt land och riktar sig mot svenskt intresse. Med ”svenskt intres-
se” avses detsamma som i 3 8 4 och 5. Motsvarande bestdmmelse
finnsidagi 2 kap. 5 § andra stycket 6.
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Betydelsen av en tidigare utlandsk dom

Utlandsk dom som processhinder

8 § Har fragan om ansvar for brott provats genom en lagakraftvun-

nen dom som har meddelats av annan domstol dn svensk domstol far

den tilltalade inte lagfdras i Sverige for en garning som omfattats av
prévningen.

Om inte annat foljer av en internationell dverenskommelse som &r
bindande for Sverige far dock lagforing ske om

1. den tilltalade har frikants fran ansvar pa den grunden att garning-
en inte utgjorde brott enligt den lag som domstolen tilldimpade,

2. verkstallighet av den utdomda pafdljden inte pagar av annan an-
ledning an att pafoljden redan har verkstallts i sin helhet eller
bortfallit enligt den for verkstélligheten tillampliga lagen,

3. lagforingen galler brott som avses i 1 § eller 3 § 4, savida inte den
tidigare lagforingen har skett pa begaran av svensk myndighet el-
ler sedan personen har utlamnats fran Sverige for lagforing,

4. den tidigare lagforingen eller domen uppenbart star i strid med
svenska allmanna réttsprinciper, eller

5. sadana forhallanden foreligger som enligt 58 kap. 3 § rattegangs-
balken kan foéranleda resning till men for den tilltalade.

Regeringen tillkdnnager de Gverenskommelser som avses i andra

stycket.

Paragrafen innehaller regler om forbud mot att i Sverige lagfora en
person for en gérning, om denne redan har stéllts till ansvar for
samma géarning infor en domstol utanfor Sverige (principen om "ne
bis in idem”). Av de skal som har redovisats i avsnitt 7.10 har for-
budet fatt ett nagot vidare tillimpningsomrade an tidigare. Det
géller dessutom, till skillnad mot vad som dr fallet enligt nuvarande
lydelse, inte bara i forhallande till tidigare nationella domar utan
ocksa till internationella domstolars avgoéranden.

Paragrafen har ocksa en annorlunda konstruktion an dess nuva-
rande motsvarighet i 2 kap. 5 a 8 BrB. Medan det i nuvarande be-
stammelse raknas upp de situationer da ny lagforing i Sverige inte
ar tillaten, utgar den nya bestammelsen fran en huvudregel om for-
bud mot ny lagforing och raknar darefter upp de undantag fran den
regeln som skall gélla, dvs. de situationer da ny lagforing far ske.

| forsta stycket finns saledes en generellt tillamplig huvudregel,
enligt vilken en person inte far lagforas i Sverige for en viss garning,
om fragan om ansvar for denna garning redan har prévats genom
en dom som har meddelats av annan domstol &n svensk domstol
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och som har vunnit laga kraft. Huruvida domen har vunnit laga
kraft bedoms enligt fér domstolsavgodrandet tillimpliga regler. For
att en utldndsk dom skall tillerk&nnas rattskraft krévs enligt forsla-
get att fragan om ansvar for brott prévats genom domen. Med
brott avses i det sammanhanget garning som utgdr brott enligt for
domstolen tillamplig lag. Har talan endast avsett exempelvis ska-
destand eller forverkande (jfr NJA 1995 s. 462) utgoér domen inte
hinder for en ansvarstalan i Sverige. Daremot omfattas enligt hu-
vudregeln i forsta stycket varje garning som ingatt i prévningen av
rattskraften &ven om gérningen inte i sig omfattats av straffansvar
enligt den av domstolen tillampade lagen.

Forbudet géller lagforing och innebar séledes ocksa att atal inte
far viackas om det foreligger en lagakraftvunnen utlandsk dom.
Skulle atal &nda véackas saknar domstolen behérighet och skall avvi-
sa atalet.

I andra stycket anges i vilka fall undantag géller fran den i forsta
stycket foreskrivna huvudregeln. Undantagen géaller dock endast
for det fall att inte annat foljer av en for Sverige bindande interna-
tionell 6verenskommelse, ndgot som i och for sig foljer redan av
11 8. Enligt paragrafens tredje stycke skall regeringen tillkénnage
vilka 6verenskommelser som avses i andra stycket.

Av andra stycket punkten 1 framgar att hinder mot ny lagforing i
Sverige inte foreligger om den tilltalade har frikants fran ansvar pa
den grunden att gérningen inte utgjorde brott enligt den av dom-
stolen tilldmpade lagen. Regeln galler generellt och har betydelse
bl.a. i fall da den tidigare domen har meddelats av en internationell
domstol som &r behdrig att doma bara dver vissa sérskilda brott.
Om nagon av en sadan domstol exempelvis frikdnns fran ett atal
for brott mot manskligheten endast pa den grunden att en garning
som faktiskt har begatts, t.ex. ett mord eller en misshandel, inte har
utgjort ett brott mot ménskligheten, foreligger inget hinder mot
att den frikande atalas och doms i Sverige for brott enligt svensk
lag som garningen faktiskt utgjort. Har atalet vid den internationel-
la domstolen daremot ogillats pa den grunden att man inte funnit
det styrkt att den atalade har begatt den atalade garningen, forelig-
ger daremot hinder mot ny lagforing i Sverige.*

Undantaget i punkten 1 far inte tillampas i forhallande till en
dom som har meddelats i en stat som har tilltratt den europeiska

% Jfr art. 20 i Romstadgan. Enligt art. 20.1 har Internationella brottmélsdomstolens domar
negativ rattskraft i forhallande till domstolen sjélv i fraga om garningar som ingar i beskriv-
ningen av brott som domstolen provat i en fallande eller frikinnande dom. I forhéllande till
andra domstolar omfattar rattskraften daremot enligt art. 20.2 endast brott som avses i art. 5.
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konventionen 1970 om brottmalsdoms internationella rattsverk-
ningar (art. 53) eller den europeiska konventionen 1972 om tverfo-
rande av lagforing i brottmal (art. 35). Detta bor regeringen till-
kénnage i enlighet med paragrafens tredje stycke.

Undantaget i punkten 2 har samma sakliga innebérd som nuva-
rande 2 kap. 5 a 8 punkterna 3 och 4: en ny lagféring i Sverige ar
tillaten om verkstalligheten av en i utlandet adomd paféljd inte pa-
gar, savida detta inte beror pa att pafoljden har verkstallts i sin hel-
het eller bortfallit enligt den for verkstélligheten tillampliga lagen
(genom nad, amnesti, preskription eller pa annat liknande sitt). Ny
lagforing med stod av denna punkt ar dock inte tilliten om den ti-
digare domen har meddelats av Internationella brottmélsdomstolen
(Romstadgan art. 20.2) eller av nagon av de bada FN-tribunalerna
for brott begangna i f.d. Jugoslavien (art. 10 i tribunalstadgan) res-
pektive Rwanda (art. 9 i tribunalstadgan), vilket bor tillkdnnages i
enlighet med tredje stycket.

Punkten 3 avser brott som har begatts pa svenskt omréade eller
mot svenskt allmént intresse. Hinder mot ny lagféring i Sverige for
sadana brott foreligger endast om den tidigare lagforingen i utlan-
det har skett pa begéaran av svensk myndighet eller sedan den tillta-
lade har utlamnats fran Sverige for lagféring. Regeln motsvarar den
som i dag finns i 2 kap. 5 a § andra stycket. | den nya lydelsen finns
emellertid inget generellt undantag fran principen om ne bis in
idem vid sdrskilt grova brott (brott enligt nuvarande 2 kap. 386
eller 7). Ny lagforing i Sverige kan dock, som framgar av det fol-
jande, under vissa forutsattningar vara tillaten enligt punkten 4.

Inte heller undantaget i punkten 3 far tillampas om den tidigare
domen har meddelats av Internationella brottmalsdomstolen eller
nagon av de bada FN-tribunalerna (se de ovan namnda artiklarna i
respektive stadga). Detsamma galler i vissa fall da garningen ar be-
gangen i Sverige men skall anses begdngen ocksd i en EU-
medlemsstat ddr den tidigare domen har meddelats, ndmligen om
brottet omfattas av 1995 ars konvention om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (bedrdgerikonventionen,
art. 7.2) och dartill hérande protokoll (art. 7.2 i forsta protokollet
och art. 12.2 i andra protokollet) eller 1997 ars konvention om
kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska gemenskaperna
eller Europeiska unionens medlemsstater &r delaktiga i
(korruptionskonventionen, art. 10.2) eller om den tidigare domen
har meddelats av en stat som har tilltrdtt Schengenkonventionen
eller 1987 ars konvention mellan Europeiska gemenskapernas
medlemsstater om férbud mot dubbel lagforing. Hinder mot att
tillampa undantaget i punkten 3 i dessa senare fall galler dock inte
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undantaget i punkten 3 i dessa senare fall géller dock inte om den
tidigare domen avser brott mot svenskt allmént intresse. Vad som
nu sagts bor ocksa tillkdnnages i enlighet med paragrafens tredje
stycke.

Bl.a. mot bakgrund av att det nu infors en generellt verkande hu-
vudregel om ne bis in idem, infors i punkten 4 samtidigt en majlig-
het att tillata ny lagforing i Sverige i fall da den tidigare lagforingen
eller domen uppenbart star i strid med svenska allmanna rattsprin-
ciper (jfr Romstadgan art. 20.3). En svensk aklagare, och sedermera
domstol, har genom denna bestimmelse mojlighet att bortse fran
forbudet mot ny lagforing, om den tidigare rattegangen exempelvis
har genomforts pa ett siatt som var 4gnat att undandra den tilltalade
fran straffrattsligt ansvar eller om en utdomd péféljd framstar som
orimligt lindrig vid jdmférelse med vad som enligt svensk ratt kan
folja pa det aktuella brottet. Genom uppenbarhetsrekvisitet marke-
ras att principen om ne bis in idem far vika endast om den tidigare
rattegangen har genomforts pa ett satt som mycket patagligt har
awvikit fran de normer som galler enligt var rattsordning eller om
en utdomd pafoljd sa kraftigt avviker fran den som skulle kunna
folja enligt svensk ratt att den framstar som helt oacceptabel. Sa
kan exempelvis vara fallet om den tidigare domen avser mord men
pafoljden - utan att nagra sarskilda formildrande omstandigheter
foreligger - stannat vid ett helt kort fangelsestraff eller en inte fri-
hetsberdvande pafoljd.

Punkten 5 avser fall da det har framkommit sadana omstandighe-
ter som enligt svensk rétt kan foéranleda resning till men fér den
tilltalade (jfr 58 kap. 3 § RB). Har sadana omstandigheter fram-
kommit far ny lagforing i Sverige ske.

Paragrafen har i den allmdnna motiveringen behandlats i avsnitt
7.10. Se &ven avsnitten 13.2 och 14.8

Krav pa atalsforordnande

9 § Brott som avses i 8 § far inte atalas utan att Riksaklagaren har med-
delat atalsforordnande.

Atalsférordnande far meddelas endast om atal ar pakallat ur allman
synpunkt. Vid provningen skall brottslighetens anknytning till fram-
mande stat och de intressen som den staten har beaktas sarskilt. Om
det finns sarskilda skal, far Riksaklagaren 6verlamna prévningen till
regeringen.
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Paragrafen innehaller bestammelser om atalsprévning i fraga om
garningar som tidigare provats av en annan domstol &n svensk
domstol. Motsvarande bestdmmelser finns nu i 2 kap. 5 a § tredje
stycket BrB. En forutsattning for att meddela atalsforordnande ar
givetvis att den tidigare domen inte bedéms utgéra hinder mot lag-
foring enligt 8 8. Om atalsférordnande lamnas skall dock ocksa
domstolen under alla forhallanden gora en sjalvstandig provning av
i vad man det foreligger forutsattningar for lagforing enligt 8 §. 1
likhet med enligt 28 och 7 § ankommer det som huvudregel pa
Riksaklagaren att meddela atalsforordnande.

Angaende reglerna i andra stycket om vad som skall beaktas vid
prévningen och om 6verlamnande av prévningen till regeringen
kan hanvisas till kommentarerna till 2 och 7 §8.

Beaktande av utlandsk pafoljd

10 8§ Doms néagon i Sverige for en garning som avses i 8 § skall vid be-
stammande av pafoljd skalig hansyn tas till verkstallighet av tidigare
adomd pafoljd som den tilltalade undergétt till foljd av den tidigare
lagforingen. Frihetsberévande till foljd av den tidigare domen eller lag-
foringen skall om majligt i sin helhet raknas av fran boter eller fangel-
se.

I fall som avses i forsta stycket far domas till lindrigare straff an vad
som ar foreskrivet for garningen eller paféljd helt efterges.

I denna paragraf finns bestammelser om vilken verkan en tidigare,
av utlandsk domstol adomd pafoljd skall ha i svensk domstol vid
pafoljdsbestamningen for samma gérning.

I forsta stycket anges forst att den svenska domstolen vid be-
stammande av pafdljd skall ta skalig hansyn till verkstallighet av
tidigare &domd pafoljd som den tilltalade undergatt till féljd av den
tidigare lagforingen. Denna regel Gverensstammer i sak med vad
som géller enligt nuvarande 2 kap. 6 § BrB.”

Som tidigare galler att, om den tidigare pafoljden innebar ett fri-
hetsberdvande och péafoljden i Sverige bor bestammas till boter el-
ler fangelse, den tid som motsvarar faktiskt frihetsberévande skall
avraknas. Nar ett botesstraff ar aktuellt, bor avrdkning ske med till-
lampning av de regler som géller om forvandling av boter. Skall ett
fangelsestraff utdomas sker avrakningen rent schematiskt, sa att
varje dag som den tilltalade avtjanat frihetsberévande pafoljd utom-
lands anses motsvara en dags fangelse. Dessa avrakningsregler dr att

% Jfr angéende anhallnings- och hiktestid m.m. bestammelsen i 33 kap. 7 § BrB.
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betrakta som minimiregler men, for de flesta fall, ocksa som nor-
malregler. Det finns dock, i enlighet med paragrafens forsta me-
ning, ett visst utrymme att i sérskilda fall beakta den tidigare do-
men i storre utstrackning.

Om den svenska domstolen anser att nagon annan pafoljd an bo-
ter eller fangelse bor komma i fraga, ar det inte aktuellt att géra na-
gon avrékning i egentlig mening. Den tidigare domen &r emellertid
av betydelse dven nar det galler val av pafoljd, och den omstandig-
heten att den domde tidigare helt eller delvis har avtjanat en fri-
hetsberdvande paféljd kan naturligtvis utgora skal for den svenska
domstolen att inte vélja en sadan paféljd. Att ndgon avrakning inte
kan ske nar den tilltalade 6verlamnas till sarskild vard skall inte be-
gransa mojligheterna att valja en sadan pafoljd.

Andra stycket &r oférandrat jAmfort med nuvarande andra stycke
i 2 kap. 6 8. For de fall da avrakning av tidigare avtjanat straff ovill-
korligen skall ske, tjgnar bestdammelsen ndrmast som en erinran om
att avrédkningen i vissa fall kan leda till att foreskrivet straffmini-
mum maste underskridas. FOr 6vriga fall har den daremot ett sjalv-
standigt materiellt innehall. Aven i de rena avrakningsfallen kan
bestammelsen utnyttjas for att t.ex. efterge pafoljd om endast en
obetydlig del av ett straffet skulle atersta att avtjana.

Ovriga bestammelser

Folkréttsliga begrédnsningar

11 8 De begrénsningar av svensk domstols behorighet och tillamplig-
heten av svensk lag som féljer av allman folkrétt eller av en dverens-
kommelse med annan stat eller mellanfolklig organisation som &r bin-
dande for Sverige skall iakttas.

I paragrafen finns bestdmmelser om folkrattsliga begransningar av
svensk lags tillamplighet och svensk domstols behdrighet. Den
motsvarar nuvarande 2 kap. 7 § BrB men har genomgatt den princi-
piellt viktiga dndringen att inte bara begransningar som foljer av
den allméanna folkratten utan ocksa sddana som foljer av for Sverige
bindande internationella 6verenskommelser skall iakttas, oavsett
om dessa begrénsningar har sarskilt inkorporerats i svensk nationell
lagstiftning eller inte.

Folkratten kan i olika avseenden inverka pa svensk straffratts-
skipning. De folkrattsliga regler som avses i paragrafen ar framst de
som galler immunitet. Regler om immunitet finns i saval den trak-
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tatbaserade ratten som i den allménna folkratten. Om den tilltalade
atnjuter immunitet, &r domstolen inte ar behorig att déma och skall
avvisa atalet. Regler i den allméan folkratten kan i vissa fall ocksa
innebdra att svensk lag inte fér tillimpas. Ar domstolen av det ska-
let forhindrad att doma till ansvar, skall atalet ogillas. Paragrafen
har behandlats i avsnitt 7.12 i den allmdnna motiveringen. Se aven
avsnitten 3.10 och 14.6.5.

Utlamning

12 § Om utldmning &r sérskilt foreskrivet.
Villkor som stalls upp vid utlamning fran fraimmande stat till Sverige
skall iakttas héar i riket.

Paragrafen, som 6verensstimmer med nuvarande 2 kap. 8 § BrB,
innefattar en erinran om att frdgan om utlamning fran Sverige for
brott &r reglerad i sérskild lagstiftning samt déarutéver en foreskrift
att villkor som uppstéllts vid utldmning till Sverige skall iakttas.
Detta medfor bl.a. att svensk domstol normalt &r férhindrad att
prova en fraga om ansvar for brott som inte omfattas av utlamning-
en daven om behorighet foreligger enligt bestimmelserna i foreva-
rande kapitel (jfr 12 8§ lagen [1957:668] om utlamning for brott).

22 kap. Om landsfoérraderi m.m.

I enlighet med de Overvdganden som vi har gjort i avsnitten 14.2
och 14.6.10 skall 22 kap. 6 § och 8 § upphévas.

| 6 a-c 88 finns for narvarande subsidiaritetsklausuler i forhallan-
de till bestaimmelsen om folkrattsbrott i 6 §. Da bestimmelsen om
folkrattsbrott avskaffas och ersétts av regleringen av krigsforbrytel-
ser i lagen om internationella brott maste ocksa subsidiaritetsklau-
sulerna forandras. Av vad vi anfort i avsnitt 14.5 framgar att nagon
sarskild subsidiaritetsklausul enligt var mening i och for sig inte ar
nodvandig. Vi har dock, med tanke pa forevarande straffbestam-
melsers ndra samband med regleringen i lagen om internationella
brott, ansett det lampligt att i detta fall bibehélla en uttrycklig sub-
sidiaritetsreglering.
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26 kap. Om fangelse

I kapitlets 1 § finns en huvudregel, enligt vilken fangelse pa viss tid
inte far dverstiga tio ar. Bestammelser om undantag fran denna hu-
vudregel betraffande gemensamt straff for flera brott finnsi 2 §. |
paragrafen inférs en hanvisning till regleringen i 6 kap. 2 § lagen om
internationella brott. Betraffande denna reglerings sakliga innebdrd
héanvisas till kommentarerna till bestdammelsen i lagen om interna-
tionella brott.

16.3  Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

18

I paragrafen har, forutom vissa spréakliga justeringar, gjorts en an-
passning till de av oss foreslagna reglerna om brottslokalisering i
2 kap. BrB. Det kan darfor hanvisas till forfattningskommentaren
till 2 kap. 1 8 BrB.

28
Av de skédl som har anforts i avsnitt 15.2 har Stockholms tingsratt
inforts som allmant reservforum i brottmal.

16.4  Forslaget till lag om a&ndring i miljobalken

Forslaget innebar ingen forandring av det sakliga innehallet i be-
stdmmelsen utan &r endast en konsekvens av den av oss foreslagna
nya lydelsen av 2 kap. BrB.

16.5  Forslaget till lag om andring i luftfartslagen
(1957:297)

I enlighet med de 6vervdganden som vi har gjort i avsnitt 9.8.3 har
den sérskilda regel om undantag fran de allmanna reglerna i BrB om
krav pa atalsforordnande i vissa fall tagits bort. Sddant férordnande
kommer saledes som huvudregel att kréavas nar brott enligt luft-
fartslagen har begatts utanfor svenskt territorium. 1 évrigt innebar
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forslaget ingen forandring av det sakliga innehallet i bestimmelsen
utan ar endast en konsekvens av den av oss foreslagna nya lydelsen
av 2 kap. BrB.

16.6  Forslaget till lag om upphéavande av lagen
(1964:169) om straff for folkmord

Som en konsekvens av inforandet av lagen (000:0000) om interna-
tionella brott, skall lagen om straff for folkmord upphdra att galla.

16.7  Forslaget till lag om andring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

I enlighet med de dvervdganden som vi har gjort i avsnitt 9.8.2 har
den sarskilda regeln om étalsprévning tagits bort. | stéllet skall de
allménna reglerna i 2 kap. BrB om krav pa atalsférordnande galla. |
ovrigt innebér forslaget ingen forandring av det sakliga innehallet i
bestdimmelsen utan dr endast en konsekvens av den av oss foreslag-
na nya lydelsen av 2 kap. BrB.

16.8  Forslaget till lag om andring i lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rérande lagforing for
brott

Forslaget innebar ingen forandring av det sakliga innehallet i be-
stimmelserna utan ar endast en konsekvens av den av oss foreslag-
na nya lydelsen av 2 kap. BrB.

16.9  Forslaget till lag om andring i lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rérande kriminalvard
i frihet

Forslaget innebar ingen forandring av det sakliga innehallet i be-
stdmmelserna utan &r endast en konsekvens av den av oss féreslag-
na nya lydelsen av 2 kap. BrB.
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16.10 Forslaget till lag om andring i lagen (1980:424)
om atgarder mot férorening fran fartyg

Forslaget innebar ingen forandring av det sakliga innehallet i be-
stdmmelserna utan dr endast en konsekvens av den av oss foreslag-
na nya lydelsen av 2 kap. BrB.

16.11 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:316)
om konsstympning av kvinnor

Andringen innebéar att den sérskilda jurisdiktionsregel som finns i
lagens 3 § upphavs. Fragan om svensk domstols behorighet att
doma for brott enligt lagen om kdnsstympning av kvinnor skall
saledes bedomas enligt de allméanna reglerna i 2 kap. BrB. Dér in-
fors dock enligt vart forslag ett undantag fran det generella kravet
pa dubbel straffbarhet for brott som begés utanfor Sverige nar det
géller brott enligt lagen om kénsstympning av kvinnor.

16.12 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:963)
om rymdverksamhet

Andringen innebér att den sirskilda jurisdiktionsregel som finns i
lagens 5§ upphévs. Fragan om svensk domstols behorighet att
doma for brott enligt rymdlagen skall saledes bedémas enligt de
allméanna reglerna i 2 kap. BrB. Dér infors dock enligt vart forslag
ett undantag fran det generella kravet pa dubbel straffbarhet for
brott som begas utanfor Sverige nér det galler brott enligt rymdla-
gen.

I enlighet med de Gvervidganden som vi har gjort i avsnitt 9.8.3
har vidare de sérskilda reglerna om étalsprévning och om undantag
fran reglerna i BrB om en tidigare utlandsk doms negativa rattskraft
tagits bort. I stéllet skall de allménna reglerna om detta i 2 kap. BrB
gélla.
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16.13 Forslaget till lag om andring i jaktlagen
(1987:259)

Forslaget innebar ingen forandring av det sakliga innehallet i be-
stdmmelsen utan &r endast en konsekvens av den av oss foreslagna
nya lydelsen av 2 kap. BrB.

16.14 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:140)
om Sveriges ekonomiska zon

Forslaget innebar ingen forandring av det sakliga innehallet i be-
stimmelsen utan &r endast en konsekvens av den av oss foreslagna
nya lydelsen av 2 kap. BrB. Bestdimmelsen innebdr att svensk dom-
stols behorighet att doma for brott enligt 16 § i lagen &r vidare &n
vad som foljer av de allmdnna bestdimmelserna i 2 kap. BrB, dér ju
svensk domstol enligt vart forslag bl.a. har generell behtrighet att
doma for brott som begas pa en inrattning i Sveriges ekonomiska
zon eller pa svensk del av kontinentalsockeln.

16.15 Forslaget till lag om andring i fiskelagen
(1993:787)

Forslaget innebar ingen forandring av det sakliga innehallet i be-
stdmmelsen utan &r endast en konsekvens av den av oss foreslagna
nya lydelsen av 2 kap. BrB.

16.16 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:569)
om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitar
ratt

Den sérskilda regeln i lagen om en tidigare tribunaldoms negativa
rattskraft upphavs. | stallet skall frdgan om en sadan doms hinder
for lagféring i Sverige beddmas enligt de allménna reglerna i BrB.
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16.17 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:732)
om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia

Forslaget innebar ingen forandring av det sakliga innehallet i be-
stdmmelsen utan &r endast en konsekvens av den av oss foreslagna
nya lydelsen av 2 kap. BrB.

16.18 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner

Andringen innebér att den sérskilda jurisdiktionsregel som finns i
lagens 9 8§ upphavs. Fragan om svensk domstols behdrighet att
doma for brott enligt lagen om vissa internationella sanktioner
skall sdledes bedomas enligt de allmanna reglerna i 2 kap. BrB. Dar
infors dock enligt vart forslag ett undantag fran det generella kravet
pa dubbel straffbarhet for brott som begas utanfor Sverige.

Vidare har de sérskilda reglerna om atalsprévning och om undan-
tag fran reglerna i BrB om en tidigare utlandsk doms negativa
rattskraft tagits bort. I stéllet skall de allménna reglerna om detta i
2 kap. BrB gilla.

16.19 Forslaget till lag om a&ndring i Radio- och TV-lagen
(1996:844)

I enlighet med de dvervdganden som vi har gjort i avsnitt 9.8.3 har
de sérskilda reglerna om étalsprévning och om undantag fran prin-
cipen om "ne bis in idem” upphévts. | stéllet skall de allménna reg-
lerna i 2 kap. BrB om detta galla. | 6évrigt innebdr férslaget ingen
forandring av det sakliga innehallet i bestammelsen utan ar endast
en konsekvens av den av oss foreslagna nya lydelsen av 2 kap. BrB.

16.20 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen

Den sérskilda regeln i lagen om en tidigare doms negativa rattskraft
upphavs. | stéllet skall fragan om en sadan doms hinder for lagfo-
ring i Sverige bedémas enligt de allménna reglerna i BrB.
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16.21 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.

Den i lagen upptagna sarskilda behorighetsbestaimmelsen foreslas
upphavd och ersatt med ett i 2 kap. 5 § BrB intaget undantag fran
kravet pa dubbel straffbarhet.
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