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DOHLOI
Regeringsbeslut 11:4
REGERINGEN 2011-02-03 $2007/1630/FST (delvis)
Socialdepartementet Socialstyrelsen

106 30 Stockholm

Uppdrag att utbetala medel till kommunerna i syfte att forstarka och
kvalitetsutveckla stodet till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald

2 bilagor

Regeringens beslut

Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att till linsstyrelserna betala ut

108 250 000 kronor r 2011 i syfte att forstirka och kvalitetsutveckla
stodet pd lokal niv4 till vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.
En viktig del i arbetet ir att utveckla insatser som riktar sig till vilds-
utdvare och som beaktar kvinnors och barns behov av trygghet och
sikerhet. Linsstyrelserna ska fordela medlen till kommunerna i enlighet
med riktlinjerna i bilaga 1. For att ticka linsstyrelsernas administra-
tionskostnader bedémer regeringen att en del av medlen behover tas 1
ansprik for detta, dock hogst fem procent av tilldelade medel inom
ramen for respektive linsstyrelse.

Socialstyrelsen fir anvinda totalt 750 000 kronor fér administrativa
kostnader 1 samband med uppdraget. Kostnaderna, totalt

109 000 000 kronor, ska belasta utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg, anslag 6:2 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.,
anslagspost 4. Férdelningen av utvecklingsmedlen per linsstyrelse
framgdr av bilaga 2.

I syfte att uppnd ett enhetligt férfarande ska Socialstyrelsen i samrad
med linsstyrelserna ta fram gemensamma anvisningar for férdelning av
medlen samt mallar {6r kommunernas ansékningar och terrapportering.
I samband hirmed ska hinsyn tas till Socialstyrelsens allminna rid om
socialnimndens arbete med vildsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat

vald (SOSFS 2009:22).

Socialstyrelsen ska bistd linsstyrelserna med kunskapsstdd samt ha det
dvergripande ansvaret att pd nationell nivd f6lja upp och utvirdera sats-
ningen och dess effekter. Socialstyrelsen ska den 1 juni 2011 6verlimna
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en nationell utvirdering av satsningen 2007-2009 till Regeringskansliet
(Socialdepartementet). I samband hirmed ska dven goras en redovisning
av hur medlen f6r 2010 har fordelats. Regeringen avser att gora en dver-
syn av satsningen nir Socialstyrelsen éverlimnat sin utvirdering.

Socialstyrelsen ska senast den 1 september 2012 redovisa hur medlen for

2010 har anvints, hur 2011 &rs medel har férdelats samt vilken utveckling
som skett sedan redovisningen av utvirderingen den 1 juni 2011, sirskilt

betriffande de brister som uppmirksammats. Medel som linsstyrelserna

inte fattat beslut om senast den 1 februari 2012 ska terbetalas till Social-
styrelsen.

Socialstyrelsen ska senast den 1 september 2013 redovisa hur medlen for
2011 har anvints samt vilken utveckling som skett sedan redovisningen
den 1 september 2012, sirskilt betriffande de brister som uppmark-
sammats.

Arendet

Riksdagen antog den 21 december 2010 vad regeringen foreslog i bud-
getpropositionen for r 2011 (prop. 2010/11:1, Utgiftsomride 9, bet.
2010/11: SoUT, rskr. 2010/11:124), dvs. att 109 000 000 kronor avsitts
till Socialstyrelsen f6r regeringens insatser f6r vildsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald. Riksdagen har dven antagit vad regeringen fore-
slog 1 propositionen Socialtjanstens stdd till valdsutsatta kvinnor (prop.
2006/07:38) (bet. 2006/07:SoU10, rskr. 2006/07:145). Regeringen har
tidigare beslutat om utvecklingsmedel till kommunerna i syfte att f6r-
stirka och kvalitetsutveckla stdet till vildsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vild f6r 2007 och 2008 (regeringsbeslut den 15 februari 2007),
for 2009 (regeringsbeslut den 15 januari 2009) samt 2010 (regerings-
beslut den 4 februari 2011).

Socialstyrelsen har sedan lagindringen 2007 1 5 kap 11 § socialtjinstlagen
(2001:453) genomfért en rad olika uppdrag och andra tgirder for att
kvalitetsutveckla socialtjinstens arbete med vildsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald. Under 2008-2009 genomfordes en nationell till-
syn (Socialstyrelsen och linsstyrelserna 2009) av vilken bland annat
framgar att kommuner och nimnder brister inom ett eller flera ansvars-
omrdden, t.ex. nir det giller att arbeta l8ngsiktigt och strategiskt samt att
kartligga, dokumentera och f6lja upp arbetet. Vissa sirskilda gruppers
behov bedomdes inte heller alltid kunna tillgodoses pa ett bra sitt.
Vidare uppmirksammades behov av bittre kunskap om v&ld i nira rela-
tion for personalen, sirskilt inom ildreomsorgen och de som arbetar
med personer med funktionsnedsittning. Betriffande barn som bevittnat
vald identifierades bl.a. brister i utredningarna for att bedéma barnets
behov av stdd och hjilp. Den utvirdering som Brottsforebyggande ridet
genomfort av regeringens handlingsplan for att bekimpa mins vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vdld och fortryck samt vald 1 samkonade rela-



tioner (Brd rapport 2010:18) visar att flera av bristerna kvarstdr. Det
dterstdr fortfarande utvecklingsarbete for att mélet att alla valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vild ska {4 stéd och hjilp, oavsett var de
befinner sig ska uppfyllas.

For att ge vigledning 8t kommunerna i tillimpningen av socialtjinstlagen
har Socialstyrelsen tagit fram allminna rdd (SOSFS 2009:22) som riktar
sig till socialtjinstens personal, bl.a. med utgdngspunkt frin resultatet av
tillsynen. Ny kunskap om socialtjinstens insatser till vildsutsatta kvin-
nor respektive barn som bevittnar vald samt barn som direkt utsatts fér
vald har ocks3 tillkommit genom de utvirderingar som Socialstyrelsen
redovisade 1 december 2010. Vidare har Socialstyrelsen redovisat en ut-
virdering av behandlingsinsatser till min som utévar vald.

Regeringen gor beddmningen att det krivs fortsatt stod till kommunerna
under 2011 {or att fortsitta férbittra kommunernas férutsittningar att
leva upp till den ambitionshdjning som regeringen presenterade 1 propo-
sitionen Socialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38)

och kvalitetsutveckla socialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vild.

P3 regeringens vignar

Maria Larsson

Jessica Lundahl

Likalydande till

Samtliga linsstyrelser



Kopia till

Statsridsberedningen

Justitiedepartementet/Kriminalpolitiska enheten
Finansdepartementet/Budgetavdelningen
Finansdepartementet/Kommunalekonomiska enheten
Utbildningsdepartementet/Enheten fér ungdomspolitik och det civila
samhillet

Utbildningsdepartementet/Jimstilldhetsenheten

Regeringskansliets férvaltningsavdelning — Ekonomiavdelningen
Regeringskansliets internrevision

Socialutskottet

Brottsférebyggande ridet

Brottsoffermyndigheten

Statens folkhilsoinstitut

Riksrevisionen

Sveriges Kommuner och Landsting

Brottsofferjourernas Riksférbund (BOJ)

Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige (ROKS)
Sveriges kvinnojourers riksforbund (SKR)
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REGERINGSKANSLIET

Socialdepartementet

Regeringens riktlinjer for fordelning av medlen till kommunerna i syfte att
forstarka och kvalitetsutveckla stédet till valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald

Overgripande mal for satsningen

+ Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald ska fa det stéd och
den hjilp de behéver oavsett 1 vilken kommun de bor.

+ Socialtjinstens stdd till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald ska forstirkas och kvalitetsutvecklas. Kommunernas arbete ska
bli mer malinriktat, strukturerat och samordnat.

+ Kvinnojours- och eller brottsofferjoursverksamheten pa lokal nivd
ska stirkas och vid behov ska nya ideella organisationer som arbetar
med att stédja valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald eta-
bleras.

Riktlinjer

For att oka kommunernas férutsittningar att leva upp till den ambi-
tionshdjning som regeringen presenterade i propositionen Socialtjins-
tens stod till vildsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38) tilldelas kommu-
nerna sirskilda utvecklingsmedel. Dessa ska anvindas for att forstirka
och kvalitetsutveckla socialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald pd lokal nivd och fir inte anvindas som en er-
sittning for de resurser som kommunen redan satsar eller planerar att
satsa inom omradet. Ideella organisationer, t.ex. kvinno- och brotts-
offerjourer, som arbetar med stod till valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vild har en viktig roll och kan nir det finns behov utféra den
enskilda insatsen som socialnimnden beslutat. Kommunen férvintas
inom ramen fér satsningen stédja de ideella organisationernas verksam-
het pd lokal nivd i syfte att forstirka och kvalitetsutveckla stodet till
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.

Socialnimnden ska fatta formella bistdndsbeslut enligt 4 kap. 1 eller 2 §
socialtjinstlagen (2001:453) 1 samband med handliggning av drenden
som ror insatser till vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild. I



dag gors inte alltid detta. Det ir ocksa viktigt att kommunen noga foljer
upp och utvirderar de beslutade insatserna. Dokumentation, uppféljning
och utvirdering samt kvalitetsutveckling av verksamheten for att stodja
och hyilpa vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild ska forbitt-
ras. Det finns dven behov av bittre kunskap om vild i nira relationer
inom flera personalgrupper. Regeringen anser att det ska finnas tillging
till skyddat boende for alla kvinnor som behover det, bl.a. fér kvinnor
med missbruksproblem, kvinnor med funktionshinder, kvinnor med ut-
lindsk bakgrund, kvinnor utsatta for hedersrelaterat brottslighet samt
ildre kvinnor. Vidare behéver utredningarna av barn som bevittnat vild
forbittras. Arbetet med att nd och ge insatser till vildsutdvarna ir 1
behov av utveckling. Det dr ocks3 viktigt att samarbetet inom och mellan
kommunerna samt mellan kommunen och ideella organisationer p3 lokal
nivd 6kar och utvecklas. Regeringen har ingdtt en 6verenskommelse
mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omridet och
Sveriges kommuner och Landsting (oktober 2008).

Ansokan om utvecklingsbidrag

For att kommunen ska kunna ta del av utvecklingsbidraget ska den limna
en ansokan till linsstyrelsen. Ansékan ska avse en period pd 12 ménader
med bérjan nigon ging under ar 2011.

I ansokan till linsstyrelsen ska kommunen limna en plan f6r hur man
avser att utveckla sitt arbete med vildsutsatta kvinnor, barn som bevitt-
nat vald och/eller insatser till vildsutdvare. Planen ska innehélla en be-
skrivning av nuliget, en problembeskrivning samt de insatser man avser
att vidta f6r att uppnd de 6vergripande mélen med satsningen. Nir det
giller insatser till vdldsutévande ska det tydligt framg8 hur kvinnors och
barns trygghet och sikerhet beaktas. Vidare ska framgd av planen hur
man avser att dokumentera och félja upp det arbete och de insatser som
man vill finansiera med utvecklingsmedlen samt vilka effekter man vill
uppni. Av ansdkan ska tydligt framgd p8 vilket sitt man avser att st6dja
frivilligorganisationernas arbete och verka fér att nya verksamheter eta-
bleras om det finns behov. Kommunen ska 8ta sig att for linsstyrelsen
redovisa de uppgifter som efterfrdgas for att en uppféljning och utvirde-
ring ska kunna genomféras. Kommunen bér ocksd redovisa om utveck-
lingsarbetet lett till sddant resultat att det har implementerats i den ordi-
narie verksamheten.

I syfte att uppnd ett enhetligt férfarande ska Socialstyrelsen i samrad
med linsstyrelserna ta fram gemensamma anvisningar {6r férdelning av
medlen samt mallar f6r kommunernas ansékningar och terrapportering.

Bakgrund

I juni 2006 6verlimnade Utredningen om socialtjinstens stod till valds-
utsatta kvinnor sitt betinkande Att ta sitt ansvar — socialtjinstens stéd



till vildsutsatta kvinnor (SOU 2006:65). Utredaren konstaterade att
trots att socialtjinsten pd flera hall har utvecklat sitt sociala arbete och
sina insatser pa detta omride finns det alltjimt oacceptabla brister.
Regeringen anser att varje vildsutsatt kvinna som dr i behov av stéd och
hjilp méste kunna {3 detta oavsett 1 vilken kommun hon ir bosatt. I detta
sammanhang ir det ocksd viktigt att lyfta fram de barn som bevittnat
vald. Aven insatser som riktar sig till de som utévar vild ir viktiga. T
januari 2007 éverlimnade regeringen propositionen Socialtjinstens stod
till valdsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38) till riksdagen. Regeringen
foreslog en skiarpning av socialtjinstlagen sd att socialnimndens
sliggande att ge brottsoffer stdd och hjilp framgsr in tydligare. And-
ringarna innebir bland annat att socialnimnden ska, istillet for som tidi-
gare bor, sirskilt beakta att vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald kan vara i behov av stdd och hjilp. Den foreslagna lagindringen
tridde 1 kraft den 1 juli 2007. Fér att komplettera lagindringen vidtog
regeringen en rad andra 8tgirder i syfte att bygga en heltickande struktur
som stirker stodet till vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat véld.

Den 1 december 2009 redovisade Socialstyrelsen tillsammans med lins-
styrelserna en slutrapport av den nationella tillsynen 2008-2009 av
kommunernas arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald. For att ge vigledning 3t kommunerna 1 tillimpningen av social-
tjanstlagen har Socialstyrelsen tagit fram allminna rdd (SOSFS 2009:22)
som riktar sig till socialtjinstens personal, bl.a. med utgdngspunkt frin
resultatet av tillsynen. Myndigheten har dven tagit fram bedémnings-
instrument 1 syfte att géra beddémningarna mer strukturerade och enhet-
liga. Ny kunskap om socialtjinstens insatser till vildsutsatta kvinnor res-
pektive barn som bevittnar vald har ocks3 tillkommit genom de utvirde-
ringar som Socialstyrelsen redovisade 1 december 2010. Vidare har
Socialstyrelsen redovisat en utvirdering av behandlingsinsatser till min
som utdvar vald. Socialstyrelsen har i regleringsbrevet fér 2011 fatt ett
nytt 6vergripande och ldngsiktigt uppdrag att fortsitta stimulera utveck-
lingen av socialtjinstens arbete under 2011-2013.



Bilaga 2
till regeringsbeslut
2011-02-03 nr 11:4

Fordelning av utvecklingsmedel per lansstyrelse samt Socialstyrelsen

Medel att fordela (kr)

Stockholm
Uppsala
S6dermanland
Ostergotland
JonkSping
Kronoberg
Kalmar
Gotland
Blekinge
Skane

Halland
Vistra Gotaland
Viarmland
Orebro
Vistmanland
Dalarna
Giévleborg
Visternorrland
Jamtland
Visterbotten
Norrbotten

Socialstyrelsen

Totalt

2011

22 981 000
3 811 000
3126 000
4961 000
3933000
2131 000
2756 000

673 000
1 791 000

14 138 000
3435000

18 240 000
3228 000
3254 000
2938000
3249 000
3248 000
2 870 000
1 496 000
3037000
2954 000

750 000

109 000 000
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