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1 Inledning

Sverige ratificerade konventionen om barnets rattigheter i juni 1990 utan att reservera sig pa
nagon punkt. Enligt konventionen skall medlemsstaterna regelbundet rapportera till FN:s
barnrattskommitté. Foreliggande rapport &r Sveriges tredje. Den forsta rapporten lamnades
ar 1992 (CRC/C/3/Add.1) och den andra ar 1997 (CRC/C/65/Add.3). Enligt barnratts-
kommitténs anvisningar skall rapporten endast ta upp de forandringar eller den utveckling
som har skett sedan foregaende rapporteringstillfalle. Det innebar att foreliggande rapport
innehaller en stor mangd hanvisningar till tidigare engelska version.

Barn i dag

Barns och ungdomars verklighet fordndras hela tiden i takt med de fordndringar som sker i
omvarlden. Samhéllets barnpolitik skall i sa stor utstrackning som mojligt anpassas till dessa
nya forhallanden i syfte att ge barn sa goda och trygga uppvaxtforhallanden som mojligt.
Aven om barn i Sverige vid en internationell eller historisk jamforelse har det bra, finns det
ocksa hédr och nu allvarliga brister och manga barn som far illa. 1990-talets ekonomiska kris
innebar kraftiga besparingar i samhéllets utgifter. Stodet till barn och deras familjer samt
kostnader for skola och barnomsorg dr vésentliga delar av budgeten i stat och kommun och
betyder ocksa mycket for familjernas trygghet och barnens vélbefinnande. Besparingarna
blev darfor kédnnbara.

Sedan den offentliga ekonomin nu kraftigt har forbéttrats och arbetslésheten har mins-
kat, har villkoren for barnen och deras familjer ocksa blivit battre. Det ekonomiska familje-
stodet har hojts och ytterligare forbattringar planeras. Kommuner och landsting kan ater
satsa pa forstarkningar i verksamheter for barn och ungdomar. Manga av samhéllets insatser
for barn och ungdomar &r i forsta hand ett ansvar for kommuner och landsting. Det géller
framst skola, barnomsorg, hélso- och sjukvard samt socialtjanst. Detta innebér att det ar av
storsta vikt hur kommuner och landsting anvander sina resurser. Enligt regeringens bedom-
ning bor en del av de kraftigt kade resurser som finns pa den lokala nivan — genom okade
statsbidrag och battre skatteutfall — kunna anvéndas for att hoja kvaliteten i de verksamheter
som kommer barn och ungdomar till del. Det forebyggande perspektivet ar ocksa viktigt.
Basverksamheterna forskola, skola, barnhélsovard och barnsjukvard kan bli é&nnu béattre &n
vad de &r i dag. Detta &r sérskilt viktigt for barn med behov av sérskilt stod. Socialtjinsten
och barnpsykiatrin kan ocksa dka och forbattra sina insatser for barn med behov av sérskilt
skydd.

Det finns oroande signaler om problem pa olika omraden som maste tas pa allvar och
dér bade generella och riktade atgarder behdvs. Négra sadana ar 6kningen av allergier och
forsamringar av barns och ungdomars psykiska hélsa. Aven ensamforaldrarnas situation
maste uppmarksammas, liksom de sérskilda problem flickor moter i vissa sammanhang.

Den senaste tiden har stress och utbrandhet i arbetslivet uppmarksammats mycket, till
stor del pa grund av det kraftigt 6kade antalet langtidssjukskrivningar. Allmant omvittnas en
okad arbetstakt pa manga arbetsplatser, vilket har fordelar nar det leder till 6kad produktivi-
tet och mojligheter till battre vélfard. Bieffekter i form av 0kad stress och Okad sjukskrivning
ar emellertid inte acceptabla och maste darfor uppmarksammas och motverkas. Méanniskors
okade belastning pa arbetsplatsen maste ocksa vagas mot vad de orkar med utanfor arbets-
platsen. Ur barnets perspektiv dr det ett rimligt krav att foréldrar har tid och ork for barnen.



Vi vuxna har skyldigheter gentemot vara barn. Nar det galler miljon har Sveriges riksdag
beslutat att de stora miljoproblemen ska vara losta inom en generation. En dalig miljo med
bl.a. skadliga kemikalier, luftféroreningar paverkar vara barn negativt. Barnen ar kansligare
eftersom de inte &r fullstdndigt utvecklade. Barn har dven andra vanor jamfért med vuxna.
De vistas i andra miljoer och &ter en kost som inte alltid &r jamfdérbar. Det finns darfor ett
stort behov av att bl.a. vidareutveckla de modeller som ligger till grunden for riskbeddmning
av kemikalier sa att de aven innefattar barn.

Ett av de tydligaste exemplen pa hur den snabba samhallsférandringen paverkar barn
och unga &r utvecklingen av informationssamhaéllet. De flesta barn och ungdomar har snabbt
tagit till sig informationsteknologin, men det finns risker med den nya tekniken. Samtidigt
som den ger mojligheter till att skaffa nya och 6kade kunskaper och att knyta nya kontakter,
ar den Okade tillgangen till pornografi samt rasistiska och andra extremistiska budskap nagra
negativa effekter som maste uppmarksammas och motverkas.

Ett annat problem i dagslaget ar att 1T-kunskapen och tillgangen till datorer ar ojamnt
fordelad mellan dagens unga. Nar informationstekniken alltmer blir en del av vardagen &r det
nodvandigt att alla far bli delaktiga av den.

Den snabba tekniska utvecklingen satter ocksa sin pragel pa dagens arbetsmarknad.
Kompetens- och utbildningskraven har dkat dramatiskt under en f6ljd av ar. Det motsvaras
av att antalet intressanta, fria, krdvande arbeten har 6kat. Utvecklingen inom arbetsmarkna-
den aterspeglas i kraven pa skola och utbildningssystem. De Okade kunskapskraven pa
arbetsmarknaden staller krav pa att utbildningarna tillhandahéller dessa kunskaper, liksom
okade krav pa individens flexibilitet och sociala kompetens. Skolan héller pa att forandras for
att kunna mota dessa nya behov, men processen &r langt fran avslutad.

Den hdr beskrivna utvecklingen innebér att risken okar for att barn och ungdomar som
har svart att klara kraven slas ut. Det &r viktigt att skolan ger dessa barn sarskild uppmérk-
samhet. Svenskundervisningen — och i forekommande fall — modersmalsundervisningen ar
darvid sdrskilt viktiga.

Skolan star for en viktig del av barnens sociala fostran. Att barnen far delta i diskussioner
om regler, varderingar och attityder betonas ocksa i laroplanen for skolan. Det handlar om
respekt for andra individer, om formaga att sétta sig in i andra manniskors situation och om
formaga att ta ansvar bade for sig sjalva och for andra. | skollagen och laroplanen finns nu
tydliga regler for att motverka mobbning. For att arbetet skall bli framgangsrikt kravs dock
att varje skola har ett forebyggande och atgardande arbete mot mobbning.

Forandringarna i samhéllet paverkar aven barns och ungas fritid. Det har blivit mycket
enklare att resa och utbudet av fritidsaktiviteter har ocksa Okat mycket patagligt. Tillgangen
till kultur och mgjligheten att sjalv delta i kulturaktiviteter utgor en viktig del av vad samhél-
let kan erbjuda barn och ungdomar. Lasandet spelar trots manga nya medier fortfarande en
mycket stor roll, sarskilt for yngre barn och ungdomar. Musiken ar for manga barn och ung-
domar den kanske viktigaste kulturformen och upptar en stor del av deras tid. Okad tillgang
till nya TV- och radiokanaler samtidigt som video liksom CD-skivor har fatt allt storre ge-
nomslag, har bland annat resulterat i att barnens totala massmediekonsumtion har blivit
storre.

Majligheterna for barn och ungdomar att anvénda fritiden pa ett intressant och utveck-
lande sétt har saledes okat betydligt. Samtidigt kan detta innebéra att barns tillvaro rutas in
och styrs for mycket. Barn maste ha majligheter och utrymme att utveckla fantasi och lek i
sin tillvaro. Barn maste ha ratt att vara barn.

Genom invandringen de senaste decennierna har befolkningens sammanséttning forand-
rats och préglas i dag av etnisk och kulturell mangfald. I dag har vart fjarde skolbarn utlandsk



bakgrund genom den ena eller bada sina foraldrar. Foraldrarnas bosattningstid i Sverige kan
variera med flera decennier och det finns stor skillnad saval mellan de enskilda familjernas
sociala och ekonomiska villkor som mellan deras kulturella och religiésa bakgrund. Barn till
invandrare utgor alltsa ingen enhetlig grupp och forhallandena for flickor och pojkar kan
ocksa variera avsevart inom gruppen. Pa olika nivaer vidtas atgarder for att motverka diskri-
minering och segregation, bland annat i regeringens storstadssatsning.

En annan grupp som behover uppméarksammas i fortsdttningen &r barn med funktions-
hinder. Eftersom de allra flesta barn med funktionshinder i dag vaxer upp hos sina foraldrar
ar utformningen av samhallets stod till bade barnen och foréaldrarna av stor betydelse for
barnens utveckling. Férutom de behov som barn och ungdomar i allménhet har under upp-
véxten har barn med funktionshinder dessutom sarskilda behov av stod for att kompensera
sina funktionsnedséttningar.

Ett av syftena i arbetet med FN:s barnkonvention &r att barnperspektivet skall bli tydligt i
samhéllets beslutsfattande. Det &r darfor viktigt att det finns ett barnperspektiv i statistikpro-
duktionen och i forskningen. I sammanhanget 4r det ocksa angelaget att ha ett flicka—pojke-
perspektiv. Vi vet tdmligen val att uppvaxtvillkoren skiljer sig at mellan kénen, men kunska-
perna behdver dka for att vi skall kunna undvika kénsorattvisor.

Det &r viktigt att kunna folja hur barn och ungdomar mar, hur deras sociala integration
utvecklas, hur deras kunskaper forandras Gver tiden och sa vidare. Inte minst viktigt ar det
att kunna folja hur den grupp barn som har ett sdrskilt behov av stod och skydd utvecklar
sig. Blir gruppen mindre eller storre? Vilka orsaker finns det till fordndringarna? Blir proble-
men allvarligare? Forbattras samhallets arbete med att hjélpa dessa barn? Forandras synen pa
vad som dr orsaken till problemen? Ocksa i detta sammanhang &r det viktigt att 6ka kunska-
perna om hur barn och ungdomar med utldndskt ursprung har det och vad som kan goras
for att underlétta integrationsprocessen.

Som en del i regeringens arbete for att 6ka kunskaperna om hur FN:s barnkonvention
anvénds lokalt och om vilka problem som finns i barns och ungdomars liv genomférde re-
geringen ett antal seminarier i nagra svenska stader under varen 2002. Inbjudna till métena
var foretrddare for kommuner, landsting, frivilligorganisationer samt barn och ungdomar.
Under hdsten 2001 bildade barnministern dessutom en barn- och ungdomsreferensgrupp,
som bestar av ett 35-tal barn och ungdomar i aldern 13-17 ar fran olika delar av landet. Hit-
tills har tva moten agt rum med referensgruppen. Seminarierna och motena bekréftade i stor
utstrdckning den bild av barns och ungdomars situation som i dvrigt finns och som ges i
denna rapport, men de paminde ocksa om ett antal forhallanden som latt gloms bort i dis-
kussionen om deras situation.

Barns och ungas livssituation &r starkt kopplad till deras lokala milj0. Det innebdr att var
de bor ger upphov till skillnader i méjligheter, men ocksa i risker. Det ar en sak att bo i stor-
stad, en helt annan att bo i en mindre stad eller pa landsbygd. Barn och unga fran mindre
orter verkar i allménhet ha ett bra liv. Skolan fungerar oftast val och de sociala natverken &r
starka. De fragor som tas upp som problem — framfor allt i riktigt sma samhéllen — ar
motesplatser och kommunikationer. Storstaden, i sin tur, ger upphov till en helt annan situa-
tion med bland annat en stark segregering med flera olika segregeringsfaktorer inblandade.
Etnisk bakgrund, skola och gymnasieprogram &r delar i en sortering som ungdomarna i regel
sjalva tycker illa om. Barnen och ungdomarna fran storstad pekade ocksa pa de allvarliga
missbruksproblem av bade alkohol och narkotika, som de sjalva tycker finns i deras narmiljo.
Samtidigt dr en positiv faktor med storstaden att den erbjuder ett brett utbud av aktiviteter
och mdjligheter for barn och ungdom med olika intressen.



Barnen och ungdomarna gav en i huvudsak positiv bild av sina méjligheter att paverka
for dem viktiga fragor. Skolan &r den miljo de vistas i och de knyter i hog grad fragan om
delaktighet och inflytande till skolsituationen. Aven om de ser positivt pa sina mojligheter att
paverka pekar de pa att det finns larare som ar mindre bra pa att lyssna. De pekar ocksa pa
att mojligheterna att paverka blir sémre ju aldre de blir, trots att det motsatta borde vara det
naturliga. Detta problem tycks vara kopplat till hur undervisningen ar organiserad pa olika
stadier i skolan. Barnen och ungdomarna uttryckte ocksa kritik mot skolans demokratiunder-
visning. Mobbning i skolan ansags vara allmant forekommande. Man klagade ocksa pa att
larare inte behandlade alla barn lika.

Foretradare for kommunala verksamheter menade att det ofta finns goda intentioner nér
det galler att forbéttra barns och ungas situation, men att den ekonomiska situationen ofta
satter stopp for en positiv utveckling. Problemen med de bristande ekonomiska resurserna
finns ocksa i arbetet med att forbattra demokratin och att utveckla barns och ungas delaktig-
het och inflytande. Foretréddare for de tekniska forvaltningarna medgav att det séllan finns
nagot tydligt barnperspektiv i deras arbete.

Det svenska basdokumentet

Vad gdller rapportens allmanna del med information om land och befolkning, allmén politisk
struktur och det allménna rattssystem inom vilket skyddet for de manskliga rattigheterna
ingar, information och informationsspridning hanvisas till det svenska basdokumentet FN nr
HRI/CORE/1/Add.4/Rev.1.



2 Allménna atgarder
(art. 4, 42 och 44, par. 6)

Barnpolitiken i Sverige

Forverkligandet av barnkonventionen i Sverige dr en standigt pagaende process. Arbetet med
att forankra det synsatt som genomsyrar konventionen ar langsiktigt. Den utveckling som
har skett under de tolv ar som konventionen har varit géllande i Sverige ar spannande. Barn-
fragor har lyfts fran att vara en del av familje- eller socialpolitiken till att bli ett eget politik-
omrade.

Malet for barnpolitiken ar att barn och unga skall respekteras, ges mojlighet till utveck-
ling, trygghet, delaktighet och inflytande.

Politikomradet ar huvudsakligen ett sa kallat mainstreamingomrade, dvs. inriktningen pa
politiken &r att fd andra politikomraden att anlédgga ett barnperspektiv sa att effekterna pa
barn lyfts fram ocksa inom politikomraden som inte begransas till, men inkluderar barn.
Barnpolitik &r pa s satt inte ett eget sakpolitiskt omrade. Vissa sakfragor hamnar dock inom
politikomradet, framst sidana som inte har ndgon naturlig hemvist inom nagot annat
politikomrade. Detta synsétt Gverensstaimmer med konventionen.

Ett ndraliggande politikomrade &r ungdomspolitiken. Det finns ingen tydlig gransdrag-
ning i 6vergangen fran barn till ungdom. Barnkonventionen utgor darfor en vésentlig grund
dven for ungdomspolitiken.

Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige
En enhdllig riksdag godké&nde i mars 1999 den av regeringen foreslagna strategin for att for-
verkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige. Den nationella strategin utgar fran
de forslag som den parlamentariskt sammansatta Barnkommittén lamnade i sitt betdnkande
Barnets bésta i framsta rummet (1997). Barnkommittén hade i uppdrag att gora en bred 6versyn
av hur svensk lagstiftning och praxis stdmmer 6verens med barnkonventionens bestdm-
melser och intentioner. Barnkommitténs betdnkande utgor ett véardefullt dokument nér det
galler tolkningen av Sveriges ataganden enligt barnkonventionen och har alltsedan det
presenterades haft stor betydelse for det I6pande lagstiftningsarbetet.

Utgangspunkten for strategin ar att barnkonventionens anda och intentioner skall beak-
tas i allt beslutsfattande som rér barn. Regeringen uttalar i strategin att barnkonventionen &r
ett viktigt instrument for att ta tillvara barns och ungas rattigheter och intressen. Att sprida
kunskap och medvetenhet om konventionen &r just nu det viktigaste inslaget i forverkligan-
det av barnkonventionen i Sverige. Konventionen skall i forsta hand na beslutsfattare vars
verksamhet paverkar barns vardag, vuxna som arbetar med barn samt barn och ungdomar
sjalva.

Strategin innehaller foljande moment:
— Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande inom
Regeringskansliet som ror barn.
— Barnperspektivet skall i [amplig omfattning finnas med i utredningsdirektiv.
— Barnkonventionen bor pa olika sétt tas upp i utbildningar for de yrkesgrupper som skall
arbeta med barn.



— Statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser fér barn och ungdomar skall erbjudas fort-
bildning for att kunna stérka sin barnkompetens och sina kunskaper om barnkonventionen.
— Kommuner och landsting bor pa samma satt erbjuda sin personal fortbildning.

— Kommuner och landsting bor inrdtta system for att kunna folja hur barnets basta forverk-
ligas i det kommunala arbetet.

— Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som ror barn.

— Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhalls- och trafikplaneringen skall ut-
vecklas.

— Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses Over i syfte att stirka dess roll
vid genomfdrandet av barnkonventionen i Sverige.

— Barnstatistiken skall utvecklas.

Regeringen har sedan budgetpropositionen for ar 1999 till och med ar 2001 avsatt samman-
lagt 32,5 miljoner kronor till direkta insatser for att sprida och genomféra barnkonventionen
i Sverige. FOr innevarande ar har 12,5 miljoner kronor avsatts. Regeringen avser att fort-
|6pande, vart femte ar, gora en uppdatering av strategin.

Barnkonventionssamordningen

For att fa genomslag for arbetet med att genomfora strategin och starka barnets réttigheter
har en samordningsfunktion med egen huvudman inréttats inom Regeringskansliet, med
placering i Socialdepartementet. Samordningsfunktionens uppgift ar att utveckla arbetet med
barnkonventionen inom Regeringskansliet genom att vara savél padrivande som stddjande.
En viktig uppgift for samordningsfunktionen &r att delta i den gemensamma beredningen
och att granska regeringens beslut ur ett barnkonventionsperspektiv. Det géller propositio-
ner, direktiv, uppdrag och andra dokument som lamnar Regeringskansliet. En annan viktig
uppgift ar att uppmaérksamma, samordna och ta initiativ i fragor som ror barn och unga och
som ror flera departement eller dér inte nagot departement har ett tydligt ansvar. | uppgiften
ingar ocksa att pa den internationella arenan representera Sverige i de Gvergripande fragor
som ror barn. Samordningen ansvarar bland annat for den periodiska rapporteringen till
FN:s barnrattskommitté och for att med jgmna mellanrum till riksdagen redogéra for den
samlade barnpolitiken.

Regeringen har hittills vid tva tillfallen gjort en sammanhallen rapportering till riksdagen
om barnpolitiken. Den forsta skrivelsen — Barn hér och nu — Redoggrelse for barnpolitiken i Sverige
med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter (skr. 1999/2000:137) — bestar av en bred
beskrivning av barns situation i Sverige inom en rad omraden samt en redogorelse for
regeringens arbete pa omradet. Den senaste skrivelsen — Barnpolitiken — arbetet med strategin for
att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter (2001/02:166) — lamnades till riksdagen i
mars 2002. Skrivelsen fokuserade pa resultaten av regeringens arbete med strategin for att
forverkliga barnkonventionen. Det &r regeringens avsikt att rapportera till riksdagen om
barnpolitiken vartannat ar.



Kunskapsinh&dmtning

Statistiska centralbyran (SCB) har sedan 1998 haft regeringens uppdrag att utveckla barn-
statistiken. SCB har erhallit sarskilda medel for uppdragets genomférande. Arbetet har ini-
tialt varit inriktat pa att det skall finnas tillgang till en grundlaggande statistik om barn och
deras familjer. 1 huvudsak har syftet med det arbetet uppnatts. SCB har gett ut tre publika-
tioner — Barn och deras familjer 1998, 1999 respektive 2000. | rapporten Barn och deras familjer
2000 redovisas material om familjesammanséttning, separation mellan foréldrar, boende, in-
komster, barnomsorg och foraldrars sysselsattning.

| SCB:s uppdrag ingér att dven fortsattningsvis utveckla barnstatistiken. En malsattning i
detta arbete bor vara att ge en sa allsidig och heltackande bild av barns och ungas situation
som mojligt. 1 det kan ligga att utnyttja statistik som produceras av andra producenter dn
SCB. Det kan ocksa handla om att belysa interaktionen mellan olika delar av barns liv.
Intressanta omraden for fortsatt utvecklingsarbete &r skola, barns hélsa, barn i rattssystemet,
barn i socialtjgnsten m.fl.

Regeringen anser att arbetet med kunskapsinhdmtning om barn och unga maste ga
vidare.

Barnombudsmannen (BO) har sedan lange samlat kunskap om barns och ungas levnads-
forhallanden och aven gett ut publikationen Upp till 18, som innehaller en sammanstallning
av statistisk information om barn och unga. | ett forslag till férstarkning av Barnombuds-
mannen som ldmnades till riksdagen i februari 2002 foreslas att ombudsmannens uppgift att
samla kunskap och sammanstélla statistik skall lagféstas som en obligatorisk uppgift.

Ungdomsstyrelsen samlar fortldpande in och sprider kunskap om ungdomars villkor i
samhdllet i form av saval forskningsresultat som statistik och utredningar.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannens stéllning
Riksdagen antog under varen 2002 regeringens proposition En forstarkt Barnombudsman, dar
atgarder for att forstarka Barnombudsmannen och renodla ombudsmannarollen foreslogs.
Propositionen ingar som en del av den av riksdagen antagna strategin for att forverkliga
barnkonventionen i Sverige. Barnombudsmannen skall fortfarande vara en myndighet under
regeringen, men genom de genomforda atgarderna ges ombudsmannen en okad sjalvstan-
dighet i forhallande till regeringen. Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2002.

Barnombudsmannens mandat bestdms numera av riksdagen i lag (1993:335). Bland annat
har Barnombudsmannen i lagen givits en tydligare roll som foretrédare for barns och ungas
rattigheter och intressen utifran Sveriges atagande enligt barnkonventionen. En annan viktig
forandring ar att den padrivande roll som BO har haft i den nationella strategin for att for-
verkliga barnkonventionen i Sverige, nu lagfasts som en permanent uppgift for myndigheten.
De sérskilda medel om 5 miljoner kronor som BO arligen har tilldelats av regeringen for
genomfOrandet av strategin permanentas samtidigt. Dé&rutéver tillfors BO ytterligare
budgetmedel. Se bilaga 1.

Ombudsmannen ges dven vissa rattsliga befogenheter gentemot myndigheter, kommuner
och landsting. Barnombudsmannen har i och med det ratt att begéra in uppgifter om hur

1 Den svenska officiella inkomststatistiken publiceras med narmare tva ars efterslapning.
2 OECD (2000).
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langt genomforandet av barns och ungas rattigheter kommit i respektive verksamhet. De
uppgiftsskyldiga skall vara skyldiga att infinna sig till Gverldggningar med ombudsmannen.

Barnombudsmannen har sedan starten, i enlighet med foérordningen (1993:710) med in-
struktion for Barnombudsmannen, lamnat en arlig rapport till regeringen. Sedan den 1 juli ar
dven detta en lagfast uppgift. Nytt i lagen &r dven att BO skall folja den internationella ut-
vecklingen ndr det galler barnkonventionens tolkning och tilldmpning.

Det &r efter den nya lagens ikrafttrddande numera en lagstadgad uppgift for BO att samla
kunskap och statistik om barns och ungas levnadsvillkor. Det ar i sammanhanget viktigt att
betona att Barnombudsmannen inte producerar statistik utan sammanstaller sadan fran olika
statistikproducenter. Barnombudsmannen har dverblick 6ver vad som &r viktigt i barns och
ungas varld och kan darfor pa ett kunnigt sétt vélja ut vad som behover produceras nar det
géller statistik om barn och unga och vad som bor tas med i statistikpublikationen Upp till 18.
Denna 6verblick finns inte lika klart hos Statistiska centralbyran (SCB) vars viktigaste uppgift
ar att producera statistik. SCB har ett regeringsuppdrag att producera och utveckla bas-
statistik om barn och unga (se ovan). Regeringen forutsatter ett ndra samarbete mellan Barn-
ombudsmannen och SCB nér det géller att utveckla bade Upp till 18 och basstatistiken.

Som ovan beskrivits har BO sedan tillskapandet haft en relativt fristéende roll visavi
regeringen med mojlighet att till exempel kritisera regeringens arbete och bilda opinion i
sjalvvalda fragor. BO kan med andra ord samarbeta fritt med frivilligorganisationer o.dyl.
vilket myndigheten ocksa i stor utstrackning har gjort sedan tillkomsten. Barnombuds-
mannens fristaende roll har ytterligare forstarkts och definierats genom de nya reglerna i
propositionen En forstarkt barnombudsman.

Frivilligorganisationerna i Sverige har ocksa i hog grad bidragit med att sprida informa-
tion och kunskap om barnkonventionen, bland annat genom informationsmaterial och
opinionshildning. Frivilligorganisationerna spelar ocksa en aktiv roll i debatten om barns och
ungas situation. Natverket for barnkonventionen, som bestar av ett femtiotal organisationer,
anordnar arligen en hearing dar regeringsforetradare och representanter fran organisatio-
nerna diskuterar fragestallningar utifran barnkonventionen.

BO:s arbete med den nationella strategin pa central, regional och lokal niva

Regeringen gav 1999 Barnombudsmannen en nyckelroll i arbetet med att genomféra den av
riksdagen antagna nationella strategin for att forverkliga barnkonventionen. Det ursprungliga
uppdraget var tredrigt. Sedan den 1 juli 2002 4r BO:s padrivande roll i genomforandet av
konventionen som den uttrycks i denna strategi en permanent och lagfést uppgift for
myndigheten. BO har lamnat en slutrapport till regeringen pa det tredriga strategiuppdraget
vilket kortfattat redovisas nedan.

BO:s arbete i kommuner och landsting
BO:s uppdrag i strategin riktat till kommuner och landsting bestod av foljande delar:

e Kommuner och landsting bor erbjuda sin personal fortbildning om barnkonven-
tionen.

e Kommuner och landsting bor inrdtta system for att kunna folja hur barnets bésta
forverkligas i det kommunala arbetet.

BO har genomfort konferenser och ett stort antal informations- och utbildningsinsatser runt
om i Sverige i kommuner och landsting. Ett viktigt instrument har varit BO:s hemsida dar
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goda exempel och tips har samlats. En referensgrupp fran kommuner och landsting har aven
bildats. Ar 2001 utkom myndigheten med en fordjupad version av BO:s forsta handbok for
kommuner och landsting fran 1998. BO har dven latit genomfora studier av konkreta exem-
pel i verksamheterna i ett antal kommuner for att komma fram till hur man bést arbetar med
barnkonventionen och nar ut till barnen sjalva. Samarbetet med BO har fran kommuners
och landstings sida i hog grad varit uppskattat och anvandbart.

En metod BO har anvént sig av for att folja barnkonventionens utveckling &r enkéter.
BO har gjort enkatundersokningar i samtliga kommuner vartannat ar sedan 1995. Den
senaste for bade kommuner och landsting genomfardes hosten 2001.

Fragor har stallts inom delomradena beslut, inflytande, samarbete samt information, ut-
bildning och stod for fortsatt arbete. BO ser att det i ett antal kommuner och landsting har
skett en positiv forandring i hur man narmar sig fragan om att omsétta barnkonventionen i
praktiken. BO erfar ocksa att flera kommuner och landsting an tidigare tanker processinriktat
i stéllet for att utga fran en viss metod, vilket har visat sig medfora en storre langsiktighet i
arbetet.

Generellt sett &r det svart att gora direkta kopplingar mellan BO:s insatser och utveck-
lingen av barnkonventionen. BO ser ett antal sannolika orsaker till utvecklingen, bland annat
BO:s egna och frivilligorganisationers utbildnings- och informationsinsatser av olika slag,
samt medias okade rapportering om barnkonventionen. Aven den 6kade fokuseringen pa
barnkonventionen i samband med riksdagens beslut om den nationella strategin har ytter-
ligare bidragit till 6kat intresse i fragan.

Ser man enbart till den utveckling som synliggors i enkaten far man en relativt ljus bild av
barnkonventionens stallning i kommuner och landsting. Undersékningar av detta slag ar
dock bara en beskrivning av antalet metoder och beslut som tas kring barnkonventionen pa
en overgripande niva. Det ar svart att utlasa hur dessa metoder och beslut paverkar 6vriga
politiska beslut, det dagliga arbetet for tjansteman samt barns och ungdomars vardag. For att
fa en bredare och djupare helhetsbild behdvs ytterligare studier och forskning kring barn-
konventionens omséttning i praktiken. Skulle man géra mer ingaende studier som till exem-
pel hur olika grupper av barn och unga upplever att de olika rattigheterna foljs och hur olika
grupper av barn och unga paverkas av beslut och metoder skulle det kanske framtrada en lite
mindre ljus bild, menar BO.

Barnombudsmannen beddmer att arbetet i huvudsak befinner sig i forankrings- och
mobiliseringsfasen vad géller genomfdrandet av konventionen i kommuner och landsting.
Aven om det ar ett antal kommuner och landsting som inte har tagit till sig barnkonventio-
nen som ett naturligt redskap finns det tecken pa att nasta fas i processen narmar sig:
genomforande- och handlingsfasen. Daremot &r det fortfarande relativt fa som har kommit
till uppfoljnings- och utvarderingsfasen. Har finns det mycket kvar att gora bade i form av
metodutveckling och kunskapsinhamtning. Mycket arbete och metodutveckling kvarstar
darmed. Det som &r centralt ar givetvis att na det enskilda barnet i dess vardag.

BO konstaterar ocksa att det behover goras en tydligare koppling mellan befintliga
processer, till exempel budgetprocessen, och de beslut samt de metoder som anvénds for att
forverkliga barnkonventionen. Inflytandet for i forsta hand de mindre barnen behdver ut-
vecklas. Det behovs ocksa diskussioner kring begrepp som inflytande, delaktighet och mak.
Samverkan mellan olika aktorer, saval offentliga som privata, bor 6ka for att definiera be-
grepp och fa till stand en helhetssyn pa barn och barns utveckling. For att BO skall kunna
finnas med i detta arbete behdver BO utveckla sin kompetens och sitt kunnande genom att
skapa och delta i det regionala eller lokala utvecklingsarbetet. BO behdver ocksa utveckla ett

12



satt att, forutom i enkatform, méta barnkonventionens anvandning i kommuner, landsting
och myndigheter.

BO:s arbete i statliga myndigheter
BO:s uppdrag i strategin gentemot statliga myndigheter bestod i tva huvuddelar:

e Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som ror barn.

o Statligt anstallda vars arbete har konsekvenser for barn och ungdomar skall erbjudas
fortbildning for att kunna stérka sin barnkompetens och sina kunskaper om barn-
konventionen.

Inom ramen for regeringens strategiuppdrag har Ekonomistyrningsverket (ESV) haft i upp-
drag att utreda forutsittningarna for barnkonsekvensanalyser inom statlig forvaltning. Pa
grundval av ESV:s arbete har BO presenterat en modell for hur en barnkonsekvensanalys
kan eller bor se ut samt pekat pa en rad centrala faktorer som medverkar till ett framgangs-
rikt arbete med barnkonventionen i statliga myndigheter.

Mot bakgrund av denna kunskap har BO under en tvaarsperiod samarbetat med nio olika
myndigheter i ett pilotprojekt. Malet har varit att erbjuda utbildning samt att skaffa erfaren-
heter av arbetet med barnkonventionen pa statlig niva for att sedan kunna sprida goda
exempel och engagera flera myndigheter.

Barnombudsmannen har i ndra samarbete med pilotmyndigheterna genomfort en rad
informations- och utbildningsinsatser. For att sprida och samla kunskap har BO dven an-
ordnat konferenser. BO har gett ut tva bocker som vander sig till statliga myndigheter
respektive kommuner och landsting. Det har visat sig att samarbetet med BO fran pilot-
myndigheternas sida i stort varit positivt och givande. Efter tva ars samarbete pagar ett
arbete med att genomféra barnkonventionen i samtliga pilotmyndigheters ordinarie verk-
samheter.

For att fa en bild av hur langt en bredare krets av berérda myndigheter i Sverige natt i
arbetet med att genomfoéra barnkonventionen har BO genomfoért enkdtundersdkningar. Den
forsta genomfordes ar 1998 (skickades till 90 myndigheter) och den senaste ar 2001
(skickades till 70 myndigheter). | vissa delar gar enkaterna att jamfora. Jamfort med den
forsta enkaten finns i 2001 ars enkét flera positiva trender, men dven nagon negativ. Fler
myndigheter har till exempel barnkonventionen inkluderad bade i de interna och de av riks-
dag/regering fastlagda styrdokumenten. Lansstyrelsernas aktiva arbete med barnkonventio-
nen verkar emellertid ha minskat sedan ar 1998.

Det ar precis som i fallet med kommuner och landsting svart att visa exakt vad som har
paverkat arbetet med barnkonventionen i myndigheterna (se ovan resonemang). Det finns
emellertid i dag en Okad kunskap om barnkonventionen och dess betydelse savél bland
vuxna som hos barn och unga sjalva. Manga myndigheter med beslutsansvar for barns upp-
véxtvillkor har upptackt de potentialer som barnkonventionen har som bade mal och verktyg
i verksamheten. Samtidigt efterlyses mer information och kunskap om barnkonventionen
och metoder for dess tillampning framfor allt i praktisk verksamhet inom myndigheterna
men dven inom kommuner och landsting. Det handlar till exempel om hur ett barnperspek-
tiv kan genomsyra en verksamhets arbetsprocesser eller hur barnets basta kan beddmas i
myndigheters beslut.
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Mycket arbete kvarstar innan barnkonventionen inlemmats i kommuner, landsting och
statliga myndigheter. BO beddmer dock att det arbete som inletts har varit givande och att
man funnit ett antal val fungerande metoder och verktyg.

Opinionsarbete och insatser for att starka barns kunskaper om konventionen

BO bedriver ett aktivt opinionsbildningsarbete genom att exempelvis skriva debattartiklar,
skicka ut pressmeddelanden, inbjuda till presskonferenser/presstraffar och medverka i inter-
vjuer. Sedan forra rapporteringsperioden har BO forekommit i 1300 — 1400 artiklar per ar i
svensk press med undantag for 2001 da en markant dkning skedde. BO omskrevs i cirka
3000 artiklar detta ar. Inslagen i radio och TV har under rapporteringsperioden varit 70 —
111 i antal per ar.

En stor méangd artiklar om sjalva barnkonventionen har ocksa skrivits i svensk press
under rapporteringsperioden. BO riktar sig till manga typer av medier men anstranger sig
sarskilt att na medier som vander sig till barn och ungdomar.

BO kommunicerar med barn och ungdomar pa flera satt. Bland annat samarbetar
myndigheten sedan flera ar med olika kontaktklasser och kontaktlarare runt om i landet.
Syftet 4r att fa ungas synpunkter pa hur de har det i vardagen. I dag finns 117 kontaktklasser.
BO har aven ett barn- och ungdomsrad med 14 medlemmar for att fa djupare och tatare
kontakter. Sarskilt under ar 2001 och framat har BO arbetat mer intensivt med direktkontakt
med barn och ungdomar genom besok i skolor o.dyl. for att fa underlag till arbetet.

Frivilligorganisationerna gor ett betydelsefullt arbete med barnkonventionen i Sverige i
form av exempelvis utbildningar, skriftframtagande och opinionsbildning. Ett femtiotal
frivilligorganisationer pa barnrattsomradet har organiserat sig i Natverket for barnkonven-
tionen.

Staten delar arligen ut statsbidrag till frivilligorganisationer, bland annat pa det sociala
omrédet. Aven Allmanna arvsfonden delar ut bidrag till nyskapande barn- och ungdoms-
verksamhet inom frivilligsektorn.

Regeringen gav ar 2001 Barnombudsmannen i uppdrag att utveckla och ta fram in-
formationsmaterial for barn och ungdomar som beskriver deras rattigheter enligt barnkon-
ventionen. Barnombudsmannen kommer under hdsten 2002 att distribuera det forsta fardig-
stallda materialet, riktat till mellanstadieelever. Till materialet kommer &ven att finnas en
lararhandledning.

Malet ar att alla barn i Sverige skall nds av det material som BO nu tar fram. Inom kort
kommer darfor materialet att vara tillgdngligt for barn med funktionshinder av olika slag
samt i lamplig utstrackning for invandrarbarn som &nnu inte beharskar det svenska spraket.
Materialet skall dven vara intressevackande och spannande for olika aldersgrupper. For att
uppfylla detta krav kommer det att utarbetas i minst tre olika versioner beroende pa alder.

Satsningar pa barn och unga

I Sverige riktas samhéllets insatser i hdg grad till barn och unga. Det betyder att i kristider,
vid behov av ekonomiska neddragningar, drabbas dven barn. FN:s barnrattskommitté har i
sina slutsatser (Concluding observations, CRC/C/15/Add.101) till Sveriges fOrra rapport,
1997, uttryckt sarskild oro éver att den sociala tryggheten inte fullt ut nar alla grupper i sam-
héllet. Vidare & man bekymrad 6ver nedskérningarna i skola och barnomsorg.
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| borjan pa 1990-talet befann sig Sverige i ett statsfinansiellt besvarligt lage. Efter fyra ar,
med omfattande utgiftsnedskérningar och stora skattehdjningar, lyckades regeringen vénda
underskottet i de offentliga finanserna till ett 6verkott. Den omfattande budgetsaneringen
innebar stora uppoffringar for alla svenskar.

Vid utformningen av saneringsprogrammet var en grundldggande princip att verksam-
heter, sasom skola, omsorg och vérd, skulle prioriteras framfor transfereringar. Det innebar
att statsbidragen till kommuner och landsting holls nominellt oférdndrade trots att ndstan
alla andra budgetposter fick vidkdnnas omfattande besparingskrav. Orsaken bakom
prioriteringen var bedémningen att det i efterhand gar att kompensera nagra ar med lagre
materiell standard medan daremot en otrygg omsorg de forsta levnadsaren eller en forkortad
skoltid nastan ar omajlig att ta igen. Sa snart det ekonomiska laget medgav dkades bidragen
till familjerna.

Barnbidraget har hojts fran 640 kr till 950 kr per manad. Flerbarnstillagget har hojts pa
motsvarande satt. Foraldrapenningen vid barns fodelse har forlangts fran tolv till tretton
manader och grundnivan har tredubblats fran 60 till 180 kronor per dag. Avgiften inom
barnomsorgen har maximerats sa att en enbarnsfamilj betalar maximalt 1 140 kronor per
manad. Dessa reformer har gjorts for att alla barnfamiljer i Sverige skall fa ett stérre ekono-
miskt utrymme och for att alla barn skall kunna ta del av barnomsorgen.

En viktig ambition i saneringsarbetet var att bordorna skulle baras rattvist. For att kunna
folja upp den fordelningspolitiska utvecklingen redovisas fortldpande ett flertal nyckeltal.
Tva av dem avser barn specifikt — andelen barn (0-17 ar) med svag ekonomi och barn-
familjers relativa standard. Bada matten indikerar en forbattrad situation for barnen under de
senaste aren. Effekterna av ytterligare forbéttringar for barn under aren 2000-2002, i form av
hojda barnbidrag och maxtaxa i barnomsorgen, kan annu inte utlasas i statistiken®. Ett annat
resultat av det fordelningspolitiska arbetet var att den femtedel av hushallen som hade det
béast stéllt under den ekonomiska krisen bidrog med 43 procent av budgetsaneringen, medan
den femtedel som hade det samst stéllt bidrog med 11 procent.

Pa flera omraden r vi nu tillbaka pa tidigare insatsnivaer. Pa vissa andra omraden behovs
mer insatser. Det galler bland annat forebyggande psykosociala insatser inom skola och
socialtjanst.

Tabell 1. Reformer for barnen, miljarder kronor (ackumulerade varden)

2000 2001 2002 2003 2004

Barnbidragshdjningar

inklusive studiebidrag 25 5,0 5,0 53 53
Maxtaxa m.m 0,2 4,4 5,6 5,6
Mamma/

Pappamanad 0,5 1,0
Hojd grundniva i

foréaldraforsakringen 0,2 0,3 04
Hojt tak i fordldra-

forsdkringen 0,4 0,8

3 Den svenska officiella inkomststatistiken publiceras med narmare tva ars efterslapning.

15



Kontaktdagar 0,1 0,2 0,3 0,3

Hojt adoptionsbidrag 0,02 0,02 0,02 0,02
Hojd ldersgrans

for vardbidrag 0,1 03
Sarskilt utsatta barn 0,05 0,03 0,03

Summa reformer 2,5 5,3 9,8 12,5 13,7

Kalla: Budgetpropositionen for 2003, Regeringens proposition 2002/03:1

Sverige dr ett starkt decentraliserat land. Det mesta av den samhdlleliga verksamheten som
ror barn beslutas av kommuner och landsting. Staten detaljstyr inte de budgetar som beslutas
av kommuner och landsting. Det &r upp till var och en av dem att besluta om hur mycket
pengar de vill lgga pa barn och unga, sa lange de uppfyller de lagliga krav som stalls.

Pa statlig niva har det tillskapats ett skatteutjgmningssystem for att den kommunala stan-
darden skall bli rimligt likformig oavsett var man bor i Sverige och oavsett den egna kom-
munens skattekraft. Staten gar ocksa in med sérskilda medel till utpekade omraden i de fall
man tycker att krafttag behover tas for att forbattra verksamheten. Sadana pengar har fram-
forallt riktats till omradena vard, skola och omsorg. | stor utstrackning har dessa nya medel
ocksa natt barn och unga.

Diagram 1. Andel barn (0-17 ar) som lever i familjer med svag ekonomi 1991-1999, procent
5,0
4,5 -
4,0 -
3,5 -
3,0 -
2,5
2,0 -
1,5
1,0
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0,0 T T T T T T T T
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Kélla: Fordelningspolitisk redogorelse, 2002 &rs ekonomiska varproposition

Enligt diagrammet ovan framgar att 3,6 procent av barn i aldrarna 0-17 ar under ar 1999
levde i familjer med svag ekonomi. Andelen var betydligt hogre i mitten av 1990-talet, men
ar fortfarande inte i niva med andelen ar 1991 det vill saga fore den ekonomiska krisen.
Mattet visar att “barnfattigdomen” sett ur ett internationellt perspektiv ar mycket lag. 1 en
rapport dar 18 lander jamfors ligger Sverige pa andra plats.*

4 OECD (2000).
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Med svag ekonomi avses har familjer vars disponibla arsinkomst understiger 50 procent
av medianen av befolkningens disponibla inkomst. Fordelen med detta matt &r att det
mojliggor jamforelser med andra lander. Nackdelen ar att minskade inkomster bland befolk-
ningen som i storre utstrackning drabbar hdginkomsttagare kan leda till att en lagre fattig-
dom redovisas, trots att alla fatt det samre.

Om man i Sverige inte klarar sin forsorjning pa egen hand har man mojlighet att fa
socialbidrag. Mellan dren 1991 och 1997 steg antalet hushall med sadana behov markant.
Andelen barn i familjer som mottagit socialbidrag nagon gang under ar 1997 uppgick till
13 procent. Darefter sjonk andelen och uppgick till drygt 8 procent under ar 2001. I reger-
ingens mal om okad réttvisa och vélfard anvander man socialbidragstagandet som indikator.
Mellan aren 1999 och 2004 skall socialbidragsberoendet halveras. Malet vantas ha sarskild
stor effekt for barn med ensamstaende foraldrar och barn i invandrarhushall.

Statsbidrag till kommunerna

Kommunernas storsta inkomstkalla utgors av kommunalskatten. UtOver detta lamnar staten
ett ekonomiskt stod till kommunerna i form av ett generellt statsbidrag. FOrutom att
komplettera den kommunala budgeten anvands det generella statsbidraget ocksa for regler-
ingar mellan staten och kommunsektorn. Det generella statshidraget delas upp i ett invanar-
relaterat bidrag — ett lika stort belopp per invanare — och ett aldersbaserat bidrag — dar man
for fyra olika aldersgrupper har faststllt ett sarskilt belopp. Férutom de generella stats-
bidragen har staten ocksa majlighet att for ett visst andamal lamna specialdestinerade stats-
bidrag. Den svenska staten har till exempel anvéant sig av ett sadant riktat bidrag for att hoja
personaltatheten i skolor och fritidshem (se vidare avsnitt 8.1).

Tabell 2: Antal barn fordelade pa storstiader/landsbygdskommuner och kon, 2001
Flickor Pojkar  Samtliga

Storstad 137397 144974 282371
Landsbygd 41035 43107 84142
Gvriga 764816 806937 1571753
Summa 943248 995018 1938266
Kéla SCB

Se &ven tabell 2 i bilaga 1.

Satsningar inom barnomsorg och skola

Uppgifter fran Skolverket visar otvetydigt att de senaste arens nedskarningar drabbat under-
visningen mer &n andra poster i skolan och majligen ocksa elever i behov av sérskilt stod
mer &n andra grupper av elever.

Skolverket anger ocksa att det finns klara signaler om att gruppen elever med mindre
synliga behov har drabbats av de senaste arens budgetnedskarningar.

Det finns saledes skél att med storsta uppmarksamhet saval nationellt som lokalt folja
utvecklingen av andelen elever som inte nar malen for utbildningen i grundskolan och ocksa
analysera varfor malen inte nas. Skolverket har fatt ett uppdrag att genomfora en studie av
orsakerna bakom att elever [dmnar grundskolan och gymnasieskolan utan fullstdndiga betyg
samt till att en mindre grupp elever vid det individuella programmet inte gar vidare till
studier pa andra program. Skolverket skall sarskilt uppmarksamma elever med utlandsk bak-
grund samt elever med funktionshinder. Uppdraget slutredovisades i maj 2001.
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For att forbattra skolan sa att alla elever kan utvecklas positivt och de uppsatta utbild-
ningsmalen uppnas, tillférs skolan ytterligare resurser. Under perioden 2001-2006 tillfors
kommunerna, utdver det generella resurstillskott som dven kan anvandas till insatser inom
skolan, successivt sammanlagt 5 miljarder kronor i hojda arliga statsanslag sa att ca 15 000
nya ldrare, skolskoterskor, kuratorer, specialpedagoger och andra specialister kan anstallas.
For ar 2003 innebédr det jamfort med foregaende ar ytterligare 1 miljard kronor i okade
resurser och 3 000 fler larare och andra specialister i skolan.

For att gora barnomsorgen tillganglig for alla barn, inforde riksdagen pa regeringens initi-
ativ den 1 januari 2002 en mojlighet fér kommunerna att tilldmpa ett system med maxtaxa
inom barnomsorgen (se avsnitt 7.3).

Ar 2003 inférs allman forskola for alla fyra- och feméringar. Darmed far alla barn tillgang
till avgiftsfri forskola tre timmar om dagen (se avsnitt 8.1).

Regeringen vill anstélla fler i forskoleverksamheten. Det sdrskilda stddet till kommunerna
for att anstélla fler i skolan byggs darfor ut till att omfatta &ven forskolan. Regeringen avser
att genom ett riktat statsbidrag till kommunerna tillféra minst 6 000 nya forskolelérare, barn-
skotare eller annan personal till forskolan. Med ett tillskott av personalresurser i den omfatt-
ningen kan personaltatheten 6ka sa att den i genomsnitt blir fem barn per heltidsanstalld.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen (barnomsorgen)

Kommunernas bruttokostnad for hela barnomsorgen uppgick ar 2001 till 40,9 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1,9 procent av Sveriges BNP. Forskolan som bedrivs for barn i
aldrarna 1-5 ér, star for tva tredjedelar av kostnaden (27,3 miljarder kr), fritidshemmen for
knappt en fjardedel (9,6 miljarder kr) och familjedaghemmen for en tiondel (4,0 miljarder kr).
Oppen forskola och oppen fritidsverksamhet for 10-12-dringar svarar tillsammans for
endast en procent av den totala kostnaden (0,4 miljarder kr).

Forskoleklassen
Lasaret 2001702 gick 99 600 barn i forskoleklassen vilket motsvarar 93 procent av alla sex-
aringar i landet. 7 procent av sexaringarna gick i grundskolans ar 1.

For ar 2001 beraknas kostnaden for forskoleklassen till totalt 3,9 miljarder kronor, vilket
motsvarar nastan 0,2 procent av Sveriges BNP. Av den totala verksamheten bedrevs 94
procent i kommunal regi. Genomsnittskostnaden per barn uppgick till 37 000 kronor.

Grundskolan

Det totala antalet elever i grundskolan uppgick under lasaret 2001/02 till 1 059 122 elever.
Den sammanlagda kostnaden uppgick ar 2001 till 64,4 miljarder kronor, inklusive hem-
kommunens kostnad for skolskjuts och nystartade fristiende grundskolor. Detta motsvarar
drygt 2,9 procent av Sveriges BNP. Av den totala kostnaden utgjorde 96 procent kostnader
for kommunala grundskolor medan drygt tre procent avsag kostnader for fristaende skolor.
Resterande del, eller knappt 0,5 procent, utgjordes av kostnader for riksinternatskolor, inter-
nationella skolor samt sameskolan. Den totala genomsnittskostnaden per elev uppgick i den
kommunala grundskolan till 59 200 kr, en ¢kning med fyra procent fran foregaende ar.
Kostnaden per elev varierade dock relativt kraftigt mellan enskilda kommuner. Kommuner-
nas genomsnittskostnad strackte sig fran 43 600 kronor till 77 600 kronor.

Andelen behoriga till gymnasieskolan, det vill sdga med godkdnda betyg i
svenska/svenska som andrasprak, engelska och matematik, av det totala antalet elever som
avslutat ar 9 varen 2001 var 89,6 procent. Andelen elever som inte natt malen i ett eller flera
dmnen var samma ar 25,7 procent.
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Sérskolan

Kommunernas totala kostnader for sérskolan och gymnasiesarskolan uppgick till 4,3
miljarder kronor ar 2001, vilket motsvarar 0,2 procent av Sveriges BNP. Kostnaden per elev
ar nagot hogre i den obligatoriska sarskolan an i gymnasiesarskolan, 289 000 kr jamfort med
212 400 kr. Kostnaden per elev varierar stort mellan kommuner. Kostnaden ar hogre i gles-
bygdskommuner och mindre stder och lagre i storstader.

Specialskolan

Pa de sex specialskolorna i Sverige for déva och horselskadade, dova och horselskadade med
utvecklingsstorning samt dovblindfodda barn och ungdomar i aldrarna 7-17 ar finns ca 650
elever och ca 700 anstallda (hel- och deltider). Verksamhetens totala kostnader under 2001
uppgick till 377 miljoner kronor. Kostnad per elev i regionskolorna var 776 000 kronor
(undervisning och boende — fritid).

Gymnasieskolan

Hosten 2001 gick 311 100 elever i gymnasieskolan. Drygt 92 procent av eleverna gar i kom-
munala gymnasieskolor. Andelen elever som gar i gymnasieskola anordnad av landstinget
utgor cirka 2 procent av det totala antalet elever. 17 900 elever eller 5,7 procent gick i frista-
ende gymnasieskolor.

Viéren 2001 lamnade 79,2 procent av eleverna i ar 3 gymnasieskolan med slutbetyg. Detta
ar en minskning med 3,5 procentenheter sedan foregaende lasar. Slutbetyg fran ett nationellt
eller specialutformat program utfardas endast da eleven fatt betyg i alla kurser som ingar i
dennes studievag och pa projektarbete. En bidragande orsak till att andelen elever som fatt
slutbetyg har minskat & en dndring i gymnasieférordningen som trédde i kraft den 15
september 2000. Andringen innebar att om ldraren pa grund av en elevs franvaro saknar un-
derlag for beddmning av elevens kunskaper skall betyg inte séttas.

Av de elever som fick slutbetyg hade 84,6 procent grundldggande behdrighet for
universitets- och hogskolestudier (vilket motsvarar 68 procent av samtliga elever i ar 3).
Detta innebér en 6kning i forhallande till foregaende ar med 4,3 procentenheter. Den storsta
okningen noterades pa programmen med yrkesamnen.

Andel elever som fortsatte sin utbildning i hdgskolan inom tre ar efter avslutad utbild-
ning i gymnasieskolan ar 1998 uppgick till 40 procent.

Den totala kostnaden for gymnasieskolan ar 2001 uppgick till 23,9 miljarder kronor (inkl.
hemkommunens kostnad for skolskjuts och reseersattningar), vilket motsvarar 1,09 procent
av BNP. 92 procent utgjordes av kostnader for den kommunala gymnasieskolan. Kostnader
for landstingens gymnasieutbildningar utgjorde ca tre procent. Fristaende skolor, riksinter-
natskolor och internationella skolor utgjorde drygt fem procent av den totala kostnaden.
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Barnperspektivet pa flera nivaer

Barnkonventionen i hdgskoleutbildningen

Skolverket har i sin arsredovisning for 2000 redovisat sitt uppdrag hur verket utifran barn-
konventionens bestdmmelser beaktar barnperspektivet i sitt arbete internt och externt. | det
egna arbetet med tillsyn och kvalitetsgranskning fors en diskussion om hur barn och ungas
synpunkter skall héras och man provar mojligheten att ha rutiner som innebér att barnen
alltid skall komma till tals. I de allménna rad som Skolverket har utfardat ger man tydliga
hanvisningar till barnkonventionen. Strategin i arbetet med de demokratiska vardena utgér
fran barns och ungas rétt att utveckla sin formaga att sjalva ta stéllning i olika fragor. I Skol-
verkets interna utbildningsinsatser arbetar man for att hoja medvetenheten om hur man kan
utveckla barnkonventionens tillampning ytterligare.

Skolverket ger pa sin hemsida (www.skolverket.se) information om barnkonventionen
och tillgang till hela konventionstexten.

Riksdag och regering riktar sig till skolhuvudménnen genom att satta upp mal i de
nationella styrdokumenten for skolan. Det &r sedan kommunerna och de enskilda skolornas
uppgift att arbeta for att na dessa mal och utvérdera dem, bland annat genom en arlig kvali-
tetsredovisning for varje skola och varje kommun. Arbetsséatt och metoder skall i forsta hand
utarbetas av de professionella i skolan. Skolverket ar den myndighet som pa regeringens
uppdrag skall folja upp och utvardera utbildningen. Verket skall ocksa fraimja kompetensut-
veckling, skolutveckling och kvalitetsutveckling, granska och utbva tillsyn 6ver verk-
samheterna, svara for viss tillstandsgivning samt foresla atgarder och forandringar till reger-
ingen. Regeringen har i maj 2002 aviserat att Skolverket fran och med den 1 mars 2003 skall
delas i en myndighet for granskning, utvardering och tillsyn och en myndighet for stod till
skolutveckling.

Haogskolverket har den 13 december 2001 fatt regeringens uppdrag att inordna konven-
tionen om barnets réattigheter i utbildningar for yrkesgrupper som kommer att arbeta med
barn. HOgskoleverket skall definiera en krets av utbildningsprogram som i forsta hand bor
behandla barnkonventionen. Enligt uppdraget bor verket ocksa stimulera laroséatena att finna
former for hur barnkonventionen kan integreras i undervisningen. Hogskoleverket skall
vidare kartlagga ldrosatenas arbete med att bibringa berdrda studenter kunskaper om inne-
hallet i konventionen.

Vidare skall man ocksa informera larosatena om vikten av konventionen genom semina-
rier eller skriftligt material. Verket har for sitt uppdrag knutit till sig en referensgrupp med
personer som i uthildningssammanhang arbetar med barnkonventionen. Exempel pa utbild-
ningar som verket uppfattar har stark beréring med innehallet i barnkonventionen &r vissa
hélso- och sjukvardsuthildningar, juristutbildningar, lararutbildningar, psykolog- och socio-
nomutbildningar, teologiutbildningar som leder till prastyrket och vissa generella utbildningar
till exempel for samhéllsplanerare, bibliotekarie och journalist. Uppdraget skall redovisas den
15 juni 2003 (se vidare Lé&rarutbildning och larares kompetensutveckling under avsnitt. 4.4.

Barnkonventionen i juridiska instanser

Barn som offer uppméarksammades i den parlamentariska utredningen Barnmisshandel —
Polisens och aklagarnas handlaggningstider och arbetsmetoder (SOU 2000:42). Kommittén
menade i sitt betdnkande att utredning av brott dar barn ar offer borde forbattras hos béade
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polis och aklagare. Man foreslog bl.a. mer utbildning och 6vning for polis och aklagare som
en vag att 6ka kunskap och forstaelse for utsatta barn.

Polisen och aklagarna har tagit till sig mycket av det utredningen foreslar, exempelvis
genom forbattrade utbildningsinsatser nér det géller barn. FOr att ge blivande poliser en
allmén kompetens att hantera fall dar barn &r inblandade har Polishdgskolan i sin grund-
laggande polisutbildning utokat de delar som ror vald inom familjen med utbildning i FN:s
barnkonvention. Nar det galler fortbildning for poliser har en kurs som tidigare endast rorde
atgarder mot sexuellt utnyttjande av barn utokats till att ocksa omfatta atgarder mot barn-
misshandel. Aven polisledningens behov av utbildning vad galler fragor om véld inom
familjen har uppmadrksammats av Rikspolisstyrelsen, vilket nu resulterat i en ny kurs &mnad
for denna speciella yrkesgrupp.

Under hosten 2001 beslutade regeringen om vissa forordningsandringar som en féljd av
en del av de forslag om forbattrade brottsutredningar som kommittén mot barnmisshandel
presenterat. Polis och aklagare som forhor barn skall exempelvis ha sérskild kompetens for
uppgiften.

En annan forandring som genomforts ar en grans for hur 1ang tid en forundersokning far
ta nar det galler brott mot liv, hélsa, frihet eller frid mot barn under 18 ar. En generell regel
ar att aklagaren maste besluta om atal skall véackas eller inte inom tre manader fran att en
person blivit skaligen misstékt for brott.

Rikspolisstyrelsen skall enligt regleringsbrevet for 2002 redovisa det brottsbhekdmpande
arbete som har bedrivits nar det galler atgarder mot vald mot kvinnor och mot barn, inklu-
sive barn som polisen pétraffar vilka inte sjélva utsatts for, men tvingas uppleva vald i sin
familj. Redovisningen skall innehalla en sammanhallen nationell beskrivning och analys av
hur verksamheten har utvecklats och dess resultat. Av denna redovisning skall bl.a. framga:

— vidtagna atgarder for att beakta barnperspektivet i verksamheten, utifran FN:s barn-
konventions bestdmmelser och intentioner,

— vidtagna atgarder for att vidareutveckla polisens bemotande och stod till brottsoffer
och vittnen.

Analysen kommer att redovisas i samband med Rikspolisstyrelsens nastkommande arsredo-
visning som ldmnas i februari 2003.

Darutéver har regeringen i regleringsbrev uppdragit at Rikspolisstyrelsen och Riks-
aklagaren att forstarka utbildningen i fragor rérande ménskliga rattigheter.

Domstolsverket verkar kontinuerligt for fragan om utbildning av domare i drenden som
ror barn och arbetet anses hogt prioriterat. | regleringsbrevet for budgetaret 2002 avseende
domstolsvésendet m.m. anges att Domstolsverket skall rapportera till regeringen bland annat
om det sétt pa vilket bestimmelserna och intentionerna i FN:s barnkonvention har beaktats i
utbildningsverksamheten. En sadan aterrapportering har skett under méanga ar. Se vidare
avsnitt 4.4 samt 9.2.1.

Barnkonventionen i asyl- och flyktingverksamheten

Migrationsverket har &gnat kraft at att inforliva barnkonventionen och integrera ett barnper-
spektiv i all verksamhet. Migrationsverket har bland annat utfardat riktlinjer rérande hand-
laggning av asylarenden avseende barn. En 6versyn av barns rattssékerhet och deltagande i
drenden som ror dem presenterades i februari 2001 i rapporten ”Barn i utldnningsérenden”.
Migrationsverket har vidare under ar 2001 varit en av BO:s sa kallade pilotmyndigheter nar
det géller arbetet med att inforliva barnkonventionen och att integrera ett barnperspektiv i all
verksamhet inom myndigheten. Arbetet har bedrivits i projektform. Inom ramen for
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projektet har ingaende information givits pa direktionens och ledningsgruppernas moten.
Likasa fick verkets samtliga chefer utbildning i bland annat barnkonventionen. Ett fyrtiotal
anstéllda har fatt en femdagars handledarutbildning som bas for att handleda och uthilda all
personal pa verket. De har tillsammans med respektive projektledare, tillika barnansvarig i
sin region, tagit fram utbildningsplaner for all personal. Genomforandet sker under ar 2002.
Projektledaren och de regionala deltagarna har vidare fortlopande under aret deltagit pa
direktionens och de regionala ledningsgruppernas moéten for att bevaka att barnperspektivet
inte gloms bort i nagon fraga.

Utldnningsndmnden har utsett en handlaggare som har till uppgift att vara ndmndens
expert pa barnfragor och barnkonventionen. Under ar 2001 har Utlanningsnamndens barn-
ansvariga handlaggare haft kontakter med Migrationsverket, andra myndigheter och olika
intresseorganisationer samt deltagit i externa moten och konferenser anordnade av dessa.
Under ar 2002 anordnade den barnansvariga handlaggaren ett seminarium for namndens alla
ansvariga om barnkonventionen, Migrationsverkets samt UNHCR:s riktlinjer rérande barn-
arenden och flyktingbarn samt praxis rorande barndrenden. Vidare tas barnkonventionen
samt handlaggningen av barndrenden upp inom ramen for utbildning av nya handlaggare.

Sveriges internationella utvecklingssamarbete

Omkring 60 procent av Sidas (Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete) stod till
sociala sektorer (hdlsa, utbildning och kultur) berédknas gynna barn eller aktérer som verkar
for barn, till exempel larare och barnmorskor. Over en tredjedel av Sidas stod for projekt
som ror vatten och sanitet gar till barn. For ar 2001 innebér det cirka 2,5 miljarder kronor
vilket kan jamforas med att motsvarande summa var ungefar 1,9 miljarder ar 1998.

Viktiga delar i utvecklingssamarbetet for utsatta barn i Central- och Osteuropa ar bl.a.
utbildning av socialarbetare och insatser for utsatta barn pa institutioner.

For att komplettera bilden kan vidare ndmnas att Sveriges sammanlagda bidrag till
UNICEF:s reguljara verksamhet och till sarskilda projekt har dkat fran 358 miljoner ar 1998
till 713 miljoner kr ar 2001.

De flesta halsoinsatser gar till primarvard och nutritionsprogram, som framst vander sig
till gravida kvinnor och sma barn. Under senare ar har dven ungdomars sexuella och re-
produktiva halsa fatt allt stérre uppmarksamhet, inte minst pa grund av HIV/AIDS -epide-
min. Se vidare avsnitt 7.2.

Ungeféar 75 procent av undervisningsstodet gar till grundskoleutbildning. Sérskilda insat-
ser har gjorts for att minska gapet i utbildningsméjligheter mellan flickor och pojkar, for att
barn med funktionshinder skall fa ga i vanliga skolor och for att undervisningen skall anpas-
sas till barn som arbetar. Se vidare avsnitt 8.1.

Regeringen har uttryckt att myndigheterna i de bilaterala forhandlingarna med sam-
arbetslanderna skall anv&nda de nationella rapporter som varje land skickar in till FN:s barn-
rattskommitté. Alltsedan mitten av 1990-talet har regeringen uppmanat Sida att vara aktiv pa
den internationella arenan och beakta barns réttigheter.

I maj 2000 6ronmarkte regeringen 45 miljoner kronor for program till barn i behov av
sarskilt skydd.

Regeringen redovisade i maj 2002 sina erfarenheter av arbeta med ett barnréttsperspektiv
i internationellt utvecklingssamarbete samt presenterade hur regeringen avser ta till vara
dessa erfarenheter i ett framatblickande perspektiv (skr. 2001/02:186). | skrivelsen presente-
rar regeringen ett program som riktlinjer for hur arbetet skall drivas vidare. Skrivelsen lyfter
dven fram fyra strateigska omraden for att framja respekten for barnets rattigheter: Socialt
reformarbete, hélso- och sjukvard, en skola for alla samt insatser for sarskilt utsatta barn
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FN:s barnkommittés synpunkter samt av regeringen vidtagna atgarder

Efter forra rapporteringstillféllet och det forhér som holls i Genéve i januari 1999 har ett
flertal insatser gjorts for att dels sprida kunskap om barnrattskommitténs synpunkter, dels
vidta atgarder med anledning av kommitténs papekanden.

Davarande barnministern holl i februari 1999 ett anforande i riksdagen dar hon redo-
gjorde for rapporteringen, forhoret samt de synpunkter och papekanden som hade gjorts av
kommitten. Likaledes inbjdds frivilligorganisationerna till ett informations- och diskussions-
mote i februari 1999.

I en skrivelse till riksdagen i september 2000 (skr. 1999/2000:137) har regeringen vidare
redogjort for de atgarder som har vidtagits eller avses vidtas med anledning av kommitténs
synpunkter.

Nedan foljer en summarisk genomgang av kommitténs synpunkter (Concluding
observations, CRC/C/15/Add.101) och vilka atgarder som har vidtagits:

1. Mot bakgrund av risken for att barn och familjer far olika tillgang till samhallets
service beroende pa hur kommunen de bor i efterlever barnkonventionen, uppmana-
des regeringen att 6ka anstrangningarna nér det galler att sakerstalla kommunernas
efterlevnad av och respekt for barnkonventionen.

Regeringen erbjuder kommuner och landsting, bl. a. genom det arbete som Barnombuds-
mannen bedriver genom sitt strategiuppdrag, hjdlp med att utveckla instrument och verktyg i
barnkonventionsarbetet. Okade skatteintakter och statsbidrag har dessutom avsevart starkt
forutsattningarna for kommuner och landsting att genomféra forbattringar och hoja
standarden i de verksamheter som sdrskilt riktar sig till barn och ungdomar. Se avsnitt 2.3
Satsningar pa barn och unga.

2. Regeringen uppmanades att omprova Barnombudsmannens roll och sjalv-
standighet.

Fran och med den 1 juli 2002 har lagen (1993:335) om Barnombudsman andrats i syfte att
forstarka Barnombudsmannen och renodla ombudsmannarollen. Barnombudsmannen skall
fortfarande vara en myndighet under regeringen, men genom de beslutade férandringarna i
lagen ges ombudsmannen en 6kad sjalvstandighet. Barnombudsmannens budget har ocksa
fran och med budgetaret 2002 forstarkts med sammanlagt 7 miljoner SEK (fran 8 till 15
miljoner SEK). Se vidare avsnitt 2.2 Barnombudsmannen. Lagtexten aterfinns i bilaga 1.

3. Regeringen uppmanades att granska effekterna av nittiotalets nedskarningar och
fornya anstrangningarna nar det galler att genomféra barnkonventionen till det
yttersta av tillgdngliga resurser, det vill sdiga budgetkonsekvensanalyser.

Kommittén Valfardsbokslut har i sitt slutbetdnkande (SOU 2001:79) gjort en genomgang
och analys av hur bland annat barn och ungdomar har paverkats av utvecklingen under
1990-talet.

Regeringen har gett ett uppdrag till Barnombudsmannen och Ekonomistyrningsverket att
utveckla metoder for barnkonsekvensanalyser i den statliga verksamheten. Kommuner och
landsting som vill utveckla sitt arbete med konsekvensanalyser ur ett barnperspektiv kommer
att kunna utnyttja det material som tas fram inom den statliga sektorn. Hur detta skall ga till
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kommer att diskuteras med Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet i det fort-
satta samarbetet kring hur barnkonventionen skall genomféras i kommuner och landsting. Se
vidare avsnitt 2.3.

4. Kommitten valkomnade regeringens initiativ att se dver lagregleringen om lagsta
aktenskapsalder. Regeringen uppmuntrades i sina avsikter att 6vervaga lagandringar
for att oka skyddet for skadliga verkningar av tidiga aktenskap och ocksa att undan-
rOja diskriminering av barn.

Se Aktenskap och sexuellt sjélvbestammande under kapitel 3.

5. Regeringen uppmanas utifran icke-diskrimineringsprincipen att ompréva sin
politik nar det galler illegala invandrares barn, de s.k. gdmda barnen, och deras till-
gang till social service utéver akut sjukvard.

Se Asylsokandes ratt till halso- och sjukvard under avsnitt 7.2.

6. Kommittén uttrycker sin oro 6ver det 6kade antalet handelser av rasism och fram-
lingsfientlighet och delar regeringens oro att nuvarande lagstiftning om olaga
diskriminering och hets mot folkgrupp inte &r tillrackligt effektiva. Regeringen upp-
muntras att fortsatta pa den angivna vagen och férandra lagstiftningen och vidta alla
nodvandiga atgarder for att motverka rasism och framlingsfientlighet sa att barn
skyddas mot alla former av diskriminering.

Se Rasism och frdmlingsfientlighet under avsnitt 4.1

7. Nar det galler ratten for barn att erhalla ett medborgarskap, uppmanas regeringen
att fullfélja den paborjade revideringen av medborgarskapslagen med beaktande av
artikel 7.

Se avsnitt 5.1 Namn och nationalitet.

8. Regeringen uppmanades att vidta atgarder for att skydda barn fran tillgang till
pornografiskt material.
Se Medier under avsnitt 5.7.

9. I relation till artikel 11 konstaterade kommittén att Sverige ar part till 1980 ars
Europaradskonvention om erkannande och verkstéllighet av vardnadsavgoéranden
m.m. och 1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna pa internationella bort-
foranden av barn. Kommittén uppmuntrade regeringen dels att fortsatta sina an-
strangningar att traffa bilaterala éverenskommelser med samma innebdrd med stater
som inte ar parter till de tvd namnda konventionerna, dels att géra en dversyn av exi-
sterande lagstiftning vad avser erkéannande av utlandska vardnadsavgoéranden, dels
att 6vervaga ratificering av 1996 ars Haagkonvention om myndighets behorighet,
til??lamplig lag, erkannande, verkstéllighet och samarbete i fraga om foraldraansvar
och atgarder till skydd for barn.

Se Olovligt bortférande under avsnitt 6.5 .

10. Framija tillgdngen till familjeradgivning. Kommittén noterar att det foreligger

olikheter mellan kommunerna néar det galler avgiftsuttag for familjeradgivning och
att ett anmarkningsvart stort antal familjer underlater att soéka hjalp av denna anled-
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ning. Kommittén rekommenderar regeringen att se 6ver fragan for att underlatta for
familjer att fa tillgang till familjeradgivning, sarskilt de mest sarbara grupperna.
Se Radgivning och végledning under avsnitt 6.1.

11. Kommittén ar bekymrad 6ver att anmalningsskyldigheten nér det galler barn ut-
satta for Overgrepp inte fungerar tillfredsstéllande och uppmanar regeringen att vidta
atgarder for att forbattra skyddet for att skydda barn i enlighet med artikel 19 i kon-
ventionen.

Se Barnmisshandel under avsnitt 6.10.

12. Med hanvisning till artiklarna 2, 26, 27 och 30 uppmanas regeringen att tillse att
alla, sarskilt de fattigaste familjerna, har tillgang till sociala formaner och att allman-
heten béttre informeras om sina réttigheter.

Denna punkt forefaller bygga pa missforstand. FN:s barnkommitté anser att vi skall forsakra
oss om att alla har tillgang till alla vélfardsformaner, sarskilt de mest utsatta grupperna. Det
som ar unikt for vart land &r just att det mesta av var valfard ar tillganglig for alla — det galler
saval verksamheter som ekonomiska trygghetssystem. Vara system ar generella och valdigt fa
av dem &r inkomstprovade. Se dven avsnitt 7.3 Social trygghet och barnomsorg samt avsnitt 7.4
Levnadsstandard.

13. Regeringen uppmanas att vidta atgarder for att forebygga mobbning i skolorna,
att samla information om mobbning samt att gora barnen delaktiga i att hantera
problemen.

Se avsnitt 4.1 Ickediskriminering.

14. Kommittén uppmanar regeringen att se éver sin policy nar det galler tillgangen
till barnomsorg foér barn till arbetslosa foréldrar, med beaktande av barnets réatt till
utbildning och fritidsaktiviteter i enlighet med artiklarna 2, 3, 28 och 31 sarskilt med
beaktande av anstrdngningarna att dka pedagogikens roll i férskolan och fritids-
hemmen.

Se Barn till arbetslosa och féraldralediga foraldrar under avsnitt 7.3.

15. Kommittén &r oroad 6ver det okande missbruket hos tonaringar. Regeringen
uppmanas att vidta systematiska anstrangningar for insamling av statistik och over-
vakning sarskilt nar det galler drogmissbruket bland sarbara grupper.

Se avsnitt 9.3.2 Drogmissbruk.

16. Kommittén ar oroad Over behovet att 6ka skyddet mot sexuellt utnyttjande for
aldersgruppen 15 till 18 ar och uppmanar regeringen att fortsatta anstrangningarna

att tillforsakra barn upp till 18 ar ett battre skydd mot sexuellt utnyttjande.
Se Om straffratt under avsnitt 6.10 samt avsnitt 9.3.3 Sexuell exploatering och sexuellt utnyttjande.

Rapportsammanstallning — process och spridning

| arbetet med att sammanstéalla Sveriges tredje rapport till FN:s barnrattskommitté har ett
stort antal aktorer varit delaktiga. Huvudansvaret har legat pa Socialdepartementet som har
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ett samordningsansvar for arbetet med barnkonventionsfragor inom Regeringskansliet.
Underlag har inhdmtats fran en lang rad av Regeringskansliets enheter vars verksamhet och
ansvarsomraden direkt eller indirekt berér barns situation.

Under sammanstallningsprocessen har det &ven varit viktigt att soka tranga langre ner i
samhallssystemet for att undvika att hamna i ett centralt makroperspektiv i bildatergivningen
av barns situation. 1 Barnrattskommitténs kommentarer till Sveriges foregaende rapport,
(CRC/C/65/Add.3, 1997) riktades bland annat kritik mot att den i allt for stor utstrackning
beskrev lagstiftande atgarder medan den avholl sig fran att beskriva barnens faktiska situa-
tion. Kritiken har noterats och det har gjorts sdrskilda anstrdngningar att etablera och for-
djupa kontakterna med representanter for olika delar av samhéllet.

I manga fall &r det i kommun och landsting som barnkonventionen omsatts i praktiken.
De har verksamheter som direkt riktar sig till barn och som i hdg grad paverkar barns verk-
lighet. Darfor utgor den lokala samhallsnivan ett mycket viktigt perspektiv nar det géller att
beskriva barnens situation. I arbetet med att sammanstélla denna rapport har darfér kon-
takter tagits med foretradare for olika nivéer i samhallet. Det informationsunderlag som har
insamlats skall ses som ett forsok till nedslag i verkligheten och avser att komplettera det
material som baseras pa det statliga arbetet med att implementera barnkonventionen. Infor-
mationen som erhallits vid dessa kontakter tillater inte att nagra generella slutsatser dras om
hur verkligheten ser ut i Sverige. Anledningen &r att urvalet inte har den representativitet
som vore nodvandig. Avsikten har i stallet varit att erhalla en bild av hur olika delar av sam-
héllets institutioner kan uppfatta och hantera vissa fragor samt att hora barnens egna asikter.

Barnministern bildade hdsten 2001 en barn- och ungdomsreferensgrupp som hon hittills
har haft tva moten med. Referensgruppen bestar av ett 35-tal hogstadie- och gymnasieelever
fran olika delar av landet och har medverkat i att belysa och fordjupa vissa fragor i framta-
gandet av Sveriges tredje rapport till barnrattskommittén. Arbetet har riktat in sig pa artiklar i
barnkonventionen sa som diskriminering, barn och ungdomar med funktionshinder, barnets
bésta, ratten till halso- och sjukvard, ratt till lek, vila och fritid, skydd mot narkotika, infor-
mationsskyldighet om barnkonventionen samt asiktsfrihet och ratten att bli hord. Ung-
domarna har pa olika satt tagit upp och spridit fragorna i sina skolor och klasser och samlat
in synpunkter for att vidarebefordra till referensgruppen. Pa sa vis har diskussionerna spridits
dven utanfor sjalva referensgruppen. Synpunkter som framkommit visar pa problem sa som
mobbning, brister i skolhdlsovard och olika former av diskriminering. Konkreta forslag har
ocksa diskuterats. Det framkommer att en grunddiskussion om begrepp, exempelvis vad dis-
kriminering egentligen innebdr, ar viktig for att barnen och ungdomarna skall kunna ta till
vara sina réttigheter. Gruppen kommer att fortsétta sitt arbete och dess nésta uppgift blir att
medverka i utarbetandet av en ny strategi for barnkonventionens forverkligande och &ven
Sveriges nationella uppfoljning av FN:s barntoppmate varen 2002,

Vidare har arbetsgruppen genomfort tre regionala hearings. Inbjudna till dessa har framst
varit kommunpolitiker, landstingspolitiker, representanter fér barnomsorg och skola, repre-
sentanter for socialtjanst och hélso- sjukvard, representanter for lokala frivilligorganisationer,
samt representanter for barn och ungdomar. Syftet har varit att studera arbetet med barn-
konventionen ur olika regionala perspektiv — storstaden, staden och glesbygden. Férhopp-
ningen har &ven varit att sammankomsterna i sig kommer att medverka till en forbattrad
dialog mellan lokala aktorer i fragor som rér barnkonventionen.

Ett sarskilt mote med anledning av rapporteringen till FN har dven hallits med represen-
tanter for frivilligorganisationer — Natverket for barnkonventionen. Natverket bestar av ett
femtiotal organisationer med olika intresseomraden och infallsvinklar pa barns réttigheter.
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Representanterna for de olika organisationerna bereddes utrymme att fritt ta upp de &mnen
som de menar bér uppméarksammas.

Sammantaget har information inhamtats fran ett flertal viktiga kéllor vilket har lett till en
fordjupad kunskap om hur implementeringsprocessen ser ut i Sverige. Syftet med de
konferenser och sammankomster som anordnats med anledning av Sveriges rapportering till
FN:s barnrattskommitté har emellertid inte enbart varit att samla information. En malsétt-
ning har &ven varit att denna process i sig skall leda till att barnkonventionen uppmark-
sammas och att kunskap sprids i bland annat kommuner och skolor. Det finns &ven for-
hoppningar om att de organiserade sammankomsterna av regionala nyckelverksamheter skall
leda till en férbattrad dialog och ett utokat samarbete mellan dessa verksamheter.

I barnkonventionen finns en artikel som foreskriver spridning av landets periodiska rap-
porter (artikel 44, paragraf 6). FOreliggande rapport kommer att tryckas i sammanlagt 5700
exemplar: 5000 pé svenska och 700 pa engelska.

For att na storsta majliga spridning skall rapporten distribueras till nyckelaktorer i det
svenska samhallet. Den kommer darfor att skickas till samtliga kommuner och landsting, till
bibliotek, myndigheter och MR-institutioner. Den kommer &ven att skickas till de femtiotal
frivilligorganisationer som ingar i Natverket for barnkonventionen, samt till deltagarna i
barn- och ungdomsreferensgruppen. Rapporten kommer att kunna rekvireras avgiftsfritt
samt finnas tillganglig i elektronisk form pa Regeringskansliets webbsida: www.regeringen.se.
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3 Definition av barnet (art. 1)

En definition av barnet beror av naturliga skél ett stort antal fragor. Fragorna behandlades i
Sveriges andra rapport till FN:s barnrattskommitté och de flesta av svaren &r giltiga dven i
dag (se bland annat CRC/C/65/Add.3 s. 41-47 och s. 143f). Det &r emellertid motiverat att i
nagra avseenden kort fortydliga eller uppdatera informationen i den forra rapporten.

Medicinsk radgivning och sjélvbestammande

Barn har inte ratt att begara juridisk eller medicinsk radgivning utan foraldrars medgivande.
Samma forhallande galler i det fall personen 6nskar medicinsk behandling eller operation. |
svensk ratt &r det dock en allman princip att barn som natt tillracklig alder och mognad har
en sjalvbestammanderitt i vissa personliga fragor. | vissa fall fljer det av uttryckliga be-
stammelser. | andra fall anses barnet kunna agera om det har tillrackligt omddme utan att det
finns nagon bestammelse om detta.

Aktenskap

Den som vill gifta sig infor svensk vigselforrattare far enligt nuvarande huvudregel sin ratt att
inga aktenskapet provad enligt lagen i det land dar han eller hon & medborgare. En utlandsk
medborgare som i minst tva ar har haft hemvist i Sverige kan dock fa sin ratt att inga akten-
skap provad enligt svensk lag. Bakgrunden till grundprincipen &r att Sverige, liksom manga
andra lander, sedan lang tid utgatt fran att en person har starkast anknytning till medbor-
garskapslandet. Man efterstrvar h&rigenom att undvika att hamna i situationer dar ett par
anses som gift i ett land men inte i ett annat.

Inneborden av huvudregeln ar alltsa att svenska och utlandska medborgares rétt att gifta
sig kan bedomas enligt olika regler. Detta kan leda till otillfredsstéllande resultat och de
svenska reglerna har kritiserats i olika sammanhang. Inom Justitiedepartementet pagar det en
Oversyn av de lagregler som styr valet av tillamplig lag vid hindersprévning, med sarskild
uppmarksamhet pé fragorna om lagsta aktenskapsalder. Oversynen har vilkomnats av FN:s
barnrattskommitté (Concluding observations, CRC/C/15/Add.101). | departementspro-
memorian Svenska och utlandska dktenskap (Ds 2002:54) foreslar Justitiedepartementet nu att
hindersprovning infor en svensk vigsel alltid skall ske med tillimpning av svensk lag. Den
svenska 18-arsgransen kommer darmed att galla alla oavsett medborgarskap. Tillstand till
dktenskap fore 18 ars alder ska meddelas endast om det finns sarskilda skal. Vidare foreslas
att ett dktenskap som nagon med anknytning till Sverige ingér i utlandet enligt utlandsk lag,
men inte skulle kunna inga infor svensk myndighet, som huvudregel inte ska anses som gil-
tigt i Sverige. Det ska alltsa inte vara mojligt for den som ar svensk medborgare eller stadig-
varande bosatt i Sverige att undvika de svenska dktenskapshindren genom att aka till ett an-
nat land och gifta sig dar i stéllet. Det foreslas ocksa att det i lagen tydliggors att tvangsakten-
skap inte accepteras. Promemorian innehaller dven vissa andra forslag till forfattningsand-
ringar som har till syfte att motverka barnaktenskap och tvangsaktenskap samt att forenkla
hindersprévningen.
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Straffbarhet och frihetsherdvande
Enligt brottshalken far inte domas till pafoljd for ett brott som négon har begatt innan han
eller hon fyllt 15 ar. Straffbarhetsaldern intrader den dag da vederborande fyller 15 ar.

For brott som nagon har begatt innan han eller hon fyllt 18 ar far ratten doma till fang-
else endast om det finns synnerliga skél.

Deltagande i juridiska procedurer

Ett vittne som ar under 15 ar far kallas att instélla sig personligen till forhor i domstol om det
med hénsyn till barnets mognad och situationen i 6vrigt kan anses lampligt (36 kap. 4 § ratte-
gangsbalken [RB]). Ett barn som skall horas som vittne far emellertid aldrig avlagga vittnesed
(36 kap. 13 § RB). Se dven avsnitt 4.4.

Alla barn kan vara parter i en rattegang, det vill saga de har partsbehdrighet. Om de inte
far rada over sin egendom saknar de dock processbehdrighet, det vill séga barnet kan inte
sjalvt fora sin talan. Barnets talan far i stéllet foras av dess formyndare. Detta innebar att
barn under 18 ar oftast inte kan fora sin egen talan i formdgenhetsrattsliga tvister.

Barn som fyllt 15 ar har ratt att sjélva fora talan i mal och arenden enligt socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga. Barn under 15
ar bor horas om de inte antas ta skada av det.

Religion

Regeringen anforde i propositionen Staten och trossamfunden. Bestdmmelser om Svenska kyrkan och
andra trossamfund (prop. 1997/98:116) att det kan vara svart for barnet att havda den ratt till
religionsfrihet som foljer av FN:s konvention om barnets rattigheter. For att barns religions-
frinet skall komma till tydligt uttryck har fragan darfor reglerats i lag. Enligt lagen
(1998:1593) om trossamfund, som tradde i kraft den 1 januari 2000, kan barn som fyllt 12 ar
inte intr&da i eller uttrdda ur ett trossamfund utan eget samtycke. Bestdmmelsen galler i for-
hallande till savdl Svenska kyrkan som andra trossamfund. Denna lag har sdledes upphavt
den tidigare religionsfrihetslagen.

Pubertet som ett kriterium i straffrétt

| de fall pubertet anvands som rekvisit i straffréttslig lagstiftning (ofullbordad pubertetsut-
veckling &r ett rekvisit vid barnpornografibrott) gors inte nagon skillnad mellan pojkar och
flickor.
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4 Grundlaggande principer
Ickediskriminering (art. 2)

Lagoversyn

| syfte att motverka diskriminering i olika former har regeringen beslutat granska hur den
svenska lagstiftningen kan forbattras. En 6versyn av straffbestdimmelsen om olaga diskrimi-
nering har genomfoérts och i betdnkandet Ett effektivt diskrimineringsforbud. Om olaga diskrimine-
ring och begreppen ras och sexuell 1&ggning (SOU 2001:39) presenteras vissa slutsatser. Bland dessa
ar att det bor Overvdgas att upphéva bestdmmelsen nér ett civilrattsligt skydd tillskapats.

| betdnkandet Ett utvidgat skydd mot diskriminering (SOU 2002:43), vilket Gverldmnades den
2 maj 2002, foreslas tre nya civilrattsliga lagar med férbud mot diskriminering vilka forvantas
medfora ett starkt skydd mot diskriminering. En av dessa dr en lag om férbud mot etnisk
diskriminering vilken foreslds omfatta ett flertal samhallsomraden. Lagarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2003.

Regeringen har aven tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppdrag att dvervaga en ge-
mensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrun-
der och samhéllsomraden (Dir 2002:11). Kommittén skall bland annat 6vervaga, mot bak-
grund av vad kommittén kommer fram till i 6vrigt, om det finns skél att ersétta straffbe-
stammelsen om olaga diskriminering. Den skall dven behandla bland annat aldersdiskrimine-
ring. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2004.

Vad galler hets mot folkgrupp foreslas ett flertal d&ndringar i regeringens proposition Hets
mot folkgrupp m.m. (2001/02:59). De foreslagna lagandringarna har behandlats av riksdagen
och kommer att trada i kraft den 1 januari 2003.

Jamstalldhet i forskola och skola

Framjandet av jadmstélldhet mellan flickor och pojkar betonas i alla laroplaner. 1 forskolans
laroplan framhalls till exempel att skolorna skall arbeta for att motverka traditionella kéns-
roller och kdnsmonster och att aktivt uppmuntra flickor och pojkar att utveckla férmaga och
intressen oberoende av konstillhdrighet. 1 laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet an-
ges att alla skolor skall frdmja kvinnors och mans lika ratt och mojligheter.

Ar 1998 initierade Jamstalldhetsombudsmannen ett projekt som syftade till att framja
jamstalldhet mellan kvinnor och man och forhindra sexuella trakasserier pa skolorna. Pro-
jektet resulterade i kurser i detta &mne for skolpersonal éver hela Sverige och en handbok i
hur man forhindrar konsrelaterad mobbning och trakasserier.

Pa regional niva har olika insatser gjorts inom forskolan for att motverka traditionella
konsrollsmonster. | Jimtland avslutades nyligen ett jamstalldhetsprojekt inom fdrskolan.
Projektet heter ”Vidgade vyer” och syftar till att utveckla en pedagogik som ger flickor och
pojkar vidgade vyer i livet. Projektet startade ar 1999 och avslutades i slutet av ar 2001 med
en rapport som presenterar en metod for personal inom forskolan hur de i sitt arbete skall
kunna motverka traditionella kénsmonster.

Liknande projekt har bedrivits i Gavleborgs lan under aren 1996-1999 med namnet
Flickor och pojkar i forskolan. Malet var att vidga flickors och pojkars konsroller for att de
senare i livet skall ha storre valmojligheter, i skolan och yrkeslivet. Pojkar fick till exempel
trdna nérhet, konversation och relationer med en i taget och flickor fick chansen att till ex-
empel prova styrka, aktiviteter och tavlan.
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Viéren 2001 beviljade regeringen medel for stod till bildandet av feministiska grupper i
grundskolan. Elever i arskurserna 2-9 (8-16 ar) fran drygt 60 skolor i hela landet har fétt bi-
drag i syfte att 0ka tempot i jamstélldhetsarbetet och ge vuxna 6kad kunskap om vilka olika
satt vi aktivt kan arbeta med ett malinriktat jamstalldhetsarbete. Retorik- och argumenta-
tionsteknik ur ett genusperspektiv, sprakbruk och sexuella trakasserier bland yngre &r nagra
av de olika projekt som genomfdrs. Projekten skall redovisas senast hosten 2002.

Vidare skall pedagogiskt kvalificerade resurspersoner utbildas i jamstélldhet och genus-
kunskap. Det skall finnas minst en sadan utbildad larare eller pedagog i samtliga kommuner
ar 2004. Dessutom har regeringen beslutat att 5 miljoner kronor skall anvandas i arbetet med
att forebygga och motverka krdnkande behandling genom utbildningsinsatser framst riktade
till flickor. Regeringen har dven uppdragit at Skolverket att ta fram och sprida exempel pa
hur skolor och kommuner i samverkan med olika organisationer och myndigheter arbetar
med jamstélldhet och social och etnisk mangfald. Uppdraget skall redovisas senast den 30
april ar 2003.

Mobbning och utsatthet

Forekomsten av krdnkande behandling, eller mobbning, har alltmer kommit att ses som ett
stort problem i skolan. Det har den uppmérksammats av FN:s barnrattskommitté (se
Concluding observations, CRC/C/15/Add.101). Det &r inte bara problemets omfattning
som har uppmarksammats, utan ocksa dess ibland forédande konsekvenser for de utsatta
med till exempel havererad skolgang, psykisk och fysisk ohélsa. | foreningen BRIS:s (Barnets
Rétt | Samhéllet) redovisning av barns samtal till Barnens Hjalptelefon under ar 2001 var
mobbning det vanligaste enskilda problemomradet. Omkring 18 procent av samtalen gallde
mobbning, att jamfora med 13,3 procent ar 1999 (BRIS 2002. Se vidare Barnens Hjalptelefon
under avsnitt 6.10). Barnombudsmannen menar med héanvisning till de sista arens statistik att
mobbning ser ut att vara ett av de allvarligaste problemen i barns och ungdomars liv (BO
2001).

I Skolverkets attitydundersokning, som genomfordes under varen 2000, ombads eleverna
ange om de instamde eller €] i pastdendet "Du kanner dig mobbad eller trakasserad av andra
elever” (Skolverket 2001). Fyra procent av eleverna i arskurs 7-9 och gymnasieskolan in-
stamde vilket var en okning jamfért med andelen tre ar tidigare da tva procent instimde i
pastaendet. Anmarkningsvart ar att sex procent uppger sig vara mobbade eller trakasserade
av nagon larare. Det ar sdledes vanligare att eleven mobbas av en vuxen &n av en annan elev.

Andelen barn som blir mobbade verkar rora sig kring tre till tio procent beroende pa hur
mobbning méts och definieras. Yngre barn & mer utsatta &n &ldre och i de flesta studier fin-
ner man att pojkarna oftare mobbas an flickorna (géller dock ej Skolverkets undersékning).

I den man sociala skillnader studerats tidigare har inga storre skillnader kunnat pavisas. |
Skolverkets attitydundersokning fann man dock att barn med utrikesfodda foraldrar nagot
oftare upplevde sig drabbade av mobbning (Skolverket 2001). Detta fann man &ven i Barn-
ombudsmannens och SCB:s (1998) studie av tioaringar.

Bland de barn som var mobbade i Barnombudsmannens och SCB:s (1998) studie av tio-
aringar angav barnens larare i 30 procent av fallen att det aldrig forekommit mobbning i
klassen. For att fa kinnedom om mobbningsproblemet i enskilda fall verkar saledes nagon
form av uppsokande verksamhet vara nodvéndig.

Skolverket granskar insatser mot mobbning

Skollagen och laroplanen for grundskolan skérptes ar 1998 avseende personalens och rektors
ansvar att motverka krankande behandling. Alla som verkar inom skolan skall aktivt mot-
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verka alla former av krankande behandling sésom mobbning och rasistiska beteenden. Rek-
tor fick ocksa ett sarskilt ansvar for att uppratta, genomfora, folja upp och utvérdera skolans
handlingsprogram for att forebygga och motverka alla former av krdnkande behandling
bland elever och anstéllda.

Under ar 1999 granskade Skolverket pa regeringens uppdrag kvaliteten i skolverksamhe-
ten i nagra kommuner och fristdende skolor med inriktning pa arbetet med att forebygga
mobbning samt effekterna av de skarpta bestimmelserna®. Granskningen omfattade 83 sko-
lor. De flesta skolor hade ett handlingsprogram mot mobbning, men det fanns bristande
kunskaper om forekomsten av mobbning pa skolan och uppféljining av de mobbningsfall
som intraffade. Skolverket papekade att kommuner och skolor bor uppmérksamma kompe-
tensen hos personalen i det forebyggande och behandlande arbetet for att upptécka mobb-
ning. Kunskaper om normer, vérden och social kompetens behdvs bland de vuxna i skolan
och storre uppmarksamhet bor agnas de sociala malen i skolans uthildning.

Regeringen har nyligen givit ett nytt uppdrag till Skolverket inom omradet krankande be-
handling. Uppdraget innebér

e att lyfta fram larande exempel pa handlingsprogram och arbetssatt mot krankande
behandling som genom utvérderingar eller forskning visat att de minskat mobbning
och skapat goda lar- och arbetsmiljéer i skolan,

e att ge stod till skolorna med att granska, utvérdera, och forbéttra sitt arbete mot
krankande behandling,

e att sammanstdlla och sprida ett referensmaterial som kan anvdndas i forskolor och
skolor for att stotta utveckling av bade det forebyggande och atgardande arbetet mot
krdnkande behandling och i utarbetandet av handlingsprogram i skolan,

e att utarbeta allménna rad for arbetet med att motverka alla former av krankande be-
handling och med att uppréatta handlingsprogram.

Skolverket skall vidare ta fram en forsknings- och kunskapsoversikt om krdnkande behand-
ling och mobbning och dérefter identifiera de kunskapsluckor som finns.

Kampanj mot mobbning - Tillsammans
En kampanj mot mobbning, Tillsammans pagar sedan hostterminen 2001 och under 2002.
Huvuduppgiften &r att synliggora de mojligheter som finns att férhindra mobbning och att
samordna de insatser som redan gors fran olika hall. Organisationer, foreningar, forbund,
forskare, forfattare och skolor deltar i kampanjen som &ven har en egen hemsida:
http://www.tillsammans.gov.se/.

Rasism och framlingsfientlighet

Kampen mot brott med rasistiska och framlingsfientliga motiv ar sedan flera ar ett hogt prio-
riterat omrade inom det svenska rattsvasendet. Sedan ar 1997 har flera atgarder genomforts
som ger rattsvasendet storre mojligheter att ingripa mot rasistiska och framlingsfientliga
handlingar.

Den som bland barn eller ungdom sprider skrift, bild eller teknisk upptagning som ge-
nom sitt innehall kan verka forraande eller annars medfora allvarlig fara for de ungas sedliga
fostran, doms for forledande av ungdom till boter fangelse i hdgst sex manader. Denna be-
stdmmelse kan sedan den 1 januari 1999, utan hinder av bestdmmelserna i yttrandefrihets-

5 Nationella kvalitetsgranskningar 1999, rapport nr 180
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grundlagen, tillampas ocksa pa fall dar till exempel rasistisk propaganda pa cd-skivor har
spridits till ungdomar.

Den 1 maj 1998 tréddde lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor i kraft.
Med elektronisk anslagstavla avses i lagen en tjanst for elektronisk formedling av meddelan-
den. I lagen slas fast att den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla i rimlig omfatt-
ning skall ha uppsikt dver en sadan tjanst. En tillhandahallare av en elektronisk anslagstavla
dr vidare skyldig att I&amna anvandare av tjansten viss information och att ta bort vissa slag av
meddelanden, bland annat sadana som utgor hets mot folkgrupp. Den som inte lamnar fore-
skriven information eller underlater att ta bort vissa meddelanden kan bli straffad med béter
eller fangelse i hogst tva ar.

I en proposition som Overlamnades till riksdagen i december 2001 har regeringen bland
annat foreslagit att preskriptionstiden for cd-skivor som saknar uppgifter om ursprung for-
langs. Mojligheterna att ingripa mot sa kallad vit makt-musik kommer darigenom forbattras.
Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

| en proposition som Gverlamnades till riksdagen i november 2001 foreslar regeringen
bland annat en strangare straffskala for grova fall av hets mot folkgrupp; fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar. Den grova straffskalan skall till exempel kunna tillimpas pa fall
med omfattande spridning av krdnkande rasistiskt material. Forslaget, som har behandlats av
riksdagen, kommer att trdda i kraft den 1 januari 2003.

Riksaklagaren lade i december 1999 fram en omfattande och konkret handlingsplan som
skall vara ledande for aklagarvasendets samlade fortsatta insatser mot rasistisk och framlings-
fientlig brottslighet. Bland annat skall alla brott ddr det kan finnas ett rasistiskt eller fram-
lingsfientligt motiv behandlas med fortur.

Samtliga myndigheter inom rattsvasendet hade under ar 2000 i uppdrag att uppratta en
strategi for att sékerstalla att personalen har god kunskap for brott med rasistiska och frém-
lingsfientliga inslag och om situationen for de grupper som utsétts for sadana brott.

Familjer med starkt patriarkala varderingar

Under de senaste aren har situationen for flickor i familjer med starkt patriarkala véarderingar
uppmarksammats och debatterats i Sverige. Det finns flickor som avbryter sin skolgang for
att inga aktenskap, flickor som lovas bort for éktenskap mot sin vilja och som tvingas att
gifta sig. Somliga aktenskap ingas inte infor svensk myndighet och registreras darfor inte. |
vissa familjer tar sig kontrollen ver flickornas tillvaro extrema uttryck; framfor allt broder
och fader tar pa sig att kontrollera flickornas kyskhet. Flickorna star ofta helt utan stod da
andra anhdriga aktivt eller passivt stoder kontrollen av dem. Det férekommer hot och miss-
handel — i enstaka fall till och med mord — nér flickorna vill leva pa ett satt som gar emot
familjens vérderingar.

Regeringen har vidtagit flera atgarder for att motverka denna typ av fortryck. Insatserna
beror réattsvasende, socialpolitik, utbildningspolitik och ungdomspolitik och &r huvudsakligen
inriktade pa forebyggande arbete och forbattrat skydd av individen.

Myndigheter direkt understéllda regeringen har haft i uppdrag att uppmarksamma flick-
ornas situation och att stodja projekt som syftar till jamstalldhet mellan flickor och pojkar.
Ytterligare uppdrag har givits myndigheterna, bland annat skall Integrationsverket redovisa
goda exempel och metoder for att forebygga konflikter mellan individ och familj dér orsa-
kerna kan vara patriarkala normer. Socialstyrelsen har utarbetat meddelandeblad till personal
inom socialtjansten i dess arbete for utsatta flickor. Folkhalsoinstitutet skall ge férslag om
hur foréldrastod kan utformas. Statens skolverk skall framstalla ett referensmaterial tillsam-
mans med en kunskapsoversikt och darigenom stddja skolornas arbete att kompetent och
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professionellt bemdta ungdomar i starkt patriarkalt praglade miljoer. Skolverket skall vidare
sprida information om materialet samt planera insatser for samverkan med andra berérda
myndigheter och organisationer och for kompetensutveckling av skolledare, larare och per-
sonal inom halsoomradet i grundskolan och gymnasieskolan. Kommunala resurspersoner
(larare och pedagoger) skall utbildas i jamstélldhet och genusvetenskap med malet att det
skall finnas atminstone en sadan kompetent person i varje kommun ar 2004. Slutligen skall
Skolverket ta fram och sprida exempel pa hur jamstalldhetsarbete kan bedrivas i samverkan
med organisationer och myndigheter.

Regeringen har avsatt 2 miljoner kr till skyddat boende for utsatta flickor i patriarkala
familjer. Dessa medel har tilldelats lansstyrelserna i de tre storstadslanen, dels for att kart-
lagga och behovsinventera situationen avseende skyddat boende for dessa flickor, dels for att
i ett inledningsskede bista kommunerna med att samordna sina insatser avseende skyddat
boende for de utsatta flickorna.

I december 2001 avsatte regeringen 1,5 miljoner kr for att stodja utsatta flickor som lever
i strangt patriarkala familjer. En del av denna summa skall anvéndas till att framstélla en kun-
skapsoversikt om forandringar i patriarkala familjestrukturer under migration och dess inver-
kan pa flickors frigorelseprocess. Kunskapsoversikten skall fungera som stod for personal
inom bland annat socialtjanst och skola i deras kontakter med flickorna och deras familjer.
Nationellt Rad for Kvinnofrid har ocksa fatt del av ovanstaende medel for att kunna arbeta
med dessa fragor. (Se dven Vald mot kvinnor och flickor under avsnitt 6.10).

Under flera ar har regeringen avsatt medel for stod at projekt som riktar sig till kvinnor
och flickor med invandrarbakgrund. Under aren 1998-2001 har ca 2,3 miljoner kr satsats pa
olika projekt, bland annat avsattes 500 000 kronor ar 2000 for att starta en nationell jourtele-
fon foér kvinnor och flickor med invandrarbakgrund. Ytterligare 500 000 kronor avsattes i
mars ar 2002. Den nationella jourtelefonen finns i dag tillganglig pa 20 olika sprak. Som
projektledare for detta projekt star det rikstickande natverket Terrafem, som tillhor Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer (ROKS).

Sedan hosten 2001 har regeringen genomfort fyra kunskapsseminarier med foretradare
for myndigheter, kvinnojourer, trossamfund, organisationer bildade pa etnisk grund, andra
frivilligorganisationer och experter. Fragor som har diskuterats &r bland annat hur myndig-
heter och organisationer battre skall kunna samarbeta for att forbéttra flickornas situation.

Funktionshindrade diskrimineras

Barnombudsmannen genomfdrde hdsten 2001 en enkatundersdkning bland mellan- och
hogstadieelever om hur de sag pa sina rattigheter. Enligt undersokningen &r barn och unga
med funktionshinder oftare &n andra barn utestdngda fran aktiviteter i skolan och pa fritiden.
De fér inte alltid det stod som de behover nar det galler hjalpmedel i skolan och fardtjanst
och de blir oftare retade och utsatta for mobbning &n andra. Resultaten publicerades i BO:s
arsrapport 2002. BO foreslar mot denna bakgrund en rad atgarder som skall forbéttra situa-
tionen for barn och unga med funktionshinder. Forslagen &r for ndrvarande under beredning
inom Regeringskansliet.

Under avsnitt 9.4 diskuteras den diskriminering som manga romer och samer moter.
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Barnets béasta (art. 3)

Barn i rattsprocessen

Som namnts i Sveriges foregaende periodiska rapport har principen om barnets bésta va-
rit av grundldggande betydelse vid utformningen av regler som rér barn och ungdomar.
Detta géller inte minst ndr barn hors under forundersokning rérande brott. Det skall noga
tillses att uppseende inte vécks kring forhoret. Detta far inte goras mer ingaende &n omstan-
digheterna kraver. Forhor far inte aga rum fler ganger an som ar nddvandigt med hansyn till
utredningens art och barnets basta. Om det inte &r av synnerlig vikt for utredningen &r ett
barn under 15 ar inte skyldig att kvarstanna langre an tre timmar for ett forhor. Vid ett sa-
dant férhor skall barnets vardnadshavare narvara, om det inte ar till men for utredningen.

Nar det galler unga lagovertradare sarbehandlas dessa i det straffrattsliga systemet. En ut-
gangspunkt for lagstiftning om unga lag6vertradare ar att fangelsestraff motverkar en ung
manniskas mojlighet att fora ett laglydigt liv. Huvudansvaret for unga lagdvertradare ligger
hos socialtjansten som har de bésta forutsattningarna for att tillgodose unga lagovertradares
sarskilda behov av stod och hjalp. Ansvaret for straffrattskipningen ligger dock, liksom vad
galler vuxna lag6vertradare, pa aklagare och domstol.

Overldmnande till vard inom socialtjansten &r vid sidan av boter den vanligaste pafljden
for unga lagévertradare.
Verkstalligheten av den sarskilda ungdomspaféljden sluten ungdomsvard ansvarar Statens
institutionsstyrelse for (se vidare avsnitt 9.2.2). Verkstalligheten av vissa andra pafoljder, sa-
som villkorlig dom och skyddstillsyn, ansvarar Kriminalvarden for.

Fragan om barnets bésta behandlades i CRC/C/65/Add.3, sidorna 49-52. Se dven Barn-
konventionen i juridiska instanser under avsnitt 2.4.

Familj

Vid 1998 ars vardnadsreform infordes det i det inledande avsnittet av det kapitel i foraldra-
balken som handlar om vardnad, boende och umgénge en ny bestammelse som ger uttryck
for att barnets basta skall komma i framsta rummet vid alla avgéranden som ror sadana fra-
gor. Motsvarande bestammelse infordes ocksa i det kapitel som handlar om verkstallighet.
Genom &ndringarna betonas principen om barnets bésta starkare an tidigare. | féraldrabal-
ken har ocksa uttryckligen angetts att barnet har ratt till umgéange med en foralder som det
inte bor tillsammans med och att foréldrarna har ett gemensamt ansvar for att barnets behov
av ett sadant umgange sa langt mojligt tillgodoses. (Se dven avsnitt 6.2).

I anslutning till vardnadsreformen fick Socialstyrelsen i uppdrag att stodja utvecklingen
av metoder for samarbetssamtal for att framja barnets bésta vid tvister om vardnad, boende
och umgénge. Sarskild vikt skulle laggas vid fragor om hur barnen informeras och far moj-
lighet att komma till tals, hur man med samarbetssamtal kan na de flerkulturella familjerna,
hur kommuner kan samarbeta samt hur man genom alternativa arbetssatt formar 16sa de
mest komplicerade tvisterna. Socialstyrelsen har med anledning av uppdraget genomfort
konferenser, gett ekonomiskt stdd till metodutvecklingsprojekt av olika slag, sammanstallt
och publicerat ett antal olika skrifter med information kring vardnad, boende och umgange,
samarbetat med lansstyrelserna i deras uppdrag att félja upp reformen m.m.

Lansstyrelserna har haft i uppdrag att folja upp hur 1998 ars vardnadsreform har slagit
igenom. De nya bestammelserna har hittills (2000 ars granskning) fatt begransat genomslag.
Kommunerna har positiva erfarenheter av lagandringen, men har inte fullt ut lyckats na ut
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med information om dessa forandringar. Socialtjinsten har mérkt en 6kning av antalet avtal
om vardnad, boende och umgange mellan aren 1999 och 2000. Ofta géller avtalen vardnad
och har foregatts av samarbetssamtal. Det ar ovanligt att avtal traffas utan att socialtjansten
har varit inblandad. Kommunerna anger ocksa att antalet samarbetssamtal har okat. Tvister
galler alltmer boende och umgénge. Boendet &r ett exempel pa en fraga som gar vidare till
domstol.

For att bryta traditionella konsroller och forsakra att bade flickor och pojkar ges samma
mojligheter och réttigheter i livet krévs en vilja till forandring och aktiv medverkan av bade
kvinnor och mén ndr det géller arbetet for ett jamstéllt samhélle. Darfor har regeringen un-
der ett flertal ar prioriterat atgarder som syftar till att uppmuntra mén att ta ett storre ansvar
for det obetalda arbetet med hem och barn. I barnets basta ligger en ratt for barnet att ha en
god och néra kontakt med bada fordldrarna. Regeringen har beviljat medel till olika projekt
for att uppmuntra pappor att ta ut foraldraledighet, till exempel informationskampanjer och
pappautbildning vid vissa modravardscentraler. Regeringen har aven som ett prioriterat mal
att socialforsakringens administration skall bidra till att en stérre andel man tar ut fler
foraldrapenningdagar. For att stimulera denna utveckling inférdes en ytterligare sa kallad
pappamanad den 1 januari 2002 (se avsnitt 7.3).

Socialtjanst och socialforsakring

Sedan den 1 januari 1998 finns en bestimmelse i socialtjanstlagen om att nar atgarder ror
barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta kraver. Detta galler inte bara i fraga
om placering av barn pa institution utan vid alla atgarder som rér barn inom socialtjanstens
omrade.

For tillfallet pagar ett arbete med att i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga, LVU, tydliggora principen om barnets basta. Aven om den lagen ar tillkom-
men utifran barnets skyddsbehov, finns dnda skal att ytterligare markera att alla atgarder som
vidtas enligt den lagen skall ske utifran vad som &r bést for barnet.

Pa regeringens uppdrag har Socialstyrelsen foljt upp andringarna i socialtjanstlagen 1998
och redovisat dessa i tvd rapporter®. Uppféljningen har delvis gjorts tillsammans med
lansstyrelserna som har haft ett liknande uppdrag att folja upp lagdndringarna. Sex lansstyrel-
ser har granskat 455 akter i 17 kommuner. Urvalet &r inte representativt och slutsatser kan
darfor inte dras pa nationell niva, men ger anda viss kunskap. Tva av fragorna ar relevanta i
sammanhanget, ndmligen en som ber6r hur synligt barnet var i utredningen och en som be-
ror om barnets basta analyserades i utredningen. 'Barnets bdsta’ definierades som att det
skulle finnas nagot slags beskrivning av vilka behov barnet hade eller hur dess behov till-
godosags.

Resultatet fran lansstyrelsernas aktgenomgang visar att spridningen mellan kommunerna
ar stor ndr det géller att gora barnet synligt och redovisa hur barnets bésta eller behov har
beaktats. Det innebar att nagra kommuner i hdg utstrackning gor barnet synligt i utredningen
och redovisar hur barnets basta har beaktats medan andra kommuner gor det i begrénsad
omfattning.

Ocksa lansstyrelserna har haft regeringens uppdrag att i sitt tillsynsarbete folja upp hur
lagandringarna fran ar 1998 har paverkat handldggningen av barnavardsarenden ute i kom-
munerna. Lansstyrelserna redovisar att medvetenheten och arbetet kring barnperspektiv och
barnets basta har blivit allt tydligare. Fortfarande finns det dock brister. Behovet av samsyn

6 Andringar i socialtjanstlagen som rér barn och unga, Socialstyrelsen foljer upp och utvarderar 1999:2, och Barnen,
socialtjainsten och lagen, Uppfoljning av &ndringar i socialtjanstlagen artikelnr 2001-103-2.
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kring den praktiska inneb6rden av begreppen barnets bédsta och barnperspektiv har upp-
marksammats. Begreppen behdver definieras och konkretiseras. Socialstyrelsen arbetar med
att ta fram en skrift fér handl4ggare inom socialtjansten om hur man samtalar med barn. So-
cialstyrelsen har ocksa bidragit med medel for att ta fram en hogskoleutbildning om 10 po-
dng om hur man samtalar med barn.

Socialstyrelsen och lansstyrelserna har ocksa haft regeringens uppdrag att folja upp hur
andringarna slagit igenom i kommunernas bedémningar av ansokningar om socialbidrag fran
barnfamiljer. Lansstyrelserna har i sitt tillsynsarbete kunnat konstatera att det finns en stor
vilja att starka barnens stéllning i utredningar och att barnperspektivet &r tydligare &n tidigare.
Det finns exempel pa kommuner som har riktlinjer dar barnperspektivet betonas. Ett annat
exempel dr att handlaggare inom socialtjansten i ett lan har bildat ndtverk dar det finns moj-
lighet att diskutera hur man som handlaggare praktiskt gar tillvaga for att tillgodose barnper-
spektivet i samband med bistandsbedémningar. Barnet kommer till tals oftare &n tidigare.
Dock tas inte alltid tillracklig h&nsyn till barnets behov och bésta i dnskad utstrackning. Tio
lansstyrelser har undersckt barnets basta i ekonomiska bistandsarenden i cirka 80 kommuner
och i 40 procent av drendena har man funnit brister.

Med anledning av de brister som framkommit vad galler barnperspektivet i social-
bidragshandlaggningen kommer Socialstyrelsen att tillsammans med lansstyrelserna ta fram
en rapport med en diskussion om ett barnperspektiv/barnets bésta i handlaggningen av eko-
nomiskt bistand. Fokus ar pa familjer som under lang tid ar beroende av socialbidrag. I arbe-
tet ingar att beskriva gruppen i termer av statistik, att sammanstalla kanda uppgifter om hur
det &r att leva i familjer som uppbdr socialbidrag, att beskriva kdnd kunskap om hur social-
tjdnsten i dag arbetar med ett barnperspektiv, att ta fram goda exempel samt att precisera
barnperspektivet. Projektet som redovisas i januari 2003 kommer att presenteras och disku-
teras pa ett antal konferenser pa olika platser i landet.

Migration och asyl

BO utforde under ar 2000 en studie av beslut i asylarenden som behandlar barnfamiljer, fat-
tade av Migrationsverket, Region Stockholm i Solna, under perioden den 1 juli till 30 no-
vember 1999. Syftet med studien var att undersoka i vilken utstrackning Migrationsverket i
beslut i asylarenden som behandlar barnfamiljer beaktar bestimmelserna i utlanningslagen
(1989:529) om barnets basta och barnets ratt att komma till tals. 1 BO:s rapport framhalls att
Migrationsverket, bland flera andra myndigheter, kommit en bra bit pa vég i arbetet med
barnkonventionen. BO riktar emellertid kritik pa ett flertal punkter. | rapporten konstateras
bland annat att barn som tillhor en asylsokande familj inte uppmaérksammas i nagon hogre
grad, i motsats till ensamkommande barn. Enligt BO:s studie fanns det brister i Migrations-
verkets satt att tillvarata barns rattigheter i asylarenden, framférallt rérande barns deltagande
i asylprocessen, beddmningen av barnets bésta, redovisningen av denna bedémning i beslu-
tet, utredarnas kontakt med barnen och kunskapen om barns behov och intressen. BO redo-
visade ett antal synpunkter med anledning av studien. Bland annat ansag BO att bedom-
ningar om barnets bdsta och hdrandet av barnet alltid skall redovisas i besluten, att sjalvstan-
diga beddmningar av barnets bésta i princip alltid skall goras, att sérskilda barnhandlaggare,
med erfarenhet av och kunskap om hur barn i olika aldrar kommunicerar alltid skall anvén-
das i samtal med barn. Det &r vidare enligt BO viktigt att personal far kunskap om hur ut-
lanningslagen och barnkonventionen tolkas, samt kunskap om barns sérskilda behov och
intressen. Dessa synpunkter togs upp och utreddes i ovan namnda utredning gjord ar 2001
av Migrationsverket (se Barnkonventionen i asyl- och flyktingverksamheten under avsnitt 2.4).
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Migrationsverket har detaljerade riktlinjer vad géller handldggningen av asyldrenden ro-
rande barn. Riktlinjerna &r for narvarande féremal for omarbetning. Likasa bedriver Migra-
tionsverket ett arbete rérande kompetenshdjning for de handlaggare som arbetar med uppe-
hallstillstandsarenden rorande barn.

I Migrationsverkets rapport Barn i Utldnningsarenden (2001) samt i Migrationsverkets nuva-
rande riktlinjer anges bland annat féljande. De tva vagledande principerna for Migrations-
verkets arbete ndr det géller barn i asylprocessen &r principen om barnets bésta och att bar-
nets asikter skall beaktas. I ett utlanningsarende maste verket ofta gora en avvéagning mellan
olika omstandigheter som far konsekvenser for barnet. Mot barnets intresse maste dessutom
andra intressen végas. Barnets asikter skall tillmatas betydelse i forhallande till deras alder
och mognad. Det ar en svar balansgang att avgora om det ar lampligt att hora barn eller inte.
Handlaggarna maste ha ett klart syfte med utredningen. En viktig del i Migrationsverkets in-
forlivande av barnkonventionens intentioner i arbetet &r en kompetenshojning sa att kvalifi-
cerade konsekvensbeddmningar kan goras i enskilda drenden. Utredningens omfattning
maste ocksa varieras med hansyn till barnets alder, mognad och psykiska och fysiska hélsa.
Genom att lata barnperspektivet genomsyra hela processen okar majligheten att klargora
barnets familjebild och hemforhallanden i ursprungslandet, som underlag vid Gverviganden
om vad som ar barnets basta. For att undvika langre handlaggningstider maste dock en mo-
dell utvecklas for utredningar som gor att Migrationsverket kan fanga upp barnens eventuella
asylskal vid ett enda utredningstillfalle. Barnperspektivet skall dven finnas i Migrationsverkets
beslut. Det skall framga av beslutet om barnet har horts och vad som kom fram i utred-
ningen. Vidare skall det framga av motiveringen pa vilket sétt barnets skal har beaktats och
om skélen har paverkat utgangen pa nagot vis. 1 bedomningen skall det végas in om ett ater-
vandande till hemlandet skulle paverka barnets utveckling pa ett vasentligt satt. Aven i Ut-
lanningsndamndens riktlinjer anges att det skall redovisas pa vilket satt barnets béasta har véagts
in i beslutet.

Vad galler ensamkommande barn anger Migrationsverkets riktlinjer bland annat féljande.
Arbetet skall utga fran att sakerstélla barnets lagliga ratt till skydd och dess fysiska sdkerhet.
Arbetet utgar fran att om mojligt astadkomma en familjeaterférening. Om inte skyddsbehov
finns, skall arbetet riktas in mot en aterforening i hemlandet eller det land som foraldrarna
vistas. Barnets behov skall vara styrande for de atgarder som i Gvrigt vidtas. Barnets ratt till
sitt ursprung, sin kulturella och sprakliga forankring skall respekteras. Se vidare
CRC/C/65/Add.3, s. 51.

Nedskarningar och kvalitet

Under 1990-talet blev barnomsorgen en av de verksamheter som fick vidkannas de storsta
nedskéarningarna i kommunerna. Anda har fler barn 4n nagonsin fatt tillgéng till offentligt
finansierad barnomsorg. Trots att antalet inskrivna barn i barnomsorgen 6kade med cirka
180 000 barn under perioden 1990 — 1997 var bruttokostnaden ofdrandrat 42 miljarder kro-
nor. Storre barngrupper och lagre personaltithet i savél forskola som fritidshem har blivit ett
av resultaten fran denna period.

Fore 1990-talet hade flertalet barngrupper i forskolan hégst 15 barn. Antalet barn per
arsarbetare var i genomsnitt 4,4. Numera har hélften av barngrupperna minst 18 barn. Anta-
let barn per arsarbetare ar i genomsnitt 5,4, men varierar mellan kommunerna fran 3,9 till 8,6
barn per arsarbetare. | fritidshemmen ar gruppstorleken i genomsnitt 29,4 barn att jamfora
med 17,8 barn ar 1990. Antalet barn per arsarbetare var 8,3 i borjan av 1990-talet, men upp-
gick ar 2002 till 17,4. Barngruppernas storlek och brist pa vikarier ar det som personal och
foréaldrar &r mest kritiska till i dagens barnomsorg.
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For forskolans del har dock trenden brutits och resurserna per plats har 6kat under de tre
senaste aren. Kostnaden for forskolan har varit i stort sett oférandrad, men eftersom antalet
inskrivna barn minskat innebér detta att kostnaden per plats 6kat med 8 procent. Den rela-
tiva kostnadsokningen beror dels pa hojda personalloner, dels pa hogre personaltéthet.

Regeringen ser dock fortfarande med viss oro pa utvecklingen och har darfor gett Statens
skolverk i uppdrag att gora en fordjupad nationell studie av barngruppernas storlek och per-
sonaltatheten. Utifran forskning och erfarenhet skall en analys av resultatet goras. Rapporten
skall lamnas senast den 1 mars 2003. Se vidare avsnitt 7.3.

L ansstyrelsernas tillsynsméjligheter forbattras
Socialtjanstlagen (2001:453) staller krav pa att den som yrkesmassigt bedriver vard for barn
och ungdomar, vare sig det ar heldygnsvard eller vard under begransad del av dagen, skall ha
tillstand for detta genom lansstyrelsen. Sadant tillstand far beviljas endast om verksamheten
uppfyller krav pa god kvalitet och sakerhet. Lansstyrelsen ut6var tillsyn 6ver dessa verksam-
heter och har i den nya socialtjanstlagen som géller fran den 1 januari 2002 getts 6kade moj-
ligheter att utova tillsyn. Sedan ar 1999 har lansstyrelserna dessutom tillférts mer resurser for
att klara tillsynen. For att utveckla tillsynen samverkar Socialstyrelsen och lansstyrelserna
inom ramen for ett nationellt handlingsprogram.

Den placerande kommunen har ansvar att folja upp varden av barnet och tillférsakra
barnet god vard. Vid misstanke om missforhallanden maste ansvariga forvissa sig om att
barnet har det bra eller ordna véarden for barnet pa annat satt.

Barnets basta vid brott mot barn

Rikspolisstyrelsen (RPS) genomforde ar 2000 en inventering av polisens arbete med barn
som direkt eller indirekt utsatts for brott. Tio polismyndigheter undersoktes for att fa okad
kunskap om hur arbetet faktiskt bedrivs i myndigheterna, och for att utifran den kunskapen
forbattra verksamheten. Detta inbegriper en analys av hur barnets bésta beaktas i myndighe-
tens rutiner. RPS granskade exempelvis omfattningen av utbildning och fortbildning riktade
till barnutredare och de fysiska lokalernas utformning. RPS konstaterar att polismyndighe-
terna har kommit olika langt i arbetet med att anpassa verksamheten efter barnkonventio-
nens principer och att verksamheterna kan forbéttras pa en rad punkter.

Barnets ratt till liv och utveckling (art. 6)

Vad galler barnets ratt till liv och utveckling enligt artikel 6 &r informationen i foregdende
rapport i stora drag fortfarande aktuell (CRC/C/65/Add.3, Grundldggande halsa och vélférd,
sidorna 94-97). Vissa fragor ar dock nodvéndiga att avhandla narmare i arets rapport.

Skolhélsovarden

Skolhélsovardens roll har kommit mer i fokus jamfort med tidigare framfor allt betraffande
efterfragan pa kunskap om levnadsvanor, livsstil och annat halsorelaterat arbete inom skolan.
Elevhalsa och hélsofragor har kommit mer i forgrunden for elevhalsans alla personalkatego-
rier och har forstarkts bland annat genom regeringens proposition Halsa, larande och trygghet
(prop. 2001/02:14). Utgangspunkten &r att en god larmiljo framjar hélsa och ansvaret for
barn och unga — inte bara de med konstaterade fysiska och/eller psykosociala hélsoproblem
— avilar hela skolans personal.
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Barnsékerhetsdelegationen

Regeringen har tillsatt en barnsakerhetsdelegation for att fornya och intensifiera arbetet mot
barnolycksfall. Den skall forbéttra kunskapslaget, stimulera lokalt arbete, finna metoder for
att kontinuerligt involvera barn och unga sjalva i sakerhetsarbetet och foresla de lagandringar
som kan behdvas for att ytterligare forbattra sakerhetslaget.

Diagram 2. Olycksdodlighet bland barn 0-17 &r, 1968-2000. Antal per 100 000
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Kélla: Socialstyrelsen och Barnombudsmannen 2001, Upp till 18, Fakta om barn och ungdom
Se &ven tabell 6-7 i bilaga 1.

Dadsorsaksstatistik for barn och unga

Socialstyrelsen publicerar arligen data om dodsorsaker dar barn och unga ingar liksom po-
pulationen i ovrigt. Enligt folkbokforingslagen skall alla levande och dodfodda barn fran
vecka 28 anmalas till skattemyndigheten.

Efter en relativt stabil period under 1980-talet da omkring sex barn per tusen levande
fodda avled fore ett ars alder har antalet sjunkit till 3,2 doda per 1 000 levande fodda ar 2000.
| dldersgruppen 1-4 ar har antalet dodsfall per 1 000 barn halverats mellan aren 1988 och
1999. De redan tidigare laga dodstalen for aldrarna 5-14 ar sjonk under samma period om-
kring med 20 procent. For aldersgrupp 15-19 ar minskade dodstalen med nastan 40 procent.
Ar 1999 dog 259 barn fore ett &rs alder, 231 i &ldern 1-14 &r, 138 ungdomar 15-19 ar. Pojkar
i aldern 0-19 ar har ungefar 50 procent hogre risk att do an flickor och Gverrisken ar annu
tydligare hos unga vuxna. Den ses i samtliga aldersintervall utom i 1-4-arsaldern.

Sverige har en mycket lag spadbarnsdddlighet och jamfort med 6vriga lander bland de
lagsta i véarlden. Under aren 1990-1999 har antalet barn som dott av s.k. plotslig spadbarns-
dod (SIDS) minskat markant. Antalet dodsfall i pl6tslig spadbarnsddd ar nagot hogre bland
pojkar. Barn dor av medfodda sjukdomar och missbildningar inte enbart under spad-
barnsaret utan dven senare under uppvaxten, om an i minskande omfattning. Det géller sar-
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skilt for missbildningar av hjérta, i nervsystem, kromosomavvikelser och degenerativa
dmnesomséttningssjukdomar.

Diagram 3. Plétslig spadbarnsdéd, 1987-2000. Antal déda per 1 000
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Kaélla: Socialstyrelsen och Barnombudsmannen 2001, Upp till 18, Fakta om barn och ungdom

Se &ven tabellerna 8 och 20-21 i bilaga 1.

Sjalvmordsprevention

Tillsammans med gruppen yngre vuxna utgér ungdomar de kategorier som framst &r drab-
bade av sjalvmord sett till befolkningen som helhet. Sjalvmordsprevention pagar pa olika satt
och pa myndighetsnivan finns en huvudaktor inom myndigheten IPM, Institutet for
Psykosocial Medicin — Nationellt Centrum for suicidforskning — med uppdrag att forebygga
sjadlvmord och sjalvmordsforsok. Man bedriver forskning, utbildning och ett aktivt utveck-
lingsarbete bland annat genom att samla landets 6vriga regionala suicidpreventiva natverk.
Detta centrum utbildar dven strategiskt utvalda yrkeskategorier, som kan finnas ndra sjalv-
mordsbendgna manniskor, exempelvis anstallda inom socialtjanst, psykiatri, skola, polis och
kyrka.

For skolor finns sjalvmordsforebyggande program framtagna i samverkan mellan olika
myndigheter, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut och IPM. Malet &r att visa att det gar
att gora nagot at problemen och att ungdomar skall veta var man kan fa hjalp. Det pagar en
bevakning av omradet som gar ut pa att forebygga, upptécka risker i samhéllet som skapar
psykisk ohalsa och gora det majligt att atgérda for att pa sikt fa ner antalet sjalvmord. Inom
hélso- och sjukvard och socialt arbete behovs dven uppmarksamhet pa riskfaktorer i upp-
vaxtmiljon och lyhordhet for barns signaler om stérda hemforhallanden.

Sett mot bakgrund av sjunkande dddlighet i 6vrigt, exempelvis i infektionssjukdomar och
olycksfall, ar sjalvmordsprevention mycket angelaget. Liksom olycksfall rér det sig ocksa om
manga orsaker, som behdver angripas pa olika nivaer och genom prevention av olika slag
och genom stabila vuxenkontakter under uppvéxtaren. For barn och unga galler att skapa
stddjande miljoer for dem och trdna bland annat skolpersonal i konflikthantering och att
uppmarksamma signaler hos de elever som har destruktiva familjeforhallanden.
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Barnets ratt att fa komma till tals (art. 12)

Familj

Ar 1996 infordes regler om barns rétt att komma till tals i bl.a. m&l om vardnad och um-
gange. Genom 1998 ars vardnadsreform gjordes bestaimmelserna om barns rétt att komma
till tals tillampliga dven pa mal om barns boende och vid socialngmnds prévning av forald-
rars avtal om vardnad, boende och umgéange. Vid avgérande av fragor om vardnad, boende
och umgange skall hansyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad.
Den som gor en utredning i sadana mal skall, om det inte ar oldampligt, soka klarlagga barnets
instélining och redovisa den for domstolen. Se vidare Familj under avsnitt 4.2.

I samband med l&nsstyrelsernas tillsyn av hur reformen slagit igenom i socialtjanstens
familjerdttsliga arbete framkommer att det varierar mellan kommunerna nér det géaller att i
utredningar redovisa om och hur barnet har fatt komma till tals. I vissa kommuner &r det
regel att utredarna traffar barnen och redovisar deras synpunkter, i andra &r det ytterst ovan-
ligt att sa sker. Har, liksom i sociala barnavardsutredningar, kan det forekomma att socialsek-
reterarna avstar fran att redovisa samtalen med barn av hansyn till barnen.

Skola
Enligt Skolverkets attitydundersokning ar 2000 vill eleverna ha inflytande éver hur de skall
arbeta, vad de far ldra sig i olika &mnen, laxor och prov. Jamfort med 1997 ars undersokning
tycker eleverna att deras inflytande pa detta omrade har ckat. Var femte elev tycker emeller-
tid att nagra fa eller inga larare tar hansyn till vad de tycker.
Cirka 200 grundskolor deltar i forsoksverksamheten med lokala styrelser med fordldramajori-
tet. Grundskolelever far delta i styrelserna med taleratt och rostratt. Riksdagen fattade i maj
1997 &ven beslut om en forsoksverksamhet med lokala styrelser med elevmajoritet inom
bland annat gymnasieskolan. Forsoksverksamheten skulle paga t.o.m. juni ar 2001 men har
forlangts med tva ar till den 30 juni ar 2003. Forsoksverksamhet med lokala styrelser har inte
fatt sa stor omfattning som var forvantat. Statskontoret liamnade i juni 2002 en rapport om
varfor inte fler skolor deltagit i forsoksverksamheten med lokala styrelser. Orsakerna anges
framst vara svarigheter att engagera foraldrar. Regeringen anser att méjligheten att bilda lo-
kala styrelser skall permanentas men att dven andra former av samrad skall uppmuntras.
Skollagskommittén ser for narvarande dver hur elevernas rétt till inflytande skall regleras
i skollagen.

Familjeratt

Sverige har deltagit i utarbetandet av Europaradets konvention om utévandet av barns rat-
tigheter, European Convention on the Exercise of Children’s Rights. Konventionen dppna-
des for undertecknande den 25 januari 1996. Sverige har undertecknat konventionen men
annu inte ratificerat den. Syftet med konventionen &r att forbdttra barns stallning i familje-
rattsprocesser. Konventionen dr avsedd att vara ett komplement till FN:s barnkonvention
och hjalpa landerna att genomfora barnkonventionen pa ett riktigt satt. Inom Justitiedepar-
tementet Overvdgs for ndrvarande vilka lagandringar som behover goras for att Sverige skall
kunna ratificera konventionen. | departementspromemorian Utdvandet av barns rattigheter i
familjerattsprocesser (Ds 2002:13) har forslag till sadana lagandringar presenterats.
Lagutskottet (bet. 1998/99:LU18) behandlade varen 1999 ett motionsyrkande rérande moj-
ligheten att forordna ett juridiskt bitrade for barn i vardnads- och umgéangestvister. Utskot-
tets slutsats var att det inte helt kunde uteslutas att inforande av mgjligheten att kunna for-
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ordna juridiskt bitrade for barn i vissa sarskilt konfliktfyllda vardnads- och umgéngestvister
ytterligare skulle starka barnets ratt. Utskottet ansag att fragan borde bli foremal for sarskild
uppmérksamhet inom ramen for det utredningsarbete som bedrevs i anledning av Europa-
radskonventionen om utdvandet av barns réttigheter. Riksdagen bifoll utskottets hemstallan.

Sociala fragor

Socialtjanstlagen &ndrades den 1 januari 1998 genom att en bestdmmelse inférdes om att ett
barn skall fa uttrycka sin asikt i saker som ror barnet personligen. Barnets rétt att uttrycka sin
asikt betyder att dess installning skall klargoras utan att barnet for den skull sétts i svara val-
situationer. Barnet far inte pressas pa synpunkter. Hansyn skall tas till barnets vilja med be-
aktande av dess alder och mognad. Det finns alltsa ingen lagsta alder utan det betonas att
socialtjansten i sitt arbete alltid skall soka bilda sig en uppfattning om hur barnet sjalv ser pa
sin situation. Géller det till exempel ett mycket litet barn kan socialtjansten genom att prata
med andra som star barnet ndra skapa sig en bild av barnet och dess behov. Bestimmelsen
galler inte enbart i utredningssituationer utan ocksa i andra situationer nar socialtjansten
moter barnet. Ocksa lansstyrelserna har haft regeringens uppdrag att i sitt tillsynsarbete
uppméarksamma barnets ratt att komma till tals.

I samband med lagéndringen gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp lag-
andringarna. Socialstyrelsen har rapporterat uppdraget vid 1999 och 2001’. Socialstyrelsens
uppfoljning bygger pa en genomgang som sex lansstyrelser gjort av 455 barnavardsutred-
ningar fran 17 kommuner. Genomgangen visade att samtal med barnen var betydligt vanli-
gare an i undersokningar fran mitten av 1990-talet. Det visade sig dock att dokumentationen
av samtalen och barnets instéllning till de fragor som togs upp i utredningen skedde i ungefar
halften av de fall dar man talat med barnet. Det var séllsynt att det framgick att barnets in-
stallning hade paverkat beslutet.

Forundersékningen

I Sverige krévs det inte att ett barn som har utsatts for brott (eller foréldrarna) skall anméla
detta for polisen for att en forundersokning skall kunna inledas. Enligt 23 kap. 1 § rétte-
gangsbalken (RB) skall en férundersokning inledas séa snart det pa grund av angivelse eller av
annat skél finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har forovats (se
dven 1 § forundersokningskungorelsen [FUK]).

Nar det galler forhor med barn under forundersokningen i brottmal, finns vissa special-
bestammelser som syftar till att i gorligaste man skydda barn fran traumatiska upplevelser i
anledning av brottsutredningar (15-19 §§ FUK). Bland annat stadgas att barnets vardnadsha-
vare alltid bor nérvara vid forhor om den som skall férhoras ar under 15 ar och om det kan
ske utan men for forhoret. Forhor med barn skall ocksa genomforas pa ett sadant satt att det
inte uppkommer fara for att den som hors tar skada och sarskild varsamhet skall iakttas om
forhoret ror sexuella upplevelser. Vidare bor forhoret alltid verkstéllas sa att det inte vécker
sarskilt uppseende och sa att det inte gérs mer ingaende an omstandigheterna kraver. Férhor
med barn far inte &ga rum fler ganger &n vad som ar nodvandigt med hansyn till utredning-
ens art och barnets basta. Forhoret skall ocksa héllas av en person med sérskild kompetens
(sérskilda erfarenheter och kunskaper om barn) for uppgiften. Slutligen bor en person med
sarskild sakkunskap i barn- eller férhérspsykologi bitrdda polisen vid forhoret eller i vart fall
senare fa tillfalle att yttra sig om vardet av barnets utsaga. Polisforhdr med barn skall spelas

7 Andringar i socialtjanstlagen som rér barn och unga, Socialstyrelsen foljer upp och utvarderar 1999:2, och Barnen,
socialtjainsten och lagen, Uppfoljning av &ndringar i socialtjanstlagen artikelnr 2001-103-2.
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in pé& video. Endast férhdrsledaren och barnet far normalt narvara i forhorsrummet. Akla-
gare, malsagandebitrade och forsvarare kan folja forhoret i angransande rum och stélla fragor
genom forhorsledaren.

Unga lagovertradare foretrads oftast av en offentlig forsvarare. Men de har dnda en ovill-
korlig ratt att under hela processen fritt fa uttrycka sina asikter och lagga fram sin sak.

Réttegangen

| Sverige anses det olampligt att lata barn medverka i rattegangar, sarskilt om barnet har bli-
vit utsatt for brott. Som ndmnts i kapitel 3 far ett vittne som ar under 15 ar kallas att instélla
sig personligen till forhor i domstol om det med hénsyn till barnets mognad och situationen i
dvrigt kan anses lampligt.

Aven betréffande barn under 15 ar som har utsatts for brott (malsagande) géller som hu-
vudregel att dessa inte hors personligen infér domstol. Det finns visserligen inget hinder mot
att kalla och hora ett barn i domstol, men detta far endast ske i sddana sérskilda undantagsfall
da bevisldget oundgangligen kréver att barnet hors personligen och detta bedoms kunna ske
utan men for barnets halsa. | sddana fall skall férhoret endast omfatta nddvandiga komplet-
teringar till det forhor som har hallits under forundersokningen. Att inte héra barn som har
utsatts for brott personligen infor domstol beror pa att detta innebédr en onddig och stor
psykisk pafrestning for barnet. Dessutom kan det i manga fall vara svart att pa nytt — pa be-
garan i en rattegangssal och ofta efter att lang tid har forflutit sedan brottet begicks — fa en
godtagbar utsaga fran barnet. Av hansyn till barnet har det alltsd utvecklats en praxis dér
barnet inte hors personligen infor domstolen. | stéllet spelas det under férundersokningen
videoinspelade forhoret med barnet upp pa video.

Oavsett maltyp och oavsett i vilken egenskap barn hors infor domstol halls forhand-
lingen till skydd foér barnet inom stangda dorrar (5 kap. 1 § RB). For att ytterligare skydda
barn som har utsatts for brott finns mdjligheter att dolja barnets identitet genom att {ill
exempel handlingar, foton och videoupptagningar hemligstdimplas samt att handlingar som
maste vara offentliga innehaller fingerade namnuppgifter etc.

Asyl och migration

Ar 1997 genomférdes dndringar i utlanningslagen for att garantera att barnet har rétt att
komma till tals i handl&ggningen av utldnningsdrenden. Enligt 11 kap 1 a § skall vid beddom-
ningen av fragor om tillstand enligt utlanningslagen, om det inte ar olampligt, klarlaggas vad
barn som berors av ett beslut i &rendet har att anfora. Det skall tas h&nsyn till det anforda
utifran vad barnets alder och mognad motiverar.

Migrationsverkets riktlinjer ger en detaljerad beskrivning av hur muntlig handlaggning
bor ga till och vilken information som bor hamtas. Speciella riktlinjer ges for horande av en-
samkommande barn. Rérande de sistndmnda skall de inte, forutom vid den allra forsta ut-
redningen dé basfakta utreds, horas utan att det offentliga bitradet nirvarar. Aven den gode
mannen bereds tillfalle att ndrvara. Vidare ges riktlinjer for innehavande av sarskild kompe-
tens for dem som skall héra barn.

Forutom de ndmnda riktlinjerna, som all Migrationsverkets och Utlanningsndmndens
personal har tillgang till, har fragan behandlats vid de ovan namnda utbildningsinsatserna hos
Migrationsverket. Se dven Migration och asyl under avsnitt 4.2.

Inflytandeforum

Barn och unga har i manga av Sveriges kommuner majligheter att paverka beslutsfattandet i
fragor som ror dem. Ungdomsstyrelsen genomfor arligen kartlaggningar av antalet inflytan-
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deforum for unga i landets kommuner. Med inflytandeforum avses ett forum for kontinuer-
lig dialog mellan unga och beslutsfattare i kommunen med syftet att ett ungdomsperspektiv
skall kunna anléggas pa lokala samhéllsfragor.

Av den kartlaggning som Ungdomsstyrelsen genomforde i december 2001 framgar att
det fanns inflytandeforum for unga i 136 av kommunerna. Av deltagarna pa landets inflytan-
deforum ar 44 procent i aldern 13-15 ar och 43 procent i aldern 16-18 ar. Se vidare
CRC/C/65/Add.3, Respekt for barnets asikter: Skolverksamheten, s. 55f.

L &raruthildningen och I&rares kompetensutveckling

Allmant kan sagas att hogre utbildning ar malstyrd och nagra statliga anvisningar om ett visst
antal undervisningstimmar i ett visst &amne ges inte. Vad géller lararutbildning har i malen
enligt hogskoleférordningens (SFS1993:100) bil 2 — Examensordningen angivits bland annat
att lararstudenten for att fa examen skall kunna formedla och férankra samhéllets och demo-
kratins vardegrund. | regeringens proposition till riksdagen (prop.1999/2000:135) En for-
nyad lararutbildning framhdlls, att i den struktur for lararutbildningen som fdreslogs, var det
allménna utbildningsomradet lampat for att behandla till exempel FN:s barnkonvention. |
det allmanna utbildningsomradet som omfattar 30-40 procent av den totala tiden for lararut-
bildningen behandlas fragor om larande, undervisning och specialpedagogik. Ett annat kun-
skapsomrade &r socialisation, kulturfragor och samhalle. Det kan galla hur man arbetar for
att barns kansla for demokrati, samhdrighet och solidaritet utvecklas. Lararstudenten maste
forvarva kunskaper om barns livssituation och uppvaxtvillkor. Ett annat kunskapsomrade
satter fragor om yrkesverksamhetens samhallsuppdrag, demokrati och vardegrund i fokus.
Harvid ges internationella deklarationer, till exempel FN:s barnkonvention, som forslag pa
dokument med vars hjélp dessa fragor kan belysas.

Haogskolverket har nyligen skickat en forfragan till larosatena om antalet kurser med in-
riktning pa att bibringa studenterna kunskap om FN:s barnkonvention som ges inom ramen
for vissa utbildningar (se Barnkonventionen i utbildning och fortbildning). Resultatet skall redovisas
i juni 2003 inom ramen for ett uppdrag givet av regeringen i december 2001.

Nar en larare anstéllts skall denne tillsammans med sin arbetsgivare utarbeta ett individu-
ellt kompetensutvecklingsprogram. Detta styrs framst av verksamhetens mal. Bland dessa
ingar att personalen skall ha kunskap om de styrdokument som géller for verksamheten och
6vas i sin kompetens i att genomfora malen. | det utbildningsutbud som bland annat hég-
skolan erbjuder ingar fragor om vardegrund och demokrati, omraden vilka ligger i linje med
barnkonventionens innehall och tillimpning. Den minimitid som varje larare har till sitt for-
fogande for kompetensutveckling motsvarar fyra dagar per lasar. Detta ar reglerat genom
avtal mellan parterna.

Samhallsplanering
Alla medborgare har enligt plan- och bygglagstiftningen formella mdojligheter att delta i och
paverka den fysiska planeringen. Barns och ungdomars méjligheter till inflytande ar dock i
praktiken begransade. Deras intressen forutsatts tas till vara av vuxna, i forsta hand genom
foréldrarna. Regeringen har beslutat tillkalla en kommitté for 6versyn av plan- och bygglag-
stiftningen (dir. 2002:97). Av direktiven framgar att kommittén, mot bakgrund av FN:s kon-
vention om barnets réattigheter, sarskilt bor belysa hur barns och ungdomars inflytande pa
samhaéllsplaneringen kan komma till uttryck.

Under aren 1998 — 2000 hade Boverket i uppdrag att tillsammans med Végverket, Barn-
ombudsmannen, Ungdomsstyrelsen och Svenska kommunfoérbundet att utveckla metoder
for hur barns och ungdomars inflytande skall forverkligas i kommunerna i fragor som ror
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samhélls- och trafikplanering. Uppdraget redovisades i en rapport till regeringen, dér det
bland annat foreslogs att det i plan- och bygglagen skall inféras en bestdmmelse om barns
och ungas delaktighet. Vidare foljdes uppdraget upp med ett antal regionala konferenser rik-
tade till larare och samhéllsplanerare. Konferenserna var mycket uppskattade och vélbesokta.
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5 Barns politiska och medborgerliga rattigheter
(art. 7, 8, 13-17 och 37a)

Namn och nationalitet (art. 7)

Den svenska regleringen av registrering av barn omedelbart efter fodelsen har inte genom-
gatt ndgon materiell forandring sedan forra rapporteringen, se CRC/C/65/Add.3 s. 56-58.

Den 1 juli 2001 trddde en ny lag (2001:82) om svenskt medborgarskap i kraft. Enligt den
nya lagen far ett barn med svensk mor alltid automatiskt svenskt medborgarskap vid fodel-
sen. Om endast fadern ar svensk medborgare far barnet svenskt medborgarskap om forald-
rarna r gifta. Ar fordldrarna inte gifta far barnet automatiskt svenskt medborgarskap under
forutsattning att det fods i Sverige. Fods barnet i utlandet far det svenskt medborgarskap om
fadern anmaler énskemal om det innan barnet har fyllt 18 ar. Barnets vardnadshavare skall
samtycka till forvirvet. Aven barnets samtycke kravs om det har ett annat medborgarskap
och har fyllt 12 ar.

Ett statslost barn som fotts i Sverige far svenskt medborgarskap genom anmélan av den
eller dem som har vardnaden om barnet under forutsattning att barnet har permanent uppe-
hallstillstand och hemvist hér i landet. Ett statslost barn som kommer till Sverige under sin
uppvaxt far svenskt medborgarskap genom sadan anmalan, om barnet har permanent uppe-
hallstillstand och hemvist | Sverige sedan tre ar.

Ett barn med utldndskt medborgarskap forvarvar svenskt medborgarskap genom anmé-
lan av barnets vardnadshavare, om barnet har permanent uppehallstillstand och hemvist i
Sverige sedan fem ar. Barnets samtycke kravs om det har fyllt 12 ar.

Nar det géller adoptivbarn till en svensk medborgare medfér alla adoptionsbeslut som
har godkénts eller annars galler i Sverige automatiskt svenskt medborgarskap for barnet om
det ar under 12 ar.

Identitet (art. 8)

| Sveriges foregdende periodiska rapport till barnrattskommittén redogors for fragan om bi-
behallande av identitet (se CRC/C/65/Add.3, s. 58f).

Yttrandefrihet (art. 13)

Vad géller yttrandefrihet hanvisas till CRC/C/65/Add.3, s 59f, samt avsnitt 5.7 nedan.

Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (art. 14)

Barns ratt till tanke-, samvets- och religionsfrihet fastslas i regeringsformen. Undervisningen
skall vara saklig och allsidig. Sedan forra rapporteringstillfallet har religionsfrihetslagen
upphavts och ersatts av lagen om trossamfund. Se vidare CRC/C/65/Add.3, s 65-67.
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Forenings- och moétesfrihet (art. 15)

Alla barn i Sverige &r enligt regeringsformen gentemot det allménna tillforsékrad forenings-
frihet, motesfrihet och demonstrationsfrinet (se vidare CRC/C/65/Add.3, s 67f). Ung-
domars engagemang i foreningslivet uppmuntras bland annat genom det statsbidrag som
Ungdomsstyrelsen arligen fordelar. Statshidraget ges till ungdomsorganisationerna for att de
skall ha en verksamhet och for utveckling av verksamheten. Ungdomsorganisationerna har
en viktig roll som padrivare i den nationella ungdomspolitiken och aven som foretradare for
unga i den offentliga debatten. Ar 2002 férdelade Ungdomsstyrelsen 63 miljoner kronor som
grundbidrag till 64 centrala barn- och ungdomsorganisationer. Till stod fér nya organisatio-
ner och for utvecklingsarbete har dessutom for ar 2002 avsatts 15 miljoner kronor att soka i
sarskilt bidrag. Vidare har for aret 2002 drygt 50 miljoner kronor av Gverskottet fran AB
Svenska Spels vardeautomater fordelats till ungdomsorganisationernas lokala verksamheter.
De 64 ungdomsorganisationer som fétt grundbidrag redovisar sammanlagt 553 000 med-
lemmar i aldern 7-25 ar.

Integritet (art. 16)

| ett malsattningsstadgande i regeringsformen anges bland annat att det allménna skall vdrna
om den enskildes privat- och familjeliv (se vidare CRC/C/65/Add.3 s. 68f). | brottsbalken
finns straffbestdmmelser som kan aktualiseras vid olika typer av ingripanden i hemmet, i
korrespondensen samt vid olika typer av angrepp pa heder och anseende. Salunda kan
straffbestammelser om bland annat hemfridsbrott, olaga intrang, brytande av post- eller tele-
hemlighet, dataintrang, fortal och férolampning komma ifraga.

For att under vissa forutsattningar mojliggora kontroll av drogfriheten vid ungdomshem
har sarskilda regler inforts i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga.
Reglerna innebar skyldighet for den som &r intagen pa ett sarskilt ungdomshem att vid miss-
tanke om drogpaverkan lamna prov for drogkontroll vid intagning i institutionen, infor en
permission och vid aterkomsten fran en permission. Provtagning skall ske med urskiljning
och skall endast genomforas da det pa grund av omstandigheterna i det sarskilda fallet finns
anledning att misstanka att en intagen ar drogpaverkad. Se dven avsnitt 9.2.2.

Tillgang till information (art. 17)

Medier

De svenska public service-foretagen Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB har fatt nya sandningstillstind for perioden 2002 — 2005. Av sand-
ningstillstinden framgar att foretagen skall agna dkad uppmarksamhet at program for och
med barn och ungdomar samt i dessa program formedla kulturella och konstnérliga upp-
levelser samt nyheter och information. Foretagen skall ta sarskild hansyn till de sprakliga be-
hoven hos barn som tillhor sprakliga eller etniska minoritetsgrupper. De skall tillhandahalla
ett mangsidigt utbud som speglar de olika kulturer som finns i Sverige. De skall ocksa ta
hansyn till televisionens/ljudradions sérskilda genomslagskraft nar det géller programmens
amnen och utformning samt tiden for séndning av programmen. Sveriges Television bor vi-
dare enligt sandningstillstandet dgna stor uppmaérksamhet at sattet att skildra vald i nyhets-
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program och andra program som informerar publiken om det faktiska vald som férekom-
mer.

Av sandningstillstindet for TV4 (géller aren 2002 — 2005), som ar det enda kommersiella
foretaget med tillstand att sdnda i det analoga marknatet, framgar att TV4 skall sénda pro-
gram avsedda for barn under tolv ar. Under de nio méanader av aret som utgor hogsasong
skall tiden for dessa program inte understiga fem timmar per vecka.

Barns och ungdomars mediesituation var en viktig fraga under det svenska ordférandeskapet
i den europeiska unionen, forsta halvaret 2001. Under ett seminarium i Stockholm i februari
2001 behandlades fragor rérande skydd av barn fran skadligt innehall i olika medier — TV,
datorspel och Internet — mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen, det 6kade
medieutbudet och mediernas internationalisering. Vid seminariet behandlades aven fragan
om barnreklam. I Sverige finns ett férbud mot TV-reklam riktad till barn under tolv ar. Ar-
betet inom den europeiska unionen med atgarder kring skyddet av barn mot skadligt medie-
innehall fortsatter i enlighet med de radsslutsatser som antogs vid radsmoétet den 21 juni
2001.

Den svenska lagstiftningen rérande skydd av barn mot skadligt medieinnehall finns beskri-
ven i Sveriges andra rapport (CRC/C/65/Add.3, sid. 50f). En fordndring som gjordes i ra-
dio- och TV-lagen (1996:844) ar 1999 innebér att program med ingaende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktar och program med pornografiska bilder, utdver att de inte far san-
das under sadan tid och pa sadant sétt att det finns en betydande risk for att barn kan se
dem, maste forses med varningsmeddelande. Samma ar infordes termen “tekniska upptag-
ningar” i yttrandefrihetsgrundlagens och brottsbalkens bestimmelser pa omradet, vilket bl.a.
innebar att bestimmelserna om olaga valdsskildring och otillaten utlamning av teknisk upp-
tagning numera dven omfattar dator- och TV-spel.

Information och medvetandegdrande insatser ar av stor betydelse. Radet mot skadliga valds-
skildringar (Valdsskildringsradet) ar inrattat av regeringen och har till uppgift att samordna
verksamhet mot skadliga valdsskildringar i rorliga bilder. Radet fick i december 1998 genom
ett tillaggsdirektiv i uppdrag att informera de berdrda branscherna om EU-rekommenda-
tionen 98/560/EG som ror skydd av barn och ménsklig véardighet genom branschernas
sjalvreglering. Valdsskildringsradet for en dialog med branscherna nér det galler dessa fragor.
Radet foljer kontinuerligt forskning och information om mediepaverkan och ger ut en rad
olika publikationer varje ar. Radet har ar 2002 beviljats medel fran den europeiska unionen
(via Internet Action Plan) for att driva ett informations- och utbildningsprojekt under 18
manader i samarbete med Norge, Danmark, Island och Irland. Malgrupper for projektet,
som gar under namnet SAFT (Safety and Awareness for Tweens), ar foraldrar, barn och
unga, larare och massmedierna. Syftet ar att 6ka medvetenheten om bade faror och fordelar
med Internet.

Samtidigt som den tekniska utvecklingen okar barns tillgang till medier kan den ocksé er-
bjuda nya mojligheter for mottagaren att vélja bort oonskat innehall. P4 TV-omradet ar ett
teknikskifte fran analog till digital sandningsteknik pa gang. Utvecklingen ér positiv eftersom
de digitala séndningarna ger foréldrar mojlighet att sparra program som de inte vill att barnen
i familjen ska fa tillgang till.

Kultur

Utgivning och spridning av barnlitteratur fortsétter att vara hogt prioriterat i svensk kultur-
politik. Genom riksdagens beslut ar 1996 om en ny inriktning pa den nationella kulturpoliti-
ken (prop. 1996/97:3) och beslut ar 1998 om ytterligare reformer pa litteraturomradet har
insatser for barn- och ungdomslitteratur till folk- och skolbibliotek inforts. Dérutover finns
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sarskilda medel avsatta i statsbudgeten for lasfrimjande verksamhet. Stddordningen reglerar
att skolor, bibliotek, bokhandel, organisationer m.fl. har mgjlighet att anstka om stdd for
lasframjande verksamhet och att bidrag i forsta hand skall ges till insatser for barn och unga.
Som stdd for lasfraimjande verksamhet och for att tillgdngliggora litteraturutbudet produce-
ras dven arligen med statliga medel en barnbokskatalog som bygger pa bokbranschens sam-
lade utgivning av barn- och ungdomslitteratur. Vidare har litteraturstodet utvecklats sa att
folkbibliotek och ett 100-tal bokhandlare gratis far del av den barn- och ungdomslitteratur
respektive de barn- och ungdomsserier som fér statligt utgivningsstod. Det statsunderstodda
forlaget En bok for alla AB, vars verksamhet till stor del syftar till utgivning av kvalitets-
litteratur till 1agpris och lasframjande verksamhet for barn och unga, har fatt forstarkt statligt
stod fr.o.m. ar 2001.

Inom ramen for regeringens nya minoritetspolitik (prop. 1998/99:143) har 1 miljon kro-
nor avsatts for att stodja utgivningen av litteratur och kulturtidskrifter pd minoritetssprak.
Det framgar av forordningarna som reglerar dessa statsbidrag att medlen far anvéandas till att
stodja dels barn- och ungdomslitteratur, dels barntidskrifter pa minoritetssprak och
invandrarsprak.

Aven stod till dversattningar fran frammande sprak kan erhéllas genom litteraturstods-
forordningar samt Gversattningar av svensk skonlitteratur till andra sprak.

Ett nytt statligt stod infordes fr.o.m. ar 2002 i syfte att sarskilt fraimja de nationella mino-
riteternas sprak och kultur. Av riktlinjerna framgar bland annat att kulturstod med inriktning
pa barn och unga bor inrymmas. Se dven Kulturpolitik under avsnitt 8.3.

Ratten att inte utsattas for vald eller tortyr (art. 37a)

Varje medborgare &r enligt grundlag (regeringsformen) skyddad mot tortyr. Se
CRC/C/65/Add.3, s. 69.
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6 Familjemiljo och alternativ vard
(art. 5, par. 1-2, art. 9-11, 19-21, 25, 27 par. 4, och art. 39)

Foraldrarnas vagledning (art. 5)

Familjestruktur

Av barnfamiljerna utgors drygt 800 000 av sammanboende par med barn, och omkring
250 000 av familjer med en ensam foralder. Dessa senare familjer bestér i de allra flesta fall
av_mamma med barn. Omkring 40 000 familjer bestar av en ensam pappa med barn®
Barnfamiljernas struktur har varit densamma under de senaste aren.

De allra flesta familjer med sammanboende foréldrar ar traditionella karnfamiljer. Med
det menas att samtliga hemmaboende barn &r foraldrarnas gemensamma. Med ombildad fa-
milj menas en familj dér ett eller flera barn &r enbart mannens eller enbart kvinnans. I ombil-
dade familjer ar det betydligt vanligare att det ar kvinnan som har med sig ett barn fran ett
tidigare forhallande &n att mannen har det.

Sammanboende familjer har fler barn &an ensamstaende, och ombildade familjer har fler
barn an traditionella karnfamiljer. De allra flesta barnfamiljer har antingen ett eller tva
hemmavarande barn.

Diagram 4. Familjetyp bland familjer med hemmaboende barn 0-17 &r, 31 dec 2000

Ombildad
familj
7%

Ensamstaend

e mor 21% .
Ensamstaend

e far 4%

Traditionell
karnfamil
68%

Kaélla: SCB. Med traditionell karnfamilj avses familjer vars samtliga hemmaboende barn &r parets gemensamma
(inklusive adoptivbarn).

8 Antalet ensamstaende ar ndgot Gverskattat medan antalet sambor ar underskattat. Det beror pé att sambopar
utan gemensamma barn inte har kunnat identifieras som par utan i stallet klassificerats som ensamstéende.
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Under 2000 berordes drygt 3 procent av alla barn i alder 0-17 ar av en separation mellan for-
aldrarna.’ Andelen barn som under sin barndom upplevt en separation har 6kat under de
senaste decennierna men har i stort sett varit oforandrad under de senaste fem aren.

Det ar dubbelt sa vanligt att barn till sambor upplever en separation mellan foraldrar som att
barn till gifta gor det. Och separationsfrekvensen &r hogre bland foréldrar till yngre barn an
bland foréldrar till &ldre.

Det &r vanligast att barnen bor med sin mamma efter separationen. Enligt folkbokfo-
ringen géllde det 84 procent av alla barn under ar 2000. Verkligheten kan dock vara annor-
lunda. Ett vdxande antal barn bor véxelvis hos mamma och pappa. Enligt berdkningar upp-
gar denna andel till 65 procent.

Se &ven tabellerna 9-12 i bilaga 1.

Gemensam vardnad

Ar 1998 4ndrades foréldrabalkens regler om vardnad m.m. Syftet med lagandringarna var att
betona vikten av samforstandslésningar och att underlatta for foraldrar att i sa stor utstrack-
ning som majligt komma 6verens om hur fragor om vardnad, boende och umgange skall
|6sas. Ett annat syfte med dndringarna var att bereda vagen for en 6kad anvandning av ge-
mensam vardnad. Genom 1998 ars reform gjordes bestammelserna om barns ratt att komma
till tals tillimpliga dven pa mal om barns boende och vid socialndmndens prévning av forald-
rars avtal om vardnad, boende och umgange.

Regeringen beslutade sommaren 2002 direktiv till en utredning om vardnad, boende och
umgéange. Kommittén skall utvardera 1998 ars vardnadsreform. En av uppgifterna ar att un-
dersoka om syftena med reformen har uppnatts, namligen att underlatta samforstands-
l6sningar, bereda vag for en 6kad anvandning av gemensam vardnad och betona principen
om barnets béasta. En annan huvudfraga ar vilka foljder de nya reglerna om gemensam vard-
nad har fatt. Det skall sarskilt uppmarksammas hur reglerna tillampas nar det har forekom-
mit dvergrepp eller misstanke om det. En utgangspunkt ar att det inte skall ske en atergang
till den ordning som gallde fore 1998 ars reform och som innebar att en foralders motstand
mot gemensam vardnad i sig alltid uteslot den vardnadsformen.

Rédgivning och végledning

Det engelska uttrycket family counselling” &r ett samlingsbegrepp for radgivning till familjer
och det vi i Sverige oftast kallar familjebehandling. Vart begrepp familjeradgivning bendmns i
engelskan “couples counselling” eller “marriage counselling”. Till family counselling” kan
sdgas hora stod och radgivning som ges till familjer i Sverige for att arbeta med relationerna
inom familjen. Inom den svenska familjeradgivningen &r fokus relationen mellan paret, vare
sig det soker for att kunna fortsatta samlevnaden, for att kunna separera pa ett bra satt, eller
for att efter en separation kunna samarbeta om barnen.

Naér det géller familjebehandling i Sverige kan man sdga att mycket av socialtjanstens ar-
bete med barn och deras familjer kan ségas vara “family counselling”. All behandling inom
socialtjansten ar kostnadsfri. Ocksa barn- och ungdomspsykiatrin har ett familjeperspektiv
och arbetar med familjebehandling. | de flesta landsting ar barnsjukvarden kostnadsfri.

Ocksa inom den forebyggande barnhélsovarden forekommer familjebehandling i viss ut-
strackning. De psykologer som &r anstéllda inom barnhélsovarden arbetar mycket med rela-

9 Uppgiften ar hamtad fran SCB och galler barn till gifta foraldrar och barn till sambor med gemensamma barn.
En separation definieras har som isarflyttning mellan foraldrar alternativt mellan andra vuxna som ar i
foraldrars stélle och som barnen bor tillsammans med.
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tioner inom familjen; allt fran att ge stod i anknytningen mellan foraldrar och barn till att
hjalpa foraldrar i separationssituationer. Denna radgivning ar kostnadsfri.

Kommunerna dr skyldiga att genomfora samarbetssamtal med foréldrar som skall sepa-
rera eller har separerat. Samtalen &r till for att underlatta for foraldrar att komma fram till hur
de skall 16sa fragor om vardnad, boende och umgange. Dessa samtal kan aga rum i social-
tjanstens eller familjeradgivningens regi. Samtalen ar kostnadsfria.

Kommunen har rétt att ta ut en avgift for familjeradgivning for par i kommunal regi.
Kostnaderna varierar mellan kommunerna. Nagra kommuner har ett htgkostnadsskydd. For
att underlatta tillgdngligheten for alla finns majlighet att bevilja avgiftsbefrielse.

Kommittén mot barnmisshandel som under aren 1999 — 2001 hade regeringens uppdrag
att utreda barnmisshandel och darmed sammanhéngande fragor tog fram en bok for forald-
rar, Foraldraboken. Boken har hittills tryckts i 550 000 exemplar (pa svenska) och distribuerats
gratis genom apotek, modra- och barnavardscentralen, socialtjanst m.fl. Den anvénds i
manga olika ssmmanhang: i skolor, i socialt behandlingsarbete, i féraldrautbildningar av olika
slag. Den har tryckts pa flera av invandrarspraken och i en lattlast version.

De nedskarningar som skedde under andra hélften av 1990-talet medforde att behovet av
samverkan mellan olika verksamheter dkade. Nya former for samverkan kom ocksa i bruk.
Familjecentraler ar ett exempel pa sadan samverkan. | familjecentralerna ryms modravards-
centraler, barnavardscentraler, 6ppen forskola, socialtjanst, familjeradgivning och ibland
andra for familjen viktiga verksamheter.

Det huvudsakliga syftet med centralerna &r att personalen lattare skall kunna samverka
kring enskilda familjer. En viktig effekt ar ocksa att olika personalgrupper far battre kunskap
om varandras sétt och arbeta och darmed storre forstaelse for varandras verksamheter.

For familjerna blir det lattare att finna adekvat hjélp. Rent praktiskt behdver man bara
soka sig till ett stélle for att fa hjalp, vilket ocksa ar viktigt nar man har sma barn.

For nérvarande har Statens folkhdlsoinstitut i uppdrag att préva vilka metoder som &r
verkningsfulla i olika delar av det foraldrastodjande arbetet. Institutet skall ocksa sprida in-
formation om exempel pa bra genomfort arbete inom omradet. En sarskild fraga de skall
arbeta med &r hur man stodjer foraldrar till tonarsbarn.

Vidare har regeringen beviljat medel till bland annat informationskampanjer och pappa-
utbildning vid vissa modravardscentraler i syfte att uppmuntra pappor att ta ut foraldraledig-
het. Se &ven Familj under avsnitt 4.2. 1 dvrigt se CRC/C/65/Add.3 s. 69-72.

Foraldraansvar (art. 18, par. 1-2)

Genom 1998 ars vardnadsreform har det gjorts andringar i foraldrabalken som syftar till att
betona vikten av samforstandslosningar och att underlatta for foraldrar att i sa stor utstrack-
ning som majligt komma Gverens om hur fragor om vardnad och umgéange m.m. skall 16sas.
Andringarna skall ocksd bana vig for okad anvindning av gemensam vardnad. Foraldrar
som &r Overens kan reglera fragor om vardnad, umgange och boende genom avtal som god-
kdnns av socialndmnden. Ett avtal som godkénts av socialndmnden géller och kan verkstéllas
som ett lagakraftvunnet domstolsavgorande. Gemensam vardnad kan komma i fraga aven
om en av foraldrarna motsétter sig en sadan ordning. En forutséttning ar dock att gemensam
vardnad &r bast for barnet. Malsattningen &r att foraldrarna skall ha gemensam vardnad i de
fall dar den vardnadsformen &r bést for barnet. En domstol kan inom ramen for gemensam
vardnad besluta i fraiga om vem av foraldrarna barnet skall bo hos och i fraga om umganget.
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Foréaldrarnas gemensamma ansvar for att tillgodose barnets behov av umgange med den for-
alder som det inte bor tillsammans med betonas. Det har ocksé foreskrivits att foraldrarna
skall ha ett gemensamt ansvar for de resekostnader som uppkommer nar barnet umgas med
en foralder som ar bosatt pa annan ort. Se dven Familj under avsnitt 4.2.

Det finns situationer dar gemensam vardnad inte ar bast for barnet. En foralders mot-
stand mot gemensam vardnad far givetvis inte negligeras. | forarbetena till 1998 ars vard-
nadsreform betonas att majligheten att déma till gemensam vardnad mot en foralders vilja
skall anvandas med stor forsiktighet och lyhordhet. Det framhalls vidare att gemensam vard-
nad mot en forélders vilja bor vara utesluten i de fall dar den ena foréldern utsétter en
familjemedlem for vald, trakasserier eller annan krankande behandling.

Genom édndringar av foraldrabalken ar 1998 betonades det att risken for att barn utsatts
for overgrepp, olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa skall beaktas. En be-
stammelse av detta innehall infordes da i det inledande avsnittet av det kapitel i foraldra-
balken som handlar om vardnad, boende och umgénge.

Det bor understrykas att den ekonomiska familjepolitiken syftar till att framja barnets ratt
till bada sina foraldrar. Foraldraforsakringen r i det har ssmmanhanget viktig, och har ny-
ligen byggts ut med ytterligare en sa kallad pappamanad (se avsnitt 7.3).

Barn med funktionshinder skall sa langt det & majligt kunna bo kvar i foraldrahemmet.
Foraldrar till barn med funktionshinder kan behdva avlésning i omvardnaden for att barnet
skall kunna bo kvar hemma. Avlosning kan ocksa vara en forutsattning for att foraldrarna
skall kunna &gna tid at eventuella syskon i familjen. Avldsning kan beviljas som insats an-
tingen enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade om barnet
tillnor lagens personkrets eller enligt socialtjanstlagen (2001:453). Avldsning kan ocksa ges i
form av korttidsvistelse utanfor det egna hemmet. Detta ger samtidigt barnet mojlighet till
miljdombyte och rekreation. Vardbidrag kan dven ges for att majliggéra for foraldrar att i
hemmet ta hand om ett funktionshindrat barn med behov av sarskild tillsyn och vard. For
barn med mycket omfattande funktionshinder, och for vilka foréldrarnas insatser i kombina-
tion med till exempel barnomsorg, skola, avlGsarservice och korttidsvistelse inte récker, kan
beviljas personlig assistans.

Europeiska unionens rad har ar 2000 antagit en forordning om domstols behdrighet och
om erkdnnande och verkstéllighet av domar i éktenskapsmal och mal om féréldraansvar for
makars gemensamma barn (Bryssel I1-férordningen). Forordningen trédde i kraft den 1 mars
2001 och &r direkt tillamplig i Sverige.

Skiljande fran foraldrar (art. 9)

Efter att behovet av en Gversyn av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga m.m. (LVU) hade patalats i olika sammanhang under ett antal ar l4t regeringen i juni
1999 tillkalla en sérskild utredare for att genomfora en Gversyn av LVU i syfte att stdrka
barnperspektivet och barnets rattigheter i lagen. Denne har bland annat foreslagit att det i
lagen skall inforas uttryckliga bestdmmelser om att barnets bésta skall vara avgérande vid alla
beslut enligt lagen och att barnet skall ha rétt att komma till tals. Ndr ett barn varit placerat i
tre ar skall socialnamnden gora en sérskild provning av hur barnets framtid skall utformas
och gora en bedémning av om det finns skal att ansoka om vardnadsoverflyttning. Betank-
andet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet med sikte pa en proposition
under hosten 2002.
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Efter 1998 ars vardnadsreform foreskrivs det i foraldrabalken att foraldrarna har ett ge-
mensamt ansvar for att sa langt det &r majligt tillgodose barnets behov av umgange med den
foralder som det inte bor tillsammans med. Vardnadshavaren har som tidigare ansvar for att
barnets behov av umgéange med annan person som star det sarskilt nara sa langt majligt till-
godoses. Se vidare CRC/C/65/Add.3, s. 77-80.

Problem med umgénge kan uppsta i de fall foraldrarna lever atskilda och déar den ena
foréldern forbjuds kontakta den andra foréldern (besoksforbud). For att socialtjainsten skall
fa kdnnedom om dylika situationer och darigenom kunna erbjuda hjalp med umganget har
fran och med den 1 juli 2001 inforts en sérskild anmalningsskyldighet till socialtjansten for
aklagare och domstol. Av 4 a § forordningen (1988:691) om tillampning av lagen (1988:688)
om besoksforbud framgar numera att om en domstol eller aklagare meddelar beslut om be-
sOksforbud skall socialndmnden genast underrattas om den mot vilket beslutet avses gélla
och den som forbudet avses skydda har gemensamma barn under 18 ar.

Majligheterna till umgange kan ocksa begransas av att en eller bada av foréldrarna ar fri-
hetsberévade. Kriminalvarden arbetar aktivt for att minimera dessa problem. Regeringen av-
satte ar 2000 sarskilda medel for att bland annat forbéttra besoksforhallandena pa anstalter
och hékten. Sarskilda lagenheter dar besokande familjer kan bo finns nu pa alla kvinno-
anstalter och pa de storsta mansanstalterna. Majligheterna till permissioner fran fangelse-
straff for att uppratthalla kontakten med barn och andra anhoriga ar forhallandevis goda i
det svenska systemet. FOr att stirka de intagna i sin forédldraroll erbjuds féraldrautbildning,
dér barns behov star i centrum for undervisningen, pa de flesta anstalter i Sverige.

I svensk lagstiftning finns sekretessbestammelser som under vissa forhallanden forhind-
rar att barnet far tillgang till information vad galler en franvarande familiemedlems vistelse.
Se vidare CRC/C/65/Add.3, s. 80.

Enligt utlanningslagen géller generellt att lagen skall tillampas sa att utlanningars frihet
inte begrdnsas mer an vad som &r nddvandigt i varje enskilt fall. Se vidare avsnitt 9.2.2 samt
CRC/C/65/Add.3, s. 152-154.

| Europaradet har det utarbetats en konvention om umgéange med barn. Konventionen
innehaller bl.a. materiella bestammelser om allmant accepterade principer for avgérande av
umgéangesfragor. Tanken ar att gemensamma principer underlattar tillimpningen av
umgangesavgoranden i andra stater an ursprungsstaten liksom majligheterna att fa avgoran-
dena erk&nda och verkstéllda i andra lander. Konventionen kommer att 6ppnas for under-
tecknande inom kort.

Inom EU bedrivs for ndrvarande férhandlingar om ett forslag till férordning om
foraldraansvar, som ar tankt att omfatta fragor om vardnad om barn, umgénge med barn och
barns boende. Forslaget innehaller bestammelser om domstols behdrighet, erkannande och
verkstéllighet i en medlemsstat av avgéranden som meddelats i en annan medlemsstat samt
om samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter. Forslaget innebar ocksa att det s.k.
exekvaturforfarandet skall avskaffas nar det galler avgbranden om umgéngesratt. En um-
gangesdom skall alltsa kunna verkstéllas direkt i andra medlemsstater utan att nagot sérskilt
forfarande behover iakttas i verkstéllighetsstaten.

Familjeaterforening (art. 10)

For det fallet barnet har permanent uppehallstillstand som flykting eller skyddsbehdvande, sa
medges familjeaterforening i Sverige enligt utlanningslagen (1989:529, 2 kap. 4 § 4 p).

55



Undantagsvis medges aterforening i Sverige dven om inte barnet ar flykting eller skydds-
behévande. Detta galler om aterférening inte bedéms kunna ske i nagot annat land.

| allt vasentligt &r informationen i fdregaende rapport fortfarande aktuell (se
CRC/C/65/Add.3. s 80f) men den skall har uppdateras pa nagra punkter.

Anhdériginvandringen ar en stor del av invandringen till Sverige. Av de drygt 44 000 per-
soner som fick uppehallstillstand ar 2001 fick 24 447 personer det for att de hade anhoriga
bosatta har. 9 756 av dem var under arton ar. Av de som var under arton ar och som fick
uppehallstillstand var 2 758 fran Irak, 401 fran Jugoslavien, 355 fran Thailand, 356 fran
Turkiet, 519 fran Somalia, 303 fran Polen, 203 fran Iran och 4 851 fran dvriga lander.

Under varen remissbehandlas betankandet Var anhériginvandring (SOU 2002:13) fran den
parlamentariska Anhdrigkommittén. Kommittén har foreslagit forandringar av anhdrigbe-
stiammelserna i utldnningslagen, bland annat rorande anvandandet av DNA-analys i anhorig-
drenden.

Som namnts i foregaende rapport har myndigheterna fatt kritik for langa handlaggnings-
tider. Generellt kan niamnas att bade Migrationsverket och Utlanningsnamnden prioriterar
arenden dér barn ar aktuella. Detta galler naturligtvis speciellt rérande &renden om ensam-
kommande barn. Korta handlaggningstider med bibehallen réttssakerhet i utlanningsarenden
ar vidare en hogt prioriterad fraga for regeringen. | syfte att forkorta handlaggningstiderna
har darfor regeringen bade foregaende ar och detta forstarkt Migrationsverkets férvaltnings-
anslag med 90 respektive 110 miljoner kronor och Utlanningsndmndens forvaltningsanslag
med 6,5 respektive 25 miljoner kronor. Flera utlandsmyndigheter har &ven forstarkts med
sdrskilda tjainsteméan for att arbeta av drendebalanserna. Som ett resultat av dessa forstark-
ningar 6kade bland annat andelen avgjorda anknytningsarende ar 2001 med ca 200 arenden i
forhallande till ar 2000. Det ar dock oundvikligt att en forvantad okad tillstrémning till Sve-
rige av uppehallstillstandssokande kan paverka handlaggningstiderna negativt.

I Migrationsverkets och Socialstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag rérande ensam-
kommande barn fran maj 2002 foreslas vidare att ansvarsférdelningen klargors och att insat-
ser gors for att forbattra samarbetet mellan aktuella aktorer vad géller arbete for de ensam-
kommande barnens aterférening med sina fordldrar och deras kontakter med hemlandet.
Det anges att en plan bor utarbetas for att Migrationsverket i samverkan med Integrations-
verket skall kunna informera och stddja kommuner, gode man/foretradare och frivilliga
organisationer i detta arbete. Migrationsverket har i uppdrag att senast den 31 oktober 2002
till regeringen redovisa de ekonomiska konsekvenserna av detta och andra forslag i redovis-
ningen till forméan for ensamkommande barn. Fragan kommer darefter att vara foremal for
vidare beredning inom Regeringskansliet.

Olovligt bortférande (art. 11)

Sverige har under senare ar fatt viss kritik for att inte uppfylla sina ataganden enligt Haag-
konventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortforan-
den av barn. I Sverige handldgger centralmyndigheten for narvarande omkring 40 drenden
enligt 1980 ars Haagkonvention per ar. Kritiken har gatt ut pa att barn som olovligen forts
hit eller halls kvar hér inte har aterforts i enlighet med konventionens bestammelser. Fragor
om olovligt bortforda och kvarhallna barn har ocksa behandlats av riksdagen (bland annat i
bet. 2000/01:LU 16 och i bet. 2001/02:LU 9).
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Den svenska uppfattningen ar visserligen att Sverige uppfyller sina ataganden. Mot bak-
grund av kritiken pagar dock en 6versyn inom Regeringskansliet av lagen (1989:14) om er-
kannande och verkstallighet av utlandska vardnadsavgéranden m.m. och om &verflyttning av
barn. Lagen och dess tillampning har bland annat diskuterats i en arbetsgrupp med foretra-
dare for Justitiedepartementet, Socialdepartementet och Utrikesdepartementet. Det fortsatta
arbetet med 6versynen har anfortrotts en s.k. bokstavsutredare. Utredarens forslag till for-
fattningsandringar kommer inom Kkort att presenteras i en departementspromemoria.

| syfte att underlatta aterféranden av olovligt bortforda eller kvarhallna barn, foreslog re-
geringen i 1999 ars budgetproposition att 1 miljon kronor skulle avsattas for att tacka rese-
kostnader och andra kostnader i samband med barns aterférande till hemviststaten.
Riksdagen beslutade déarefter om ett sadant anslag. Under aren 1999-2001 har anslaget tagits
i ansprak for tackande av kostnader avseende barns aterforande, sokande forélders instéllelse
i domstol samt uppdrag till International Social Service (ISS) att etablera kontakt med den
forélder som fort bort ett barn.

| budgetpropositionen for ar 2002 séags for anslagets nyttjande under ar 2002 att anslaget
utgors av ett belopp om 500 000 kronor for tackande av kostnader for aterforande till hem-
viststaten av barn som olovligen har forts bort eller kvarhallits. Kostnaderna far avse resor,
dversittning och andra kostnader som har ett samband med aterforandet till hemviststaten
av ett bortfort eller kvarhallet barn. Beloppet far numera aven avse kostnader som har till
syfte att sakerstalla ratten till umgénge med barn samt kostnader for centralmyndigheten att
ordna kurser och seminarier i syfte att informera om dessa fragor.

Fragan om EU-staternas tilltrade till 1996 ars Haagkonvention om domstolsbehdrighet,
tillamplig lag, erkannande, verkstallighet och samarbete i fraga om foréaldraansvar och atgér-
der till skydd av barn bereds for narvarande inom gemenskapen. Sverige verkar for att samt-
liga EU-stater skall beredas majlighet att underteckna och ratificera konventionen sa snart
som det & mojligt.

Enligt Bryssel 11-férordningen kan en dom om utOvande av foréldraansvar som medde-
lats i en medlemsstat verkstéllas i en annan medlemsstat sedan den forklarats vara verkstall-
bar dar. Ett olovligt bortforande eller kvarhallande av ett barn i strid med en dom meddelad i
en annan stat inom den europeiska unionen kan darfér motas med en ansékan om verkstal-
lighet med stod av Bryssel 11-férordningen.

Ytterligare forbattringar 6vervags inom ramen for den 6versyn av lagen (1989:14) om er-
kannande och verkstallighet av utlandska vardnadsavgoranden m.m. och om overflyttning av
barn som for narvarande pagar. Se vidare CRC/C/65/Add.3 s. 86f.

Indrivning av underhall (art. 27 par. 4)

| de fall barnet inte far nagot underhallsbidrag eller endast ett 1agt underhallsbidrag fran en
bidragsskyldig foralder lamnar forsakringskassan bidrag (underhallsstod) till barnet. Fragan
om indrivning av underhall har utvecklats i Sveriges andra rapport, (ses CRC/C/65/Add.3, s.
81f). Har bor emellertid namnas att 1968 ars Brysselkonvention har ersatts av en forordning
om domstols behdrighet och om verkstéllighet av domar pa privatrattens omrade. Forord-
ningen antogs av Europeiska unionens rad under ar 2000 och tradde i kraft den 1 mars 2002.
Forordningen &r direkt tillamplig i Sverige.

Andelen barn i underhallsstodssystemet uppgick till 52 procent av det totala antalet barn
med sérlevande foréldrar. Cirka 33 procent fanns inte med i systemet medan uppgifter sak-
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nades for 14 procent pa grund av att en foralder avlidit, emigrerat eller pa grund av att barnet
inte bodde hos nagondera av foraldrarna.

Barn som berovats sin familjemiljo (art. 20)

Inom Socialstyrelsen pagar sedan mitten av 1990-talet ett kontinuerligt arbete med att ut-
veckla den svenska familjehemsvarden. Bakgrunden &r att ett flertal studier och kartlagg-
ningar har visat pa stora brister i det sociala barnavardsarbetet. Kritiken handlar om svaghe-
ter i handlaggning, dokumentation, uppfoljning och avsaknad av tillforlitlig statistik pa saval
lokal som regional niva. Barns Behov i Centrum (BbiC) ar ett flerarigt projekt som Social-
styrelsen driver tillsammans med sju kommuner/kommundelar. Projektet, som har sitt
metodologiska ursprung i England, har anpassats till svenska forhallanden och startade ar
1999 och beraknas paga till mitten av ar 2004. Det langsiktiga malet ar att utveckla ett enhet-
ligt system for att utreda, bedoma och f6lja upp insatser inom den sociala barnavarden. Syf-
tet dr att stdrka barnets stéllning i enlighet med barnkonventionen och socialtjanstlagen
(2001:453).

Barn som inte kan bo hemma skall i forsta hand placeras i en annan familj. Skélet till att
barn inte kan bo hemma kan vara brister i hemforhallanden, eget beteende eller funktions-
hinder. Placeringar pa grund av hemforhallanden och beteende sker enligt socialtjanstlagen
eller lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU. Placeringar pa
grund av funktionshinder sker enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, LSS. Barn som inte placeras i en annan familj kan placeras vid hem for vard
eller boende, sa kallade HVB. Regeringen gav 2002 Socialstyrelsen i uppdrag att i samverkan
med lansstyrelserna utforma normeringsinstrument till stod for tillsynen 6éver HVB som
drivs i enskild eller kommunal regi. Socialstyrelsen skall ocksa foresla vilken kunskap och
information som behovs for att lopande kunna félja utvecklingen av varden vid sadana HVB
saval regionalt som nationellt. Denna del av uppdraget skall rapporteras senast den 31 de-
cember 2003. Bakgrunden till uppdraget ar missforhallanden som det senaste aret uppmark-
sammats pa vissa HVB som tar emot barn och ungdomar samt personer med psykiska funk-
tionshinder och missbruksproblem.

Tabell 3. Antal barn per 100 000 som placerats utanfér hemmet enligt LVU och SoL (0-21 ar),
pagéende vérd 1 november, samt personer med insatser enligt LSS (0-22 ar).

1998 1999 2000 2001
Pojkar  Flickor Pojkar  Flickor Pojkar  Flickor Pojkar Flickor
LVU (1) 177 153 188 159 194 162 199 167
SoL 370 348 410 382 431 394 440 403
LSS 55 42 54 40 52 37 52 36
Totalt 199 179 215 191 223 195 228 200

Kailla: Socialstyrelsen. 1) Avser vard med placering eller omedelbart omhandertagande.
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Tabell 4. Andelen barn med heldygnsinsatser i slaktinghem av samtliga barn med heldygnsinsatser,
paborjad vard 2001

Sol LVU-véard Omedel bart omhander-
tagande enligt LVU
Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Hlickor
1998 7,6 8,4 3,0 39 4,7 3.8
1999 7,3 8,5 4,1 3,8 4,0 53
2000 85 85 2,7 29 3,6 5,6
2001 7,9 7,9 4,5 47 4,5 51

Kalla: Socialstyrelsen

Sedan den 1 januari 1998 finns en bestdmmelse i socialtjanstlagen om att socialtjansten, nér
ett barn skall placeras, skall 6vervdga om barnet kan placeras hos en slakting eller annan nér-
staende. Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen att folja hur bestimmelsen har slagit ige-
nom. Socialstyrelsen har rapporterat uppdraget 1999 och 2001*°. Andelen barn som placeras
hos sléktingar tycks enligt uppfdljningen inte ha 6kat sedan fordndringen i socialtjanstlagen.
Uppskattningsvis placeras ungefar 15 procent av familjehemsplacerade barn i ett slakting-
hem. En fordjupningsstudie som Socialstyrelsen har latit gora i fyra kommuner visar flera
forhallanden som kan bidra till att socialtjansten inte alltid 6vervéger slaktingplaceringar. Det
beror bland annat pa att socialsekreterare saknar kunskap om bestammelsen, att det saknas
rutiner for att kartlagga barns nétverk i utredningsarbetet och att det hos vissa socialsekrete-
rare finns en negativ installning till slaktingplaceringar som grundar sig pa teorier om att so-
ciala problem gar i arv. Socialstyrelsen har darfor sammanstallt kunskap fran forskning- och
utvecklingsarbete om slaktingplaceringar och om familjehemsplacerade barns skolgang och
halsa. Sammanstallningen har sants ut till samtliga socialférvaltningar i syfte att sprida det till
samtliga berorda. Arbete pagar ocksa inom Socialstyrelsen for att forbattra den statistiska
redovisningen av barn som placeras hos slaktingar eller annan narstaende. Se dven tabell 13 i
bilaga 1.

Adoption (art. 21)

I departementspromemorian (Ds 2001:53) Foréldrars samtycke till adoption, m.m. gors bedém-
ningen att de utomordentligt ingripande rattsverkningarna av ett adoptionsbeslut liksom
barnets kontaktbehov med och rétt till bada sina biologiska foréldrar talar for att det bor bli
svarare att genomfora en adoption mot en icke vardnadshavande foralders vilja. Det foreslas
déarfor att nuvarande bestimmelser om samtycke till adoption dndras sa att samtycke till ad-
optionen som huvudregel skall ges av bada foréaldrarna, det vill siga aven av en forélder som
ar utan del i vardnaden. | departementspromemorian behandlas vidare fragor om 6ppenhet
angaende adoptivbarns ursprung och om kontakt mellan adoptivbarn och biologiska forald-
rar. For att understryka vikten av att barnet far kinnedom om adoptionen och om sitt ur-
sprung foreslas det i promemorian att en bestammelse infors i fordldrabalken om att den
eller de som har adopterat ett barn sa snart det ar lampligt skall upplysa barnet om att det &r
adopterat.

10 Andringar i socialtjinstlagen som rér barn och unga, Socialstyrelsen féljer upp och utvarderar 1999:2, och
Barnen, socialtjansten och lagen, Uppfdljning av dandringar i socialtjanstlagen artikelnr 2001-103-2.
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Riksdagen beslutade varen 2002 att registrerade partner skall ges mojlighet att provas
som adoptivforaldrar. Det innebér att tva partner gemensamt kan adoptera ett barn och att
en partner kan adoptera den andra partnerns barn. En styvbarnsadoption i ett partnerskap
kan ge barnet en ekonomisk, social och rattslig trygghet. Om partner far adoptera gemen-
samt, kommer fler I&mpliga adoptivforaldrar som kan erbjuda trygghet att finnas tillgdngliga.
Att erkanna den homosexuella familjebildningen ger ocksa en viktig signal till de barn som
lever hos homosexuella vuxna. Reformen trader i kraft den 1 februari 2003.

| kommitténs uppdrag ingar vidare att utvardera 1996 ars reform om barns ratt att
komma till tals och att gora en dversyn av verkstéllighetsreglerna.

Kommittén skall ocksa utreda vissa andra fragor om vardnad, boende och umgénge. Bl.a.
skall domstolsprocesser uppmarksammas. Kommittén skall bl.a. undersdka vilken kompe-
tens som finns hos domstolarna och om den behdéver starkas ytterligare.

Nar det galler internationella adoptioner har regeringen tillsatt en sarskild utredare med
uppdrag att se 6ver adoptionsprocessen i syfte att starka barnets ratt. | uppdraget ingar bland
annat att anvisa former fOr att forbéattra hemutredningarna i syfte att tillférsédkra adoptiv-
barnen sa goda forhallanden som mgjligt i det nya hemmet, att préva om det nuvarande sy-
stemet for psykosocialt stod och radgivning tillgodoser adoptivfamiljernas behov, analysera
processen for auktorisation av adoptionsorganisationer samt att analysera kostnadsfragor.
Uppdraget skall redovisas till regeringen i maj 2003.

Forhandlingar pagar med Vietnam om att uppratta ett bilateralt avtal for att reglera inter-
nationella adoptioner.

Med anledning av handelser pa 1970-talet, dd barn som adopterades fran Thailand var
foremal for falska handlingar m.m. har regeringen beslutat att ansla medel till Statens namnd
for internationella adoptioner (NIA) i syfte att hjélpa och stédja adopterade i deras sokande
efter sina rotter. Se dven tabellerna 14-15 i bilaga 1.

Regelbunden omprdvning av omhéndertagande (art. 25)

En utredning har tillsatts som genomfort en éversyn av lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vard av unga. Enligt utredarens forslag skall socialngmnden gora en sarskild
prévning nar barnet har varit placerat i tre ar. Se avsnitt 6.3, samt CRC/C/65/Add.3: Periodic
review of treatment s. 93f.

Overgrepp och vanvard (art. 19), inklusive fysisk och psykisk rehabilitering
och social ateranpassning (art. 39)

Straffratt

Brottsbalkens straffstadganden om misshandel och grov misshandel tacker fysisk misshandel
och orsakande av mera patagliga former av psykiskt lidande. Aven brottsbalkens bestam-
melser om vallande till kroppsskada eller sjukdom, olaga hot, olaga tvang, fortal, forolamp-
ning liksom bestammelserna om sexualbrott (framst valdtakt och sexuellt utnyttjande av un-
derarig) kan vara tillampliga. Fragan behandlas pa sidorna 87-93 i Sveriges andra rapport
(CRC/C/65/Add.3) men behdver uppdateras pa nagra punkter.

Den av regeringen ar 1998 tillsatta kommittén mot barnmisshandel har i sitt slutbetan-
kande Barnmisshandel — Att forebygga och atgarda (SOU 2001:72) foreslagit att en sérskild straff-
skarpningsgrund infors i brottshalken for sadana fall da brottet har inneburit att ett barn har
krankts av en narstaende eller tidigare narstaende person. Kommittén har ocksa foreslagit att
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aklagare lattare skall kunna vacka atal for brottet vallande till kroppsskada eller sjukdom samt
for brotten fortal och forolimpning, om brottet riktar sig mot barn som ar narstaende till
gdrningsmannen. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskansliet.
Malséttningen ar en proposition till riksdagen hosten 2002.

Den 1 juli 1998 infordes det nya brottet grov fridskrankning i brottsbalken. Den som ut-
satter en nérstaende person, sasom ett barn, for till exempel upprepad misshandel doms for
grov fridskrankning. Brottet &r en sarskild markering av allvaret i brottslighet som riktar sig
mot narstaende. Straffskalan ar fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Brottet gor det
mojligt for domstolarna att vasentligt hoja straffet for systematiskt vald riktat mot ett barn.

| juni 1998 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté (1998 ars Sexualbrottskom-
mitté) med uppdrag att géra en genomgripande 6versyn av bestdimmelserna om sexualbrott i
6 kap. brottsbalken. Oversynen skulle, nér det galler sexualbrott mot barn, utga fran barn-
konventionens krav. Kommittén ldmnade sitt slutbetdnkande Sexualbrotten Ett okat skydd for
den sexuella integriteten och angransande fragor (SOU 2001:14) i mars 2001. Kommittén har fore-
slagit en ny reglering av sexualbrotten. Kommittén foreslar darvid att lagstiftningen genom-
gaende skall skilja pa om ett sexualbrott fordvats mot ett barn som inte har fyllt 15 ar eller
om det fordvats mot en vuxen person. Forfattningsforslaget innehaller ocksa ett par sér-
skilda skyddsregler for ungdomar mellan 15 och 18 ar. Betankandet har remitterats och be-
reds nu inom Justitiedepartementet. Regeringens avsikt &r att lagga fram en proposition till
riksdagen under ar 2003.

Om sérskilda féretradare for barn

Den 1 januari 2000 tradde lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn i kraft. Malsétt-
ningen med lagen ar att starka mojligheterna att ta till vara barnets ratt nar en vardnads-
havare eller ndgon som vardnadshavaren star i ett nara forhallande till misstanks for brott
mot barnet. Lagen syftar till att forbéttra forutsattningarna for att utreda sadana brottsmiss-
tankar. Den syftar darmed ocksa till att forebygga att Gvergrepp mot barnet fortsatter. Av
lagen foljer att en sdrskild foretradare under vissa forutsattningar skall férordnas for barnet.
Den sérskilda foretradaren skall, i stallet for barnets vardnadshavare, som stéllféretradare ta
till vara barnets ratt under forundersokning och réttegang. Endast den som uppfyller sér-
skilda krav pa lamplighet far forordnas som sarskild foretradare. Brottsoffermyndigheten har
genomfort utbildningsinsatser for dem som kan komma att utses till sarskild foretradare.

Barnmisshandel
I samband med olika regeringsuppdrag till Socialstyrelsen har vissa socialférvaltningar och
barn- och ungdomspsykiatriska mottagningar haft sarskilda uppdrag att utveckla metoder
och genomfdra forskning kring arbetet med barn som utsatts for olika slag av dvergrepp. Pa
sa satt finns viss specialistkunskap uppbyggd pa flera platser i landet. Olika kommittéer och
utredningar har foreslagit att det for att kontinuerligt uppratthalla kunskapsnivan inom om-
radet bor inrattas permanenta kunskapscentra dit professionella vid behov kan vénda sig.
Socialstyrelsen har for nérvarande ett uppdrag att utreda detta forslag (se dven avsnitt 9.3.3).

| betdnkandet Barn och misshandel — en rapport om kroppslig bestraffning och annan misshandel i
Sverige vid slutet av 1900-talet (SOU 2001:18) redovisas tre studier som har genomforts pa upp-
drag av Kommittén mot barnmisshandel, ett antal andra svenska studier samt en samman-
stallning av kunskapslaget nar det galler mojligheterna att kdnna igen orsaksmonster, saval
inom den enskilda familjen som i samhéllet. | rapporten konstateras att kroppslig bestraff-
ning som uppfostringsmetod har minskat kraftigt. Det &r inte bara antalet barn som bestraf-
fas kroppsligt som har minskat, utan de barn som bestraffas rakar ut for detta mindre oftare
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an tidigare. Fortfarande anger dock 4 procent av mellanstadieelever (skolar 4 och 6) och 7
procent av 20-aringarna att de nagon gang under uppvaxttiden utsatts for svarare kroppslig
bestraffning utford med tillhyggen.

Tabell 5. Férdelning av barns svar om erfarenhet av kroppslig bestraffning, procent

Modern Modern Fadern Fadern
1994/95 2000 1994/95 2000

Aldrig 66 86 65 86
Enstaka ganger 25 8 25 7
Ofta 5 1 5 2
Ej svarat 4 5 5 5
Summa 100 100 100 100

Kélla: Uppgifterna fran 1994/95, baseras pa svar fran hogstadieelever, SCB. Uppgifterna for 2000 bygger pa
svar frén barn i mellanstadiet, Kommittén mot barnmisshandel, SOU 2001:18.

Polisanmald misstankt misshandel av barn fordubblades bade for forskolebarn och for skol-
barn under 1980-talet. Under 1990-talet var okningen annu storre, fyra ganger for
forskolebarnen och fem génger for skolbarnen. Brottsforebyggande rédet (BRA) har darfor
gjort en sérskild kartlaggning av den polisanmélda misshandeln av barn i aldrarna 0-6 ar.
BRA:s sammanfattande analys av materialet var att misshandeln av forskolebarn i Sverige
inte Okat under 1990-talet, utan att det har rort sig om en 6kad anmalningsbendgenhet. Detta
hanger troligen samman med en 6kad medvetenhet om barnets rattigheter som har vuxit sig
allt starkare under senare ar.

Tabell 6. Polisanméld misshandel av barn.

1990 1994 1995 1999

Misshandel mot barn 0-6 &r 437 838 824 879
Obekant med offret 107 143 170 133
Bekant med offret 330 695 654 746

Misshandel mot barn 7-14 &r 1738 3544 4381 5040
Obekant med offret 629 1070 1229 1526
Bekant med offret 1109 2474 3152 3514
Kalla Arsstatistik frén BRA

Anmélningsskyldigheten vidgades i och med &ndringar i socialtjanstlagen (2001:453) den 1
januari 1998 till att omfatta samtliga personer som i sin yrkesverksamhet méter barn. Social-
tjdnstens skyldighet att informera om sin verksamhet och gallande lagstiftning till bertrda i
kommunen understroks i forarbetena. Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att folja
upp lagandringarna och har i tva rapporter redovisat en undersékning om hur de dndrade
bestdmmelserna om anmalningsskyldigheten har slagit igenom. Undersokningen begransas
till ett urval av 50 kommuner som vid tva tillfallen — aren 1998 och 1999 — har tillfragats om
antalet anmélningar om barn som far illa. Vid det forsta rapporteringstillfallet konstaterade
Socialstyrelsen att kommunerna redovisar anmélningarna pa olika satt, vilket forsvarar jam-
forelser mellan kommuner. Undersokningen visade att lagandringen inte haft nagon storre
effekt pa antalet anmalningar till socialtjansten. Inte heller den uppféljning som gjordes ett ar
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senare visade nagon generell 6kning av antalet anmalningar i de kommuner som vid bada
tillfallena ingick i studien. Det visade sig att antalet anmélningar kunde variera kraftigt fran ar
till ar i enskilda kommuner, men nagon enhetlig trend kunde inte konstateras. Socialtjansten
tycks, enligt Socialstyrelsen, inte ha informerat berdrda verksamheter pa ett tillfredsstallande
satt.

Den parlamentariska Kommittén mot barnmisshandel hade i uppdrag att arbeta utatrik-
tat. Som ett led i detta utatriktade arbete genomférde kommittén ett projekt for att informera
om tecken pa barnmisshandel och 6ka medvetenheten om anmalningsskyldigheten hos be-
rorda yrkesgrupper. En arbetsgrupp med representanter fran berérda fackforbund inom LO,
SACO och TCO deltog i planeringen av projektet.

En CD-skiva med dramatiseringar av situationer som kan intraffa i en forskola eller skola
och som visar att barn far illa eller riskerar att fara illa har producerats. Ett skriftligt material
med titeln ”"Medicinska synpunkter pa barnmisshandel” togs fram i tva olika upplagor — en
som vénder sig till medicinskt utbildad personal och en som vander sig till larare och annan
personal som arbetar med barn.

Som ett komplement till detta finns haftet ”Vad gor vi ndr vi misstdnker att barn far
illa?”. Haftet innehaller tips pa hur man kan forma rutiner och arbetssatt nar man upptécker
att barn far illa.

Hela detta material (en upplaga om ca 70 000 exemplar) har skickats ut till alla barna-
vardscentraler, barnhabiliteringar och forskolor samt till alla larare i ar 1 till och med 3. For
att aktiviteten skulle fa storre genomslagskraft skickades ett informationsbrev till berérda
verksamhetschefer.

Kommittén mot barnmisshandel foreslar att det i relevanta lagar skall finnas en referens
till anmalningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen for att darigenom hoja bendgenheten att
anmdla till socialtjansten. Kommittén lamnar ocksa konkreta forslag om battre samverkan.
Regeringen har for avsikt att fore utgangen av ar 2002 lamna en proposition om ett starkt
skydd till barn i utsatta situationer till riksdagen.

Vid de lokala polismyndigheterna dr det allt vanligare att det bildas séarskilda enheter som
ar specialiserade pa vald inom familjen. Se dven tabell 27-28 i bilaga 1.

Barn till missbrukare och barn som lever i familjer dar vald férekommer

Barn till missbrukare 16per en betydligt storre risk an andra barn att drabbas av fysisk och
psykisk ohélsa och att hamna i eget missbruk. Vidare &r barn i familjer dar vald och over-
grepp mellan vuxna forekommer sérskilt utlimnade och skyddslésa och riskerar att utveckla
ett eget missbruk pa sikt. Regeringen anser det vara viktigt att varna om det forebyggande
arbete som sker i kommunerna och inom olika organisationer nar det géller stod till dessa
barn och att forsoka starka de positiva processer som pagar samt att uppmuntra utokad
verksamhet pa omradet. Regeringen har darfor beslutat att ansla 100 miljoner kronor for
aren 2001-2003 till kommuner och organisationer for alkohol- och narkotikaférebyggande
insatser for barn till missbrukare och barn i familjer dar vald och Gvergrepp mellan vuxna
forekommer.

\ald mot kvinnor och flickor

Varen 1998 antog riksdagen regeringens proposition Kvinnofrid (prop. 1997/1998:55), vilken
innefattar ett omfattande atgardsprogram for att bekampa valdet mot kvinnor. Atgards-
programmet riktar sig mot bland annat unga kvinnor. Ungdomar utgor en viktig resurs i ar-
betet for att motverka vald mot kvinnor. Medel (2 miljoner kronor) har beviljats till projekt
som ror och initieras av unga och deras organisationer i fragor som ror vald mot kvinnor. |
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februari 1999 presenterades arbetet i fem projekt, som hade beviljats totalt 1 miljon kronor
for forebyggande arbete mot vald mot kvinnor, vid en konferens for ungdom och vuxna.
Konferensen, som anordnades av jamstalldhetsministern, syftade till att belysa de ungas sar-
barhet och de vuxnas ansvar for att skapa positiva forebilder for ungdomarna i fraga om
jamstalld syn pa karlek och sex. For att fortsatta arbetet och stimulera till en fortsatt dialog
mellan unga och vuxna om kérlek och ansvar avsattes medel for flera regionala konferenser
som anordnades av lansstyrelserna.

Nationellt Rad for Kvinnofrid som inrattades ar 2000 (jamstélldhetsministern ar ordfo-
rande) har bland annat i uppdrag att utgora radgivande organ for fragor som ror vald mot
kvinnor samt uppmarksamma problemomraden som behdver atgardas. Regeringen valde ut
nagra sarskilt prioriterade arbetsomraden, varav ett var att belysa barn i
misshandelsforhallanden. | maj 2002 presenterade radet en rapport, Se till mig som liten &r. Nér
pappa slar mamma. | denna skrift belyses barns problem i misshandelsfamiljer pa olika sétt.

Kvinnofridsreformen lade bland annat grunden till ett regionalt projekt, Operation
Kvinnofrid. Operation Kvinnofrid &r en informationskampanj om mans vald mot kvinnor
vars mal ar att 6ka medvetenheten om méns vald mot kvinnor for att férebygga och kunna
stoppa det. Initiativ till kampanjen togs av Lansstyrelsen och Polismyndigheten i Stockholms
lan samt Stockholms stad. Regeringen avsatte medel for kampanjen. Aren 1997, 1999 och
2000 genomfordes bland annat affischkampanjer i Stockholms lokaltrafik, seminarieserier,
moten for allménheten och for anstallda inom myndigheter. Den forsta kampanjen hade
malet att synliggora kvinnors utsatthet, den andra kampanjen fokuserade pa mannens ansvar
och kampanjen ar 2000 tog upp barnens villkor. Barn utsatts for psykisk misshandel nér de
ser och hor sin mamma bli utsatt for hot och vald. Manga av barnen blir fysiskt misshand-
lade och en del av dem, frdmst flickor, utsétts dven for sexuella 6vergrepp. En fjarde kam-
panj ar beslutad med utgangspunkt fran ungas situation.

Inom ramen for EU ingar Operation Kvinnofrid aven i ett samarbetsprojekt med part-
ners fran flera EU-lander, Operation Kvinnofrid International. Detta samarbete har bland
annat resulterat i en metodhandbok: The worst scars are on the Inside — Methods for counteracting
violence against women.

Barn som brottsoffer

Ar 1998 infordes en bestimmelse i socialtjénstlagen om att socialnimnden bor verka for att
kvinnor som éar eller har varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp i hemmet far stod och
hjélp for att forandra sin situation (8 a §). Bestdmmelsen har genom en lagdndring som
tradde i kraft den 1 juli 2001 &ndrats sa att det numera framgar att socialnamnden bor verka
for att alla som utsatts for brott och aven anhoriga far stod och hjalp (5 kap. 11 § social-
tjanstlagen [2001:453]). | samband med namnda lagandring uppdrogs dven at Socialstyrelsen
att bedriva ett utvecklingsarbete till stod for socialtjansten i dess arbete med brottsofferfra-
gor. Socialstyrelsen kommer inom ramen for sitt uppdrag att sérskilt fokusera pa barn som
brottsoffer och vilket stod socialtjainsten kan ge i olika situationer.

Ar 2001 fick Brottsoffermyndigheten i uppdrag att férbereda, utforma och genomféra ett
forskningsprogram for viktimologisk forskning. I uppdraget framhalls att bland annat forsk-
ning om utsatta barns handlingsmonster ar angeldgen. Det kan ge personal inom barnom-
sorg och skola den kunskap som &r nddvandig for att tidigt upptdcka om barn far illa. Ge-
nom den néstan dagliga kontakt som barnomsorgspersonal och larare har med barn skulle de
med béttre kunskapsunderlag ha goda forutsattningar att upptécka de utsatta barnen. Vidare
anges att det ar av central betydelse att det bedrivs forskning om hur man bdst forhor barn
och hur man skall tolka barns vittnesmal. Dessutom bor forskningen om hur barn som lever
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i socialt utsatta miljoer med bland annat drogmissbruk, fysisk och psykisk misshandel for-
djupas.

Det finns for narvarande 140 lokala kvinnojourer och under de senaste aren har cirka 25
jourer for unga kvinnor inréttats. De utgor en viktig form av skydd och hjalp for valdsutsatta
kvinnor och deras barn. Jourerna ar organiserade i tva nationella paraplyorganisationer. Pa-
raplyorganisationerna mottar arligt organisationsstod via statsbudgeten. De lokala jourerna
far bidrag fran den kommun dér de ar belagna, men detta stod varierar fran kommun till
kommun. De kan dven ansOka om statligt stod for utvecklingsarbete.

Barnens Hjdlptelefon
Foreningen Barnets Ratt 1 Samhadllet (BRIS) etablerade i slutet av 1970-talet en sarskild
hjalptelefon for barn. De tre forsta aren utgick medel fran Allméanna Arvsfonden till verk-
samheten som darefter finansieras pa annat satt. Visst statsbidrag utgar till BRIS. Barnens
Hjalptelefon nar barn och ungdomar upp till 18 ar via ett rikstackande nummer och &r gratis
for den som ringer upp. Telefonen & bemannad av ”jourare” som inte dr professionella,
men som far utbildning, fortbildning och handledning for att klara av sina uppgifter. Sam-
talen registreras och analyseras regelbundet av BRIS. Samtalen 6kar kontinuerligt och manga
samtal kommer inte fram direkt. Under ar 2001 inkom 17 150 statistikforda samtal. Méanga
samtal (9 av 10) hamnar utanfor statistiken da de innehaller otillrackliga uppgifter. Majori-
teten av samtalen handlar om barn i hégstadiedldern och genomsnittsaldern ar 13 ar. Oftast
handlar de om mobbning, familjekonflikter, karleksproblem och relationer. Aven tunga pro-
blem som fysisk misshandel och sexuella évergrepp/ofredanden férekommer regelbundet.
BRIS har numera ocksa en webbplats, www.bris.se, dar den sa kallade BRIS-mejlen un-
der dr 2001 tog emot cirka 4 000 e-postbrev fran barn och ungdomar.
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7 Grundlaggande halsa och valfard
(art. 6, 18 par. 3, 23, 24, 26, 27 par. 1-3)

Barn med funktionshinder (art. 23)

En nationell handlingsplan for handikappolitiken
I maj 2000 antog riksdagen en handlingsplan for den nationella handikappolitiken. De natio-
nella malen ar

- en samhallsgemenskap med mangfald som grund

- att samhallet utformas sa att manniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga
i samhéllslivet

- jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man med funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet skall sarskilt inriktas pa:

- att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhéllet for ménniskor med
funktionshinder

- att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funktionshinder

- att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsattningar for sjélvstandighet
och sjalvbestdmmande.

Samtliga mal och inriktningar avser savéal barn och ungdomar som vuxna med funktions-
hinder. Statliga myndigheter skall verka som ett foredéme och integrera handikapperspek-
tivet i den ordinarie verksamheten. Utgangspunkten bor vara FN:s standardregler.

Satsningar gors i dag bade genom Arvsfonden och genom det regeringsuppdrag som Si-
sus (Statens institut for sdrskilt utbildningsstod) har sedan 1 juli 2000 att verka foér dkad
kompetens om bemotandet av personer (dven barn) med funktionshinder. Sisus skall bland
annat ta fram ett nationellt program for kompetensutveckling. Programmet, som riktar sig till
alla offentliganstéllda i Sverige, skall utgora utgangspunkt for huvudménnens kompetens-
utveckling for fortroendevalda, chefer och annan personal som i sitt arbete moter personer
med funktionshinder.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag arbetat for att 6ka nyttjandet av individuella
planer i samband med insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) saval som habilitering och rehabilitering enligt halso- och
sjukvardslagen.

Socialstyrelsen har ocksa fatt i uppdrag att kartlagga barns och ungdomars tillgang till ha-
bilitering och rehabilitering. Tillgangen till hjalpmedel utreds av en sarskild utredare som
skall 1dmna sin rapport till regeringen den 15 september 2003. Handikappombudsmannens
uppdrag att ta fram en informationsskrift om stdd och service till barn och ungdomar med
funktionshinder ingar ocksa i genomfoérandet av handlingsplanen.

Den 1 juli 2001 gjordes tillagg i socialtjanstlagen (2001:453) och LSS som ger l&nsstyrel-
serna en mojlighet foreldgga en kommun eller ett landsting vid vite att folja en lagakraft-
vunnen dom som ger en enskild ratt till vissa insatser enligt respektive lag. Denna mgjlighet
till vitesforelaggande kommer dock att erséttas av ett system med sanktionsavgifter.
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Tabell 7. Antal personer med insats enligt LSS per 10 000 av befolkningen

1 nov 1998 1 juni 1999 1 juni 2000 1 sept 2001

Pojkar Flickor Pojkar Flickor  Pojkar Flickor Pojkar Flickor
0-6 ar 35 23 25 18 24 16 23 15
7-12& 82 50 75 45 77 44 81 47
13-22 & 83 65 82 62 89 65 96 69

Kalla: Socialstyrelsen. Personer med enbart rad och stéd som insats ingér inte.

Hjalpmedelsinstitutet har tillsammans med fem handikapporganisationer under tre ar ge-
nomfort projektet Ungaifocus. Syftet med projektet har varit att forbattra hjalpmedelsverk-
samheten for barn och ungdomar. De har bland annat utformat nya anvisningar for hjélp-
medelsverksamheten for barn och ungdomar samt en ny behovsinriktad forteckning med ett
utokat sortiment av hjadlpmedel med féarre regler. Hjalpmedel som ger ékade mojligheter for
lek och fritidsaktiviteter har sérskilt lyfts fram.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stod i sin utveckling skall
anvisas plats i forskola eller fritidshem, om inte barnets behov av sadant stod tillgodoses pa
nagot annat satt. Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta reda pa vilka barn som
behodver anvisas plats samt verka for att barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera
foréldrarna om verksamheten och syftet med denna. Forskolan &r avgiftsfri tre timmar om
dagen for dessa barn. Andelen barn med olika typer av funktionshinder var darfor 1ange be-
tydligt hogre &n andelen andra barn i barnomsorgen. Se &ven tabellerna 16-19 i bilaga 1.

Specialpedagogiska institutet

Specialpedagogiska institutet bildades den 1 juli 2001 av de olika statliga resurser som redan
tidigare fanns for stod i specialpedagogiska fragor inom till exempel Statens institut for han-
dikappfragor i skolan och ett antal statliga resurscenter. Syftet med samordningen var att pa
ett kraftfullt satt kunna stodja skolhuvudmaénnen, i de flesta fall kommunerna, att fullt ut ta
sitt ansvar for att erbjuda utbildning av god kvalitet anpassad efter elevernas behov.

Regeringen har &ven satsat medel for riktad kompetensutveckling av personal som arbe-
tar med dels gravt tal- och sprakstorda elever, dels elever med synskada och ytterligare funk-
tionshinder. Dessutom har Skolverket fatt medel for att stimulera och stodja pedagogisk
forskning inom omradet elever med funktionshinder.

Regeringen har ar 2001 tillsatt en sarskild utredare med uppgift att géra en dversyn av
statens engagemang for framstélining och anpassning av laromedel och studiematerial for
barn, elever och vuxna med funktionshinder i forskola, skola och vuxenutbildning.

Dessutom har regeringen tillsatt en sarskild utredare med uppgift att tydliggéra formerna
for sa kallade visstidsplaceringar vid vissa resurscenter. Uppdraget omfattar elever som ar
gravt sprakstorda eller synskadade med ytterligare funktionshinder och hur dessa elevers be-
hov bést kan tillgodoses.

Specialskolan

Specialskolemyndigheten ansvarar for undervisningen av dova och horselskadade, déva och
horselskadade med utvecklingsstorning samt dévblindfédda barn och ungdomar i aldrarna 7-
17 &r. Myndigheten inrattades den 1 juli 2000 och bestéar av sex skolenheter, varav fem &r
regionala specialskolor for elever med dévhet eller horselskada och en &r nationell special-
skola for elever med dovhet eller horselskada och utvecklingsstorning samt for dévblind-
fodda barn.

67



Myndigheten skall vid de tvasprakiga (teckensprak och svenska) specialskolorna erbjuda
undervisning som sa langt mojligt motsvarar den som erbjuds i grundskola och grundséar-
skola. Utbildningarna skall ocksa anpassas efter forutsattningarna hos varje elev. Myndighe-
ten skall dessutom forstarka mojligheterna till likvdrdighet och kvalitetsutveckling vid de
svenska specialskolorna. Myndigheten skall darutver sakerstalla en god teckenspraksmiljo
pa skolorna.

Sérskolan

Barn som inte kan tas emot i grundskolan for att de har en utvecklingsstérning skall tas emot
i sarskolan. Sarskolan bestar av den obligatoriska sarskolan och gymnasiesarskolan. Den ob-
ligatoriska sarskolan bestar i sin tur av grundsarskolan och traningsskolan. Eleverna i gymna-
siesdrskolan erbjuds utbildning pa nationella, specialutformade och individuella program.
Utbildningen i sérskolan syftar till att ge utvecklingsstérda barn och ungdomar en till varje
elevs forutsattningar anpassad utbildning som sa langt det ar mojligt motsvarar den som ges i
grundskolan och gymnasieskolan.

Lasaret 2001/02 var drygt 14 200 barn och ungdomar inskrivna i den obligatoriska sar-
skolan. Omkring 15 procent av inskrivna elever i grundsdrskolan var individ- eller grupp-
integrerade i grundskolan. Gymnasiesarskolan hade samma lasar drygt 5 500 elever. Perso-
naltatheten dar hog i sdrskolan. I den obligatoriska sérskolan finns det ca 25 larare per 100
elever.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté som skall se dver utbildningen for
barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning. Kommitténs évergripande uppdrag ar
att foresla hur den framtida utbildningen bor utformas till exempel i fraga om mal, innehall,
organisation och personalens kompetens. Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober
2004.

Gymnasieskolor

Det finns fyra riksgymnasier for rorelsehindrade elever med totalt ca 170 ungdomar. Riks-
gymnasieeleverna garanteras en anpassad undervisning inom gymnasieskolans nationella,
specialutformade eller individuella program och omvardnadsinsatser i form av elevboende
och habilitering. Det finns dven ett riksgymnasium fér déva och horselskadade ungdomar
dér ca 400 elever studerar. Riksgymnasiet erbjuder eleverna anpassad undervisning pa samt-
liga 17 nationella program och &ven individuellt program. Till verksamheten ar ocksa knuten
en enhet som ansvarar for elevernas boende och fritid.

Fardtjanst

Fragan om barns tillgang till fardtjanst har aktualiserats i en rapport fran Vagverket till re-
geringen om fardtjanstens tillstand och utveckling sedan 1998. Ett av forslagen i rapporten &r
att genom lagstiftning starka barns ratt och foraldrars mojlighet att utva foréldraskap. For-
slaget far ocksa starkt stod hos remissinstanserna. En sérskild utredare har fatt regeringens
uppdrag att utveckla forslag till lagandringar utifran de forslag som Vagverket redovisat och
med beaktande av remissinstansernas synpunkter.

Handikappombudsmannen informerar

Det finns en rad lagar, regler och verksamheter som den handikappade och dess familj be-
rors av. For att gora det lattare att orientera sig har Handikappombudsmannen, pa regering-
ens uppdrag, tagit fram en guide om réattigheter for barn och ungdomar med funktionshinder
och deras familjer. Skriften ger enkla beskrivningar av olika verksamheter som ger socialt
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och ekonomiskt stod, till exempel forskolan/skolan och halso- och sjukvarden. I varje av-
snitt finns hanvisningar till de lagar som berdrs. Dessutom finns avsnitt om hur man ansoker
om stod och dverklagar ett beslut samt hur tillsynen fungerar.

Barnombudsmannens arsrapport

| Barnombudsmannens senaste arsrapport presenteras en enkatundersokning som visar att
barn och ungdomar med funktionshinder diskrimineras i storre utstrdckning an andra barn i
Sverige (se Funktionshindrade diskrimineras under avsnitt 4.1).

Halso- och sjukvard (art. 24)

Halsolaget for barn i Sverige ar i allménhet gott. En lang rad sjukdomar som tidigare var ett
allvarligt hot mot barnen har férsvunnit eller minskat avsevart i omfattning och farlighet.
Barnavardscentralerna (BVC) spelar en central roll i arbetet med att ge barnen en halsomés-
sigt god start i livet. De ar ocksa ett viktigt stod for manga foraldrar i deras foraldraroll. Tva
omraden kraver dock fortsatt arbete: allergi-, astma- och Gverkanslighetssjukdomar och psy-
kiska problem.

For att sakerstélla att det finns en tillracklig barnkompetens bland dem som inom hélso-
och sjukvarden arbetar med barn och ungdomar, gav regeringen Socialstyrelsen ar 1998 i
uppdrag att ta fram underlag i fragan.

NOBAB, Nordisk forening for sjuka barns behov, utvecklade i borjan av 1990-talet en
gemensam Nordisk standard for omsorg om barn och unga pa sjukhus, den sa kallade
NOBAB-standarden. Standarden utgar fran FN:s konvention om barnets rattigheter. Barn
har det generellt sett bra pa sjukhus i Sverige och barn laggs heller inte in pa sjukhus om det
inte ar alldeles nodvandigt. Det &r viktigt att sakerstélla den niva som redan finns och sam-
tidigt vidareutveckla metoder och rutiner att ta hand om barn och unga i sjukhussituationen.
I Socialstyrelsens uppdrag ingick darfor dven att undersoka mojligheterna att ta fram en ge-
mensam standard for att varna om barns rattigheter nar det vistas pa sjukhus med utgangs-
punkt i de kvalitetskrav som NOBAB har formulerat. Socialstyrelsen skulle inom uppdraget
dven se 6ver ungdomsmottagningarnas forebyggande verksamhet samt belysa det medicinska
omhéndertagandet av asylsokande barn. Socialstyrelsens uppdragsrapport ar for narvarande
foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Halso- och sjukvard till barn

Barn- och ungdomsmedicin &r en specialitet som handlégger problem hos barn fran tiden for
befruktningen till tonarsperiodens slut, det vill séga fran 0 ar till omkring 18 érs alder. | Sve-
rige omfattar dessa aldersgrupper en fjardedel av befolkningen. Ett folkhélsoperspektiv och
ett forebyggande arbetssétt har varit sérskilt viktigt inom specialiteten. Den k&nnetecknas
darfor mer dn annan specialiserad sjukvard av att den ocksa omfattar halsovard och preven-
tion som en del i praktiskt taget allt arbete.

De senaste decennierna har antalet vardplatser vid samtliga barnkliniker minskat stegvis,
fran drygt 2 000 platser pa attiotalet till drygt 1 100 platser ar 1998. Utvecklingen blev mojlig
genom att allt fler barn tas om hand i 6ppna vardformer och hemsjukvard. Parallellt har me-
delvardtiden minskat fran 4,6 dagar ar 1981 till 3,7 dagar ar 1998. Neonatalvarden ej inrak-
nad, var medelvardtiden ar 1998 2,8 dagar. Vid nagra lansdelssjukhus har den slutna varden
avvecklats de senaste aren.
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Principen att alla barn, oavsett sjukdom, skall kunna vardas pa en barnavdelning, kallas
"samvard”. Det &r ett viktigt mal for kvalitetsutvecklingen, men fortfarande vardas cirka en
fjardedel av alla barn pa andra avdelningar. Pa de storre universitetssjukhusen har utveck-
lingen av samvard lett till etablerandet av "Barncentrum”, dér alla resurser som kravs for en
specialiserad barnsjukvard samlas.

Barnsjukvarden ar i princip avgiftsfri i hela landet. Landstingen beslutar sjalva i fragan
vilket har inneburit att ett fatal landsting tar ut en avgift.

Utveckling och framtid

Aven om barn och ungdomar generellt sett har blivit friskare, till exempel i friga om akuta
infektionssjukdomar, har det skett en tydlig 6kning av hélsoproblem och sjuklighet inom
manga andra omraden. Trots betydande medicinska framsteg och kunskapsutveckling, har
fortfarande ett stort antal barn och ungdomar av kroniska sjukdomar och funktionshinder,
som kraver avsevarda resurser for omhandertagande, vard och behandling.

FOr manga elever innebér situationen i den svenska skolan en stressfaktor som ofta leder
till kroppsliga besvar. Skolverket har latit understka stressituationen hos ungdomar och
meddelar att ungdomar allt oftare kanner sig stressade. Bland elever pa hogstadiet och gym-
nasiet var det ar 1997 25 procent som ofta eller alltid kande sig stressade och ar 2000 35 pro-
cent. Stressen var vanligare bland gymnasieelever &n bland hogstadieelever, och vanligare
bland flickor &n bland pojkar. Kommittén Valfardsbokslut som tillsattes ar 1999 har presen-
terat liknande resultat. Kommittén visar bland annat att konsskillnaden vad galler det psy-
kiska vélbefinnandet aterfinns i alla aldersgrupper och tenderar att vara nagot storre i hogre
aldrar. FOr barn i splittrade familjer finns ocksa en tendens till lagre valbefinnande men skill-
naderna dr inte statistiskt sakerstallda. Familjens sociala klasstillhdrighet och huruvida foréld-
rarna ar fodda inom eller utanfor Sverige verkar emellertid inte ha nagon storre betydelse for
psykiskt valbefinnande.

Klasskillnader, liksom skillnader i familjetyp och foréldrars fodelseland, verkar likafullt
vara bestamningsfaktorer for mat-, motions- och rékvanor bland 13-18-aringar. Ohélso-
samma vanor ar vanligare bland barn i arbetarfamiljer, i familjer dar foréldrarna ar utrikes-
fodda och i enforalderhushall. Det mest genomgripande inflytandet pa halsa tycks dock
sammanhénga med kon.

Sammantaget innebér detta att delar av skolhalsovarden behover rustas upp infor 2000-
talet. Kontinuerligt och lattillgangligt stod, och vid behov tidiga och effektiva atgarder, kan
bidra till en béttre skolsituation, och d&rmed till en battre hdlsa hos barn och ungdom, och
pa sikt aven till att minska behovet av behandling till den vuxna befolkningen.

Primérvard

Forebyggande insatser bedrivs inom de flesta delar av primarvarden och av flera yrkesgrup-
per sasom lakare, distriktsskoterskor, underskoterskor, barnmorskor, sjukgymnaster, arbets-
terapeuter, kuratorer, psykologer, dietister m.fl.

Primarvardens insatser pa det priméarpreventiva omradet gors inom ramen for barn-, modra-
och skolhdlsovarden samt ungdomsmottagningarna (vaccination, forebyggande av allergier,
tobak-, alkohol- och kostinformation, sex- och samlevnad, forebyggande av abort, forebyg-
gande av olyckor), medan 6vriga forebyggande insatser inom primérvarden framfor allt ar av
sekunddrpreventiv karaktar, riktad till enskilda individer eller grupper.
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Elevhalsoarbete

Under 1990-talet har det skett en omfattande decentralisering av ansvaret for skolan fran
staten till kommun- och skolniva vilket fatt till foljd att organisationen av elevvard varierar
betydligt. 1 nagra kommuner &r elevvardsverksamheten knuten till centrala resursenheter
medan den i andra kommuner &r helt knuten till den lokala skolan.

I Skolverkets arliga redovisning av skolornas elevvardskostnader ingar kostnader for
skollakare, skolskoterska, skolkurator och skolpsykolog. Mellan aren 1998 och 1999 mins-
kade till exempel kostnaderna i kommunala grundskolor med 4 procent. For ar 2000 ar kost-
naden ater pa samma niva som ar 1998, det vill sdga 1 100 kr per elev. | dessa kostnader in-
gar inte kostnaderna for specialpedagog, sarskilda undervisningsgrupper m.m. eller tjanster
som kops fran andra huvudman. Tjanster som koéps av andra huvudman upphandlas for en
viss tidsperiod fran landstinget eller en enskild anordnare och avser oftast inte akuta anda-
mal.

Elevvardsutredningen har presenterat sitt betdnkande Fran dubbla spar till elevhdlsa (SOU
2000:19) och propositionen om Haélsa, larande och trygghet (prop. 2001/02:14) har beslutats av
riksdagen varen 2002. Propositionen innehaller ett forslag om att skolhalsovarden skall
Gverta ansvaret for sexaringarnas hélsovard fran landstinget.

Regeringen uttalar i propositionen sin syn elevhalsoarbetet och elevernas arbetsmiljo.
Halsobegreppet utgar frain WHO:s definition att hélsa ar ett tillstand av fysiskt, psykiskt och
socialt valbefinnande. Utgangspunkten &r att larande och hélsa paverkas av samma generella
faktorer. En god larandemiljo framjar ocksa halsan. Arbetet med elevhalsa bor i stor ut-
strackning vara férebyggande.

Madradddlighet och perinatal dddlighet

Den perinatala dodligheten (att fostret dor under graviditeten, eller att barnet dor vid for-
lossningen och upp till en vecka darefter) &r liksom médradddligheten i samband med gravi-
ditet och forlossning de aldsta registrerade kvalitetsvariablerna inom medicinen. Den dodlig-
het som ar direkt relaterad till forlossning & mycket 1ag och gar i de flesta fall att undvika.
Fosterdod ar numera det som ar vanligast och gar i méanga fall inte att forklara. Pa senare tid
har allt fler gravida riskpatienter transporterats till kliniker med stor kompetens att ta hand
om nyfodda. Pa sa vis har dodligheten bland extremt omogna barn kunnat minskas. Med
nuvarande remitteringsrutiner finns det inte nagra sékerstéllda statistiska skillnader mellan
olika typer av sjukhus ndr det galler perinatal dodlighet. En forklaring till att den perinatala
dodligheten fortsatter att sjunka, ar att en del grava missbildningar diagnostiseras i borjan av
graviditeten och leder till abort. Tidigare visad trend till hogre perinatal dodlighet vid for-
lossningar i hemlik miljo har bekréaftats, varfor det behdvs fortsatt forskning om den medi-
cinska sékerheten vid alternativa forlossningar och hemfdrlossningar.

Amning
Amningsfrekvensen &r hog i Sverige men andelen barn som ammas okar inte langre. Ande-
len barn som lever pa enbart brostmjolk vid sex manaders alder har gatt ner till 36,3 procent
for barn fodda ar 1999, jamfort med 43,1 procent for barn fodda ar 1996. Om man raknar
bade dem som enbart ammas och delvis ammas vid sex manaders alder har ddremot ingen
forandring skett. I gruppen “enbart ammade” ingar de barn som ges smakportioner av vanlig
mat.

Sverige har anslutit sig till VVarldshalsoférsamlingens resolution (WHA 54.2) som féror-
dar att brostmjolk skall vara den enda fodan t.o.m. sex manaders alder. Beslutet behéver
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foljas upp av berérda sektorsmyndigheter sa att denna rekommendation nar bade personal
och foraldrar.

Immunisering och vaccination

Den viktigaste samhalleliga atgarden for att forhindra barnsjukdomar och deras komplika-
tioner &r det allménna barnvaccinationsprogrammet. Sedan Sveriges forra rapportering till
FN:s barnrattskommitté har programmet vidgats med vaccination mot kikhosta och Hemo-
filus influensa typ B. Vaccin mot vattenkoppor, gulsot av typ A och B, rotavirus (ett virus
som ger upphov till diarré framst hos barn) har ocksa diskuterats men tills vidare har de hal-
lits utanfér. Vaccinationstéckningen &r i Sverige mycket hog, drygt 96 procent av barnen
vaccineras i Sverige tack vare de omfattande vaccinationer som genomforts. Genom intro-
duktionen av ett effektivt vaccin mot Ha-mofilus influenza (en bakterie som ger infektioner
i Ovre luftvégar och 6ron), har de allvarliga infektioner som denna bakterie kan orsaka mins-
kat till en brakdel.

Under de senaste aren har en viss osékerhet spridit sig bland foraldrar om nyttan av vac-
cinationer. Det finns flera orsaker till detta. Vissa allvarliga sjukdomar har ansetts vara bi-
verkningar till vaccinationer. Samtidigt har det uppstatt enstaka antivaccinationsgrupper som
fatt stort utrymme i media. Diskussionerna har bidragit till en viss osakerhet hos foraldrar.
Under ar 1999 kunde en liten minskning av antalet vaccinerade noteras. Ur folkhalsosyn-
punkt & minskningen obetydlig men som trend ett allvarligt observandum. Ett antal aktivi-
teter har paborjats av Socialstyrelsen for att underlatta och forbattra informationen till for-
dldrar. Se CRC/C/65/Add.3, s. 94-97.

Asylsokandes ratt till halso- och sjukvard

Landstingen ar sedan den 1 januari 1997 ansvariga for att samtliga asylsokande m.fl. erhaller
akut sjukvard och tandvard samt sjukvard och tandvard som inte kan ansta. Darutover ges
viss annan vard, exempelvis modra- och forlossningsvard.

Asylsokande barn har rétt till i princip samma hélso- och sjukvard samt tandvard som
andra i Sverige bosatta barn. Asylsékande barn skall dven erbjudas hdlsoundersokning enligt
riktlinjer i allmanna rad fran Socialstyrelsen.

For denna vard lamnar staten ersattning per asylsokande till landstingen. I enlighet med
en oOverenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet beslutade regeringen i mars
2000 att barn som halls gdmda infor verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut skall
tillforsakras halso- och sjukvard enligt samma grunder som asylsokande barn. Frivilligorgani-
sationerna har, liksom hittills, lovat att medverka till att barnen kan soka sig till lamplig vard-
givare.

Psykiatrisk tvangsvard

Eftersom regeringen anser att det &r ytterst angeldget att forbattra omhandertagandet av barn
och ungdomar med psykisk ohdlsa har regeringen slutit ett avtal med Landstingsférbundet
och Svenska Kommunfdrbundet i vilket parterna enats om insatser inom bland annat psyki-
atriomradet. Detta avtal om utvecklingsinsatser redovisas i propositionen Nationell hand-
lingsplan for utveckling av halso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149). | avtalet ingar att
landsting och kommuner far ett resurstillskott under aren 2002 — 2004. | avtalet har parterna
kommit dverens om att landstingen skall svara for att barn och ungdomar som visar tecken
pa psykiska problem erbjuds tidigt och adekvat stod. Landstingen skall dven svara for att till-
godose vardbehoven hos ungdomar i aldersgruppen 16-25 genom samordnade insatser
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mellan barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin. Landstingen skall ocksa utveckla
vardinnehallet for barn och ungdomar med psykiska problem och samtidigt missbruk.

Dadsfall i barn- och ungdomsaren

Dadligheten bland barn och ungdomar i Sverige &r bland den lagsta i véarlden. Den hdgsta
dadligheten intraffar under spadbarnsaret. Se vidare Dddsorsaksstatistik for barn och unga avsnitt
4.3.

Sexualitet och samlevnad

Saval stat som kommun har en begransad men viktig roll i formandet av samhallets syn pa
sexualitet. Genom sex- och samlevnadsundervisningen i grund- och gymnasieskolan och ge-
nom informationsspridning pa ungdomsmottagningar kan och bor barn och ungdomar ga-
ranteras en saklig och objektiv sexualkunskap.

| dag formedlas sexuella budskap i stor utstrdckning genom kommersiella kanaler och det
ar viktigt att skolan utgor en balans i detta sammanhang. Undervisningen bor ta hénsyn till
barns och ungdomars skilda forutsattningar och villkor, utifran kon, etnisk, kulturell och re-
ligios tillhorighet, sexuella laggning och/eller eventuella funktionsnedsattning. Det ar ocksa
viktigt att skolans sex- och samlevnadsundervisning integrerar alla fragor som hor till sexua-
liteten, formedlar en Gppen syn pa ménniskors sexuella laggning och bemdter hetero-,
homo- och bisexuella ungdomars fragor och funderingar.

Nar det galler gymnasieskolan har rektorn ett sarskilt ansvar for att eleverna far kunska-
per om sex och samlevnad. Utifran ldroplanernas mal for sex- och samlevnadsundervis-
ningen fick Skolverket ar 1999 i uppdrag av regeringen att granska sex- och samlevnads-
undervisningen. Skolverket redovisade i december 1999 uppdraget till regeringen. Resultatet
fran samtliga skolor visar pa en stor variation, inte endast mellan skolor utan ocksa inom
varje enskild skola. Skolverket ansag bland annat att en tydligare malformulering i laroplanen
var nodvandig. Skolledning och larare far foga véagledning betraffande vilka mal som skall
uppnas och inte heller stimulans att utveckla sexual- och samlevnadsundervisningen.

Flickors och pojkars respektive situation inom omradet sexualitet och prevention maste
synliggdras. Pojkars situation behdver uppmérksammas mera, bland annat via ungdoms-
mottagningarna, och det finns bland pojkar ett behov av 6kad kunskap om samband mellan
risktagande levnadsvanor och att ha medverkat till en oonskad graviditet. Det d&r med andra
ord viktigt att pojkar ocksa gors till malgrupp nar det galler att ta ansvar for sexualitet och
reproduktion.

Flickor liksom pojkar med invandrarbakgrund &r en kategori som &r forhallandevis osyn-
lig som malgrupp i samhéllet i friga om vad vi vet om deras behov inom omradet prevention
av oOnskade graviditeter. Kunskaps- och beteendepaverkande arbete behover fortsattnings-
vis agna sarskild omsorg at den héar gruppen. Inte minst unga kvinnor ar en viktig malgrupp.

Under 1990-talet minskade antalet aborter bland tonaringar. Under de senaste sju aren
har antalet aborter bland tonaringar 6kat och aborttalet, det vill séga antalet aborter per 1000
kvinnor, har stigit i denna grupp. Ar 1995 var aborttalet bland tonaringar 17; ar 2002 hade
siffran stigit till 25. Under det forsta halvaret 2002 6kade tonarsaborterna med 25 procent
jamfort med samma period forra aret. Aborttalen i hela befolkningen ar hogst i de tre storsta
staderna men okningen av tonarsaborter ar storst i vissa regioner utanfor storstaderna.
Abortfrekvensen ar hogst bland dem som bor i socioekonomiskt svaga omraden. Samhéllet
bedriver ett kontinuerligt och intensivt arbete for att minska antalet aborter bland tonaringar.
I juni 2001 6verlamnade Folkhalsoinstitutet ett forslag till handlingsplan i syfte att forebygga
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oonskade graviditeter (dnr S2001/5826/FH). Handlingsplanen bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Halsorelaterade vanor

Levnadsvanor av typen matvanor, motionsvanor, tobaksvanor och alkoholvanor anses vara
av stor betydelse for folkhalsan. Kommittén Valfardsbokslut finner i sin rapport Barns och
ungdomars valfard (SOU 2001:55) bland annat att det finns flera skillnader i vanor mellan
flickor och pojkar. Flickor ater mer séllan frukost, tranar i mindre utstrackning och réker
oftare. Att dricka alkohol sa ofta som varje vecka ar dock vanligare bland pojkar.

I hélsorelaterade vanor finns &ven skillnader efter familjetyp, social klass och foréldrars
fodelseland. Det &r vanligare att barn som bor med en ensamstaende foralder hoppar Gver
frukosten och inte sysslar med fysisk traning i lika stor utstrackning som andra barn. Né&r det
géller skillnader mellan barn i olika sociala klasser, avviker barn i hogre tjanstemannafamiljer
genom att ha mer hédlsosamma vanor. Barn till hogre tjdinsteman &ter oftare frukost och
lunch dagligen, sysslar oftare med fysisk traning och roker mer séllan &n barn i andra sam-
héllsklasser. Det ar endast nar det géller hur ofta man dricker alkohol, som det inte aterfinns
nagra klasskillnader.

Den hdgsta frekvensen av ohédlsosamma vanor finns bland barn i arbetarfamiljer. En
skillnad finns ocksa mellan barn till svenskfodda och utrikesfodda foréaldrar, dar den sist-
namnda gruppen har mer halsofarliga vanor. Barn med utrikesfodda foraldrar hoppar oftare
over frukost och lunch. De sysslar ocksa mindre ofta med fysisk tréaning. Just nar det galler
fysisk tréning, men &ven nér det géller rokning och alkohol, blir dock bilden annorlunda om
fler grupper av barn urskiljs. Att trdna sallan géller enbart for de barn vars forédldrar ar fodda
utanfor Europa.

Overvikt och fetma — ett vaxande halsoproblem

Overvikt och fetma 6kar bland yngre och har blivit till ett snabbt okande halsoproblem i
Sverige och Ovriga vastvarlden. Regeringen gav darfor i juli 2001 i uppdrag at Statens bered-
ning for utvardering av medicinsk metodik (SBU) att i samrad med Statens folkhélsoinstitut,
Socialstyrelsen och Lakemedelsverket kartldgga och redovisa de behandlingsméjligheter som
finns avseende fetma. Kartlaggningen som presenterades varen 2002 i SBU-rapporten Fetma
— problem och atgarder omfattar bade primérvard och sjukhusvard i Sverige och redovisar ef-
fekter av olika behandlingsmetoder mot fetma samt samhéllets och individernas kostnader
for dessa. | rapporten konstateras att det finns fa verksamma metoder att forebygga och be-
handla fetma och att det &r synnerligen angeldget att utforma nya strategier for att bland an-
nat grundldgga goda matvanor i smabarns- och skoldldern och oka intresset for fysisk akti-
vitet bland bade barn och vuxna.

Anorexia nervosa och bulimi

Anorexia nervosa och bulimi ar sjukdomar som drabbar mer an en av hundra tonarsflickor
och mer &n en av tusen pojkar i Sverige. Anorexi varar i genomsnitt tre och ett halvt ar och
ar darmed en av de vanligaste sjukdomarna hos tonarsflickor. Bakgrunden till tillstindet &r
inte kand. Langvariga behandlingsinsatser kravs. Sjukdomen kan vara mycket allvarlig och
det ar vanligt med kroppsliga komplikationer. Varldshalsoorganisationens undersokning fran
ar 1997/98 om europeiska skolbarns halsovanor i klasserna 5, 7 och 9 visar att under 1990-
talet i Sverige har bada konen i arskurs 5 och pojkar i alla arskurser blivit mer medvetna om
sin vikt. I arskurs 5 finns knappt nagra konsskillnader i kroppsuppfattning men i arskurserna
7 och 9 anser en stor andel av flickorna att de ar for tjocka medan pojkarna anser att de &r
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for smala. Av flickorna i arskurs 9 bantar 8 procent medan 57 procent anser att de &r lite el-
ler mycket for tjocka och 27 procent anser att de &r lagom. I en liknande undersokning fran
1971 framgar det att 26 procent av flickorna i arskurs nio ansag sig vara for tjocka.

Regeringen gav i regleringsbrevet for ar 1997 Folkhalsoinstitutet i uppdrag att i samver-
kan med Socialstyrelsen folja utvecklingen av anorexi och andra dtstérningar samt samordna
och i samverkan med landsting, kommuner och berérda frivilligorganisationer vidareutveckla
det forebyggande arbetet. | slutrapporten konstaterades att flera teorier har formulerats ge-
nom aren om de bakomliggande orsakerna till anorexi. Flera av dessa teorier har delvis Gver-
givits. Bland de forskare och praktiker som fordjupat sig i fragor om atstorningar, rader i dag
mycket stor samstdammighet om att orsakerna till att atstorningar uppstar ar komplexa och
olika for varje individ. Nagra grundlaggande forutsattningar som det inom forskarkretsar ra-
der konsensus kring &r att det &r viktigt att i forebyggande arbete generellt verka for att starka
ungdomars sjélvkénsla och sjalvfortroende samt att information till barn och ungdomar i
syfte att forebygga atstorningar bor fokusera pa den friska kroppen.

Miljofororeningar

Socialstyrelsen har (tillsammans med Institutet for miljomedicin och Miljémedicin inom
Stockholms lans landsting) tagit fram Miljohélsorapport 2001 som &r den forsta rapporten
med en beskrivning av det nationella laget nér det géller halsorisker i miljon och miljérelate-
rad ohalsa. Rapporten dverlamnades till regeringen varen 2001. Socialstyrelsen kommer att ta
fram en nésta miljohalsorapport ar 2004 och den kommer att vara inriktad pa barn, en
barnmiljohélsorapport. Allmant kan ségas att luftfororeningar (i synnerhet miljotobaksrok),
ar viktiga barnrelaterade miljohélsofaktorer.

Sveriges Gvergripande miljopolitiska mal ar att till nasta generation lamna Gver ett samhélle
dér de stora miljoproblemen i Sverige ar I6sta. Nagra exempel pa miljomalen som ar
kopplade till barns halsa &r. Frisk luft, Giftfri miljd0 och God bebyggd miljo. For
miljokvalitetsmalet frisk luft innebar malet bl.a. att halterna av luftféroreningar inte ska
overskrida lagrisknivaer for cancer eller riktvarden for skydd mot sjukdomar. Rikvarderna
satts med hansyn till personer med Gverkanslighet och astma. Vad galler malet en giftfri
miljo sa innefattar malet att den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljon, yttre miljon och
innomhusmiljon for sérskilt farliga &mnen ska var nédra noll. Exponering for dvriga kemiska
amnen ska inte vara skadlig fér méanniskor. En god bebyggd miljo innebdr bl.a. att mé&nniskor
inte ska utsdttas for skadliga luftféroreningar, skadliga radonhalter eller andra oacceptabla
halso- eller sdkerhetsrisker

Kvinnlig kdnsstympning
Sedan Sverige senast rapporterade till kommittén har lagen (1982:316) om kvinnlig kons-
stympning skérpts vid tva tillfallen (jfr s. 104 i CRC/C/65/Add.3).

Den 1 juli 1998 &ndrade lagen namn till lagen med forbud mot kdnsstympning av kvin-
nor. Samtidigt skérptes straffet for brott mot férbudet. Den som bryter mot lagen kan do-
mas till fangelse i hogst 4 ar. Om brottet har medfort livsfara, allvarlig sjukdom eller i annat
fall inneburit ett synnerligen hansynslost beteende skall det bedémas som grovt. Straffet ar
fangelse i lagst 2 &r och hogst 10 ar. Aven forsok, forberedelse och stimpling till brott samt
underlatenhet att avsl6ja brott ar straffbart enligt 23 kap. i brottsbalken.

Den 1 juli 1999 infordes en ny paragraf, 3 §, i lagen. Den nya bestdmmelsen innebdr att
en person kan domas i Sverige for brott mot lagen dven om brottet begatts utomlands. Fore
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den 1 juli 1999 krévdes for straffbarhet i Sverige att brottet &ven var straffbelagt i det land
dar det utfordes.

Regeringen gav ar 1998 Socialstyrelsen i uppdrag att vidareutveckla och sprida metoder
samt initiera projekt i syfte att férebygga konsstympning med mera. Uppdragstiden var pa tre
ar och en budget pa 2,7 miljoner kronor stod Socialstyrelsen till forfogande. Socialstyrelsen
har inom ramen for uppdraget bland annat genomfort ett projekt om ungdomar och kons-
stympning for att kartlagga till exempel kunskapsniva och behov. Ett sérskilt projekt rorande
ungdomsmottagningars och skolskaterskors kunskap, erfarenhet och behov har dven ingatt.
Stod har vidare bland annat givits till det s.k. Idil-projektet, ett projekt dar afrikanska kvin-
nor, men &ven man, utbildas till informatérer med syfte att motverka kdnsstympning i den
egna gruppen i Sverige. Ett antal somaliska och eritreanska foreningar har vidare givits medel
for projekt med syfte att forebygga kdnsstympning. Inom ramen for uppdraget har en sats-
ning pa informationsspridning och kompetenshdjning genom olika utbildningar, natverks-
bygge och skriftligt informationsmaterial genomfoérts. Socialstyrelsen har dven féljt den in-
ternationella utvecklingen i fragan och knutit manga internationella kontakter.

Som ett led i arbetet inbjod den ansvariga ministern en nationell konferens om kons-
stympning i maj 2002. Intresset var stort och deltagarna bestod av en bred krets ur samhéllet
sa som invandrar- och intressegrupper, vard- och skolpersonal, socialtjanst, riksdagsledamo-
ter och representanter for polisen. Den norska ansvariga ministern for konsstympningsfragor
samt regeringsrepresentanter fran Senegal deltog dven i programmet. Ministern har vidare
bildat ett parlamentariskt rad som skall félja fragan om kvinnlig kénsstympning och ge bi-
drag till vidare arbete. Mot bakgrund av de erfarenheter som har vunnits haller regeringen pa
att utarbeta en nationell handlingsplan mot kvinnlig konsstympning. En sadan handlingsplan
har &ven efterlysts av Barnombudsmannen.

Inga polisanmélda fall av kvinnlig kdnsstympning i Sverige har hittills lett till domstols-
provning, vilket till stor del hdnger samman med att lagen om borttagande av dubbel straff-
barhet fran ar 1999 &r relativt ny och att det har varit svart att bevisa huruvida stympningen
har utforts fore eller efter det att lagen har trétt i kraft. Det har emellertid inte heller skett
manga polisanmélningar. I de flesta fall &r det endast en familijemedlem, nagon som star fa-
miljen nara eller flickan sjalv som har kdnnedom om brottet. Viljan att anméla en narstaende
dr av naturliga skal inte stor.

Regeringen &r av den uppfattningen att lagstiftningen i sin nuvarande form dr tillfreds-
stallande. Vad som i detta lage dr avgOrande &r ett fortsatt forebyggande arbete i form av ett
brett samhalleligt opinionsarbete samt informationsspridning for att langsiktigt forandra at-
tityder. Pa sa vis okar aven majligheterna till polisanmaélningar och lagforing av brottet.

Omskarelse av pojkar

Sedan den 1 oktober 2001 finns en sérskild lag som reglerar omskérelse av pojkar. Det har
tidigare inte funnits nagon lagstiftning som reglerar sddana ingrepp som inte ar medicinskt
betingade. Cirka 3000 omskarelser utfors varje ar, framst pa pojkar i muslimska och judiska
familjer. 1 lagen anges under vilka forutsattningar en omskarelse far utforas, vem som far ut-
fora omskarelse samt straffbestdmmelser for den som utfor omskérelse utan att vara behorig.
Smartlindring blir obligatorisk och ingreppet far endast utforas av legitimerad lakare eller av
person som fatt sarskilt tillstand av Socialstyrelsen. Sadant tillstind kan ges till en person
som ar knuten till ett trossamfund dar omskarelse ingar som ett led i en religios tradition.
Ingreppet skall foregas av information till foraldrarna och pojken och bada vardnadshavarna
maste ge sitt medgivande till ingreppet. Pojkens instéllning skall sa langt det &r majligt klar-
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laggas och ett ingrepp far inte ske mot pojkens vilja. Effekterna av lagen skall utvarderas
inom fyra ar efter ikrafttradandet. Se bilaga 3.
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Sveriges internationella utvecklingssamarbete — hélsa

Stod till hélsa &r en viktig del av Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Syftet med
svenskt stod till hélsa &r att i partnerskap med samarbetslander stodja dem i deras stravan att
forbattra halsosituationen hos landernas medborgare. Detta gors genom att:

A. paverka sociala, ekonomiska och miljofaktorer som har inflytande pa den enskilda
manniskans halsa genom att starka halsosektorernas roll och genom att paverka hélsore-
laterade policys och hélsoresultat inom andra sektorer. Grundldggande basutbildning &r
viktig for att kunna tillvarata sina rattigheter och granska hur réttigheter tillgodoses.

B. stddja utvecklingen av bérkraftiga och effektiva hdlsosystem som nar ut till alla medbor-
gare oavsett alder, kon eller ekonomisk status med halsoservice av acceptabel kvalitet.

Sverige ger prioritet till féljande omraden inom arbetet for barnets ratt till hélsa:

1) Att férandra faktorer utanfor hdlsosystemet

De viktigaste faktorerna som paverkar individers halsa ligger utanfor hélsosystemet. Sadana
faktorer &r méanniskors sociala och ekonomiska situation, miljon, tillgang till mat, utbildning,
vatten och kunskap om hygienfragor. Andra faktorer 4r den individuella livsstilen och risk-
beteende i trafik, sexualitet, matvanor, anvandning av alkohol, tobak och droger. Hygien och
vatten och familjens omvérdnad och stod, sasom till exempel amning, &r viktigast for sma
barn. Spridning av HIV/ AIDS och andra sexuellt dverforda sjukdomar, liksom den hdga
dadligheten i tonarsgraviditeter, gor tonaren till en fas i livet som innehaller stora risker. Den
hér perioden ar ocksa en viktig tid i ungdomars liv och deras asikter och deltagande ar vik-
tigt. Tillgang till information om olika preventivmedel, samlevnadsundervisning tillsammans
med vard och behandling vid sexuellt 6verforda infektioner, graviditet och aborter ar av hog
prioritet for tonaringar.

2) Att utveckla effektiva hdlsosystem for alla

Fungerande halsosystem kréaver stora resurser, mer an vad som finns i laginkomstlander i dag
och en tillfredsstallande utveckling av halsosystem kan bara astadkommas genom en kombi-
nation av Okade nationella resurser och Okat bistand till halsovard. Barnhélsan utgor den
storsta andelen av hélsosektorstod. Medan barnhélsovard fatt genomslag i bade policy och
genomfdrande har modrahalsovard framst slagit igenom i policy. Ett begransat antal sjuk-
domar som till exempel HIV/AIDS, TBC, malaria, barnsjukdomar, modrasjukdomar och
undernaring ar av storsta prioritet for att paverka manniskors dverlevnad. Det handlar om
att erbjuda god kvalitet pa modravard och forlossningsvard och att utbilda personal saésom
barnmorskor for att ge barnet basta maéjliga start i livet. Modra- och barnhélsovarden skall
vara tillganglig for alla oberoende av bakgrund, alder, social situation eller liknande. Den skall
visa respekt for och acceptans for social, etniska och kulturella olikheter och sérskilt flickor.
Det innebar ocksa vaccinationsprogram och barnsjukvard for barn under fem ar och halso-
upplysning. N6dvandiga ekonomiska resurser skall sakerstallas for att garantera alla tillgang
till den vard de behover. Behandling, vard och rehabilitering av barn med funktionshinder
och for barn med psykisk ohélsa ar viktigt.

Ungdomar kraver ungdomsvanlig hélsoservice dar de kan fa hjalp med radgivnings-
service om sexuellt éverforda sjukdomar och diskutera livsstils- och samlevnadsfragor med
varandra och vuxna. Skolhélsovard &r ocksa viktigt.

Sverige arbetar med att utveckla partnerskap med statliga aktérer och det civila samhéllet
for att battre framja ungdomars halsa och utveckling. Innovativa satt att nd ungdomar och
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arbeta tillsammans med dem &r viktiga. Att stdrka ungdomars sjalvfortroende, medvetenhet
om kon och jamstalldhet och kraft att sdga “nej” &r viktigt. Ungdomars egna organisationer
och skolan ar sarskilt viktiga i detta arbete. Overgangen fran beroendet i barndomen till obe-
roende i vuxenlivet innehaller sokande efter identitet och livsstil i en snabbt foranderlig
varld. Svensk utvecklingssamarbete prioriterar att barn och tonaring har rétt att utveckla
sjalvstandighet och ansvar, sunda levnadsvanor, att lara om reproduktiv hélsa, HIV/AIDS
och droger. De har ocksa ratt att delta i informationsspridning, paverkansarbete och mobili-
sering for sina réttigheter. Ungdomar behdver fa utveckla fardigheter som gor dem battre
rustade att mota de svarigheter de moter. De behover fa okat inflytande Gver beslut som ror
dem. Barn och deras foraldrar har ratt att paverka utbildnings- och halsosystemens utform-
ning genom brukarinflytande och politiska processer.

I det internationella utvecklingssamarbetet ar kampen mot HIV/AIDS prioriterad och
innehaller ett uttalat barnperspektiv. I enlighet med den deklaration som FN:s general-
forsamling antog vid sin specialsession om HIV/AIDS i juni 2001 kommer regeringen att
lagga vikt vid insatser, bl. a. opinionsbildning, som medverkar till att motverka férnekande
och tystnad kring HIV/AIDS. Oppenhet kring sexuellt overforda sjukdomar, inkl.
HIV/AIDS, bidrar till att manniskor, inte minst ungdomar, kan fa kunskap om hur
HIV/AIDS sprids och om hur man skyddar sig mot att bli infekterad. Darmed kan
6ppenheten medverka till att forebygga spridning av HIV/AIDS. Regeringen kommer ocksa
att ge Okat stod till FN:s befolkningsprogram (UNFPA) och har tidigare uttalat ambitionen
att ge ett stod till fonden pa sammanlagt 600 miljoner kronor, varav 60 miljoner kronor
innevarande budgetar, till den nybildade fonden mot bl. a. HIV/AIDS ("Globala fonden
mot aids, tbc och malaria™).

Social trygghet och barnomsorg (art. 26 och 18 par. 3)

De familjeekonomiska stddsystemen forbattras

Den 1 januari 1998 kompletterades socialtjanstlagen lagen (2001:453) om st6d och service till
vissa funktionshindrade med ett generellt barnperspektiv. Enligt den nya bestdmmelsen skall,
nar atgarder ror barn, sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta kréver. Resultatet av
lansstyrelsernas tillsyn ar 2000 visar att barnen och barnets basta har fatt en starkare stallning
i socialtjainstens arbete efter att barnperspektivet har fortydligats. Fler kommuner &n tidigare
har riktlinjer for hur barnets bésta skall tillgodoses. Flera kommuner tar till exempel sérskild
hansyn till barn nér krav stélls pa byte till billigare bostad och nér socialbidrag till hyres-
skulder provas. | flera kommuner ar barnhushall med langvarigt behov av socialbidrag en
grupp som beviljas bistand till mobler/utrustning, umgéangesresor, semesterresor, fritidsak-
tiviteter och lagervistelser.

Det anses dock alltfor vanligt att barn, som lever i familjer som langvarigt uppbar eko-
nomiskt bistand, inte omnamns i beslutsunderlaget eller att man inte uppger hur barnens be-
hov har tillgodosetts. Det beror delvis pa att det i stor utstrackning saknas en samsyn om
innebodrden av begreppen barnets bésta och barnperspektiv. Lansstyrelserna och Socialstyrel-
sen utvecklar darfor gemensamma begrepp kring barnets basta och barnperspektiv i drenden
som avser barnfamiljer som har ett langvarigt behov av ekonomiskt bistand. Regeringen har
ar 2002 beslutat att riksnormen skall innehalla vissa standardforbéttringar for bistandshushall
med barn. Hojningen foljer Konsumentverkets underlag for samma ar.
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I samband med saneringen av statens finanser under 1990-talet begrénsades statens ut-
gifter for barnbidrag genom att bidragsbeloppet sanktes. Vidare slopades flerbarnstillagget
for nytillkommande barn. Aven ersittningsnivan inom foréldraforsakringen sinktes, vilket
paverkade havandeskapspenningen, foraldrapenningen och den tillfalliga foraldrapenningen.
Barnbidraget hojdes den 1 januari 1998 till det tidigare gallande 750 kronor per barn och ma-
nad. Vidare har beslutet att slopa flerbarnstilldggen upphévts. Den mojlighet till viss kom-
pensation for det slopade bidraget som infordes i bostadsbidragssystemet har darfor juste-
rats. Fran den 1 januari 1998 lamnas det sarskilda bidraget i bostadsbidragssystemet ater med
mellan 600 och 1200 kronor beroende pa antalet barn. Ersittningsnivan inom foréldra-
forsakringen hojdes ar 1998 till 80 procent av den formansgrundande inkomsten.

Ett antal forandringar har sedan ar 1999 gjorts for att forbattra situationen for barnen
och deras familjer. Bland annat har det allmanna barnbidraget, forlangt barnbidrag och stu-
diebidrag hojts vid tva tillfallen till en nuvarande niva pa 950 kronor per barn och manad.
Aven flerbarnstillagget har hojts vid tva tillfallen.

Fran ar 2002 har foraldrapenningen forlangts med 30 dagar till nuvarande totalt 480 da-
gar. Sammanlagt 60 dagar reserveras numera till pappan respektive mamman. | praktiken in-
nebér detta att det i forsakringen finns tva s.k. pappamanader med syfte att 6ka pappornas
nyttjande av forsakringen och deltagande i varden av barnet. Vidare har grundnivan i
foraldraforsakringen hojts fran 60 till 120 kronor per dag. Foraldrapenning enligt grundnivan
utges till foraldrar som saknar inkomst, har lag inkomst eller inte uppfyller kvalifikations-
kraven inom foraldraforsakringen. Fran ar 2003 hojs grundnivan till 150 kronor per dag. Re-
geringen avser att hoja inkomsttaket inom foraldraforsakringen fran 7,5 prisbasbelopp till 10
prisbasbelopp den 1 juli 2003. Detta kommer att innebdra béttre 6verensstimmelse mellan
inkomstforlust och foraldraférman.

Regeringen tillsatte under ar 2000 en utredning for att se dver den ekonomiska familje-
politiken. Familjeutredningen lamnade sitt slutbetdnkande Ur fattigdomsfallan (SOU 2001:24) i
februari 2001. Utredningen hade till uppgift att analysera barnbidrag, underhallsstod och bo-
stadsbidrag till barnfamiljer. Utredningen skulle forutsattningslost prova om det ar mojligt att
inom ramen for den generella vélfardspolitiken fordndra och modernisera de familjeekono-
miska stodsystemen. Syftet var ocksa att prova majligheten att fordndra bidragsgivningen i
en riktning som innebdr att marginaleffekterna minskar samtidigt som den fordelningspoli-
tiska traffsakerheten Okar. Utredningen har agnat sarskild uppmarksamhet at bostadsbidra-
gen da de star for en stor del av marginaleffekterna for barnfamiljer. Utredningens betén-
kande har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Fran och med ar 2003 kommer nya regler att galla for barnpension. Barnpension fran
folkpension och ATP ersdtts med inkomstgrundad barnpension och efterlevandestod till
barn. De barnpensioner som har beviljats till och med ar 2002 omfattas av dvergangsregler
som Overensstammer med de gamla reglerna. Den 6vre aldersgransen for rétt till vardbidrag
hojs den 1 januari 2003 fran 16 ar till det halvarsskifte da barnet fyller 19 ar. P& Gvriga
punkter hanvisas till CRC/C/65/Add.3: Social security and child care s. 105-110.

Ansokan om ekonomiskt bistand

| princip kan barn fran och med 15 ar ansokan om ekonomiskt bistdnd pa egen hand. |
socialtjanstlagen framgar att "barn som har fyllt 15 ar har rétt att sjalva fora sin talan i mal
och arenden enligt denna lag". Om den underarige har fyllt 15 ar men annu inte uppnatt
myndig alder, det vill saga 18 ar, kommer i allmanhet bade vardnadshavare och den under-
arige att ha stéllning av part, vilket innebér att foraldrarna sasom part i malet skall ha lamnat
sitt medgivande. Cirka 0,3 procent (769 st.) av alla bistandshushall &r under 18 ar.
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JO har uttalat att det ligger i socialtjanstens ansvar att ge det stéd den enskilde behover.
Finns det inga andra mojligheter méste darfor en socialndmnd kunna ingripa med ekonomisk
hjalp dven till unga som ansoker om ekonomiskt bistand pa egen hand. Att utan vardnadsha-
varens medgivande bista barnet ekonomiskt maste emellertid alltid vara en l6sning som inte
far tillgripas forran i sista hand nar inga andra maéjligheter star till buds.

Barnomsorgen byggs ut

Under perioden 1997-2001 har antalet inskrivna barn inom barnomsorgen minskat pa grund
av sjunkande fodelsetal. Andelen barn av befolkningen i barnomsorgen har dock fortsatt att
oka varje ar. | dag har de flesta barnfamiljer tillgang till och utnyttjar barnomsorgen. 90 pro-
cent av de forvérvsarbetande foraldrarna har barn i barnomsorgen och &ven inom andra
grupper Okar andelen. Utbyggnaden har gjort att i stort sett alla kommuner i dag uppfyller
sina skyldigheter att tillhandahalla plats till barn till forvarvsarbetande eller studerande forald-
rar, utan langa véantetider. Ett mindre antal kommuner har dock fortfarande vissa svarigheter
att uppfylla lagstiftningens intentioner.

Hogst andel inskrivna barn finns i storstadsomradena och forortskommunerna, det vill
sdga i regioner déar den kvinnliga forvarvsfrekvensen ar hog. Familjedaghem &r vanligare i
landsbygds- och glesbygdskommuner medan forskolor och fritidshem &r vanligast i storsta-
der och forortskommuner. Barn i tjinstmannafamiljer, sérskilt i familjer som tillhér gruppen
hogre tjanstemén, var lange Overrepresenterade i barnomsorgen. | takt med utbyggnaden har
dock denna Overrepresentation minskat.

Barn med utlandsk bakgrund har inte barnomsorgsplats lika ofta som andra barn. Skill-
naderna &r dock ganska sma och géller barn vars foraldrar forvarvsarbetar eller studerar.
Bland arbetslosa foraldrar har barn med utlandsfodda foréldrar i stéllet ndgot oftare plats &n
andra barn. Se &ven tabellerna 22-23 i bilaga 1.

De grundlaggande bestammelserna om foréldrars ratt att fa plats i forskolan for sina barn
ar desamma som de som gallde ar 1997. Skollagskommittén ser 6ver hur lagstiftningen om
forskola och skolbarnsomsorg skall integreras i skollagen.

Barn till arbetslosa och foraldralediga foréldrar — allman forskola
Den 1 juli 2001 infordes en ritt till forskoleverksamhet for barn i aldern 1-5 ar vars foraldrar
ar arbetsldsa, i likhet med vad som galler for barn till forvéarvsarbetande eller studerande for-
dldrar. Barnen skall garanteras en vistelse om minst tre timmar per dag eller 15 timmar i
veckan. Ratten till forskoleverksamhet for dessa barn géller bade att behalla och att fa en
plats. Den 1 januari 2002 inférdes en motsvarande ritt till forskoleverksamhet for barn i al-
dern 1-5 ar vars foraldrar ar foraldralediga for vard av annat barn. Den 1 januari 2003 infors
en allmén forskola for alla barn i aldern 4-5 ar. Den allmanna forskolan skall vara avgiftsfri
minst 525 timmar om aret.

| finansieringsunderlaget for dessa reformer har 45 000 fler barn beraknats fa del av for-
skolan. Manga av dessa barn kommer att ha utlandsk bakgrund eller bo pa landsbygd och i
glesbygd, dér forskolan hittills inte har byggts ut i samma utstrackning som i storstiderna.
Alla barn skall kunna fa del av forskolan oavsett sociala, ekonomiska och geografiska forhal-
landen och inga barn skall stangas ute. Forskolan maste bli barnens rattighet och foraldrarnas
eget val for sina barn. Ingen skall behdva avsta for att det kostar for mycket eller pa grund av
ett hindrande regelsystem.
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Maxtaxa

Den 1 januari 2002 inférdes en maxtaxa i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
Maxtaxan &r frivillig for kommunerna att infOra. Ett sérskilt statsbidrag lamnas till kommu-
nerna for att fullt ut kompensera det intaktsbortfall fér kommunerna som maxtaxan innebar.

For att kommunen skall fa ta del av det sarskilda statsbidraget skall avgiften for forskole-
verksamheten vara hogst tre, tva och en procent av hushallets inkomst fore skatt, for forsta,
andra och tredje barnet i familjen. Avgiften far dock inte 6verstiga 1 140 kronor i manaden
for det forsta barnet, 760 kronor for det andra och 380 kronor for det tredje barnet i for-
skoleverksamheten.

| skolbarnsomsorgen skall avgifterna vara hogst tva, en respektive en procent av hushal-
lets inkomst fore skatt for det forsta, andra och tredje barnet i familjen. Avgifterna far dock
inte Overstiga 760 kronor i manaden for det forsta barnet och 380 kronor i manaden for det
andra respektive det tredje barnet i skolbarnsomsorgen. Fran det fjarde barnet betalas ingen
avgift.

Maxtaxan innebér att de flesta barnfamiljer far en avgiftssinkning med mellan 500 och
1000 kronor i manaden. Samtliga kommuner, utom tva valde att infora maxtaxan vid ars-
skiftet 2002. Resterande tva kommuner avser att inféra maxtaxan ett ar senare.

Utover det sérskilda statsbidraget for maxtaxan far kommunerna del av ett statsbidrag for
kvalitetssakrande atgarder. Detta statsbidrag skall anvandas for personalforstarkningar och
kompetensutveckling av personal.

Kostnader for reformerna

Den totala kostnaden for reformerna inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen ar
5,6 miljarder kronor per dr i en varaktig hojning av kommunernas statshidrag. Férskoleverk-
samhet for arbetslosas och fordldraledigas barn, liksom den allmédnna forskolan finansieras
genom en Okning av det generella statsbidraget till kommunerna. Maxtaxan och kvalitetssék-
ringsmedlen finansieras genom sérskilda statshidrag, som kommunerna rekvirerar fran Skol-
verket.

Tabell 8 Reformernas kostnadsférdelning

Reform Kostnad fr.o.m. ar 2003
Forskoleverksamhet for arbetsldsas MSEK 200

barn

Forskoleverksamhet for fordldraledigas | MSEK 200

barn

Maxtaxa MSEK 3,400
Kvalitetssékringsmedel MSEK 500

Allman forskola for fyra- och femar- MSEK 1,200

ingar

Totalt MSEK 5,600

Kvalitet i forskolan

Forskolan star infor nya stora utmaningar, som maste motas med respekt, bade pa nationell
och pa kommunal niva. Forskolan har foréldrarnas fortroende och en hog samhéllelig legiti-
mitet, men verksamheten har under hela 1990-talet varit utsatt for ekonomiska atstram-
ningar, som inte har undgatt att drabba forutsattningarna for verksamheten. Sedan tre ar till-
baka har resurserna per plats i forskolan okat. Personaltatheten ar 5,4 barn per arsarbetare,

82



vilket ar en liten forbattring jamfort med tidigare ar. Skillnaderna mellan kommunerna ar
dock stora. Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att gora en fordjupad studie av
barngruppernas storlek och personaltdtheten samt en genomgripande analys av resultaten
utifran forskning och erfarenhet. Tillrackligt med resurser maste garanteras forskolan, sa att
den med goda forutsittningar kan genomfora sitt uppdrag. Statens satsningar pa forskolan
maste motsvaras av kommunala prioriteringar och satsningar pa verksamheten. Det &r
kommunernas ansvar att organisera och driva forskola och 6vrig barnomsorg sa att laropla-
nens mal kan nas.

| finansieringen av maxtaxan ligger dels den arliga ekonomiska kompensationen pa 3,4
miljarder kronor, som tacker det totala kommunala intaktsbortfallet, dels de arliga medel pa
500 miljoner kronor for kvalitetssékring, som skall anvandas for personalférstarkningar och
kompetensutveckling av personal. Den forsta utbetalningen till kommunerna av det sérskilda
statsbidraget for maxtaxan och kvalitetssakringsmedlen gjordes i mars méanad 2002.

Enligt de rekvisitioner som kommunerna har lamnat till skolverket avses 85 procent av
kvalitetssakringsmedlen anvéandas for anstallning av personal och 15 procent foér kompetens-
utveckling. Totalt avser man att anstélla 1 650 forskolldrare, barnskotare och fritidspedagoger
forsta aret med maxtaxan, som en foljd av statens kvalitetssatsning. Forutsatt att samma an-
tal examineras i ar som forra aret, kommer cirka 1 700 forskollarare och fritidspedagoger att
soka sig ut pa arbetsmarknaden i var.

Vilka effekter maxtaxan har haft &r annu for tidigt att sdga. Den 1 mars 2003 kommer
uppféljningen av maxtaxan och de dvriga reformerna, férskoleverksamhet for arbetslosas
och foraldraledigas barn samt den allmanna forskolan att avrapporteras for forsta gangen i
kvantitativa, kvalitativa och ekonomiska avseenden. Volymforandringar under aret, bade vad
géller antalet barn i barnomsorgen och vistelsetider kommer att noggrant belysas. Med tanke
pa det stora intresse som maxtaxan har ront bland foraldrar och kommuner kommer en for-
sta preliminér utvardering i form av en lagesrapport att presenteras redan under hosten, med
det underlag som da finns tillgangligt.

Ar 2001 var 68 procent av 1-5- dringarna inskrivna i férskola (60 procent 1-3-dringar och
79 procent 4-5-aringar) och knappt 9 procent i familjedaghem. 1 fritidshemmet var drygt 66
procent av 6-9-aringarna inskrivna. Totalt omfattade barnomsorgen drygt 700 000 barn att
jamfora med 70 000 barn i borjan av 1970-talet.

Regeringens storstadspolitik

| propositionen Utveckling och réttvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet (prop.1997/98:165)
presenterades for forsta gangen en nationell storstadspolitik. Riksdagen beslutade i december
1998 om tva overgripande mal for storstadspolitiken; att ge storstadsregionerna goda forut-
sattningar for tillvaxt och ddrmed kunna bidra till att nya arbetstillfallen skapas saval inom
regionerna som i dvriga delar av landet, och att bryta den sociala, etniska och diskrimine-
rande segregationen i storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstéllda levnads-
villkor for storstadernas invanare. | propositionen angavs ocksa ett antal malomraden under
respektive dvergripande mal. Regeringen har sedan ar 1999, i dialog med sju kommuner i
vara storstadsregioner, borjat genomfora en storstadspolitik.

Sammanlagt har éver tva miljarder kronor anvisats for perioden 1999 — 2003. Dessutom
forutsatts kommunerna bidra med motsvarande belopp. Alla medel fordelas direkt till kom-
munerna via de lokala utvecklingsavtalen.

For att na ett av de dvergripande malen for storstadspolitiken, att bryta den sociala, et-
niska och diskriminerande segregationen, kravs langsiktiga och samordnade insatser. De
statliga och kommunala storstadspolitiska insatserna har darfér samlats i lokala utvecklings-
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avtal for de mest utsatta stadsdelarna. Utvecklingsavtalen innehaller lokalt framtagna mal, en
atgardsplan for vart och ett av de bostadsomraden som ingar i de lokala utvecklingsavtalen,
en reglering av de statliga och kommunala dtagandena i respektive omrade samt en plan for
uppfoljning och utvardering. | avtalen framgar ocksa hur kostnaderna for Gverenskomna at-
gdrder skall finansieras.

Parterna i de lokala utvecklingsavtalen skall omsatta de nationella malen till gemensamma
mal for det lokala utvecklingsarbetet. Innan avtalsperioden ar slut skall en samlad avstamning
och utvardering goras. Darefter far stallning tas till formerna for det fortsatta arbetet med
storstadsfragor och en eventuell fortsattning av utvecklingsarbetet.

Inom ramen for storstadspolitiken har regering och berérda kommuner lagt stor vikt vid
skolan och pa att forstarka utbildningen i storstadsregionerna. I forsta hand handlar det om
att gora stora satsningar pa elevernas sprakliga utveckling. Goda kunskaper i svenska spraket
ar en forutsattning for att eleverna pa ett bra satt skall tillgodogora sig skolans undervisning i
alla &mnen.

Satsningen omfattar forskola i socialt utsatta omraden, medel for sprakutveckling i skolan
samt en satsning pa praktikanskaffning for vuxna invandrare.

Forskolesatsningen innebdr att i alla de bostadsomraden som ingar i avtalet erbjuds nu
samtliga barn i aldern 3-5 ar, som i dag star utanfor forskoleverksamheten, forskola pa deltid.
Anstrangningar gors for att hoja antalet barn i forskoleverksamheten, vilket bland annat sker
genom olika kanaler for kontakter med foréldrar med invandrarbakgrund. I samtliga forsko-
lor i omradena gors personalforstarkningar samtidigt som den sprakliga kompetensen hos
personalen hdjs genom utbildning och genom metodutveckling. I ett stort antal bostadsom-
raden forekommer ocksa verksamheter som syftar till att 6ka foraldrarnas engagemang i for-
skolans verksamhet. Se &ven avsnitt 8.1.

Medlen for sprakutveckling i skolan syftar till att ge barnen battre forutsattningar for att
na malen i grundskolan genom forbattrade sprakkunskaper. Ett utvecklingsarbete sker nér
det géller sprakutveckling, att utnyttja skolan som en samlingsplats for bade elever, foraldrar
och andra delar av samhdllet. Insatserna omfattar metodutveckling samt vidareutbildning av
personal men ocksa satsningar pa kultur i skolan. I flera bostadsomraden har sarskilda verk-
samheter till stod for skolarbetet utvecklats, sasom sprak- och studieverkstader i vilka ele-
verna kan fa hjalp med laxlasning och hjalp med att pa sitt eget modersmal fa hjélp med att
till exempel forsta inneborden i svenska ord och uttryck och darmed fa bittre forutsattningar
att folja undervisningen. Erfarenheterna ar goda och alla dessa utvecklingsprojekt visar att
det gar att forandra skolan och ge elever en bra start.

Levnadsstandard (art. 27 par. 1-3)

Utredning av underhallsstodet

Regeringen har under varen 2002 beslutat att utse en utredare for att gora en Gversyn av
reglerna om underhallsstod. Utgangspunkten for utredningen ar att de grundlaggande princi-
perna for systemet skall behallas. Kritik har dock framforts pa vissa punkter. Utredaren skall
darfor analysera underhallsstodssystemet och undersoka hur det skulle kunna forandras i en
riktning som béttre dverensstimmer med det faktiska behov av stéd som sérlevande foréld-
rars barn kan ha. Det finns ocksa skél for en storre samsyn mellan de andra system som pa
olika stt garanterar forsorjningen for barn som lever med endast en foralder, det vill sdga
underhallsbidrag, underhallsstod och barnpension. Utredaren skall ocksa 6vervaga om och i
vilken omfattning underhallsstod i framtiden bor lamnas till boforaldrar som sjélva eller till-
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sammans med den andra foraldern kan sta for barnets forsorjning. | uppdraget ingar ocksa
att prova om stodet och aterbetalningsskyldigheten bor anpassas eller differentieras efter
olika familjeforhallanden och om aterbetalningskraven for bidragsskyldiga foraldrar &r rim-
liga, sarskilt for sddana med manga barn. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2003.

Vardbidrag

Riksdagen har beslutat att hoja den ovre aldersgransen for rétt till vardbidrag for funktions-
hindrade barn fran 16 ar till halvarsskiftet det ar da barnet fyller 19 ar. Den hojda aldersgran-
sen trader ikraft den 1 januari 2003. Samhéllsutvecklingen har inneburit att aldersgransen 16
ar for ratt till vardbidrag har blivit féraldrad. En hojning av den 6vre aldersgransen anknyter
battre till det sarskilda vardansvar som avilar foraldrarna.

Antalet beviljade vardbidrag okar. Riksforsakringsverket (RFV) fick darfor i reglerings-
brevet for 2002 ett uppdrag att kartldgga orsakerna till detta. RFV konstaterar i sin rapport
att antalet vardbidrag okat sedan 1990. Orsakerna till det 6kade antalet beviljade vardbidrag
kan forklaras med en rad faktorer. En mindre del av 6kningen kan till exempel forklaras av
att antalet barn okar i befolkningen.

Regeringen anser det angelaget att fa fragan om varfor antalet beviljade vardbidrag okar
ytterligare belyst. Darfor avser regeringen att under hésten ge RFV och Socialstyrelsen upp-
drag att i samrad med andra myndigheter fordjupa kunskaperna om de olika faktorer som
kan vara bidragande orsaker till 6kningen av antalet vardbidragsarenden.

L evnadsstandard och barnfattigdom

Barnets bésta ar utgangspunkt for familjepolitikens utformning. En grundlaggande stravan ar
att skapa forutséttningar for jamlika uppvéxtvillkor for alla barn. Det kan astadkommas dels
genom att stodja foraldrarna att klara de ekonomiska ataganden som ér viktiga for barnens
valfard under deras uppvaxttid, dels genom att erbjuda mojligheter att kombinera foréldra-
skap med forvarvsarbete eller studier.

| foregaende rapport ges en beskrivning av de ekonomiska stod som finns for barnfa-
miljer, inklusive socialbidrag (se CRC/C/65/Add.3, s. 111-113). De ekonomiska familjepoli-
tiska stoden ar utformade sa att de ger ekonomisk trygghet vid stor forsorjningsborda. Malet
for den ekonomiska familjepolitiken &r att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan fa-
miljer med och utan barn skall minska inom ramen for den generella vélfarden.

Den 1 januari 2001 hojdes barnbidraget med 1 200 kronor till 11 400 kronor per barn
och ar. Aven flerbarnstillaggen hojdes. Flerbarnstillagg limnas med 3 048 kronor per ar for
det tredje barnet, 9 120 kronor per ar for det fjarde barnet och 11 400 kronor per ar for det
femte och dérefter varje ytterligare barn. Regeringen har &ven aviserat en ytterligare hojning
av barnbidraget under nuvarande mandatperiod. Fran den 1 januari 2002 har barndelen i
riksnormen for forsorjningsstdd hojts for att béttre tillgodose barnens behov.

Aven om de flesta barn i Sverige har en hog materiell standard sa finns det fortfarande
barn som lever i familjer med knappa ekonomiska resurser. Omkring 180 000 barn lever i
familjer som kontinuerligt uppbér socialbidrag. Gruppen domineras av ensamforéldrar och
familjer dar fordldrarna ar fodda utomlands. Det pagar ett arbete med att minska antalet bi-
standsmottagare genom att forbattra tillgdngen pa arbete och genom ett langsiktigt socialt
arbete. Detta ar viktigt ocksa for barnen i dessa familjer. Kunskaperna om konsekvenserna
for barn av att under lang tid leva i familjer med knappa ekonomiska omstandigheter ar be-
gransade. Det ar oklart hur det paverkar barnets sjalvbild, framtidsforhoppningar, skolpre-
stationer, halsotillstand, mojlighet att delta i fritidsaktiviteter, olycksfall med mera. Reger-
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ingen har paborjat ett arbete med kunskapsinventering for att darifran ha ett underlag for att
vida nddvéndiga atgarder.

Studiebidraget fér gymnasieelever hojs

For att forbattra det ekonomiska stodet till de ungdomar som gar i gymnasieskolan och deras
foraldrar foreslar regeringen att studiestodslagen (1999:1395) andras sa att studiebidrag fran
och med den 1 januari 2003 utbetalas for tio i stéllet for nio manader. Regeringen har ocksa
tillsatt en utredning som skall géra en 6versyn av studiestodssystemet.
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8 Utbildning, fritid och kulturverksamhet
(art. 28, 29 och 31)

Utbildning, inklusive yrkesutbildning och yrkesorientering (art. 28)

Regeringens utvecklingsplan

I maj 2002 presenterades regeringens utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbild-
ning — Kunskap, kvalitet och samverkan i utbildningssystemet. Dér framldggs regeringens
syn pa mal, resultat och visioner for de narmaste arens utbildningspolitik. Fokus ligger pa
utveckling av kvalitetssystemen for att tillforsdkra alla ratt till kunskap och utbildning.

L&mplighetsprdvning av personal

Den 1 januari 2001 trddde lagen (2000:873) om registerkontroll av personal i forskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg i kraft. Arbetsgivaren dr skyldig att kontrollera arbets-
sOkande inom alla personalkategorier innan de anstélls. Den arbetssdkande skall sjélv upp-
visa ett utdrag ur kriminalvardsregistret. Syftet med lagen &r att avhalla personer som begatt
grova brott, sdsom sexualbrott och barnpornografibrott samt brott som innebér allvarliga
krankningar av andra manniskor fran att soka anstéllningar i verksamheter som innefattar
kontakt med barn.

Allmén forskola

Den 1 januari 2003 infors den allmdnna forskolan. Alla barn skall erbjudas plats i forskola
fran och med hostterminen det ar da de fyller fyra ar. Den allménna forskolan skall vara av-
giftsfri och omfatta minst 525 timmar om aret. Det motsvarar i princip tre timmar om dagen
under skolans terminer. Kommunen skall informera foréldrarna om verksamhetens syfte. De
flesta fyra- och femaringar har foraldrar som forvarvsarbetar eller studerar. For dem galler
liksom tidigare att forskoleverksamheten skall tillhandahallas i den omfattning som behovs
med hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller utifran barnets eget behov. Den
allménna forskolan kommer att innebdra att ett 6kat antal barn med utlandsk bakgrund, samt
barn i glesbygd och pa landsbygd, dar forskolan annu inte ar lika utbyggd som i staderna,
kommer att fa del av forskolan.

Forskoleklassen

Den 1 januari 1998 infordes forskoleklassen for sexaringar som ett forsta frivilligt skolar.
Forskoleklassen omfattar minst 525 timmar om aret och ar avgiftsfri. Verksamheten syftar
till att ge alla sexaringar likvardiga forutsattningar infor den obligatoriska skolstarten i grund-
skolan vid sju ars alder. Ett viktigt mal &r att forskolan, skolan och fritidshemmet skall knytas
nérmare varandra och att verksamheterna skall utvecklas i motet mellan olika pedagogiska
traditioner. Darfor har laroplanen for grundskolan reviderats sa att den ocksa omfattar for-
skoleklassen och fritidshemmet i tillimpliga delar.

Regeringen har gett Skolverket ett tredrigt uppdrag att folja utvecklingen av forskoleklas-
sen och integrationen med skolan och fritidshemmet. Slutrapporten visar att forskoleklas-
serna an sa lange i alltfor hog grad riktas mot traditionell skolverksamhet dven om ocksa po-
sitiva utvecklingstendenser finns. Intentionerna med reformen behdéver stérkas och vidareut-
vecklas.
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Grundskolan — varierande maluppfyllelse

Regeringen har varit uppmarksam pa problemet med varierande och otillracklig maluppfyl-
lelse, sedan det nya betygssystemet borjade galla varen 1998. Skolverket har haft ett uppdrag
att ”ga bakom siffrorna” och analysera orsaker till varfor vissa elever inte nar malen.

Processrelaterade orsaker (som skolan sjalv kan paverka) till att elever inte nar malen ar
enligt Skolverkets rapport (Utan fullstandiga betyg - varfor nar inte alla elever malen? Rapport 202:
2001) brister i relationer mellan elever, personal och foraldrar, dalig anpassning av arbetssatt
till elevers forutsittningar och behov och ambitioner och Iag resultatforvantan. Aven brister i
kompetensutveckling av larare kan vara en orsak. For elever med utléndsk bakgrund till-
kommer dessutom att modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet ofta
lagprioriteras. For elever med funktionshinder stélls ofta kravet pa en diagnos for att stod-
insatser skall sattas in.

Individrelaterade faktorer, som skolan har svarare att paverka, ar elevernas sociala situa-
tion och forédldrarnas utbildningsbakgrund. For elever med utldndsk bakgrund kan det till-
komma kulturella svarigheter, kort vistelsetid samt bristfallig skolbakgrund sedan tidigare.

Det ar varje kommuns ansvar att analysera sina egna resultat och vidta atgérder. Resulta-
ten varierar dock stort mellan skolor och mellan kommuner och inom kommuner. Skillna-
derna tenderar att vaxa. Trots detta har Sverige en ur internationell jamforelse liten variation
mellan skolor, enligt den senaste stora PISA-undersékningen™.

Ett antal skolor har problem, som inte enbart &r skolans problem utan generella sam-
héllsproblem, till exempel bostadssegregation och sociala problem. Har gor regeringen lang-
siktiga insatser, till exempel satsningen pa allmén forskola och en ny lararutbildning, forutom
allmanpolitiska atgarder inom narings-, bostads- och integrationspolitiken.

Regeringen bidrar till 6kad maluppfyllelse genom Okade statshidrag, medel till kompe-
tensutveckling av larare, 6versyn av styrdokumenten och l&rarutbildningen, utvarderingsin-
satser samt skarpta krav pa kommunernas kvalitetsredovisning. Skolverket stoder kommu-
nerna i sina utvecklingsdialoger. Insatser pa alla dessa omraden har gjorts under mandatperi-
oden, men resultaten kommer inte att synas forrén 1&ngre fram.

Regeringen har tagit initiativ till en omfattande statlig satsning for att 6ka personaltéthe-
ten i skolan och fritidshemmen. Under en femarsperiod tillfors kommunerna 17,5 miljarder
kronor for att forbattra situationen for barn och ungdomar i skola och fritidshem. Nar sats-
ningen natt sin fulla omfattning kommer personalen i skolor och fritidshem att ha 6kat med
cirka 15 000 anstéllda.

Riksdagen har forstarkt kommunernas mgjlighet att erbjuda lararna riktad kompetensut-
veckling och utvecklingsprojekt inom prioriterade omraden, till exempel basfardigheterna att
lasa, skriva och rdkna, specialpedagogik samt arbete i miljoer med barn och ungdomar med
manga nationaliteter och sprak.

Nationella minoriteter

De fem nationella minoritetsspraken samiska, finska, meankieli, romani chib och jiddisch
forekommer i olika utstrackning i undervisningen och under olika organisatoriska villkor.
For samiska, tornedalsfinska och romska elever galler att de har ratt att fa undervisning i
modersmalet dven om det inte ar dagligt umgangessprak och dven om elevantalet understiger
fem.

11 PISA: Program for International Student Assessment. PISA-undersokningen & OECD:s stora studie 6ver
15-&ringars skolresultat i over 30 lander i hela vérlden.
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Under lasaret 2001/02 var ca 180 elever inskrivna i nagon av de sex sameskolorna. Ut-
Over detta deltog 187 elever i integrerad samisk undervisning. Kostnaden fér Sameskolstyrel-
sens verksamhet — som ar huvudman for utbildningsverksamheten - for ar 2001 uppgick till
31,4 miljoner kronor.

Den 1 april 2000 tradde nya lagar i kraft som starker minoritetsspraken i Sverige. Lag-
stiftningen innebar, for utbildningsomradet, ratt att fa forskoleverksamhet helt eller delvis pa
samiska, meénkieli eller finska i sju kommuner i Norrbotten.

Skolverket redovisade i mars 2001 ett uppdrag om modersmalsundervisning och tvaspra-
kig undervisning for de nationella minoriteterna. I rapporten redogér Skolverket for behovet
av laromedel for de berorda spraken samt om behovet av kompetensutveckling for larare da
det galler samtliga minoritetssprak. Forslagen bereds nu inom Regeringskansliet.

Modersmalsundervisning

I laroplanens inledande avsnitt om forskolans vardegrund och uppdrag uppmaérksammas att
den véaxande rorligheten éver nationsgranserna skapar en kulturell mangfald i forskolan, som
ger barnen mojligheter att grundldgga respekt och aktning for varje manniska oavsett bak-
grund. Forskolan skall bidra till att barn med annat modersmal &n svenska far méjlighet att
béade utveckla det svenska spréaket och sitt modersmal.

Under lang tid har resurserna till modersmalsundervisning krympt. Det riktade stats-
bidrag till skolsektorn, som infors i syfte att 6ka personaltétheten i skola och fritidshem kan
fa betydelse om det anvéands for att anstélla fler modersmalslarare eller larare i svenska som
andra sprak.

Cirka 12 procent av samtliga grundskoleelever ar berattigade till modersmalsunder-
visning, medan bara ca 6 procent utnyttjar detta erbjudande. Modersmalsundervisning sker
pa arabiska, finska och bosniska/kroatiska/serbiska samt 119 andra sprak. Motivationen hos
eleverna och deras foréldrar att efterfraga modersmalsundervisning kan ha paverkats av att
Gver 60 procent av undervisningen sker utanfor timplanebunden tid, ofta i daliga lokaler och
att tillgangen pa utbildade modersmalslarare varit dalig.

Ofta har samma elever undervisning i modersmal och svenska som andra sprak. Aven
dér har det funnits brister i tillgang pa kvalificerade larare, lokaler och utrustning. 5,7 procent
av antalet elever i grundskolan fick undervisning i svenska som andra sprak.

Skolverket redovisade den 15 maj 2002 ett regeringsuppdrag att bland annat kartldgga or-
ganisationen och omfattningen av modersmalsundervisningen samt studiehandledning pa
modersmal i grundskolan och gymnasieskolan. | uppdraget innefattades aven modersmals-
stod i forskolan. Verket har belyst attityder till modersmalet, behovet av studiehandledning
pa modersmalet och modersmalsundervisning samt lamnat forslag pa stimulansatgarder samt
forordningséndringar.

Ett av forslagen ar att ratten till modersmalsstod i forskolan regleras i forfattning. Skol-
verket foreslar ocksa att atgarder for att starka undervisningen i modersmal i méjligaste man
skall ske inom samma organisatoriska ramar som finns fOr det statliga stodet till skolutveck-
ling i kommuner, de s.k. utvecklingsdialogerna. Regeringen kommer nu att dvervéga vilka
insatser som behdver vidtas for att forbattra situationen for elever med utlandsk bakgrund
bland annat mot bakgrund av Skolverkets rapport.

I Utvecklingsplanen (maj 2002) foreslar regeringen att den nyinréttade skolutvecklings-
myndigheten som sitt forsta stora uppdrag skall se dver situationen i férskola och skola i se-
gregerade omraden. Behovet av forstarkningar av modersmalsundervisning och svenska som
andrasprak skall ytterligare utredas liksom orsakerna till att ungdomar med utlandsk bak-
grund har sémre skolresultat &n svenska ungdomar. Se &ven tabellerna 24 a) och b) i bilaga 1.
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Asylsokandes ratt till skola

Sedan den 1 januari 2002 har asylsokande barn och barn som beviljats tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand med stod av 2 kap. 4 a § utlanningslagen (1989:529) (s.k. massflyktingar) tillgang
till utbildning inom det offentliga skolvasendet, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa
i huvudsak samma villkor som géller for barn bosatta i Sverige. Detsamma géller for barn
som av andra skél har sokt uppehallstillstand i Sverige och getts rétt att vistas har medan an-
sOkan provas. Statlig ersattning lamnas till kommunerna.

Utbkad undervisningstid

For att ge eleverna battre forutsattningar att na malen utokades ar 2001 den garanterade un-
dervisningstiden i gymnasieskolan, det vill saga den undervisningstid skolan minst maste er-
bjuda en elev. Antalet undervisningstimmar utokades, dels generellt for samtliga nationella
och specialutformade program med 30 timmar, dels med ytterligare 30 timmar for program
med yrkesdmnen.

Individuella utvecklingsplaner och sérskilt stod

Enligt regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola, skola och vuxenutbildning
— Utbildning fér kunskap och jamlikhet (skr. 2001/02:188) — anser regeringen att skolan bor ges
en tydligare skyldighet att informera foréldrar och elever om elevens studieutveckling. Ut-
vecklingssamtalen har hér en viktig roll och kompetensutvecklingsinsatser bor genomforas
for att forbattra informationen. Detta bor regelmassigt leda fram till en framétsyftande indi-
viduell utvecklingsplan.

Ar 1999 gjordes en andring i gymnasieférordningen som innebér att elever ges rétt till
stodundervisning om det kan befaras att eleven inte kommer att na kunskapsmalen eller om
eleven av andra skél behdver sarskilt stod. Ytterligare en dndring gjordes ar 2000 som inne-
bér att om en elev behdver sarskilda stodatgarder skall rektor se till att ett dtgardsprogram
utarbetas. Eleven har pa sa satt samma ratt till stod som i grundskolan. Se dven tabell 25 i
bilaga 1.

Studie- och yrkesvégledning

En sérskild utredare har under ar 2001 lamnat forslag till regeringen om den framtida studie-
och yrkesvégledningen i utbildningssystemet. | uppdraget ingick att foresla mal for studie-
och yrkesorienteringen utifran de forandrade krav som arbetsliv, utbildning och samhallsut-
veckling stéller. Forslagen bereds nu inom Regeringskansliet.

Samverkan mellan skola och arbetsliv
| syfte att utveckla gymnasieskolans individuella program och ge forutsattningar for fler ele-
ver att ga over till samt fullfolja studier pa ett nationellt eller specialutformat program, fore-
slog regeringen i propositionen Vissa skolfragor m.m. (prop. 1998/99:110) att utbildning som
sdrskilt inriktas mot ett nationellt eller specialutformat program bor erbjudas eleverna inom
det individuella programmet.

Regeringen gav ar 1999 Statens skolverk ett uppdrag angaende kvalitetsforbattrande in-
satser for gymnasieskolans yrkesutbildningar med mera. Medlen skulle fordelas inom fol-
jande omréaden:

e Utveckling av yrkesutbildning och av samverkansformerna mellan skolan och
arbetslivet.
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e Kompetensutveckling av larare i yrkesamnen med inriktning pa yrkesrollen.
e Utveckling av modeller for programinriktat individuellt program.

En forsoksverksamhet med larande i arbetslivet inom gymnasieskolan inférdes hésten 2000.
Larande i arbetslivet utgor en alternativ vag att uppna de mal som galler for ett nationellt el-
ler specialutformat program och innebéar att minst 30 veckor av en tredrig gymnasieutbild-
ning med yrkesimnen genomfors pa en arbetsplats.

Skollagskommittén

For att skapa en modern skollagstiftning, som passar ett mal- och resultatstyrt system tillsat-
tes ar 1999 Skollagskommittén, en parlamentarisk statlig utredning. Skollagskommittén gor
en Oversyn av hela skollagstiftningen, bland annat med anledning av den decentralisering av
besluten inom skolan som genomférdes i borjan av 1990-talet. Andra orsaker &r en Over-
flyttning av ansvaret for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen fran Social- till Ut-
bildningsdepartementet.

Utredningen har i sina direktiv ett tydligt uppdrag att se dver elevernas rattssakerhet. Ex-
empel pa sadana omraden som kommittén diskuterar & omprévning av betyg, atgarder for
att skydda elever mot vald och mobbning och elevernas mojlighet till inflytande och paver-
kan i skolan. En annan central fraga ar integreringen av forskola och fritidshem i utbild-
ningssystemet.

Gymnasiekommittén
Gymnasieskolans framtida struktur utreds av en parlamentarisk kommitté, som i vissa delar
skall samordna sina forslag med Skollagskommittén. Kommittén, som tillsattes ar 2000, skall
utifran en analys av samhdllets och arbetsmarknadens forandring samt behovet av en bred-
dad rekrytering till hdgskolan dvervédga hur gymnasiala utbildningar bor organiseras i framti-
den. Kommittén skall ocksa dvervaga formerna for hur alla studievagar kan goras tillgangliga
for elever i hela landet och de ekonomiska konsekvenserna av detta. Kommittén skall vidare
analysera effekterna av skolornas storlek vad géller kvalitet och studievagsutbud.
Gymnasiekommittén skall &ven dvervéga vad som kan goras for att minska snedrekryte-
ringen och avhoppsfrekvensen bland elever med utlandsk bakgrund. Kommittén kommer
ocksa att se Gver behorighetsvillkoren for intagning till gymnasieskolan. Kommittén skall
lamna sitt betdnkande till regeringen senast den 16 december 2002.

Matematikdelegation

Det dr enligt regeringens uppfattning av vitalt intresse att matematikundervisningen utveck-
las sa att elevernas intresse for och kunskaper i matematik okar. Inte minst galler det flickor
som i hogre utstrackning valjer bort bade matematiken och det naturvetenskapliga faltet. Re-
geringen har for avsikt att under hosten 2002 tillsatta en delegation med uppgift att utarbeta
en handlingsplan med atgarder och insatser for att 6ka intresset for och kunskaperna i ma-
tematik i alla skolformer.

Yrkesutbildningsdelegation

Regeringen planerar att ta initiativ till skapandet av en sdrskild yrkesutbildningsdelegation
med personer fran naringsliv, fackliga organisationer och offentlig verksamhet. Delegationen
skall tillsammans med berérda myndigheter verka for att ett fortsatt utvecklingsarbete for att
finna nya former for samverkan mellan gymnasieskolans yrkesutbildningar och arbetslivet
kommer till stand.

91



Statens skolverk

For att fa kunskap om skolverksamheten och bidra till utvecklingen arbetar Statens skolverk
med uppfoljning, utvérdering, utveckling och tillsyn. Knuten till Skolverket finns Kvalitets-
granskningsnamnden som inrattades ar 1998. Kvalitetsgranskningsnamnden har regeringens
uppdrag att utfora tematiska kvalitetsgranskningar. Hittills har granskningarna bland annat
géllt skolledarrollen i ett decentraliserat styrsystem, undervisningen av elever i behov av sér-
skilt stod samt skolors arbete mot mobbning och annan krankande behandling.

Valet av teman speglar omraden dar regeringen har sett problem och vill bidra till en for-
battring. Resultaten av granskningarna har spritts till alla landets kommuner och skolor.
Rapporterna har dven utgjort underlag for regeringens fortsatta reformarbete.

Fran och med ar 2001 arbetar Skolverket med riktade insatser till kommuner dar manga
elever inte nar malen. | s.k. utvecklingsdialoger diskuterar Skolverket med kommunen om
vilka atgarder som behovs for att maluppfyllelsen skall 6ka. Skolverkets resurser for kompe-
tensutveckling for larare har ocksa i viss man omdirigerats for att forstarka insatserna i dessa
kommuner. Effekterna av denna omdisponering av verkets resurser kommer enligt regering-
ens uppfattning att visa sig de narmaste aren.

I regeringens utvecklingsplan aviseras en delning i Skolverket i tva myndigheter under va-
ren 2003". Den ena myndigheten skall ha ansvar for granskning, tillsyn, uppféljning och
utvardering medan den andra skall svara for stod till skolutveckling.

Internationellt samarbete

Den svenska skolan blir alltmer internationaliserad. En kartldggning som har gjorts av Inter-
nationella Programkontoret for utbildningsomradet visar att sju av tio skolor har nagon form
av etablerad internationell kontakt. De viktigaste samarbetsorganen pa utbildningsomradet ar
EU, OECD, Europaradet och Nordiska ministerradet.

Under ar 2001 fordelade Internationella programkontoret 13,8 miljoner kronor i statliga
bidrag till drygt 500 skolor for att framja deras internationella kontakter. Pengarna anvéndes
bland annat for utbyten av larare och elever och till l&rares aktiva deltagande i internationella
konferenser.

Utbildningssamarbetet inom OECD géller i huvudsak analys och diskussioner av utbild-
ningspolitiska frégestallningar genom olika typer av projekt. Oversyner av de nationella ut-
bildningssystemen och tematiska Gversyner av vissa fragor i medlemslanderna utgor ater-
kommande aktiviteter. Aktuella OECD-projekt géller bland annat rekryteringen till lararyrket
och de nationella uthildningssystemens roll i frimjandet av det livslanga larandet.

Europaradets aktiviteter inom utbildningsomradet &r till stor del riktade mot de nya
medlemslanderna i central- och Osteuropa. Sverige har en aktiv roll i Europaradets utbild-
ningskommitté. Under ar 2001 genomforde Europaradet det europeiska aret for sprak till-
sammans med EU-kommissionen.

Sveriges internationella utvecklingssamarbete utbildning

Sidas policy for utbildning understryker att utbildning & en mansklig réttighet och en viktig
del av arbetet mot fattigdomen och framjande av demokrati. Utbildning &r ett viktigt redskap
i kampen mot utnyttjandet av barn i skadligt arbete och i arbetet for den demokratiska kultu-

12 Utbildning for kunskap och jamlikhet (skr. 2001/02:188) Regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola, skola
och vuxenutbildning.
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ren, fred, tolerans och utveckling. Kvinnors och flickors utbildning har visat sig ha en patag-
lig havstangseffekt for hela familjens valmaende och for ekonomins utveckling.

I enlighet med varldskonferensen om utbildning "Dakar 2000” prioriterar Sidas policy
for utbildning stdd till grundutbildning for barn, ungdomar och vuxna. Sarskilda priorite-
ringar &r stod till:

1. FOrandrade planerings- och undervisningsmetoder som reflekterar ett deltagande,
rattighetsperspektiv, gendermedvetenhet och satter barnet i centrum.

2. Ansvarigt och 6ppet ledarskap for utbildning sarskilt i budget och finansiella system.

3. Lagstiftning och program for obligatorisk utbildning som reflekterar ett
rattighetsperspektiv och EFA mal.

4. Motverka gender, sprak och etniska barriarer i undervisningen och framja undervis-
ning pa flera sprak.

5. Verka for tillgang till utbildning i kombination med kvalitet.

6. Oka laskunnighet bland barn, ungdomar och vuxna genom bade formella och infor-
mella aktiviteter och 6kad tillgdng pa bocker, bibliotek och tidningar.

7. Framija ett livslangt larande for ungdomar och vuxna, sarskilt larare.

Lérare ses som nyckelpersoner i utveckling av god utbildning.

Utbildningsmal (art. 29)

Barnkonventionen i utbildning och undervisning

Malbeskrivningen for lararutbildningen tar bland annat upp fragor om demokrati, méanskliga
rattigheter och respekt for barnet. Hogskoleverket har fatt regeringens uppdrag att definiera
en krets av utbildningsprogram som i forsta hand bor behandla barnkonventionen. Verket
bor ocksa stimulera larosatena att finna former for hur barnkonventionen kan integreras i
undervisningen. Hogskoleverket skall vidare kartlagga larosatenas arbete med att bibringa
berorda studenter kunskaper om innehallet i konventionen. Vidare skall Hogskoleverket
ocksa informera larosdtena om vikten av konventionen genom seminarier eller skriftligt ma-
terial och verket bor ocksa direkt till studenterna sprida kunskap om konventionens existens.
Aterrapportering skall ske senast den 15 juni 2003. Se d&ven CRC/C/65/Add.3, s 15f.

Vardegrundsprojektet

Forutvarande skolminister proklamerade ar 1999 som ett vardegrundsar for att lyfta fram
vardegrundsfragorna i forskolans, skolans och vuxenutbildningens arbete samt for att fa
igang debatt och diskussion om skolans uppdrag.

Ett vardegrundsprojekt skapades inom Utbildningsdepartementet. Projektet pagick under
perioden februari 1999 — mars 2000 och hade i uppdrag att stodja och stimulera det lokala
arbetet att omsdtta vardegrunden i férskola, skola och vuxenutbildning i praktisk handling.
En viktig malgrupp for projektets arbete var barn och ungdomar. Olika former av material
for barn och ungdomar och férdjupningsrapporter for vuxna, verksamma i skolan, togs
fram.

Regeringen har satsat 12 miljoner for att under perioden juli 2000 — juni 2003 sttdja och
fordjupa skolornas arbete med vérdegrundsfragor genom att gora kunskap och erfarenheter
tillgangligare. Tva nationella centrum arbetar for detta &ndamal.
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Skolverket fick i regleringsbrevet for ar 2000 i uppdrag att ta fram en langsiktig, strategisk
plan for sitt arbete med de grundldggande demokratiska vérdena. Regeringen anser att Skol-
verkets samverkan med ombudsméannen, till exempel Barnombudsmannen och Diskrimine-
ringsombudsmannen, skall intensifieras i arbetet med att férebygga och motverka alla former
av krdnkande behandling.

Fristaende skolor

Antalet grundskoleelever som lasaret 2001/02 fick sin undervisning i fristaende skolor var 42
600, vilket ar en 6kning med 21 procent jamfort med foregaende lasar. Detta innebér att 4,9
procent av alla grundskoleelever undervisades i fristiende skolor. Larartatheten i de frista-
ende skolorna var 7,9. 17 887 elever eller 5,7 procent av alla elever fanns lasaret 2001/02 i
fristdéende gymnasieskolor.

Pa grundskoleniva fanns det lasaret 2001/02 475 fristaende skolor, en 6kning med 57
skolor jamfort med foregaende lasar. Antalet elever i fristiende gymnasieskolor har ocksa
Okat. 48 nya fristaende gymnasieskolor har startat i landet hosten 2001 av de 114 som har
beviljats tillstand. De flesta fristaende gymnasieskolor finns i storstader och i deras fororts-
kommuner.

| de fristdende grundskolorna var den genomsnittliga kostnaden per elev 60 100 kronor.
Har uppgar okningen till 4 procent jamfort med ar 2000. De fristaende skolorna har i ge-
nomsnitt  hogre  kostnader ~ for  undervisning,  skolmaltider — och  larome-
del/utrustning/skolbibliotek &n de kommunala skolorna, medan genomsnittskostnaden &r
lagre for elevvard och lokaler.

Den totala kostnaden for de fristaende skolorna pa gymnasieniva var drygt 893 miljoner
kronor. Kostnaden per elev var 75 700 kronor. De fristaende gymnasieskolorna har en hogre
kostnad for undervisning an kommunala gymnasieskolor. Larartdtheten i de fristaende sko-
lorna ar dock lagre &n i de kommunala skolorna, vilket kan tyda pa en forhéllandevis hog 16-
neniva i de fristiende skolorna.

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen Fristaende skolor (prop.
2001/02:35 ) trddde nya bestdmmelser i kraft den 1 juli 2002. De bestdmmelser som galler
bidrag och avgifter skall tillimpas forst fr.o.m. ar 2003. Det innebér bland annat att frista-
ende skolor, i likhet med vad som géller inom kommuner och landsting, skall ha larare, for-
skollarare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd for den undervisning de i hu-
vudsak skall bedriva.

Pa senare ar har flera nya fristdende skolor i bolagsform med aktiedgare inréttats. Reger-
ingen befarar att det kan uppsta konflikter mellan aktiemarknadens forvantningar och malen
i uthildningssystemet. Det finns ocksa risk for att huvudmannen for en vinstdriven skola vill
stanga verksamheten om vinsten visar sig understiga forvantningarna. Av ovanstaende skal
vill regeringen forandra lagstiftningen for att garantera att de intjanade vinsterna aterfors till
skolan och anvénds for pedagogisk utveckling, till exempel kompetensutveckling for perso-
nalen eller stod till elever.

Lagstiftningen kring fristdende skolor ses over tillsammans med regelverket for det of-
fentliga skolvasendet i Skollagskommittén. Se vidare CRC/C/65/Add.3, s 130f.

94



Fritid, rekreation och kulturverksamhet (art. 31)

L&roplan for forskolan

Forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens uppgift dr enligt skollagen att stimulera
barns utveckling och larande samt att bidra till goda uppvéxtvillkor. I verksamheterna skall
det finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och
god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barngruppen skall ha en lamplig sammansétt-
ning och storlek och lokalerna skall vara dndamalsenliga. Verksamheterna skall utga fran
varje barns behov och sérskild h&nsyn tas till barn i behov av sérskilt stod.

| augusti 1998 fick forskolan sin forsta laroplan, vilket innebér att forskolan numera ingar i
och utg0r det forsta steget i det svenska utbildningssystemet for barn och ungdom. Férsko-
lans laroplan &r en forordning med bindande foreskrifter som &r utfardad av regeringen. Den
uttrycker vilka krav och forvantningar barn och foréaldrar kan ha pa forskolan.

I laroplanen formuleras forskolans vardegrund och uppdrag samt mal och riktlinjer for
verksamheten. Daremot anger inte laroplanen hur malen skall nas. Detta &r en fraga framst
for de professionella som arbetar i forskolan. | forskolan &r det inte det enskilda barnets re-
sultat som skall utvérderas. Betyg eller omdomen utférdas inte. Forskolan skall erbjuda bar-
nen en trygg och utvecklande miljé som samtidigt utmanar och lockar till lek och aktivitet.
Den skall inspirera barnen att utforska omvarlden. Verksamheten skall ge utrymme for bar-
nens egna planer, fantasi och kreativitet i lek och larande. | Ovrigt hénvisas till
CRC/C/65/Add.3, s 133-137.

Barns och ungdomars fritid

Barn och ungdomar har stort behov av andamalsenliga motesplatser. Idrotten ger manga
unga majligheter till moten. Men savél de som inte ar aktiva inom idrotten som de som ut-
Ovar idrott har behov av andra métesplatser. Utbudet av bra motesplatser for unga under 18
&r har minskat under 1990-talet. Ar 1990 fanns det fanns det 1 567 fritidsgérdar, & 2000
cirka 1 350. Andelen kommunala gardar har minskat medan antalet foreningsdrivna 6kat na-
got. Pojkar & mer frekventa och regelbundna besokare an flickor. Ungdomar fran socialt
och ekonomiskt utsatta miljoer besoker i hogre utstrackning fritidsgardar an Gvriga ung-
domar.

Kulturpolitik

Malen for kulturpolitiken enligt riksdagens beslut &r 1996 om en ny inriktning pa den natio-
nella kulturpolitiken (prop. 1996/97:3) ar yttrandefrinetsmalet, jamlikhetsmalet, mangfalds-
malet, kulturarvsmalet samt internationaliseringsmalet.

Barn och ungdomars rétt till kultur beaktas enligt foljande. Under yttrandefrihetsmalet fast-
stalls bland annat ratten till kulturell yttrandefrihet som slas fast i FN:s barnkonvention och
som ocksa kraver att barn och unga har tillgang till sprakliga och kulturella verktyg. Under
jamlikhetsmalet faststélls att kulturpolitiken skall bidra till att den kulturella stimulansen i for-
skola och skola stirks. Aven under méangfaldsmalet konstateras att det &r av sérskild vikt att
barn och unga har alternativ till det kommersiella kulturutbudet och att ungdomars egna
motesplatser och skapande bor prioriteras. Vidare anges i kulturarvsmalet att museerna inte
bara skall bevara utan ocksa aktivt medverka till att manniskor engageras att utnyttja sitt
kulturarv vilket i hog grad géller barn och ungdom. Slutligen skall internationaliseringsmalet bi-
dra till att skapa utrymme for de mangkulturella och mangetniska generationerna.
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Det &r i kommunerna som forutsattningarna skapas for att barns och ungdomars kultur-
verksamhet. Kultur och fritidsverksamhet ar integrerad i forskola och skola bade i styr-
dokumenten och i sjdlva verksamheten. Folkbibliotek och den kommunala musik-
/kulturskolan utgor hornpelare i kulturpolitiken for barn och ungdom.

Kulturstatistiken visar ocksa att barn och ungdomar &r landets flitigaste kulturkon-
sumenter och kulturutdvare. De ekonomiska resurser som samhallet satsar pa kulturverk-
samhet med sérskild inriktning pa barn- och ungdomsgrupper kan uppskattas till éver 3,7
mdr kronor och inkluderar bland annat biblioteksatsningar samt musik och kulturskolan.

Den statliga myndigheten Statens kulturrad stoder barn- och ungdomskulturen bade
inom ramen for de generella stodformerna till konstomradena och genom mer specifika ut-
vecklingsprojekt for barn- och ungdomskulturomradet. Kulturradet fordelar dven bidrag till
centrala amatororganisationer. Kulturradet och Skolverket har ocksa sedan ar 1999 ett re-
geringsuppdrag att samarbeta kring nationella insatser for att stimulera arbetet med kultur i
skolan: ”Kultur for lust och larande™ vilket avrapporterades varen 2002. Statens kulturrad
bedriver &ven ett eget metodutvecklingsarbete med kulturpedagogik i relation till skolan och
barns och ungdomars Gvriga varld. Utvecklingsarbetet fokuserar pa utbildning av pedagoger
for barn och ungdom inom musei-, bildkonst-, litteratur, teater- och dansomradena.

Kulturvaneundersokningar visar pa en relativ minskning av barns lasande vilket dkar an-
geldgenhetsgraden for olika former av stod till inkop av litteratur och lasframjande atgarder.
Fran och med 1 januari 2002 har mervardeskatten pa bocker sankts fran 25 procent till 6
procent Genom formanligare priser pa barn och ungdomsbdcker okar aven tillgangligheten.

Ndra 28 procent av den totala publiksiffran for landets offentligstodda teater-, dans- och
musikinstitutioner ar barn och ungdomar. De fria teatergrupperna star for ungefér hélften av
landets totala produktion av barn- och ungdomsteater. Det statliga stodet till de fria grup-
perna inom teater, dans och musik omradet har successivt forstarkts sedan ar 1997. Drygt
hélften av teaterbesoken gors i forskolans eller skolans regi.

Diagram 5. Andel 9-14-&ringar som varit pa teater, konsert, museum, bio, idrottsevenemang nagon
under det senaste halvéret. (1) Procent

drotisevenemang __‘
Bio __‘
Museumn (ej konst) *_‘
Konstmuseum d_‘
Konsert * m Flickor
i o Pojkar
Teater *_‘

0 20 40 60 80 100

Killa: Kulturbarometern 2000, Statens kulturrdd. 1) Intervjuundersokningen genomfordes under perioden 1
december 1999 till den 23 november 2000.
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Musiken ar for manga barn och unga den viktigaste kulturformen bade genom eget utdvande
och lyssnande. De kommunala musikskolorna har hér en viktig funktion. Den senaste stati-
stiken om vara kulturvanor redovisar att musikutévandet minskar bland ungdomar. Se aven
tabell 26 i bilaga 1.

For stiftelsen Svenska Filminstitutet &r barn och ungdomar en viktig malgrupp. Genom
stod till regional verksamhet och film i skolan liksom produktion av film riktad till barn och
ungdomar vill man sprida kvalitetsfilm till malgruppen. Har kan dven inrattandet av ett sar-
skilt stod till regionala resurscentrum for film och video som i omfattande grad arbetar med
barn och ungdomar ndmnas.

Ett system med lanskonstnarer infordes ar 1997 i syfte att sprida, stimulera och dka kun-
skapen om konst och kultur i regionerna till bland annat barn och ungdomar.

En viktig forstdrkning av stod till barns och ungdomars kulturella skapande och delta-
gande sker genom nationella uppdrag inom film, musik och teater for institutioner utanfor
huvudstaden.

| propositionen Fran patient till medborgare (prop. 1999/2000:79) har regeringen foreslagit
att statens insatser for okad tillganglighet till kultursektorn for personer med funktionshinder
bor forstérkas. Detta géller dven tillgdngligheten for barn och ungdomar med funktionshin-
der. Nagra exempel som namns &r tillgangen till film och lattlast litteratur for barn och ung-
domar. Se &ven Kultur under avsnitt 5.7.

Icke-formellt larande

Det icke-formella ldrandet bland barn och ungdomar, som bland annat sker inom forenings-
livet och genom internationellt ungdomsutbyte, har ett stort vdrde fér den personliga ut-
vecklingen. Ungdomsstyrelsen &r nationellt kontor for EU-programmet Ungdom, som géller
under perioden 2000-2006, genom vilket ungdomar ges majligheter att vistas utomlands. Mal
for programmet &r bland annat att hjalpa ungdomar att skaffa sig kunskaper, kompetens och
fardigheter samt att underlatta ungdomars initiativkraft. Programmet bestar till stor del av
ungdomsutbyten och olika typer av ungdomsinitiativ. Under ar 2001 har totalt 799 svenska
ungdomar under 18 ar deltagit i ungdomsutbyten samt 164 i denna alder i ungdomsinitiativ
av olika slag.
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9 Sarskilda skyddsatgéarder
(art. 22, 38-40, 37 (b, c, d), 32-36)

Barn i nodsituationer
9.11 Flyktingbarn (art. 22)

Inledningsvis skall ndmnas att barn har samma rétt att och mojlighet att séka asyl som
vuxna. Barnets basta skall alltid vagas in i samband med en ansdkan om uppehallstillstand.
Antalet asylsékande barn har 6kat stadigt under de senaste aren. Ar 1998 sékte 3 606 barn
asyl i Sverige, ar 2001 uppgick denna siffra till 6 449. Se vidare CRC/C/65/Add.3, s 137-139.

Asylsikande och gémda barns rétt till halso- och sjukvard
Asylstkande barn och barn som halls gémda har i princip samma rétt till halso- och sjukvard
som barn som dr bosatta i Sverige. Se vidare avsnitt 7.2.

Asylsokande barns ratt till skola

Sedan den 1 januari ar 2002 har asylsokande barn och barn som har beviljats tidsbegransat
uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 a § utlanningslagen (1989:529) (sa kallade massflyk-
tingar) tillgang till utbildning inom det offentliga skolvasendet, forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg pa i huvudsak samma villkor som galler for barn som &r bosatta i Sverige. Se
vidare avsnitt 8.1.

Ensamkommande barn

De flesta barn som kommer till Sverige gor det tillsammans med sina foraldrar. Ar 2001 kom
dock 461 barn utan foréldrar eller vardnadshavare. 187 av barnen kom fran Irak. Andra hu-
vudsakliga ursprungslander var Somalia, Afghanistan, Bosnien-Hercegovina, Jugoslavien,
Iran och Ryssland. Dessa barn befinner sig i en sdrskilt utsatt situation. Brister i samord-
ningen mellan myndigheter och i myndigheters handl&ggning av dessa barns situation har
uppmarksammats.

Migrationsverket och Socialstyrelsen redovisade i juni 2002 uppdraget fran regeringen att
gemensamt och i samrad med Integrationsverket och Barnombudsmannen forbéttra motta-
gandet av barn fran annat land som kommer till Sverige utan legal vardnadshavare. | redo-
visningen anges bland annat de brister som har uppmarksammats. Vikten av en tydligare an-
svarsfordelning mellan berérda myndigheter understryks. Vidare foreslds att Migrations-
verket skall traffa dverenskommelser med ett mindre antal kommuner om mottagande av
ensamkommande barn samt att statens ersattning skall utga till den kommun som har ansva-
ret. Dessutom foreslas ett nytt institut, foretradare for ensamkommande barn, med storre
ansvar och befogenheter &n dagens gode méan. | 6vrigt redovisas forslag rorande forbattrad
information till landsting, kommuner och berérda myndigheter.

Att forbéttra mottagandet for de ensamkommande barnen &r en prioriterad uppgift for
regeringen. Regeringen beslutade i juli 2002 att i enlighet med forslagen ge Migrationsverket i
uppdrag att undersoka forutsattningarna for att traffa overenskommelser med ett antal
kommuner att ta ett sarskilt ansvar for mottagandet av ensamkommande barn. Vidare fick
Migrationsverket i uppdrag att berdkna de ekonomiska konsekvenserna av de forslag som
Migrationsverket och Socialstyrelsen givit. Uppdraget skall redovisas den 31 oktober 2002
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och kommer dérefter att beredas inom Regeringskansliet. I N&ringsdepartementets utredning
(N 2001:11) rorande 6versyn av mottagande av och introduktion for flyktingar ingar bland
annat att séarskilt uppmérksamma situationen for ensamkommande barn. Forslaget till for-
andringar av lagstiftningen rdrande foretrddare for ensamkommande barn kommer att be-
aktas inom ramen for Justitiedepartementets utredning (Ju 2002:04) om férmyndare, gode
maén och forvaltare.

Under ar 2001 registrerades 41 ensamkommande barn som avvikna i fran Migrations-
verkets sarskilda enheter for barn utan vardnadshavare. Migrationsverket hade 48 barn regi-
strerade som avvikna per den 10 oktober 2002. Dessa uppgifter anger endast att barnen inte
langre &r inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem. De visar tyvarr inte om barnen
tros befinna sig i Sverige, utomlands, hos slaktingar eller andra narstaende etc.

Saval Migrationsverket som socialtjansten och polismyndigheter ser allvarligt pa de fall da
barn och ungdomar som &r registrerade som asylsokande hos Migrationsverket avviker. Mi-
grationsverket anméler omedelbart ett forsvinnande till berérd polismyndighet, till barnets
gode man och till barnets offentliga bitrade. Socialtjansten i berérd kommun informeras om-
gaende. Polismyndigheten utreder darefter forsvinnandet och Migrationsverkets personal
forsoker sa langt mojligt via sina kontakter med barnets slaktingar och andra narstaende ta
reda pa var barnet befinner sig. | de flesta fall har myndigheterna ocksa lyckats fa informa-
tion om vart dessa avvikna barn och ungdomar har tagit vdgen. Det har visat sig att de
manga ganger har lamnat Sverige for att, ofta tillsammans med slaktingar, aka till sitt hem-
land eller till nagot annat land. Forsvinnandet sker i manga fall efter ett avslag pa asylanso-
kan.

Migrationsverket har ingen laglig rétt att hindra ett barn fran att lamna verkets anlaggning
nar till exempel slaktingar vill hamta barnet. Detta faktum uppmaérksammades bland annat i
Migrationsverkets och Socialstyrelsens forslag till forbattringar i mottagandet av ensam-
kommande barn. Dar foreslas att man genom en andring i lagen inrattar en sarskild foretré-
dare for ensamkommande barn bland annat med rétt att besluta om var barnet skall bo. For-
slagen till fordndringar av lagstiftningen rérande foretradare for ensamkommande barn pro-
vas inom ramen for Justitiedepartementets utredning (se ovan).

9.1.2 Barn i vdpnade konflikter (art. 38)

Under varen 2002 presenterade regeringen en proposition (prop. 2001/2002: 178) i vilken
det foreslas att riksdagen skall godkanna det antagna fakultativa protokollet till FN:s kon-
vention om barnets rattigheter om barns indragning i vipnade konflikter. Nar det sarskilt
galler bistand for barnets fysiska och psykiska rehabilitering och ateranpassning till samhéllet
kan féljande sdgas.

Pa regeringens uppdrag 6verlamnade Socialstyrelsen i november 2001 en rapport till re-
geringen angaende forutsattningar for riktlinjer for hur asylsékande barn skall fa tillgang till
héalsosamtal och hur dessa barns halsotillstand skall kartldggas. Rapporten bereds for néarva-
rande inom Regeringskansliet.

I Réda Korsets center i Uppsala har man arbetat med traumatiserade barn och ungdomar
en langre tid. Regeringen beslutade i oktober 2001 att stélla ca 2,7 miljoner kronor ur All-
manna arvsfonden till Réda Korsets forfogande for ett projekt, ”Hjélp till barn och ungdo-
mar paverkade av krig och konflikt”. Syftet ar att sprida erfarenheter och metoder som
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utvecklats vid detta center vidare till Roda Korsets dvriga center i Stockholm, Malmé och
Skovde. Medlen avsag det forsta aret av en planerad trearsperiod.

Under det svenska EU-ordférandeskapet arrangerade Sverige ett hdgnivaseminarium om
barn i vapnade konflikter och pa flykt. I seminariet medverkade barn med egna erfarenheter
fran krigs- och flyktingsituationer tillsammans med bland andra generalsekreterarens sér-
skilde representant i FN for barn i vdpnade konflikter och EU-kommissionérerna for migra-
tion och bistand.

Se dven s. 143-145 i CRC/C/65/Add.3, samt Asylsokandes ratt till halso- och sjukvard under
avsnitt 7.2.

Barn i konflikt med lagen
9.1.3 Réttsvasendets hantering av ungdomar (art. 40)

Vad géller rattsvasendets hantering av barn och unga hénvisas huvudsakligen till Sveriges
andra rapport (CRC/C/65/Add.3, s 145-148). P& nagra punkter ar det emellertid motiverat
att uppdatera informationen.

Barn och ungdomar under 18 ar frihetsherdvas séllan under férundersokningen. Ratte-
gangsforfarandet regleras i rattegangsbalken. FOr de unga lagovertradarna finns det dessutom
regler i lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lagovertréddare (LUL). Enligt
en av riksdagen nyligen beslutad lagandring i LUL som trédde i kraft den 1 juli 2002 skall,
forutom den som har det huvudsakliga ansvaret for den unge, dven andra vuxna som har en
fostrande roll i forhallande till den unge underrattas om brottsmisstanke och kallas till for-
hor. Genom den bestdmmelsen kan exempelvis styvforéldrar, fore detta familjehemsforald-
rar och mor- och farféraldrar komma att involveras ndrmare i processen.

Mal med unga lag6vertradare handléggs vid de allmédnna domstolarna av domare och
namndeman som sarskilt har utsetts for att handldgga sddana mal. Nar atal vacks mot den
som inte har fyllt 18 ar skall ratten sedan den 1 juli 2002 — pa samma satt som galler for de
brottsutredande myndigheterna vid underrdttelse om brottsmisstanke — underrdtta den unges
fostrare om atalet och tidpunkten for huvudférhandlingen, om det inte finns sérskilda skl
mot det. Dessa skall dven kallas att horas i malet, om den unge &r atalad for ett brott pa vil-
ket fangelse kan folja och det inte finns sérskilda skal mot det.

Den 1 juli 2002 trddde en lag om medling med anledning av brott i kraft. Lagen tar sikte
pa medlingsverksamhet som anordnas av staten eller av.kommuner och anger den dvergri-
pande strukturen pa sadan verksamhet. Medling definieras som ett frivilligt méte mellan en
garningsman och ett brottsoffer infér en opartisk medlare for att tala om brottet. Medling
skall ske i bagge parters intresse och ha som mal att minska de negativa foljderna av brottet.
Regeringens avsikt &r att medling for unga lagovertradare tillsvidare skall finansieras genom
bidrag om 18 miljoner kr per ar fordelade av Brottsférebyggande radet, huvudsakligen till
kommuner som vill bedriva medlingsverksamhet vid ungdomsbrott. Brottsforebyggande ra-
det kommer att ges i uppdrag att fordela finansieringshidrag samt svara pa fragor om utbild-
ning, metodutveckling och kvalitetssakring nar det géller medling.
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9.14 Barn som berovats friheten, inklusive alla former av kvarhallande,
fangslande eller tvangsomhéndertagande (art. 37 b-d)

Sluten ungdomsvard

Den 1 januari 1999 infordes paféljden sluten ungdomsvard for ungdomar i alderskategorin
15-17 ar. Avsikten var att pafoljden i stort sett skulle ersétta fangelsestraff for denna alders-
kategori, eftersom fangelse &r en oldmplig miljo for barn och ungdomar. Om nagon begatt
brott innan han eller hon fyllt har 18 ar och om ratten finner att pafoljden bor bestammas till
fangelse skall den i stallet bestamma pafoljden till sluten ungdomsvard pa viss tid. Den unges
behov av vard tillmats stor betydelse vid verkstalligheten av straffet. Sedan paféljden sluten
ungdomsvard infordes har endast enstaka unga domts till fangelse. For dessa fall har
barnkonventionens bestimmelse i artikel 37 ¢ forts in i den svenska kriminalvardslagstift-
ningen. Dar foreskrivs nu att en intagen som inte har fyllt 18 ar inte far placeras i en anstalt
dér han eller hon vistas tillsammans med intagna Gver 18 ar om det inte kan anses vara till
hans eller hennes bésta. | kriminalvardslagstiftningen foreskrivs uttryckligen att alla intagna
skall behandlas med aktning for hans eller hennes manniskovarde och bemdtas med forsta-
else for de sérskilda svarigheter som r forenade med vistelse i anstalt. For ungdomar — un-
der 21 ar — bedrivs sarskild verksamhet pa flera anstalter och hakten.

Den 1 januari 1999 genomfordes aven forandringar nar det galler pafoljden Gverlam-
nande till vard inom socialtjansten. Kraven pa forutsebarhet, konsekvens och proportionali-
tet har givits storre utrymme nar det géller denna paféljd. Vidare infordes en majlighet att
forena overlamnande till vard inom socialtjansten med oavlonat arbete i lagst 20 och hogst
100 timmar, sa kallad ungdomstjanst.

Regeringen gav den 30 augusti 2001 i uppdrag till Brottsforebyggande radet, Socialstyrel-
sen och Statens institutionsstyrelse att folja upp och utvardera paféljderna sluten ungdoms-
vard och vard inom socialtjansten, saval inom ramen for det straffrattsliga systemet som be-
traffande verkstalligheten. Bland annat skall belysas huruvida paféljden sluten ungdomsvard
har ersatt fangelse for ungdomar i alderskategorin 15-17 ar, samt utredas skélen till att fler
unga doms till sluten ungdomsvard an vad som tidigare domdes till fangelse i alderskategorin
15-17 ar. Uppdraget skall redovisas senast den 29 november 2002.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare for att bland annat gora en 6versyn av pa-
foljdssystemet for unga lagOvertrddare och lamna forslag till hur detta kan vidareutvecklas
och forbattras. De atgarder som vidtas skall vara dgnade att motverka att den unge aterfaller i
brott. Syftet med uppdraget ar att ga vidare i arbetet med att utveckla ett pafoljdssystem for
unga som har ett pedagogiskt och tydligt innehall. Uppdraget skall redovisas senast vid ut-
gangen av september 2004,

Alla paféljder som kan aktualiseras for vuxna lagovertradare kan dven aktualiseras for
unga lagovertradare, utom livstids fangelsestraff. De vanligaste paféljderna for unga lagover-
tradare ar boter och Gverlamnande till vard inom socialtjansten. Overlamnande till vard inom
socialtjansten kan forenas med boter eller ungdomstjanst. For brott som nagon har begatt
innan han eller hon har fyllt 18 ar far ratten doma till fangelse endast om det finns synnerliga
skal. Om nagon har begatt brott fore fyllda 18 ar och ratten finner att pafoljden skall be-
stammas till fangelse skall den i stéllet bestimma paféljden till sluten ungdomsvard (se
avsnitt 9.2.1). Aven andra pafoljder sdsom, exempelvis, skyddstillsyn och villkorlig dom kan
aktualiseras. Dessa pafoljder kan kombineras med béter eller samhallstjanst. Skyddstillsyn
kan ocksa kombineras med s.k. kontraktsvard.
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Justititcombudsmannen utdvar tillsyn 6ver bland annat de intagnas forhallanden pa an-
stalter och andra institutioner. Utredningar gors dels efter anmalan i enskilda fall, dels genom
inspektioner pa Justititcombudsmannens eget initiativ.

Under ar 2001 domdes 115 personer i aldern 15-17 ar till sluten ungdomsvard. Samtliga
var pojkar och den genomsnittliga strafftiden var ca nio manader. Under ar 2001 var i
genomsnitt 68 ungdomar inskrivna for sluten ungdomsvard vid de séarskilda ungdomshem-
men som drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS). Den 31 mars ar 2002 var totalt 65 ung-
domar intagna for sluten ungdomsvard vid SiS. Av dessa var 64 pojkar.

Under ar 2001 gjorde SiS 90 intagningar av 88 ungdomar for sluten ungdomsvard, varav
87 pojkar och en flicka. Under aret frigavs 83 ungdomar efter avtjanat straff, av dessa var 82
pojkar och en flicka. De intagna ungdomarnas medelalder var, liksom for ar 2000, 17 ar.
Knappt hélften av ungdomarna var 17 ar vid intagningen. 37 procent hade fyllt 18 ar. Endast
tre ungdomar var 15 ar gamla vid intagningen. Se vidare CRC/C/65/Add.3 s. 148-152.

Ungdomsvardens utformning

Utgangspunkten i lagstiftningen om sluten ungdomsvard &r att den unge skall fa ta emot be-
sok och ringa sa mycket som ar mojligt pa en institution. Undantag skall goras med restrikti-
vitet och bara av sdkerhets- eller behandlingsskal. Den unge har rétt att verklaga alla beslut
av inskrankande karaktdar till domstol. Ndr verkstélligheten inleds gors en behandlingsplan
upp i samarbete med socialtjansten i den unges hemkommun. Planen skall vara inriktad pa
atgarder som kan framja anpassningen i samhallet och forbereda den unge for tillvaron utan-
for det sarskilda ungdomshemmet. Socialtjansten behaller sitt ansvar for den unge under
verkstélligheten. Av lagstiftningen framgar att den unge skall ges nodvéandig vard och be-
handling, tillfalle till utbildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk trdning och vistelse utomhus.
Kan nddvandig undersdkning och behandling inte [dmpligen genomféras vid det sarskilda
ungdomshemmet anlitas den allménna hélso- och sjukvarden.

Den unges kontakter med forédldrar och 6vriga familjemedlemmar bor inte forhindras
utan tvartom uppmuntras, om inte vagande behandlingsskél skulle tala emot det. Finner in-
stitutionen att den unges kontakt med sina foraldrar eller vardnadshavare ar olamplig skall
institutionschefen kontakta den unges socialndmnd. Ndmnden kan om det &r nddvandigt
med hénsyn till &ndamalet med varden enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga besluta om umgéangesinskrankningar mellan den unge och dess vardnadshavare.
Denna réttighet har enbart socialndmnden, inte institutionen. Ndr det till exempel géller en
forélder som enbart har umgangesratt med sitt barn enligt avtal eller dom kan umgénget be-
gransas om institutionen finner att kontakten ar oldmplig.

Det &r inte tillatet att avlyssna telefonsamtal om det inte finns sarskilda skal. Avlyssning
far aldrig ske pa annat sitt &n genom "Gppen avlyssning", det vill siga genom att sitta med i
samma rum som den unge. Den person som den unge talar med skall informeras om att per-
sonalen sitter med. Eventuell kontroll av telefonsamtal bor i normalfallet inskrénkas till att
godkanna vem den unge far halla kontakt med och att 6vervaka detta om det finns skal for
det.

En intagen har ratt att ostort fa tala med sin advokat, sitt offentliga bitrdde och med
myndighetspersoner. Sadana samtal far normalt inte hindras eller skjutas upp.

Den unge bor inte hindras att ringa till journalist/media om han begar det. Nagon om-
vand rattighet for journalisten att fa kontakt formedlad till den unge finns daremot inte. Vad
galler ungdomar under 18 ar bor som huvudregel dven foraldrarnas instéallning inhamtas in-
nan medgivande ges till journalist att kontakta den unge. Om den unge natt sadan mognad
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och utvecklingsgrad att han sjélv forfogar dver sekretessen behover nagon kontakt med for-
dldrarna inte tas.

Besokstiderna pa institutionerna skall bestammas s att de ger tillfredsstallande majlig-
heter till besok utan att hindra eller inverka negativt pa varden. Huvudmannen ar darutéver
skyldig att, i de fall allmé&nna besokstider har beslutats, besluta om utvidgade besokstider be-
traffande viss eller vissa vardtagare, om det med hénsyn till omstandigheterna ar lampligt att
besok tillats dven under andra tider. En prévning av om utvidgade besokstider skall tillatas
bor alltid ske nar vardtagaren eller nagon som avser att besoka honom eller henne framstaller
onskemal om det.

Beslut om utvidgade besokstider och besoksrestriktioner enligt lagen (1996:981) om be-
soksinskrankningar far overklagas hos allméan forvaltningsdomstol, det vill séga lansrétten.
Personen i fraga har om han begér det rétt till ett skriftligt beslut med besvarshanvisning.
Aven beslut enligt 15 a § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga att i
ett enskilt fall forvagra en elev att ta emot besdk kan Overklagas. Se &ven avsnitt 5.6, samt
foregaende rapport, CRC/C/65/Add.3 s 148-152.

Barnets ratt till juridiskt bitréde
For en misstankt som inte har fyllt 18 ar skall en offentlig forsvarare férordnas, om det inte
ar uppenbart att den misstdnkte saknar behov av forsvarare. Nér offentlig forsvarare skall
forordnas, skall undersokningsledaren gora anmadlan om det hos ratten (24 § lagen (1964:167)
med sérskilda bestdmmelser om unga lagovertrédare, LUL). Ratten forordnar offentlig for-
svarare samma dag som anmélan har kommit in.

Eftersom det i Sverige dr i princip obligatoriskt att férordna offentlig forsvarare for ung-
domar som &r misstankta for brott och dven att férordna malsagandebitrade for barn som
har utsatts for brott fors det ingen rattshjalpsstatistik i den hér fragan.

Frihetsbergvanden
Den som inte har fyllt 18 ar far haktas endast om det finns synnerliga skal for en sadan at-
gard (23 § LUL). Om aklagaren beslutar att anhalla ndgon skall han, om han inte sedan for-
satter den anhaline pa fri fot, senast tre dagar efter anhallningsbeslutet hos ratten lamna in en
héaktningsframstallning. Nér en sadan framstéllning har getts in till ratten, skall ratten utan
dréjsmal halla haktningsforhandling. En héktningsforhandling far aldrig hallas senare an fyra
dygn efter det att den misstankte greps eller anhallningsbeslutet verkstélldes. Sedan hakt-
ningsforhandlingen avslutats, skall ratten omedelbart meddela beslut i haktningsfragan.
Ratten till juridiskt bitrade i samband med héktning och majligheten att fa lagligheten i
ett frihetsberdvande provat finns beskrivet i CRC/C/65/Add.3 s. 151.

Barn i Migrationsverket forvar
Enligt Migrationsverkets statistik togs 136 barn i forvar under ar 2001. Det &r en minskning
av antalet barn i forhallande till ar 2000, da 238 barn togs i férvar. Den genomsnittliga vistel-
setiden under ar 2001 for barn som togs i forvar var cirka fyra dagar. For barn utan vard-
nadshavare i landet var genomsnittstiden endast en dag. Den mdgjlighet som finns att ut-
stracka tiden fran 72 timmar till ytterligare 72 timmar finns till exempel for de fall da barnet
patraffas efter att ha hallit sig undan eller gomts undan, eller i de fall avresan fordrojs av na-
gon annan anledning som den verkstallande myndigheten inte har kunnat forutse eller hjélpa.
Barn far inte hallas i forvar i annat an verkets forvar. Mojligheten att placera dem i hékte,
polisarrest eller kriminalvardsanstalt finns inte. Barnet far inte skiljas fran sin vardnadshavare
eller, om de ér flera, en av dem genom att barnet eller vardnadshavare tas i forvar.
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9.15 Domar mot barn, sarskilt forbudet mot dddsstraff och livstids fang-
else (art. 37 a)

Som anges i kapitel 3 far enligt grundlagen dodsstraff inte forekomma i Sverige. Av brotts-
balken foljer att ingen far domas till fangelse pa livstid for brott som han eller hon har begatt
innan han eller hon har fyllt 21 ar.

9.1.6 Fysisk och psykisk rehabilitering och social ateranpassning (art. 39)

Av lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard framgar att verkstalligheten
skall vara utformad sa att den domdes anpassning i samhallet framjas och de skadliga folj-
derna av frihetsberévandet motverkas. Se avsnitt 9.1.2 samt 9.2.2.

Barn i utsatta situationer, inklusive fysisk och psykisk rehabilitering och
social ateranpassning

9.1.7 Ekonomisk exploatering av barn, inklusive barnarbete (art. 32)

Sasom redovisats i de tidigare rapporterna finns bestimmelser om skydd for minderariga i
arbetslivet framfor allt i arbetsmiljolagen (1977:1160) och i foreskrifter utfardade av Arbets-
miljoverket med stod av lagen. Aven sjomanslagen (1973:282) och fartygssakerhetslagen
(1988:49) och foreskrifter utfardade av Sjofartsverket innehaller regler om sarskilt skydd for
minderariga.

Den 13 juni 2001 ratificerade Sverige ILO:s konvention (nr 182) om férbud mot och
omedelbara atgarder for avskaffandet av de varsta formerna av barnarbete. For ratifikationen
erfordrades inte nagon lagéandring. Konventionen nr 182 tar sin utgangspunkt i FN:s kon-
vention om barnets rattigheter och kan uppfattas som en precisering av atagandena i dess
artikel 32.1 — pa samma sétt som konventionen (nr 138) om minimialder ar en precisering av
bestdmmelserna i FN-konventionens artikel 32.2.

Den 1 januari 1996 tradde en &ndring (1995:1239) av arbetsmiljolagen i kraft, inneba-
rande att dess kapitel 5 Minderariga skall tillimpas dven pa minderariga som utfor arbete i
arbetsgivarens hushall. Aven lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete (1970:943) 4ndrades,
med innebdrden att arbetsmiljo- och arbetstidsbestdmmelserna i den lagen inte langre géller
for arbetstagare under 18 ar. | stallet finns arbetstidsbestammelser som reglerar minderarigas
arbetstid numera i Arbetarskyddsstyrelsens (nu Arbetsmiljoverket) kungorelse om minder-
ariga. Det tidigare anmalda undantaget fran tillimpningen av ILO-konventionen (nr 138) om
minimialder betraffande hushéllsarbete har ddrmed kunnat lyftas bort.

Oversynen av Minderérigkungorelsen (AFS 1996:1) innebar dven en anpassning till EG:s
direktiv om skydd av unga i arbetslivet (94/33/EEG). Omarbetningen innebar bland annat
att aldersgransen 15 ar har tillkommit samt att en tidigare 17-arsgrans har forsvunnit. Bada
aldersgranserna avser arbetstidens forlaggning och omfattning. Anpassningen till direktivet
har ocksa inneburit en begréansning i Arbetsmiljoinspektionens mojligheter att ge dispens for
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nattarbete for aldre minderariga. Som en anpassning till direktiv och konventioner finns i
minderarigforeskrifterna ett krav pa halsokontroll, om det behovs for att arbetsgivaren fort-
|6pande skall kunna beddma om arbetet innebér en risk for en viss minderarig.

Vid omarbetningar av arbetsmiljolagens kapitel 5 och Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse
om minderériga har beaktats kommentarer fran ILO:s och Europaradets granskningsorgan.
Barnkonventionens intentioner finns integrerade i regleringen.

I Arbetsmiljdinspektionens och Fartygsinspektionens dagliga arbete utgor kontrollen av
minderarigreglernas tillampning en del av all inspektionsverksamhet. Kéannedomen om att
det finns sérskilda regler betraffande minderariga har haft bra genomslag, vilket avspeglas i
forfragningar om tillampningen.

Arbetsmiljoverket respektive Sjofartsverket utévar tillsyn dver hur arbetsgivaren uppfyl-
ler lagarnas och foreskrifternas krav. For straffoestdmmelser har redogjorts i tidigare rapport.

Svenskt utvecklingssamarbete skall motverka exploatering och utnyttjande av barn. Det
galler framfor allt skadligt barnarbete och sexuell exploatering. Arbetet skall inriktas pa fore-
byggande insatser, men ocksa pa rehabilitering och att ge utsatta barn ett alternativ. Samar-
betet skall stodja forskning och utveckling av statistik i syfte att erhalla mer kunskap om for-
dvare och de som utsatts. | 6vriga delar hanvisas till CRC/C/65/Add.3 s 155-157.

9.1.8 Drogmissbruk (art. 33)

Narkotika

Narkotikakommissionen som tillsattes ar 1998 har patalat stora brister i den svenska
narkotikapolitiken. Inte minst géller det den struktur som finns for att bekdmpa narkotika-
problemet, framst inom det forebyggande arbetet och inom den vard och behandling som i
dag erbjuds missbrukare.

Antalet ungdomar som har provat narkotika har 6kat under senare ar liksom tillgangen
pa narkotika. Detta ar emellertid inte nagot som ar utmarkande for Sverige; utvecklingen har
i stort sett varit densamma vérlden Gver. | Sverige har andelen 16-aringar som nagon gang
har provat narkotika Okat fran 6 procent ar 1995 till knappt 10 procent ar 2001. Andelen
monstrande (18-ariga man) som nagon gang prévat narkotika har mellan aren 1992 och 2001
okat fran 6 till 18 procent. Andelen 16 aringar som har haft lust och mdéjlighet att préva nar-
kotika men har avstatt fran att gora det har 6kat fran drygt 10 procent i slutet av 1980-talet
till 25 procent ar 2001.

Som ett resultat av Narkotikakommissionens utredning formulerade regeringen en natio-
nell handlingsplan som bland annat innehaller insatser for att minska narkotikamissbruket i
Sverige. Riksdagen antog planen under véaren 2002.

I handlingsplanen &r ungdomar utpekad som en sarskilt viktig grupp for samhéllets insat-
ser och det framhalls att narkotikaforebyggande insatser dr en angeldgenhet for samtliga
samhalleliga myndigheter och organisationer, inklusive skolan, men ocksa for ideella organi-
sationer som verkar inom omradet. En sarskild narkotikapolitisk samordnare har utsetts for
att genomfora handlingsplanen. Statens folkhalsoinstitut har i sin nya instruktion fatt ett
samlat ansvar for samordning och analys av nationell narkotikarelaterad statistik.
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Tobak

Ar 1997 andrades tobakslagen och ett férbud infordes att silja tobaksvaror till den som &r
under 18 ar. Forbudet har dock inte efterlevts pa ett tillfredsstallande satt och i propositio-
nen Vissa tobaksfragor (prop. 2001/02:64) som antogs av riksdagen den 15 maj 2002, foreslas
att de som saljer tobaksvaror anméler detta till kommunen, som da ges 6kad information om
vem som siljer tobak och kan folja upp efterlevnaden samt bista med information och kun-
skap. | samma proposition foreslas att rokfria avdelningar infors i alla serveringmiljéer och
ett mal anges att serveringsmiljoer skall vara rokfria fran ar 2004. Vidare fordelas 90 miljoner
kronor pa tre ar till att stirka det tobakspreventiva arbetet avseende metodutveckling av det
tobakspreventiva arbetet riktat till barn och ungdomar, stéd till rékavvanjning samt bidrag
till frivilligorganisationerna som arbetar med tobaksprevention. De statliga satsningarna
inom omradet tobaksprevention skall syfta till att unga méanniskor inte borjar anvanda tobak
samt att underlatta for méanniskor att sluta roka. Regeringen har vidare tillsatt tva utred-
ningar, en som skall forbereda for rokfritt i serveringslokaler fran ar 2004 och en som skall
utreda fragan om tobaksbolagens marknadsforing genom sa kallade tobaksfester samt ytterli-
gare begrénsningar av tobaksreklam.

Diagram 6. Andelen elever i arskurs 6 resp. 9 som aldrig rokt. Procent
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Kélla: Skolelevers drogvanor, 2001. Centralférbundet for alkohol- och narkotika upplyshing

Alkohol

Riksdagen beslutade i februari 2001 om en nationell handlingsplan for att férebygga alkohol-
skador (prop. 2000/01:20). Syftet med handlingsplanen &r att for de narmaste fem aren lagga
fast grundvalarna for en alkoholpolitik som leder till minskad alkoholkonsumtion och be-
gransade alkoholskador. En kommitté (Alkoholkommittén 2001:02) har fatt regeringens
uppdrag att samordna insatserna pa nationell niva och att i samspel med kommuner och
landsting stimulera insatser enligt handlingsplanen pa regional och lokal niva.

For ungas del &r skolan den arena dar det behdver ges utrymme for undervisning om al-
kohol liksom om tobak och andra droger. En kvalitetsgranskning utford av Skolverket fran
hosten 1999 visade pa en hel del brister i denna undervisning och framfor allt brister i mal-
formuleringar, uppféljning av arbetet, kompetensutveckling for personalen, elevmedverkan
och samverkan med forédldrar och dvriga ndrsamhallet. Utrymme for diskussioner och erfa-
renhetsutbyte efterfragas av eleverna och i dag ér inriktningen fran Skolverket gentemot
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skolorna en forskjutning fran risktankande och hotbilder mot faktorer som starker halsan.
Det finns skl att peka pa sambanden mellan tobak, alkohol och Gvriga droger. Néstan nio
av tio rokare dricker alkohol.

Diagram 7. Andelen i elever arskurs 6 resp. 9 som druckit 6, vin eller sprit flera génger den gangna
varterminen. Procent
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Kaélla: Skolelevers drogvanor, 2001. Centralférbundet for alkohol- och narkotika upplysning

Arbetet med att utveckla drogfria nojesmiljcer ar eftersatt i manga kommuner, eftersom sa-
dan verksamhet séllan har varit kommersiellt 16nsam. For att uppmuntra till fler positiva
kommunala initiativ har Svenska Kommunférbundet fatt sammanlagt 5,4 miljoner kronor
for att i samarbete med Fritidsforum utveckla forebyggande alkoholarbete inom fritidsgards-
verksamheten.

9.1.9 Sexuell exploatering och sexuellt utnyttjande (art. 34)

Sverige har alltsedan Stockholmskongressen ar 1996 mot kommersiell sexuell exploatering av
barn arbetat aktivt med fragor som ror sexuell exploatering av barn. Sverige tog som ett av
de forsta landerna fram en nationell handlingsplan i enlighet med deklarationen och hand-
lingsplanen i Stockholm ar 1998. Frivilligorganisationerna och Barnombudsmannen var Kri-
tiska mot planen som inte ansags vara tillrackligt konkret och uppféljningsbar.

Regeringen har sedan ar 1999 arligen avsatt medel (500 000 kronor) direkt for arbete mot
kommersiell sexuell exploatering av barn. Dessa medel &r dock inte de enda som anvants i
arbetet mot sexuell exploatering av barn i Sverige.

I samband med forberedelsearbetet infér den andra vérldskongressen mot kommersiell
sexuell exploatering i Yokohama i december 2001 uppdaterade regeringen den svenska
handlingsplanen. Malet var att gora den lttare att folja upp och att komplettera den. Det vi-
sade sig i det arbetet att regeringen vidtagit atgarder som inte fanns med i den ursprungliga
handlingsplanen. Av handlingsplanen framgar att regeringen har for avsikt att folja upp den i
samband med den periodiska rapporteringen till FN:s barnrattskommitté.
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Regeringen beslutade den 28 februari 2002 att tillsatta en arbetsgrupp som under tva ar
har till uppgift att inventera kunskaper om sexuell exploatering av barn i Sverige, identifiera
olika aktorer for att bygga natverk for utbyte av erfarenhet och kunskap och fér samverkan
dem emellan. Gruppen skall ocksa se dver behovet av insatser for attitydpaverkan i fragor
som ror sexuell exploatering av barn, félja upp den svenska handlingsplanen och vid behov
Gvervdga om det finns behov av ytterligare atgarder fran regeringens sida. Arbetsgruppen har
sarskilda medel till sitt forfogande for utatriktat arbete.

Socialstyrelsen tog i slutet av 1990-talet fram ett antal expertrapporter som behandlar
sexuella dvergrepp mot barn ur ett flertal perspektiv. I en rapport presenteras en kunskaps-
Oversikt (Sexuella dvergrepp mot barn, SoS-rapport 2000:1). Hela materialet avses tjdna som ett
kunskapsunderlag for socialtjansten i dess arbete med att skydda barn som utsatts for sexu-
ella 6vergrepp av olika slag.

Behovet av kunskaper om unga forovare har blivit tydligare under senare ar. Mycket ar-
bete har lagts ner pa att utveckla metoder for att upptécka dem och for att behandla dem sa
att de inte aterfaller i brott. I rapporten Unga forévare och unga offer — en kartlaggning av sexuella
Gvergrepp (Artikelnr: 2002-123-42) presenterar Socialstyrelsen en kartlaggning av ungdomar
under 18 ar som misstanks ha begatt sexuella 6vergrepp. Studien omfattar ocksa bakgrunds-
data och uppgifter om hur socialtjansten handlagt dessa drenden. Ytterligare en rapport éver
en kvalitativ studie som ror socialsekreterarnas arbetsinsatser skall tas fram av Socialstyrel-
sen. Problem och mojligheter skall beskrivas och analysen skall sa langt det ar mojligt ut-
mynna i rekommendationer om handl&ggning av den har typen av drenden inom social-
tjdnsten.

Statens institutionsstyrelse har drivit ett tvaarigt utvecklingsprojekt — Malgrupp unga
sexualforovare — i syfte att utveckla behandlingen inom den statliga institutionsvarden av
unga sexuella fordvare. En rapport Unga forovare av sexuella évergrepp (SiS Rapport nr 2/02) har
publicerats som beskriver projektets utveckling, behandlingsmodellen och en sammanfatt-
ning av internationell forskning pa omradet. Projektet kommer att f6ljas upp sa att det gar att
folja om ungdomarna éterfaller som férévare nar behandlingen ar genomford.

Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen att utreda forutsattningarna for att inratta
kunskapscentra for socialtjansten for arbetet med barn som utsatts for misshandel och sexu-
ella Gvergrepp. Socialstyrelsen har ocksa ett regeringsuppdrag om nationellt stod till
kunskapsutvecklingen inom socialtjansten.

Inom ramen for samarbetet i Ostersjostaternas rad har Sverige som ett led i uppfolj-
ningsarbetet efter Vérldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn i Stock-
holm ar 1996 tagit initiativet till ett regionalt samarbete i fragor som rér kommersiell sexuell
exploatering av barn. En sarskild arbetsgrupp inom Socialdepartementet har lett detta arbete,
som avslutats vid halvarsskiftet 2002 genom att en radgivare har anstallts inom radets sekre-
tariat for att under en trearsperiod arbeta med barnfragor. Samarbetet inleddes med en kon-
ferens i Tallinn ar 1998 och syftar till att bilda ett natverk i kompetenshoéjande syfte mellan
beslutsfattare och hog administrativ personal, samt att sprida specialistkunskap om sexuellt
utnyttjade barn i regionen. IT-teknik spelar en avgtrande roll i samarbetet. Navet i samarbe-
tet a& hemsidan The Child Centre for Children at Risk in the Baltic Sea Region
(http://childcentre.baltinfo.org) Hemsidan erbjuder mojligheter till interaktivt samarbete
mellan barnspecialister i regionen.

Straffratt
De flesta straffbestammelser om sexualbrott tar sikte pa garningar begangna mot saval vuxna
som barn. Det finns dock &ven sdrskilda straffbestimmelser som avser att skydda barn mot
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sexuella 6vergrepp. Straffbestammelserna syftar till att skydda barn mot saval de allra grévsta
sexualbrotten, exempelvis grov valdtakt, som handlingar som betecknas som sexuellt ofre-
dande, sdsom att blotta sig for ett barn.

Straffbestdmmelserna skyddar &ven barn mot att dras in i prostitution samt utnyttjas for
sexuell posering och i barnpornografiska sammanhang. Sedan den 1 januari 1999 &r det dven
straffbart att kopa sexuella tjanster av vuxna personer. Lagstiftningen dr en markering av
Sveriges syn pa prostitution som ett icke 6nskvart socialt fenomen. Eftersom en forhopp-
ning ar att nyrekryteringen av konskdpare skall minska, kan lagen pa sikt dven fa aterverk-
ningar nar det galler barn.

Straffbestdmmelserna om sexualbrott har &ndrats under 1990-talet for att forstarka skyd-
det for barn mot att utséttas for sexuella 6vergrepp och for att ytterligare markera allvaret i
sexuella Gvergrepp mot barn i den straffréttsliga lagstiftningen. Bland annat har offrets laga
alder forts in som en omsténdighet som kan gora att en valdtakt eller ett sexuellt utnyttjande
av underarig betraktas som ett grovt brott.

1998 ars parlamentariska Sexualbrottskommitté fick regeringens uppdrag att gora en ge-
nomgripande Gversyn av bestimmelserna om sexualbrott i 6 kap. brottshalken. Oversynen
skulle, nar det géller sexualbrott mot barn, utga fran barnkonventionens krav. Kommittén
lamnade sitt slutbetdnkande Sexualbrotten Ett 6kat skydd fér den sexuella integriteten och angransande
fragor (SOU 2001:14) i mars 2001. Kommittén har féreslagit en ny reglering av sexualbrotten.
Vidare har kommittén bland annat foreslagit att det infors sarskilda bestdmmelser om
straffansvar for handel med méanniskor respektive med barn for sexuella andamal liksom att
kravet pa dubbel straffbarhet for brott begangna utomlands inte skall galla for vare sig all-
varliga sexualbrott mot barn eller de nya straffbestdmmelserna om handel med méanniskor
respektive barn. Med andra ord skall enligt forslaget en person kunna domas i Sverige for ett
brott som har begatts utomlands, d&ven om garningen inte &r straffbar i det landet. Kommit-
tén har ocksa foreslagit en skarpning av forbudet mot kop av sexuella tjanster av underariga
samt att skyddet for ungdomar mot att anvéndas for sexuella posering skall starkas. Kom-
mittén har éven foreslagit att preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn skall borja
|6pa forst ndr barnet har fyllt 18 ar. Betankandet har remitterats. En proposition med forslag
till ny straffoestammelse om manniskohandel for sexuella &ndamal lamnades till riksdagen i
mars 2002 och den 1 juli 2002 trddde den nya lagen i kraft (se avsnitt 9.3.4). Betdnkandet i
Ovriga delar bereds nu inom Justitiedepartementet. Regeringens avsikt &r en proposition till
riksdagen under ar 2003.

Inom Regeringskansliet pagar for narvarande ett arbete med en departementspromemo-
ria som skall behandla dels Sveriges ratifikation av saval det tillaggsprotokoll till FN:s kon-
vention mot gransoverskridande organiserad brottslighet som behandlar férebyggande, be-
kdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn som det
fakultativa tillaggsprotokoll till FN:s barnkonvention som behandlar handel med barn, barn-
prostitution och barnpornografi, dels genomférandet av det inom EU uppréttade utkastet till
ett rambeslut om atgarder for att bekdmpa ménniskohandel, och dels de lagandringar som
instrumenten foranleder. Promemorian beréknas kunna remitteras under hosten 2002. En
proposition till riksdagen beraknas kunna lamnas varen 2003.

Den 1 januari 1999 genomgick straffbestdmmelsen om barnpornografibrott en omfat-
tande forandring som innebar en utvidgning av det straffbelagda omradet genom att ett stort
antal befattningar med barnpornografi, bland annat innehav, kriminaliserades. Vidare skarp-
tes straffskalan for normalbrottet pa sa satt att boter togs bort samt att det infordes en sér-
skild straffskala for grova brott. Aven oaktsamma handlingar straffbelades s& att den som i
yrkesméssig verksamhet eller i annat vinstsyfte sprider barnpornografi skall kunna démas for
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brott dven nar garningen begas av oaktsamhet. Forsok till uppsatliga barnpornografibrott
samt forsok och forberedelse till grovt barnpornografibrott straffbelades. Sedan den 1 janu-
ari 1999 ar ocksa inforsel och utforsel av skildringar av barn i pornografisk bild straffbart i
enlighet med lagen om forbud mot inforsel och utforsel av barnpornografi.

Som n&mnts (avsnitt 4.1) tradde en ny lag om ansvar for elektroniska anslagstavlor i kraft
ar 1998. Lagen galler exempelvis inte tjanster som skyddas av tryckfrinetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen och inte heller elektronisk post. Den som tillhandahaller en elek-
tronisk anslagstavla ar skyldig att ta bort meddelanden fran anslagstavlan om det &r uppen-
bart att meddelandet &r sadant att det utgor till exempel barnpornografibrott.

Den 1 juli 1998 infordes det nya brottet grov fridskrdnkning i brottsbalken, se avsnitt
6.10.

Insatser mot sexuellt utnyttjande av barn
Rikskriminalpolisen &r ansvarig for brottmalsarenden som ror sexuellt utnyttjande av barn,
inklusive barnpornografi. Det & Enheten for sérskilda objekt, som i sin tur dr organiserad
under Huvudenheten for kriminalunderrattelsetjanst, som utreder sadana arenden. Denna
enhet informerar Interpol i de fall en utredning uppdagar brottslighet med internationella
forgreningar.

Rikskriminalpolisen har utarbetat en aktionsplan for internationellt polisarbete ndr det
géller sexualbrott mot barn och barnpornografi. Inom ramen for aktionsplanen skall Riks-
kriminalpolisen

— dokumentera sexuella 6vergrepp mot barn och distribution av barnpornografi,

— samverka med andra myndigheter,

— etablera och vidareutveckla metoder att korsvis samkdra barnpornografiskt material fran
olika Kallor,

— assistera vid spaningar och bidra med utredningsresurser,

— motverka sexuella 6vergrepp mot barn med hjélp av sambandsman,

— vara behjélplig vid 6vningar.

Enheten for sdrskilda objekt samlar in och systematiserar barnpornografiskt material i ett
digitalt referensbibliotek. Biblioteket, som hittills ar det enda i varlden i sitt slag, innehaller
for narvarande 360 000 bilder.

Det digitala referensbiblioteket har visat sig vara ett effektivt verktyg i kampen mot barn-
pornografibrott. Eftersom det i dag ar varldens enda bibliotek i sitt slag bistar enheten andra
lander i utredningar och efterforskningar pa detta omrade. En av enhetens medarbetare ar-
betar for narvarande i Lyon, Frankrike, for att bygga upp en liknande databas for Interpols
rakning. Aven Europol har inlett ett arbete for att skapa liknande databas inom EU.

Enheten for sarskilda objekt arbetar ocksa brottsforebyggande genom att bl.a. undervisa i
skolor och pa foretag. Det senare p.g.a. att forévarna ofta anvander Internet pa arbetet istal-
let for att utnyttja privata alternativ. Anledningen till detta & den oftast snabbare uppkopp-
lingen mot Internet.

Ett nationellt natverk har inrattats bestaende av tva kontaktpersoner fran varje lanspo-
lismyndighet. Detta natverk tréaffas pa en konferens som anordnas en gang per ar for fa yt-
terligare utbildning och information och for att utbyta erfarenheter kring sexuella évergrepp
mot barn.

Ar 1997 utsags Rikspolisstyrelsen till nationell rapportdr for Sverige i enlighet med en
EU-deklaration som undertecknades gemensamt av EU:s justitie- och jamstélldhetsministrar.
Rikspolisstyrelsen kommer bl.a. att samla in information om omfattningen av handel med
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kvinnor och barn, inom Sverige saval som mellan Sverige och andra lander. Rapporter skall
lamnas till regeringen regelbundet; hittills har tre stycken dverldmnats.

Rikspolisstyrelsen har ocksa arrangerat utbildning for personer som ansvarar for fragor
som ror barnpornografibrott i de baltiska landerna.

EU:s expertseminarium "Fighting Child Pornography on the Internet — Forensic aspects”, arrange-
rades i Stockholm i mars 2001 av Rikskriminalpolisen. Detta var en uppféljning av konferen-
sen i Wien 1999, ”Combating Child Pornography on the Internet”. Konferensens huvudsakliga
tema var, forutom en presentation av ny juridisk metodutveckling, att diskutera b&sta meto-
der inom utredning och underréttelseverksamhet och att forstarka det fortsatta samarbetet
mellan de rattsvardande myndigheterna.

Ett sarskilt telefonnummer har inrattats av R4&dda Barnen dér information kring sexuellt

utnyttjade barn kan lamnas. Uppgifterna vidarebefordras till Rikskriminalpolisens enhet for
sarskilda objekt.
Sverige har deltagit aktivt under utarbetandet av ett utkast till rambeslut med atgarder for att
bekampa sexuell exploatering av barn och barnpornografi om vilket en sa kallad politisk
Gverenskommelse traffades vid ministerradet for réttsliga och inrikes fragor den 14-15 okto-
ber 2002. En forbéttrad EU-gemensam straffrattslig lagstiftning skall bidra till att underlatta
bland annat polisens och aklagares samarbete Gver granserna i kampen mot denna brotts-
lighet.

Inom Europaradet har Sverige deltagit aktivt i arbetet med framtagande av en konven-
tion om IT-relaterad brottslighet, som bland annat berér barnpornografi pa Internet. Sverige
undertecknade konventionen den 23 november 2001. Ett arbete med malsittning att ratifi-
cera konventionen har paborijats.

Ett bra exempel pa internationell samverkan ar arbetet som bedrivs av riksaklagarna i
Ostersjoomradet inom ramen for aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjoom-
radet. Dessa har etablerat en sarskild arbetsgrupp mot méanniskohandel och sexuellt utnytt-
jande av barn och kvinnor, vilket visar pa det faktum bade stater och nationella myndigheter
ser med oro pa problemet och 4r beredda att samarbeta kring dessa fragor. Se aven redogo-
relsen i CRC/C/65/Add.3 sidorna 159-162.

9.1.10 Handel och bortférande (art. 35)

Handel med barn

Den 1 juli 2002 infordes ett nytt brott i brottsbalken bendmnt ménniskohandel for sexuella
andamal. Brottet tar sikte pa sadan gransoverskridande handel med manniskor som syftar till
att dessa skall utsattas for vissa sexualbrott, utnyttjas for tillfalliga sexuella forbindelser eller
pa annat satt utnyttjas for sexuella andamal. Straffet ar fangelse i lagst tva ar och hogst tio ar
eller, om brottet & mindre grovt, fangelse i hogst fyra ar. Aven forsok, forberedelse och
stampling till manniskohandel for sexuella &ndamal liksom underlatenhet att avsloja sadant
brott har kriminaliserats. Den nya straffbestdmmelsen utgor ett forsta steg i riktning mot att
astadkomma en ut6kad kriminalisering av alla former av manniskohandel.

Nar det galler andra former av handel med barn an for sexuella andamal, exempelvis for
arbetskraftsexploatering eller organhandel, kan diverse olika straffstadganden i brottsbalken
sasom manniskorov, olaga frihetsberévande, forsattande i nddlage och olaga tvang aktualise-
ras.
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EU har en oerhdrt viktig roll att spela i kampen mot méanniskohandel. EU har ett ansvar
for att delta i och driva pa arbetet i ett storre internationellt perspektiv och for att stimulera
och uppmuntra till samverkan mellan medlemsstaterna. Det svenska ordférandeskapet &g-
nade sin fulla kraft at att fora EU:s arbete mot méanniskohandel framat. Ett exempel &r ar-
betet med ett rambeslut med atgarder for att bekampa manniskohandel. En forbattrad EU-
gemensam straffrattslig lagstiftning skall bidra till att underlatta bland annat polisens och
aklagares samarbete Gver granserna i kampen mot denna brottslighet.

Polismyndigheten i Stockholms 1&n arbetar for ndrvarande med att sitta samman en
"trafficking-grupp” bestaende av atta poliser uppdelade i tva lag. Se dven avsnitt 9.3.3.

Kampanj mot prostitution och handel med kvinnor och barn

I juni 2001 under Women and Democracy-konferensen i Vilnius, Litauen, beslutade, pa
svenskt initiativ, de nordiska och baltiska ministrarna ansvariga for jamstalldhetsfragor att
under ar 2002 genomfora en gemensam informationskampanj mot kvinnohandel samtidigt i
de atta landerna. | augusti 2001 ansl6t sig de nordiska och baltiska justitieministrarna till
kampanjen. Den nordisk-baltiska kampanjen genomférs med finansiering fran Nordiska Mi-
nisterradet, samt med stod fran Sverige i form av projektkoordinatorns 16n.

Parallellt med den gemensamma kampanjen genomfér de deltagande landerna nationella
kampanjer anpassade till respektive lands situation och behov. Den svenska delen av den
nordisk-baltiska kampanjen mot handel med kvinnor har som 6vergripande malséttning att
Oka den allmdnna medvetenheten i Sverige om prostitution och global handel med kvinnor
och barn genom upplysning och information. Insatsen forvantas bidra till att prostitution
inom, och handel med kvinnor och barn till och fran Sverige motverkas och bekdmpas med
gemensamma atgarder.

Kampanjen har ocksd som malsattning att ge myndigheter och frivilligorganisationer
battre kunskaper om prostitution och handel med kvinnor och barn sa att deras insatser kan
starkas och forbattras.

Kampanjen fokuserar, genom information och utbildning, pa de man som utnyttjar pro-
stituerade kvinnor och barn i Sverige och pa de man som aker till Sveriges grannlander och
andra lander i Europa, Sydamerika, Asien och Afrika for att kdpa och utnyttja prostituerade
kvinnor och barn, mestadels flickor.

Kampanjen belyser och stravar pa lang sikt efter att forbéttra de forhallanden och livs-
villkor som de kvinnor och barn som &r offer for prostitution och handel med kvinnor och
barn lever under.

Det &r viktigt att informationskampanjen inte betraktas som en isolerad och begrdnsad
insats. Den bor i stallet ses som ett led i ett organiserat och langsiktigt arbete mot prostitu-
tion och handel med kvinnor och barn i Sverige. Kampanjen kommer darfor att avslutas
med en utvdrdering och med specifika rekommendationer for det fortsatta arbetet mot pro-
stitution och kvinnohandel i Sverige. Denna utvardering ar en del av den rapport som kom-
mer att utarbetas av den nordisk-baltiska arbetsgruppen och presenteras foér Nordiska Mi-
nisterradet under ar 2003.

Arbetet mot mé&nniskohandel inom utrikespolitiken

Sverige arbetar inom utrikespolitiken for att bekdmpa ménniskohandel, sarskilt med kvinnor
och barn, globalt i FN, regionalt i EU och inom utvecklingssamarbetet. |1 det regionala
samarbetet mellan Asien och Europa (ASEM) har Sverige initierat ett projekt mot méanni-
skohandel som resulterat i att en handlingsplan for att bekdmpa ménniskohandel antogs av
ASEM:s utrikesministrar i maj 2001. Detta projekt har foranlett studier och seminarier kring
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olika aspekter av fragan, och fungerat som en katalysator for en policyméssig utveckling
inom Sveriges utrikespolitik. Inom ramen for dialogen mellan Afrika och EU har Sverige pa
motsvarande vis initierat ett projekt for att lyfta upp méanniskohandel pa den politiska agen-
dan.

Sverige stodjer ocksa en rad insatser for att bekampa manniskohandel i Central- och Ost-
europa inklusive vastra Balkan, i Syd- och Sydostasien samt i Véstafrika. Stodet har frémst
gatt genom internationella organisationer som 10M, UNICEF och ESCAP, men aven till
enskilda organisationer som till exempel Kvinna till Kvinna, Kvinnoforum och Radda Bar-
nen. | juni 2002 beslutade regeringen att ytterligare forstarka de svenska insatserna mot
manniskohandel i frdmst nordvastra Ryssland, de baltiska l&nderna, Vitryssland och Ukraina.
For att integrera fragan i svensk utrikespolitik utarbetar Utrikesdepartementet en strategi for
hur ménniskohandel skall bekd&mpas genom Sveriges utvecklingssamarbete. Strategin kom-
mer att fardigstéallas under andra halvaret 2002.

Barn tillhérande en minoritet eller ursprungsbefolkning

Nationella minoriteter i Sverige

Grunden for minoritetspolitiken finns i regeringens proposition 1998/99:143 Nationella mino-
riteter i Sverige. Forslagen i propositionen antogs av riksdagen i december 1999. Regeringen
har dérefter ratificerat Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter och
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Regeringens och riksdagens minoritetspolitiska beslut innebér att fem grupper erkanns
som nationella minoriteter i Sverige. Det galler samer, som ocksa ar en urbefolkning, sverige-
finnar, tornedalingar, romer och judar. De sprak som erkdnns som minoritetssprak i Sverige
dar samiska (alla former av samiska), finska, meénkieli(tornedalsfinska), romani chib (alla for-
mer av romani chib) och jiddisch.

Romska barn
Romska barn ar en utsatt grupp i Sverige. De senaste arens flyktingtillstromning till Sverige
har inkluderat forhallandevis manga romer.

Nagon officiell diskriminering forekommer inte, men ute i samhéllet diskrimineras romer
fortfarande i betydande utstrackning. Detta drabbar ocksa romska barn. Samhallets insatser
har i hog grad varit inriktade pa att ge de romska barnen en ordentlig utbildning och att se
till att de avslutar grundskolan. Resultatet har varit vaxlande och mycket aterstar annu att
gora. Mot den bakgrunden har Ombudsmannen mot etnisk diskriminering fatt ett sarskilt
uppdrag att férebygga och motverka diskriminering av romer. Uppdraget skall redovisas va-
ren 2004.

Det positiva i utvecklingen har varit att de romska barnens situation har uppméarksam-
mats bade av samhallet och av de romska befolkningsgrupperna. Inom Regeringskansliet har
funnits en arbetsgrupp med foretrddare for olika departement och for de romska befolk-
ningsgrupperna. Inriktningen pa arbetet i gruppen har tydligt varit att romerna sjélva maste
vara huvudaktorer i arbetet for att forbdttra sin situation.

Pa arbetsgruppens initiativ ordnades varen 2002 en konferens om de romska barnens si-
tuation dar romska barn och ungdomar sjélva berdttade om sina liv. Konferensen vdackte
mycket uppmarksamhet och avsikten r att den skall foljas upp pa regional och lokal niva.
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| oktober 2002 beslutade regeringen att inrétta ett sarskilt rad for romska fragor inom
Regeringskansliet. Radet kommer att ha representanter for samtliga storre romska grupper i
Sverige med sa jamn fordelning mellan kvinnor och man som mojligt. Ocksa unga romer
kommer att finnas med i radet. Regeringskansliet kommer att vara representerat liksom In-
tegrationverket, Ombudsmannen mot etniska diskriminering och Svenska Kommunférbun-
det.

Samer

Mot bakgrund av bristen pa kunskap och information hos svenska folket om samerna har
regeringen anslagit 12 miljoner kr under aren 2001-2002 och budgeterat 8 miljoner kr under
aren 2003-2004 for att informera om samer och samisk kultur. Satsningen handlar om att
synliggora Sveriges ursprungsfolk. Intentionen &r att satsningen skall vara en bred och lang-
siktig insats for att 6ka kunskapen om och forstaelsen for samer och samisk kultur. Det &r
ocksa viktigt att fa ett okat och langsiktigt fortroende mellan samer och icke samer och
kunna forebygga och motverka diskriminering.

Satsningen handlar om att synliggéra samerna. Det finns ett sdrskilt fokus pa skolor och
ungdomar. Regeringen anser att det &r viktigt att inom ramen for informationssatsningen
inratta ett nationellt informationscentrum for samefragor.

Bilden av samer praglas fortfarande av schabloner, exotism och fordomar. Pa uppdrag av
Diskrimineringsombudsmannen genomfordes 1998 en undersokning om etnisk diskrimine-
ring bland ett urval av samer i Sametingets rostlangd. Undersékningen visade bland annat att
75 procent av de som svarade anser att Sverige dr ett samefientligt samhélle. Knappt hélften
anser att fientligheten har 6kat under senare tid. Var tredje same séger sig ha blivit utsatt for
nedséattande tillméalen och var femte har blivit trakasserad pa sin arbetsplats. Hur de samiska
barnen upplever sin situation saknas det i dag kunskap om.
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Plotslig spadbarnsddd, 1987-2000

Antal separationer per 100 barn, 2000
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enskild vardnad, 2001

Familjetyp bland familjer med hemmaboende barn, 31 dec 2000
Hemmaboende barn efter alder och antal hemmaboende syskon, 31 dec 2000

Antal barn med paborjad vard enligt SoL, 2001. Heldygnsinsatser utanfor
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Utlandska adoptivbarn efter alder och fodelseland, 31 december 2000
Antal samt andel utldndska adoptivbarn efter familjetyp och alder, 31 dec 2000
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Antal barn och ungdomar med insats enligt LSS
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24a. Elever berattigade till undervisning i annat modersmal an svenska/Sv2, 1997-2001
24b.Elever deltagande i undervisning i annat modersmal dn svenska/Sv2, 1997-2001
25. Antal elever som avslutat grundskolan ak 9, andel som ej uppnatt malen,

andelen behdriga till gymnasieskolan samt andelen som pabdrjat gymnasieskolan.
26. Andel barn som musicerat, sjungit i kor, last bok eller besokt bibliotek
27. Anmélda brott, 2001

28. Anméld grov misshandel mot barn, 2001

Tabell 1
Antalet barn 0-17 &r, 1995-2001

Samtliga

Alder 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
0 103072 94 983 90 180 89 234 88 367 90 714 91653

1 112307 103371 95 292 90 715 89 890 89 230 91628

2 117520 112324 103346 95 520 91 008 90 304 89 779

3 123572 117397 112328 103455 95 773 91457 90 776

4 125848 123415 117386 112432 103678 96 145 91931

5 126900 125824 123424 117503 112627 104083 96 588

6 119925 126899 125895 123580 117695 112922 104514

7 116689 119987 127066 126092 123777 118053 113331

8 109876 116766 120151 127282 126366 124106 118462

9 107794 109937 116968 120412 127545 126748 124505

10 104595 107908 110168 117210 120657 127902 127140

11 100320 104740 108129 110457 117454 121073 128415

12 98211 100455 104952 108429 110691 117914 121507

13 99 044 98287 100670 105201 108696 111108 118454

14 99 689 99 132 98497 100940 105477 109039 111592

15 102592 99 797 99 418 98800 101220 105858 109482

16 101188 102720 100006 99 707 99075 101663 106 357

17 97996 101337 102950 100330 100090 99460 102152

Summa 1967138 1965279 1956826 1947299 1940086 1937779 1938266
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Pojkar
Alder 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

0 53020 48 505 46 320 46 011 45 309 46 764 47214
1 57 319 53175 48 628 46 514 46 291 45 641 47 187
2 60 036 57 348 53 142 48 735 46 652 46 503 45911
3 63 492 59 983 57 334 53185 48 893 46 902 46 749
4 64 813 63 405 59 976 57 403 53 295 49 080 47 174
5 65071 64 814 63 391 60 020 57 477 53 464 49 297
6 61 600 65 063 64 866 63472 60 109 57 625 53704
7 60 069 61 649 65 166 64 955 63 588 60 277 57 797
8 56 047 60 112 61729 65 268 65113 63 755 60 499
9 55332 56 090 60 211 61 853 65 406 65 302 63 980
10 53 850 55415 56 233 60 372 61972 65 588 65 488
11 51619 53934 55559 56 365 60 506 62 175 65 854
12 50 536 51 697 54 074 55737 56 490 60 765 62 407
13 50913 50 586 51812 54 188 55 876 56 697 61 039
14 50971 50 977 50 708 51 960 54 329 56 080 56 953
15 52 591 51015 51156 50 854 52138 54 532 56 322
16 51 802 52 644 51121 51 302 50 992 52 392 54 784
17 50 164 51878 52 762 51310 51514 51201 52 659

Summa 1009245 1008290 1004188 999504 995950 994743 995018

Flickor

Alder 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
0 50 052 46 478 43 860 43223 43 058 43 950 44 439

1 54 988 50 196 46 664 44 201 43599 43589 44 441

2 57 484 54 976 50 204 46 785 44 356 43801 43 868

3 60 080 57 414 54 994 50 270 46 880 44 555 44 027

4 61 035 60 010 57 410 55 029 50 383 47 065 44 757

5 61 829 61 010 60 033 57 483 55 150 50 619 47 291

6 58 325 61 836 61 029 60 108 57 586 55 297 50 810

7 56 620 58 338 61 900 61 137 60 189 57 776 55 534

8 53 829 56 654 58 422 62 014 61 253 60 351 57 963

9 52 462 53 847 56 757 58 559 62 139 61 446 60 525

10 50 745 52 493 53935 56 838 58 685 62 314 61 652

11 48 701 50 806 52 570 54 092 56 948 58 898 62 561

12 47 675 48 758 50 878 52 692 54 201 57 149 59 100

13 48131 47 701 48 858 51013 52 820 54 411 57 415

14 48 718 48 155 47 789 48 980 51 148 52 959 54 639

15 50 001 48 782 48 262 47 946 49 082 51 326 53 160

16 49 386 50 076 48 885 48 405 48 083 49 271 51573

17 47 832 49 459 50 188 49 020 48576 48 259 49 493

Summa 957893 956989 952638 947795 944136 943036 943248
Kalla: SCB
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Tabell 2

Antal barn 0-17 ar fordelade pa region och kon, 2001

Flickor Pojkar Samtliga

Stockholm 194 507 204 237 398 744
Ostra Mellansverige 160 182 169 063 329 245
Smaland med 6arna 86 292 90 755 177 047
Sydsverige 134 335 141 202 275 537
Véstsverige 191 371 202 938 394 309
Norra Mellansverige 85393 90 380 175773
Mellersta Norrland 37 606 39 836 77 442
Ovre Norrland 53 562 56 607 110 169
Summa 943 248 995018 1938266
Kélla: SCB

Indelningen i regioner foljer EU:s standard NUTS2. Stockholm = Stockholms lan.

Ostra Mellansverige = Uppsala lan, Sédermanlands lan, Ostergétlands lan, Orebro lan,
Vistmanlands 1dn. Smaland med darna = Jonkopings lan, Kronobergs lan, Kalmar lan,
Gotlands lan. Sydsverige = Blekinge lan, Skéne lan. Vastsverige = Hallands I4n,

Vastra Gotalands 1an. Norra Mellansverige= Varmlands 1an, Dalarnas 1&n, Géavleborgs lan.
Mellersta Norrland = Vasternorrlands lan, Jamtlands lan. Ovre Norrland = Vasterbottens lan,
Norrbottens lan

Tabell 3

Antal barn efter alder, egen och biologiska foraldrars svenska resp utlandska bakgrund,
31 december 2000

Barn fodda i Sverige

En forélder
Bada foraldrarna fodda fodd Uppgift
i Sverige utomlands utomlands saknas
0ar 67 663 10 746 10 025 1775
1-53r 351154 54 422 49 930 3555
6-12 ar 649 723 65 502 85144 4797
13-17 ar 397 117 28034 48 371 2493
0-17 ar 1465 657 158 704 193 470 12 620
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Barn fédda utomlands

En forélder  Utlandska
Bada foraldrarna fodda fodd adoptiv- Uppgift Samtliga
i Sverige  utomlands utomlands barn saknas barn
0 ar 36 129 86 117 137 90 714
1-53ar 674 4732 1599 3610 1519 471 195
6-12 ar 705 26 862 2313 6 947 6 695 848 688
13-17 ar 401 31766 1459 7681 9793 527 115
0-17 ar 1816 63 489 5457 18 355 18 144 1937712
Kalla: SCB
Tabell 4
Antal barn som andel av befolkningen, 2001
Antal Procent
Mén Kvinnor Summa Mé&n  Kvinnor  Summa
0-17 ar 995 018 943 248 1938 266 23 21 22
18-65 ar 1963 362 2144132 4107 494 45 48 46
66- ar 1 450 065 1413 303 2863 368 33 3 32
Samtliga 4 408 445 4500 683 8909 128 100 100 100
Kalla: SCB
Tabell 5
Barns och ungdomars klasstillhorighet efter alder, 2000.
Procent
0-94&r 10-184r Samtliga
Hagre tjansteman m.fl. 21 22 22
Tjansteman pa mellanniva 24 23 24
Légre tjanstemén 9 7 8
Okvalificerade service-tjm 2 3 2
Egna foretagare 12 13 12
Jordbrukare 1 1 1
Kuvalificerade arbetare 17 17 17
Okvalificerade arbetare 14 14 14
Samtliga 100 100 100

Kalla: Levnadsnivaundersokningarna, SOU 2001:55
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Tabell 6

Antal barn doédade i skador, 2000

0-6 ar 7-12 &r 13-17 ar 0-17 ar

Pojkar  Flickor Pojkar  Flickor Pojkar  Flickor Pojkar  Flickor  Alla
Landtransport (1) 2 0 7 3 22 7 31 10 41
Drunkning 3 1 3 0 0 0 6 1 7
Kvévning 2 1 0 0 1 0 3 1 4
Eld och rok 1 0 1 1 2 0 4 1 5
Hett d&mne 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Forgiftning 0 0 0 0 2 1 2 1 3
Annan 2 0 1 2 0 1 3 3 6
Summa 10 2 12 6 27 9 49 17 66
Suicid 0 0 0 0 6 10 6 10 16
Mord, drép 0 1 2 1 4 1 6 3 9
Oklart uppsat 2 0 0 0 1 1 3 1 4
Summa 2 1 2 1 11 12 15 14 29
Samtliga 12 3 14 7 38 21 64 31 95
Per 100 000 35 0,9 3,7 2,0 14,2 8,3 6,4 33 49

Kalla: Socialstyrelsen

5 I kategorin ingdr olycksfall i vagtrafiken, som &r den dominerande orsaken, och i terrangen.

Tabell 7

Olycksdodlighet bland barn 0-17 ar,
1970-2000. Antal per 100 000

Antal barn Pojkar Flickor
per 100000 0-17 & 0-17 ar
1970 24,8 12,2
1975 21,0 10,2
1980 14,2 8,0
1985 10,8 4,6
1990 8,9 5,8
1991 7,8 50
1992 8,1 4,2
1993 8,2 51
1994 52 4,4
1995 6,1 3,8
1996 6,1 3,0
1997 5,6 2,7
1998 8,2 55
1999 5,0 31
2000 4,8 1,8

Kalla: Socialstyrelsen och Barnombudsmannen 2001,
Upp till 18, Fakta om barn och ungdom
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Tabell 8
Plotslig spadbarnsddd, 1987-2000

Antal déda Antal per 1000

Pojkar  Flickor Pojkar Flickor
1987 58 35 1,09 0,68
1988 52 36 0,94 0,68
1989 74 48 1,26 0,87
1990 93 53 151 0,91
1991 81 51 132 0,87
1992 58 31 0,92 0,52
1993 51 32 0,83 0,56
1994 30 19 0,52 0,35
1995 25 16 0,47 0,32
1996 14 19 0,29 0,41
1997 19 14 041 0,32
1998 19 12 041 0,28
1999 18 13 0,40 0,30
2000 16 9 0,34 0,20

Kélla: Socialstyrelsen och Barnombudsmannen 2001,
Upp till 18, Fakta om barn och ungdom
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Tabell 9

Antal separationer per 100 barn, 2000

Barn med Barn med

gifta sambo-

foraldrar ~ foraldrar  Samtliga

Flickor
0ar 2,00 411 3,04
1-538r 3,08 5,59 4,04
6-12 ar 2,83 531 3,40
13-17 ar 2,34 5,90 2,78
0-17 ar 2,71 5,37 3,40

Pojkar
0ar 2,32 4,32 3,31
1-538r 3,03 5,48 3,97
6-12 ar 2,68 5,35 3,30
13-17 ar 2,31 5,66 2,72
0-17 ar 2,64 5,34 3,34

Samtliga
0ar 2,17 4,22 3,18
1-53ar 3,06 553 4,00
6-12 ar 2,75 533 3,35
13-17 ar 2,32 5,78 2,75
0-17 ar 2,68 5,36 3,37

9.1.10.1 Kalla: SCB

Tabell 10

Antal barn vars foraldrar separerat 2000. Férdelning efter gemensam respektive

enskild vardnad i slutet av mars 2001

Barn med gifta foraldrar

Barn med samboforaldrar

Gemensam  Enskild vardnad Gemensam  Enskild vardnad
vardnad Far Mor Samtliga vardnad Far Mor Samtliga
Antal
Flickor
0-4 &r 3045 7 144 3232 3839 5 341 4188
5-11 ar 3085 18 103 3217 651 9 301 964
12-16 ar 6 036 30 179 6 282 3134 6 593 3736
0-16 &r 12 166 55 426 12731 7624 20 1235 8 888
Pojkar
0-4 &r 3286 13 158 3492 4 054 12 376 4450
5-11 ar 3099 22 94 3222 673 8 304 987
12-16 ar 6 068 25 199 6 319 3352 11 569 3937
0-16 &r 12 453 60 451 13033 8 079 31 1249 9374
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forts. tabell 10

Barn med gifta foraldrar

Barn med samboforaldrar

Gemensam  Enskild vardnad Gemensam  Enskild vardnad
vardnad Far Mor  Samtliga vardnad Far Mor Samtliga
Procent
Flickor
0-4 &r 94 0 4 100 92 0 8 100
5-11 &r 96 1 3 100 68 1 31 100
12-16 &r 96 0 3 100 84 0 16 100
0-16 ar 96 0 3 100 86 0 14 100
Pojkar
0-4 &r 94 0 5 100 91 0 8 100
5-11 &r 96 1 3 100 68 1 31 100
12-16 &r 96 0 3 100 85 0 14 100
0-16 ar 96 0 3 100 86 0 13 100
Kélla: SCB

For 177 gemensamma omyndiga barn till foraldrar som separerat ar 2000 &r det ej de bada
foraldrarna gemensamt eller nagon av dem ensam som har vardnaden. Dessa barn ingar inte

i tabellen.
Tabell 11
Familjetyp bland familjer med hemmaboende barn.
31 december 2000

Antal familjer Antal barn
Ensamstéende kvinnor 218 109 348 046
Ensamstédende man 43 435 60 037
Sammanboende indelade i:
Gifta familjer 576 293 1117 500
Sambofamiljer med 227 474 405 456
gemensamma barn
Sammanboende indelade i:
Traditionella kérnfamiljer (1) 732 596 1356 934
Ombildade familjer 69 303 163 423
Annan 1868 2599
Samtliga barnfamiljer 1065 311 1931 039
Kélla: SCB

5  Med traditionell karnfamilj avses familjer vars samtliga hemmaboende

barn &r parets gemensamma (inkl adoptivbarn).
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Tabell 12

Hemmaboende barn 0-17 ar efter alder och antal hemmaboende syskon i aldrarna

0-21, 31 december 2000. Antal samt procent

Hemmaboende syskon, 0- 21 &r. Antal

Uppgift

0 1 2 3 4 5 6 7elfler saknas Samtliga
0 ar 39070 32472 13284 3788 1230 376 174 157 163 90 714
1-53ar 108408 234284 90498 25085 7450 2618 1062 831 983 471219
6-12 ar 96850 409012 242077 69707 18799 6 157 2 405 1721 1990 848 718
13-17 ar 110197 221303 131088 41700 12216 4140 1684 1199 1038 524 565
0-17 ar 354525 897071 476947 140280 39695 13291 5325 3908 4174 1935216

Hemmaboende syskon, 0- 21 ar. Procent Uppgift

0 1 2 3 4 5 6 T7elfler saknas Samtliga
0ar 43 36 15 4 1 0 0 0 0 100
1-53ar 23 50 19 5 2 1 0 0 0 100
6-12 ar 11 48 29 8 2 1 0 0 0 100
13-17 ar 21 42 25 8 2 1 0 0 0 100
0-17 ar 18 46 25 7 2 1 0 0 0 100
Kélla: SCB
Tabell 13
Antalet barn med pabérjad vard enligt SoL, 2001.
Heldygnsinsatser utanfér hemmet

0-6 ar 7-12 &r 13-17 &r Samtliga

Typ av insats Pojkar Flickor Pojkar Flickor  Pojkar Flickor  Pojkar Flickor
Familjehem 142 115 218 208 330 485 690 808
Jourhem och beredskapshem 106 86 124 94 214 339 444 519
Slaktinghem 34 49 59 49 81 80 174 178
HVB — kommun el landsting 123 104 90 85 152 175 365 364
HVB - enskild 80 95 73 48 354 283 507 426
Hem med sérskild tillsyn 3 0 2 0 38 27 43 27
Annan placeringsform 16 9 15 6 29 21 60 36

Kalla: Socialstyrelsen
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Tabell 14

Antal utlandska adoptivbarn efter alder och fodelseland.
31 december 2000

Samtliga 0ar 1-5 ar 6-12&r  13-17 ar 0-17 ar
Bolivia 1 18 147 69 235
Brasilien 2 86 356 159 603
Chile 0 3 113 433 549
Colombia 54 487 1295 1330 3166
Etiopien 1 80 124 106 311
Guatemala 0 19 107 83 209
Indien 7 326 838 1482 2653
Indonesien 0 1 3 103 107
Kina 0 523 196 12 731
Korea, Syd- 25 544 629 1315 2513
Polen 0 97 593 416 1106
Rumanien 0 71 259 32 362
Ryssland 0 205 261 39 505
Sri Lanka 0 6 317 1235 1558
Thailand 0 46 193 173 412
Vietnam 16 675 525 20 1236
Ovriga lander 11 423 991 674 2099
Samtliga 117 3610 6 947 7681 18 355
Pojkar 0é&r 1-5 ar 6-12 &r  13-17 &r 0-17 ar
Bolivia 1 10 86 35 132
Brasilien 1 58 209 83 351
Chile 0 0 58 250 308
Colombia 30 280 778 778 1 866
Etiopien 1 44 69 47 161
Guatemala 0 7 57 46 110
Indien 3 96 209 499 807
Indonesien 0 1 1 61 63
Kina 0 17 6 5 28
Korea, Syd- 17 368 316 553 1254
Polen 0 54 314 222 590
Rumanien 0 51 150 19 220
Ryssland 0 129 146 16 291
Sri Lanka 0 4 158 624 786
Thailand 0 34 139 128 301
Vietnam 8 298 218 2 526
Ovriga lander 8 258 499 335 1100
Samtliga 69 1709 3413 3703 8894
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forts. tabell 14

Flickor 0ar 1-5 ar 6-12ar  13-17 ar 0-17 ar
Bolivia 0 8 61 34 103
Brasilien 1 28 147 76 252
Chile 0 3 55 183 241
Colombia 24 207 517 552 1300
Etiopien 0 36 55 59 150
Guatemala 0 12 50 37 99
Indien 4 230 629 983 1846
Indonesien 0 0 2 42 44
Kina 0 506 190 7 703
Korea, Syd- 8 176 313 762 1259
Polen 0 43 279 194 516
Ruménien 0 20 109 13 142
Ryssland 0 76 115 23 214
Sri Lanka 0 2 159 611 772
Thailand 0 12 54 45 111
Vietnam 8 377 307 18 710
Ovriga lander 3 165 492 339 999
Samtliga 48 1901 3534 3978 9461
Kélla: SCB

Tabell 15

Antal utlandska adoptivbarn efter familjetyp och alder, 31 december 2000.

Antal samt procent

Antal Hemmaboende barn med
sammanboende foraldrar ensamstaende foraldrar Ej hemma
adoptivmor  adoptivfar adoptiv-  adoptiv- Ovriga boende
Alder adoptiv o styvfar o styvmor mor far barn barn Samtliga
0-5ar 3501 5 1 199 16 4 0 3726
6-12 ar 6 042 68 28 659 135 8 0 6 940
13-17 ar 6 044 149 53 1071 287 39 29 7672
Procent Hemmaboende barn med
sammanboende foraldrar ensamstaende foraldrar Ej hemma
adoptivmor  adoptivfar adoptiv- adoptiv- Ovriga boende
Alder adoptiv  och styvfar och styymor ~ mor far barn barn Samtliga
0-5 ar 94 0 0 5 0 0 0 100
6-12 ar 87 1 0 9 2 0 0 100
13-17 ar 79 2 1 14 4 1 0 100
Kélla: SCB
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Tabell 16

Antal barn 0-18 &r som beviljats hemtjéanst enligt SoL
i ordinért respektive sarskilt boende, 1998-2001 (1)

Ordinért boende Sarskilt boende
Pojkar  Flickor Pojkar  Flickor
1998 117 103 27 35
1999 92 77 14 36
2000 111 61 25 28
2001 85 63 24 16

Kalla: Socialstyrelsen

5  Matdatum &r 1 november for 1998, 1999 och
1 oktober foér 2000, 2001

Tabell 17

Antal barn och ungdomar med insats enligt LSS (1)

1 nov 1998 1 juni 1999 1 juni 2000 1 sept 2001

Pojkar  Flickor Pojkar  Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor
0-6 ar 1318 829 910 610 834 537 778 485
7-12 ar 2 986 1737 2792 1586 2893 1589 3031 1687
13-22 ar 4342 3210 4 280 3107 4732 3295 5235 3568
Kalla: Socialstyrelsen

5  Personer med enbart rdd och stod som insats ingdr inte.
Tabell 18
Antal barn med personlig assistans enl LASS
1998 1999 2000 2001

0-14 ar 1297 1342 1404 1461
15-19 ar 641 672 718 785
Samtliga 1938 2014 2122 2 246
Kélla: RFV

127



Tabell 19

Genomesnittligt antal timmar/vecka bland barn med personlig

assistans enl LASS

1998 1999 2000 2001
0-14 &r 61,19 64,85 68,37 71,49
15-19 &r 71,37 75,90 75,25 76,89
Samtliga 132,56 140,75 143,62 148,38
Kélla: RFV
Tabell 20
Dddlighet bland barn, 1990-2001.
Antal samt antal doda per 10 000 barn
Antal
Pojkar Flickor
0-6&r 7-12&r 13-17 &r 0-6ar 7-128r 13-17 &r
1990 499 52 84 370 38 55
1991 487 36 79 400 35 43
1992 460 43 73 334 34 42
1993 407 57 67 301 36 42
1994 356 39 54 265 25 33
1995 310 40 65 225 23 36
1996 274 34 59 220 29 38
1997 258 47 46 185 30 50
1998 249 55 83 165 32 61
1999 221 49 65 148 40 32
2000 218 38 66 155 33 39
2001 232 32 56 185 34 37
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Antal per 10 000

Pojkar Flickor
0-6ar 7-12&r 13-17 ar 0-6ar 7-12&r 13-17ar
1990 12,7 1,7 31 9,9 13 2.1
1991 11,9 1,2 3,0 10,4 1,2 17
1992 11,0 14 2,8 8,4 1,2 17
1993 9,5 18 2,6 74 12 1,7
1994 8,2 1,2 2,1 6,5 0,8 14
1995 7,3 1,2 25 5,6 0,7 15
1996 6,6 1,0 23 5,6 0,9 16
1997 6,6 13 18 49 0,9 2,0
1998 6,6 15 3,2 4.6 0,9 2,5
1999 6,2 13 25 43 11 13
2000 6,3 1,0 24 4,7 0,9 15
2001 6,9 0,9 2,0 58 1,0 1.4
Kélla; SCB
Tabell 21

Spadbarnsdddlighet
(antal doda under forsta levnadsaret per 1 000 levande fodda)

Pojkar Flickor

1975 8,5 6,2
1980 7,1 4,6
1985 59 53
1990 55 4,5
1995 4,1 3,2
2000 3.4 2,5
2001 3,5 2,8
Kélla: SCB
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Tabell 22

Andel inskrivna barn i barnomsorg av samtliga barn, 1999 och 2001

1999 2001
1-5 ar 6-94ar 10-124&r 0-12ar 1-5 ar 6-9ar  10-12 &r 0-12 ar
Forskoleverksamhet 74,6 0,9 - 46,1 76,5 0,6 471
Skolbarnsomsorg 0,3 65,1 7,0 41,3 0,2 68,0 8,5 37,1
Barnomsorg totalt 74,9 66,0 7,0 51,1 76,7 68,6 8,5 51,1

Kalla; Skolverket

Tabell 23

Barn i olika barnomsorgsformer efter foraldrarnas socioekonomiska tillhérighet,

1999/2000. Procent

Barntillsynsform Klarar
Kommunal Privat Privat  Foralder sig Uppgift Samtliga
omsorg betald ej betald hemma sjalv saknas barn

Forskolebarn fran 2 ar
Barn med sammanboende foréaldrar 68 9 2 21 0 0 100
Bégge arbetare 62 5 3 29 1 1 100
Mor arbetare, far tjansteman 75 13 2 9 1 0 100
Far arbetare, mor tjainsteman 78 11 2 9 0 0 100
Bédgge tjansteman 68 13 1 18 0 0 100
Ovriga 70 8 1 21 0 0 100
Barn med ensamstaende foraldrar 89 4 2 5 0 0 100
Samtliga forskolebarn fran 2 ar 71 8 2 18 0 0 100
Skolbarn t.0.m 12 ar
Barn med sammanboende foréldrar 36 1 4 27 32 1 100
Bégge arbetare 29 0 6 37 31 0 100
Mor arbetare, far tjainsteman 43 1 2 20 33 1 100
Far arbetare, mor tjainsteman 43 1 7 15 34 1 100
Bégge tjansteman 45 1 4 18 32 1 100
Ovriga 35 1 2 30 31 1 100
Barn med ensamstaende foréldrar 47 0 5 14 35 1 100
Samtliga skolbarn tom 12 &r 38 1 4 24 32 1 100
Kalla: SCB
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Tabell 24 a

Elever berdttigade till undervisning i annat modersmal an
svenska/Sv2, kommunala grundskolor, 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001
Ak3 Pojkar 6 785 6 831 7231 7 255 6 945
Flickor 6 370 6 606 6 900 6461 6 755
Ak 6 Pojkar 6 368 6304 6 495 6 662 6 646
Flickor 5932 5825 6 292 6 250 6 468
Ak9 Pojkar 5 654 5 695 5988 6116 6 248
Flickor 5 405 5472 5743 5894 5 806
Kélla: SCB
Tabell 24 b
Elever deltagande i undervisning i annat modersmal dn svenska/Sv2,
kommunala grundskolor, 1997-2001
1997 1998 1999 2000 2001
Ak3 Pojkar 3922 3936 4015 3978 3880
Flickor 3953 3925 4015 3711 3840
Ak 6 Pojkar 3219 3108 3172 3170 3171
Flickor 3258 3019 3280 3143 3155
Ak 9 Pojkar 2 357 2250 2348 2504 2568
Flickor 2436 2422 2595 2767 2759
Kélla: SCB
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Tabell 25

Antal elever som avslutat grundskolan ak 9, andel som ej uppnétt malen, andelen behériga till
gymnasieskolan samt andelen som pabdrjat gymnasieskolan. Lasaret 2000701

Andel Overgangsfrekvens
Antal elever med till
elever Andel elever som ej behorighet gymnasieskolan
somav-  uppnatt malen till gymna- exkl inkl
slutatak 9 iettamne flera &mnen sieskolan ind pgm ind pgm
Samtliga huvudmaén 104 792 8,6 25,7 89,2 89 97
Samtliga kommuner 101 500 8,6 25,9 89,1 88 98
Storstéder 12 889 84 294 84,4 84 97
Forortskommuner 15018 8,9 259 90,4 89 97
Storre stader 26724 81 25,0 89,4 89 98
Medelstora stader 15830 84 259 88,7 88 98
Industrikommuner 9524 9,7 27,3 89,0 89 98
Landsbygdskommuner 5003 9,4 24,8 90,1 90 98
Glesbygdskommuner 2841 8,4 22,8 91,6 91 98
Storre dvriga stader 8188 8,8 255 90,4 90 98
Mindre dvriga kommuner (1) 5483 81 23,1 91,5 90 97
Andel Overgangsfrekvens
Antal elever med till
elever Andel elever som ej behorighet gymnasieskolan
somav-  uppnatt malen till gymna- exkl inkl
slutat 3k 9 iettamne flera amnen sieskolan ind pgm ind pgm
Kommuner efter folkméngd
0-4 999 646 9,9 235 92,9 92 97
5000-9 999 6 196 8,2 23,7 90,8 90 98
10 000-14 999 10917 8,7 249 90,5 89 98
15 000-19 999 6722 94 26,4 89,8 90 98
20 000-29 999 11 762 8,3 23,6 90,6 90 98
30 000-49 999 16 514 91 26,6 89,0 89 98
50 000-99 999 24591 8,3 24,5 89,7 89 97
100 000-199 999 11 263 84 284 88,5 88 98
200 000-800 000 12 889 84 294 84,4 84 97
Fristdende skolor (2) (3) 3105 75 19,7 92,9 91 96
Internationella skolor (3) 116 4,1 8,2 100,0 88 88
Riksinternatskolor 71 19,7 29,6 94,4 97 97

Kalla; Skolverket

5 1 Haparanda kommun ingdr inte elever som deltar i Finsk gymnasie- eller yrkesutbildning i mattet dvergéngs
frekvens till gymnasieskolan (5-10 procent av eleverna).
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2) P4 vissa skolor har eleverna inte I4st alla obligatoriska 2amnen varfor en stor andel ej uppnatt malen for slut betyg i ett, tva
eller flera &mnen.

3) Endast 426 av eleverna med slutbetyg fran skolor med speciell pedagogik och 49 av
eleverna med slutbetyg fran internationella skolor har erhallit betyg enligt det mal- och
kunskapsrelaterade betygsystemet.

Tabell 26

Andel 9-14-&ringar som musicerat, sjungit i kor, last en
bok eller besdkt bibliotek ndgon under de senaste
4 veckorna. Procent (1)

Pojkar Flickor

Spelar musikinstrument 24 33
Sjunger i kér 7 11
Lé&st bok 80 90
Besokt bibliotek 68 70

Kalla: Kulturbarometern 2000, Statens kulturrad

5  Intervjuundersékningen genomférdes under
perioden 1 december 1999 till den 23 november 2000.

Tabell 27

Anmaélda brott, 2001. Antal samt antal per 100 000 av medelbefolkningen

per
Antal 100 000

Olaga hot mot person under 18 &r 3503 39
Ofredande mot person under 18 ar 2236 25
Grov valdtikt mot person under 15 ar 332 4
darav fullbordad 285 3
forsok 47 1
Sexuellt tvang, utnyttjande m.m. mot person under 15 &r 1191 13
Dérav i néra relation till offret 488 5
i Ovriga fall 703 8

Annat sexuellt ofredande mot person under 15 &r 1390 16

Kalla; Kriminalstatistik 2001, BRA
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Tabell 28

Anmald grov misshandel mot
barn, 2001 (ej med dodlig utgang)

Brott Fall
0-6 ar 923 843
7-14 &r 5962 5440

Kalla; Kriminalstatistik 2001, BRA
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Bilaga 2

Lag (1993:335) om Barnombudsman

1 § Barnombudsmannen har till uppgift att foretrdda barns och ungas réttigheter och
intressen mot bakgrund av Sveriges atagande enligt Férenta nationernas konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen). Lag (2002:377).

2 § Barnombudsmannen skall driva pa genomférandet och bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen. Barnombudsmannen skall darvid sérskilt uppmarksamma att lagar och
andra forfattningar samt deras tillampning stdimmer 6verens med barnkonventionen. Lag
(2002:377).

3 § Barnombudsmannen skall inom sitt verksamhetsomrade

1. hos regeringen foresla de forfattningsandringar eller andra atgarder som behovs for att
barns och ungas rattigheter och intressen skall tillgodoses,

2. informera, bilda opinion och ta initiativ till lampliga atgéarder i Gvrigt,
3. foretrdda barns och ungas rattigheter och intressen i den allménna debatten,
4. samla kunskap och sammanstélla statistik om barns och ungas levnadsvillkor, samt

5. folja den internationella utvecklingen nér det géller barnkonventionens tolkning och dess
tilldmpning. Lag (2002:377).

4 § Barnombudsmannen skall senast den 1 april varje ar 1amna en rapport till regeringen om
sin verksamhet under det narmast foregdende kalenderaret samt om de fragor om barn och
unga som ombudsmannen anser att regeringen behdver ha kdinnedom om. Lag (2002:377).

5 § Forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting skall pa Barnombudsmannens
uppmaning lamna uppgifter till ombudsmannen om vilka atgarder som vidtagits for att i den
egna verksamheten genomfdra barns och ungas rattigheter enligt barnkonventionen. De &r
ocksa skyldiga att pa ombudsmannens uppmaning komma till 6verlaggningar med denne.
Lag (2002:377).

6 8§ Regeringen utser Barnombudsmannen for en bestdmd tid.
Ombudsmannen bestdmmer sjalv sin organisation och den ndrmare inriktningen av sitt
arbete. Lag (2002:377).

7 § Barnombudsmannen skall genast till socialndmnden anméla om ombudsmannen i sin
verksamhet far kannedom om att ett barn misshandlas i hemmet eller om det i annat fall
maste antas att socialnamnden behdver ingripa till ett barns skydd. Om det finns sérskilda
skal far anmalan till socialnémnden goras dven i andra fall.

Ombudsmannen far lamna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av skydd. Lag (2002:377).
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Bilaga 3

Lag (2001:499) om omskarelse av pojkar

1 8 Med omskarelse avses i denna lag ett sadant kirurgiskt ingrepp i syfte att helt eller delvis
avldgsna forhud runt penis, som inte anses utgora halso- och sjukvard i den mening som
avses i 1 § halso- och sjukvardslagen (1982:763).

Denna lag skall tillampas pa omskarelse av pojkar upp till arton ars alder.

2 8 Nar lakare utfor omskarelse enligt denna lag eller nér lakare eller sjukskoterska
ombesdrjer smartlindring enligt denna lag géller lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
hdlso- och sjukvardens omrade, patientskadelagen (1996:799) och patientjournallagen
(1985:562).

3 § Omskarelse far utforas pa begaran av eller efter medgivande av pojkens vardnadshavare
och efter det att vardnadshavaren har informerats om vad ingreppet innebér. Star pojken
under vardnad av tva vardnadshavare, skall vad som nu sagts gélla bada. Den som skall
utfora ingreppet svarar sjalv for att informationen ges eller att den ges av en medicinskt
kunnig person.

Sadan information skall ges ocksa till pojken, om han har uppnatt den alder och mognad
som kravs for att forsta informationen.

Pojkens installning till ingreppet skall sa langt det ar majligt klarldggas. Ett ingrepp far inte
utforas mot en pojkes vilja.

4 8 Ingreppet skall utforas med smértlindring som ombesorjs av legitimerad lékare eller
legitimerad sjukskoterska, under betryggande hygieniska forhallanden och med héansyn till
vad som ar bést for pojken.

5 § Omskarelse far utforas endast av legitimerad lakare eller av den som har sérskilt tillstand
att utfora omskérelse av pojkar.

Annan person an legitimerad ldkare far inte utfora omskarelse pa pojkar som ér aldre 4n tva
manader.

6 § Sarskilt tillstand att utfora omskérelse far meddelas den som foreslagits av ett
trossamfund dar omskarelse ingar som en del i en religios tradition, om personen har den
kompetens som foreskrivs med stéd av 11 §, beddms kunna utfora ingreppet i enlighet med
de krav som géller fér ingreppet och i Ovrigt &r 1dmplig att utféra omskarelser.

Tillstand enligt forsta stycket meddelas av Socialstyrelsen efter ansdkan av den som foreslas
fa tillstand.

7 § Socialstyrelsen kan aterkalla ett sarskilt tillstand att utfora omskarelse for en person som
har utfort omskarelse pa ett oskickligt eller annars olampligt satt eller som av andra skél &r
olamplig att utfora omskarelser eller om tillstandet inte langre utnyttjas.

Socialstyrelsens beslut om aterkallelse av tillstand géller omedelbart.
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8 § Socialstyrelsen har tillsyn 6ver den verksamhet som ut6vas av personer med sérskilt
tillstand att utféra omskarelse. Socialstyrelsen har ratt att inspektera sadan verksamhet och
far inhamta de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.

9 § Den som utfor en omskarelse av en pojke utan att vara legitimerad l&kare eller utan att ha
sarskilt tillstand doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

10 § Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

11 8 Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela foreskrifter om

- vilken kompetens annan person &n legitimerad lakare skall ha for att erhalla sérskilt tillstand
att utfora omskarelse,

- smértlindring,
- hur ingreppet i 6vrigt skall utforas, samt
- den information som skall Iamnas till pojken och hans vardnadshavare.
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Bilaga 4

FNSs konvention om barnets rattigheter

Antagen av FNs generalforsamling den 20 november 1989

Inledning
Konventionsstaterna,

som anser att, i enlighet med de principer som proklamerats i FOrenta nationernas stadga,
erkdnnandet av den inneboende vérdigheten hos alla medlemmar av ménniskosléktet och
av deras lika ofOrytterliga réttigheter utgér grundvalen for frihet, rattvisa och fred i
varlden,

som beaktar att Forenta nationernas folk i stadgan pa nytt bekraftat sin tro pa de
grundldggande manskliga rattigheterna och beslutat frdémja sociala framsteg och battre
levnadsvillkor under storre frihet,

som erké&nner att Forenta nationerna i den allmdnna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna och i de internationella konventionerna om ménskliga rattigheter
proklamerat och kommit Gverens om att envar ar berattigad till alla de fri- och réttigheter
som dari anges, utan atskillnad av nagot slag, sasom ras, hudféarg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller
stallning i Ovrigt,

som erinrar om att Forenta nationerna i den allmdnna forklaringen om de maénskliga
rattigheterna proklamerat att barn har ratt till sarskild omvardnad och hjalp,

som dr Gvertygade om att familjen, sasom den grundlaggande enheten i samhallet och den
naturliga miljon for alla dess medlemmars och sérskilt for barnens utveckling och valfard,
bor ges nodvandigt skydd och bistand sa att den till fullo kan ta pa sig sitt ansvar i
samhaéllet,

som erkanner att barnet, for att kunna uppna en fullstandig och harmonisk utveckling av
sin personlighet, bor véxa upp i en familjemilj6, i en omgivning av lycka, kérlek och
forstaelse,

som anser att barnet till fullo bor forberedas for ett sjdlvstandigt liv i samhéllet och
uppfostras enligt de ideal som proklamerats i Forenta nationernas stadga, och sarskilt i en
anda av fred, vardighet, tolerans, frihet, jamlikhet och solidaritet,

som heaktar att behovet att ge barnet sérskild omvardnad fastslagits i 1924 ars
Genévedeklaration om barnets réttigheter och i deklarationen om barnets réttigheter,
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vilken antogs av generalférsamlingen den 20 november 1959, och erkénts i den allmanna
forklaringen om de maénskliga rattigheterna, den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (sérskilt artiklarna 23 och 24), den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (sérskilt artikel 10) samt i
stadgar och tillampliga instrument for fackorgan och internationella organisationer som
dgnar sig at barnens valfard,

som beaktar att, sisom anges i deklarationen om barnets rattigheter, "barnet pa grund av
sin fysiska och psykiska omognad behover sarskilt skydd och sérskild omvardnad
innefattande lampligt rattsligt skydd, savél fore som efter fodseln",

som erinrar om bestdmmelserna i deklarationen om sociala och réttsliga principer rérande
skydd av och omsorg om barn, sdrskilt med héansyn till nationell och internationell
placering i fosterhem och adoption; FoOrenta nationernas minimistandardregler for
rattskipning rérande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna) samt deklarationen om skydd
av kvinnor och barn i nédsituationer och vid vapnad konflikt,

som erkénner att det i alla lander i varlden finns barn som lever under exceptionellt svara
forhallanden och att sddana barn kraver sarskild uppmarksamhet,

som tar vederborlig h&nsyn till vikten av varje folks traditioner och kulturella varden nér det
géller barnets skydd och harmoniska utveckling,

som erkdnner betydelsen av internationellt samarbete for att forbdttra barns levnadsvillkor i
varje land, sarskilt i utvecklingslanderna,

har kommit Gverens om foljande:

DEL1

Artikel 1
I denna konvention avses med barn varje méanniska under 18 ar, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillférsakra varje barn inom deras jurisdiktion
de rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets
eller dess foréaldrars eller vardnadshavares ras, hudférg, kon, sprak, religion, politiska eller
annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord
eller stéllning i dvrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foréldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning, verksamhet, uttryckta asikter eller
tro.
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Artikel 3

1. Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valférdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall
barnets basta komma i frimsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra barnet sadant skydd och sadan omvardnad
som behdvs for dess valfard, med hénsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som
tillkommer dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for
barnet, och skall for detta andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa
atgarder.

3. Konventionsstaterna skall sakerstélla att institutioner, tjanster och inrdttningar som
ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behoriga myndigheter faststallda
normer, sarskilt vad galler sdkerhet, hdlsa, personalens antal, och lamplighet samt behorig
tillsyn.

Artikel 4

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra
atgarder for att genomfora de rattigheter som erkanns i denna konvention. I fraga om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter skall konventionsstaterna vidta sadana
atgarder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga resurser och, dar sa behovs,
inom ramen for internationellt samarbete.

Artikel 5

Konventionsstaterna skall respektera det ansvar och de réattigheter och skyldigheter som
tillkommer foréldrar eller dar sa ar tillampligt, medlemmar av den utvidgande familjen
eller gemenskapen enligt lokal sedvénja, vardnadshavare eller andra personer som har
lagligt ansvar for barnet, att pa ett satt som star i dverensstammelse med den fortlopande
utvecklingen av barnets forméaga ge lamplig ledning och rad da barnet ut6var de
rattigheter som erkénns i denna konvention.

Artikel 6

1. Konventionsstaterna erkénner att varje barn har en inneboende ratt till livet.

2. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formaga sakerstélla barnets 6verlevnad
och utveckling.

Artikel 7

1. Barnet skall registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha rétt fran fodelsen till ett
namn, ratt att forvarva ett medborgarskap och sa langt det ar mojligt, ratt att fa vetskap
om sina foréaldrar och bli omvardat av dem.

2. Konventionsstaterna skall sékerstédlla genomférandet av dessa réttigheter i enlighet
med sin nationella lagstiftning och sina ataganden enligt tillimpliga internationella
instrument pa detta omrade, sarskilt i de fall d barnet annars skulle vara statslost.

Artikel 8
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1. Konventionsstaterna atar sig att respektera barnets ratt att behalla sin identitet,
innefattande medborgarskap, namn och slaktforhallanden sasom dessa erkénns i lag, utan
olagligt ingripande.

2. Om ett barn olagligt berdvas en del eller hela sin identitet, skall konventionsstaterna ge
lampligt bistand och skydd i syfte att snabbt ateruppratta barnets identitet.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall sakerstélla att ett barn inte skiljs fran sina foraldrar mot
deras vilia utom i de fall dd behdriga myndigheter, som &r understallda rattslig
Overprovning, i enlighet med tillimplig lag och tillampliga forfaranden, finner att ett
sadant atskiljande ar nodvandigt for barnets bésta. Ett sadant beslut kan vara nodvandigt
i ett sarskilt fall, t ex vid Gvergrepp mot eller vanvard av barnet fran foraldrarnas sida
eller da foraldrarna lever atskilda och ett beslut maste fattas angaende barnets vistelseort.
2. Vid forfaranden enligt punkt 1 i denna artikel skall alla berérda parter beredas
mojlighet att delta i forfarandet och att 14gga fram sina synpunkter.

3. Konventionsstaterna skall respektera ratten for det barn som ér skilt fran den ena av
eller bada foraldrarna att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till och direkt
kontakt med bada foréldrarna, utom da detta strider mot barnets basta.

4. Da ett sadant atskiljande ar foljden av atgarder som en konventionsstat tagit initiativet
till, t ex frihetsberévande, fangslande, utvisning, forvisning eller dodsfall (innefattande
dodsfall oavsett orsak medan personen ar frihetsberévad) gentemot den ena av eller bada
foraldrarna eller barnet, skall den konventionsstaten pa begaran ge foraldrarna, barnet
eller om sa ar lampligt, nagon annan medlem av familjen de vasentliga upplysningarna
om den/de franvarande familjemedlemmarnas vistelseort, savida inte lamnandet av
upplysningarna skulle vara till skada for barnet. Konventionsstaterna skall vidare
sakerstalla att framstéllandet av en sadan begéran inte i sig medfor negativa foljder for
den/de personer som berors.

Artikel 10

1. I enlighet med konventionsstaternas forpliktelse under artikel 9, punkt 1, skall
ansokningar fran ett barn eller dess foraldrar om att resa in i eller lamna en
konventionsstat for familjeaterforening behandlas pa ett positivt, humant och snabbt sétt
av konventionsstaterna. Konventionsstaterna skall vidare sékerstélla att framstéllandet av
en sadan begéran inte medfor negativa foljder for de sokande och medlemmar av deras
familj.

2. Ett barn vars forédldrar ar bosatta i olika stater skall ha rétt, utom i undantagsfall, att
regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med bada
fordldrarna. Konventionsstaterna skall for detta andamal och i enlighet med sin
forpliktelse under artikel 9, punkt 1, respektera barnets och dess foraldrars rétt att [amna
vilket land som helst, innefattande sitt eget, och att resa in i sitt eget land. Ratten att
lamna ett land skall vara underkastad endast sadana inskrankningar som ar foreskrivna i
lag och som &r nodvandiga for att skydda den nationella sékerheten, den allménna
ordningen (ordre public), folkhdlsan eller den allmé&nna sedligheten eller andra personers
fri- och rattigheter samt &r forenliga med Gvriga i denna konvention erkanda réttigheter.
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Artikel 11

1. Konventionsstaterna skall vidta atgarder for att bekdmpa olovligt bortférande och
kvarhallande av barn i utlandet.

2. For detta andamal skall konventionsstaterna framja ingaendet av bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser eller anslutning till befintliga 6verenskommelser.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall tillforsékra det barn som ar i stand att bilda egna asikter
ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall
tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

2. For detta andamal skall barnet sérskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller
genom foretradare eller ett lampligt organ och pa ett satt som ar forenligt med den
nationella lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden
som ror barnet.

Artikel 13

1. Barnet skall ha rétt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar frinet att oberoende av
territoriella granser séka, motta och sprida information och tankar av alla slag, i tal, skrift
eller tryck, i konstndrlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet véljer.

2. Ut6vandet av denna ratt far underkastas vissa inskrankningar men endast sadana som
ar foreskrivna i lag och som &r ndédvandiga

(a) for att respektera andra personers rattigheter eller anseende; eller

(b) for att skydda den nationella sékerheten, den allménna ordningen (ordre puplic) eller
folkhélsan eller den allmanna sedligheten.

Artikel 14

1. Konventionsstaterna skall respektera barnets rétt till tankefrihet, samvetsfrinet och
religionsfrihet.

2. Konventionsstaterna skall respektera foraldrarnas och i forekommande fall,
vardnadshavares rattigheter och skyldigheter att pa ett satt som &r forenligt med barnets
fortlopande utveckling ge barnet ledning da det ut6var sin ratt.

3. Friheten att utdva sin religion eller tro far underkastas endast sadana inskrankningar
som &r foreskrivna i lag och som &r nédvéandiga for att skydda den allménna sedligheten
eller andra personers grundl&ggande fri- och rattigheter.

Artikel 15

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets rétt till foreningsfrinet och till fredliga
sammankomster.

2. Ut6vandet av dessa rattigheter far inte underkastas andra inskrankningar 4n sadana
som &r foreskrivna i lag och som ar nédvéndiga i ett demokratiskt samhalle med hansyn
till den nationella sékerheten eller den allmdnna sdkerheten, den allménna ordningen
(ordre puplic) for skyddandet av folkhdlsan eller den allmédnna sedligheten eller andra
personers fri- och réttigheter.

Artikel 16
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1. Inget barn far utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och
familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin
heder och sitt anseende.

2. Barnet har ratt till lagens skydd mot sadana ingripanden eller angrepp.

Artikel 17

Konventionsstaterna erkanner den viktiga uppgift som massmedier utfor och skall
sakerstalla att barnet har tillgang till information och material fran olika nationella och
internationella kéllor, sarskilt sadant som syftar till att framja dess sociala, andliga och
moraliska valfard och fysiska och psykiska hélsa. Konventionsstaterna skall for detta
andamal,

(a) uppmuntra massmedier att sprida information och material av socialt och kulturellt
varde for barnet och i enlighet med andan i artikel 29;

(b) uppmuntra internationellt samarbete vad géller produktion, utbyte och spridning av
sadan information och sadant material fran olika kulturer och nationella och
internationella kallor;

(c) uppmuntra produktion och spridning av barnbdcker;

(d) uppmuntra massmedier att ta sarskild hansyn till de sprakliga behoven hos ett barn
som tillhdr en minoritetsgrupp eller en urbefolkning;

(e) uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot information
och material som é&r till skada for barnets valfard, med beaktande av bestdmmelserna i
artiklarna 13 och 18.

Artikel 18

1. Konventionsstaterna skall gora sitt bésta for att sékerstélla erkdnnandet av principen
att bada foréldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling.
Foraldrar eller, i forekommande fall, vardnadshavare har huvudansvaret for barnets
uppfostran och utveckling. Barnets basta skall for dem komma i frimsta rummet.

2. FoOr att garantera och frdmja de rattigheter som anges i denna konvention skall
konventionsstaterna ge lampligt bistand till foraldrar och vardnadshavare da de fullgor
sitt ansvar for barnets uppfostran och skall sékerstélla utvecklingen av institutioner,
inrattningar och tjanster for vard av barn.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att barn till
forvarvsarbetande foraldrar har ratt att atnjuta den barnomsorg som de ar beréattigade till.

Artikel 19

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgarder samt atgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt
eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, innefattande sexuella Gvergrepp, medan barnet &r i foraldrarnas eller
den ena forélderns, vardnadshavares eller annan persons vard.

2. Sadana skyddsatgarder bor, pa det satt som kan vara lampligt, innefatta effektiva
forfaranden for saval upprattandet av sociala program som syftar till att ge barnet och
dem som har hand om barnet nddvéndigt stod, som for andra former av forebyggande
och for identifiering, rapportering, remittering, undersokning, behandling och
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uppfoljning av fall av ovan beskrivna sétt att behandla barn illa samt, om sa &r lampligt,
forfaranden for réttsligt ingripande.

Artikel 20

1. Ett barn som tillfélligt eller varaktigt berdvats sin familjemiljo eller som for sitt eget
bésta inte kan tillatas stanna kvar i denna miljo skall ha ratt till sarskilt skydd och bistand
fran statens sida. 2. Konventionsstaterna skall i enlighet med sin nationella lagstiftning
sakerstalla alternativ omvardnad for ett sadant barn.

3. Sadan omvardnad kan bl. a. innefatta placering i fosterhem, kafalah i islamsk ratt,
adoption eller om nédvandigt, placering i lampliga institutioner for omvardnad om barn.
Da losningar Gvervégs skall vederborlig hansyn tas till 6nskvardheten av kontinuitet i ett
barns uppfostran och till barnets etniska, religiésa, kulturella och sprakliga bakgrund.

Artikel 21

Konventionsstater som erkanner och/eller tillater adoption skall sakerstalla att barnets
basta fradmst beaktas och skall,

(a) sakerstdlla att adoption av ett barn godké&nns endast av behdriga myndigheter, som i
enlighet med tillamplig lag och tillimpliga férfaranden och pa grundval av all relevant
och tillforlitlig information beslutar att adoptionen kan tillatas med hansyn till barnets
stallning i forhallande till foraldrar, slaktingar och vardnadshavare och att, om sa kravs,
de personer som berors har givit sitt fulla samtycke till adoptionen pa grund av sadan
radgivning som kan behovas;

(b) erk&nna att internationell adoption kan Overvdgas som en alternativ form av
omvardnad om barnet, om barnet inte kan placeras i en fosterfamilj eller adoptivfamilj
eller inte kan tas om hand pa lampligt sétt i sitt hemland;

(c) séakerstélla att det barn som berdrs av internationell adoption atnjuter garantier och
normer som motsvarar dem som géller vid nationell adoption;

(d) vidta alla lampliga atgarder for att vid internationell adoption sakerstilla att
placeringen inte leder till otillborlig ekonomisk vinst for de personer som medverkar i
denna;

(e) framja, dar sa ar lampligt, malen i denna artikel genom att inga bilaterala eller
multilaterala arrangemang eller 6verenskommelser och inom denna ram strdva efter att
sakerstélla att placeringen av barnet i ett annat land sker genom behériga myndigheter
eller organ.

Artikel 22

1. Konventionsstaterna skall vidta lampliga atgarder for att sékerstalla att ett barn soker
flyktingstatus eller anses som flykting i enlighet med tillamplig internationell eller
nationell ratt och tillampliga forfaranden och oberoende av om det kommer ensamt eller
ar atfoljt av sina foraldrar eller ndgon annan person, erhaller lampligt skydd och
humanitart bistand vid atnjutandet av de tillimpliga réttigheter som anges i denna
konvention och i andra internationella instrument rérande madnskliga rattigheter eller
humanitér ratt, som ndmnda stater tilltratt.

2. For detta andamal skall konventionsstaterna, pa satt de finner lampligt, samarbeta i
varje anstrdngning som gors av FoOrenta nationerna och andra behdriga mellanstatliga
organisationer eller icke-statliga organisationer, som samarbetar med Forenta nationerna,
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for att skydda och bista ett sadant barn och for att spara foraldrarna eller andra
familjemedlemmar till ett flyktingbarn i syfte att erhalla den information som é&r
nodvandig for att barnet skall kunna aterforenas med sin familj. I sa fall da foréldrar eller
andra familjemedlemmar inte kan patraffas, skall barnet ges samma skydd som varje
annat barn som varaktigt eller tillfalligt berovats sin familjemiljé av nagot skal, i enlighet
med denna konvention.

Artikel 23

1. Konventionsstaterna erkdnner att ett barn med fysiskt eller psykiskt handikapp bor
atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv under forhallanden som sakerstaller vardighet,
framjar sjalvfortroende och mojliggor barnets aktiva deltagande i samhéllet.

2. Konventionsstaterna erkénner det handikappade barnets ratt till sarskild omvardnad
och skall, inom ramen for tillgdngliga resurser, uppmuntra och sakerstdlla att det
berattigade barnet och de som ansvarar for dess omvardnad far ansokt bistand som ar
lampligt med hénsyn till barnets tillstand och foréaldrarnas forhallanden eller
forhallandena hos andra som tar hand om barnet.

3. Med hansyn till att ett handikappat barn har sérskilda behov skall det bistand som
lamnas enligt punkt 2 i denna artikel vara kostnadsfritt, da sa ar mojligt, med beaktande
av fordldrarnas ekonomiska tillgangar eller ekonomiska tillgdngarna hos andra som tar
hand om barnet och skall syfta till att sakerstélla att det handikappade barnet har effektiv
tillgang till och erhaller undervisning och uthildning, hélso- och sjukvard, habilitering,
forberedelser for arbetslivet och mojligheter till rekreation pa ett sitt som bidrar till
barnets storsta mojliga integrering i samhéllet och individuella utveckling, innefattande
dess kulturella och andliga utveckling.

4. Konventionsstaterna skall i en anda av internationellt samarbete frdmja utbyte av
lamplig information pa omradet for forebyggande halsovard och medicinsk, psykologisk
och funktionell behandling av handikappade barn, innefattande spridning av och tillgang
till information om habiliteringsmetoder, skol- och yrkesutbildning, i syfte att gora det
mojligt for konventionsstater att forbattra sina mojligheter och kunskaper och vidga sin
erfarenhet pa dessa omraden. Sarskild hansyn skall hérvid tas till utvecklingslandernas
behov.

Artikel 24

1. Konventionsstaterna erkanner barnets rétt att atnjuta basta uppnaeliga hélsa och ratt
till sjukvard och rehabilitering. Konventionsstaterna skall strava efter att sakerstélla att
inget barn &r berdvat sin ratt att ha tillgang till sédan halso- och sjukvard.

2. Konventionsstaterna skall strdva efter att till fullo férverkliga denna rétt och skall
sarskilt vidta lampliga atgarder for att,

(a) minska spadbarns- och barnadddligheten;

(b) sékerstalla att alla barn tillhandahalls nédvandig sjukvard och halsovard med tonvikt
pa utveckling av primarhélsovarden;

(c) bekampa sjukdom och undernéring, déri inbegripet atgarder inom ramen for
primérhalsovarden, genom bl. a. utnyttjande av latt tillganglig teknik och genom att
tillhandahalla naringsrika livsmedel i tillracklig omfattning och rent dricksvatten, med
beaktande av de faror och risker som miljoforstoring innebér;

(d) sakerstlla tillfredsstallande hélsovard for modrar fore och efter forlossningen;
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(e) sdkerstalla att alla grupper i samhéllet, sarskilt foraldrar och barn, far information om
och har tillgang till undervisning om barnhélsovard och néringslara, fordelarna med
amning, hygien och ren miljd och forebyggande av olycksfall samt far stod vid
anvandning av sddana grundlaggande kunskaper:

(f) utveckla forebyggande halsovard, foraldraradgivning samt undervisning om och hjélp
i familjeplaneringsfragor.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla effektiva och lampliga atgéarder i syfte att avskaffa
traditionella sedvanjor som &r skadliga for barns haélsa.

4. Konventionsstaterna atar sig att frimja och uppmuntra internationellt samarbete i
syfte att gradvis uppna det fulla forverkligandet av den ratt som erkanns i denna artikel.
Sarskild hansyn skall hérvid tas till utvecklingslandernas behov.

Artikel 25

Konventionsstaterna erk&nner ratten for ett barn som har omhdandertagits av behoriga
myndigheter fér omvardnad, skydd eller behandling av sin fysiska eller psykiska halsa till
regelounden Gversyn av den behandling som barnet far och alla andra omsténdigheter
rérande barnets omhandertagande.

Artikel 26

1. Konventionsstaterna skall erkanna ratten for varje barn att atnjuta social trygghet,
innefattande socialforsakring och skall vidta nodvéandiga atgarder for att till fullo
forverkliga denna rétt i enlighet med sin nationella lagstiftning.

2. Formanerna skall, dar sa ar lampligt, beviljas med hénsyn till de resurser som barnet
och de personer som ansvarar for dess underhall har och deras omstandigheter i dvrigt
samt med hansyn till varje annat forhallande som ar av betydelse i samband med en
ansokan om en sadan forman fran barnet eller for dess rakning

Artikel 27

1. Konventionsstaterna erk&nner ratten for varje barn till den levnadsstandard som krévs
for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.

2. Foraldrar eller andra som ar ansvariga for barnet har, inom ramen for sin formaga och
sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sakerstdlla de levnadsvillkor som é&r
nodvéndiga for barnets utveckling.

3. Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella forhallanden och inom ramen for
sina resurser vidta lampliga atgarder for att bista foraldrar och andra som &r ansvariga for
barnet att genomfara denna ratt och skall vid behov tillhandahalla materiellt bistand och
utarbeta stodprogram, sérskilt i fraga om mat, klader, och bostéder.

4. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstélla indrivning av
underhall for barnet fran foréldrar eller andra som har ekonomiskt ansvar for barnet,
bade inom konventionsstaten och fran utlandet. Sérskilt i de fall da den person som har
det ekonomiska ansvaret for barnet bor i en annan stat d&n barnet skall
konventionsstaterna framja savél anslutning till internationella éverenskommelser eller
ingaende av sadana dverenskommelser som upprattande av andra lampliga arrangemang.

Artikel 28
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1. Konventionsstaterna erk&nner barnets rétt till utbildning och i syfte att gradvis
forverkliga denna ratt och pa grundval av lika maéjligheter skall de sérskilt,

(a) gbra grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillgangliga for alla;

(b) uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som foljer efter
grundutbildningen, innefattande savél allman utbildning som yrkesuthildning, gora dessa
tillgdngliga och atkomliga for varje barn samt vidta lampliga atgarder sdsom inforande av
kostnadsfri utbildning och ekonomiskt stéd vid behov;

(c) g6ra hogre uthildning tillganglig for alla pa grundval av forméaga genom varje lampligt
medel;

(d) gora studieradgivning och yrkesorientering tillganglig och atkomlig for alla barn;

(e) vidta atgarder for att uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och minska antalet
studieavbrott.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sékerstélla att disciplinen i
skolan uppratthalls pa ett satt som ar forenligt med barnets manskliga vardighet och i
Overensstimmelse med denna konvention.

3. Konventionsstaterna skall frdmja och uppmuntra internationellt samarbete i
utbildningsfragor, sarskilt i syfte att bidra till att avskaffa okunnighet och analfabetism i
hela varlden och for att underlatta tillgang till vetenskaplig och teknisk kunskap och
moderna undervisningsmetoder. Sarskild hdnsyn skall harvid tas till utvecklingsldéndernas
behov.

Artikel 29

1. Konventionsstaterna ar 6verens om att barnets utbildning skall syfta till att

(a) utveckla barnets fulla majligheter i fraga om personlighet, anlag och fysisk och
psykisk formaga;

(b) utveckla respekt for de manskliga rattigheterna och grundldggande friheterna samt for
de principer som uppstallts i FOrenta nationernas stadga;

(c) utveckla respekt for barnets foraldrar, for barnets egen kulturella identitet, eget sprak
och egna vdrden, for vistelselandets och foér ursprungslandets nationella varden och for
kulturer som skiljer sig fran barnets egen;

(d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle i en anda av forstaelse, fred,
tolerans, jamlikhet mellan kdnen och vénskap mellan alla folk, etniska, nationella och
religisa grupper och personer som tillhor urbefolkningar;

(e) utveckla respekt for naturmiljon

2. Ingenting i denna artikel eller i artikel 28 far tolkas sa att det medfor inskrankning i
den enskildes och organisationers ratt att inratta och driva utbildningsanstalter, dock
alltid under forutsattning att de i punkt 1 i denna artikel uppstéllda principerna iakttas
och att kraven uppfylls pa att undervisningen vid dessa anstalter skall std i
dverensstammelse med vad som fran statens sida angivits som minimistandard.

Artikel 30

| de stater dar det finns etniska, religicsa eller sprakliga minoriteter eller personer som
tillhér en urbefolkning skall ett barn som tillhér en sadan minoritet eller urbefolkning
inte forvégras réatten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget
kulturliv, att bekanna sig till och ut6va sin egen religion eller att anvanda sitt eget sprak.
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Artikel 31

1. Konventionsstaterna erkanner barnets ratt till vila och fritid, till lek och rekreation
anpassad till barnets alder samt rétt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet.

2. Konventionsstaterna skall respektera och framja barnets rétt att till fullo delta i det
kulturella och konstnérliga livet och skall uppmuntra tillhandahallandet av lampliga och
lika mojligheter for kulturell och konstnérlig verksamhet samt for rekreations- och
fritidsverksamhet.

Artikel 32

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets rétt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande och
mot att utfora arbete som kan vara skadligt eller hindra barnets utbildning eller dventyra
barnets hélsa eller fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling.

2. Konventionsstaterna skall vidta lagstiftningsadministrativa och sociala atgarder samt
atgarder i upplysningssyfte for att sakerstalla genomforandet av denna artikel. For detta
andamal och med beaktande av tillimpliga bestdammelser i andra internationella
instrument skall konventionsstaterna sérskilt

(a) faststalla en minialder eller minialdrar som minderariga skall ha uppnatt for tilltrade
till arbete;

(b) foreskriva en ldamplig reglering av arbetstid och arbetsvillkor; (c) foreskriva lampliga
straff eller andra paféljder i syfte att sakerstélla ett effektivt genomforande av denna
artikel.

Artikel 33

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder, innefattande lagstiftningsatgérder,
administrativa och sociala atgarder i upplysningssyfte, for att skydda barn fran olaglig
anvandning av narkotika och psykotropa d@mnen sasom dessa definieras i tillampliga
internationella férdrag och for att foérhindra att barn utnyttjas i den olagliga
framstallningen av och handeln med sadana dmnen.

Artikel 34

Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande
och sexuella dvergrepp. For detta andamal skall konventionsstaterna sarskilt vidta alla
lampliga nationella, bilaterala och multilaterala atgarder for att forhindra

(a) att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling;

(b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet;

(c) att barn utnyttjas i pornografiska férestéllningar och i pornografiskt material.

Artikel 35

Konventionsstaterna skall vidta lampliga nationella, bilaterala och multilaterala atgarder
for att forhindra bortférande och forsaljning av eller handel med barn for varje dndamal
och i varje form.

Artikel 36

Konventionsstaterna skall skydda barnet mot alla andra former av utnyttjande som kan
skada barnet i nagot avseende.
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Artikel 37

Konventionsstaterna skall sakerstélla att

(a) inget barn far utsattas for tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. VVarken dddsstraff eller livstids fangelse utan mdjlighet till
frigivning far adomas brott som begatts av personer under 18 ars alder;

(b) inget barn far olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet. Gripande, anhallande,
héktning, fangslande eller andra former av frihetsberévande av ett barn skall ske i
enlighet med lag och far endast anvandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid;
(c) varje frihetsberdvat barn skall behandlas humant och med respekt for manniskans
inneboende vardighet och pa ett satt som beaktar behoven hos personer i dess alder.
Sarskilt skall varje frihetsberévat barn héllas atskilt fran vuxna, om det inte anses vara till
barnets bésta att inte géra detta och skall, utom i undantagsfall, ha ratt att halla kontakt
med sin familj genom brevvéxling och besok;

(d) varje frihetsberdvat barn skall ha ratt att snarast fa tillgang till saval juridiskt bitrade
och annan lamplig hjalp som ratt att fa lagligheten i sitt frihetsberdvande prévad av en
domstol eller annan behorig, oberoende och opartisk myndighet samt rétt till ett snabbt
beslut i saken.

Artikel 38

1. Konventionsstaterna atar sig att respektera och sékerstélla respekt for regler i
internationell humanitar ratt som &r tillampliga pa dem i vapnade konflikter och som &r
relevanta for barnet.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla tankbara atgarder for att sakerstélla att personer
som inte uppnatt 15 ars alder inte deltar direkt i fientligheter.

3. Konventionsstaterna skall avsta fran att rekrytera en person som inte har uppnatt 15
ars alder till sina vdapnade styrkor. Da rekrytering sker bland personer som fyllt 15 men
inte 18 ar, skall konventionsstaterna strava efter att i forsta hand rekrytera dem som ar
aldst.

4 Konventionsstaterna skall i enlighet med sina ataganden enligt internationell humanitar
ratt att skydda civilbefolkningen i vapnade konflikter vidta alla tankbara atgarder for att
sdkerstalla skydd och vard av barn som berdrs av en vapnad konflikt.

Artikel 39

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att framja fysisk och psykisk
rehabilitering samt social ateranpassning av ett barn som utsatts for nagon form av
vanvard, utnyttjande eller 6vergrepp; tortyr eller nagon annan form av grym, omaénsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning; eller vépnade konflikter. Sadan
rehabilitering och sadan ateranpassning skall dga rum i en miljo som beframjar barnets
hélsa, sjalvrespekt och vérdighet.

Artikel 40

1. Konventionsstaterna erkanner ratten for varje barn som misstanks eller atalas for eller
befunnits skyldigt att ha begatt brott att behandlas pa ett satt som framjar barnets kansla
for véardighet och varde, som stérker barnets respekt for andras méanskliga réttigheter och
grundlaggande friheter och som tar hansyn till barnets alder och 6nskvardheten att
framja att barnet ateranpassas och tar pa sig en konstruktiv roll i samhallet.
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2. For detta andamal och med beaktande av tillampliga bestammelser i internationella
instrument skall konventionsstaterna sérskilt sékerstélla att,

(a) inget barn skall misstéankas for eller atalas for eller befinnas skyldigt att ha begatt brott
pa grund av en handling eller underlatenhet som inte var forbjuden enligt nationell eller
internationell ratt vid den tidpunkt da den begicks;

(b) varje barn som misstanks eller atalas for att ha begatt brott skall ha atminstone
foljande garantier:

(i) att betraktas som oskyldigt innan barnets skuld blivit lagligen faststalld;

(i) att snarast och direkt underrattas om anklagelserna mot sig och, om 1&mpligt, genom
sina foraldrar eller vardnadshavare och att fa juridiskt bitrade eller annan lamplig hjalp
vid forberedelse och framlaggande av sitt forsvar;

(iii) att fa saken avgjord utan dréjsmal av en behorig, oberoende och opartisk myndighet
eller rattskipande organ i en opartisk forhandling enligt lag och i nérvaro av juridiskt eller
annat lampligt bitrade och, savida det inte anses strida mot barnets bésta, sarskilt med
beaktande av barnets alder eller situation, barnets foraldrar eller vardnadshavare;

(iv) att inte tvingas att avge vittnesmal eller erkdnna sig skyldig; att forhora eller lata
forhora vittnen som aberopas mot barnet samt att pa lika villkor for egen rakning fa
vittnen inkallade och férhorda; (v) att, om barnet anses ha begatt brott, fa detta beslut
och beslut om atgarder till foljd darav omprovade av en hogre behorig, oberoende och
opartisk myndighet eller rattskipande organ enligt lag;

(vi) att utan kostnad fa hjalp av tolk, om barnet inte kan forsta eller tala det sprak som
anvands;

(vii) att fa sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier i forfarandet.

3. Konventionsstaterna skall soka frdmja inforandet av lagar och forfaranden samt
upprattandet av myndigheter och institutioner som &r speciellt anpassade for barn som
misstéanks eller atalas for eller befinnes skyldiga att ha begatt brott och skall sérskilt,

(a) faststélla en lagsta straffbarhetsalder;

(b) vidta atgarder, da sa ar lampligt och 6nskvart, for behandling av barn under denna
alder utan att anvanda domstolsforfarande, under forutsattning att manskliga rattigheter
och réttsligt skydd till fullo respekteras.

4. Olika atgarder som t ex vard, ledning och foreskrifter om till sin radgivning,
overvakning, vard i fosterhem, program for allman utbildning och yrkesutbildning och
andra alternativ till anstaltsvard skall finnas tillgangliga for att sakerstélla att barn
behandlas pa ett satt som ar lampligt for deras vélfard och ar rimligt bade med hénsyn till
deras personliga forhallanden och till brottet.

Artikel 41

Ingenting i denna konvention skall inverka pa bestammelser som gar langre vad galler att
forverkliga barnets réttigheter och som kan finnas i

(a) en konventionsstats lagstiftning; eller

(b) for den staten gallande internationell ratt.
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DEL Il

Artikel 42
Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva atgarder gora konventionens
bestammelser och principer allmant kanda bland saval vuxna som barn.

Artikel 43

1. For att granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i frdga om
forverkligandet av skyldigheter enligt denna konvention skall en kommitté for barnets
rattigheter upprattas, vilken skall utfora de uppgifter som foreskrivs i det foljande.

2. Kommittén skall vara sammansatt av tio experter med hogt moraliskt anseende och
erkand sakkunskap pa det omrade som denna konvention omfattar.

3. Kommitténs medlemmar skall véljas av konventionsstaterna bland deras medborgare
och skall tjanstgora i sin personliga egenskap, varvid avseende skall fastas vid en rattvis
geografisk fordelning och de viktigaste rattssystemen.

4. Det forsta valet till kommittén skall hallas senast sex manader efter dagen for denna
konventions ikrafttradande och darefter vartannat ar. Senast fyra manader fére dagen for
varje val skall FoOrenta nationernas generalsekreterare skriftligen uppmana
konventionsstaterna att inom tvd manader inkomma med sina forslag.
Generalsekreteraren skall sedan upprétta och till konventionsstaterna Overlamna en
forteckning i alfabetisk ordning oOver samtliga foreslagna personer och ange vilka
konventionsstater som foreslagit dem.

5. Val skall hallas vid méten med konventionsstaterna, som sammankallats av Forenta
nationernas generalsekreterare, i Forenta nationernas hdgkvarter. Vid dessa méten, som
ar beslutsmassiga nar tva tredjedelar av konventionsstaterna ar narvarande, skall de
kandidater invéljas i kommittén som uppnar det hogsta antalet roster och absolut
majoritet av de ndrvarande och rostande konventionsstaternas roster.

6. Kommitténs medlemmar skall véljas for en tid av fyra ar. De kan étervéljas, om de
foreslagits till aterval. For fem av de medlemmar som utsetts vid det forsta valet skall
mandattiden utlopa efter tva ar. Omedelbart efter det forsta valet skall namnen pa dessa
fem medlemmar utses genom lottdragning av ordféranden vid motet.

7. Om en kommittémedlem avlider eller avséger sig sitt uppdrag eller forklarar att han
eller hon av nagon annan anledning inte langre kan fullgéra sitt uppdrag inom
kommittén, skall den konventionsstat som foreslog medlemmen, med forbehall for
kommitténs godk&nnande, utse en annan expert bland sina medborgare, som skall inneha
uppdraget under aterstoden av mandattiden.

8. Kommittén skall sjélv faststélla sin arbetsordning.

9. Kommittén skall vilja sitt presidium for en tvaarsperiod.

10. Kommitténs moten skall vanligtvis hallas i Forenta nationernas hogkvarter eller pa
annan lamplig plats, som kommittén bestimmer. Kommittén skall i regel sammantrada
varje ar. Kommittémotenas langd skall bestimmas och om det &r nodvandigt, omproévas
vid mote med konventionsstaterna, med forbehall for generalférsamlingens
godkénnande.

11. Forenta nationernas generalsekreterare skall tillhandahalla erforderlig personal och
dvriga resurser for att mojliggora for kommittén att effektivt utféra sitt uppdrag enligt
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denna konvention. 12. Medlemmarna av den enligt denna konvention uppréttade
kommittén skall med godkédnnande av generalforsamlingen erhalla ersattning fran
Forenta nationerna pa sadana villkor som generalférsamlingen beslutar.

Artikel 44

1. Konventionsstaterna atar sig att genom Forenta nationernas generalsekreterare avge
rapporter till kommittén om de atgarder som de vidtagit for att genomfora de rattigheter
som erkdnns i denna konvention och de framsteg som gjorts i fraga om atnjutandet av
dessa rattigheter:

() inom tva ar efter konventionens ikrafttradande for den berdrda staten,

(b) darefter vart femte ar.

2. Rapporter enligt denna artikel skall ange eventuella forhallanden och svarigheter som
paverkar i vilken utstrackning atagandena enligt denna konvention har uppfyllts.
Rapporterna skall aven innehalla tillracklig information for att ge kommittén en god
uppfattning om genomfdrandet av konventionens bestdmmelser i det berdrda landet.

3. En konventionsstat som har tillstallt kommittén en utforlig forsta rapport behdver inte
i sina foljande rapporter, som avges enligt punkt 1 (b) i denna konvention, upprepa
tidigare lamnad grundlédggande information.

4, Kommittén kan begdra ytterligare information frdn konventionsstaterna om
genomforandet av konventionens bestdmmelser.

5. Kommittén skall vartannat ar genom ekonomiska och sociala radet tillstélla
generalférsamlingen rapporter om sin verksamhet.

6. Konventionsstaterna skall gora sina rapporter allmént tillgdngliga for allmanheten i
sina respektive lander.

Artikel 45

For att framja ett effektivt genomforande av konventionens bestdmmelser och
internationellt samarbete pa det omrade som konventionen avser géller foljande:

(a) Fackorganen, FNs barnfond och andra FN-organ skall ha ratt att vara representerade
vid granskningen av genomforandet av sadana bestammelser i denna konvention som
faller inom ramen for deras mandat. Kommittén kan inbjuda kompetenta organ och
organisationer, som den finner lampligt, att komma med expertrad angaende
genomforandet av konventionen pa omraden som faller inom ramen for deras respektive
verksamhetsomraden. Kommittén kan inbjuda fackorganen, FN:s barnfond och andra
FN-organ att inlamna rapporter om konventionens tillampning inom omradet som faller
inom ramen for deras verksamhet;

(b) kommittén skall, sésom den finner lampligt, till fackorganen, FN:s barnfond och
andra  kompetenta organ och organisationer dverlamna rapporter  fran
konventionsstaterna som innehaller en begdran om eller anger behov av teknisk
radgivning eller tekniskt bistdnd jamte kommitténs synpunkter och eventuella forslag
betraffande sadan begéran eller sadant behov;

(c) Kommittén kan rekommendera generalforsamlingen att framstélla en begéran till
generalsekreteraren om att for kommitténs rékning foreta studier angaende sarskilda
fragor som ror barnets réttigheter;

(d) Kommittén kan avge forslag och allmanna rekommendationer pa grundval av den
information som erhallits enligt artiklarna 44 och 45 i denna konvention. Sadana forslag
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och allmanna rekommendationer skall tillstéllas varje konventionsstat som berérs samt
rapporteras till generalférsamlingen tillsammans med eventuella kommentarer fran
konventionsstaterna.

DEL Il

Artikel 46
Denna konvention skall vara 6ppen for undertecknande av alla stater.

Artikel 47
Denna konvention skall ratificeras. Ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos
Forenta nationernas generalsekreterare.

Artikel 48
Denna konvention skall forbli 6ppen for anslutning av vilken stat som helst.
Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos Forenta nationernas generalsekreterare.

Artikel 49

1. Denna konvention trader i kraft den trettionde dagen efter dagen for deponeringen av
det tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet hos FoOrenta nationernas
generalsekreterare.

2. | forhallande till varje stat som ratificerar eller ansluter sig till konventionen efter
deponeringen av det tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet tréder
konventionen i kraft den trettionde dagen efter det att en sadan stat deponerat sitt
ratifikations- eller anslutningsinstrument.

Artikel 50

1. En konventionsstat kan foresla en andring av konventionen och 6verlamna forslaget
till Férenta nationernas generalsekreterare. Generalsekreteraren skall sedan Oversédnda
andringsforslaget till konventionsstaterna med en begéran om att dessa anger om de
tillstyrker att en konferens med konventionsstaterna sammankallas for att behandla och
rosta om forslagen. Om minst en tredjedel av staterna inom fyra manader efter forslagets
oversandande tillstyrker en sadan konferens, skall generalsekreteraren sammankalla
konferensen i Forenta nationernas regi. Andringsforslag som antagits av en majoritet av
de vid konferensen ndrvarande och rostande konventionsstaterna skall understéllas
generalférsamlingen for godkédnnande.

2. En dndring som antagits enligt punkt (1 ) i denna artikel trader i kraft nar den har
godkants av Forenta nationernas generalférsamling och antagits av konventionsstaterna
med tva tredjedels majoritet.

3. Ndr en &ndring trader i kraft skall den vara bindande for de konventionsstater som har
antagit den, medan 6vriga konventionsstater fortfarande &r bundna av bestdmmelserna i
denna konvention och eventuella tidigare &ndringar, som de antagit.

Artikel 51

1. Forenta nationernas generalsekreterare skall motta och till alla stater sinda texten till
reservationer som staterna gjort vid ratifikationen eller anslutningen.
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2. En reservation som strider mot denna konventions dndamal och syfte skall inte tillatas.
3. Reservationer kan atertas vid vilken tidpunkt som helst genom notifikation till Forenta
nationernas generalsekreterare, som darefter skall underratta alla stater. Notifikationen
skall galla fran den dag da den mottogs av generalsekreteraren.

Artikel 52

En konventionsstat kan sdga upp denna konvention genom skriftlig notifikation till
Forenta nationernas generalsekreterare. Uppséagningen trader i kraft ett ar efter den dag
da notifikationen mottogs av generalsekreteraren.

Artikel 53
Forenta nationernas generalsekreterare utses till depositarie for denna konvention.

Artikel 54

Originalet till denna konvention, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter har lika giltighet, skall deponeras hos Forenta nationernas
generalsekreterare. Till bekraftelse hdrav har undertecknade ombud, dértill vederbdrligen
befullméktigade av sina respektive regeringar, undertecknat denna konvention.
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