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Promemorians huvudsakliga innehall

Ar 2011 skiirptes den integritetsskyddande regleringen i kredit-
upplysningslagen som giller nir en kreditupplysning om en
fysisk person limnas ur databaser, t.ex. genom internet. Aven for
dessa fall inférdes krav pd att bestillaren av kreditupplysningen
ska ha ett legitimt behov av den och att en kreditupplysnings-
kopia ska skickas till den som kreditupplysningen avser. Dess-
utom inférdes en skyldighet att ritta felaktiga uppgifter i
kreditupplysningar. Efter lagindringarna har det uppstitt nya
former av kreditupplysningstjinster via utgivna tekniska upptag-
ningar, t.ex. usb-minnen. Sidant utlimnande kan i dag ske med
stdd av yttrandefrihetsgrundlagen utan att de integritets-
skyddande reglerna 1 kreditupplysningslagen ir tillimpliga, vilket
ir till skada for den enskildes personliga integritet.

P3 sikt kan nya slags tjinster for utlimnande av kreditupplys-
ningar komma att utvecklas genom andra former av tekniska
l6sningar. I promemorian goérs bedémningen att den enskildes
personliga integritet vid utlimnande av kreditupplysningar
behover stirkas genom en mer teknikoberoende reglering. I
promemorian foreslds att samtliga former av utlimnanden av
kreditupplysningar pa sitt som avses 1 yttrandefrihetsgrundlagen
bér omfattas av kreditupplysningslagens skyddsregler med krav
pd legitimt behov, kreditupplysningskopia och rittelse.
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2014.

Utlimnande av kreditupplysning som sker med stod av tryck-
frihetsférordningen berérs inte av forslaget.






1 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 9, 11 och 12 §§ kreditupplysnings-
lagen (1973:1173)" ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Kreditupplysningar om fysiska personer som inte ir nirings-
idkare fir inte limnas ut, om det finns anledning att anta att
upplysningen kommer att anvindas av nigon annan in den som
pd grund av ett ingdnget eller ifrdgasatt kreditavtal eller av ndgon
liknande anledning har behov av upplysningen.

Forsta stycket giller inte
offenthggorande av en kredit-
upplysnmg pa ett sidant sitt
som avses 1 tryckfrihetstérord-
ningen eller yttrandefribets-
grundlagen, utom ndir upplys-
ningen  tillbandahdlls ur en
databas enligt 1kap. 9§ ytt-
randefribetsgrundlagen pd  sdtt
som avses 1 den paragrafens
forsta stycke 1 och 2.

Forsta stycket giller inte
offenthggorande av en kredit-
upplysmng pid ett sidant sitt
som avses 1 tryckfrihetsforord-
ningen.

! Lagen omtryckt 1981:737.
% Senaste lydelse 2010:1073.
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1§

Nir en kreditupplysning om en fysisk person limnas ut, ska
till den som avses med upplysningen samtidigt och kostnadsfritt
sindas ett skriftligt meddelande om

1. vem som bedriver kreditupplysningsverksamheten,

2. indam&len med behandlingen,

3. de uppgifter, omdémen och rdd som upplysningen inne-
hiller om honom eller henne,

4. mojligheten att {4 rittelse av de uppgifter som rér honom
eller henne, och

5. vem som har begirt upplysningen.

Om kreditupplysningen limnas ut till ett svenskt kredit-
institut eller virdepappersbolag, eller till ett motsvarande
utlindskt féretag, for att anvindas endast som underlag for
berikning av kapitalkrav for kreditrisker med en sidan metod
som avses 1 4 kap. 7 § lagen (2006:1371) om kapitaltickning och
stora exponeringar, fir meddelandet sindas senare men utan
onodigt drojsmil och begrinsas till information enligt férsta
stycket 1, 2 och 5. Om den som avses med upplysningen begir
det, ska dven information enligt 3 och 4 sindas till honom eller
henne.

Forsta och andra styckena giller ocksd nir en kreditupplys-
ning limnas om ett handelsbolag eller kommanditbolag.

Forsta—tredje styckena gil- Forsta—tredje styckena gil-
ler inte kreditupplysningar som ler inte kreditupplysningar som
limnas genom offentliggoran- limnas genom offentliggéran-
de pd ett sidant sitt som avses de pd ett sddant sdtt som avses
1 tryckfrihetstorordningen eller 1 tryckfrihetstérordningen.
yttrandefribetsgrundlagen, utom
ndr upplysningarna tillbanda-
hélls ur en databas enligt 1 kap.

9 § yttrandefribetsgrundlagen pd
sdtt som avses i den paragrafens
forsta stycke 1 och 2.

’ Senaste lydelse 2010:1073.
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12§

Finns det anledning att misstinka att en uppgift som
behandlas 1 kreditupplysningsverksamhet eller som har limnats 1
en kreditupplysning under den senaste tolvménadersperioden ir
oriktig eller missvisande, eller att den annars har behandlats i
strid med denna lag, ska den som bedriver verksamheten utan
drojsmal vidta skiliga dtgirder for att utreda férhllandet.

Visar det sig att uppgiften ir oriktig eller missvisande, eller att
den annars har behandlats i strid med lagen, ska den, om den
forekommer 1 register, rittas, kompletteras eller uteslutas ur
registret.

Om en oriktig eller miss-
visande uppgift har tagits in i
en kreditupplysning som lim-
nats ut, ska rittelse eller
komplettering si snart det kan
ske tillstillas var och en som
under den senaste tolvména-
dersperioden fitt del av upp-
giften. Detta giller inte offent-
liggérande av en kreditupplys-
ning pd ett sddant sitt som
avses 1 tryckfrihetsférordning-
en eller ytrrandefribetsgrund-
lagen, utom ndr upplysningen
tillhandahdllits ur en databas
enligt 1 kap. 9 § yttrandefribets-
grundlagen pd sitt som avses 1
den paragrafens forsta stycke 1
och 2.

Om en oriktig eller miss-
visande uppgift har tagits in 1
en kreditupplysning som lim-
nats ut, ska rittelse eller
komplettering s snart det kan
ske tillstillas var och en som
under den senaste tolvména-
dersperioden fitt del av upp-
giften. Detta giller inte offent-
liggérande av en kreditupplys-
ning pd ett sddant sitt som
avses 1 tryckfrihetsférordning-
en.

Har uppgiften under den senaste tolvmanadersperioden lim-

nats i en periodisk skrift eller 1 en kreditupplysningsverksamhet
som bedrivs genom &terkommande offentliggoranden enligt
yttrandefrihetsgrundlagen, ska rittelse eller komplettering si

*Senaste lydelse 2010:1073.
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snart det kan ske inféras 1 ett féljande nummer av skriften eller
motsvarande form av offentliggérande enligt yttrandefrihets-
grundlagen.

Andra-fjirde styckena giller inte om uppgiften uppenbar-
ligen saknar betydelse for bedémningen av vederbérandes veder-
hiftighet 1 ekonomiskt hinseende.

Har en friga om rittelse eller liknande 3tgird tagits upp efter
framstillning frdn den som uppgiften avser, ska denne kost-
nadsfritt underrittas om huruvida en sidan dtgird vidtagits.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2.1 friga om rittelse eller komplettering av en uppgift i en
kreditupplysning som limnats fore ikrafttridandet giller 12 § 1
dess dldre lydelse.

10



2 Arendet

Andringar i kreditupplysningslagen (1973:1173) tridde i kraft
den 1 januari 2011. D3 utvidgades tillimpningsomridet for vissa
av lagens integritetsskyddande regler rérande bla. legitimt
behov, kreditupplysningskopia samt rittelse. Lagindringarna
innebar att dessa regler blev tillimpliga dven pd sddan kredit-
upplysningsverksamhet som faller in under den s.k. databas-
regeln (1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrund-
lagen). Utlimnande av kreditupplysningar via databaser, t.ex.
over internet eller via tekniska upptagningar sdsom digitala
lagringsmedier, kom till 6ljd hirav att omfattas av skyddsregle-
ringen. Skyddsregleringen gjordes dock inte tillimplig pa
tekniska upptagningar, t.ex. cd-skivor, som ir utgivna med stod
av yttrandefrihetsgrundlagen. I lagstiftningsirendet uttalades att
regeringen avsdg att folja utvecklingen och vidta limpliga &t-
girder, om de integritetsskyddande reglerna 1 kreditupplys-
ningslagen skulle komma att kringgds (prop. 2009/10:151 s. 17).

Datainspektionen har 1 en skrivelse till regeringen dr 2012
pitalat att nya slags forfaranden i friga om utlimnande av
kreditupplysningar genom utgivna tekniska upptagningar leder
till skada for enskildas personliga integritet (Ju2012/2145/1.2).
Datainspektionen har dirfér begirt att regeringen ska utreda
frigan om det dr mojligt att l3ta sddana kreditupplysningstjinster
omfattas av kreditupplysningslagens krav pd legitimt behov och
kreditupplysningskopia.

Ocksd 1 andra lagstiftningsirenden har skyddet fér den
personliga integriteten 1 kreditupplysningssammanhang upp-
mirksammats. Integritetsskyddskommittén har i delbetinkandet

11



Arendet

Ds 2013:27

Skyddet f6r den personliga integriteten — kartliggning och analys
(SOU 2007:22) konstaterat att skyddet fér de enskildas inte-
gritet, som annars foljer av kred1tupplysn1ngslagen, inte kan
uppritthdllas vid kredltupplysnlng via andra elektroniska kom-
munikationstjinster vid sidan av internet (a. bet. del 1 s. 139).
Aven i Yttrandefrihetskommitténs delbetinkande Grundlags-
skydd for digital bio och andra yttrandefrihetsrittsliga frigor
(SOU 2009:14) uttalas att brister finns i samband med kredit-
upplysningsverksamhet som bedrivs i databaser med grundlags-
skydd (se vidare prop. 2009/10:81 s. 54). Yttrandefrihets-
kommittén har 1 slutbetinkandet En &versyn av tryck- och
yttrandefriheten (SOU 2012:55) berért frigor om kreditupplys-
ning och grundlagsskydd samt limnat férslag om ett fortyd-
ligande av 1 kap. 9 § 4 tryckfrihetsférordningen med avseende pd
frigor om legitimt behov och kreditupplysningskopia. Forslaget
behandlas dock inte 1 denna promemoria.

Svenska Tidningsutgivareféreningen och Nyhetsbyrin Siren
har 1 en skrivelse till regeringen motsatt sig Datainspektionens
forslag om lagindring svitt avser utgivna tekniska upptagningar
samt foreslagit att kreditupplysningslagen ska dndras pd si sitt
att journalistiska indamal ska anses utgora ett legitimt behov vid
utlimnande av kreditupplysning (Ju2012/4244/L2).

Svensk Forsikring har i en skrivelse till regeringen invint mot
Datainspektionens forslag avseende tekniska upptagningar
(Ju2012/2145/1.2). Dirvid har anforts att tillgdngen till kredit-
upplysningar dr av stor betydelse vid utredningar av oklara
forsikringsfall 1 syfte att stivja forsikringsbedrigerier. Svensk
Forsikring har begirt att kreditupplysningslagen ska dndras dels
pa s sitt att ett forsikringsbolags utredning av ett eventuellt
forsikringsbedrigeri ska anses innebira ett legitimt behov 1
kreditupplysningslagens mening, dels genom att nigon kredit-
upplysningskopia inte ska behova skickas ut 1 dessa fall.

Svenska Bankfoéreningen har 1 en skrivelse till regeringen
anfort att det finns starka skil for att ha kvar méjligheten for
banker att kunna inhimta kreditupplysningar i syfte att fullgora
skyldigheter till f6ljd av regleringen om penningtvitt och att

12



Ds 2013:27 Arendet

detta ska kunna goras utan krav pi att skicka en kredit-
upplysningskopia (Ju2012/2145/1.2).

13






3 Kreditupplysningsverksamhet

Kreditupplysningslagen och skyddet for enskildas personliga
integritet

Kreditupplysningslagen syftar i foérsta hand till att undanrédja
riskerna for att kreditupplysningar ska medféra otillbérligt in-
trdng 1 enskildas personliga integritet. Samtidigt ir lagen avsedd
att bidra till en effektivt fungerande kreditupplysningsverk-
samhet.

Med kreditupplysning avses uppgifter, omddémen eller rdd
som limnas till ledning f6r bedomnlng av nigon annans kredit-
virdighet eller vederhiftighet 1 6vrigt 1 ekonomiskt hinseende
(2 §). En kreditupplysning bestdr frimst av ekonomisk informa-
tion, sdsom uppgifter om inkomster, fastighetsinnehav och
betalningsforsummelser. Aven andra uppgifter kan ingd, t.ex.
uppgifter om civilstind och andra personuppgifter. Uppgifterna
ir ofta av kinslig karaktir och kan utnyttjas till men for den
enskilde.

Kreditupplysningslagen innehiller en rad bestimmelser som
ir avsedda att skydda den enskildes integritet. Generellt giller att
kreditupplysningsverksamhet ska bedrivas s3 att den inte leder
till otillborligt intring 1 den personliga integriteten genom
innehillet 1 de upplysningar som férmedlas eller pd annat sitt
(59).

Av betydelse for integritetsskyddet dr bl.a. till vem en kredit-
upplysnmg limnas. Kreditupplysningar om fysiska personer som
inte ir niringsidkare fir inte limnas ut, om det finns anledning
anta att upplysningen kommer att anvindas av nigon annan in
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den som pa grund av ett ingdnget eller ifrdgasatt kreditavtal eller
av nigon liknande anledning har behov av upplysningen, ett s.k.
legitimt behov (9 §). I forarbetena till bestimmelsen uttalas att
det inte ir mojligt att uttdmmande ange de fall di en bestillare
ska anses ha ett legitimt behov av kreditupplysning, men att det 1
princip bor krivas att det mellan bestillaren och den som avses
med kreditupplysningen féreligger eller férbereds ett avtal eller
annat rittsforhillande som nédvindiggor en riskbedémning av
ekonomisk art. Det ir fallet, sigs det, vid kreditavtal samt i t.ex.
borgens-, anstillnings- och hyressammanhang (se prop.
1973:155 s. 148).

Nir en kreditupplysning om en fysisk person limnas ut, ska
till den som avses med upplysningen samtidigt och kostnadsfritt
sindas ett skriftligt meddelande om de uppgifter som upplys-
ningen innehdller och vem som har begirt upplysningen, jimte
vissa andra uppgifter (11 §). I regel innebir detta att en kopia av
upplysningen skickas.

Om en uppgift 1 ett register visar sig vara oriktig eller miss-
visande eller har behandlats 1 strid med kreditupplysningslagen,
ska kreditupplysningsforetaget som huvudregel sinda en rittelse
eller komplettering till var och en som under den senaste tolv-
mdnadersperioden fitt del av uppgiften (12 §).

Kreditupplysningslagen innehidller dven bestimmelser om
straff for brott mot vissa bestimmelser i1 lagen, t.ex. 1 friga om
utlimnande av en kreditupplysning utan att det finns ett legitimt
behov (19 §).

I kreditupplysningslagen finns ett antal undantag frin de
integritetsskyddande bestimmelserna 1 lagen f6r sddan kredit-
upplysningsverksamhet som bestdr i offentliggérande av kredit-
upplysningar pd ett sidant sitt som avses 1 tryckfrihets-
férordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Undantagen giller
dock inte upplysningar som limnas ur en databas enligt vissa
bestimmelser 1 den s.k. databasregeln. I de fall som undantas
giller inte kravet pg att den som efterfrigar upplysningen ska ha
ett legitimt behov. Inte heller méste en kreditupplysningskopia
sindas till den som avses med upplysningen. Undantag giller

16
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ocksd for skyldigheten att sinda en rittelse eller komplettering
till var och en som har mottagit en upplysning med en oriktig
eller missvisande uppgift eller en uppgift som har behandlats i
strid med lagen.

Forstirkningen av integritetsskyddet dr 2011

Genom indringarna i kreditupplysningslagen &r 2011 stirktes
den enskildes personliga integritet i samband med kreditupplys-
ning (se prop. 2009/10:151). Andringarna tog sikte pi sidan
kreditupplysningsverksamhet som sker genom att kreditupplys-
n1ngar tillhandahdlls ur grundlagsskyddade databaser, t.ex. via
internet. I dessa fall var, som framgitt ovan, flera av kredit-
upplysningslagens integritetsskyddande bestimmelser dessfor-
innan inte tillimpliga. For att stirka skyddet fér den enskilde
gjordes kraven pd legitimt behov, kreditupplysningskopia samt
rittelse eller komplettering tillimpliga ocksd nir kreditupplys-
ningar limnas ur databaser, t.ex. genom internet.

Betriffande tekniska upptagningar som inte ir anknutna till
databaser uttalade regeringen féljande (se a. prop. s. 17).

Det kan 1 sammanhanget uppmirksammas att databasregeln iven
giller dd ndgon pd sirskild begiran tillhandahdller kreditupplys-
ningar ur en databas indirekt genom framstillning av en teknisk
upptagning (1 kap. 9 § férsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen).
Kred1tupplysn1ngar kan ocksd limnas i tekniska upptagningar som
ar utgivna. I sd fall kan grundlagsskydd enligt 1 kap. 10 § yttrande-
frihetsgrundlagen gilla. Kredltupplysmngarna i sddana upptagningar
tillhandahills di inte pd ett sitt som avses i databasregeln i 1 kap.
9 §. Forhillandena ir betriffande dessa upptagningar annorlunda
och kan pd minga sitt likstillas med kreditupplysningar i tryckt
skrift. Innehdllet i upptagningen ir bestimt redan i samband med
firdigstillandet av den, vilket pdverkar sivil tillgingligheten till
informationen som priset {6r den. Intresset av att anskaffa sidana
tekniska upptagningar torde vara begrinsat hos andra in de som har
ett legitimt behov av kreditupplysningar. Hartill kommer att de skl
av praktisk art som motiverar sirregleringen f6r kreditupplysningar
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i tryckt skrift gor sig gillande dven i férhillande till dessa tekniska
upptagningar. Nigon lagindring med avseende pd sidana tekniska
upptagningar foreslds dirfor inte. Regeringen avser dock att félja
utvecklingen och vidta limpliga atgirder om de integritets-
skyddande reglerna i kreditupplysningslagen skulle komma att
kringgds.

Utvecklingen pa kreditupplysningsmarknaden

I dag finns det 1 Sverige ett tiotal kreditupplysningsféretag med
rikstickande verksamhet som har Datainspektionens tillstdnd att
bedriva kreditupplysningsverksamhet. I praktiken limnas dock
de allra flesta upplysningarna av ett fital stora kreditupplysnings-
foretag. Dessa har skapat dataregister som 1 princip innehdller
uppgifter om alla fysiska personer éver 15 3r i Sverige och om
alla juridiska personer i landet.

Sedan borjan av 2000-talet limnas kreditupplysningar huvud-
sakligen via databaser p& internet. Redan ett halvir efter det att
indringarna 1 kreditupplysningslagen &r 2011 tritt 1 kraft, hade
nigra kreditupplysningsféretag tagit fram nya kreditupplys-
ningstjinster. Dessa foretag limnar ut kreditupplysningar genom
att anvinda tekniskt komplicerade metoder dir usb-minnen med
krypterad kreditupplysningsinformation kombineras med inter-
netsékningar gentemot databaser.

Enligt vad som framgir av Datainspektionens skrivelse till
regeringen samt information som finns tillginglig pd de aktuella
kreditupplysningsféretagens hemsidor pd internet, kan inne-
bérden av de nya tjinsterna beskrivas enligt féljande.

— Det ir mojligt for vem som helst att pd ett littillgingligt
sitt ta del av kreditupplysningar om fysiska personer.

— Bestillaren av kreditupplysningen har obegrinsade mojlig-
heter att sjilv precisera vilken information som denne vill
forvirva.

— Priset for tjinsten beror pd hur ménga kreditupplysningar
som kunden viljer att ta fram.

18
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— Kreditupplysningsinformationen uppdateras regelbundet
och behover aldrig vara ildre dn sju dagar.

Datainspektionen har i sin tillsynsverksamhet bedomt att till-
vigagdngssittet med usb-minne triffas av det undantag som
giller f6r utgivna tekniska upptagningar enligt yttrandefrihets-
grundlagen och dirmed inte omfattas av de nimnda skydds-
reglerna i kreditupplysningslagen.

Vilka tar del av kreditupplysningar via usb-minne?

Det saknas sikra uppgifter om vilka som bestiller kreditupplys-
ningar via de nya tjdnsterna och i vilken omfattning det sker.
Allmint sett dr det dock rimligt att anta att de nya kreditupplys-
ningstjinsterna efterfrdgas av dem som anser sig ha behov av
kreditupplysningar, men som inte uppfyller kreditupplysnings-
lagens krav pd legitimt behov av upplysningen eller inte énskar
att en kreditupplysningskopia ska skickas till den omfrigade.
Det ir ocks3 antagligt att kunderna till 6vervigande del bestar av
foretag. Vid kontakter med Datainspektionen har framkommit
att de nya tjinsterna sannolikt anvinds av bl.a. olika slags tjinste-
foretag, t.ex. energi-, telefoni-, marknadsférings- och uthyr-
ningsforetag. Det ir ocksd sannolikt att kreditupplysningar
inhimtas utanfér det anvindningsomride som ett tecknat
abonnemang egentligen ir avsett fér, t.ex. av arbetstagare med
tillgdng till ett abonnemang. Det torde dock vara mindre vanligt
att privatpersoner abonnerar pd tjinsterna, eftersom den fasta
kostnaden fér ett abonnemang ir relativt hég och usb-minnet
maste skickas per brev, vilket motverkar impulskop.

Dirull kommer vissa mer specifika anvindningsomrdden
enligt de skrivelser till regeringen som inledningsvis redogjorts
for. Slunda anvinder massmedia tjinsterna 1 sin verksamhet,
forsikringsbolagen for att utreda misstinkta férsikringsbedrige-
rier och bankerna i arbetet f6r att motverka penningtvitt.
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En remittering av denna promemoria torde ge storre klarhet 1
frigor om sivil kundkretsen som omfattningen av utlimnande
av kreditupplysningar genom utgivna tekniska upptagningar.

Ndrmare om kreditupplysningstjinsterna via usb-minnen

De nya tjinsterna gir som nimnts ut pd att krypterade kredit-
upplysningar tillhandahdlls pd usb-minnen, i kombination med
internetsdkning for dekryptering av informationen. Tjinsterna
kan utformas pd ett stort antal olika sitt, men ir 1 allminhet
utformade enligt f6ljande.

Kreditupplysningsforetaget skickar per brev ut ett usb-minne
till abonnenten av tjinsten. P4 usb-minnet finns kreditupplys-
ningsinformation lagrad som omfattar hela Sveriges befolkning
over 15 ar. Uppgifterna kan avse t.ex. inkomst, férekomst av
betalningsférsummelser, fastighetsinnehav och omdémen av-
seende kreditvirdighet.

I princip kan vilken fysisk eller juridisk person som helst
abonnera pd tjinsten. Ndgon provning av om kunden har ett
legitimt behov av kreditupplysningarna gérs inte.

Det ir i allminhet av stor vikt {6r anvindare av kreditupplys-
ningar att informationen ir korrekt och aktuell. Kreditupplys-
ningar 1 kreditupplysningsféretagens databaser som limnas ut
on-line &ver internet ir dirfor i regel maximalt uppdaterade i
forhillande till myndighetsregistren. Det innebir 1 allminhet att
uppgifterna, beroende pd slag, uppdateras alltifrén dagligen till en
ging per vecka. Den kreditupplysningsinformation som limnas
via usb-minne hills forhillandevis aktuell genom att uppdaterade
utgdvor av usb-minnen skickas ut till kunden. Intervallet av dessa
utskick varierar mellan en och fyra veckor.

Eftersom kreditupplysningsinformationen pd usb-minnet ir
krypterad, behévs en dekrypteringsnyckel for att gora informa-
tionen lisbar fér kunden. Nir abonnenten vill {3 tillgdng till viss
del av kreditupplysningsinformationen pd usb-minnet, behéver
denne logga in pd kreditupplysningsféretagets hemsida och i en
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sokning ange den eller de personer som kreditupplysning begirs
om. I det sammanhanget ir allmin personinformation ur folk-
bokféringen tillginglic pd hemsidan, utan att abonnenten
behover betala sirskilt f6r detta. Sokningen kan ske utifrin
skilda kriterier sdsom personnummer, namn, folkbokférings-
adress, m.m. Abonnenten anger direfter vem som kreditupplys-
ningen ska avse. Hirvid kan abonnenten vilja olika slags kredit-
upplysningsinformation till varierande kostnad, utifrén vilket
slags information som ir av intresse. Frigestillningen kan t.ex.
begrinsas till att avse inkomst, betalningsférsummelser eller
fastighetsinnehav.

Nir urvalet skett erhills omedelbart pd internet en dekrypte-
ringsnyckel, 1 form av en teckenserie. Nyckeln anvinds sedan
som lésenord gentemot usb-minnet efter att detta anslutits till
abonnentens dator. Abonnenten fir di 1 klartext tillgdng till den
kreditupplysning som specifikt begirts. I slutindan har abon-
nenten siledes, genom att usb-minnet anvinds som lagrings-
medium, erhillit information av sidant slag som, om enbart
internet hade anvints, vore dtkomlig endast under forutsittning
att bestillaren hade ett legitimt behov och en kreditupplys-
ningskopia skulle skickas.

Priset fér de nya tjinsterna varierar beroende pi form av
abonnemang, uppdateringsfrekvens av informationen, antalet
efterfrigade kreditupplysningar samt omfattningen av dessa.

Regleringen av kreditupplysningar via utgivna tekniska
upptagningar

Under vissa forutsittningar blir alltsi kreditupplysningslagens
skyddsregler inte tillimpliga nir kreditupplysningar limnas ut pd
en teknisk upptagning. Regler om utlimnandet finns i sdvil
yttrandefrihetsgrundlagen som kreditupplysningslagen.

Med teknisk upptagning avses upptagningar som innehdller
text, bild eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel (1 kap. 1 § fjirde

21



Kreditupplysningsverksamhet Ds 2013:27

stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Exempel pd sddana tekniska
upptagningar ir usb-minne, cd- och dvd-skiva. Det medium som
1 dag anvinds for de nya tjinsterna, allts usb-minne, ir ett
digitalt lagringsmedium 1 litet fysiskt format men med mycket
stor lagringskapacitet. Kostnaden fér ett usb-minne ir i1 for-
hillande till lagringskapaciteten numera l3g.

Kreditupplysningar som limnas ut pd tekniska upptagningar
ir inte utan vidare undantagna frin kreditupplysningslagens
skyddsregler. Tvirtom ir utgdngspunkten att tekniska upptag-
ningar triffas av databasregeln 1 1 kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen, och dirmed omfattas av kreditupplysningslagen.
Forutsittningen fér undantag frdn kreditupplysningslagens
skyddsregler dr att informationen limnas ut pi en teknisk
upptagning som omfattas av bestimmelsen om utgivna tekniska
upptagningar 1 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen. En
upptagning anses vara utgiven d& den har limnats for att spridas
till allminheten 1 Sverige genom att spelas upp, siljas eller
tillhandahéllas pd annat sitt. T frdga om tekniska upptagningar
som sprids genom utlimnande av exemplar krivs det att dessa
framstills, eller avses att framstillas, 1 tillrickligt minga exemplar
for att kunna limnas ut f6r spridning till andra in dem som
befinner sig 1 en mindre, sluten krets (se SOU 2012:55 s. 169). I
rittspraxis har det uppstillts krav pd en upplaga av den tekniska
upptagningen om minst ett tiotal exemplar inom ungefir en
ménad for att bestimmelsen ska anses tillimplig (se rittsfallet
NJA 2002 s. 281). Dirvid dr att beakta att en ny upplaga
foreligger om innehdllet indras. Vidare anses ett nytt tillfille for
framstillning ocksd innebira en ny upplaga. Ett tiotal likadana
exemplar som framstills inom hégst en minad anses alltsd utgora
en gemensam upplaga.

Undantagen frin skyddsreglerna giller for alla slags utgivna
tekniska upptagningar. Utlimnandet kan alltsd lika vil ske pé cd-
skiva som pd usb-minne, eftersom det inte ir avgorande vilket
slags informationsbirare som anvinds, s linge det dr friga om
en teknisk upptagning. Att informationen pd den tekniska
upptagningen dr krypterad piverkar inte heller bedémningen av

22



Ds 2013:27 Kreditupplysningsverksamhet

om upplysningen ir utgiven, forutsatt att kreditupplysnings-
foretaget cller ndgon annan har mojlighet att dekryptera infor-
mationen. Abonnenten kan i princip ges tillgdng wll all den
kreditupplysningsinformation som finns p den tekniska upptag-
ningen, dvs. 1 praktiken kreditupplysningsforetagets hela register
om Sveriges alla fysiska personer. En nirmare sékning av den
person som ska omfrigas, via databaser pd internet eller p4 annat
sitt, dr inte ett nddvindigt inslag.

Ar det friga om en utgiven teknisk upptagning enligt 1 kap.
10§ yttrandefrihetsgrundlagen blir, som framgitt, flera av
kreditupplysningslagens skyddsregler inte tillimpliga. Detta
beror pd att sddana utgivanden omfattas av de undantag som
finns 1 de nu aktuella skyddsbestimmelserna 1 kreditupplys-
ningslagen. I dessa bestimmelser gors generella undantag for
offentliggéranden pd sitt som avses 1 yttrandefrihetsgrundlagen,
utom sdvitt avser vissa slags tillhandah8llanden enligt databas-
regeln 1 1kap.9§ yttrandefrihetsgrundlagen. Inneborden av
dessa undantag i kreditupplysningslagen ir allts att kravet pd att
det ska finnas ett legitimt behov av kreditupplysningen hos
bestillaren faller bort (9 §). Vidare undgds det annars gillande
kravet pd kreditupplysningskopia (11 §). Dessutom behover
rittelse av oriktig eller missvisande uppgift 1 kreditupplysningen
inte ske (12 §). Aven det tfoljande straffansvaret bortfaller

(19%).

Skyddsreglerna och de nya kreditupplysningstjinsterna

Nir det giller tillimpningen av regleringen 1 yttrandefrihets-
grundlagen och kreditupplysningslagen pa de nu aktuella kredit-
upplysningstjinsterna via usb-minne kan féljande sigas. Tjinst-
erna innefattar till att borja med, genom utskicket av usb-
minnet, ett utlimnande av kreditupplysning via utgiven teknisk
upptagning. I det efterféljande skedet, nir abonnenten anger
vilka upplysningar som 6nskas bli lisbara, tillhandahills person-
uppgifter ur databaser pd internet, vilket allmint sett kan
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aktualisera databasregeln 1 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen
och som en f6ljd dven kreditupplysningslagens skyddsregler.
Tekniskt sammansatta férfaranden vid utlimnanden av kredit-
upplysningar gor att rittsliga bedéomningar av vilka slags utlim-
nanden som det ir friga om inte alltid ir sjilvklara. Den tekniska
utvecklingen har medfort att skillnaden mellan olika former av
utlimnanden av kreditupplysningar kan vara smd. Olika tekniker
for utlimnandet, och kombinationer dirav, kan ge samma slut-
resultat i friga om vilken kreditupplysning som limnas ut och
till vem, men ind4 behandlas pd olika sitt vid tillimpningen av de
integritetsskyddande reglerna. Av Datainspektionens skrivelse
till regeringen framgdr att myndigheten har bedémt att de nya
yinsterna ir undantagna frin de aktuella skyddsreglerna i
kreditupplysningslagen.
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4 Ett starkare och hallbart
integritetsskydd vid
kreditupplysning genom nya
medier

Forslag: Nir en kreditupplysning tillhandahills p3 sitt som
avses 1 yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex. via utgivna tekniska
upptagningar, ska det alltid krivas att bestillaren av kredit-
upplysningen har ett legitimt behov av upplysningen och att
en kreditupplysningskopia skickas till den som kreditupplys-
ningen avser. Det ska finnas ett straffansvar for dvertridelser
av dessa bestimmelser. Vidare ska det finnas en skyldighet att
ritta eller komplettera oriktiga eller missvisande uppgifter.

Skilen for forslaget
Brister i skyddet for den enskildes personliga integritet

P4 grund av att kreditupplysningslagens skyddsregler for den
personliga integriteten inte omfattar de nya kreditupplysnings-
yjinsterna uppkommer framfor allt tvd allvarliga brister 1 skyddet
for den enskildes personliga integritet.

For det forsta kan en kreditupplysning om en enskild person
limnas ut trots att bestillaren av kreditupplysningen inte har ett
legitimt behov av den. Vem som helst kan alltsd {3 reda pd ofta
kinsliga uppgifter om vilken fysisk person som helst i1 Sverige.
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Detta innebir en pitaglig integritetskrinkning. Eftersom huvud-
regeln om att det ska finnas ett i vart fall patinkt kreditavtal
mellan bestillaren och den omfrigade bortfaller, férlorar den
omfrdgade mojligheten att styra over vem som kan ta del av
kreditupplysningar om honom eller henne. Omfattningen av
integritetskrinkningen kan vara avsevird, eftersom en mingd
uppgifter av ekonomisk betydelse och personuppgifter limnas
ut, dessutom snabbt och littitkomligt. Aven om upplysningen
endast skulle inneh&lla uppgifter av férhillandevis banal karaktir,
méste det uppfattas som integritetskrinkande om nigon annan
in den som har ett legitimt behov fir del av upplysningen (se
prop. 1973:155 s. 104 och prop. 2009/10:151 s. 16).

For det andra kan kreditupplysningar limnas ut utan att
nigon kreditupplysningskopia skickas till den som kreditupplys-
ningen avser. Foljden blir att den omfrigade inte fir kinnedom
om att en kreditupplysning har limnats ut. Utlimnandet blir inte
synligt f6r nigon annan in bestillaren och det utlimnande
kreditupplysningsféretaget. Dirigenom frintas den omfrigade 1
praktiken ocksd mojligheten att 3 felaktiga uppgifter rittade
eller kompletterade.

Skadeverkningarna kan 1 praktiken vara betydande fér den
enskilde. Féretag, myndigheter och andra kan oavsett bevekelse-
grund ta del av en kreditupplysning, vilket kan leda till olika slags
skador f6r den enskilde i och med att kreditupplysningen kan
liggas till grund fér viktiga beslut som rér denne. Eftersom den
omfrigade inte fir kinnedom om utlimnandet och bestillarens
anvindning av informationen, finns det risk {6r att dven felaktiga
uppgifter liggs till grund f6r beslut utan att felen uppdagas. Ett
annat exempel ir att en nyfiken granne eller arbetskamrat tar del
av den enskildes ekonomiska férhillanden, vilket innebir en
integritetskrinkning i sig. Det finns heller inget som hindrar att
bestillaren forblir anonym eller att uppgifterna sprids vidare.
Uppgifterna kan ocksd utnyttjas i brottsligt syfte, t.ex. for olika
slags bedrigeribrott. Sammanfattningsvis kan sigas att bortfallet
av kravet pd legitimt behov har medfért en skyddsloshet 1 friga
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om kreditupplysningar rérande enskilda som ir opdkallad och
pataglig.

Dessutom behover rittelse av en oriktig eller missvisande
uppgift i kreditupplysningen inte ske. Aven det dtféljande straff-
ansvaret bortfaller, eftersom straffbestimmelserna endast berér
sddant utlimnande som omfattas av kreditupplysningslagens
regler.

Den faktiska omfattningen av de nimnda problemen ir svir
att uppskatta. Datainspektionen har inte utdvat tillsyn 1 friga om
grundlagsskyddade tillhandah&llanden. Det finns alltsd inga sikra
uppgifter roérande omfattningen av kreditupplysningar som
limnas ut genom utgivna tekniska upptagningar och foljaktligen
inte heller om antalet fall dir det saknas legitimt behov. Aven om
det ir oklart bdde hur minga kreditupplysningar som limnas ut
pd sddant sitt och hur ménga olika abonnenter eller anvindare
som det ror sig om, kan det antas att det rér sig om ett avsevirt
antal. Problemens omfattning kan ocksd forvintas vixa snabbt,
eftersom de nya kreditupplysningstjinsterna innebir att upplys-
ningarna tillhandahills pd ett enkelt och snabbt sitt samt efter-
frigan av tjinsterna okar 1 takt med att allt fler f&r kinnedom om
dessa.

De nya férfarandena medfér inte nigon teknisk eller praktisk
fordel jimfort med tillhandahdllande via internet. Tvirtom kan
den kreditupplysningsinformation som limnas via usb-minne
inte hillas lika aktuell som den som finns on-line via internet.
Kvaliteten pd informationen som limnas 1 de nya tjinsterna ir
sdledes ofta simre dn annars. Mot den bakgrunden kan det antas
att de nya tjinsterna utformats for att dsidositta kreditupplys-
ningslagens integritetsskyddande regler.

Utan en lagskirpning kan det férvintas att dn fler kreditupp-
lysningsféretag av konkurrensskil kommer att tillhandahilla
liknande tjinster. Detta riskerar att férvirra problemen och leda
till annu storre skada for enskildas personliga integritet.

Sammantaget fir det anses att lagstiftningen inte lingre mot-
svarar det hogt stillda krav pd skydd for den personliga inte-
griteten som bor efterstrivas 1 kreditupplysningsverksamhet.
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Dirfor bor utlimnanden av kreditupplysningar genom de nya
tjinsterna omfattas av samma integritetsskyddande regler som i
allminhet giller, tex. nir kreditupplysningar limnas genom
internet.

En teknikoberoende lagstifining krivs for ett langsiktigt
integritetsskydd

Om en lagskirpning tog sikte endast pd utlimnande av kredit-
upplysningar via utgivna tekniska upptagningar, finns det en
uppenbar risk foér att andra slags kreditupplysningstjinster kan
komma att tillskapas i kringgdende syfte. Det bor dirfér over-
vigas om undantaget frin kreditupplysningslagens skyddsregler,
som 1 dag giller dven vissa andra slags tekniker och sitt for
offentliggéranden enligt yttrandefrihetsgrundlagen, ska slopas.

Yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig pd ett antal olika sitt
for offentliggdranden. Lagen giller ljudradio, television och vissa
liknande &verféringar, offentliga uppspelningar ur en databas
samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar (1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen). Vad som 1
grundlagen sigs om radioprogram giller férutom program 1
ljudradio ocksd program i television och innehillet 1 vissa andra
overforingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elek-
tromagnetiska vdgor samt innehdllet 1 vissa offentliga uppspel-
ningar ur en databas.

Det finns alltsd ett antal andra méjliga tekniker och sitt for
offentliggéranden enligt yttrandefrihetsgrundlagen som pd sikt
kan komma att anvindas f6r utlimnande av kreditupplysningar 1
syfte att kringgd kreditupplysningslagens skyddsregler. Det gir 1
dag inte att med visshet forutse vilka tekniker som kan komma
att anvindas for kreditupplysningsindamal. For att sikerstilla
ett lingsiktigt hallbart skydd fér den enskildes personliga inte-
gritet ir det mot den bakgrunden onskvirt att kreditupplys-
ningslagens skyddsregler blir heltickande.
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Det finns inga birande skil for att skyddsreglernas tillimplig-
het ska vara beroende av om utlimnandet sker pd ett visst tek-
niskt sitt. Det ir heller inte limpligt att straffansvaret enligt
kreditupplysningslagen skiljer sig it av rent tekniska skil. Om
tekniken blir avgérande, finns risken att straffansvaret upplevs
som godtyckligt och svirt att forutse.

Det ir ocksd av vikt foér foértroendet for kreditupplysnings-
branschen 1 allminhet att skyddsreglerna efterlevs pd ett inda-
mélsenligt och forutsebart sitt. Det ska inte innebira en kon-
kurrensférdel pd kreditupplysningsmarknaden att tillskapa
affirsmetoder vars syfte ir att kringgd den integritetsskyddande
lagstiftningen. Sddana metoder ska inte ges utrymme att tringa
undan ansvarstagande kreditupplysningsverksamhet dir enskil-
das personliga integritet respekteras.

De skil som tidigare har motiverat undantagen frin kredit-
upplysnmgslagen for utglvna tekniska upptagnlngar, och som
redovisas 1 avsnitt 3, ir inte lingre giltiga i alls samma utstrick-
ning. Som framggtt ovan kan skillnaderna mellan olika former av
utlimnanden numera vara smi. Vidare ir det tydligt att de nya
ydnsterna via utgivna tekniska upptagningar ger méjlighet for
kreditupplysningsforetaget att kontrollera om bestillaren av
uppgifterna har ett legitimt behov. Till exempel kan kreditupp-
lysningsféretaget, nir det mottar den slutliga bestillningen 1
samband med att dekrypteringsnyckel till usb-minne tillhanda-
hills pd internet, samtidigt sikerstilla att bestillaren har ett
legitimt behov.

En teknikoberoende lagstiftning krivs vidare for att undvika
grinsdragningsproblem mellan sidana utlimnanden av kredit-
upplysningar som omfattas av kreditupplysningslagens skydds-
regler och sddana som inte gor det. Datainspektionens mojlig-
heter att utéva tillsyn over kreditupplysningsverksamheten
forbittras ocksd. En teknikneutral reglering, som giller alla slags
tekniker och foérfaranden f6r utlimnanden, undanrojer risken for
att dven smé tekniska skillnader fir avgérande betydelse for den
rittsliga beddmningen av ett utlimnande och dirmed ocksd for
skyddet av den enskildes personliga integritet.
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Det avgorande for skyddet f6r den enskildes personliga inte-
gritet bor vara indamdlet med utlimnandet av kreditupplys-
ningen, inte tekniken och sittet pd vilket utlimnandet sker. Ett
sidant foérhillningssitt dr ocksd vil forenligt med avsikterna vid
kreditupplysningslagens tillkomst. Nir det dr praktiskt mojligt
bér utlimnanden av kreditupplysningar bedémas enligt samma
regler. Detta innebir alltsi en 3tergdng till den ordning som
tidigare och under ling tid har gillt som huvudregel, nimligen
att det vid utlimnande av kreditupplysning om enskilda ska
krivas legitimt behov, kreditupplysningskopia och rittelse av
felaktiga upplysningar. Aven det tféljande straffansvaret bor
gilla 1 motsvarande mén.

Sammanfattningsvis blir bedémningen alltsd att samtliga sitt
for offentliggérande av kreditupplysningar som omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagen bor omfattas av de nu aktuella
integritetsskyddande reglerna i1 kreditupplysningslagen. En sddan
utvidgning av lagens tillimpningsomride skapar likstillighet
mellan olika slags utlimnanden och férutsebarhet vid tillimp-
ningen av kreditupplysningslagen. Dirigenom ges ocksd legitimi-
tet till straffbestimmelserna.

Betriffande kreditupplysning som limnas ut genom tryckta
skrifter med stéd av tryckfrihetsférordningen gors emellertid 1
promemorian samma bedémning som tidigare. Undantaget for
sddant utlimnande har motiverats av praktiska skil. For
utgivaren av en tryckt publikation ir det inte mojligt att i férvig
veta vem som kommer att ta del av den. Ett krav pd att 1 forvig
kontrollera att alla som tar del av kreditupplysningar har ett
legitimt behov av informationen skulle 1 praktiken riskera att
omdjliggdra utgivningen. Detsamma kan sigas om kravet pd att
skicka en rittelse eller komplettering av en oriktig uppgift till
alla som har tagit del av uppgiften (jfr prop. 1973:155 s. 132).
Dessa former av offentliggéranden berdrs dirmed inte av de
foreslagna lagindringarna.
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Andringarna kan genomforas utan grundlagsindring

De foéreslagna lagindringarna 1 kreditupplysningslagen, som
ocksd har betydelse for tillimpningen av yttrandefrihetsgrund-
lagen, aktualiserar frigan om det krivs en foregdende indring 1
grundlag. Samma principiella friga bedémdes ingiende i sam-
band med lagstiftningsirendet fér 2011 &rs dndringar (prop.
2009/10:151 s. 15 f.). Promemorians bedémning tar sin utgdngs-
punkt 1 det drendets 6verviganden och slutsatser. Grunderna for
bedémningen ir siledes 1 huvudsak féljande.

I enlighet med 1 kap. 12 § forsta stycket yttrandefrihets-
grundlagen jimférd med 1 kap. 9 § 4 tryckfrihetsférordningen
finns det i friga om offentliggéranden i grundlagsskyddade
medier mojlighet att i lag meddela féreskrifter om férbud mot
offentliggérande i yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet av
kreditupplysning, som innebir otillbérligt intrdng i enskilds per-
sonliga integritet eller som innehiller oriktig eller missvisande
uppgift. Detsamma giller 1 frdga om ersittningsskyldighet for
sddant offentliggérande samt om rittelse av oriktig eller miss-
visande uppgift. En férutsittning for den aktuella regleringen ir
alltsd att den ryms inom det omrdde som fir regleras genom lag
enligt de nimnda delegationsbestimmelserna 1 tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Mojligheten att 1 lag féreskriva krav pd legitimt behov framgér
inte uttryckligen av 1 kap. 9 § 4 tryckirihetsforordningen. I
forarbetena till bestimmelsen uttalas dock att det foérhéllandet
att forbud kan féreskrivas mot integritetskrinkande offentlig-
gorande ocksd innefattar mojlighet att féreskriva mindre
omfattande begrinsningar och att forena dessa med foreskrifter
om paféljd (prop. 1973:123 s. 50).

I sak gors samma bedémning f6r de nu aktuella f6rslagen. Ett
utlimnande av en kreditupplysning, till annan 4n den som har ett
legitimt behov av den, utgor ett intrdng i1 den enskildes person-
liga integritet som ir s& opdkallat och patagligt att det ir att anse
som otillbérligt. Den nu aktuella lagindringen ir ocksd vil
forenlig med delegationsbestimmelsernas syfte, att 1 kredit-
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upplysningslagen kunna féreskriva inskrinkningar p& grund-
lagens omrade till skydd fér den enskildes personliga integritet. I
forarbetena till bestimmelsen framhills att informationen i
kreditupplysningspublikationer ir av sidan art att tryckfrihets-
rittsliga hinsyn gor sig gillande 1 betydligt mindre grad in
annars medan intresset att skydda den enskildes personliga
integritet framtrider med sirskild styrka (prop. 1973:123 s. 49).
Motsvarande bor ocksd gilla for sivil tillhandahdllanden av
kreditupplysningar genom utgivna tekniska upptagningar som
andra sitt fo6r offentliggoranden som anges i yttrandefrihets-
grundlagen. Slutsatsen ir alltsd att den féreslagna lagindringen
om krav pd legitimt behov faller inom det omride som fir
regleras 1 lag. Denna bedémning delades 1 det tidigare nimnda
lagstiftningsirendet av bl.a. Lagrddet och Konstitutionsutskottet
(Konstitutionsutskottet, yttrande 2009/10:KUS8y). "

Nir det giller kravet pd att limna en kreditupplysningskopia
gor sig 1 huvudsak samma 6verviganden gillande som 1 friga om
legitimt behov. For de enskilda som berdrs innebir kravet att det
finns mojlighet att kontrollera att de uppgifter som limnas om
dem ir korrekta och fullstindiga och att de regler som giller for
verksamheten har iakttagits, t.ex. att den som har mottagit
kreditupplysningen har ett legitimt behov. Denna mojlighet till
insyn och kontroll ir viktig for skyddet for den enskildes
personliga integritet.

Mojligheten att 1 lag meddela féreskrifter om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift framgér uttryckligen av delega-
tionsbestimmelsen.

Sammanfattningsvis ir alltsi bedémningen dven 1 detta
lagstiftningsirende att de aktuella indringarna i kreditupplys-
ningslagen kan genomféras utan grundlagsindring.

® Friga om grundlagsenligheten av vissa av 2011 &rs indringar i kreditupplysningslagen
har som en f6ljd av ett tillsynsirende rérande ett kreditupplysningsféretag kommit under
domstols prévning (Férvaltningsritten i Stockholms dom den 1 november 2012 i mil nr
14578-11). Vid tiden fér denna promemorias skrivande foreligger det emellertid inte
nigon lagakraftvunnen dom.
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Andra behov och dndamdl kan inte beaktas i detta sammanhang

Som framgatt har kreditupplysningar kommit att anvindas ocks
1 sammanhang dir det saknas ett legitimt behov enligt kredit-
upplysningslagen. I de nimnda skrivelserna till regeringen har
framstillts 6nskemdl om att kreditupplysningar, iven efter en
lagskirpning, ska fi inhimtas ocksi for andra syften dn att
minska risker for kreditforluster, dvs. ocksd for andra syften in
de som 1 dag utgor legitimt behov.

Det kan forstds finnas en rad olika slags situationer dir
kreditupplysningar kan komma till anvindning, ibland av skil
som 1 och fér sig kan anses berittigade. Sdvitt avser offentliga
uppg1fter 1 myndighetsregister, och som &terges 1 kreditupplys-
ningsregistren, kan dven effektivitetsskil anféras for att oka
mojligheterna att limna ut uppgifterna via kreditupplysningar;
den intresserade behover 1 s fall inte gd vigen via flera olika
myndighetsregister.

Kreditupplysningslagens krav pd legitimt behov ir resultatet
av en intresseavvigning mellan & ena sidan den enskildes intresse
av skydd for den personliga integriteten, och & andra sidan andra
intressen, framfor allt behovet av en effektivt fungerande kredit-
upplysningsverksamhet (se prop. 1973:155 s. 21). Det férhillan-
det att ett visst intresse av att fi ut en kreditupplysning inte
utgor legitimt behov 1 kreditupplysningslagens mening innebir
sdledes inte nddvindigtvis att det aktuella intresset 1 och for sig
bér anses obefogat.

Kreditupplysningslagen tar sikte pd den situationen att
nigons kreditvirdighet ska bedémas i samband med ett avtal
som innebir en ekonomisk risk. Anvindning av kreditupplys-
ningar 1 brottsbekimpande eller journalistisk verksamhet — 1 den
min journalistisk verksamhet skulle g& att avgrinsa 1 detta
sammanhang — ligger utanfér lagens avsedda tillimpnings-
omrdde. Redan i dag innehiller kreditupplysningslagen begrins-
ningar 1 friga om vilka uppgifter som fir ingd sdvitt avser bl.a.
brott. I andra, for lagen frimmande anvindningsomraden, skulle
andra krav aktualiseras och nya avvigningar behova goras. Till
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exempel skulle det 1 samband med utlimnande av kreditupplys-
ningar 1 brottsbekimpande syften, bl.a. i friga om forsikrings-
bedrigerier eller penningtvitt, av rittssikerhetsskil behova
dvervigas stringare krav pd uppgifterna och hanteringen av
dessa. Ytterligare problem uppkommer av att kreditupplysningar
ir avsedda att anvindas 1 kreditupplysningsverksamhet. I andra
sammanhang kan vissa slags uppgifter sakna virde, med f6ljd att
overflodig och kinslig information di kan spridas till ingen
nytta.

Kreditupplysningslagen ir alltsd inte utformad foér de nya
anvindningsomrdden som lyfts fram. Syftet med promemorians
forslag dr att sikerstilla ett gott skydd for enskildas personliga
integritet vid kreditupplysning med modern teknik. Avsikten ir
inte att vidga mojligheten att inhimta information genom
kreditupplysningsverksamhet f6r anvindande 1 annan verksam-
het. Huruvida det finns anledning att underlitta inhimtande av
information fér andra indamail, fir bedémas i1 annat samman-
hang.

Det kan ocks3, liksom 1 2011 &rs lagstiftningsirende, fram-
hillas att de foreslagna lagindringarna rérande krav pi legitimt
behov, kreditupplysningskopia samt rittelse endast triffar sidan
kreditupplysningsverksamhet som ir yrkesmissig (jfr de tidigare
nimnda delegationsbestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen). Om kreditupplysningar limnas
genom offentliggérande 1 t.ex. nyhetsférmedling, giller alltsd
inte kraven. Inte heller piverkas mojligheterna fér dem som
anser sig ha behovet att direkt frin olika myndighetsregister
inhimta offentliga uppgifter och som kan ingd 1 kredit-
upplysningar.

34



5 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2014.

Kravet pd att sinda en rittelse eller komplettering av en
oriktig eller missvisande uppgift i en kreditupplysning som
tillhandahéllits enligt yttrandefrihetsgrundlagen, ska inte gilla
om kreditupplysningen har limnats fore ikrafttridandet.

Skilen for forslagen: Lagindringarna bor trida 1 kraft si
snart som mojligt.

Kraven pd legitimt behov och kreditupplysningskopia enligt
9 resp. 11 § kreditupplysningslagen bor gilla for kreditupplys-
ningar som tillhandahills p&8 de nu aktuella sitten efter ikraft-
tridandet. Kraven ir straffsanktionerade enligt 19 §. Av grunder-
na for 5 § brottsbalkens promulgationslag foljer att lagindring-
arna inte fir ges retroaktiv verkan. I dessa avseenden behovs
alltsd ingen dvergingsreglering.

En o6vergdngsbestimmelse bor dock inféras nir det giller
kravet pd att tillstilla var och en som tagit del av en felaktig
uppgift 1 en kreditupplysning rittelse eller komplettering. Detta
krav bor inte gilla for en kreditupplysning som tillhandahlls pd
nu aktuella sitt f6re ikrafttridandet.
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6 Konsekvenser

Bedomning: Skyddet f6r den enskildes personliga integritet i
samband med kreditupplysning stirks. Endast bestillare som
har ett legitimt behov ska kunna inhimta en kreditupplys-
ning. Forslagen bedéms inte 6ka kostnaderna for det allmin-
na. Kostnaden fér en kreditupplysning via usb-minne bedéms
oka, eftersom en kreditupplysningskopia ska skickas dven i

detta fall.

Skilen {6r bedomningen
Konsekvenser for kreditupplysningsforetag

Efterfrigan pd kreditupplysningar som limnas via utgivna tek-
niska upptagningar, t.ex. usb-minnen, bedéms minska kraftigt
eller helt bortfalla, eftersom upplysningarna med foérdel kan
limnas enbart via internet. Ndgra foretag kan {8 okade kostnader
om kreditupplysningar ind& tillhandah8lls genom en utgiven
teknisk upptagning enligt bestimmelsen 1 1 kap. 10 § yttrande-
frihetsgrundlagen, eftersom sidant tillhandah3llande inte lingre
ska undantas frén kreditupplysningslagens integritetsskyddande
bestimmelser om legitimt behov, kreditupplysningskopia samt
meddelande vid rittelse och komplettering. Detta fir dock anses
vara en nddvindig anpassning av verksamheten till den reglering
som bor gilla for skydd av den enskildes personliga integritet.
Forutsittningarna f6r konkurrens pd lika villkor mellan
kreditupplysningsforetagen forbittras 1 och med att samma
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skyddsregler f6r den enskildes personliga integritet kommer att
gilla 1 relevanta delar, oavsett pd vilket sitt verksamheten
bedrivs.

Konsekvenser for bestillare av kreditupplysningar

Avsikten med forslaget dr att endast bestillare med legitimt
behov ska kunna ta del av kreditupplysningar via utgivna
tekniska upptagningar. T ett antal fall kommer siledes kredit-
upplysningar inte lingre att kunna inhimtas. Som ovan angetts
torde efterfrigan pd kreditupplysningar som limnas via utgivna
tekniska upptagningar minska visentligt eller helt upphora. Det
ir troligt att en del bestillare som anvint sig av tekniska upp-
tagningar kan drabbas av hogre kostnader fér kreditupplys-
ningar, sirskilt pd grund av att en kreditupplysningskopia méste
skickas till den omfrigade 1 varje enskilt fall.

Konsekvenser for enskilda som avses i kreditupplysningar

Genom forslagen stirks skyddet for enskildas personliga inte-
gritet visentligt. Oro hos enskilda for integritetskrinkningar
torde minska, varfor allminhetens fértroende for kreditupplys-
ningsbranschen och tillsynen éver den ocksa torde stirkas. Firre
beslut kommer att fattas dir kreditupplysning inhimtas som ror
den enskilde utan denne blir medveten om att en kreditupplys-
ning liggs till grund f6r beslutet. Den enskilde fir dirmed ocks
en mojlighet att ritta felaktig information.

Statsfinansiella konsekvenser

De féreslagna dndringarna i1 kreditupplysningslagen bedéms inte
oka kostnaderna for det allminna. Datainspektionen férvintas
fullgora sin tillsynsverksamhet ¢ver kreditupplysningsféretagen
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utan att resursbehovet pdverkas. Eventuella merkostnader
finansieras inom Datainspektionens anslagsram. Forslagen torde
inte beréra domstolarna eller andra myndigheter 1 mirkbar
omfattning.

Owriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte medféra ndgot behov av speciella infor-
mationsinsatser.
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

9 § Kreditupplysningar om fysiska personer som inte ir niringsidkare
fir inte limnas ut, om det finns anledning att anta att upplysningen
kommer att anvindas av ndgon annan in den som pi grund av ett
ingdnget eller ifrigasatt kreditavtal eller av ndgon liknande anledning
har behov av upplysningen.

Forsta stycket giller inte offentliggérande av en kreditupplysning
pd ett sidant sitt som avses i tryckfrihetsférordningen.

Paragrafen behandlar frigan under vilka omstindigheter en
kreditupplysning om en fysisk person som inte ir niringsidkare
fir limnas ut. Det undantag som giller enligt andra stycket
inskrinks s att det inte lingre alls giller offentliggéranden av
kreditupplysningar enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

Av forsta stycket f6ljer att en kreditupplysning om nigon som
inte ir niringsidkare inte fir limnas ut tll nigon annan in den
som pd grund av vissa angivna skil har behov av den (s.k.
legitimt behov). I andra stycket finns ett undantag frin denna be-
stimmelse. Kravet pd legitimt behov giller inte om ett
utlimnande av en kreditupplysning sker genom offentlig-
gorande pd ett sidant sitt som avses 1 tryckfrihetsférordningen.
Kravet giller diremot 1 alla 6vriga fall, diribland samtliga slags
tillhandah&llanden som sker genom offentliggérande pd de sitt
som avses 1 yttrandefrihetsgrundlagen. En sddan upplysning,
som alltsd omfattas av kravet pd legitimt behov, kan tillhanda-
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hillas bestillaren pd olika sitt. Denne kan fi upplysningen t.ex.
genom internet eller indirekt genom framstillning av en teknisk
upptagning, oavsett om den ir utgiven i yttrandefrihetsgrund-
lagens mening eller ej, eller via en webb- eller radiosindning.
Som en f6ljd av dndringen i forevarande paragraf vidgas det
straffbara omrddet som bestims 1 19 § till att gilla dven 1 samtliga
fall d& en kreditupplysning tillhandahills pd ett sitt som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen utan att det finns nigot legitimt
behov. Vidare dr det straffbart att genom oriktiga uppgifter
foranleda ndgon som bedriver kreditupplysningsverksamhet att
limna ut en kreditupplysning pd sitt som avses 1 yttrandefrihets-
grundlagen, utan att det finns nigot legitimt behov.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

11 § Nir en kreditupplysning om en fysisk person limnas ut, ska till
den som avses med upplysningen samtidigt och kostnadsfritt sindas ett
skriftligt meddelande om

1. vem som bedriver kreditupplysningsverksamheten,

2. indam&len med behandlingen,

3. de uppgifter, omdomen och rdd som upplysningen innehiller om
honom eller henne,

4. mojligheten att 3 rittelse av de uppgifter som rér honom eller
henne, och

5. vem som har begirt upplysningen.

Om kreditupplysningen limnas ut till ect svenskt kreditinstitut eller
virdepappersbolag, eller till ett motsvarande utlindskt féretag, for att
anvindas endast som underlag fér berikning av kapitalkrav fér kredit-
risker med en sidan metod som avses i 4 kap. 7 § lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar, fir meddelandet sindas senare
men utan onddigt drdjsmil och begrinsas till information enligt forsta
stycket 1, 2 och 5. Om den som avses med upplysningen begir det, ska
idven information enligt 3 och 4 sindas till honom eller henne.

Forsta och andra styckena giller ocksd nir en kreditupplysning
limnas om ett handelsbolag eller kommanditbolag.
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Forsta—tredje styckena giller inte kreditupplysningar som limnas
genom offentliggérande pd ett sidant sitt som avses 1 tryckfrihets-
férordningen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldighet att nir en
kreditupplysning limnas ut informera den person som avses med
upplysningen. Skyldigheten uppfylls i regel genom att en kopia
pa kreditupplysningen med kompletterande information sinds
till personen i friga. Det undantag som giller enligt fjirde
stycket inskrinks s& att det inte lingre alls giller offentlig-
goranden enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

I paragrafens fjirde stycke finns ett undantag frin kravet pd
information nir kreditupplysningen offentliggérs pd sddant sitt
som avses 1 tryckfrihetsférordningen. Genom indringen giller
undantaget diremot inte lingre f6r offentliggdrande som sker pd
sitt som avses i yttrandefrihetsgrundlagen, utan i samtliga dessa
fall giller alltsd kravet pd kreditupplysningskopia.

Som en f6ljd av dndringen 1 fjirde stycket dr det straffbart att
limna en osann uppgift i ett meddelande enligt férevarande para-
graf 1 samtliga de fall kreditupplysningen tillhandahills pa sitt
som avses 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

12 § Finns det anledning att misstinka att en uppgift som behandlas 1
kreditupplysningsverksamhet eller som har limnats i en kreditupplys-
ning under den senaste tolvminadersperioden ir oriktig eller miss-
visande, eller att den annars har behandlats i strid med denna lag, ska
den som bedriver verksamheten utan drojsmal vidta skiliga dtgirder f6r
att utreda férhéllandet.

Visar det sig att uppgiften ir oriktig eller missvisande, eller att den
annars har behandlats i strid med lagen, ska den, om den férekommer i
register, rittas, kompletteras eller uteslutas ur registret.

Om en oriktig eller missvisande uppgift har tagits in i en kredit-
upplysning som limnats ut, ska rittelse eller komplettering si snart det
kan ske tllstillas var och en som under den senaste tolvménaders-
perioden fict del av uppgiften. Detta giller inte offentliggérande av en
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kreditupplysning pi ett sidant sitt som avses i tryckfrihetsférord-
ningen.

Har uppgiften under den senaste tolvmanadersperioden limnats i en
periodisk skrift eller i en kreditupplysningsverksamhet som bedrivs
genom iterkommande offentliggdranden enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen, ska rittelse eller komplettering s snart det kan ske inféras i ett
foljande nummer av skriften eller motsvarande form av offentlig-
gorande enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

Andra—fjirde styckena giller inte om uppgiften uppenbarligen
saknar betydelse f6r beddmningen av vederborandes vederhiftighet i
ekonomiskt hinseende.

Har en friga om rittelse eller liknande &tgird tagits upp efter
framstillning frén den som uppgiften avser, ska denne kostnadsfritt
underrittas om huruvida en sddan 4tgird vidtagits.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka dtgirder den som
bedriver kreditupplysningsverksamhet ska vidta nir uppgifter ir
oriktiga, missvisande eller annars har behandlats i strid med
kreditupplysningslagen. Det undantag som giller enligt tredje
stycket inskrinks si att det inte lingre alls giller offentlig-
goranden enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

Andringen i tredje stycket innebir att skyldigheten att sinda
en rittelse eller komplettering till alla som under den senaste
tolvmanadersperioden fitt del av en oriktig eller missvisande
uppgift som tagits in 1 en kreditupplysning ska gilla ocksd for
samtliga fall av offentliggéranden av kreditupplysning pd sitt
som avses 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2.1 friga om rittelse eller komplettering av en uppgift 1 en
kreditupplysning som limnats fore ikrafttridandet giller 12 § i dess
ildre lydelse.
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Lagindringarna trider enligt punkten 1 i kraft den 1 juli 2014.
Kraven pd legitimt behov och kreditupplysningskopia enligt 9
resp. 11 § nir en kreditupplysning tillhandahills genom hittills
undantagna sitt enligt yttrandefrihetsgrundlagen giller frin
ikrafttridandet. Straffansvaret for brott mot dessa bestimmelser
giller endast for kreditupplysningar som tillhandahills efter
ikrafttridandet. Det foljer av grunderna fér 5 § brottsbalkens
promulgationslag.

Av punkten 2 foljer att rittelse eller komplettering enligt 12 §
tredje stycket av en oriktig eller missvisande uppgift i en kredit-
upplysning som tillhandahéllits genom hittills undantagna sitt
enligt yttrandefrihetsgrundlagen inte behéver sindas till var och
en som under den senaste tolvmanadersperioden tagit del av
uppgiften, om upplysningen har tillhandah8llits fore ikrafteri-
dandet.

Overvigandena finns 1 avsnitt 5.
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