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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagréadsremissen lamnas forslag till vissa atgéarder som syftar till att upp-
técka och stoppa missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring.

Regeringen beddmer att det bor inféras en straffsanktionerad skyldig-
het for arbetsgivare att ldamna uppgift till Migrationsverket om de
anstéllningsvillkor som galler for utlandska arbetstagare som beviljats
arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring. Forslag som
mojliggor en sadan reglering lamnas.

Det gors ocksd en beddémning att Migrationsverket under IGpande
tillstandstid bor f& mojlighet att utfora efterkontroller nar det galler
beviljade arbetstillstand.

Det foreslas slutligen kompletterande bestammelser om &terkallelse av
uppehallstillstdnd som beviljats for arbete om forutsattningarna for
arbetstillstandet inte langre &r uppfyllda, eller det arbete som
arbetstillstandet beviljats for inte paborjats inom rimlig tid. 1 samband
darmed foreslas ocksa att den s.k. omstallningsperioden, dvs. tiden for att
soka nytt arbete, i vissa fall ska vara fyra manader i stallet for tre.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716).



2 Forslag till lag om dndring 1
utlinningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 23 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 7 e §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7e8

Ett tidsbegransat uppehallstill-
stand for arbete for en utlanning
som har beviljats arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska
aterkallas om

1. forutsattningarna for arbets-
tillstandet inte langre ar uppfyllda,
eller

2. utlanningen inte inom fyra
manader fran tillstandets forsta
giltighetsdag paborjat arbetet.

Om utlédnningens anstéllning
upphdrt sedan en utredning enligt
forsta stycket inletts, men innan
beslut om aterkallelse forst fattas,
galler i stallet for forsta stycket
3 § forsta stycket 2. Tidsperioden
ska da vara fyra manader i stallet
for tre.

23 kap.
18

Regeringen far, utdver vad som forut angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att anméla utlénningars vistelse eller anstalining i
Sverige,

2. sddana inskrankningar i utlanningars ratt att vara anstallda i ett visst
foretag eller i foretag av visst slag som &r ndédvandiga med hénsyn till
rikets sékerhet,

3. skyldighet att kontrollera utl&nningars ratt att vistas och arbeta i
Sverige,

4. skyldighet for arbetsgivare till
en utlanning som beviljats arbets-
tillstand enligt 6 kap. 2§ forsta
stycket att lamna uppgift om de

! Senaste lydelse 2013:646.



anstéllningsvillkor som galler for
utlanningen och fdreskrifter om
hur  uppgiftsskyldigheten  ska
uppfyllas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.



3 Arendet och dess beredning

Den 15 december 2008 infordes nya regler for arbetskraftsinvandring.
Reglerna ar utformade pd ett satt som syftar till att underlatta for
arbetskraftsinvandring till Sverige. DA ar det ocksa viktigt att motverka
missbruk av reglerna och utnyttjande av utlandsk arbetskraft.

Mot den angivna bakgrunden har det inom Justitiedepartementet
utarbetats en departementspromemoria Atgarder mot missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring (Ds 2013:57). En sammanfattning av
promemorian och promemorians forfattningsforslag finns i bilagorna 1
och 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissyttrandena
finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2013/6287/L7).

I lagradsremissen behandlas promemorians lagforslag forutom savitt
avser direktdtkomsten. Darutdver avser regeringen att ge en sarskild
utredare i uppdrag att utarbeta forslag till en lag avseende behandling av
personuppgifter i verksamhet enligt utlannings- och medborgarskaps-
lagstiftningen. Utredaren ska i detta sammanhang utreda bl.a. ett
effektivare informationsutbyte mellan Migrationsverket och Skatte-
verket, Forsékringskassan respektive Kronofogdemyndigheten.

Under remissforfarandet har det, utéver synpunkter pa forslagen i
promemorian, inkommit forslag som saknar samband med dem i
promemorian. Dessa forslag behandlas inte hér.

4 Nuvarande ordning

4.1 Visering

En utldanning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt 2 kap. 3 8§
utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ha Schengenvisering eller
nationell visering, om han eller hon inte har uppehallstillstand eller har
stallning som varaktigt bosatt. Visering kan beviljas av olika skél, bl.a.
for turistoesok och affarsbesok. Fran kravet pa visering finns en rad
undantag. Undantagna ar bl.a. EES-medborgare. Bestimmelser om
undantag fran visering finns i 3 kap. 1 § utlanningsforordningen
(2006:97), forkortad UtIF, och radets forordning (EG) 539/2001 av den
15 mars 2001 om faststéllande av forteckningen over tredje l&nder vars
medborgare &r skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre
granserna och av forteckningen dver de tredje lander vars medborgare &r
undantagna fran detta krav’

Med Schengenvisering avses i utldnningslagen en visering enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den
13juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodexen)®. En s&dan visering ar tidsbegransad och galler under

'EGT L 81, 21.3.2001 s. 1 (Celex 32001R0539).
2EUT L 243, 15.9.2009, s. 1 (Celex 32009R0810).



hogst tre manader per sexmanadersperiod. Om det finns sérskilda skal far
en nationell visering, en s.k. D-visering, beviljas. En sadan visering far
endast beviljas for langre tid an tre manader, dock hogst ett ar (3 kap. 4 §
utiL).

4.2 Uppehallstillstand

En utlanning som vistas i Sverige mer an tre manader ska enligt 2 kap. 5
§ UtIL, ha uppehallstillstand om inte visering har beviljats for langre tid.
Kravet pa uppehéllstillstind géller inte for medborgare i de Gvriga
nordiska landerna. Det géller inte heller for andra EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som har uppehallsrétt i Sverige (2 kap. 8 §
utiL).

Uppehallstillstdnd kan beviljas av olika skal, tex. pd grund av
skyddsbehov, anknytning, arbete eller forsorjning pa annat satt eller pa
grund av synnerligen 6mmande omstandigheter. Uppehallstillstand kan
ges for viss tid (tidsbegransat uppehallstillstdnd) eller utan tids-
begransning (permanent uppehallstillstand). Ett uppehallstillstdnd ska
sokas och vara beviljat fore inresan i Sverige. Fran denna huvudregel
finns dock en rad undantag (jfr 5 kap. 18 § UtIL).

4.3 Arbetstillstand

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstillning har eller
utomlands ska ha arbetstillstdnd (2 kap. 7 § UtIL). Kravet pd arbets-
tillstdnd galler inte for medborgare i de évriga nordiska landerna. Det
géller inte heller fér andra EES-medborgare och deras familjemedlemmar
som har uppehallsritt i Sverige eller for utlanningar som har permanent
uppehallstillstand (2 kap. 8 § UtIL). Aven utlanningar som har stéllning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat eller & medborgare i Schweiz
och vissa av deras familjemedlemmar &r enligt 5 kap. 1 § UtIF
undantagna fran kravet pa arbetstillstdnd. Under vissa forutsattningar ar
ocksa den som inom giltighetstiden for ett arbetstillstand ansoker om
forlangning eller nytt arbetstillstind undantagen fran kravet pa
arbetstillstand till dess att tillstdndsfragan har avgjorts (5 kap. 3 § UtIF).
Undantag galler aven for bl.a. vissa yrkesgrupper som anges i
utlanningsférordningen.

Arbetstillstind far beviljas en utlanning som har ett tidsbegransat
uppehélistillstiand om inte skal som &r hanforliga till syftet med uppe-
héllstillstandet talar mot att arbetstillstdnd beviljas, t.ex. att utlanningen
beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av sjukdom. En
stor grupp som beviljas arbetstillstand enligt denna bestammelse (6 kap.
3 § UtIL) ar personer som fatt tidsbegransade uppehallstillstand inom
ramen for uppskjuten invandringsprovning.

Arbetstillstand far sedan december 2008 ocksa ges till en utlanning
som ansoker om att fd vistas i Sverige for att arbeta om utlanningen
erbjudits en anstallning som gor det mojligt fér honom eller henne att
forsorja sig (nedan forkortat arbetstillstind efter anstéllningser-



bjudande”). Det innebér att inkomsten fran den erbjudna heltids- eller
deltidsanstallningen maste vara av sadan storlek att han eller hon inte
behdver forsorjningsstod for att tdcka sina kostnader for bl.a. boende och
uppehalle (prop. 2007/08:147 s. 59). De erbjudna anstallningsvillkoren
far dessutom inte vara simre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § forsta
stycket UtIL). For att sakerstalla att sa inte ar fallet ska facket i regel ges
tillfalle att yttra sig i arendet (5 kap. 7 a § UtIF). Ett arbetstillstind efter
anstallningserbjudande far ges endast om rekryteringsforfarandet ar
forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen. Det innebar
bl.a. att det s.k. unionsforetradet maste ha respekterats. Unionsforetrade
innebér att det egna landets befolkning samt befolkningen i &vriga
EU/EES och Schweiz ska ha foretréde till befintliga arbetstillfallen (6
kap. 2 § andra stycket UtIL). Det krdvs att den lediga tjansten ska ha
utannonserats i Sverige och EU i minst 10 dagar.

Arbetstillstand ska ges for viss tid (6 kap. 1 § UtIL). Ett arbetstillstand
efter anstéllningserbjudande beviljas normalt for tid motsvarande
anstallningstiden. Ett arbetstillstand far dock inte avse langre tid &n tva
ar. Om utlanningens anstallning forlangs kan arbetstillstandet efter
ansOkan forlangas i motsvarande man utan att utlanningen forst behover
ldmna Sverige. Forlangning kan ske vid ett eller flera tillfallen. Den
sammanlagda tillstandstiden far dock inte vara langre &n fyra ar (6 kap. 2
a § forsta stycket UtIL).

Ett arbetstillstind efter anstallningserbjudande ska knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tva ar ska tillstandet endast knytas till ett visst slag av
arbete (6 kap. 2 a 8 tredje stycket UtIL).

Enligt nuvarande praxis tillampas reglerna om arbetstillstand efter
anstallningserbjudande i tillampliga delar och med vissa undantag aven
for tredjelandsmedborgare som &r anstéllda i ett annat land, men som ska
utfora arbete i Sverige (t.ex. utstationerade arbetstagare). Eftersom det i
dessa fall handlar om arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land,
men som under en begrénsad tid utfor arbete i Sverige, stélls t.ex. inte
krav pa en foregaende utannonsering av tjansten.

Ett arbetstillstand ska i regel sokas och vara beviljat fore inresan i
Sverige. Fran denna huvudregel finns dock en rad undantag. Undantag
galler bl.a. i vissa fall for den som efter ett lagakraftvunnet beslut om
avslag pa en ansokan om uppehallstillstdind som flykting eller annan
skyddsbehévande ansoker om arbetstillstand efter anstallningserbjudande
(6 kap. 4 § UtIL).

4.4 Aterkallelse av tillstand

Bestammelser om aterkallelse av nationell visering, uppehallstillstand
och arbetstillstdnd finns i 7 kap. UtIL. Dessutom finns vissa bestam-
melser om aterkallelse av uppehallstillstand i utlanningsférordningen. |
viseringskodexen finns bestammelser om upphévande och aterkallelse av
Schengenvisering.



Nationell visering, uppehallstillstand och arbetstillstand far aterkallas
for en utlanning som medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller
medvetet har fortigit omstindigheter som varit av betydelse for att fa
tillstdndet. Om utlanningen har vistats har i landet i mer &n fyra ar med
uppehdlistillstdnd nar frdgan om Aaterkallelse forst provas far
uppehallstillstandet aterkallas endast om det finns synnerliga skal for det
(7 kap. 1 8 forsta och tredje styckena UtIL). Att utldnningen kan straffas
for de oriktiga uppgifterna eller fortigandet framgéar av 20 kap. 6 § 2
UtIL.

Aterkallelse av nationell visering, uppehéllstillstand och arbetstillstand
far ocksd ske om det finns sarskilda skal for det. Sarskilda skal att
aterkalla uppehallstillstand kan vara att forutsattningen for tillstandet har
andrats vasentligt. Sarskilda skal att aterkalla ett arbetstillstand kan vara
att en person som har beviljats ett arbetstillstind inte tilltratt
anstallningen, eller att utlanningen inte langre har det slag av arbete som
det antogs att utldnningen skulle ha nar tillstandet beviljades (jfr prop.
1975/76:18 s. 141 och 1988/89:86 s. 63). For uppehallstillstand galler
dock att aterkallelse p& grund av sérskilda skal far ske endast for en
utldanning som &nnu inte har rest in i Sverige (7 kap. 2§ UtIL).
Uppehallstillstand far dven i vissa andra fall aterkallas for en utlanning
som har rest in i landet. Det galler bl.a. om utl&nningens anstallning
upphort under en pagaende uppehalls- och arbetstillstindsperiod och
utlanningen inte inom tre manader har sokt och beviljats arbetstillstand
med anledning av en ny anstéllning (7 kap. 3 § UtIL). | 7 kap. 5 och 6 §8
finns bestammelser om aterkallelse av uppehallstillstand for en utlanning
som har registrerats i det s.k. SIS-registret eller avvisats eller utvisats av
en EU-stat, Island, Norge eller Schweiz. Vidare kan vissa tidsbegrénsade
uppehallstillstand aterkallas om forutsittningarna for uppehallstillstandet
inte langre ar uppfyllda (7 kap. a—c 88 UtIL).

Aterkallelse av uppehdlistillstand och arbetstillstdnd beslutas av
Migrationsverket. Aterkallelse av nationell visering beslutas av den
myndighet som har beviljat viseringen eller av Migrationsverket. Uppe-
héllstillstand eller nationell visering som har beviljats av Regerings-
kansliet far aterkallas endast av Regeringskansliet (7 kap. 8 § UtIL).

Aterkallas ett uppehallstillstind for en utlanning som befinner sig i
Sverige ska det samtidigt meddelas beslut om avvisning eller utvisning,
om inte sérskilda skal talar mot det (8 kap. 16 § forsta stycket UtIL).

4.5 Overklagande

Migrationsverkets beslut far éverklagas till en migrationsdomstol, bl.a.
om beslutet innebér avslag pad en ansokan om uppehallstillstind eller
arbetstillstand, eller aterkallelse av ett uppehallstillstind eller
arbetstillstand (14 kap. 3 § UtIL). En myndighets beslut om avslag pa
anstkan om Schengenvisering eller om upphévande eller aterkallelse av
en sadan visering far dverklagas till en migrationsdomstol. Beslut om
avslag pd en ans6kan om nationell visering eller aterkallelse av en
nationell visering far dverklagas endast om beslutet ror en utlanning som
ar familjemedlem till en EES-medborgare utan att sjilv vara EES-
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medborgare. Ett sadant beslut Gverklagas till en migrationsdomstol
(14 kap. 5a § UtIL).

3) Behovet av dndrade regler

Regeringens bedomning: Det behover vidtas atgarder for att
motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och
utnyttjande av utldndsk arbetskraft.

Promemorians beddmning dverensstammer i sak med regeringens. |
promemorian anges att det finns behov av regelandringar och andra
atgarder for att motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring
och utnyttjande av utldndsk arbetskraft.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Migrationsverket
och Arbetsmiljoverket, valkomnar att atgirder vidtas for att motverka
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Flera remissinstanser,
bl.a. Forvaltningsratten i Malmé och Naringslivets regelnamnd, efter-
fragar en narmare analys av vilket missbruk av reglerna som fore-
kommer. Andra remissinstanser, bl.a. Roda korset, Landsorganisationen
i Sverige (LO) och Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)
efterfragar en mer omfattande dversyn.

Skalen for regeringens bedémning
Inférandet av nya regler for arbetskraftsinvandring ar 2008

Den 15 december 2008 tradde nuvarande regler for arbetskraftsinvand-
ring i kraft. Genom dessa regler infordes ett effektivare och mer flexibelt
system for arbetskraftsinvandring, vilket syftade till att underlatta rekry-
teringen av arbetskraft fran tredjeland. Andringarna innebar bl.a. att den
s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen upphérde att galla.
Utgangspunkten vid handlaggningen av &drenden om uppehalls- och
arbetstillstand &r i stallet arbetsgivarens egen bedémning av behovet av
rekrytering av arbetskraft fran tredjeland, samtidigt som det s.k. unions-
foretradet ska beaktas. Andringarna innebar vidare bl.a. att tillstAndsti-
derna forlangdes samtidigt som det infordes regler for att sakerstélla att
erbjudna anstéllningsvillkor och forsékringsskydd for den arbetssokande
tredjelandsmedborgaren ska motsvara vad som géller for arbetstagare
som redan finns i Sverige.

Synpunkter pa den nuvarande ordningen

| den allménna debatten har det pagatt en diskussion om hur reglerna for
arbetskraftsinvandring féljs bl.a. ndr det géller anstéliningsvillkoren for
dem som kommit hit med stod av dessa regler. Diskussionen har i denna
del innefattat allt ifrAn krav p& skérpta kontroller och sanktioner mot
oseriésa arbetsgivare till krav pd minskade kontroller och effektivare
handlaggning.



Fran flera arbetstagarorganisationer har det framforts bl.a. att reglerna
for arbetskraftsinvandring ar latta att missbruka och att méanga arbets-
kraftsinvandrare inte far de I6ner och andra anstéllningsvillkor som har
legat till grund for beviljandet av arbetstillstdnd. Det har framforts att
orsaken till problemen &r bl.a. bristande efterhandskontroller och avsak-
nad av sanktioner mot oseridsa arbetsgivare.

Fréan arbetsgivar- och foretagarorganisationer har det framforts bl.a. att
det &r viktigt att nya rutiner med skérpta kontroller inte hindrar foreta-
gens mojlighet till rekrytering.

Polisen har framfort att reglerna for arbetskraftsinvandring numera
utnyttjas av kdnda ménniskosmugglare.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har i
december 2011 publicerat en omfattande rapport med en utvardering av
den svenska arbetskraftsinvandringsreformen® som bekraftar att reglerna
fungerar vél, &ven om vissa justeringar kan behovas. OECD har rekom-
menderat bl.a. att Sverige forbattrar kontrollen avseende efterlevnaden av
de erbjudna anstéllningsvillkoren (s. 17).

Kontroll av arbetsvillkor

Enligt nuvarande ordning kan kontrollen av arbetsvillkoren for arbets-
kraftsinvandrare i Sverige sdgas vara uppdelad enligt féljande. Migrat-
ionsverket svarar for de kontroller av anstéllningsvillkoren som gors
infor tillstindsgivningen. Migrationsverket kontrollerar bl.a. den sokan-
des skotsamhet genom kontroll i belastningsregistret och att de erbjudna
anstallningsvillkoren uppfyller de krav som utlanningslagen uppstéller.
Migrationsverket ska vid sin prévning vara uppmarksamt pa att anstall-
ningsavtalen inte &r skenavtal (prop. 2007/08:147 s. 37). Vid en anstkan
om forlangning ges tillfalle till en fornyad kontroll. Under den lépande
tillstandstiden gors kontroller om det pa nagot satt kommer till Migra-
tionsverkets kannedom att det finns skal att Gvervaga aterkallelse av
uppehalls- och arbetstillstandet.

Né&r en arbetstagare val ar i Sverige ar det i huvudsak Arbetsmiljéver-
ket, arbetstagarorganisationer, Polisen och Skatteverket som kan upp-
tacka missforhallanden pé en arbetsplats. Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
Over efterlevnaden av arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen, fram-
forallt p& arbetsplatser med stor risk for ohalsa och olycksfall. Arbets-
miljoverket ar dven forbindelsekontor for utstationeringsfragor. | upp-
draget ligger att informera om vilka regler som géller vid utstationering i
Sverige. Fran och med den 1 juli 2013 ska arbetsgivare anmala utstatio-
nering och en utsedd kontaktperson till ett register som Arbetsmiljéver-
ket forvaltar. Syftet med anmélningsskyldigheten och det nya registret ar
att Sverige ska kunna sédkerstdlla att reglerna i utstationeringslagen
(1999:678) foljs i praktiken och att skydda de utstationerade arbets-
tagarna sa att de far de arbets- och anstallningsvillkor som de har rétt till.
Arbetstagarorganisationerna bevakar arbets- och anstallningsvillkoren pé
arbetsplatserna. P& arbetsplatser dar det inte finns kollektivavtal kan
arbetstagarorganisationerna kréva att avtal tecknas. Det &r &ven

% Recruiting Immigrant Workers: Sweden 2011.

11
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arbetstagarorganisationerna som har ansvaret for att évervaka arbets- och
anstéliningsvillkor for utstationerade arbetstagare. Polisen samarbetar
med bl.a. Migrationsverket for att motverka manniskohandel. Gréans-
polisen har, i samarbete med Skatteverket, dven utfort
arbetsplatskontroller. Skatteverket har bl.a. i uppdrag att géra kontroll-
besdk for att kontrollera personalliggare inom restaurang-, frisér- och
tvatteribranscherna. Dessa myndigheter och organisationer kan upptécka
missforhéllanden pa arbetsplatser. Ingen av dem har emellertid i uppdrag
att utreda om anstallningsvillkoren fér en person med arbetstillstand
motsvarar de krav som utl&nningslagen uppstéller.

Om eventuella avvikelser betraffande anstallningsvillkoren inte kom-
mer till Migrationsverkets kdnnedom pa annat sétt, t.ex. via ndgon av de
ovan ndmnda aktorerna, &r det forst i samband med en ansékan om for-
langt tillstdnd som saken kan uppdagas. Vid prévningen av en férlang-
ningsansdkan kontrollerar Migrationsverket bl.a. hur arbetsgivaren har
levt upp till de anstéllningsvillkor som legat till grund for det tidigare
beviljade tillstindet. For att kontrollera detta ska den sokande, enligt
verkets rutiner, visa kontrolluppgifter och l6nespecifikationer i samband
med en ansokan om forlangt tillstand.

Utgangspunkter for en andring

Sedan de gallande reglerna om arbetskraftsinvandring tradde i kraft har
det som redovisats ovan i den allménna debatten framkommit uppgifter
om fall d& reglerna har missbrukats. Bland annat har det framkommit
uppgifter om fall dar arbetstagare fran tredje land i praktiken inte fatt den
I6n och de dvriga anstéllningsvillkor som utlovats och som legat till
grund for de beviljade arbetstillstanden (se SOU 2011:28 s. 128). Det
finns ocksa uppgifter om att det forekommer handel med anstéllnings-
erbjudanden. | vissa fall har det varit frdiga om rena skenanstallningar (se
Migrationsverkets redovisning av verkets arbete med att motverka sken-
anstallningar  inom ramen  for  arbetstillstindsprévning  (dnr
Ju2011/5162/SIM). Det har vidare framkommit uppgifter om fall déar
tredjelandsmedborgare, som beviljats uppehalls- och arbetstillstand och
rest in i Sverige, drojer med att tilltrdda den aktuella anstéllningen och
saledes inte heller uppbar 16n m.m. under motsvarande tid.

Det &r inte klart i vilken omfattning reglerna for arbetskraftsinvandring
kringgas eller, nar det galler den situationen att anstallningen inte tilltrads
inom rimlig tid, anvands pa ett inte avsett sétt. Migrationsverket uppger i
sitt remissvar att det enligt verkets uppfattning forekommer ett
omfattande missbruk av regelverket. En rad &tgarder som har betydelse
for arbetet med att upptacka och motverka missbruk av reglerna har dock
redan vidtagits.

I regleringsbrevet for budgetaret 2011 fick Migrationsverket i uppdrag
att motverka forekomsten av skenanstallningar och missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring samt att redovisa hur myndigheten arbetar for
att uppticka missbruk och skenanstallningar. Som ett svar pa uppdraget
inkom Migrationsverket den 1 juli 2011 till regeringen med en redovis-
ning av verkets arbete med att motverka skenanstéllningar. Av redovis-
ningen framgar att verket under ar 2011 intensifierade sitt arbete med att
ta fram tydliga rutiner i syfte att motverka skenanstallningar. Verket



arbetar systematiskt med kontroller infor tillstAndsgivningen, t.ex. nar det
géller arbete i nystartade foretag eller i foretag som inte dr kanda av
verket. Migrationsverket arbetar vidare systematiskt for att vid indikation
pa skenanstallning alltid utreda om det finns grund for att aterkalla uppe-
hélls- och arbetstillstandet.

Sedan sommaren 2011 har Migrationsverket beslutat om skérpta rikt-
linjer for arbetstillstdnd avseende arbete i nystartade foretag och vissa
branscher, bl.a. barbranschen. Fran och med den 16 januari 2012 ska
foretag inom branscherna stdd, hotell- och restaurang, service, bygg,
bemanning, handel, jord- och skogsbruk, bilverkstad samt alla nystartade
verksamheter, i samband med ansokan om arbetstillstand visa bl.a. att 16n
kan garanteras for hela eller del av den tid som ett anstéllningserbjudande
géller. Samtidigt som Migrationsverket har uttkat kontrollerna arbetar
verket ocksd inom ramen for ett eget s.k. certifieringssystem med att
forenkla handlaggningen av arbetstillstdndsarenden for arbetsgivare som
foljer regelverket och att 6ka effektiviteten i handlaggningen.

I regleringsbrevet for budgetaret 2012 fortydligade regeringen Migra-
tionsverkets uppdrag och angav bl.a. att verket sarskilt ska redovisa pa
vilket sétt verket arbetar systematiskt for att upptédcka missbruk av reg-
lerna. Aven i regleringsbrevet for budgetiret 2013 har regeringen upp-
dragit at Migrationsverket att sarskilt redovisa insatser for att upptacka
missbruk av regler, bl.a. férekomsten av skenanstallningar. Sedan den 1
januari 2013 framgar det av 2 § 1 forordningen (2007:996) med
instruktion for Migrationsverket att Migrationsverket bl.a. ska motverka
missbruk av regler.

Reglerna for arbetskraftsinvandring ar utformade pa ett satt som syftar
till att underlatta for arbetskraftsinvandring till Sverige. D& &r det ocksa
viktigt att motverka missbruk av reglerna och utnyttjande av utlandsk
arbetskraft, t.ex. genom att forsoka astadkomma en bra balans mellan
arbetsgivare och arbetstagare samt minska dessa arbetstagares beroende
av arbetsgivaren. De nuvarande reglerna for arbetskraftsinvandring utgar
fran antagandet att det ar den enskilde arbetsgivaren som har bést kun-
skap om de egna rekryteringsbehoven. Arbetsgivaren avgor vilket behov
han eller hon har av arbetskraft och vilken kompetens som behdvs. Reg-
lernas utformning underlattar for saval arbetsgivare som har behov av att
rekrytera arbetskraft fran lander utanfor EES-omradet, som tredjelands-
medborgare som vill komma till Sverige for att arbeta. Reglerna far
emellertid inte underlatta for oseridsa arbetsgivare att hitta arbetskraft
genom att erbjuda anstallningsvillkor som ar samre &n for dem som gél-
ler for arbetstagare redan bosatta i Sverige. Darfor uppstélls krav vid
tillstandsprovningen som innebér att de erbjudna anstallningsvillkoren
inte far vara sdmre 4n vad som géller for arbetstagare som ar bosatta i
Sverige. Dessa krav avseende anstallningsvillkoren gor sig dock i allra
hogsta grad gallande &ven sedan tillstind beviljats och utlanningen
befinner sig i Sverige.

Som framgar ovan har det vidtagits en rad atgarder som har betydelse
for arbetet med att upptdcka och motverka missbruk av regelsystemet.
Enligt Migrationsverket har de av verket vidtagna atgarderna gett goda
resultat. Samtidigt har uppgifter om utldndska arbetstagare som far illa pa
den svenska arbetsmarknaden fortsatt att komma fran bl.a. media och
mycket tyder pé& att reglerna for arbetskraftsinvandring fortfarande
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kringgas. Oavsett omfattningen av detta missbruk anser regeringen att
det ar angelaget att det snarast vidtas vissa atgarder som kan bidra till att
motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och
utnyttjande av utlandsk arbetskraft. Mot denna bakgrund bor det inféras
bestammelser som mojliggor fler och effektivare kontroller, inte bara
infor tillstdndsgivningen utan ocksd under den lépande tillstandstiden.
For att underlatta Migrationsverkets handlaggning och dessa kontroller
bor det ocksa inforas regler for ett effektivare informationsutbyte med
andra myndigheter, bl.a. Skatteverket. Utformningen av ett system for
detta informationsutbyte behdver dock bli foremal for ytterligare analys
(se avsnitt 3 angdende den utredning som planeras att tillsattas). De nu
namnda atgarderna ar dock verkningslésa om det samtidigt saknas
tillréckliga verktyg for Migrationsverket att tillgripa om det i det enskilda
fallet uppdagas att reglerna for arbetskraftsinvandring inte foljs eller
kringgés. Pa senare tid har det meddelats négra domar i migrationsmal
som tyder pa att det finns svarigheter for Migrationsverket att inom
ramen for nuvarande Aaterkallelsebestimmelser komma till ratta med
sddana fall. De nuvarande reglerna for aterkallelse av uppehalls- och
arbetstillstand bor darfor ses dver. Arbetsgivarnas ansvar for att uppratt-
hélla anstéllningsvillkor for utlandska arbetstagare som &r i nivd med
kollektivavtal eller branschpraxis bor ocksé betonas.

Samtidigt som regeringen nu foreslar vissa atgarder som kan bidra till
att motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och
utnyttjande av utléndsk arbetskraft fortsétter det fortldpande arbetet med
att folja upp och varna reglerna for arbetskraftsinvandring.

6 Nya aterkallelsebestimmelser

6.1 Bakgrund

Regeringens bedomning: Reglerna for aterkallelse av uppehalls- och
arbetstillstand bor justeras sa att de kan anvéndas i fall da reglerna for
arbetskraftsinvandring inte foljs eller kringgas.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och
ambassaden New Dehli, ar positiva till nya éaterkallelsebestimmelser.
Migrationsverket foreslar att det infors en aterkallelsegrund &ven for
medféljande familjemedlemmar och att det infors ett uttryckligt lagstod
for att avsla ansckan vid skenanstéllning och andra missforhallanden.
Forvaltningsratten i Malmd anser att det kan finnas behov av
aterkallelsebestimmelser i de aktuella situationerna.  Amnesty
International anfor att 6kade mojligheter att &terkalla uppehallstillstand
riskerar att forsdmra situationen for arbetstagare. Flera remissinstanser,
bl.a. Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och Rdda korset anser
att forslag om aterkallelsebestammelser bor kompletteras med effektiva
sanktionsmdjligheter avseende arbetsgivarna. Fackligt center for



pappersldésa anser att inget av forslagen stérker incitamenten for de
arbetstagare som inte fatt de utlovade anstallningsvillkoren att ge sig till
kanna.

Skalen for regeringens beddmning: Som anforts ovan har det pa
senare tid meddelats ndgra domar i migrationsmal som tyder pa att det
finns svarigheter for Migrationsverket att inom ramen for nuvarande
aterkallelsebestammelser komma till ritta med fall dar det uppdagats att
reglerna for arbetskraftsinvandring kringgas eller anvands pd ett inte
avsett satt. Av intresse i detta sammanhang ar t.ex. tvd domar meddelade
av Forvaltningsratten i Stockholm, migrationsdomstolen, den 8 december
2011 (mal nr UM 3437-11 och UM 4160-11). Omstandigheterna i malen
var foljande. Det tog drygt sex respektive narmare fem manader fran det
att utlanningen beviljades uppehalls- och arbetstillstand till dess att 16n
och sociala avgifter borjade utbetalas av arbetsgivaren. Den 16n som
sedermera utbetalades var inte i nivd med den 16n som hade uppgetts vid
ansokan om tillstand och det var i malen inte utrett om den utbetalade
I6nen var i nivd med kollektivavtal eller branschpraxis. Migrations-
domstolen fann sammanfattningsvis att en situation dar en utlanning inte
paborjar sin anstallning vid den tidpunkt som angetts vid ansékan om
tillstdnd inte kan likstallas med en situation dar anstallningen har
upphort. Skal att aterkalla uppehallstillstandet med stod av 7 kap. 3 §
forsta stycket 2 utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ansags
darfor inte foreligga. DA det inte var visat att utlanningen inte hade
tilltratt den erbjudna anstéllningen eller inte hade det slag av arbete som
det antogs nér tillstandet beviljades ansags inte heller skal att aterkalla
arbetstillstandet (med stod av 7 kap. 2 § UtIL) foreligga. Den l6n som
faktiskt utbetalades var inte i nivd med den som angetts vid ansokan om
tillstdind och det var oklart om den faktiska lénen var i linje med
kollektivavtal eller branschpraxis. Utlanningen beddmdes dock kunna
forsorja sig pad den utbetalade I6nen. Tillrdckliga omstandigheter att
aterkalla arbetstillstandet av detta skal bedémdes darfor inte heller
foreligga (enligt 7 kap. 1 § UtIL). Domarna 6verklagades av Migrations-
verket. Migrationsoverdomstolen beslutade den 2 maj 2012 att inte
meddela provningstillstand (mal nr UM 11281-11 och UM 11284-11).

Som namnts i avsnitt 5 har det redan vidtagits en rad atgarder som har
betydelse for arbetet med att upptacka, forebygga och motverka missbruk
av reglerna for arbetskraftsinvandring. Samtidigt &r det viktigt att det
finns tillrackliga verktyg for Migrationsverket att tillgripa nar det trots
dvriga vidtagna &tgarder uppdagas att reglerna for arbetskraftsinvandring
inte foljs eller kringgds. De nuvarande reglerna for aterkallelse av
uppehélls- och arbetstillstand bor darfor justeras sé att de kan anvéndas i
dessa fall.

Amnesty International har anfort att okade mojligheter att aterkalla
uppehallstillstand riskerar att forsamra situationen for arbetstagare. Det
bor dock enligt regeringens mening inte komma i fraga att ett
uppehallstillstand som beviljats for arbete fortsatter galla trots att det inte
bedrivs nagot arbete eller trots att arbetsforhallandena dr andra &n dem
som forutsattes for tillstindets beviljade. En mer balanserad l6sning
maste vara malsattningen.

Bl.a. TCO och Rdda korset anser att forslag om aterkallelse-
bestammelser bor kompletteras med effektiva sanktionsmojligheter

15



16

avseende arbetsgivarna. Enligt regeringens mening bor arbetsgivarnas
ansvar for att uppratthalla kraven pa anstallningsvillkoren for utlandska
arbetstagare betonas. Att infora sanktioner mot arbetsgivare kan vara ett
satt att dstadkomma detta. For regeringens Gvervaganden i denna fraga,
se avsnitt 8.

Migrationsverket foreslar att det infors en aterkallelsegrund &ven for
medféljande familjemedlemmar. Fragan behandlas inte i promemorian
och det saknas beredningsunderlag for forslag om en sadan forfattnings-
andring i detta lagstiftningsarende. Migrationsverket foreslar vidare att
det infors ett uttryckligt lagstod for att avsla ansokan vid skenanstéllning
och andra missforhallanden. | 6 kap. 2 § UtIL anges under vilka forutsatt-
ningar arbetstillstand far beviljas. Om Migrationsverket vid sin utredning
av en anstkan om arbetstillstdnd gor bedémningen att det ar fraga om en
skenanstallning, &r forutsattningarna for att bevilja uppehallstillstand for
arbete och arbetstillstdnd inte uppfyllda och ansokan kan avslas.
Regeringen anser darfor att det inte finns nagot behov av att infora ett
uttryckligt forfattningsstod for att avsla en ansokan pa grund av t.ex.
skenanstallning.

6.2 Aterkallelse nar forutsattningarna for arbets-
tillstandet inte langre ar uppfyllda

Regeringens forslag: Ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete
ska aterkallas for en utlanning som har beviljats arbetstillstdnd pa
grund av ett erbjudande om arbete, om forutséttningarna for arbets-
tillstandet inte langre ar uppfyllda.

Regeringens bedémning: Migrationsverket ska i regel i ett &rende
om éaterkallelse av uppehallstillstand for arbete pa grund av dndrade
anstallningsvillkor inhdmta den berdrda arbetstagarorganisationens
yttrande Over anstéllningsvillkoren. En bestdmmelse av den
inneborden kan placeras i férordning.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Naringsliv,
tillstyrker forslaget. Migrationsverket anser att de nya grunderna for
aterkallelse bor galla dven for arbetstillstdnd. Uppsala universitet anser
bl.a. att den nya aterkallelsebestimmelsen i forsta hand bor avse
arbetstillstindet. Flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsméan
(JO) och Sveriges advokatsamfund anser inte att aterkallelsebestammel-
sen bor vara obligatorisk. Kammarratten i Stockholm anser att
bestdmmelsen bor vara obligatorisk. Migrationsverket tillstyrker i princip
att bestammelsen gors tvingande, men efterfragar ett undantag for det fall
att det finns en annan grund for uppehallstillstand &n anstallning.
Forvaltningsratten i Malmo ifragasatter slutsatsen att bestammelsen bor
vara oberoende av subjektiva kriterier och anser att det & omotiverat att
lta bestammelsen omfatta &ven utlanningar som &nnu inte rest in i
Sverige. Flera remissinstanser, bl.a. Landsorganisationen i Sverige (LO)



instdmmer i beddmningen att Migrationsverket vid prévning av
aterkallelse ska inhdmta den berdrda arbetstagarorganisationens yttrande
over anstallningsvillkoren. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) anser att
dven den berdrda arbetsgivarorganisationen bor fa yttra sig Over
anstallningsvillkoren. Migrationsverket anser att vardet av en remiss till
arbetstagarorganisationen kan ifragasattas bl.a. mot bakgrund av vissa
organisationers ovilja att yttra sig, inverkan pa handlaggningstiden i
arendet och av sekretesshansyn. Migrationsverket anfor vidare att
aterkallelse kan komma att aktualiseras i ett stort antal fall pa grund av
bristande forsakringsskydd, vilket i sin tur kan bero pa att det inte varit
mojligt att teckna dessa forsakringar for en anstdlld som saknar
personnummer eller som har for kort vistelsetid i Sverige.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
En ny aterkallelsebestammelse

Tyngdpunkten i reglerna om arbetskraftsinvandring ar tillstandet att
arbeta och forutsattningarna for att en utlanning ska kunna beviljas ett
sadant tillstand. Om forutsattningarna for arbetstillstandet inte langre ar
uppfyllda kan grunden for utlanningens vistelse och mojlighet att arbeta i
Sverige séttas i fraga. For att uppratthalla legitimiteten for systemet for
arbetskraftsinvandring &r det viktigt att det finns mojlighet att aterkalla
ett uppehallstillstand for arbete, nar forutsattningarna for arbetstillstandet
inte langre &r uppfyllda. Det bor darfor inféras en ny bestimmelse med
denna innebdord i utldnningslagen.

Den lagtekniska l6sningen

Enligt nuvarande ordning handldggs ansdkningar som innefattar uppe-
héllstillstand for arbete och arbetstillstdnd i ett sammanhang. Forutsatt-
ningarna for tillstand, tillstandstider m.m. regleras dock i stor utstrack-
ning inom ramen for reglerna om arbetstillstdnd. Om forutsattningarna
for arbetstillstandet ar uppfyllda beviljas i regel ett uppehallstillstand for
arbete och ett arbetstillstand, forutsatt att det inte foreligger sérskilda skal
enligt 5 kap. 17 § UtIL mot att bevilja uppehallstillstindet och det inte
heller foreligger nagra formella hinder mot detta (jfr t.ex. 2 kap. 1 §
UtIL). Enbart ett beviljat arbetstillstind medfor inte ndgon ratt for utlan-
ningen att vistas i Sverige.

En aterkallelse av ett arbetstillstand far inte per automatik nagra direkta
konsekvenser for det samtidigt beviljade uppehallstillstandet for arbete,
vilket fortsatter att galla till dess att det aterkallas eller tillstandstiden
I6per ut. En aterkallelse av ett uppehallstillstdnd for arbete daremot far
direkta konsekvenser for det samtidigt beviljade arbetstillstandet, vilket —
om uppehallstillstdnd inte beviljas pa annan grund — blir verkningslost
eftersom utldnningen inte har rétt att vistas i Sverige och darmed inte
heller kan arbeta i landet. Enligt den praxis som utvecklats av Migra-
tionsverket vid aterkallelse av uppehallstillstdnd for arbete med stod av
7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtIL (anstéllningen har upphort) aterkallas
arbetstillstandet i en sadan situation med stod av 7 kap. 2 § forsta stycket
UtIL (sérskilda skal). P4 motsvarande satt gor Migrationsverket med
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arbetstillstandet vid aterkallelse av t.ex. ett tidsbegransat uppehallstill-
stand som beviljats pa grund av familjeanknytning.

Det skulle i och for sig vara mojligt att, i likhet med vad Migrations-
verket och Uppsala universitet anfort, infoéra bestammelser om é&ter-
kallelse av séval uppehallstillstand for arbete som arbetstillstand. |
enlighet med vad som redogjorts fér ovan ar det dock enligt regeringens
mening fullt tillrackligt att infora en bestimmelse om aterkallelse som
enbart avser uppehallstillstdndet. Denna losning dr ocksa mest forenlig
med den utformning som 6vriga liknande bestammelser om aterkallelse i
utlanningslagen har. Sammantaget anser darfor regeringen att den
lagtekniska 16sning bor véljas som innebédr att det inférs en ny
bestimmelse om &terkallelse av uppehallstillstand som beviljats for
arbete.

En obligatorisk bestammelse

De nuvarande bestammelserna for arbetskraftsinvandring utgar fran
arbetsgivarens behov av att rekrytera arbetskraft fran tredje land och det
forhallandet att det i regel ar betydligt enklare att rekrytera nagon fran
Sverige an fran tredjeland, forutsatt att ratt kompetens finns inom landet
(jfr prop. 2007/08:147 s. 26). Det kan dock férekomma arbetsgivare som
ser en rekrytering av arbetskraft fran tredje land som en mdjlighet att
erbjuda sédmre anstallningsvillkor &n dem som normalt sett galler for en
liknande anstéllning pa den svenska arbetsmarknaden. For att inte under-
grava de nuvarande bestdmmelserna om arbetskraftsinvandring ar det
viktigt att ett uppehallstillstind kan &terkallas nar forutsattningarna for
arbetstillsténdet inte langre ar uppfyllda. Samtidigt méste det tas i beak-
tande att en aterkallelse kan fa langtgdende konsekvenser for den
enskilde arbetstagaren, som maste lamna landet. Flera remissinstanser ar
av uppfattningen att det inte bor vara obligatoriskt att aterkalla tillstandet.
Regeringen anser dock, som anforts ovan, att det inte bor komma ifraga
att ett uppehallstillstand som beviljats for arbete tillats fortsatta galla trots
k&nnedom t.ex. om att utl&nningen arbetar under anstéliningsvillkor som
inte dr i nivd med kollektivavtal eller branschpraxis, eller inte arbetar
alls. Vid en avvagning mellan vikten av att vdrna det svenska systemet
for arbetskraftsinvandring och de konsekvenser som en aterkallelse kan
fa i det enskilda fallet gors bedémningen att det inte bor finnas utrymme
for en mer diskretionar provning av om uppehallstillstandet ska aterkallas
nar forutsattningarna for arbetstillstandet inte langre ar uppfyllda.
Utgangspunkten bor vara att aterkallelse ska ske. Regeringen anser inte
att det, sdsom Migrationsverket efterfragar, bor inforas undantag for den
situationen att det finns en annan grund for uppehéllstillstind &n
anstallning. | den situationen bor uppehallstillstindet aterkallas och
fragan om uppehdllstillstind enligt annan grund prévas enligt de
bestammelser som géller fér den grunden.

Grunder for aterkallelse

En av utgdngspunkterna for de nuvarande reglerna om arbetskraftsin-
vandring &r att arbetstagare fran tredje land ska tillférsakras anstallnings-
villkor som inte ar sdmre &n dem som galler for arbetstagare redan
bosatta i Sverige. Reglerna ska inte underlétta for oseridsa arbetsgivare



att hitta arbetskraft genom att erbjuda anstéllningsvillkor som ar sémre
&n dem som galler for arbetstagare redan bosatta i Sverige (prop.
2007/08:147 s. 27). En av forutsattningarna for att arbetstillstdnd ska
beviljas ar darfor att de erbjudna anstéllningsvillkoren inte dr samre an de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (jfr 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtIL). Om dessa forutsattningar
vid provningstillfallet inte ldngre dr uppfyllda ska uppehallstillstandet
aterkallas.

Vid provningen av om aterkallelse ska ske pa den ovan angivna grun-
den bor de faktiska anstéllningsvillkoren jdmforas med villkoren enligt
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Att
anstéllningsvillkoren &ndrats i forhallande till de i tillstandsarendet
erbjudna villkoren bor i sig inte utgéra grund for aterkallelse. Om
anstéllningsvillkoren har andrats i forhallande till vad som angavs i
ansokningsforfarandet, men fortfarande ar i niva med kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen ska éterkallelse inte ske.

Vid provningen av anstéallningsvillkoren maste Migrationsverket vara
uppmarksamt pa foreteelser och upplagg vars huvudsakliga syfte ar att
kringgd kraven avseende anstéllningsvillkoren. Det kan t.ex. vara fraga
om arbetsgivare som vid l6neutbetalning till utlanningen gor avdrag for
utlagg eller kostnader som saknar verklig grund eller &r starkt dverdrivna
och som far till foljd att den erséttning som faktiskt utbetalas till arbets-
tagaren inte &r i niva med kollektivavtal eller branschpraxis. Det kan
ocksa vara fraga om arbetsgivare som kréaver att arbetstagaren ska sta for
kostnader som aligger arbetsgivaren pa grund av anstallningen (t.ex.
socialavgifter). Migrationsverket bor i sddana fall géra en bedomning av
den verkliga lénens storlek och préva hur den forhaller sig till kollektiv-
avtal eller branschpraxis.

En annan grundlaggande forutsattning for att arbetstillstdnd ska bevil-
jas ar att anstallningen ska gora det mojligt for utlanningen att forsorja
sig (6 kap. 2 § forsta stycket 1 UtIL). Det innebér bl.a. att arbetstiden
maste vara av sadan omfattning att inkomsten fran anstallningen inte &r
sa lag att han eller hon behdver forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453) for att tdcka kostnaderna for bl.a. boende och
uppehalle (prop. 2007/08:147 s. 27). Om denna férutséttning inte langre
ar uppfylld ska uppehéllstillstandet aterkallas.

Ett annat villkor som ska vara uppfyllt for att ett arbetstillstand enligt
6 kap. 2 § forsta stycket UtIL ska beviljas, i andra fall an da det galler
utstationerade och andra utlanningar som ar anstéllda utomlands, ar att
rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom Euro-
peiska unionen (6 kap. 2 § andra stycket UtIL). Detta villkor tar sikte pa
arbetsgivarens rekrytering av sékanden och vad som forevarit infor anso-
kan om tillstand (prop. 2007/08:147 s. 36-37). Den bedémning som gors
vid tillstandsprovningen avseende detta villkor ar statisk och oberoende
av senare intraffade andringar pé t.ex. arbetsmarknaden. Villkoret saknar
darfor betydelse for forslagen i denna promemoria.

Grund for aterkallelse av uppehéllstillstandet bor, som framgar ovan,
foreligga om forutsattningarna for arbetstillstandet inte langre ar upp-
fyllda. Det méste alltsé ha intraffat en forandring i de forhallanden som
legat till grund for beviljandet av arbetstillstdndet. Enbart en &ndrad

19



20

bedémning av om villkoren for tillstandet ar uppfyllda bor inte utgora
grund for aterkallelse enligt den foreslagna bestammelsen.

Som regeringen anfort ovan bor det inte komma i fraga att ett
uppehallstillstdnd som beviljats for arbete tillats fortsitta galla trots
kinnedom om att tex. utlanningen arbetar under undermaliga
anstallningsvillkor eller inte arbetar alls. Till skillnad fran
Forvaltningsratten i Malmd anser regeringen darfor i likhet med
Kammarrétten i Stockholm att den nya bestdmmelsen bor vara oberoende
av subjektiva kriterier, sdsom eventuell avsikt hos utlanningen att
kringga bestammelserna for att beviljas ett arbetstillstand. Det bor inte
heller ha ndgon betydelse om utlanningen har rest in i landet eller inte.

Migrationsverket har anfort att aterkallelse kan komma att aktualiseras
i ett stort antal fall pa grund av bristande forsékringsskydd. Regeringen
anser att det ar hogst beklagligt om en ansokan om uppehallstillstand for
arbete maste avslas, eller ett sddant tillstdnd maste aterkallas pa grund av
att det inte finns forsakringar att tillgd pd marknaden. Det bor dock inte
forekomma att uppehallstillstdnd for arbete och arbetstillstdnd beviljas
eller tillats fortsatta, trots att utldnningen saknar godtagbart forsakrings-
skydd. Regeringen avser emellertid att félja fragan.

Prévningen av anstéllningsvillkoren

Vid handlaggningen av en ansdkan om arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 §
UtIL ska Migrationsverket under vissa forutsattningar ge sammanslut-
ningar av arbetstagare tillfalle att yttra sig i arendet, for att sakerstélla att
16N, forsakringsskydd och dvriga anstallningsvillkor inte &r samre &n vad
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom det aktuella yrket
eller branschen, se 5 kap. 7 a § utlanningsférordningen (2006:97), for-
kortad UtlF. Arbetstagarorganisationernas yttranden &r av stor betydelse
som beslutsunderlag for Migrationsverket. PA motsvarande satt bor det
inforas en skyldighet for Migrationsverket att i ett &rende om aterkallelse
av uppehallstillstand for arbete pa grund av dndrade anstallningsvillkor
inhdmta den berdrda arbetstagarorganisationens yttrande Over anstall-
ningsvillkoren. Regeringen ar medveten om att remissforfarandet, sdsom
Migrationsverket anfort, innebar bl.a. nagot langre handlaggningstider.
Sésom LO har papekat i sitt remissvar kan det dock vara svart att bedéma
hur anstallningsvillkoren  forhaller sig till kollektivavtal och
branschpraxis. Av den anledningen bor som anges i promemorian
Migrationsverket i regel inhdmta den berdrda arbetstagarorganisationens
yttrande dver anstéllningsvillkoren.

Remittering bor kunna underldtas om Migrationsverket finner det
uppenbart onddigt att inhdmta arbetstagarorganisationens yttrande eller
det annars foreligger sarskilda skél. Det kan t.ex. vara uppenbart onddigt
att remittera anstéllningsvillkoren till en arbetstagarorganisation som
forklarat sig ovillig att avge yttranden i remitterade &renden. Sérskilda
skal att underlata remittering kan t.ex. vara att utlanningen eller dennes
arbetsgivare under utredningen sjdlva inhdmtat yttrande fran
arbetstagarorganisationen och det inte finns anledning att ifragasitta
&ktheten av detta yttrande.

Det skulle, sdsom LRF anfért, kunna 6vervéigas om inte berord arbets-
givarorganisation ocksa bor fa tillfalle att yttra sig. Den fragan behandlas



emellertid inte i promemorian och berdrda parter har saledes inte heller
yttrat sig i fragan. Det finns darfor enligt regeringens mening inte
tillrackligt underlag for att i detta lagstiftningsérende goéra en bedémning
i fragan.

Den narmare utformningen av remissférfarandet bor regleras i
forordning. Har fortjanar dock att betonas att Migrationsverkets remisser
till arbetstagarorganisationerna i de nu aktuella fallen maste ske pa ett
satt som ar forenligt med géllande sekretessregler.

6.3 Aterkallelse nar arbetet inte pabérjats inom
rimlig tid

Regeringens forslag: Ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete
ska aterkallas for en utlanning som har beviljats arbetstillstand enligt
6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen om utldnningen inte inom
fyra manader fran tillstindets forsta giltighetsdag pabarjat arbetet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket,
tillstyrker forslaget. Kammarratten i Stockholm anser att den foreslagna
tidsfristen ar for lang och foreslar att den istéllet bestams till tre manader.
Stockholms Handelskammare anser att det bor vara mojligt att se till
eventuella orsaker till att anstallningen inte tilltratts och att fyra manader
inte bor utgora en absolut grdns for att aterkallelse. Migrationsverket
efterfrdgar ett undantag for det fall att det finns en annan grund for
uppehallstillstand &n anstallning.

Skalen for regeringens forslag: Ett arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket UtIL beviljas utifrdn uppgifter om en viss erbjuden
anstallning. Tillstandstidens langd bestdms ocksa utifran uppgift om den
aktuella anstéllningstiden m.m.

Enligt nuvarande ordning ar mojligheterna att aterkalla ett arbetstill-
stand for den som dréjer med att paborja det arbete for vilket tillstindet
beviljats begransade (se avsnitt 4 och 5). Att en inte obegransad del av
vistelsen i Sverige kan komma att anvéndas for andra syften an arbete
inom ramen for en anstallning ar otillfredsstallande. Det 6ppnar for olika
former av kringgéende av de migrationsrattsliga reglerna, t.ex. de regler
som géller for beviljandet av uppehallstillstand for att starta upp och
bedriva néringsverksamhet i Sverige (jfr 5 kap. 5 § andra stycket UtIL).
Mot denna bakgrund boér det inforas en bestdmmelse som mdjliggor
aterkallelse av ett tidsbegransat uppehallstillstand for en utlanning som
har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL om
utlanningen inte inom rimlig tid paborjat arbetet. Tidsfristen bor
bestammas utifrdn en avvagning av motiven bakom den foreslagna
bestammelsen och svarigheter av praktisk eller annan natur som kan vara
forknippade med tilltradet till anstéliningen. Vid denna avvagning gor
regeringen, till skillnad frdn Kammarratten i Stockholm, bedémningen att
fyra manader ar en rimlig tidsfrist. Fristen bor 16pa fran tillstandets forsta
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giltighetsdag. Aterkallelse br komma i friga oavsett om utldnningen har
rest in i landet eller inte.

Stockholms Handelskammare har anfort att det bor vara méjligt att se
till eventuella orsaker till att anstédllningen inte tilltratts och att fyra
manader séledes inte bor utgora en absolut grans for att aterkallelse.
Regeringen anser dock att den foreslagna tidsfristen ger tillrackligt
utrymme for flexibilitet vid paborjandet av anstallningen. Mot bakgrund
av syftet med den féreslagna bestimmelsen och den féreslagna tidsfristen
gors bedémningen att utgangspunkten bor vara att aterkallelse ska ske,
dvs. bestdimmelsen bor vara obligatorisk. Regeringen anser, till skillnad
fran Migrationsverket, inte att det bor inforas undantag for den
situationen att det finns en annan grund for uppehallstillstand &n
anstallning. | den situationen bor uppehallstillstandet aterkallas och
fragan om uppehalistillstand enligt annan grund provas enligt de
bestdmmelser som géller for den grunden.

6.4 Forlangd omstéliningsperiod

Regeringens forslag: En utldnning vars anstélining upphdort sedan
Migrationsverket inlett en utredning om aterkallelse av uppe-
hallstillstandet med stod av den foreslagna bestimmelsen, men innan
Migrationsverket fattat beslut i drendet, ska fa fyra manader pa sig att
soka en ny anstéllning och, i forekommande fall, arbetstillstand utan
att uppehallstillstandet aterkallas.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. TCO och Svenskt
Naringsliv, tillstyrker forslaget om en forlangd omstéliningsperiod. LO
anser att den extra manaden saknar betydelse i praktiken, eftersom den
inte kommer att ha ndgon avgérande betydelse for om arbetstagare vagar
trada fram for att soka hjalp eller avsldja undermaliga arbetsvillkor och
fuskande arbetsgivare. Kammarratten i Stockholm anser att en tidsfrist
om tre manader borde vara tillracklig. Uppsala universitet anfor bl.a. att
det ar langt ifran sakert att den foreslagna tiden ar tillracklig for att finna
ett nytt arbete. Forvaltningsratten i Malmé anser att olika tidsfrister for
omstallning kan vara svarbegripligt och stélla till problem med den
praktiska tilldmpningen. Migrationsverket anfor att det kommer att vara
vanligt forekommande att ett drende 6vergar fran aterkallelse pa grund av
andrade forhallanden till att anstaliningen har upphort, vilket riskerar att
urholka den foreslagna bestammelsen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtIL
har en arbetskraftsinvandrare mdjlighet att inom den s.k. omstéllnings-
perioden pa tre ménader fran det att anstallningen upphorde, séka en ny
anstillning och, i férekommande fall, ett arbetstillstind. Bestimmelsen
bidrar bl.a. till att motverka ett for starkt beroendeférhallande mellan
arbetstagare och arbetsgivare (se prop. 2007/08:147 s. 30-31, 32-33 och
61-62). Det saknar i sammanhanget betydelse vad skélet till att
anstallningen har upphdrt &r. Utlanningen kan t.ex. ha sagt upp sig.



En utldnning vars anstallning upphort sedan Migrationsverket inlett en
utredning om aterkallelse med stod av den nu foreslagna aterkallelse-
bestammelsen, men innan beslut om &terkallelse fattats, bor inte hamna i
ett simre lage an andra arbetskraftsinvandrare, utan bor ocksa fa majlig-
het att soka ett nytt arbete och i forekommande fall arbetstillstand. Inte
heller i detta sammanhang bor skalet till att anstallningen har upphort
vara av betydelse, utan utlanningen ska ha samma mdjlighet att sdga upp
sig. Dessa arbetskraftsinvandrare befinner sig dock i ett nagot annat lage.
De kan redan befinna sig i en vansklig situation eftersom de kanske inte
forstatt att de forsamrade anstéllningsvillkoren inte uppfyllt kraven enligt
utlanningslagen. De val som arbetsgivaren eller den enskilde utldnningen
gor foranleds och paskyndas vidare i nagon méan av Migrationsverkets
utredning. Det ar darfor rimligt att dessa utlanningar far en nagot langre
tid pa sig for att soka nytt arbete innan en aterkallelse kan bli aktuell.
Regeringen delar inte Forvaltningsrattens i Malmé farhdgor om olika
tidsfristers praktiska betydelse eller Migrationsverkets farhdgor om en
urholkad bestdammelse. Regeringen anser att en rimlig tid for omstallning
kan vara fyra manader fran det att anstallningen upphérde. Detta bor
framga av lagtexten i den nya paragrafen.

6.5 Utdkade informationsinsatser

Regeringens beddmning: Migrationsverket bor ges i uppdrag att ta
fram och tillhandahalla utlanningar, som beviljas uppehéllstillstand
for arbete och arbetstillstdnd, informationsmaterial med grund-
laggande upplysningar om villkoren for arbetskraftsinvandring m.m.

Migrationsverket bor aven ges i uppdrag att, i samrad med Utrikes-
departementet, ta fram informationsmaterial som utlandsmyndig-
heterna kan tillhandahalla presumtiva arbetssékande.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalar sig i fragan
ar positiva till forslaget. Ambassaden New Dehli anfor att informations-
materialet med fordel ocksd skulle kunna innehélla riktlinjer for hur
arbetstagaren ska agera vid mojliga missforhéllanden och kontakt-
uppgifter till aktuella myndigheter. Ambassaden Peking anfor att det vore
bra om informationen tillhandahélls oversatt till spraken i lander med
stort antal sokande. Arbetsformedlingen anfor att det i
informationsmaterialet bor upplysas om vilket stéd en arbetsférmedling
kan ge. TCO och Fackligt center fér pappersldsa anser att informationen
aven bor innehalla kontaktuppgifter till den fackliga organisation som
yttrat sig Gver den aktuella tillstandsansokan.

Skalen for regeringens bedémning
Ratt till innestdende ersattning m.m.

En arbetsgivare som har en utlanning, som beviljats uppehallstillstand for
arbete och arbetstillstdnd, anstélld ar skyldig att betala 16n och annan
erséttning enligt gallande regler och avtal. Svensk domstol kan préva en
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talan som utlédnningen, sjélv eller med hjalp av ombud, véicker mot
arbetsgivaren om obetald 16n och annan ersdttning. Utldnningen har
samma mojligheter som svenska medborgare att anstéka om betalnings-
forelaggande vid Kronofogdemyndigheten. En svensk dom om betal-
ningsskyldighet fér en arbetsgivare ar verkstéllbar dven om den som
soker verkstallighet ar utlanning och d&ven om han eller hon har ldmnat
Sverige. Kronofogdemyndigheten betalar ut medel som influtit vid verk-
stéllighet av dom, oavsett var stkanden ar bosatt. Kronofogdemyndig-
heten tar inte ut nagra extra avgifter vid utbetalning till utlandet.

I Sverige rader foreningsfrihet, vilket innefattar bl.a. frihet att ga med i
en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation. Detta géller &ven for andra
an svenska medborgare. Foreningsfriheten &r grundlagsfast och far
begrénsas endast under de forutsattningar som anges i regeringsformen
(se 2 kap. RF).

Utdkade informationsinsatser for att motverka utnyttjande
av arbetskraftsinvandrare

For en arbetskraftsinvandrare ar det viktigt att ha kannedom om bl.a. de
regler som géller for arbetskraftsinvandring till Sverige, vad som géller i
forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren samt rétten att ga
med i en arbetstagarorganisation (se ovan). Riskerna for utnyttjande
minskar om arbetstagaren i ett tidigt skede informerat sig eller informe-
rats i dessa hdnseenden. Redan i dag finns en mangd information att
tillgd pa bl.a. Migrationsverkets hemsida och Svenska institutets sajt for
arbetskraftsinvandrare. Denna typ av information utgar dock fran att det
&r den enskilde utl&nningen sjalv som eftersdker den aktuella infor-
mationen. Det ar dock viktigt att information nar fram dven till utlan-
ningar som inte sjélva eftersdker information och som kanske typiskt sett
I6per storst risk for att bli utnyttjade. Som ett led i arbetet att motverka
kringgaende av gallande regler och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare
bor Migrationsverket ges i uppdrag att ta fram och tillhandahalla infor-
mation som kan anses sarskilt viktig for en arbetskraftsinvandrare att fa
del av. Informationsmaterialet bor innehélla upplysningar om storleken
pa ansokningsavgiften, de krav som regelverket staller pa anstéllnings-
villkoren, méjligheten till s.k. omstéllning (se bl.a. avsnitt 6.4 ovan),
ratten till innestdende ersattning m.m. (se ovan) och annan grundlig-
gande information som Migrationsverket finner bor ingd. For att uppna
syftet med informationen ar det ocksa viktigt hur den ar utformad och i
vilket skede informationen lamnas. Den bor ges forst i ett stadium i pro-
cessen da planerna pd att arbetskraftsinvandra ar konkreta, samtidigt som
den inte far ges senare dn att informationen fortfarande kan vara till nytta
for utlanningen. En 1amplig tidpunkt skulle kunna vara i samband med
att Migrationsverket expedierar sitt beslut om att bevilja uppehallstill-
stand for arbete och arbetstillstand till utlanningen.

For att ytterligare forebygga kringgéende av reglerna for arbetskrafts-
invandring och utnyttjande av utldndska arbetstagare bor Migrations-
verket ges i uppdrag att, i samrdd med Utrikesdepartementet, ta fram
informationsmaterial som utlandsmyndigheterna kan tillhandahalla pre-
sumtiva arbetssokande. Denna information bor innehallsméssigt mot-
svara vad som angetts ovan och vara avpassad for utlanningar vars planer



pa att arbetskraftsinvandra till Sverige dnnu inte ar sa konkreta, samtidigt
som det kan forutses att kontakter med presumtiva arbetsgivare har
inletts, eller kommer att inledas inom en snar framtid.

7 Efterkontroller

Regeringens bedémning: Migrationsverket bér ges mojlighet att
kontrollera att den som har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket utlanningslagen har paborjat arbetet inom fyra manader
fran tillstandets forsta giltighetsdag och att forutsattningarna for
arbetstillstandet &r uppfyllda under tillstandstiden. En bestammelse
med den innebdrden kan tas in i utlanningsforordningen.

Promemorians beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Kammarratten i
Stockholm, tillstyrker forslaget. Rikspolisstyrelsen (RPS) anfor att
kontrollerna, tillsammans med den foreslagna obligatoriska éterkallelse-
bestammelsen, bor innebara att missbruk av reglerna kan motverkas pa
ett battre satt. Saco ar positiv till forslaget, men efterlyser forslag pa hur
Migrationsverket kan effektivisera sin kontroll avseende arbetstagare
som dr anstéllda i ett annat land och som uppbér 16n och andra
anstallningsformaner darifran. TCO pekar pa svarigheten att kontrollera
anstallningsvillkoren nér den formella arbetsgivaren inte finns i Sverige.
LO avstyrker de foreslagna efterkontrollerna och anfor att kontrollerna
inte beaktar den anstalldes situation och intressen. LO pekar ocksd pa
svarigheterna att kontrollera dolda kontrakt och det som sker i hemlandet
samt anger att det kan vara svart att utfora efterkontroller i barbranschen
eftersom sdsongen &ar kort. TCO och Rdda korset anser att
Migrationsverket maste ges ett tydligt uppdrag att systematiskt arbeta
med efterkontroller. Migrationsverket valkomnar i sig den handlings-
frihet som foreslds, men varnar samtidigt for en Gverdriven tro pa
effekterna av de foreslagna efterkontrollerna och méjligheterna till ater-
kallelse. Forvaltningsratten i Malmo anser, mot bakgrund av forslaget
om en sarskild aterkallelsegrund, att det inte behovs en bestimmelse om
kontroller. Om en sadan bestimmelse anda infors anser
forvaltningsrétten att en annan placering &n i utl&nningsférordningen
(2006:97) bor dvervégas.

Skalen for regeringens beddmning: Som framgar i avsnitt 5 ligger
tyngdpunkten i de kontroller, som Migrationsverket gor i drenden om
uppehallstillstand for arbete och arbetstillstind, vid prévningen av
ansOkan om tillstand. D& kontrolleras om forutséttningarna for att bevilja
tillstand & uppfyllda (se avsnitt 4). Om forutsattningarna for
arbetstillstandet ar uppfyllda beviljas i regel ett uppehallstillstand for
arbete och ett arbetstillstand. Sedan beslut om avslag eller bifall till
ansokan har fattats avslutas drendet hos verket. Ett nytt &rende kan
darefter aktualiseras hos Migrationsverket, t.ex. om det via en annan
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myndighet kommer till Migrationsverkets kdnnedom att det finns skal att
overvaga aterkallelse av tillstandet.

Migrationsverket ska enligt instruktionen for Migrationsverket mot-
verka missbruk av regler (se avsnitt 5). | regleringsbrevet for budgetaret
2013 har regeringen uppdragit & Migrationsverket att sarskilt redovisa
insatser for att upptacka missbruk av regler, bl.a. férekomsten av
skenanstallningar. Hur Migrationsverket ska arbeta for att motverka
missbruk eller vilken typ av insatser som ska vidtas ar éverlamnat till
verket att bestdmma.

Nagon forfattningsbestimmelse som anger att Migrationsverket under
I6pande tillstandstid kan eller ska kontrollera om arbetet som
arbetstillstandet beviljats for har pabdrjats, eller om forutsattningarna for
ett arbetstillstand ar uppfyllda finns inte. For att vdrna det svenska
systemet for arbetskraftsinvandring och motverka utnyttjande av utlandsk
arbetskraft &r det viktigt att det skapas forutsattningar for
Migrationsverket att kontrollera att det aktuella arbetet pabdrjats inom
rimlig tid och att villkoren for arbetstillstandet ar uppfyllda inte bara vid
tillstandsprovningen, utan ocksé under I6pande tillstandstid. Sadana s.k.
efterkontroller far ocksa betydelse for mojligheten att aterkalla tillstand
och att vidta sanktioner mot arbetsgivare som missbrukar systemet.
Sasom Forvaltningsratten i Malmo framfort kan det, mot bakgrund av att
de foreslagna aterkallelsebestimmelserna i sig forutsatter kontroll,
ifrdgasattas om det behovs en sarskild bestammelse om efterkontroller.
Regeringen anser dock att det &r viktigt att Migrationsverket ges ett
tydligt forfattningsstod for att utfora efterkontroller. Det bor darfor
inforas en uttrycklig bestammelse som ger Migrationsverket ett effektivt
verktyg for att folja upp beviljade arbetstillstand under tillstandstiden och
kontrollera att arbetet pabdrjats inom fyra méanader fran tillstandets forsta
giltighetsdag samt att forutsattningarna for tillstandet fortfarande ar
uppfyllda. En bestdimmelse med den innebdrden kan enligt regeringens
uppfattning med fordel tas in i utlanningsférordningen. Migrationsverket
arbetar redan i dag med systematiska kontroller infér tillstandsgivningen.
Migrationsverket har bl.a. utdkat kontrollerna i nystartade foretag och i
vissa branscher (se avsnitt 5). P4 motsvarande satt bor Migrationsverket
arbeta systematiskt for att upptdcka och motverka missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring under 1opande tillstAndstid. Regeringen anser
dock att det bor ankomma pa Migrationsverket att bestimma den
narmare utformningen av kontrollforfarandet. Viss végledning for
utformningen av kontrollférfarandet finns i de senaste &rens
regeringsuppdrag till Migrationsverket. Mot bakgrund av det stora antalet
géllande arbetstillstdnd ar det rimligt att utgd fran att efterkontroller
kommer att ske utifran ett systematiskt urval, dterkommande riktat till
vissa branscher, vilket kan variera 6ver tiden. Det ar ocksa rimligt att det
sker kontroller stickprovsvis darutdver. Tillsammans med 6vriga forslag i
denna promemoria skapas darigenom goda forutsattningar for
Migrationsverket — att  uppticka och  stoppa  missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring. Sdsom Saco och TCO har anfort ar
det svarare att kontrollera anstallningsvillkoren nar arbetstagaren &r
anstalld i ett annat land och uppbar 16n och andra anstéllningsférméaner
darifran. Likasd &ar det, sdsom LO har anfort, svarare att utfora
efterkontroller nar arbetet i Sverige pagar endast en kortare tid. | detta



sammanhang vill regeringen framhalla att tyngdpunkten i
Migrationsverkets kontroller dven fortsattningsvis ska ligga vid den
provning som gors infor tillstdndsgivningen. De nu féreslagna
efterkontrollerna utgdr dock ytterligare verktyg for att félja upp beviljade
tillstdnd. Metoderna for efterkontrollerna kommer naturligtvis, pd samma
satt som Migrationsverkets kontroller i 6vrigt, behéva anpassas till
situationen i det aktuella fallet.

8 En straffsanktionerad uppgiftsskyldighet
for arbetsgivare

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter dels om
skyldighet  for arbetsgivare att lamna uppgift om de
anstallningsvillkor som géller for utlandska arbetstagare som beviljats
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen, dels
om hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt over forslaget. Ett antal remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invandning. Kammarratten i Stockholm instdmmer i
promemorians beddmning att sanktionsavgifter inte skulle framstd som
tillrackligt avskrackande och tillstyrker forslaget om en straffrattsligt
sanktionerad uppgiftsskyldighet for arbetsgivare. Forvaltningsratten i
Malmé har inga invdndningar mot en sanktionerad uppgiftsskyldighet
men ar tveksam till promemorians motivering av val av sanktion. Med
hansyn till syftet med forslagen i promemorian borde det finnas mer
omfattande sanktioner, &n det hér aktuella, mot arbetsgivare som
missbrukar systemet. Rikspolisstyrelsen ser positivt pa forslaget men
fragar sig om de straffsatser som kan bli aktuella far en tillrackligt
allménpreventiv effekt. Uppsala Universitet har inget att erinra mot
forslaget, men anser att en straffsanktionerad uppgiftsskyldighet inte kan
anses vara tillrackligt besvéarande for en arbetsgivare for att utgora ett
effektivt verktyg i uppratthallande av arbetskraftsreformen. Ambassaden
New Dehli &r positiv till forslaget, men skulle vilja se att atgarderna gick
langre for att uppfylla syftet. Sveriges advokatsamfund anfor att det
framstdr som viktigt att det finns ett straffsanktionerat krav mot
arbetsgivaren att lamna korrekta uppgifter. Det finns emellertid
anledning att anta att arbetsgivare som i nagot avseende inte ar seridsa
inte vill lamna begarda uppgifter och darfor forsoker undandra sig sddana
krav fran Migrationsverket. Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget men
vill understryka vikten av att uppgiftslamnandet regleras sa att det ar
tydligt vilka uppgifter som avses och som medfér ansvar. Liksom
Lantbrukarnas riksforbund, Né&ringslivets Regelndmnd och Stockholms
handelskammare anser vidare Svenskt Naringsliv att det finns en
éverhangande risk for att den foreslagna utformningen av pafoljderna ar
ingripande pa ett sitt som leder till en osdkerhet som kan verka
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avskrackande ocksa for laglydiga foretag att anvanda mdjligheten till
rekrytering av medarbetare fran tredjeland. Arbetsgivare som lamnat
oriktiga uppgifter bor i stillet kunna paféras en sanktionsavgift. Aven
Néringslivets Regelnamnd anser att det mer i detalj bor diskuteras vilka
uppgifter som ska lamnas och formerna for detta. TCO, Saco,
Akademikerforbundet SSR och Fackligt center for pappersldsa anser att
straffoestammelsen ar enkel att kringgd for den arbetsgivare som sa
onskar. Genom att helt enkelt inte svara dd Migrationsverket begar
uppgifter om anstallningsvillkor kan arbetsgivaren undvika att gora sig
skyldig till osann forsdkran. D& det inte finns nagra sanktioner mot
arbetsgivare som bryter mot reglerna for arbetstillstand &r denna strategi
helt riskfri for arbetsgivaren. Bara arbetstagaren drabbas av
arbetsgivarens regelbrott. Flera remissinstanser, bl.a. LO och TCO,
lamnar forslag till atgarder som syftar till att stirka arbetstagarens
stallning gentemot arbetsgivaren och som riktar sig mot arbetsgivare. Det
foreslas bl.a. att det ska inforas ett entreprendransvar motsvarande det
som finns i lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan erséttning for
arbete utfort av en utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige och att
arbetstagare ska fa ratt till skadestand om loner, forsakringar och évriga
anstallningsvillkor inte motsvarar det som utlovades i arbetserbjudandet.

Skalen for regeringens forslag: Utlanningslagstiftningen saknar
bestdmmelser om sanktioner mot arbetsgivare som inte lever upp till de
anstallningsvillkor  for arbetstagare som legat till grund for
Migrationsverkets beslut att bevilja honom eller henne arbetstillstand. De
bestdmmelser om straff m.m. som finns i 20 kapitlet utl&nningslagen
(2005:716), forkortad UtIL, tar sikte pa andra forfaranden.

En arbetsgivare som inte uppfyller anstillningsvillkor som &r i niva
med kollektivavtal eller branschpraxis riskerar att en utlandsk
arbetstagare nekas arbetstillstand, eller forlangning av ett arbetstillstand,
for arbete &t honom eller henne. De foreslagna bestimmelserna om efter-
kontroll och aterkallelse innebar ocksa att namnda arbetsgivare riskerar
att inte langre kunna anlita arbetstagaren for arbetet i Sverige, om
uppehallstillstandet aterkallas och arbetstagaren maste lamna landet. For
en enskild arbetsgivare kan detta vara besvérande. Det bedéms dock inte
vara tillrackligt, vare sig i avskrdckande syfte, for att forhindra
utnyttjande av  utldndska arbetstagare eller for att vérna
arbetskraftsinvandringsreformen. Regeringen anser darfor att det bor
inforas atgarder som betonar och understryker arbetsgivares ansvar for
att uppratthélla nivan pa anstallningsvillkoren for utlandska arbetstagare
och vikten av att folja regelverket. De atgarder som véljs maste vara
effektiva och kéannbara for arbetsgivaren samtidigt som syftet med
arbetskraftsinvandringsreformen  vérnas (se prop. 2007/08:147).
Atgarderna far inte vara sddana att en seriés arbetsgivare med ett verkligt
behov av att rekrytera en utlandsk arbetstagare valjer att avstd fran att
rekrytera och utveckla verksamheten pa grund av radslan for sanktioner.
De atgarder som viljs bor inte heller vara sadana att de kan uppfattas
som en sarreglering i forhallande till vad som normalt galler i en
arbetsrelation. Mot denna bakgrund anser regeringen att det vore en allt
for ingripande &tgédrd att sdsom bl.a. TCO har anfort inféra ett sddant
entreprendrsansvar for dessa arbetsgivare. Regeringen anser inte heller
att det bor inféras en ratt till skadestand for den som inte fatt de



anstallningsvillkor som utlovats i arbetserbjudandet. Sa lange
anstéallningen gor det mojligt for utlanningen att forsorja sig och anstall-
ningsvillkoren ar i nivd med kollektivavtal och branschpraxis kan
arbetsgivaren och den utlandska arbetstagaren omférhandla
anstallningsvillkoren i enlighet med vad som galler pa arbetsmarknaden i
ovrigt.

For att varna arbetskraftsinvandringsreformen och samtidigt férhindra
utnyttjande av utlandska arbetstagare bor det inféras en skyldighet for
arbetsgivare, som har en utlanning som beviljats uppehallstillstand for
arbete och arbetstillstand anstélld, att pa begéran fran Migrationsverket
lamna uppgift om de anstéllningsvillkor som géller for utldnningen. En
sadan begaran kan goras inom ramen for en efterkontroll.
Migrationsverket har dd méjlighet att kontrollera att arbetet har pabdrjats
inom rimlig tid och att forutséttningarna for arbetstillstandet fortfarande
ar uppfyllda. Ambassaden i New Dehli anser att man ocksa bor 6vervaga
en sanktionerad aterrapporteringsskyldighet vid negativa avvikelser fran
anstallningserbjudandet och vid en anstillnings upphérande. En sadan
regel skulle, enligt ambassaden, géra att Migrationsverket inte behdvde
ta initiativet for att hitta arbetsgivare genom efterkontroller, &ven om
sadana skulle kunna bedrivas samtidigt. Regeringen anser dock att ett
sadant forslag pa ett omotiverat satt skulle 6ka den administrativa bordan
for alla arbetsgivare som valjer att rekrytera utldndsk arbetskraft, inte
bara for dem som det finns anledning att granska narmare.

Som foreslas i promemorian bor det inforas en ordning dar krav stalls
upp att arbetsgivaren, oavsett om han eller hon befinner sig i Sverige
eller utomlands, ska lamna uppgifterna pa heder och samvete. Darigenom
blir bestimmelserna om osann eller vardslos forsikran i 15 kap. 10 § BrB
tillampliga. En arbetsgivare som pa begaran av Migrationsverket
skriftligen lamnar osann uppgift eller fortiger sanningen, kan da, om
atgarden innebdr fara i bevishanseende, démas for osann forsakran till
boter eller fangelse i hogst sex méanader eller, om brottet ar grovt, till
fangelse i hogst tvd ar. Om garningen begds av grov oaktsamhet kan
arbetsgivaren enligt samma paragraf domas for vardslos forsakran till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Rikspolisstyrelsen ifragasatter om de straffsatser som kan bli aktuella
far en tillrackligt allmanpreventiv effekt. Uppsala Universitet anser att en
straffsanktionerad uppgiftsskyldighet inte kan anses vara tillrackligt
besvarande for en arbetsgivare for att utgora ett effektivt verktyg i
uppratthallande av arbetskraftsreformen. Uppger arbetsgivaren arligt att
den under exempelvis ett ars tid inte tillimpat de minimivillkor som ska
tillampas hénder ingenting annat &n att arbetstagaren kan forlora sitt
arbets- och uppehéllstillstand. Arbetsgivaren stalls inte till svars for dessa
brister. Sveriges advokatsamfund anfor att sanktioner kopplade till
15 kap. brottsbalken galler for uppgifter som faktiskt lamnas pa heder
och samvete. De blir sdledes inte aktuella nar en arbetsgivare underlater
att lamna begédrda uppgifter till Migrationsverket. TCO, SACO,
Akademikerférbundet SSR och Fackligt center for papperslésa anfor att
straffbestammelsen &r enkel att kringgd. En arbetsgivare kan undga att
gora sig skyldig till osann forsikran genom att undvika att svara. D& det
inte finns nagra sanktioner mot arbetsgivare som bryter mot reglerna for
arbetstillstdnd 4ar denna strategi helt riskfri for arbetsgivaren. Bara
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arbetstagaren drabbas av arbetsgivarens regelbrott. Regeringen kon-
staterar inledningsvis att den foreslagna straffbestimmelsen traffar dven
de fall nar arbetsgivaren férnekar en sann uppgift eller uteldamnar en
uppgift som borde ha lamnats. Att en arbetsgivare later bli att svara pa en
forfrigan frdn Migrationsverket bor normalt leda till att denna
arbetsgivare utreds ytterligare. Upptacks brister i det satt pa vilket
arbetsgivaren tillampar reglerna om arbetstillstdnd blir den forsta
kannbara konsekvensen visserligen att arbetstagarens tillstdnd aterkallas,
men arbetsgivaren forlorar naturligtvis i trovardighet och gar i
forlangningen miste om mgjligheten att framdeles fa beviljat
arbetstillstand for de arbetstagare fran utlandet som han eller hon énskar
anstalla. Aven nekad férlangning av tillstdnd for andra arbetstagare kan
aktualiseras.

Svenskt Naringsliv och Naringslivets regelndmnd understryker vikten
av att uppgiftslamnandet regleras sa att det ar tydligt vilka uppgifter som
avses och som medfér ansvar. Regeringen Kkonstaterar att
Migrationsverket redan idag har utarbetat tydliga rutiner for kontroller
vid tillstdndsgivning. Migrationsverket har ocksé under de senaste tva
aren haft regeringens uppdrag att redovisa pa vilket satt verket arbetar
systematiskt ~ for att upptdcka missbruk av  reglerna  for
arbetskraftsinvandring. | och med att det nu foreslas att verket ska ges
majlighet att kontrollera redan beviljade arbetstillstind kommer verket
&ven att behdva utarbeta rutiner och riktlinjer for hur denna kontroll ska
ga till.

En sadan bestammelse om uppgiftsskyldighet for arbetsgivare som hér
ar i frga ar av detaljkaraktar och regleras lampligen pa forordningsniva.
Detta kraver ett bemyndigande for regeringen att meddela sddana
foreskrifter. Ett bemyndigande som innebar att regeringen far meddela
foreskrifter om skyldighet for arbetsgivare till en utlanning som beviljats
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen att lamna
uppgift om de anstéllningsvillkor som géller for utlanningen och om
formerna for uppfyllandet av uppgiftsskyldigheten bor tas in i
utlanningslagen.

Det kan évervagas om arbetsgivaren i stallet for straffrattslig pafoljd
skulle kunna paféras en sanktionsavgift. Sadana avgifter bygger ofta pa
att vissa latt konstaterbara objektiva kriterier ska vara uppfyllda och
erbjuder en enklare och snabbare sanktion. Ett system med sanktions-
avgifter kan ocksa, beroende pé hur det utformas, avlasta rattsvasendet.

Syftet med den nu aktuella uppgiftsskyldigheten &r att betona arbets-
givarnas ansvar for att uppratthdlla anstallningsvillkor — for
arbetskraftsinvandrare  som ar i nivdi med kollektivavtal eller
branschpraxis och motverka att dessa utnyttjas. Den sanktion som véljs
maste vara kannbar och paverka arbetsgivarnas attityd i fragan samt bidra
till att reglerna foljs. For att en sanktionsavgift ska vara kannbar maste
den séttas i relation till verksamhetens ekonomiska bérkraft. Det
forutsatter att verksamheten préglas av viss omfattning, stabilitet och
varaktighet. Det kan antas att de arbetsgivare som den foreslagna
uppgiftsskyldigheten avser att traffa mer séllan bedriver en verksamhet
av det slaget. Mot den bakgrunden &r det sannolikt att en sanktionsavgift
inte skulle framstd som tillrackligt avskrackande. En straffrattslig pafoljd
kan, om det handlar om en mer instabil och tillfallig ekonomisk



verksamhet, f& mer kannbara foljder eftersom det da blir fraga om
sanktioner mot enskilda individer. Forvaltningsratten i Malmé &r
tveksam till promemorians motivering till val av sanktion och anser att
argumentationen mot sanktionsavgifter dven kan foras mot ett
straffrattsligt forfarande, eftersom enskilda individer bakom mindre
ekonomiskt barkraftiga foretag i ménga fall har en privat ekonomi som
innebar att inte heller en straffrattslig sanktion blir sarskilt ingripande.
Med hansyn till syftet med forslagen i promemorian borde det finnas mer
omfattande sanktioner, @n det h&r aktuella, for arbetsgivare som
missbrukar systemet. Regeringen instdmmer i att det visserligen kan bli
sd att den straffrattsliga sanktionen sallan nar upp till nagot annat &n
botesniva, men det &r anda en skillnad mellan att fa ett forelaggande om
att betala en avgift och att i domstol domas for ett brott dér det senare
normalt far uppfattas som mer avskrackande. Svenskt Naringsliv,
Lantbrukarnas riksforbund, Naringslivets Regelndamnd och Stockholms
handelskammare anser bl.a. att det finns en risk for att den foreslagna
utformningen av péféljderna ar ingripande pa ett satt som leder till en
osakerhet som kan verka avskrackande dven for seridsa foretagare att
anvanda mojligheten till rekrytering av medarbetare frdn tredjeland.
Arbetsgivare som l&mnat oriktiga uppgifter bor i stallet for den
foreslagna straffrattsliga pafoljden kunna péaféras en sanktionsavgift.
Svenskt Naringsliv och Stockholms handelskammare anser ocksa att en
sanktionsavgift skulle kunna differentieras utifran den felaktiga
uppgiftens karaktar. Som framgar ovan anser regeringen att det &r
angelaget att de atgarder som véljs &r sadana att de inte hindrar seriosa
arbetsgivare fran att rekrytera den arbetskraft de behdver. Samtidigt far
de inte framstad som uddlosa i forhallande till de situationer som de ar
avsedda att traffa. Regeringen har svart att se hur seridsa foretagare med
normal k&nnedom om vilka bestdmmelser som reglerar beviljande av
arbetstillstand skulle avskrackas fran att anlita arbetskraft fran tredjeland
enbart av den anledningen att missbruk av reglerna &r straffbelagt. Nar
det géller en mer automatiserad sanktion i form av standardiserade
avgiftsbelopp ar regeringen av uppfattningen att en oserids foretagare
kanske varken bryr sig om eller har formaga att betala, vilket innebar att
sanktionen for arbetsgivaren da blir helt verkningslos. Darfor gors
bedémningen att sanktionsavgifter inte utgor en for andamalet tillracklig
sanktion. Sammanfattningsvis delar regeringen saledes den uppfattning
som uttrycktes i promemorian att den l&mpliga sanktionen &r en
straffsanktion.
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9 Kostnader och andra konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: De foreslagna forfattningsandringarna
beddéms medfora dkade kostnader for Migrationsverket. Berort anslag
har tillforts medel i samband med budgetpropositionen for ar 2013.

Andringarna bedéms ocksd ge upphov till ndgot 6kade kostnader
for migrationsdomstolarna och Polisen. De sistnamnda kostnaderna
ryms dock inom befintliga anslagsramar.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm och Forvaltnings-
ratten i Malmo anser att dverklagandeprocenten kommer att vara
betydligt hogre &n sex procent och att kosthadsdkningarna for
domstolarnas del inte kommer att rymmas inom befintliga anslag.
Domstolsverket anser att Gverklagandefrekvensen kommer att ligga pa
20-30 procent, varfor ett resurstillskott till de allménna forvaltnings-
domstolarna troligen kommer att bli nédvéandigt. Ambassaden Peking
anfor att det ar viktigt att Migrationsverket tillfors resurser sa att verket
kan utfora de nya arbetsuppgifterna utan att det paverkar handlaggnings-
tiderna negativt. Migrationsverket anfor att de foreslagna atgarderna och
tillhérande resurser enbart innebar att en mindre del av beviljade tillstand
kan kontrolleras och endast begransade effekter uppnas. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) anser att forslaget om en manads langre
omstallning kan paverka vistelsekommunens ansvar och darmed de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna. Det &r viktigt att folja
utvecklingen och i s fall kompensera kommunerna enligt finansierings-
principen.

Skalen for regeringens beddmning
Samhallsekonomiska konsekvenser
Nya éterkallelsebestammelser och efterkontroll

De foreslagna bestammelserna innebér bl.a. att arbetskraftsinvandrare
ska kunna fa uppehallstillstéandet aterkallat om forutsattningarna for det
arbetstillstdnd som beviljats arbetskraftsinvandraren inte langre ar
uppfylida, eller om det arbete som arbetstillstindet beviljats for inte
pabdrjats inom rimlig tid. | det enskilda &rendet paverkar det
arbetskraftsinvandraren som, om inte anstéllningen avslutas och han eller
hon hittar ett nytt arbete inom fyra méanader, maste lamna landet.
Arbetsgivaren kan darmed inte heller anlita just den arbetstagare som han
eller hon en gang ansett sig vara i behov av for arbetet i Sverige.
Samtidigt innebar forslagen, vilka bedoms fa dven preventiv effekt, att en
av utgdngspunkterna for reglerna om arbetskraftsinvandring vérnas;
namligen att anstallningsvillkoren for arbetskraftsinvandrare fran
tredjeland ska motsvara dem som géller for andra arbetstagare i landet.
Forslagen motverkar ocksd att reglerna for arbetskraftsinvandring
anvénds for andra syften dn arbete inom ramen for en anstalining. Mot




bakgrund av antagandet att arbetsgivares val att rekrytera eller anlita
arbetstagare fran tredjeland i forsta hand motiveras av andra skal an att
erbjuda jamforelsevis déliga anstéillningsvillkor for arbetstagaren och
speglar ett verkligt behov, gors beddmningen att de foreslagna
bestammelserna endast under en dvergangsperiod och darefter marginellt
kommer att paverka antalet arbetskraftsinvandrare som kommer till
Sverige.

Uppaiftsskyldighet for arbetsgivare

Den straffsanktionerade uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare innebér att
arbetsgivarnas ansvar for att uppratthalla anstallningsvillkor for
utlandska arbetstagare som ar i nivd med Kkollektivavtal eller
branschpraxis betonas och att kontrollen av att reglerna for arbets-
kraftsinvandring foljs starks. Inférande av en sadan uppgiftsskyldighet
beddms motverka anstéllningsvillkor for de utldndska arbetstagarna som
inte & i nivd med kollektivavtal eller branschpraxis och bidra till
forbattrade levnadsvillkor for dem under deras vistelse i Sverige.

Utdkade informationsinsatser

De utdkade informationsinsatserna innebdr att Migrationsverket
respektive utlandsmyndigheten pa ett tidigt stadium av processen tillhan-
dahaller arbetskraftsinvandraren informationsmaterial som bidrar till att
han eller hon pa ett battre satt kan tillvarata sina rattigheter vid arbete i
Sverige. En sadan ordning bedéms bidra till att motverka missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring och utnyttjande av arbetskraftsin-
vandrare.

Konsekvenser for det allméanna
Nya &terkallelsebestammelser och efterkontroll

Forslagen till nya aterkallelsebestammelser och en uttrycklig bestam-
melse om mojlighet for Migrationsverket att utfora efterkontroller kom-
mer att 6ka antalet aterkallelsearenden, paverka Migrationsverkets arbete
och medftra okade kostnader. Den 6kade arbetsinsatsen for Migrations-
verket berdknas till fem miljoner kronor, arligen. | samband med budget-
propositionen for 2013 har darfor berdrt anslag tillforts medel uppgaende
till 5 miljoner kronor arligen fran och med ar 2013 (prop. 2012/13:1,
utg.omr. 08, bet. 2012/13:SfU2, rskr. 2012/13:100). Migrationsverket
anser att det med de anslagna medlen endast kommer att kunna
kontrollera ett mindre antal beviljade tillstand och att endast begransade
effekter kommer att uppnas. Regeringen gor bedémningen att de tillférda
medlen mojliggor effektiva kontroller. Regeringen kommer dock fort-
I6pande folja upp och utvérdera utfallet av reformen.

Det till forslaget om nya aterkallelsebestimmelser horande forslaget
om en omstéllningsperiod pa fyra méanader innebar en manads langre
omstallning &n vad som galler enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtIL.
Forslaget skulle kunna paverka vistelsekommunernas ansvar. Det ar i
dagsléaget inte mojligt att bedéma hur vanligt forekommande det ar att en
arbetskraftsinvandrares anstallning upphor under pagaende tillstandstid
och i hur manga av dessa fall vistelsekommunernas ansvar aktualiseras.
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For att det nu aktuella forslaget ska bli aktuellt krdvs dessutom att
Migrationsverket ska ha inlett en utredning om det finns skal att aterkalla
tillstandet, vilket ytterligare 6kar osakerhetsmomentet i beddmningen.
Sammanfattningsvis gors bedémningen att forslaget far mycket begran-
sade ekonomiska konsekvenser for kommunerna och att den kommunala
finansieringsprincipen darfor inte blir aktuell att tillampa.

Kostnader for atervandande for Migrationsverket och Polisen som det
okade antalet aterkallelser antas kunna medfora ar marginella och ryms
inom befintliga anslagsramar.

Forslagen till nya aterkallelsebestammelser kommer att fa konsekven-
ser dven for domstolarna. | promemorian gjordes beddmningen att
omkring sex procent av de beslut om aterkallelse som verket fattar med
stod av de foreslagna reglerna kommer att Overklagas till domstol.
Domstolsverket uppskattar dverklagandefrekvensen till omkring 20-30
procent. Aven utifran ett sddant antagande gor regeringen bedémningen
att antalet mal i domstolarna totalt sett kommer att bli sd fa att
kostnadsdkningarna for domstolarna ryms inom befintliga anslagsramar.

Uppgiftsskyldighet for arbetsgivare

Inforandet av en regel om en straffsanktionerad uppgiftsskyldighet for
arbetsgivaren till en utlanning som beviljats arbetstillstand innebar att
Migrationsverket kommer att kunna begéra att en arbetsgivare ska lamna
skriftlig uppgift om de villkor som géller for utldnningens anstéllning. En
sddan begdran och den eventuella utredning som svaret, eller det
uteblivna svaret, leder till vidtas inom ramen for de foreslagna reglerna
om efterkontroll (se ovan). Om Migrationsverket upptécker att de
uppgifter som arbetsgivaren lamnat till verket &r osanna eller att
arbetsgivaren har fortigit sanningen kan det i forlangningen medfdra visst
merarbete for Migrationsverket t.ex. i form av kontakter med Polisen. |
dessa fall okar ocksa arbetshordan for de rattsvardande instanserna. |
vilken utstrackning arbetsgivare pa forfragan fran Migrationsverket
kommer att lamna oriktiga uppgifter eller fortiga sanning och i vad mén
detta i s& fall upptacks gér i dag inte att forutsiga. Den Okade
arbetsbérdan bedéms dock som marginell och kostnaderna bedéms
rymmas inom ram.

Utokade informationsinsatser

De planerade informationsinsatserna innebar i forsta hand att
Migrationsverket ska utarbeta informationsmaterial om de regler som
géller for arbetskraftsinvandring i Sverige och arbetstagarens ratt till
innestdende ersattning m.m. Vidare ska Migrationsverket tillhandahalla
informationsmaterialet till utlanningen. Mot bakgrund av att merparten
av informationen redan finns tillgdnglig hos Migrationsverket och
tillhandahallandet av information kan ske som en integrerad del i den
nuvarande handlaggningen beddéms kostnadsdkningarna for Migra-
tionsverket rymmas inom befintliga anslagsramar.

Att utlandsmyndigheterna ska tillhandahalla motsvarande informa-
tionsmaterial for presumtiva arbetssékande innebér en viss dkad arbets-
bérda &ven for utlandsmyndigheterna. Den 6kade arbetsbérdan bedéms
dock som marginell och kostnaderna beddms rymmas inom ram.




9.2 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedémning: Det finns inte nagon konflikt mellan
forslagen och regeringens integrationspolitik respektive regeringens
arbete for att uppné de jamstalldhetspolitiska malen.

Forslagen om nya aterkallelsebestammelser och uppgiftsskyldighet
for arbetsgivare berdr arbetsgivare till en utlanning som beviljats
uppehalistillstdnd for arbete och arbetstillstand enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring. Forslagen kan innebdra viss 6kning av admi-
nistrativa eller andra kostnader for foretagen. Forslagen beddéms inte
paverka konkurrensforhallandena for foretagen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Regelradet och Stockholms Handelskammare
anser att konsekvensutredningen &r bristfallig och att det saknas underlag
for att beddma de administrativa kostnaderna. LRF anser att det bor
goras en mer gedigen konsekvensutredning och analys innan man gar
vidare med lagstiftningsforslag. Regelradet avstyrker forslagen

Skalen for regeringens bedémning
Sociala konsekvenser

Betydligt fler man &n kvinnor soker uppehallstillstind for arbete i
Sverige. Betydligt fler man an kvinnor beviljas ocksa sadant tillstand.
Aven om forslaget till nya aterkallelseregler &r kénsneutralt utformat
torde darfor fler mén &n kvinnor direkt komma att berdras av forslaget.
Forslaget torde i vissa fall indirekt ocksad komma att beréra medféljande
familjemedlemmar, i de fall dessa valjer att lamna landet tillsammans
med arbetskraftsinvandraren. Trots att forslaget beror fler man an kvin-
nor kan nagon konflikt mellan forslagen och regeringens arbete for att
uppné de jamstalldhetspolitiska mélen inte identifieras. Nagon konflikt
mellan forslagen och regeringens integrationspolitik beddms inte heller
foreligga.

Konsekvenser for foretag

Den straffsanktionerade skyldigheten for arbetsgivare till en utlanning,
som beviljats arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring, att
pa begaran av Migrationsverket lamna uppgift om de villkor som galler
for anstdllningen innebdr ett visst administrativt merarbete for
arbetsgivaren. Syftet med en sadan skyldighet ar dock bl.a. att betona
arbetsgivares ansvar for att uppratthalla anstallningsvillkor som ar i niva
med kollektivavtal eller branschpraxis. Det kan ocksa forutses att det inte
kommer att réra sig om ett stort antal uppgifter som arbetsgivaren
behdver lamna till Migrationsverket. Viss vagledning i detta hadnseende
kan blanketten Anstéllningserbjudande ge, vilken fylls i av arbetsgivaren
och bilaggs utlanningens ansékan om uppehallstillstdnd for arbete och
arbetstillstand. | blanketten lamnar arbetsgivaren uppgift om det erbjudna
arbetets omfattning och 16n (grundlon, traktamente och ev. OB-tillagg)
samt vilka forsékringar som arbetsgivaren tecknat for arbetstagaren. —
Dartill kommer att det torde vara frdga om uppgifter som arbetsgivaren i
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de flesta fall sjélv disponerar ¢ver. Den administrativa bérdan bedéms
darfor av regeringen inte vara sarskilt betungande for arbetsgivaren.

Forslagen om aterkallelse och uppgiftsskyldighet beror arbetsgivare till
en utlanning, som beviljats uppehallstillstand for arbete och arbetstill-
stand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring. Ar 2012 beviljades totalt
17 011 arbetstillstdnd. Ar 2013 beviljades totalt 15 970 arbetstillstand.
Uppgifterna avser forstagangsansokningar. Det &r i dagslaget inte mojligt
att uppskatta i hur manga av dessa anstallningsforhallanden som
arbetsgivaren kommer att fa en begdran om att lamna uppgift om
anstallningsvillkoren till Migrationsverket. Ett hypotetiskt antagande om
10-15 procent per ar skulle innebédra omkring 1 600-2 500 arbetsgivare.
Foretagen kan vara i varierande storlek.

Nagra andra konsekvenser for eller paverkan pa foretagen, utéver vad
som framgar ovan, kan inte forutses. Forslaget bedoms inte paverka
konkurrensforhallandena for foretagen och ndgon sarskild hiansyn till
sma foretag bedéms inte nddvandig vid utformningen av forslaget.

10 Ikrafttradande-
och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trada i kraft den 1 augusti
2014.
Regeringens beddomning: Nagra sarskilda overgangsbestammelser

behovs inte.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens utom nar det galler ikrafttradande dar promemorian foreslar
den 1 april 2014.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har nagot att invanda
mot promemorians forslag och bedémning.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: De foreslagna lag-
andringarna bor trada i kraft s3 snart som mojligt. Lagandringarna
foreslas darfor trada i kraft den 1 augusti 2014.

Det bedéms inte finnas behov av nagra sarskilda Gvergangs-
bestammelser.



11 Forfattningskommentar

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

7 kap.

7 e § Ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete for en utlanning som
har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska aterkallas
om

1. férutsattningarna for arbetstillstandet inte langre ar uppfyllda, eller

2. utlanningen inte inom fyra manader fran tillstandets forsta giltig-
hetsdag paborijat arbetet.

Om utlanningens anstéllning upphort sedan en utredning enligt forsta
stycket inletts, men innan beslut om aterkallelse forst fattas, galler i
stallet for forsta stycket 3 § forsta stycket 2. Tidsperioden ska da vara
fyra manader i stallet for tre.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om &terkallelse av tids-
begransade uppehallstillstand for arbete som har beviljats en utlanning
med anledning av att han eller hon har beviljats arbetstillstand enligt 6
kap. 2 § forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 6.1-6.4.

Enligt forsta stycket 1 ska ett tidsbegransat uppehallstillstand aterkallas
for en utlanning som har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket, om forutsattningarna for arbetstillstandet inte langre ar upp-
fyllda. Den forsta forutsattningen som avses ar kravet pa att anstallningen
ska gdra det mojligt for utlanningen att forsorja sig (se 6 kap. 2 § forsta
stycket 1). Det innebar bl.a. att arbetstiden maste vara av sadan omfatt-
ning att inkomsten frén anstallningen inte ar sa 1ag att utlanningen beho-
ver forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for att
técka sina kostnader for bl.a. boende och uppehélle (prop. 2008/08:147 s.
27). Ar denna forutsattning inte langre uppfylld féreligger grund for ater-
kallelse. Den andra forutsattningen som avses ar att 16nen, forsékrings-
skyddet och dvriga anstallningsvillkor inte far vara samre an de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller bran-
schen (se 6 kap. 2 § forsta stycket 2). Om de faktiska anstallningsvill-
koren &r sdmre &n vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen ska aterkallelse ske, oavsett anledningen till
att de &r sdémre. Om de faktiska anstallningsvillkoren inte motsvarar vad
som angavs i ansokningsforfarandet, men fortfarande ar i nivd med
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen och anstéllningen
fortfarande gér det mojligt for utlanningen att forsorja sig ska aterkallelse
daremot inte ske. Om Migrationsverket vid provningen av anstélinings-
villkoren uppmarksammar foreteelser och upplédgg vars huvudsakliga
syfte ar att kringga kraven pd anstallningsvillkoren bor Migrationsverket
gbra en beddmning av den verkliga l6nens storlek och préva hur den
forhaller sig till kollektivavtal eller branschpraxis.

Fran den situationen att de faktiska anstallningsvillkoren har forsam-
rats ska skiljas det forhallandet att utlanningen har lagre 16n pa grund av
giltig franvaro t.ex. foraldraledighet eller franvaro pa grund av sjukdom.
| dessa fall ska den lagre inkomsten som &r en foljd av sddana
omstandigheter inte leda till aterkallelse.
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Enligt forsta stycket 2 ska aterkallelse av tillstindet dven ske om utlan-
ningen inte inom fyra manader fran tillstandets forsta giltighetsdag
paborjat arbetet. Detta galler oavsett om utldnningen har rest in i landet
eller inte.

Andra stycket innehaller ett tydliggérande av vad som géller om utlan-
ningens anstédllning upphort sedan Migrationsverket inlett en utredning
om aterkallelse med stéd av den forevarande aterkallelsebestammelsen,
men innan Migrationsverket fattar beslut i drendet. Bestdimmelsen inne-
bar bl.a. att en utlanning som sager upp sig fran sin anstéllning innan
Migrationsverket fattat beslut om aterkallelse enligt den forevarande
bestammelsen far viss tid pa sig att soka nytt arbete och i forekommande
fall ett nytt arbetstillstdnd innan en aterkallelse av tillstandet kan bli
aktuell (se prop. 2007/08:147 s. 61-62 och 7 kap. 3 § forsta stycket 2).
Till skillnad fran vad som galler enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 galler
dock att den tid som utlanningen har pa sig for att soka arbete och
arbetstillstand &r fyra manader i stallet for tre.

23 kap.
1 § Regeringen far, utéver vad som forut angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att anméla utl&nningars vistelse eller anstéllning i
Sverige,

2. sadana inskrankningar i utlanningars ratt att vara anstéllda i ett visst
foretag eller i foretag av visst slag som &r nédvandiga med hansyn till
rikets sékerhet,

3. skyldighet att kontrollera utlanningars ratt att vistas och arbeta i
Sverige,

4. skyldighet for arbetsgivare till en utlanning som beviljats arbetstill-
stand enligt 6 kap 2 § forsta stycket att Iamna uppgift om de anstéllnings-
villkor som galler for utlanningen och foreskrifter om hur uppgifts-
skyldigheten ska uppfyllas.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter inom vissa delar av utlanningsratten. Overvagandena finns i
avsnitt 8.

Paragrafen har tillforts en fjarde punkt som innebdr att regeringen ges
foreskriftsrétt avseende dels skyldighet for arbetsgivare att 1amna uppgift
om de anstéllningsvillkor som géller for utlandska arbetstagare som
beviljats arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring, dels
om hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.



Sammanfattning av promemorian Atgéarder mot
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring
(Ds 2013:57)

I promemorian lamnas forslag till vissa &tgarder som syftar till att
upptacka och stoppa missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring.

Det foreslds regler som innebar att det infors en sanktionerad
skyldighet for arbetsgivare att lamna uppgift till Migrationsverket om de
anstéllningsvillkor som géller for utlandska arbetstagare som beviljats
arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring.

Det foreslas ocksa att Migrationsverket under Ipande tillstandstid ska
fa mojlighet att utfora efterkontroller avseende beviljade arbetstillstand.

Migrationsverket ska vidare kunna medges direktatkomst till uppgifter
i Skatteverkets beskattningsdatabas, Kronofogdemyndighetens utsok-
nings- och indrivningsdatabas samt Forsékringskassans och Pensions-
myndighetens socialforsakringsdatabas.

Det foreslas slutligen kompletterande bestammelser om aterkallelse av
uppehallstillstdnd som beviljats for arbete om forutsattningarna for
arbetstillstandet inte langre &r uppfyllda, eller det arbete som
arbetstillstandet beviljats for inte paborjats inom rimlig tid. 1 samband
darmed foreslas ocksa att den s.k. omstallningsperioden i vissa fall ska
vara fyra manader i stéllet for tre.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 april 2014.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i frdga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 23 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 7 e §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

7e8§

Utbver vad som anges i 1-3, 5
och 6 88 ska ett tidsbegransat
uppehallstillstand for arbete ater-
kallas for en utlanning som har
beviljats arbetstillstand enligt 6
kap. 2 § forsta stycket, om

1. forutsattningarna for arbets-
tillstandet inte langre ar uppfyllda,
eller

2. utlanningen inte inom fyra
manader fran tillstandets forsta
giltighetsdag paborjat arbetet.

Om utlanningens anstéllning
upphort innan beslut om ater-
kallelse forst fattas galler i stallet
for forsta stycket det som fore-
skrivs i 3 § forsta stycket 2, dock
att tidsperioden ska vara fyra
manader i stallet for tre.

23 kap.
18

Regeringen far, utdver vad som forut angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att anmadla utlanningars vistelse eller anstéllning i
Sverige,

2. sddana inskrankningar i utlanningars ratt att vara anstallda i ett visst
foretag eller i foretag av visst slag som &r ndédvandiga med hénsyn till
rikets sékerhet,

3. skyldighet att kontrollera utl&nningars ratt att vistas och arbeta i
Sverige,

4. skyldighet for arbetsgivare till
en utlanning som beviljats arbets-
tillstand enligt 6 kap. 2§ forsta

! Senaste lydelse 2013:646.



stycket att lamna uppgift om de
anstéllningsvillkor som galler for
utlanningen och formerna fér

uppfyllandet av uppgiftsskyldig-
heten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2014.

Bilaga 2
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-

verksamhet

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet’ ska inféras en ny para-

graf, 2 kap. 8 b §, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

8b§

Migrationsverket far ha di-
rektatkomst till uppgifter som
avses i 3 8 2-5 och 11 om uppgif-
terna behdvs for handléaggningen
av en anstkan om arbetstillstand
enligt 6 kap. 28§ forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) eller
for kontroll av ett sadant tillstand.

Regeringen meddelar narmare
foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta stycket
far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2014.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.



Forslag till lag om &ndring i socialférsékringsbalken
(2010:110)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken (2010:110)

dels att 114 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 114 kap. 23 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

114 kap.
18
| detta kapitel finns allménna bestdmmelser i 2-5 §8.
Vidare finns bestdmmelser om
— personuppgiftslagen och personuppgiftsansvar i 6 §,
— andamal for behandling av personuppgifter i 7-10 §§,
— behandling av kansliga personuppgifter m.m. i 11-13 88,
— behandling av personuppgifter i socialférsdkringsdatabasen i
14-16 8§,
— tilldelning av behérighet i 17 §,
— direktatkomst i 18-23 8§, — direktatkomst i 18-23 a §8,
— utldamnande pa medium for automatisk behandling i 24-26 a 88,
— sokbegrepp i 27 och 28 §§,
— Overforing av personuppgifter till tredje land i 29 §,
— information i 30 §,
—gallring i 31 §,
—avgifter i 32 §,
— réattelse och skadesténd i 33 §,
— kontrollverksamhet i 34 §,
— tystnadsplikt i 35 §, och
— Overklagande i 36 8.
23a8§

Migrationsverket far ha direkt-
atkomst till socialférsakringsdata-
basen i den utstrackning som det
behdvs for handlaggningen av en
ansokan om arbetstillstdnd enligt
6 kap. 28§ forsta stycket ut-
lanningslagen (2005:716) eller for
kontroll av ett sddant tillstand.

Regeringen meddelar nérmare
foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta stycket
far omfatta.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2014.

! Senaste lydelse 2012:935.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksamhet

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet® ska inféras en ny para-
graf, 2 kap. 27 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

27a8§

Migrationsverket far ha di-
rektatkomst till uppgifter som
avses i 5 § forsta stycket 3 i den
utstrackning som det behovs for
handl&ggningen av en ansdkan om
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 §
forsta  stycket utlanningslagen
(2005:716) eller for kontroll av ett
sadant tillstand.

Regeringen meddelar narmare
foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta stycket
far omfatta.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2014.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:733



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande myndigheter och organisationer har anmodats respektive
erbjudits att lamna synpunkter pd departementspromemorian Atgérder
mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring (Ds 2013:57).

Riksdagens ombudsman, Svea hovratt, Kammarrétten i Stockholm,
Ostersunds tingsratt, Forvaltningsratten i Malmo, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Ambassaden Bangkok, Ambassaden
New Dehli, Ambassaden Peking, Datainspektionen, Migrationsverket,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten, Inspektionen for socialforsékringen, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Arbetsformedlingen,
Arbetsdomstolen, Arbetsmiljoverket, Arbetsgivarverket, Institutet for
arbetsmarknads-  och  utbildningspolitisk  utvédrdering  (IFAU),
Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges  advokatsamfund,  Svenskt  Néringsliv,  Foretagarna,
Lantbrukarnas Riksforbund, Foretagar-forbundet, Sméaféretagarnas
Riksforbund, Tjanstemannens Central-organisation (TCO), Sveriges
akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Naringslivets Regelnamnd (NNR), Regelradet, Journalistfor-
bundet, Immigranternas Riksforbund, Samarbetsorganet for etniska
organisationer i Sverige, Socialstyrelsen, Svenska Kyrkan, Rdda Korset,
Amnesty International, Fackligt Center for Pappersldsa.

Déarutover har Stockholms Handelskammare pa eget initiativ inkommit
med synpunkter pa departementspromemorian.

Bilaga 3
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