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Sammanfattning

I remisspromemorian presenteras forslag till indrade bestimmelser 1
skollagen (2010:800) och lagen (2010:801) om inférande av skollagen.

Skollagen dndras s att det tydligt framgdr att en lirares eller férskol-
lirares legitimation kan kompletteras med behorighet som féljer av
behérighetsgivande utbildning som slutférts fore, samtidigt med eller
efter lirarens eller forskollirarens behoérighetsgivande examen.

Den som har en svensk eller utlindsk hogskoleutbildning som ir avsedd
for arbete som fritidspedagog eller motsvarande féreslds genom en
undantagsbestimmelse 1 skollagen {3 bedriva och ansvara {6r undervis-
ningen 1 ett fritidshem trots att han eller hon inte ir legitimerad och
behorig for undervisningen enligt skollagen och foérordningen
(2011:326) om behérighet och legitimation for lirare och forskollirare
och utnimning till lektor (behorighetstérordningen).

Mot bakgrund av att det finns minga lirare som saknar behérighet enligt
behoérighetsférordningen i1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan, sirskild
utbildning fér vuxna och specialskolan samt att rekryteringsliget dr
bekymmersamt i dessa skolformer f6resl3s ett antal nya dvergdngs-
bestimmelser som syftar till att underlitta situationen.

Den 6vergdngsperiod, som f.n. giller lingst till utgingen av juni 2015,
avseende krav pd legitimation och behéorighet f6r att {3 bedriva under-
visning och sjilvstindigt f& besluta om betyg i skolvisendet foreslas
forlingas till och med den 30 juni 2018, nir det giller undervisning i
grundsirskolan, gymnasiesirskolan, sirskild utbildning fér vuxna och
specialskolan. Detta innebir att lirare eller férskollirare som saknar
legitimation och behorighet och som har ingdtt avtal om anstéllning som
lirare, forskollirare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011, under tiden
for anstillningen ska {3 fortsitta undervisa och sjilvstindigt besluta om
betyg 1 de angivna skolformerna enligt bestimmelserna om bl.a. behorig-
het 11985 ars skollag.

Speciallirare och specialpedagoger som har en annan bakgrund 4n lirar-
eller forskollirarexamen, t.ex. arbetsterapeut, fritidspedagog eller social-
pedagog, och som fore den 1 december 2013 har ingtt avtal om anstill-
ning i grundsirskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning fér
vuxna foreslds fa ritt att bedriva och ansvara f6r undervisningen i den
inriktning av grundsirskolan som benimns triningsskola, pa individuella
program i gymnasiesirskolan och pd triningsskolenivd i sirskild utbild-
ning for vuxna, trots att de saknar legitimation och behorighet. De fore-
slds ocksd 1 forekommande fall {3 ritt att sjilvstindigt sitta betyg.



Specialpedagoger omfattas av férslaget endast under forutsittning att de
har pabérjat sin utbildning fére utgdngen av 2008 och har en special-
pedagogexamen som har utfirdats senast den 30 juni 2015.

Speciallirare och specialpedagoger enligt ovan som har en imneslirar-
examen som bakgrund och som har ingdtt ett avtal om anstillning 1
grundsirskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning fér vuxna
tore den 1 december 2013, foreslis f3 ritt att bedriva och ansvara fér
undervisningen 1 grundsirskolans drskurs 7-9, gymnasiesirskolan (i
andra dmnen dn yrkesimnen) och pd motsvarande nivder i sirskild
utbildning fér vuxna dven om de saknar behorighet for undervisningen.

I promemorian foreslds vidare en utvidgning av den krets lirare och
forskolldrare som enligt lagen om inférande av skollagen undantas frin
skollagens krav p4 att ha genomfért en introduktionsperiod. Aven lirare
och forskollirare som har arbetat minst ett lisir i en eller flera anstill-
ningar dir arbetsuppgifterna liknar undervisning inom skolvisendet ska
f3 tillgodorikna sig tjinstgdringen vid ansékan om legitimation.

Slutligen redovisas vissa bedémningar i friga om modersmélsunder-
visning. Nir det giller lirare 1 imnet modersmal f6reslds ingen dndring
betriffande kravet pd legitimation, utan vissa modersmadlslirare bor dven
fortsittningsvis kunna undantas frin detta krav under vissa forutsitt-
ningar.



1. Forfattningstext

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)
Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 16 och 17 8§ skollagen (2010:800) ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
16§

Statens skolverk ska efter ansékan meddela legitimation till en larare eller forskollarare

som
1. har behérighetsgivande examen,

2. med tillfredsstallande resultat har genomfort en introduktionsperiod om minst ett l4sar
eller motsvarande pa heltid inom undervisning som i huvudsak svarar mot examen, och
3. i 0vrigt &r 1amplig att bedriva undervisning.

Skolverket ska efter anstkan komplettera
en larares eller forskollarares legitimation
med ytterligare behdrighet, om han eller
hon med tillfredsstallande resultat gatt
ytterligare behdérighetsgrundande
utbildning.

Lararens eller férskollararens behorighet
att bedriva undervisning i skolvasendet ska
anges pa legitimationen.

En ansbkan som avses i forsta stycket
eller en senare ansékan, och dérmed &ven
Skolverkets provning, kan avse annan
behorighetsgivande utbildning som lararen
eller forskollararen har slutfért med
tillfredsstéllande resultat. Aven
kompletterande behorighet som foljer av
sddan utbildning ska anges pa legitima-
tionen.

17 §2

Léarare som inte uppfyller kraven i 13 § far
trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett frimmande
sprak an sprakundervisning, och

2. undervisning i fristdende skolor med
sérskild pedagogisk inriktning.

Léarare som inte uppfyller kraven i 13 § far
trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett frimmande
sprak an sprakundervisning,

2. undervisning i fristdende skolor med
sérskild pedagogisk inriktning, och

3. undervisning i fritidshem.

Larare som avses i forsta stycket 1 ska for att fa undervisa ha en utlandsk lararutbildning
som motsvarar en svensk lararexamen och ha kompetens att undervisa pa det fraimmande

spraket.

Larare som avses i forsta stycket 3 ska for
att fa undervisa ha en svensk eller utlandsk

hdgskoleutbildning som &r avsedd for
arbete som fritidspedagog eller
motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
vilka sprak och sérskilda pedagogiska inriktningar som avses.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013.

! Senaste lydelse 2011:189.
2 Senaste lydelse 2011:189.



1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2010:801) om inférande av

skollagen (2010:800)

Harigenom foéreskrivs i fraga om lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800)

dels att 33 och 34 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fem nya paragrafer, 33 a-33 e 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3383

| friga om larare eller forskollarare som
saknar legitimation for att bedriva
undervisning i skolvdsendet och som har
ingatt avtal om anstillning som larare,
forskollarare eller fritidspedagog fore den
1juli 2011 tillampas wunder tiden for
anstéllningen 2 kap. 3§ forsta och andra
styckena eller 2 akap. 3 8 andra stycket i
1985 ars skollag i stallet for 2 kap. 13, 17
och 18 88 i den nya skollagen, dock l&ngst
till utgangen av juni 2015.

Larare som saknar legitimation for att
besluta om betyg enligt 3 kap. 16 § i den
nya skollagen och som har ingétt avtal om
anstéllning som léarare, forskollarare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska
under tiden for anstéllningen vara behoériga
att besluta om betyg, dock langst till
utgangen av juni 2015.

Forsta stycket géller inte larare som avses
i 2 kap. 17 § i den nya skollagen och som
fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal om
anstallning som larare for att bedriva sadan
undervisning som avses i samma paragraf. |
fraga om larare som avses i 2 kap. 17 §
forsta stycket 1 i den nya skollagen géller
detta dock bara om han eller hon uppfyller
kraven i andra stycket samma paragraf.

| fraiga om larare eller forskollarare som
saknar legitimation for att bedriva
undervisning i skolvdsendet och som har
ingatt avtal om anstillning som larare,
forskollarare eller fritidspedagog fére den
1juli 2011 tillampas under tiden for
anstéllningen 2 kap. 3§ forsta och andra
styckena eller 2 akap. 3 8 andra stycket i
1985 ars skollag i stallet for 2 kap. 13, 17
och 18 88 i den nya skollagen, dock l&ngst
till utgdngen av juni 2015 eller, savitt avser
undervisning i grundsarskolan,
gymnasiesarskolan, sarskild utbildning for
vuxna eller specialskolan, langst till
utgangen av juni 2018.

Larare som saknar legitimation for att
besluta om betyg enligt 3 kap. 16 § i den
nya skollagen och som har ingétt avtal om
anstéllning som léarare, forskollarare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011 &r under
tiden for anstéliningen behoriga att besluta
om betyg, dock langst till utgangen av juni

2015 eller, savitt avser betyg i
grundsérskolan, gymnasiesarskolan,
sarskild  utbildning for vuxna eller

specialskolan, langst till utgdngen av juni
2018.

Forsta stycket géller inte larare som avses
i 2kap. 17 8§ i den nya skollagen och som
fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal om
anstallning som larare for att bedriva sadan
undervisning som avses i samma paragraf. |
fraga om larare som avses i 2 kap. 17 §
forsta stycket 1 eller 3 i den nya skollagen
galler detta dock bara om han eller hon
uppfyller kraven i andra eller tredje stycket
samma paragraf.

Andra stycket galler inte larare som har ingtt avtal om anstéllning utan tidsbegransning
fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning som avses i 2 kap. 20 § andra eller

tredje stycket i den nya skollagen.

® Senaste lydelse 2012:494.

33a8§

Speciallarare och specialpedagoger som
inte har en examen som ger behdrighet for
arbete som larare eller forskolldrare, men
som fore den 1 december 2013 har ingatt
avtal om anstéllning som larare i
grundsérskolan, gymnasiesérskolan eller



sarskild utbildning for vuxna, far, trots att
de inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § i den
nya skollagen, bedriva undervisning som
larare

1.i den sarskilda inriktningen
traningsskola inom grundsarskolan,

2.p& gymnasiesarskolans individuella
program, och

3. p& motsvarande niva som avses i 1 i
sarskild  uthildning for vuxna pa
grundlaggande niva.

En speciallarare eller specialpedagog
som avses i forsta stycket far bedriva
undervisning som anges dar dven om denne
tilltrader en ny tjanst efter den 1 december
2013.

Forsta stycket galler inte om 33 § forsta
stycket ar tillampligt. Om en speciallarare
eller specialpedagog avslutar en sadan
anstéllning som avses i 33 § forsta stycket
den 1 december 2013 eller senare, ska den
avslutade anstallningen anses vara en
sadan anstallning som avses i forsta stycket.

33b§

Speciallarare och specialpedagoger som
har en examen som ger behorighet for
arbete i minst en av arskurserna 7-9 i
grundskolan eller i gymnasieskolan, och
som fore den 1 december 2013 har ingatt
avtal om anstdllning som larare i
grundsarskolan, gymnasiesarskolan eller
sarskild utbildning for vuxna far, aven om
de inte uppfyller kraven pa behorighet i
2kap. 138§ i den nya skollagen, bedriva
undervisning som larare

1. i grundsérskolans arskurs 7-9,

2.1 gymnasiesarskolan i andra @mnen &n
yrkesé@mnen, och

3. pd motsvarande nivéer som avses i 1
och 2 i sérskild utbildning for vuxna.

En speciallarare eller specialpedagog
som avses i forsta stycket far bedriva
undervisning som anges dar dven om denne
tilltrader en ny tjanst efter den 1 december
2013.

Forsta stycket galler inte om 33 § forsta
stycket &r tillampligt. Om en speciallarare
eller specialpedagog avslutar en sddan
anstéllning som avses i 33 § forsta stycket
den 1 december 2013 eller senare, ska den
avslutade anstallningen anses vara en
s&dan anstallning som avses i forsta stycket.

33c§

En larare som bedriver undervisning med
stod av i 33 a § forsta stycket har ansvar for
den undervisning som han eller hon
bedriver.

En larare som avses i forsta stycket &r
trots vad som stadgas i 3 kap. 16 § andra
stycket i den nya skollagen behoérig att



besluta om betyg.

33d§

En speciallarare eller specialpedagog
som avses i 33 a § forsta stycket far, trots
vad som stadgas i 2kap. 20§ i den nya
skollagen, anstdllas som larare i
skolvasendet utan tidsbegrénsning, om han
eller hon ska bedriva sddan undervisning
som avses i 33 a 8.

33e8§

Specialpedagoger omfattas av
bestdmmelserna i 33 a—d §8 endast om de
har en specialpedagogexamen enligt bilaga
2 till hogskoleférordningen (1993:100),
eller en aldre motsvarande examen, som har
utfardats senast den 30 juni 2015 och avser
utbildning som paborjats fére utgangen av
2008.

348
Kraven i 2 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3 i den nya skollagen géller inte larare eller

forskollarare som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt behérighetsgivande examen eller har fatt ett

behdrighetshevis av Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst ett lasar
eller motsvarande i en eller flera anstall-
ningar som larare eller forskollarare.

En lérare eller forskollarare som avses i
forsta stycket ska till en ansékan om legiti-
mation foga ett yttrande eller intyg Over
tjanstgoring enligt samma stycke 2. Yttran-
det eller intyget ska ha utférdats av huvud-
mannen eller av rektorn eller férskolechefen
vid den eller de skolor eller forskolor dar
lararen eller forskollararen har tjanstgjort.

2. har arbetat sammanlagt minst ett lasar
eller motsvarande i en eller flera anstall-
ningar som larare eller férskollarare eller i
en eller flera anstéllningar dar arbets-
uppgifterna liknar undervisning inom skol-
vésendet.

En lérare eller forskollarare som avses i
forsta stycket ska till en ansdkan om legiti-
mation foga ett yttrande eller intyg Over
tjanstgoring enligt samma stycke 2. Yttran-
det eller intyget ska ha utfardats av huvud-
mannen eller av rektorn eller férskolechefen
vid den eller de skolor eller forskolor dar
lararen eller forskollararen har tjanstgjort
eller, om det ar fraga om en anstallning dar
arbetsuppgifterna liknar undervisning inom
skolvéasendet, av arbetsgivaren.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013.

* Senaste lydelse 2012:494.



2. Bakgrund

Den 1 juli 2011 tridde den nya skollagen (2010:800) 1 kraft med bl.a.
bestimmelser om legitimation och behérighet f6r lirare och forskol-
lirare. Overgingsbestimmelser finns bl.a. i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (inférandelagen). Skollagen kompletteras vidare
av forordningen (2011:326) om behéorighet och legitimation for lirare
och férskollirare och utnimning till lektor (behorighetstérordningen).
Syftet med bestimmelserna om legitimation och behérighet dr att alla
elever och barn 1 skola och forskola ska undervisas av vil kvalificerade
och limpliga lirare.

Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket skollagen fir endast den som har legi-
timation som lirare eller férskollirare och ir behorig for viss under-
visning bedriva undervisningen. Forarbeten till denna bestimmelse ir
betinkandet Legitimation och skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52),
propositionen Legitimation for lirare och forskollirare (prop.
2010/11:20) och Utbildningsutskottets betinkande Legitimation for
lirare och forskollirare (bet. 2010/11:UbUS5).

Bestimmelsen har tritt i kraft men ska borja tillimpas forst den
1 december 2013 (prop. 2011/12:144, bet. 2011/12:UbU20, skr.
2011/12:277).

Minga huvudmin inom skolvisendet har nyligen kartlagt behérighets-
liget 1 sina skolor. Utifrin dessa kartliggningar har Utbildningsdeparte-
mentet vid bl.a. méten och samtal med huvudmin, fritidspedagoger och
lirare fatt manga frigor och synpunkter om bl.a. fritidspedagogernas
stillning i fritidshemmet och om speciallirare i nuvarande grundsir-
skolan med en annan bakgrund in lirar- eller férskollirarexamen eller
motsvarande ildre slutférd utbildning. Dessa grupper ansigs med
utgdngspunkt 1 dldre skolférfattningar vara behériga for arbetet eller
undervisningen 1 sina respektive verksamheter. Det har ocksd fram-
kommit att det saknas en stor andel behoriga lirare enligt de nya
bestimmelserna och att det troligen kommer att ta mycket ling tid innan
de personer som behover vidareutbildning har hunnit genomga sddan
utbildning.

Mot denna bakgrund har denna promemoria utarbetats. Aven vissa andra
fridgor som ror skollagen och inférandelagen in de som berorts ovan
behandlas i promemorian. En del av de dndringar som foreslds 1 prome-
morian kommer att medféra konsekvensindringar pd férordningsniva.



3. Fragor om legitimation och behérighet

3.1 Komplettering av legitimation med ytterligare behorighet

Forslag: Skollagen ska dndras sd att det tydliggors att en lirares eller
forskollirares legitimation kan kompletteras med behorighet som
foljer av behorighetsgivande utbildning som genomforts fore,
samtidigt med eller efter lirarens eller férskollirarens behorighets-
givande examen. Det ska vidare framg3 av lagen att lirarens eller
forskollirares behorighet att bedriva undervisning i skolvisendet ska
anges pa legitimationen.

Skal for forslaget

Av 2 kap. 16 § skollagen framgar att Statens skolverk efter ansokan ska
meddela legitimation till en lirare eller forskollirare om tre forutsitt-
ningar dr uppfyllda. Personen i friga ska ha en behérighetsgivande
examen, med tillfredsstillande resultat har genomfért en introduk-
tionsperiod om minst ett ldsdr eller motsvarande pd heltid inom under-
visning som 1 huvudsak svarar mot examen, samt 1 dvrigt vara limplig att
bedriva undervisning. Av lagrummets andra stycke framgar att Skol-
verket efter ansdkan ska komplettera en lirares eller forskollirares
legitimation med ytterligare behorighet, om han eller hon med till-
fredsstillande resultat gitt ytterligare behorighetsgrundande utbildning.

Ordalydelsen av andra stycket har fitt till konsekvens att komplette-
ringar av en lirares eller forskollirares legitimation endast godtas om
liraren eller forskolliraren har kompletterat med ytterligare utbildning
efter sin examen. I praktiken kan det férekomma att lirare och for-
skollirare studerar ytterligare kurser innan eller samtidigt som de gétt en
lirar- eller forskollirarutbildning och det dr naturligtvis orimligt att
sddana kurser dd inte anses behorighetsgivande trots att de svarar mot
kraven f6r behorighet vad giller undervisningsimne och omfattning.

Mot denna bakgrund bér lagtexten fortydligas s att det klart framgdr att
dven behorighetsgivande kurser som en student gitt fore eller parallellt
med studier som lett fram till en lirar- eller férskollirarexamen ska
tillgodoriknas 1 friga om behorighet.

Att en lirares eller forskollirares behorighet ska anges pé legitimationen
framgar 1 dag av 4 kap. 10 § behorighetsférordningen. I syfte att gora
regleringen tydligare bor detta i1 stillet framgd av skollagen. Det bor
vidare framgs att legitimationen kan kompletteras med ytterligare
behorighet bide 1 samband med ansokan om legitimation och efter en
senare ansokan.
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3.2 Fritidspedagoger

Forslag: Den som har en svensk eller utlindsk hogskoleutbildning som
ir avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande ska {8 bedriva
och ansvara f6r undervisningen 1 fritidshemmet, trots att han eller hon
inte ir legitimerad och behorig for undervisningen.

Skil {or forslaget

Riksdagen har bestimt att endast legitimerade lirare eller forskollirare
med en viss behorighet ska vara de som bedriver och ansvarar fér
undervisningen i skolvisendet (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS},
skr. 2010/11:171).

Inom ramen f6r de nya lirarutbildningarna finns inte begreppet fritids-
pedagog. I stillet utbildas grundlirare med inriktning mot fritidshem, se
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100). Dessa lirare kommer efter
ans6kan att kunna {3 legitimation och vara behériga f6r undervisningen i
fritidshemmet. De kommer ocksd att vara behoriga i ett eller ett par
imnen 1 &rskurs 1-6 i grundskolan. Dessa genomférda forindringar av
savil lirarutbildningen som behorighetsreglerna éverensstimmer vil med
hur fritidspedagoger eller motsvarande ofta anvinds 1 praktiken. De
arbetar dels pd fritidshemmet, dels i skolan (se t.ex. SOU 2008:52).

I skollagen finns en definition av begreppet undervisning. Med under-
visning avses sddana malstyrda processer som under ledning av lirare
eller forskolldrare syftar till utveckling och lirande genom inhimtande
och utvecklande av kunskaper och virden (1 kap. 3 §). Begreppet under-
visning omfattar numera dven fritidshemmet. Det innebir att fritids-
hemmets uppdrag att komplettera skolan har blivit tydligare.

Fritidspedagogernas examen ir avsedd {6r arbete 1 fritidshem. Det ir
naturligtvis otillfredsstillande att trots sin examen inte lingre anses
behorig att arbeta i verksamheten. Den bristande behérighet som foljer
med den nya regleringen hinger dock samman med att det tidigare inte
stilldes krav pd undervisning i fritidshemmet. Att det inte har stillts
sddana krav ir ett av motiven till regeringens bedémning att lirare eller
forskollirare med en inriktning mot fritidshem framgent ska bedriva och
ansvara f6r undervisningen (jfr prop. 2009/10:89).

Den information som nu finns tillginglig tyder dock pd att det kommer
att ta mycket lng tid innan liget med svil legitimerade som behériga
lirare 1 fritidshem kan bli stabilt. Dirfor foreslds att fritidspedagoger ska
{4 vara behoriga att bedriva undervisningen och ansvara fér den under-
visning de bedriver 1 fritidshemmet.
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I skollagen finns endast ett fital undantag frin legitimationskravet.
Genom den hir foreslagna forindringen ska dven fritidspedagoger
undantas frin kravet pd legitimation.

3.3 Forlangning av dvergangsperioden

Forslag: Den 6vergdngsperiod som for nirvarande giller lingst till
utgdngen av juni 2015 avseende krav pd legitimation och behorighet for
att f bedriva undervisning och besluta om betyg 1 skolvisendet, f6rlings
till utgdngen av juni 2018 nir det giller undervisning i grundsirskolan,
gymnasiesirskolan, sirskild utbildning f6r vuxna eller specialskolan.
Detta innebir att lirare eller forskollirare som saknar legitimation och
behorighet enligt skollagen och behorighetsférordningen och som har
ingdtt avtal om anstillning som lirare, forskollirare eller fritidspedagog
fore den 1juli 2011, under tiden for anstillningen ska 3 fortsitta att
undervisa och sjilvstindigt besluta om betyg i de skolformerna enligt
bestimmelserna om bl.a. behorighet 1 1985 ars skollag.

Skil for forslaget

Enligt 33 § inforandelagen ska, 1 friga om lirare eller forskollirare som
saknar legitimation fér att bedriva undervisning 1 skolvisendet enligt

2 kap. 13 § skollagen och som har ingdtt avtal om anstillning som lirare,
forskollirare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011, bestimmelserna 1
1985 &rs skollag om vilken personal som fir anvindas i undervisning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg tillimpas 1 stillet fé6r mot-
svarande bestimmelser 1 2010 &rs skollag. Detta giller dock bara under
den aktuella anstillningen samt {6r nirvarande lingst till utgdngen av
juni 2015. Nu aktuella lirare fir vidare sjilvstindigt besluta om betyg
under dvergdngsperioden.

Behorighetsliget 1 skolformerna grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
sirskild utbildning fér vuxna dr bekymmersamt. I propositionen Senare
tillimpning av vissa bestimmelser om legitimation for lirare och
forskollirare och om sirskild utbildning for vuxna (prop. 2011/12:144)
anges att erfarenheter visar att det saknas en betydande andel behoriga
lirare 1 dessa skolformer, dven om det inte finns ndgon officiell statistik
dir detta redovisas. I samband med arbetet med propositionen fram-
fordes ocksa att det finns liknande problem inom specialskolan. Av
propositionen framgir att regeringen avser att dterkomma i frigan.

Av Utbildningsutskottets betinkande (bet. 2011/12:UbU9) framgar att
utskottet har inhimtat att regeringen avser att vidta dtgirder som syftar
till att lirare 1 sirskolan har hog kompetens. Ett led i detta idr att under
en forlingd 6vergingsperiod tillita huvudminnen att fortsitta anvinda
erfarna, men 1 dagsliget inte behoriga, lirare som undervisar i grundsir-
skolan, gymnasiesirskolan, sirskild utbildning f6r vuxna eller special-
skolan. For dessa lirare bor siledes den dvergdngsperiod som f.n. giller
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lingst till utgdngen av juni 2015 forlingas till att gilla lingst till utgdngen
av juni 2018.

En forlingning av 6vergingsperioden skulle innebira att huvudminnen
far lingre tid pa sig att organisera sin verksamhet p8 ett sddant sitt att
det i huvudsak finns behoriga lirare 1 skolorna. Férslaget avgrinsas till
att gilla nimnda skolformer, eftersom det ir dir behorighetsliget dr
sirskilt problematiskt ur ett nationellt perspektiv. Av regeringens
proposition Senare tillimpning av vissa bestimmelser om legitimation
for lirare och forskollirare och om sirskild utbildning fér vuxna framgir
att det dr regeringens uppfattning att samtliga huvudmin arbetar inten-

sivt med att se till att lirarna blir behérig att undervisa (prop.
2011/12:144).

En forlingning skulle vidare innebira att lirare som t.ex. har pdbérjat en
lirarutbildning men saknar en examen, dvs. har en mindre del av en lirar-
utbildning kvar, har stor mojlighet att komplettera och {3 en examen
inom regeringens pagdende satsning pa vidareutbildning av obehériga
lirare (VAL) enligt férordningen (2011:689) om vissa behérighets-
givande examina for legitimation som lirare och férskollirare och om
hégskoleutbildningar fér vidareutbildning av lirare som saknar lirar-
examen (jfr aven U2010/2757/UH). En forlingning ger ocks3 ytterligare
tid for lirare att t.ex. komplettera med speciallirarutbildning i de fall dir
det behdvs. Samtidigt som sddana dtgirder kan vidtas kan liraren ll
utgdngen av juni 2018 fortsitta att bedriva undervisning utan att nigra
sirskilda undantagsregler, dir liraren t.ex. bara fir anvindas for att
bedriva undervisningen under ett &r 1 sinder, miste tillimpas. Detta kan
gora det littare att motivera lirare att avsluta sin utbildning och {3 en
examen eller komplettera med den utbildning som krivs f6r att vara
behérig i grundsirskolan, gymnasiesirskolan, sirskild utbildning for
vuxna eller specialskolan.

Mot denna bakgrund foreslds att 6vergdngsperioden forlings lingst till
utgdngen av juni 2018 f6r nu aktuella lirare.

3.4 Vissa specialldrare och specialpedagoger

Forslag: Speciallirare och specialpedagoger som inte har en examen som
ger behorighet {6r arbete som lirare eller forskollirare och som fore den
1 december 2013 har ingdtt avtal om anstillning som lirare 1 grundsir-
skolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning {6r vuxna fir, trots
skollagens krav pd legitimation och behérighet, bedriva undervisning
som lirare

- inom inriktningen triningsskola i grundsirskolan,

- pd gymnasiesirskolans individuella program, och

- 1isirskild utbildning f6r vuxna pi grundliggande nivd som
motsvarar den utbildning som ges inom triningsskolan.
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En lirare som avses ovan fir bedriva ovan angiven undervisning iven om
liraren byter anstillning den 1 december 2013 eller senare och far dd
dven anstillas utan tidsbegrinsning. Liraren ska kunna ha ansvar f6r den
undervisning som han eller hon bedriver och vara behérig att
sjilvstindigt besluta om betyg.

Speciallirare och specialpedagoger som har en dmneslirarexamen, eller
motsvarande ildre examen, avsedd for arbete 1 minst en av drskurserna
7-9 1 grundskolan eller 1 gymnasieskolan, och som fére den

1 december 2013 har ingdtt avtal om anstillning som lirare 1 grund-
sirskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning fér vuxna fir, dven
om kravet pd behorighet enligt skollagen inte dr uppfyllt, undervisa

- 1drskurs 7-9 i grundsirskolan,
- 1gymnasiesirskolan i andra dmnen in yrkesimnen, och
- pd motsvarande nivier 1 sirskild utbildning fér vuxna.

Nir det giller specialpedagoger ir det endast specialpedagoger med en
specialpedagogexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) eller en dldre motsvarande examen som har utfirdats senast
den 30 juni 2015 och som avser utbildning som pabérjats fére utgdngen
av 2008, som ska omfattas av ovan angivna 6vergingsbestimmelser.

Skil for forslaget

Aviserade dtgirder

Som nidmnts i avsnitt 3.3 framgdr av Utbildningsutskottets betinkande
En ny gymnasiesirskola (bet. 2011/12:UbUD9) att utskottet har inhimtat
att regeringen avser att vidta dtgirder nir det giller lirare 1 sirskolan.
Regeringen har ocksd 1 budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1)
aviserat att det finns problem med {8 behoriga lirare i sirskolan och att
regeringen dirfor avser att foresld dtgirder. En del 1 detta dr den f6r-
lingning av den s.k. 6vergingsperioden som foreslds i féregdende avsnitt.
I budgetpropositionen aviserar regeringen ocks3 att dtgirder ska vidtas
som innebir att speciallirare och vissa specialpedagoger som ir anstillda
1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning fér vuxna
och som har en annan bakgrund in lirar- eller férskollirarexamen, eller
har en bakgrund som dmneslirare, fortsatt ska ha ritt att ansvara f6r och
bedriva undervisningen 1 olika delar av nimnda skolformer.

De forslag som limnas i detta avsnitt kompletterar forslaget om att for-
linga 6vergingsperioden till den 1 juli 2018 (avsnitt 3.3). Forslagen i nu
aktuellt avsnitt avser avgrinsade grupper av lirare som fortsatt féreslds fa
bedriva undervisningen i delar av skolvisendet. Detta foreslas {3 gilla
utan tidsbegrinsning. Till skillnad frin vad som giller for den férlingda
overgdngsperioden foreslds de nya dvergdngsbestimmelserna vara
fortsatt tillimpliga pd nu aktuella lirare iven om de byter anstillning.
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Specialpedagoger

Regeringen har genom behorighetsférordningen slagit fast att det ir
speciallirare som ska vara behériga att som speciallirare undervisa i
skolvisendet. Enligt 1 kap. 5 § behérighetsférordningen ska dock vid
tillimpning av férordningen specialpedagogexamen enligt bilaga 2 till
hégskoleférordningen (1993:100) jimstillas med speciallirarexamen
enligt samma bilaga. Detsamma giller en dldre examen som motsvarar
ndgon av dessa examina. Det sagda giller dock endast om den examen
som ska jimstillas med speciallirarexamen har utfirdats senast den

30 juni 2015 och avser utbildning som pabérjats fére utgdngen av 2008.

Skilet till detta dr att det under en period inte fanns ndgon speciallirar-
examen. Detta bidrog till brist pa speciallirare. En ny speciallirar-
utbildning inférdes dock 2008.

Nir begreppet specialpedagoger anvinds fortsittningsvis 1 denna prome-
moria ir det den ovan beskrivna gruppen specialpedagoger som avses.

Speciallirare och specialpedagoger pd triningsskolenivd

I betinkandet Legitimation och skirpta behorighetsregler (SOU
2008:52) foreslogs att legitimerade grundlirare med speciallirarexamen
och, i triningsskolan och pd motsvarande nivder, forskollirare med en
speciallirarexamen, skulle vara behoriga att undervisa i obligatoriska
sirskolan (numera grundsirskolan). Vilken utbildning som grundlirare
som skulle krivas foéreslogs i betinkandet variera beroende av 1 vilka
drskurser liraren ska undervisa. Regeringen f6ljde 1 stort sett detta 1
behorighetsférordningen. Bestimmelserna medger dock bl.a. grundlirare
med speciallirarexamen att utdver férskollirare med speciallirarexamen
bedriva undervisning i triningsskolan. Syftet ir att de elever som har
forutsittningar inte ska hindras 1 sin utveckling, utan i stillet ges moj-
ligheter att t.ex. lira sig ldsa och skriva genom en vil anpassad under-
visning.

Enligt nimnda betinkande har Skolverkets utvirderingar och inspek-
tioner visat att grundsirskolans och gymnasiesirskolans kunskaps-
uppdrag ofta dsidositts, medan omsorg och elevernas sociala utveckling
fokuseras (Skolverkets ligesbeddmningar 2006 och 2007). Utredningen
menade dirfor att kunskapsuppdraget behover lyftas fram och pekade
ocks3 pd da gillande liroplan och kursplaner dir det bl.a. férutsitts att
eleverna i ddvarande grundsirskolan kan lira sig lisa, skriva och rikna.

Det kan konstateras att kunskapsuppdraget har forstirkts ytterligare i
Liroplanen for grundsirskolan 2011. Detta giller dven den inriktning av
grundsirskolan som benimns triningsskola.

Eleverna i grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning for
vuxna har samma ritt som elever 1 grund- och gymnasieskola samt
kommunal vuxenutbildning till en utbildning dir de ges forutsittningar
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att lira och nd de kunskapskrav som minst ska uppnis fér skolformen.
Dirfor dr det viktigt att legitimerade lirare, eller i vissa fall legitimerade
forskollirare, som ocksd har en speciallirarexamen med specialisering
mot utvecklingsstorning, i framtiden ir de som bedriver och ansvarar f6r
undervisningen 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbild-
ning f6r vuxna. Som nimnts tidigare har regeringen genom behérig-
hetsférordningen faststillt behorighetskraven.

Konsekvenserna av detta pd kort sikt har emellertid visat sig bli stora dd
det bl.a. behovs ett stort mitt av vidareutbildning f6r att lirare i grund-
sirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning for vuxna ska bli
behoriga. Det finns dock en grupp som arbetar som lirare frimst 1
triningsskolan och motsvarande, men som har en annan bakgrund in
lirar- eller forskollirarexamen eller motsvarande ildre slutford ut-
bildning fore sin speciallirarexamen. Det kan t.ex. vara arbetsterapeuter,
fritidspedagoger eller socialpedagoger. Dessa hade tidigare tilltride till en
ildre speciallirarutbildning som syftade till att utbilda lirare for trinings-
skolan, se Kungl. Maj:ts stadga for lirarhdgskolorna (1968:318). Motsva-
rande giller f6r specialpedagoger som utbildades under en kortare period
i borjan av 1990-talet (UHA-FS 1989:53). Det bor hirvid framhillas att
inget hindrar huvudminnen att dven med de nu gillande behorighets-
reglerna lita personer med en sddan utbildning arbeta i de olika delarna
av sirskolan. Dessa personer fir med utgingspunkt i nuvarande bestim-
melser emellertid inte bedriva och ansvara f6r undervisningen.

Genom bl.a. information utifrin huvudminnens kartliggningar, har det
framkommit att det finns alltfér {3 behoriga lirare 1 bl.a. den inriktning
av grundsirskolan som benimns triningsskola. Det finns dirfor skil att
infora en dvergingsbestimmelse som tilliter ovan nimnda grupp av
speciallirare och specialpedagoger att som lirare bedriva och ansvara for
undervisning 1 triningsskolan, pd gymnasiesirskolans individuella
program och pd triningsskolenivd inom sirskild utbildning fér vuxna.
Med detta foljer att dessa lirare i férekommande fall ocks3 sjilvstindigt
ska 3 sitta betyg.

For att overgdngsbestimmelsen ska vara tillimplig bor gilla att ovan
nimnda personer har ingdtt avtal om anstillning som lirare fore den

1 december 2013, dvs. d3 bestimmelserna om krav pd legitimation ska
tillimpas fullt ut. Mot bakgrund av det problematiska behorighetsliget
bor de speciallirare och specialpedagoger som avses hir dock inte bara {3
fortsitta undervisa 1 enlighet med sitt anstillningsavtal, som méste vara
tecknat fére den 1 december 2013, utan de bor ocksd ha mojlighet att
byta anstillning och bér da {4 anstillas utan tidsbegrinsning.

De foreslagna 6vergdngsbestimmelserna innebir inte att denna grupp

som saknar en lirar- eller forskollirarexamen kan 3 legitimation. Mot

bakgrund av vad som anférts ovan bor skollagens krav i detta avseende
finnas kvar oférindrade.
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Speciallirare och specialpedagoger med dmneslirarbakgrund

Enligt behorighetsférordningen ir det i huvudsak lirare med special-
lirarexamen och en grundliggande examen inriktad mot drskurserna 4-6
eller motsvarande éldre lirarexamen som ir behoriga att undervisa i
grundsirskolans drskurs 7-9 och 1 andra dmnen in yrkesimnen i
gymnasiesirskolan samt pd motsvarande nivder 1 sirskild utbildning fér
vuxna. I s.k. praktiska och estetiska imnen ir iven den som har en
imneslirarexamen f6r drskurs 7-9 eller motsvarande ildre examen

behorig.

Av samma skil som anges 1 féregiende avsnitt, dvs. det besvirliga
rekyteringsliget, bor amneslirare eller motsvarande med antingen en
speciallirarexamen eller en specialpedagogexamen, som har utfirdats fore
den 30 juni 2015 och avser utbildning som pabérjats fore utgdngen av
2008 (jfr ovan), f4 bedriva undervisningen i1 grundsirskolans rskurs 7-9,
1 gymnasiesirskolan i imnen som inte ir yrkesimnen, och pd motsva-
rande nivder i sirskild utbildning fér vuxna, dven om de inte uppfyller
kravet pd behorighet enligt 2 kap. 13 § skollagen.

Lirare med dmneslirarexamen eller motsvarande ildre examen kan efter
ans6kan fi legitimation. Nu aktuella lirare bor dirfér inte omfattas av
sddana dvergdngsbestimmelser som ir relaterade till avsaknad av legiti-
mation och som foreslds betriffande speciallirare och specialpedagoger
utan behorighetsgivande examen, dvs. bestimmelser om att de fir
ansvara f6r undervisningen, sjilvstindigt besluta om betyg och anstillas
pa nytt utan tidsbegrinsning.

Precis som nir det giller vissa speciallirare och specialpedagoger pa
triningsskolenivd bér ovan nimnda lirare med imneslirarbakgrund ha
ingdtt avtal om anstillning som lirare 1 nigon av de nimnda skolfor-
merna fore den 1 december 2013 f6r att omfattas av dvergdngsbestim-
melserna. Det dr vid samma tidpunkt d bestimmelserna om krav pd
legitimation ska tillimpas fullt ut. Dessa lirare bor ocksa, av samma skil
som angetts nir det giller speciallirare och specialpedagoger utan
behérighetsgivande examen, ha méjlighet att byta anstillning inom
nimnda delar av grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbild-
ning fér vuxna och d3 fortsatt {3 bedriva undervisningen, trots den
bristande behorigheten.

3.5 Larare med yrkeserfarenhet utanfor skolvasendet

Forslag: Kravet i den nya skollagen p& att ha genomfort en intro-
duktionsperiod samt kravet pd limplighet att bedriva undervisning ska
inte gilla lirare eller forskollirare som fére den 1 juli 2011 har avlagt
behorighetsgivande examen eller har fitt ett behorighetsbevis av
Hogskoleverket, och som har arbetat sammanlagt minst ett lisdr eller
motsvarande 1 en eller flera anstillningar dir arbetsuppgifterna liknar
undervisning inom skolvisendet.
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Skil for forslaget

Regeringens mal med legitimationssystemet ir att alla elever och barn i
skola och férskola ska undervisas av vil kvalificerade och limpliga lirare
och férskollirare. Legitimationssystemet ska vara en garanti inte bara for
att ldrare har ritt utbildning utan att de dven i dvrigt besitter de egen-
skaper som krivs for liraryrket. For legitimation som lirare eller
forskolldrare krivs dirfor enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800)
féorutom behorighetsgivande examen dven en introduktionsperiod om
minst ett lisdr eller motsvarande p& heltid inom undervisning som
motsvarar examen samt att liraren i vrigt dr limplig att bedriva under-
visningen.

I 34 § inforandelagen anges att kraven 12 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3
1 den nya skollagen pd introduktionsperiod och limplighet inte giller
lirare eller forskollirare som foére den 1 juli 2011 har avlagt behorighets-
givande examen eller har fitt ett behorighetsbevis av Hogskoleverket och
som har arbetat sammanlagt minst ett lisir eller motsvarande i en eller
flera anstillningar som lirare eller férskollirare. De anstillningar som
avses ir anstillningar som lirare eller forskollirare inom skolvisendet.

Det finns emellertid lirare och férskollirare med behoérighetsgivande
examen som har yrkespraktik frén utbildning som bedrivs utanfér skol-
visendet. Exempelvis handlar det om de som direkt efter sin examen har
valt att arbeta som lirare inom musik- och kulturskolan eller folkhog-
skolan och om lirare eller férskollirare som varit yrkesverksamma inom
sirskild undervisning eller motsvarande. Med sirskild undervisning eller
motsvarande avses undervisning eller utbildning som anordnas p
sjukhus eller en motsvarande institution (24 kap. 16 och 17 §§ skol-
lagen).

Det ir visentligt att skolvisendet kan tillvarata vilutbildade lirare och
forskollirare. Dirfér bor dven lirare och férskollirare som fore den 1 juli
2011 har avlagt behérighetsgivande examen eller har fitt ett behérighets-
bevis av Hogskoleverket, och som har arbetat sammanlagt minst ett lisdr
eller motsvarande 1 en eller flera anstillningar dir arbetsuppgifterna
liknar undervisning inom skolvisendet, undantas frin kravet pd att ha
genomf{ort en introduktionsperiod enligt skollagens bestimmelse.
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4. Modersmalsundervisning

Bedémning: Lirare 1 imnet modersmal bor dven fortsittningsvis kunna
undantas frin kravet pd legitimation och behorighet under vissa férut-
sittningar. Skollagens reglering om behorighet fé6r modersmalslirare bor
dirfor inte dndras. De tgirder som regeringen vidtar och har aviserat ir
tillrickliga for att forstirka modersmalsundervisningen generellt men
ocksa specifikt for romer.

Skil {6r bedomningen

I samband med riksdagens behandling av regeringens skrivelse till riks-
dagen En samordnad och lingsiktig strategi f6r romsk inkludering
2012-2032 (skr. 2011/12:56) tillkinnagav riksdagen att den anser att
regeringen bor dverviga att dterkomma till riksdagen med forslag pd
dtgirder for att forstirka modersmalsundervisningen generellt men ocksd
specifikt for romer (bet. 2011/12:KU17, s. 59-60, rskr. 2011/12:227).

Av 2 kap. 20 § skollagen framgar att lirare som ska undervisa i moders-
mal under vissa forutsittningar far anstillas som lirare 1 skolvisendet
utan tidsbegrinsning, 4ven om liraren inte har legitimation. Detta giller
bara om det saknas sokande som har legitimation, den sékande har till-
ricklig kompetens och det finns skil att anta att den s6kande ir limplig
att bedriva undervisningen. Bestimmelsen ska tillimpas frdn och med
den 1 december 2013.

Av forarbetena till bestimmelsen framgér att det dr 6nskvirt att huvud-
minnen anstringer sig for att anstilla modersmalslirare med ritt utbild-
ning och att det dessutom ir énskvirt att modersmalslirare med ritt
utbildning anséker om legitimation. Regeringen betonar ocksd att om
det inte finns ndgot sirskilt skil med hinsyn till eleverna si har en
legitimerad modersmadlslirare alltid foretride framfor en modersmals-
lirare som saknar utbildning och legitimation (prop. 2012/11:20).

Statistiken éver ldrare 1 modersmal for lisdret 2008/09 visar att 51 pro-
cent av de personer som undervisade i modersmal inte hade en pedago-
gisk hégskolexamen. Statistiken for 2011/12 visar att denna siffra har
okat till 55,7 procent (www.skolverket.se).

Mot denna bakgrund gors bedémningen att det fortfarande bor finnas
mojlighet f6r huvudmainnen att, nir det ir nédvindigt, gora avsteg frin
huvudregeln att lirare 1 modersmal ska vara legitimerade och behériga.
Det ir dock sjilvfallet viktigt att huvudminnen 1 mojligaste man anvin-
der sig av legitimerade och behoriga lirare f6r all undervisning, inklusive
undervisning 1 imnet modersmal. Elever som fir undervisning i moders-
mal ska {3 en kvalitativt god undervisning sd att de ges férutsittningar att
nd de nationella kunskapskraven. Det ir dock inte rimligt att stilla upp
regler som huvudminnen inte har ndgon méjlighet att folja.
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Nir det giller utbildning har personer som arbetar som lirare, men som
inte har en lirarexamen, mojlighet att ta del av regeringens satsning pd
vidareutbildning av obehoriga lirare (VAL, jfr avsnitt 3.3). Dessutom
anges i budgetpropositionen f6r 2013 (prop. 2012/13:1) att vissa univer-
sitet och hogskolor bor ges sirskilda dtaganden fér att bygga upp och
utveckla imneslirarutbildning i de nationella minoritetsspriken (finska,
samiska, meinkieli, romani chib och jiddish). Nir det giller jiddish har
Lunds universitet sedan tidigare ett sirskilt dtagande, vilket kommer att
vara oférindrat.

Nir det giller undervisning for romer har regeringen uppdragit &t
Statens skolverk att ansvara f6r genomférandet av vissa dtgirder som har
aviserats 1 skrivelsen En samordnad och l3ngsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032. Atgirderna bestr av utbildning av s.k. bro-
byggare, ytterligare lirverktyg pd romani chib och insatser som ska bidra
till att romska barns och elevers situation forbittras 1 forskola, forskole-
klass, grundskola och gymnasieskola (A2012/1387/DISK). Av skrivelsen
och budgetpropositionen f6r 2013 framgar vidare att regeringen avser att
ge Statens skolinspektion 1 uppdrag att granska hur vissa skolor for
romska elever uppfyller skollagens krav nir det giller skolplikt, under-
visning och ritten till sirskilt stod.

Dessa satsningar innebir att det kommer att skapas férutsittningar for
att forbittra undervisningen for romska elever. Resultatet av satsningar-
na kan dven komma till nytta nir det giller eventuella 6verviganden som
ror andra grupper av elever som ir 1 behov av modersmélsundervisning.

5. Konsekvenser

De forslag som presenteras i denna promemoria beriknas i sig inte f3
ndgra ekonomiska konsekvenser. Eventuell vidareutbildning av lirare kan
sjilvfallet medféra kostnader f6r huvudminnen eller den enskilde som
onskar g sidan utbildning. Detta ir dock inte speciellt f6r den nu
foreslagna regleringen, utan giller pd samma sitt for icke behériga lirare
1andra skolformer in de som berérs 1 denna promemoria. Nigra
berikningar ir inte mojliga att gora, eftersom det inte finns ndgon
statistik 6ver hur ménga lirare som saknar behorighetsgivande
utbildning.

Nir det giller regeringens sirskilda satsningar pd modersmals-
undervisning och viss dmneslirarutbildning har medel avsatts 1

budgetpropositionen f6r 2013 (prop. 2012/13:1).

Konsekvenserna, sivil ekonomiska som &vriga, bedoms i stillet vara
sidana att de underlittar f6r bdde kommunala och fristiende huvudmin
nir det giller mojligheten att folja skollagen och behérighetsfor-
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ordningen. En mer utforlig konsekvensutredning, som har upprittats i
enlighet med férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning, finns i bilaga.



21
6. Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)
2 kap. 16 §

Statens skolverk ska efter ansékan meddela legitimation till en larare eller forskollarare
som

1. har behdrighetsgivande examen,

2. med tillfredsstéllande resultat har genomfart en introduktionsperiod om minst ett lasar
eller motsvarande pa heltid inom undervisning som i huvudsak svarar mot examen, och

3.1 ovrigt ar 1amplig att bedriva undervisning.

Lararens eller forskollararens behdrighet att bedriva undervisning i skolvasendet ska
anges pa legitimationen.

En ansOkan som avses i forsta stycket eller en senare ansdkan, och dérmed &ven
Skolverkets prévning, kan avse &ven annan behdérighetsgivande utbildning som lararen
eller forskollararen har slutfért med tillfredsstallande resultat. Aven kompletterande
behorighet som foljer av sddan uthildning ska anges pa legitimationen.

I paragrafen finns bestimmelser om krav for att Skolverket ska meddela
legitimation till en lirare eller forskollirare eller komplettera en sidan
med ytterligare behérighet.

Av andra stycket, som dr nytt, framgdr att lirarens eller férskollirarens
behorighet att bedriva undervisning 1 skolvisendet ska anges pa legiti-
mationen. Detta framgdr 1 dag av 4 kap. 10 § férordningen (2011:326)
om behorighet och legitimation f6r lirare och forskollirare och utnim-
ning till lektor. Avsikten med dndringen ir att gora lagregleringen
tydligare. Nagon dndring i sak ir inte avsedd.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgdr att Skolverkets prévning efter
ansokan kan avse dven annan behérighetsgivande utbildning som liraren
eller férskolliraren har slutfort med tillfredsstillande resultat. Formu-
leringen “annan behérighetsgivande utbildning” avser alla typer av
utbildning som ger liraren eller férskolliraren behorighet att undervisa 1
imnen, drskurser och skolformer utdver vad som féljer av den examen
som avses 1 forsta stycket 1. Eftersom lagtexten inte preciserar nir
utbildningen ska ha slutférts kan den sdledes ha slutforts fore, samtidigt
med eller efter den behorighetsgivande examen. Ansékan om att sddan
kompletterande utbildning ska anges pa legitimationen kan ingd i ansé-
kan om legitimation enligt férsta stycket eller géras separat senare. P3
legitimationen ska 1 nu aktuellt fall anges bdde den behérighet som foljer
av examen och den behorighet som féljer av den kompletterande
utbildningen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.1.

17 §
Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva
1. annan undervisning pa ett fraimmande sprak &n sprakundervisning,
2. undervisning i fristdende skolor med sarskild pedagogisk inriktning, och
3. undervisning i fritidshem.
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Larare som avses i forsta stycket 1 ska for att fa undervisa ha en utlandsk lararutbildning
som motsvarar en svensk lararexamen och ha kompetens att undervisa pa det fraimmande
spraket.

Larare som avses i forsta stycket 3 ska for att f undervisa ha en svensk eller utlandsk
hogskoleutbildning som &r avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
vilka sprak och sarskilda pedagogiska inriktningar som avses.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att lirare som inte ir legitime-
rade och behériga enligt 13 § dnd3 fir bedriva viss undervisning.

Av forsta stycket tredje punkten, som ir ny, framgér att paragrafen iven
omfattar undervisning i fritidshem. En huvudman far siledes for under-
visning i fritidshem anvinda en lirare som inte uppfyller kraveni13 § pd
legitimation och behérighet att bedriva undervisningen. En férutsittning
ir dock att liraren uppfyller utbildningskraven i tredje stycket. Att en
lirare, som ska undervisa enligt forevarande paragraf, fir anstillas utan
tidsbegrinsning féljer av 20 § tredje stycket. Av 15 § andra stycket fram-
gdr att liraren har ansvar for undervisningen.

I ett nytt tredje stycke anges vilken utbildning en lirare miste ha for att {3
undervisa i fritidshem enligt forevarande paragraf trots att han eller hon
inte ir legitimerad och behorig enligt 13 §. For att £ bedriva undervis-
ningen ska en sidan lirare ha en svensk eller utlindsk hogskoleutbildning
som ir avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande. Med en
motsvarande utbildning avses en hogskoleutbildning som inte lett till en
examen som fritidspedagog, men som trots det ir inriktad mot arbete i
fritidshem.

Fjérde stycket motsvarar nuvarande tredje stycke.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.2.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800)

33§

| fraga om larare eller forskollarare som saknar legitimation for att bedriva undervisning i
skolvasendet och som har ingatt avtal om anstallning som ldrare, forskollarare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011 tilldampas under tiden for anstéliningen 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket i 1985 ars skollag i stéllet for 2 kap. 13,
17 och 18 88 i den nya skollagen, dock langst till utgdngen av juni 2015 eller, savitt avser
undervisning i grundsarskolan, gymnasiesarskolan, sarskild utbildning for vuxna eller
specialskolan, langst till utgdngen av juni 2018.

Larare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap. 16 8 i den nya
skollagen och som har ingatt avtal om anstillning som larare, forskollarare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011 &r under tiden for anstéliningen behdriga att besluta om
betyg, dock langst till utgangen av juni 2015 eller, savitt avser betyg i grundsérskolan,
gymnasiesarskolan, sarskild utbildning for vuxna eller specialskolan, langst till utgangen
av juni 2018.

Forsta stycket galler inte larare som avses i 2 kap. 17 § i den nya skollagen och som fére
den 1 juli 2011 har ingatt avtal om anstallning som larare for att bedriva sddan undervisning
som avses i samma paragraf. | frdga om larare som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1 eller
3 i den nya skollagen géller detta dock bara om han eller hon uppfyller kraven i andra eller
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tredje stycket samma paragraf.

Andra stycket galler inte larare som har ingatt avtal om anstallning utan tidsbegrénsning
fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning som avses i 2 kap. 20 § andra eller
tredje stycket i den nya skollagen.

Paragrafen innehiller 6vergdngsbestimmelser for lirare och forskollirare
som saknar legitimation {6r att bedriva undervisning i skolvisendet. Av
3 § framgar att med uttrycket “den nya skollagen” avses skollagen
(2010:800).

Av forsta stycket framgdr att lirare och f6rskollirare som saknar legiti-
mation f6r att bedriva undervisning 1 skolvisendet under en dvergings-
period ska fd anvindas under pdgdende anstillning 1 samma omfattning
som gillde enligt 1985 &rs skollag. Detta giller lirare och férskollirare
som har ingdtt avtal om anstillning som lirare, forskollirare eller fritids-
pedagog fore den 1 juli 2011.

Andringen innebir att ritten for icke legitimerade lirare eller
forskollirare att bedriva undervisning i vissa skolformer, nimligen
grundsirskolan, gymnasiesirskolan, sirskild utbildning fér vuxna och
specialskolan, férlings till utgdngen av juni 2018, dock endast s8 linge
den aktuella anstillningen bestdr. For undervisning inom 6vriga skol-
visendet giller fortfarande att icke legitimerade lirare eller forskollirare
lingst far bedriva undervisning till utgdngen av juni 2015.

I andra stycket f6reskrivs att lirare, som saknar legitimation fér att beslu-
ta om betyg enligt 3 kap. 16 § 1 den nya skollagen och som har ingitt av-
tal om anstillning som lirare, forskollirare eller fritidspedagog foére den
1 juli 2011, under tiden for anstillningen ska vara behériga att sjélv-
stindigt besluta om betyg, dock lingst till utgdngen av juni 2015. Aven
detta giller lirare och férskollirare som har ingdtt avtal om anstillning
som ldrare, forskollirare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011.
Andringen innebir att icke legitimerade lirare ska vara behoriga att
sjilvstindigt besluta om betyg 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan,
sirskild utbildning for vuxna och specialskolan till utgingen av juni 2018,
dock endast sd linge den aktuella anstillningen bestar. For ovriga
skolformer giller att icke legitimerade lirare ir behoriga att sjilvstindigt
besluta om betyg lingst till juni 2015.

Av tredje stycket framgar att paragrafens forsta stycke inte giller sidana
lirare som avses 1 2 kap. 17 § skollagen, dvs. lirare som inte uppfyller
kraven enligt 2 kap. 13 § skollagen och som undervisar p3 ett annat
frimmande sprak i annan undervisning in sprakundervisning eller 1
fristdende skolor med sirskild pedagogisk inriktning, och som ingitt
avtal om anstillning fore den 1 juli 2011.

Andringen innebir att hinvisningarna till 2 kap. 17 § skollagen nu dven
avser de kompletteringar av paragrafen som foreslds 1 denna promemoria
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avseende lirare som undervisar i fritidshem (f6rsta stycket 3 och tredje
stycket).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.3.

33a§

Speciallarare och specialpedagoger som inte har en examen som ger behdrighet for
arbete som larare eller forskollarare, men som fore den 1 december 2013 har ingétt avtal
om anstallning som larare i grundsarskolan, gymnasiesarskolan eller sarskild utbildning
for vuxna, far, trots att de inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § i den nya skollagen, bedriva
undervisning som léarare

1. i den sarskilda inriktningen traningsskola inom grundsérskolan,

2. pa gymnasiesarskolans individuella program, och

3. p& motsvarande nivd som avses i 1 i sarskild utbildning fér vuxna pa grundldggande
niva.

En speciallarare eller specialpedagog som avses i forsta stycket far bedriva undervisning
som anges dar aven om denne tilltrader en ny tjanst efter den 1 december 2013.

Forsta stycket géller inte om 33 § forsta stycket ar tillampligt. Om en speciallarare eller
specialpedagog avslutar en sddan anstallning som avses i 33 § forsta stycket den 1
december 2013 eller senare, ska den avslutade anstallningen anses vara en sadan
anstallning som avses i forsta stycket.

Paragrafen, som ir ny, innehdller 6vergdngsbestimmelser om special-
lirare och vissa specialpedagoger som inte har en examen som ger
behorighet for arbete som lirare eller forskollirare.

For speciallirarexamen enligt hégskoleférordningen (1993:100) krivs i
dag fullgjorda kursfordringar och avlagd grundlirarexamen, imnes-
lirarexamen, yrkeslirarexamen, férskollirarexamen eller motsvarande
ildre examen. Tidigare var emellertid speciallirarutbildningen dven
avsedd for personer som hade en annan bakgrund in lirar- eller férskol-
lirarutbildning. Exempelvis var den som hade tjinstgjort under minst tre
r som arbetsterapeut, fritidspedagog eller socialpedagog behorig att
antas till utbildning av lirare f6r sirskolans triningsskola pé speciallirar-
linjen (utbildningsgren 3). En sidan speciallirare har sdledes inte en
behérighetsgivande examen som ir avsedd f6r arbete som lirare eller
forskollirare. Motsvarande giller f6r specialpedagoger.

Av forsta stycket 6ljer att en speciallirare eller specialpedagog som inte
har en examen som ger behorighet f6r arbete som lirare eller forskol-
lirare, fir bedriva viss undervisning trots att han eller hon inte ir legiti-
merad och behérig enligt 2 kap. 13 § i den nya skollagen.

Speciallirare och specialpedagoger som avses i paragrafen fir som lirare
bedriva undervisning i triningsskolan, p& gymnasiesirskolans indivi-
duella program och 1 sirskild utbildning fér vuxna pd grundliggande nivd
som motsvarar den utbildning som ges inom triningsskolan. En férut-
sittning dr dock att han eller hon fére den 1 december 2013 har ingitt
avtal om anstillning som lirare 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan eller
sirskild utbildning fér vuxna. Ndgot krav pd att liraren har tilltritt
tjinsten fére den tidpunkten uppstills inte.
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Av andra stycket framgdr att paragrafen giller dven om liraren byter
anstillning. Det finns siledes ingen begrinsning till pigiende anstillning
(jfr 33 §). Om en speciallirare eller specialpedagog som avses 1 fore-
varande paragraf tilltrider en ny tjinst den 1 december 2013 eller senare,
far specialliraren eller specialpedagogen siledes bedriva sidan
undervisning som avses 1 forsta stycket dven i den anstillningen.

I tredje stycket regleras forhillandet mellan férevarande paragraf och 33 §.
Foérevarande paragraf avser som framgdtt speciallirare och specialpeda-
goger som inte har en examen som ger behorighet for arbete som lirare
eller forskollirare och som fére den 1 december 2013 har ingdtt avtal om
anstillning som lirare. Om anstillningsavtalet har ingdtts fore den 1 juli
2011 omfattas en sddan lirare av 33 § under tiden {6r den anstillningen. I
33 § finns sirskilda bestimmelser om vilken undervisning som han eller
hon far bedriva och om behérighet att sjilvstindigt besluta om betyg.
Det anges dirfor 1 férevarande styckes forsta mening att forsta stycket
inte giller om 33 § forsta stycket ir tillimpligt. Bestimmelsen 133 §
forsta stycket ir tillimplig sd linge den anstillningen pdgar, dock lingst
till 2018.

Nir en lirare utan behorighetsgivande examen har anstillts fére den

1 juli 2011 men direfter byter anstillning 4r 33 § inte lingre tillimplig.
Om liraren byter anstillning fére den 1 december 2013 blir férevarande
paragraf tillimplig, under forutsittning att rekvisiten 1 férsta stycket dr
uppfyllda. Aven bestimmelserna i 33 ¢ § om ansvaret fér undervisningen
och behorighet att sjilvstindigt sitta betyg blir tillimpliga.

Bestimmelserna i forevarande paragraf blir tillimplig dven 1 det fallet att
en lirare som omfattas av 33 § byter anstillning den 1 december 2013
eller senare. Detta tydliggors 1 tredje styckets andra mening.

Av 33 e § framgir vilka specialpedagoger som avses 1 denna paragraf.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.4.

33b §

Speciallarare och specialpedagoger som har en examen som ger behdrighet for arbete i
minst en av arskurserna 7-9 i grundskolan eller i gymnasieskolan, och som fore den 1
december 2013 har ingatt avtal om anstallning som larare i grundsarskolan,
gymnasiesarskolan eller sarskild utbildning for vuxna far, d&ven om de inte uppfyller kraven
pa behorighet i 2 kap. 13 § i den nya skollagen, bedriva undervisning som larare

1. i grundsérskolans arskurs 7-9,

2. i gymnasiesarskolan i andra &mnen &n yrkesémnen, och

3. p& motsvarande nivaer som avses i 1 och 2 i sarskild utbildning for vuxna.

En speciallarare eller specialpedagog som avses i forsta stycket far bedriva undervisning
som anges dar dven om denne tilltréader en ny tjanst efter den 1 december 2013.

Forsta stycket galler inte om 33 § forsta stycket ar tillampligt. Om en speciallarare eller
specialpedagog avslutar en sadan anstallning som avses i 33 § forsta stycket den 1
december 2013 eller senare, ska den avslutade anstallningen anses vara en sadan
anstallning som avses i forsta stycket.
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Paragrafen, som ir ny, innehdller 6vergdngsbestimmelser om special-
lirare och specialpedagoger som har en examen som ger behérighet f6r
arbete som lirare eller forskollirare.

Av forsta stycket 6ljer att en speciallirare eller specialpedagog som har en
examen som ger behoérighet f6r arbete 1 minst en av drskurserna 7-9 1
grundskolan eller f6r arbete i gymnasieskolan, fir bedriva viss undervis-
ning dven om att han eller hon inte ir behérig enligt 2 kap. 13 § 1 den nya
skollagen. Kravet pd legitimation kvarstdr dock.

Speciallirare och specialpedagoger som avses i paragrafen f&r som lirare
bedriva undervisning i grundsirskolans drskurs 7-9, 1 gymnasiesirskolan i
andra dmnen dn yrkesimnen och pd motsvarande nivder 1 sirskild
utbildning {6r vuxna. En férutsittning dr dock att han eller hon fére den
1 december 2013 har ingitt avtal om anstillning som lirare 1
grundsirskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning fér vuxna.
Nigot krav pd att liraren har tilltritt tjinsten fore den tidpunkten
uppstills inte.

Av andra stycket framgdr att paragrafen giller dven om liraren byter
anstillning. Det finns sdledes ingen begrinsning till pigdende anstillning
(jfr 33 §). Om en speciallirare eller specialpedagog som avses 1 féreva-
rande paragraf tilltrider en ny tjinst den 1 december 2013 eller senare far
han eller hon bedriva undervisning som avses 1 forsta stycket dven i den
anstillningen.

I tredje stycket regleras férhillandet mellan f6revarande paragraf och 33 §.
Forevarande paragraf avser som framgitt speciallirare och specialpeda-
goger som har en examen som ger behorighet for arbete som lirare eller
forskollirare och som fére den 1 december 2013 har ingdtt avtal om
anstillning som lirare. Om anstillningsavtalet har ingdtts fore den 1 juli
2011 omfattas en sddan lirare av 33 § under tiden f6r den anstillningen. I
33 § finns sirskilda bestimmelser om vilken undervisning som han eller
hon far bedriva och om behérighet att besluta om betyg. Det anges
dirfor 1 forevarande styckes forsta mening att f6rsta stycket inte giller
om 33 § forsta stycket ir tillimpligt. Bestimmelsen 133 § forsta stycket
ir tillimplig s8 linge den anstillningen pdgdr, dock lingst till 2018.

Nir en lirare med dmneslirarexamen har anstillts fére den 1 juli 2011,
men direfter har bytt anstillning, ir 33 § inte lingre tillimplig. Om
liraren har bytt anstillning fére den 1 december 2013 blir férevarande
paragraf tillimplig under férutsittning att rekvisiten 1 forsta stycket ir
uppfyllda.

Bestimmelsen i forevarande paragraf blir tillimplig dven 1 det fallet att en
lirare som omfattas av 33 § byter anstillning den 1 december 2013 eller
senare. Detta tydliggors i1 tredje styckets andra mening.



27

Av 33 e § framgir vilka specialpedagoger som avses i denna paragraf.
Paragrafen behandlas i avsnitt 3.4.

33c¢§

En larare som bedriver undervisning med stod av i 33 a § forsta stycket har ansvar for
den undervisning som han eller hon bedriver.

En larare som avses i forsta stycket &r trots vad som stadgas i 3 kap. 16 § andra stycket i
den nya skollagen behdrig att besluta om betyg.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om individuellt ansvar
fér undervisningen och behérighet att sjilvstindigt besluta om betyg for
lirare som avses 133 a§.

Speciallirare och specialpedagoger som inte har en behérighetsgivande
examen som ir avsedd for arbete som lirare eller forskollirare fir enligt
33 a § under vissa forutsittningar bedriva undervisning som lirare. En
sddan lirare har enligt férsta stycket ett individuellt ansvar for den under-
visning som han eller hon bedriver. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 15 § 1
den nya skollagen (se prop. 2010/11:20 s. 82).

Av andra stycket foljer att en lirare som avses 133 a § dr behorig att sjilv-
stindigt besluta om betyg trots att han eller hon inte ir legitimerad
lirare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.4.

33d §

En speciallarare eller specialpedagog som avses i 33 a § forsta stycket far, trots vad som
stadgas i 2kap. 208 i den nya skollagen, anstdllas som léarare i skolvasendet utan
tidshegransning, om han eller hon ska bedriva sadan undervisning som avses i 33 a 8.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om under vilka férutsitt-
ningar sddana speciallirare och specialpedagoger som avses 133 a § far
anstillas utan tidsbegrinsning.

Av bestimmelsen f6ljer att en speciallirare eller specialpedagog som
avses 133 a § fir anstillas som lirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning,
trots att han eller hon inte har legitimation som lirare eller férskollirare.
En forutsittning for detta dr dock att han eller hon ska undervisa i
triningsskolan, p& gymnasiesirskolans individuella program eller 1
sirskild utbildning fér vuxna pd grundliggande nivd som motsvarar den
utbildning som ges inom triningsskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.4.

33e§

Specialpedagoger omfattas av bestémmelserna i 33 a—d 8§ endast om de har en
specialpedagogexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100), eller en &ldre
motsvarande examen, som har utfardats senast den 30 juni 2015 och avser utbildning som
paborijats fore utgdngen av 2008.
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Overgingsbestimmelserna i 33 a—d §§ giller bl.a. specialpedagoger. I
forevarande paragraf, som ir 7y, anges nirmare vilka specialpedagoger
som avses. Endast specialpedagoger med en specialpedagogexamen enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100), eller en dldre motsvarande
examen, som har utfirdats senast den 30 juni 2015 och avser utbildning
som paborjats fore utgdngen av 2008, omfattas av de aktuella dvergdngs-
bestimmelserna.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.4.

34§

Kraven i 2 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3 i den nya skollagen géller inte larare eller
forskolldrare som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt behdrighetsgivande examen eller har fatt ett
behdrighetsbevis av Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst ett lasar eller motsvarande i en eller flera anstéllningar
som larare eller forskollarare eller i en eller flera anstallningar dar arbetsuppgifterna
liknar undervisning inom skolvésendet.

En lérare eller forskollarare som avses i forsta stycket ska till en ansokan om legitimation
foga ett yttrande eller intyg Over tjanstgoring enligt samma stycke 2. Yttrandet eller intyget
ska ha utfardats av huvudmannen eller av rektorn eller forskolechefen vid den eller de
skolor eller forskolor dar ldraren eller forskollararen har tjanstgjort eller, om det ar fraga
om en anstdllning dar arbetsuppgifterna liknar undervisning inom skolvasendet, av
arbetsgivaren.

I paragrafen finns bestimmelser om undantag frin vissa av de krav som
enligt 2 kap. 16 § forsta stycket skollagen ska vara uppfyllda for att
Skolverket ska meddela en legitimation. Kravet pd att ha genomf{ért en
introduktionsperiod samt limplighetskravet giller inte lirare eller
forskollirare som fére den 1 juli 2011 har avlagt behérighetsgivande
examen eller har fitt ett behoérighetsbevis av Hogskoleverket och som
har arbetat under viss tid i en eller flera anstillningar som lirare eller
forskollirare.

Andringen i forsta stycket 2 innebir att undantagsbestimmelsen kan bli
tillimplig dven 1 fall d3 lirare eller f6rskollirare haft vissa andra anstill-
ningar in som lirare eller férskollirare inom skolvisendet. En forutsitt-
ning ir att det ir friga om anstillningar dir arbetsuppgifterna liknar
undervisning inom skolvisendet. Anstillningarna bér innefatta en stor
andel undervisning i allmin bemirkelse for att arbetsuppgifterna ska
anses likna undervisning inom skolvisendet. Som exempel pd verksam-
heter dir arbetsuppgifterna bor kunna anses likna undervisning inom
skolvisendet kan nimnas musik- och kulturskola, folkhégskola samt
universitet och hégskola. Aven lirare och férskollirare som varit
yrkesverksamma inom sirskild undervisning eller motsvarande, dvs.
undervisning eller utbildning som anordnas p8 sjukhus eller motsvarande
institution (24 kap. 16 och 17 §§ skollagen), bér kunna komma 1 friga. I
ovrigt far det provas frin fall till fall vilka anstillningar som innefattar
tillrickligt nirliggande arbetsuppgifter.
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Av andra stycket framgir att ett yttrande eller intyg dver tjinstgdring
som avses 1 forsta stycket 2 ska fogas till en ansékan om legitimation.
Yttrandet eller intyget ska ha utfirdats av huvudmannen eller av rektorn
eller forskolechefen vid den eller de skolor eller férskolor dir liraren
eller forskolliraren har tjanstgjort. Andringen innebir att yttrandet eller
intyget, om det avser en anstillning dir arbetsuppgifterna liknar under-
visning inom skolvisendet, ska utfirdas av arbetsgivaren.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.5.
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Konsekvensutredning Bilaga

Problembeskrivning — vad ska uppnds?

Den foreslagna regleringen innehéller fem olika delar. For det forsta ir
avsikten att fritidspedagoger ska fd bedriva och ansvara f6r undervis-
ningen 1 fritidshemmet trots att de inte ir legitimerade mot bakgrund av
att deras utbildning ir avsedd for arbete 1 fritidshem, dven om tidigare
regleringar i skollagen inneburit att det inte varit friga om undervisning i
denna verksamhet. Problemet som ska losas tar sin utgdngspunkt 1 att
det, trots en indring av fritidshemmets uppdrag, inte kan anses rimligt
att enskilda individer som utbildat sig f6r att arbeta 1 fritidshemmet nu
anses obehoriga for detta.

For det andra innebir regleringen att évergdngsperioden med avseende
pd de nya bestimmelserna om bl.a. vem som fir anvindas fér under-
visningen férlings med tre ar for lirare 1 grundsirskolan, gymnasiesir-
skolan, sirskild utbildning f6r vuxna och specialskolan, dvs. till och med
den 30 juni 2018. Overgingsperioden innebir att for lirare eller forskol-
lirare som saknar legitimation fér att bedriva undervisning 1 skolvisendet
enligt 2 kap. 13 § skollagen och som har ingdtt avtal om anstillning som
lirare, forskollirare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska under
tiden for anstillningen 2 kap. 3 § férsta och andra styckena eller 2 a kap.
3 § andra stycket 1 1985 drs skollag tillimpas 1 stillet for 2 kap. 13, 17 och
18 §§ 12010 4rs skollag. Lirare som saknar legitimation fir vidare sjilv-
stindigt besluta om betyg enligt 3 kap. 16 §. Regleringen foreslds mot
bakgrund av att behérighetsliget har visat sig vara ytterst bekymmersamt
i nimnda skolformer. Med férslaget ges ytterligare tid f6r huvudminnen
att organisera sin verksamhet s3 att de kan leva upp till skollagens och
behorighetsférordningens krav.

For det tredje innebir den foreslagna regleringen att speciallirare och
specialpedagoger med en annan bakgrund in en lirar- eller forskollirar-
examen, genom en dvergingsbestimmelse till skollagen under vissa
forutsittningar ska f4 vara behoriga att undervisa i den del av grundsir-
skolan som benimns triningsskola, pd gymnasiesirskolans individuella
program och p& motsvarande nivéer 1 sirskild utbildning f6r vuxna. En
forutsittning idr att dessa speciallirare och specialpedagoger har ett avtal
om anstillning 1 nigon av dessa skolformer fére den 1 december 2013,
dvs. nir bestimmelserna 1 skollagen om krav p3 legitimation ska tillim-
pas fullt ut.

For det fjirde foreslds att speciallirare eller specialpedagoger med dmnes-
lirarexamen ska fi undervisa i grundsirskolans &rskurs 7-9, i gymnasie-
sirskolan (utom yrkesimnen) och pd motsvarande nivder i sirskild
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utbildning {6r vuxna, under férutsittning att de, liksom nir det giller
ovan nimnda grupp, fére den 1 december 2013 har avtal om anstillning
inom nigon av dessa skolformer. Detta f6reslds dven om lirarna enligt
forordningen (2011:326) om behorighet och legitimation fér lirare och
forskollirare och utnimning till lektor (behorighetstorordningen) inte ir
behoriga for undervisningen nimnda skolformer.

De problem som uppkommit och analyserats ir att konsekvenserna av
behorighetsreglerna pd kort sikt har visat sig bli alltfor stora d& det har
framkommit att det bl.a. behévs ett stort métt av vidareutbildning for att
lirare i grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning for
vuxna ska bli behoriga. Nu aktuella f6rslag avser att bidra till att pa kort
sikt 16sa problemet. P3 1ng sikt dr diremot avsikten att lirarkdren 1
grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning fér vuxna ska
vara legitimerad och behérig enligt huvudreglerna i skollagen och
behorighetsférordningen.

For det femte foreslds en utvidgning av den krets lirare och forskollirare
som enligt 34 § lagen om inférande av skollagen undantas frin skollagens
krav pd att ha genomfort en introduktionsperiod. Lirare och férskol-
lirare som annars uppfyller legitimationskraven och som har arbetat
minst ett lisdr i en eller flera anstillningar dir arbetsuppgifterna liknar
undervisning inom skolvisendet ska {3 tillgodorikna sig tjinstgoringen
vid ansékan om legitimation. Med liknande arbetsuppgifter avses t.ex.
arbete som lirare inom musik- eller kulturskolan, folkhogskolan eller
inom sirskild undervisning eller motsvarande. Regleringen férelds mot
bakgrund av att det inom skolvisendet finns minga lirare som saknar
adekvat utbildning och att det dr angeliget att skolvisendet kan tillvarata
vilutbildade lirare.

Alternativa losningar eller inte reglera alls
Naigra alternativa losningar ir inte mojliga. For att kunna [6sa uppkomna
problem krivs regelindringar.

Berirda av regleringen

Huvudmin fér fritidshem inom skolvisendet berérs av regleringen om
att fritidspedagoger ska f bedriva och ansvara f6r undervisningen 1
fritidshem.

Huvudmin f6ér grundsirskolan, gymnasiesirskolan, sirskild utbildning
fér vuxna och specialskolan berérs av regleringen om foérlingd éver-
gangsperiod till och med den 30 juni 2018. Regleringarna innebir inga
krav, utan snarare mojligheter genom ytterligare tid, f6r huvudminnen
att stilla om sig till de nya reglerna om legitimation och behorighet.
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Huvudmin f6r grundsirskola, gymnasiesirskola och sirskild utbildning
for vuxna berors av regleringen om 6vergingsbestimmelser som bl.a.
innebir att personer med annan bakgrund in en lirar- eller forskollirar-
examen ska f8 bedriva och ansvara f6r undervisningen och sjilvstindigt
sitta betyg.

De som arbetar som lirare hos nimnda huvudmin berérs vidare av {6r-
slagen genom att de anses behoriga for vissa verksamheter eller att de
under en forlingd 6vergdngsperiod fir méjlighet att skaffa erforderlig
utbildning. Aven barn och elever som fir sin undervisning i de verksam-
heter som omfattas av forslagen berors.

Kostnader och andra konsekvenser

Regleringen om att fritidspedagoger ska fa bedriva och ansvara for
undervisningen i fritidshemmet och regleringen om att personer med
speciallirar- eller specialpedagogexamen som arbetar som lirare i vissa
skolformer trots att de har en annan bakgrund in en lirar- eller férskol-
lirarexamen medfér inga kostnader. Konsekvenserna innebir att huvud-
minnen fortsatt kan anvinda nimnda kategorier 1 sin verksamhet, vilket
bér underlitta huvudminnens méjligheter att leva upp till skollagens
krav pd behoriga lirare.

Inte heller den foreslagna regleringen om en forlingd évergdngsperiod
medfor 1 sig ndgra kostnader. Viljer huvudminnen, eller den enskilde,
utbildning som syftar till behérighet kan det dock uppstd kostnader.
Dessa kan kopplas till individen som deltar 1 utbildning och till huvud-
mannen som kan vilja att ersitta personen under tiden som utbildningen
pigdr. Detta forhiller sig pd samma sitt 4ven inom andra skolformer och
ir vare sig ndgot nytt eller unikt f6r den nu féreslagna regleringen. Staten
tillhandahéller bide lirar- och férskollirarutbildning samt pdbyggnads-
utbildning i form av speciallirarutbildning. Nigra berikningar ir inte
mojliga att gora, eftersom det inte finns ndgon statistik éver hur minga
lirare som saknar behérighetsgivande utbildning.

Inte heller forslagen om att undanta en utvidgad krets lirare och for-
skollirare fr3n skollagens krav pd introduktionsperiod medfoér ndgra
kostnader.

Forslagen innebir att elever och barn kommer att bli undervisade av
lirare och férskollirare som som inte uppfyller legitimationskraven.
Forslagen som avser grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild
utbildning f6r vuxna innebir dock att eleverna och barnen dven fortsatt
kan {3 sin undervisning av personer med erfarenhet frin undervisning i
nimnda verksamheter. Det saknas f6r nirvarande minga behériga lirare 1
dessa skolformer. Det tar tid att forindra situationen och dirfor far det
anses positivt att kunna anvinda personer med erfarenhet frin verksam-
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heten 1 forhallande till risken att dessa personer annars skulle soka sig till
andra verksamheter, medan eleverna och barnen skulle undervisas av
personer helt utan erfarenhet frdn omridet.

Nir det giller forslagen om fritidspedagogers ritt att undervisa i fritids-
hemmet trots att de inte ir legitimerade handlar det om personer som
har en utbildning som ir direkt inriktad mot arbete i fritidshem och dir
manga ocks3 har ling erfarenhet av arbete i fritidshem. Det fir dirfor
anses att fritidspedagoger och motsvarande med sin examen och
erfarenhet kan genomféra sina arbetsuppgifter i fritidshemmet pd ett
adekvat sitt.

Sverige medlemskap i Europeiska Unionen

Regleringarna berér inte férhéllandet till Sveriges medlemskap i Euro-
peiska Unionen pd annat sitt dn att lirarfrigorna ir mycket aktuella for
flertalet medlemslinder.

Ikrafttridande m.m.
Regleringarna foreslds trida i kraft den 1 december 2013.

Antal berorda foretag

Nir det giller privata organ dr det 1 huvudsak enskilda fritidshem och
fristdende skolor som bedriver grundsirskola eller gymnasiesirskola som
berors av regleringarna. Hoésten 2011 fanns 42 fristdende skolor som
motsvarar grundsirskolor och 37 fristdende skolor som motsvarar
gymnasiesirskola. Hosten 2011 fanns det 674 enskilda fritidshem.
Storleken pd foretagen varierar 1 hog grad.

Tidsdtgdng och foretagens administrativa kostnader
Se kostnader och andra konsekvenser ovan.

Andra kostnader och forindringar till foljd av regleringen

Inga andra kostnader uppstar till {6ljd av regleringen.

Pdverkan pd konkurrensforbdllanden

Regleringarna paverkar inte féretagens konkurrensforhillanden. Mojli-
gen kan féretag med manga lirare eller fritidspedagoger som inte dr
legitimerade, utan ir anstillda med stdd av de foreslagna undantags- eller
overgdngsbestimmelser vara mindre attraktiva in féretag med minga
legitimerade lirare. Detta ir dock méjligt fér foretagen att paverka,
eftersom den nya regleringen inte medfor att féretagen méste anvinda
sig av icke legitimerad personal.

Owrig piaverkan pé foretagen

Regleringarna fir ingen 6vrig paverkan pé foretagen.
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