Sammanfattning av Miljoprocessutredningens

beténkande En ny instansordning for mal enligt plan-

och bygglagen (SOU 2007:111)

Miljsprocessutredningen (MPU) har i uppdrag are uereda och
foresli bla. de organisations- och forfacmningsinddngar  som
behéwvs for en dndrad instansordning for vissa mdl och drenden
enligt miljdbalken och plan- och bypplagen (1987:10, PBL). MTU
ska vidare uwreda och firesli organisations- och farfarnings-
indrngar fér en samordning av miljodomstolarna och fastighers-
domstolama. Under héisten 2007 kommer MPU ate £ 1 uppdrag ane
uereda behover av férfartningsindringar avseende wvissa Gwvriga
frigor enlige miljébalken och PBL 1 detra delberinkande limnas
firslag till de organisations- och farfarningsindringar som behdvs
fir en ny instansordning for PBL-mdl. Enligr nu gillinde regler
dverklapas kommuners beslur enlipe PBL i direnden som avser
detaljplaner, fasughetsplaner och omridesbestimmelser, sk, pln-
drenden, tll linsstyrelsen och direfrer dll regedngen. Kom-
munernas beslue enligt PBL i byggfrdgor (bygglov, rivningslov,
marklov och férhandsbesked samr drenden om piféljder och
ingripanden) som efter linssryrelsens provoing inte dverkligas eill
regeringen, Gverklipas | dag dll allmin forvalimingsdomseol,
Avsikten med de forslag som limnas | detta betinkande dr att
domstolsprivaingen av kommunemas och Einsstvrelsemas beslut
enligt PBL ska ske vid de snuvarande miljdomstolarna,

Firfattningsdndringar vid en ny instansordning fér PBL-
mal

I miljobalken och PBL féreslis bestimmelser om ace insstyrelsens
beslut enligt PBL, med undantag for sidama som giller 12 kap.
PBL, éwverklagas till miljsdomseol. Uredningen foreslir ocksd an
ralan om urdimande av vice och wrrap av tilligesaveife enlipe PEL
ska vickas av bypppadsnimnden hos miljidomstol, Der foreslis ar

Bilaga 1



Linsstyrelsen ska kunna besluta om uppskov av privningen av

dwverkliganden i sidana drenden som ocksd dr foremdl for kontrall-

provoing enlige 12 kap, PBL. Vissa férrydliganden av citen an

dwverklaga beslur enlige PBL foreslis ocksi Vidare foreslis am

imgraferru i 13 kap. PBL disponeras om si art paragraferm i
pitler firen mer logisk ordningsfoljd,

I friga om miljodiden 1 miljpdomstolarna och Miljoéver-
domstolen féreslir urredningen are deras kompetens ska omfarea de
sikfripor som domstolarna har ate préva. Vidare féreslds ate en av
de sakkunnipa ledamérerna i miljddomstolima ska kunma ha
erfarenher av frigor som faller inom Boverkers verksimhers-
omride, Urredningen foreslir ocksi aun det infors bestimmelser
som medger att en lagfaren domare | miljsdomstol ensam | mil
enligt PBL bla. fir avgéra mdl av enkel beskaffenher, Uwredningen
foreslir ocksd are Miljoéverdomstolen fir avgira fdgor av stor
principiell berydelse med en férstirke sammansitming.

Organisatoriska fragor

Utredaren bedémer art den dndrade instansordningen fir PBL-mdl
medfir att miljidomstolarna och Miljodverdomseolen kommer att
behiva resursfirseidkningar for are klara den dkade mdleillserém-
ningen, Finansieringen av detta foreslis ske genom dverforing av
motsvarande resurser frin de allminna forvaltningsdomstolama,
Vidare kommer det vid samiliga miljidomstolar ate behévas dkrade
uthildningsinsatser for ate personalen ska ha goda férutsiteningar
att hantera de nva mdlen. Dessa uthildningsinsatser bér planeras
dga rum hésten 2008, Der dr ocksd, for ar tllpodose behover av en
effelkriv och ritssiker handligpning, vikeige atr det i miljodom-
stolama och Miljééverdomstolen finns en organisation av fase
beredningspersonal med erfarenhet av plan- och byggfrigor samt

de Bwriga frigor som domstolarna har att hantera,

Konsekvenser och genomfdrande av forslagen samt
aterstaende fragor

Antaler instanser kommer for de flesta PEL-mdlen att minska och

den férsta domswolsprévningen kommer att goras i fem speciali-
serade miljddomstolar i seiller f6r i dagens 23 Hasritter. Dirmed
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bér den totak handliggningstiden minska fimfore med i dag, vilker
gvanar sivil enskilda som smi faretag och andra parter i domstols-
processen. Forslagen bedéms sammantager inte leda dll nigra
kostnadsokningar fér det allminna. T évrige bedims forslapen inte
medfira nigra konsekvenser av berydelse,

Milsitningen med detta betinkande dr art vira forslag till en ny
instansordning ska kunna genomfras utan att beredningen av vira
forshag | kommande betinkanden dr slutférda Vi kommer dock
dven i ert kommande delbetinkande att belundh fdgor som
hinger samman med den indrade instansordningen for vissa PBL-
mil, Der giller bla, éverviganden angiende antalet miljddomstolar
och fastghetsdomstolar och dessa domstolars lokalisering. Aven
sammansitingsreglerna i olika skeden av fodarander kommer at
berdras, Ere slutlige stillningstagande till mil jsdomstolarnas resurs-
behov kan dirfér inte goras fércin vi har Gvervigt samiliga
organisationsfigor. Vir beddmning dr indd are det dr mojlige an
redan pd grundval av dewra delbedinkande infém en ny instans-
ordning for PBL-milen, Om si sker, miste man dock vara beredd
pd weerligare relative omfavande férindringar inom en for
hillandevis ko tid

Utredningens beddmning ir att de féreslgna dndringarna kan
trida i kraft den 1 januvari 2009, Aldre bestimmelser om dver
Kagande bir dock gilla for midl och drenden som har anhiingig-
gjorts hos en domstol eller hos reperingen fore ikrafreridander.
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Lagfordag fran Miljoprocessutredningens betéankande

En ny instansordning for mal enligt plan- och
bygglagen (SOU 2007:111)

1 Forslag till
lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom féreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)

dels art nuvarande 13 kap. 3, 4 och 7 §§ ska betecknas 13 kap.
7.3 och 4 §§,

dels are 10 kap. & § same 13 kap. nya 3 och 4 §§ ska ha foljande
brdelse,

dels art det | lagen ska inféras en ny paragraf, 12 kap, 4 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lpdelse
10 kap.
8§
Frigor om byggnadsavgife och sirskild avgift peovas av
bveggnadsnimnden,
Feigor om dlliggsavgift Feigor om cdlliggsavgife

privas av allmin forvalpeings-  privas av midjddomstol pd ralan
domswol pd ralan av byvgpnads-  av bypgnadsnimnden,
nimnden,

Prgvningstllstdnd krivs vid
duerklagande till kammarrdtten.
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12 kap.

dah

Om lansstyrelien bar beslurar
om prioning enligt 1 eller 4 § av
kommanens  beslus,  fir  Lins-
styrelien § avvaktan att en
sddan privning slutligt bandlagts
skjuta wpp provningen av et
dverklagande av samma kom-
munala beslut.

13 kap.

Linsstyrelsens beslut enligr 12 kap. 3 § ate hele eller i en viss del
upphiva ett beslut om detaljplan, omrddesbestimmelser, lov eller
forhandsbesked fir dverklapas hos reperinpen, Andra beshur av
Linsstyrelsen enlige 12 kap, fir inte dverklagas,

4§

Linsseyrelsens  bedur 1 en
dverklagar drende om antagande,
dndring eller upphivande av en
detaliplan, omrddesbestimmelier
eller en fastighetsplan fdr &Fver-
kelagas bos reperingen.

Andra beslut av Linsstyrelsen
enligt denna lag fir dverklagas
hos allmdn firealtningsdomstol.
Om midlet rér en friga av
sirskild betvdelse fér Fomsvars-

makeen,  Fortifikatonsverket,
Férsvarers materielveck  eller
Forsvarers radioanseale  skall

domstolen éverkimna miler ill

regeringen fir privning,
Provningsulladnd krdvs vid

dverklagande till kammarriteen.

3§

Andra beslur av linsstyrelsen
enligt denna lag fir dverklagas
hos miljadomstol Om milet rér
en frigaav sirskild bervdelse for
Farsvarsmakren, Fortfikadons-
verket, Fomvarets matenelverk
eller Firsvarets radioanseale ska
domstolen dverlimna mailer vill
regeringen fir privaing.,
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Est beslut som avses ¢ 2§ f3r
dverkligas av den som besdlutet
angdr, om det bar pdre bonom
eller benne emor Nar et sddant
beslut angdr staten som dgare av
fastighet eller  innebavare av
sarskild rate tall faseighet fdr det
dverklagas av  fOrvaltande
weyirdighet.

Ere beslur i friga om lov eller forhundsbesked inom sidana
slordds- eller sikerhetsomriden som avses i 8 kap, 9 § wredje stvcket
fir dwverklagas av Lufefartssoyrelsen, om beslurer berér en civil
flvgplats, av tillsynsmyndigheten, om beslutet berdir en kimreakror
eller annan kirnenergianliggning, och i dvriga fall av Fémvars-
makten, Krsberedskapsmyndigheten eller Statens riddningsverk
eller de myadigheter de bestimmer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009,
2, Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r mil och drenden

som har anhingiggjores hos en domstol eller hos regeringen fore

ikrafreridander.



2 Forslag till

lag om andring i miljébalken (1998:808)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljabalken (1998:808)
dels arr 20 kap, 2-5, 8 och 11 §§ same 23 kap. 2 § ska ha féljande

lrdelse,

dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 20 kap. 12§, av

foljande lyvdelse.

Nisvarande lvdelse Fireslagen lydelse
20 kap.
2§
Miljédomseol  prévar  som Miljsdomstol  prévar  som
forst instans mil om fimsta instans mdl om
I miljpfarliz  vedksambhet I miljofarlig  verksamhet

som ir ansikninpsmdl enlipr
21 kap. 1§ férsea stycker,

2, wvamenverksamher  och
vattenanlig gningar enligt
11 kap., same lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om
vartenverksamher, urom verk-
samheter som  avser markav-
vattning vilka verksamherer skall
privvas av Hnss ovrelsen,

3. markavvattningar  som
enligt lagen (1998:812) med
sirskilda  bestimmelser om
vattenverksamher har  dver
limnats frin linssevrelsen eller
anmiles av fastighetsbildnings-
myndighet,

4. ersitening for skada och
intring enlige 28 kap, 2-5 §§,

5. ersittning och inlésen vid
ingripande  av  det allminna
enligt  denna  balk och wid
varrenverksamhet, om  inte
annat har sirskile foreskrivies,

som dr ansékningsmil enlipt
21 kap. 1 § férsea stycker,

2. vartenverksamher och
vattenanliggningar enligt
11 kap, samt lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om
vartenverksamher, urom werk-
samheter som  avser markav-
vartning vilka verksamherer ska
privvas av Einsstyrelsen,

3. markavvattningar  som
enligt lagen (1998:812) med
sirskilda  bescimmelser om
vattenverksamhet  har  dver-
Limnars frin Linsstyrelsen eller
anmiles av fastighewsbildnings-
myndighet,

4. ersitening for skada och
intrdng enlige 28 kap. 2-5 §§,

5. ersittning och inlésen vid
ingripande av det allminna
enligt denna balk och wid
vattenverksamhet, om  inte
annat har sirskile foreskrivits,
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6. ersitening fir miljoskador
och inlésen enlige 32 kap., talan
om farbud eller férsikrighers-
mite enligt 32 kap. 12 § samt
grupptalan enlige 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidanske
ansvar mellan flera enlige 10 kap,
6 och 7§ pd rlan av ndpgon av
de solidariskt ansvariga,

8. urdémande av vite som
forelagts med stod av balken
efrer sirskild framsuillan av den
myndighet som har férelage
viter. Har viter forelges i
firfarander pgiller 6§ andra
stycker lapen (1985:206) om
viten.

Som anges i 19 kap. 1 § rredje
stvcker  provar  miljddomstol,
om inte annat dr foreskaver,
efter dverklagande lHnsstyrel-
sens och andra satliga myndig-
heters beslut enlige denna balk
eller foreskrifrer som  har
meddelars med seéd av balken
samt enlige lapen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om
vartenverksamher, Awn  miljs-
domstol  efter  dverklagande
privvar Krmnofogdemyndig-
hetens beslur om handrickning
framgir av 26 kap, 17§ andra
stycket,

6, ersitning fér miljoskador
och inlésen enlige 32 kap., talan
om forbud eller forsikrighers-
mirt enlige 32 kap, 12§ sanu
grupptalan enlige 32 kap, 13§,

7. fordelning av solidariske
ansvar mellan fler enligr 10 kap.
6 och 7 §§ pd ralan av nigon av
de solidariskr ansvariga,

8 urddmande av vite som
forelagts med stod av balken
eller  plan-  och  bygplagen
(1987:10) efter sirskild fram-
stillan av den mynadighet som
har forelage witer. Har wvitet
forelages i fordarander giller 6 §
andra stycker lagen (1985:206)
om viten.,

9. willdggsavgift enlige 10 kap.
7§ plan-  och  bygolagen
(1987:10).

Somanges i 19 kap, 1 § tredje
stvcket  privar  miljidomstol,
om inte annat ir foreskover,
efter @verklagande linssoyrel-
sens och andra sttliga myndig-
heters beslut enligt denna balk
eller foreskrifter som  har
meddelars med stid av balken
samt enligt lapen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamher, Atr  miljs-
domstol  efter  &verklagande
privar Eronofogdemyndig-
hetens beslut om handeickning
framgir av 26 kap. 17 § andm
stvcket, Enlige 13 kap. 3 § andra
stycket  plan-  och  bygplagen
(1987:10) privar miliddomstol
ocksd Gverklaganden av  lLins-
styreliens beslut enligt den lagen.
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3§

Vad som ir freskriver om wvistemdl i allmin domseol tillimpas
iven pd miljédomstolar och Miljdéverdomstolen same vid Hagsta
domstolens provning av mil som avses i denna halk, om inte annat
filjer av balken eller annan lag, Vid handligpningen av irenden
tillimpas lagen (1996:242) om domstolsirenden,

Bestimmelserna 1 foevale-
ningsprocesslagen  [1971:291)
tillimpas i miljidomseolarna i
de mil som vercklagats dit och
vid privning av urdémande av
vite efter sirskild anstkan av
myndighet samt vid dver-
Klagande av sddana mdl il
Miljséverdomstolen, om inte
annat foljer av denna balk eller
annan lag. MNir en ideell férening
med stdd av 16 kap. 13§
iwerklagar ety beslur eller dom,
skall dock inte 7 af§ férvale
ningsprocesslagen tillimpas.

Miljgdomstolen bestdr av en
ordférande som skall vam lag-
faren domare i tingsciteen, ett
miljordd samt tvd sakkunniga
ledamiter. Yeerligare en lag-
faren domare och e miljorid
fir ingd i domstolen,

Miljorid skall ha teknisk eller
mrurvetenskaplig  uthildning
och erfarenher av milisfrdgor.
En av de sakkunniga leda-
miiterna skall ha erfarenher av

Bestimmelserna @ forvale-
ningsprocesslagen  (1971:291)
tillimpas i miljddomstolarna |
de mil som éverklagats dit och
vid priwning av utdémande av
vite och vid wrrag av tilliopsavgift
enlip 10kap. 7§ plin- och
bygplagen  (1987:10)  efter
sirskild anstkan av myndighet
samt vid éverklagande av sidana
mdl ull Miljgéverdomstolen, om
inte annat féljer av denna balk
eller annan lag. Nir en ideell
firening med stid av 16 kap,
13§ eller 13kap. 6§ plan- och
bygglagen dverklagar ett beslut
eller dom, ska dock inte 7 a§
forvaltningsprocessligen tillim-

pas.

45

Miljsdomstolen bestir av en
ordférande som ske vam lag-
faren domare i tingsciten, et
miljéirdd same vl sakkunniga
ledamdrer. Yererligare en lag-
faren domare och e miljérid
fir ingd i domseolen.

Miljordd ska ha teknisk eller
naturvetenskaplig  webildning
och  edarenhet av  sddana
sakfrdgor som domstolen prvar,
En av de sakkunniga leda-

! S prop. 2006,/07:122.
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frigor  som  faller  inom
verksambetsomrdder for Natwr-
vdrdsverket. Ordféranden  be-
seimmer med hinsyn till miles
beskaffenher om den andre
sakkunnige ledamoten skall ha
erfarenher av industdell eller

kommunal verksamhber.

Miljsdomstolen dr, om inte
anmar  féljer av denna  balk,
domfir med ordfranden och
et miljirid vid handligening
som inte sker vid huvud
forhandling. Dewsamma  giller
vid huvudférhandling i fall som
avses i 1 kap. 3 a § andra och
tredje stycket dittegingsbalken.
Avgiirs sidima mdl i sak uran
huvudférhandling  skell  dock
den sammansittning som anges
i 4 § gilla, om inte ritten finner
ate det dr tilleicklige med ord-
foranden och ert miljordd och
parterna samtycker tll der eller
milet ir av enkel beskaffenher.

I mil som avses i 3 § andra
stycker  skall  miljidomstolen
besti av ordféranden och ect
miljirdd. Om det med hinsyn
tll  mdlets omfarening  eller
svirighetsgrad dr pikallae, fir
dock domstolen  ha  den
sammansitming som anges i 4 §,

Vid avgirande i sak av
tillstdndsfrigor i sidana mdl

métermna ska ha erfarenhet av
frisor som  faller  inom
Namrvdrdvverkers  verksambets-
omride eller, nir der paller et
mdl enligt plan- och bygplagen
(1987:10), faller inom Boverkets
verksambetsomrdde.  Ordforan-
den bestimmer med hinsva il
milets beskaffenher om den
andre sakkunnige ledamoren ska
ha erfarenher av induseriell eller

kommunal verksamher.

5

¥ Milibdomstolen ir, om inte
annat  féljer av  denna  balk,
domfér med ordféranden och
ert miljirdd vid handliggning
som inte sker wid huvud-
fochandling. Detsamma giller
vid huvodféchandling i fall som
avses i 1 kap. 3 a§ andra och
tredje stycket rittegingsbalken,
Avpdrs sidana mil i sak uman
huvudfsrhandling sk dock den
sammansitming som anges 14 §
gilla, om inte ritten finner at
det dr tillcickligr med ord-
foranden och et miljéddd och
parterna sameycker dll det eller
milet ir av enkel beskaffenher.

I mil som awvses i 3 § andra
stycket  ske  miljodomstolen
bestdi av ordfémnden och euw
miljrdid. Om det med hinsyn
till miles omfartning  eller
svirghetsgrad dr pikallae, fir
dock domstolen ha  den
sammansitining som anges i 4 §.

Vid avgirande i =k av
tillstindsfrigor 1 sidina mdl
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som avses i 3§ andra stycket
skall miljidomstolen ha den
smmansitming som anges i 4 §.
Om mdlet dr av enkel beskaffen-
het, fir dock domseolen bestd av
ordféranden och ett miljérid

Mil om uedwande  av
miljifardig verksamher, varcen-
verksamhet, vattenanlipgningar
och ersitening vid vatenverk-
samher samt urddmande av vite
efter sdrskild ansékan av
myndighet prévas av den miljs-
domseol  inom vars omride
verksamheten | huvoadsak be-
drivs, har bedrivies eller skall
bedrvas.

som avses i 3 §andra stvcker ska
miljiidomstolen ha den
sammansitming som anges i 4§,
Om mdlet dr av enkel beskaffen-
het, fir dock domstolen bestd av
ordféranden och ere miljErid.

Vid bandligenmg av  mdl
enligp plan-  ock  bygplagen
(1987:10) fdr en lagfaren domare
ensan

1. meddels bedut som avser
endast rattelse av  felrdening,
Jelskrivning eller annat uppenbart
forbiseende,

2 meddela annat beslue som
inte innefattar sludigt avpdrande
av mdl samt

3. aupira mdl av  enkel
beskaffenher.
.3

Mil om uwbvande av

miljofarlip verksamhet, varten-
verksamhet, vattenanliggningar
och ersittning  wid  vacten-
verksamher same urddmande av
vite efter simkild anstkan avw
myndighet prévas av den milji-
domseol  inom  vars  omride
verksamheten i huvodsak  be-
drivs, har bedrivits eller ska
bedrivas, Gialler mdlet wddman-
de av sddant vite enligt plan- och
bygplagen (1987:10) eller uttagy
atv till dgpsavgift enligt 10 kap. 7 §
samma lag ska mdlet privas av
den  miljgdomstol  om  vars

omrdde fastipheren, bygpaden
eller anligpningen dr beldpen.

Mil om ersdttning vid skada och intrdng enligt 28 kap, 2-5 §§
och vid ingripande av det allminna enligt denna balk privas av den
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mil jddomstol inom vars omride skadan och intdnger i huvodsak
har intriffar eller kommer arr ineriffa,

Mil om ersittning  fir
miljiskador enligt 32 kap.
privas av den miljadomstol
mom vars omride den skade-
gorande verksamheten i huvud-
sak bedrivs eller har bedrivies,
Den som bedriver eller avser ate
bedriva en verksamhet som kan
medféra en sidan skada som
avses 1 32 kap, 3 § kan begira
provaing av  ersittningsfrigan
vid den miljpdomstol inom vars
omride verksamheten i
huvudsak  bedrivs  eller  shall
bedrivas,

For fullgfrande av  Svea
hoveites uppgifter som  Miljs-
Gverdomstol skall der, férurom
Ligfarna domare, finnas miljé-
rid Dessa skall hu teknisk eller
naturvetenskapliz  wthildning
och erfarenhet av miljafrdgor.
Regeringen eller den myvndighet
som regerngen bestimmer ue-

nimner eller anstiller miliirid.

Miljadwerdomstolen dir dom-
fir med fyra ledamérer, av vilka
minst tre skall vara lapfarna. Om
en av de lagfarna ledaméterna
fir forhinder sedan  huvod-
firhandling har pibérjats  dr
itten indd domfér. Fler dn fem
ledaméiter fir inee delea,

Vid behandlingen av frigor
om  provoingstillstind  ghall
Milisaverdomstolen bestd av tre

Mil om ersitning  for
miljiskador enlige 32 kap,
privas av den miljsdomstol
mnom vars omfde den skade-
pirande verksamheten i huvod-
sak bednvs eller har bedrawvies.
Den som bedriver eller avser ar
bedrnva en verksamher som kan
medfira en sidan skada som
avses 1 32 kap. 3 § kan beginm
privning av ersittningsfrigan
vid den miljédomstol inom vars
omride verksamheren i
huvudsak  bedrivs  eller ska
bedrvas.

11§

Fér fullgbrande av  Svea
hoveites uppgifier som Miljs-
dverdomstol ska der, férutom
lagtarna domare, finnas miljé-
rid Dessa ska ha teknisk eller
naturverenskaplic  uebildning
och  erfarenher  av  sddana
sakfrdgor som domstolen privar,
Regenngen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ue-
nimner eller anseiller miljoeid.

Miljaéverdomsrolen ir dom-
for med fyra ledamirer, av vilka
minst tre ska vara bpfarna, Om
en av de lagfarna ledamétema
fir fochinder sedan  huvid-
fochandling har  pibérars i
ritten dndd domfér, Fler dn fem
ledamister fir inte delea

Vid behandlingen av frigor
om  privningstillstind  ska
Miljodverdomstolen bestd av tre
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bigtirna domare. Ernt miljordd
fir dock ingd i rireen i seiller for
en av de lapfarna ledamiérema,

lagtarna domare. En miljérdd
fir dock ingd i rireen i seiller fir

en av de lagfarma ledamérerna,
Vid beslur om avskrioning av

mdl enligt plan- och bygplagen
(1987-10) efter dterkallelse dr

Miljsverdomstolen domfy med

ent laglaren domare.

12§

Om  riteen vid  handldpp-
ningen av et mdl @ Miljddver-
domstolen, som enligt 23 kap. 8 §
inte fdr dverklagas, fiener att
avgdrandet kan [3 stor principiell
begpdelse fdr mdler eller, om det
kan ske, en wviss frdga i mdler
avpdras av Miljadverdomstolen
mied sin ordinarie domare, vary

bégst wd fFr vane miljindd.

23 kap.
2%

Vid privvningen av om priiv-
ningstillstind  skall meddelas
tillimpas 34 a§ andra stycker
firvaleningsprocesslagen
(1971:291), om det giller et
avgdrande som har meddelats i
ert mil som overklagars il
miljidomstolen eller i err mdl
som avser utdémande av vite
efter  sirskild  ansokan  av
myndighet. [ annat fall tllimpas
49 kap. 14 § och 14 a§ forsma

och  andra  stvckena  rire-
pingsballken,
Meddelas inte provaings-

tillstdnd stir miljddomstolens

dom eller beslut fast, En uppgift
om dewa skall ws in i
Miljséverdomstolens beslue,

Vid privningen av om priiv-
ningstillstind  ska  meddelas
tillimpas 34 a § andm stycket
forvaliningsprocesslagen
(1971:291), om det giller ent
avgirande som har meddelaes i
et mil som dwverklagars il
miljodomsrolen eller i err mdl
som avser utdémande av vite
efter  sirskild  ansékan  av
myndighet  eller  wttag  av
tilliggavgift enligt 10 kap. 7§
plan- och bygplagen (1987:10). 1
annat fall tillimpas 49 kap. 14 §
och 14 a§ forsa och andm
styckena ditegingsbalken,

Meddelas inte provoings-
tillstind stir miljddomstolens

dom eller beslut fase, En uppgift
om detta ska ts in i

Miljstverdomstolens beslue,

Denna lag teider | keaft den 1 januari 2009,
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Sammanfattning av Miljoprocessutredningens
beténkande Miljodomstolarna — domkretsar,

lokalisering och handlaggningsregler (SOU 2008:31)

Uppdraget

Miljoprocessutredningen (MPU) har i wuppdrag an urreds och
firesld de organisations- och forfarmingsindringar som behévs fir
en dndrad insmnsordning fir vissa mil och drenden enligt
miljibalken och plan- och byvgglagen (1987:10, PBL). MPU ska
uereda vissa organisatoriska och processuella frigor som rir miljs-
domstolarma same firesld organisatons- och fadarningsindrngar
firr en samordning av miljadomstolarna och fastighersdomseolirm,
Vidare ska MPU utreda behover av férfarmingsindringar i friga
om fornvbar energi, vattenverksamherter, nksintressen enligt 3 kap,
miljibalken, miljokonsekvensbeskavningar och samordning och
samrdd i privaingsfécfarander.

Uppdraget dir uppdelat pd flera betinkanden. T detra delbetinkande
limnas forslag som avser anwmler miljddomseolar och  deras
lokalisering, domkretsindelningen fir miljidomstolama och hand-
Liggningsregler fir de mil och drenden som miljidomstolarna ska
privi,

Bakgrund

Som underlag f6r utredningens dverviganden och forslag innehbdller
bakgrundavsnittet en redogiirelse for miljodomstolarnas nuvamnde
dombretsar, lokalisedng och handliggningsregler. Det finns en
redogirelse fir bla. den historiska bakgrunden eill dagens ordning,
de processlagar som miljédomstolarna cillimpar samt vissa andra
firhillanden vid dessa domstolar. Vidare redogiies for de principer
som hirills har gille vid forindringar av domstolsorganisationen
samt andra omstindigheter av bervdelse for urredningens Gver-
viganden och férslag. Bakgrundavsnittet innehdller dven en redo-
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pirelse fir firslaigen | MPU:s fiorsta delbetinkande En ny
stansordiing for mdl enligt Plai- ock bygplagen (SOU 2007:111),

Domkretsar

De flesta domstolar i landet har dombkretsar som &verensstimmer
med landets administrativa indelning i in och kommuner. Det
giller vex. fér hovrittema och de flesta av landers tngseiter. En
av undantagen frin denna administrativa indelning ir miljs-
domstolama, vars domkretsar anges | férordningen (1998:1323)
om miljédomstolamas domkretsar, Dessa domstolars domkretsar
omfattar sirskile definierade huvudaveinningsomriden fér vatten-
dragen i landet, dvs. en indelning utifrin samma utgdngspunkeer
som de ndigare vattendomstolarna. Indelningen urifrin huved-
avrinningsomriden har gille § 90 dr, allsedan den férsea vareen-
lagens rillkomst,

Ew annat exempel pi indelning av lander utifrin nawrgeo-
grafiska férhillanden dr landets indelning | vattendistnke, Denna
indelning har sin grund i EG:s mmdirekdv fér  varten
(2000/60/EG). Direktivet dr ert ramverk for all vattenplanering och
vattenvird inom EU med syfte an skvdda kvaliteten hos vartnet
och  wvartenmiljpn  same are wypga den  lingsikuga varen-
firstrjningen i unionen, Implementeringen av direkriver innebir
bl.a ate Sveriges landomriden och kustvartenomriden har delats in
i fem wattendistrike, bestiende av flem huvudavrinningsomriden
som foljer vattners naturliga floden, Varendistwrikien dverensstim-
mer till swora delir med miljsdomstolarnas  domkretsar.
Indelningen av vartendistrike har lagfists genom bestimmelser i
miljibalken, medan miljsdomstolarnas dombkretsar bestims av
regeringen pid férordningsnivi, En linsstvrelse i varje varendiserike
ir vartenmyndigher med ansvar fér forvalimingen av kvaliteren pd
vattenmiljén i diserikeer, Vattenmyndigheterna samordnar arbeter |
st vartendistrikt och faswstiller miljékvalicetsnommer, forvale-
ningsplaner och drgirdsprogram.

MNir det giller landets administrativa indelning i Hn har flera
utredningar nyligen prévar eller fin i uppdrag ant priva frigan om
en koncentration av linsseyrelsemas uppgifter inom en rad olika
sikomriden. En av dessa utredningar, Koncentratonsutredningen,
har | departememtspromemonan Koncentration av Iinsstyrelse-
verksambet (Ds 2007:28) delat in lindet i sju "seorlin® som
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utgingspunke for en koncentration, Avsikeen ir are en Llinssovrelse
inom varje utpekat omride ska ha ansvarer for vissa angivoa
verksamheter, Enlige direktiven ska MPU beakma de slutsatser som
har rapporterats av Koncentrationsutredningen.

Utredningen ska i ett kommande betinkande urreda frigor om
en samordning mellan miljidomseolarna och  fastighesdom-
stolama. Fastighetsdomstolarnas dombreesar ir indelade i huvuad-
sak efter administrativa grunder. Det finns i dag fastighesdom-
stolar vid dngsciwerna 1 residensstiderna i landets samtliga lin
samt vid fyra andra dngscitter,

Lokalisering

De tingscitter som regeringen bestimmer ska vara regionala
miljodomstolar. 1 dag finns miljddomswolir vid dngseittema i
Umed, Ostersund, Nacka, Vixjd och Vinesborp, Denna
lokalisering dr i huvudsak ert arv frin vartendomswolamas rid,
Borsett frin MNacka tingscinn har  @vriga  ungsditter  wvarit
miljidomstolar allesedan dessa domstolars dllkomst i sluter av
1990-raler  nir miljgbalken inférdes. Miljddomstolen  wid
Stockholms tingscite flyrrades cll Nacka vingseite under e 2007 i
samband med en omorganisation av tingsriterna 1 Stockholms-
omrider,

I sluter av 1990-taler inleddes en omfatrande omorganisation av
landers tingsritter, Reformarbeter innebir nedlipgningar och
sammanslagningar av et stort antal tingscier, Nir deta arbete
inleddes anfirde regeringen att féljande principer bér bilda
urgngspunkt  vid reformenngen av  tingsritsorganisationen:
Tillginglighet, mojligheter till en stirke beredningsorganisation,
forutsitmningar for en  dterkommande kompetensurveckling,
méijligheter art specialisera verksamheten, méjligheter art rekryrera
personal samt geografisk samordning med ritesvisenders Gvriga
myndigheter. De utgingspunkter som enligt direktiven ska beakeas
vid Gvervigandena om antalet miljadomstolar och deras lokali-

sering dr i huvudsak desamma som nyss nimnda principer.
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Handliggningsregler

Miljsdomstolarna tllimpar olika handliggningsregler beroende pd
vilken typ av mil som ska prévas. Huvudregeln dr ate rittegings-
balkens tvistemilshestimmelser tillimpas, om inte annat féljer av
miljébalken eller annan lag, Vid handliiggning av irenden villimpas,
liksom i tingsritterna i Svrige, lagen (1996:242) om domstolsiren-
den (irendelagen). 1T de mdl som kommer till en miljidomstol
genom dverklagande och vid prévning av urdémande av vite efter
sirskild ansbkan av myndighet tillimpas férvaleningsprocesslagen
(1971:291).

Férvaltningsprocesslagen dr en processlag avsedd fir de all-
minna forvalmingsdomstolarna, dvs, linseie, kammardiee och
Begeringsritten, Miljddomsrolarna och Miljséverdomstolen r
inordnade | den allminna domstolsorganisationen. Som skil for are
trots detta vilja firvaltningsprocesslagen som tillimplig processhg
for miljsdomstolarna i bla. éverklagade mil angavs i férarberena
till miljbalken are det dr e nigor friare och enklare férfarande
som ir anpassat till Gverprivaing av drenden som dverklagas frin
forvaliningsmyndighet, 1 sidana fall ansigs divtepinpsbalken passa
mindre vil. Arendelagen synes vid miljébalkens tillkomst inte ha
varit aktuell som alternadv processlag f6r mil som kommer till en
miljidomstol genom dverklagande,

Enligt utredningens direktv biir det keivas mychket starka skil
fiir ate lita en processlag som inte ir avsedd for tingsrdtterna gilla
for vissa mdl i miljédomstolama. Urredningen ska dirfér Sverviga
om i stillet drendelagen bér llimpas for de mdl som har inletes vid
en forvaltningsmyndigher,

Delbetinkandet En ny instansordning {dr mdl enligt Plan- och
bygplagen (SOU 2007:111)

Utredningen har, som ovan nimnts, 1 uppdrag ate féresld de
organisations- och fodatmingsindnngar som behévs for en dndrad
instansordning for mdl enligt PBL.

I betinkander fireslds bl.a. bestimmelser i miljibalken och PEL
om att linsstyrelsens beslor enlige PBL, med undantag fér sidana
som giller 12 kap. PBL, éverklagas till miljsdomstol, Vidare
foreslis ar talan om urddmande av vite och uttag av alliggsavgif
enligt PBL ska vickas av byggnadsnimnden hos miljédomstol.
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Utredningen bedémer att den nva instansordningen fér PBL-
mil medfir atr miljidomstolarna och Miljséverdomsolen kommer
att  behéwa resursférsvirkningar  for an klara  den  okade
miltillstrdmningen, Finansierngen av derwa foreslis ske genom
dverféring av motsvarande resumser frin de allminna forvalenings-
domstolama,

Genom forslager kommer antaler instanser for de flesa PBL-
milen ate minska och den fémsta domsolsprivaingen kommer a
piras i fem specialiserade miljédomsrolar 1 seiller fér vid 23 Lins-
ritter, Dirmed bedéms den rorala handligpningsuden minska
pimfeire med i dag,

Utredningens bedmning ir ate de foreslagna indringarna kan
erida i keafr den 1 januan 2009,

Overviganden och forslag
Dombkretsar

Utredningen anser art huvodavrinningsomridena dven i fortsin-
ningen bér ligga till grund fér miljddomswolirms domkrets-
indelning, men foreslir att domkretsarna indms och anpassas till
indelningen av lander i varrendiserike,

Det foreslis arr miljidomstolarnas dombkretsar anpassas till
vattendistrikten genom indrngar i forordningen (1998:1323) om
miljodomstolarnas domkretsar,

En anpassning av miljddomstolarnas domkretsar till landers
indelning i vartendistrike medfér bla. are vattenmyndighetema och
de myndigheter som prévar frigor om tillstind och ompriivaing
inom ramen for rex. en drgirdsprogram enlipr EGrs ramdirekeiv
fir vatten har samma peoprafiska ansvarsomeide, De myvndighets-
organisationer som enligt miljibalken dr indelade enligt samma
principiella utgingspunkeer kommer genom férslaget siledes att ha
samma omeidesindelning. Den geografiska enhetligheten bedims
vara en god utgdngspunkt dven for frameida samordnings-
strivanden,
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Lokalisering

Vid en analys av miljédomstolarnas placering weifrin de urgings-
punkter som enligt direktiven ska beakras bedémer utredningen an
nuvarande lokalisering i alle visentlige upplyller dessa urgings-
punkter. Utredningen bedémer att det pd grund av avstinden dr
orimlipr are ha endast en miljidomstol § Norrland, Vidare bediims
en omlokalisering av  vissa miljsdomseolar  dll tingseiceer i
storstadsomridena medféra en ask for ate de mdl som miljs-
domstolama priwar fir sed tillbaka cill férmin for sidana broremdl
som miste behandlas med férur, Uwedningen har inte funnit
migra hillbam skil fér are flvera nigon miljddomsiol fein befintlig
kansliorr, Sammantager framsedr enlige urredningen den nuvarande
ordningen nir det giller domsolarnas anwal och lokalisering som
Limplig. Urredningen féreslic dirfor are nuvarande ordning inte ska
dndras.

Handlaggningsregler

Handliggningsreglerna fir de frameida miljidomstolarna bir enligt
utredningen vara i harmoni med dessa domstolars stillning som en
del av tingsrinsorganisationen, Handligpningsreglerna har ocksd
stor berydelse for milsivningen are miljddomswolama ska var en
lingsikegt varakig, effekdv och citssiker organisation inom
mmen for miljébalken och annan lagstiftning som styr mark-
anvindningen,

Utredningen ska i ett kommande betinkande limna forslag till
de organisations- och focfatmningsindringar som  behévs mir
provaingen enligt miljébalken av tillstind tll miljsfarlig verksam-
het, A-verksamhet, och varenverksamhber ska flyrras frin miljs-
domstolama till forvalmingsmyndigheter med méjligheter an
dverklaga till miljodomseol, Vidare ska frigor om en nirmare
smordning mellan miljédomstolama och fastighetsdomseolarna
ueredas.

Dee stora férindringar som utredningen har an dverviga nir det
giller milsammansitningen i miljddomsrolama och hur méilen ska
inledas pikallar en penomgripande dversyn av handliggnings-
reglerna, Vid handliggningen av mdl som har dverklagats frin
myndighet till domstol har tillimpningen av férvalmingsprocess-
lagen inte medfén nigra problem fér miljddomstolama, trots an
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den lagen inte ir avsedd fér de allminna domstolama. Ere sludige
stillningstagande med forshg dll de handliggningsregler som bér
gilla fér de framtida miljédomstolarna bir enlipe urredningens
bedémning dirfér anstd cills de dwriga processuells frigor som
ingiri uppdrager urreds,

Utredningen Emnar i detta betinkande siledes inga forslag till
dndrngar rirande handliggningsregler f6r miljodomstolarna,

Konsekvenser och genomférande av forslagen

Férslaget om dndring av miljddomstolarnas domkretsar bedéms pd
sike inte leda dll nigm kostnadstkningar for der allminna, Med
hinsyn dll bla. forshgen i urredningens forsma delbedinkande om
en ny instansordning fér PBL-mdl kan dock dvergingsvis vissa
merkostnader inte undvikas. T dvript beddms forslager inte med-
fira nigra konsekvenser av berydelse,

Den indring av miljsdomstolarnas dombkrewsar som fireslds
innebir inte nigon dkning av det vorala antaler mdl, utan endast ate
vissa pigdende ansokningsmdl flyteas frin en miljiddomseol dll en
annan. Det finns en wiss risk for dkade resekostmder i miljis-
domstolamas verksamhet pd grund av atr stéree delen av Dalarnas
Lin flyras frin miljodomstolen i Nacka till miljsdomseolen i
Ostersund och pd grund av arr Gothnds lin flymas frin
miljidomstolen 1 Nacka till miljddomstolen i Vixjé, Med hinsyn
tll art vissa miljddomseolar il féljd av forslager kommer at ta
dver pigdende mil kan det inte heller wteslumas are handbigg-
ningstiderna i dessa domstolar i ert inledningsskede kan komma ate
bli migot lingre. For myndighewsorganisationen i dess helher
bedéims dock anpassningen dll wvarendistrikten medfém en
besparing,

Forslaget innebir inte att resursbehover hos miljédomstolarna
totale sett kar, Den sammantagna effekten av forshgen i detta och
veredningens forsma  delbetinkande innebir bla an anuler
inkommande mil tll miljddomstolen @ Ostersund 1 princip
kommer art fordubblas. T dee féesta delbetinkander gjordes bla. en
preliminir bedémning av resursbehover hos respektive milji-
domstol med anledning av den nva instansordningen fir PBL-mdl,
Fiirslager i detra berinkande medfée are der kan finnas anledning
att Overviga om den preliminira beddémningen av resursfiir-
delningen behéver dndras.

Utredningens beddmning dr are de féreshgna dndringama kan
trida i krafe den 1 jamuari 2009, Enligr en sirskild évergdngs-
bestimmelse ska mil som ska dllhéra en ny domkrets wvid
ikrafreridander Eimnas dver till den domstol dir drender skulle ha

inletes enligr den nyva domkretsindelningen, Mil eller drenden ska
dock inve overlimnas om der skulle vara dll nackdel for

handliggningen eller om det av andra skiil inte skulle vara Emplige.
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Remissinstanser for Miljoprocessutredningens
betdnkanden En ny instansordning for mal enligt plan-
och bygglagen (SOU 2007:111) och
Miljodomstolarna — domkretsar, lokalisering och
handl&ggningsregler (SOU 2008:31)

Justitieombudsmannen, Riksrevisionen, Svea hovrétt — Miljodverdom-
stolen, Hovrétten dver Skane och Blekinge, Nacka tingsratt — Fastig-
hetsdomstolen och Miljédomstolen, Vaxjo tingsrdtt — Fastighetsdom-
stolen och Miljédomstolen, Vanersborgs tingsrétt — Fastighetsdomstolen
och Miljédomstolen, Ostersunds tingsrétt — Fastighetsdomstolen och
Miljodomstolen, Umed tingsrétt — Fastighetsdomstolen och Miljédom-
stolen, Falu tingsrétt —Fastighetsdomstolen, Kammarrétten i Goteborg,
Kammarrétten i Sundsvall, Lansratten i Goteborg, Lansratten i Skane 1an,
Lansrétten i Norrbottens 18n, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Statens
réddningsverk, Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Forti-
fikationsverket, Kammarkollegiet, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stock-
holms 1&n, Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an, Lansstyrelsen i Ostergot-
lands lan, Lansstyrelsen i Kalmar 1an, Lansstyrelsen i Jonkopings 1an,
Léansstyrelsen i Gotlands 1an, Lansstyrelsen i Skane l&n, Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lén, Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an, Lansstyrelsen i
Vasternorrlands 1én, Léansstyrelsen i Jamtlands 18n, Lénsstyrelsen i
V asterbottens |&én, Lénsstyrelsen i Norrbottens 18n, Uppsala universitet ,
Luled tekniska universitet, Statens jordoruksverk, Sametinget,
Fiskeriverket, Riksantikvarieambetet, Konsumentverket, Naturvards-
verket, Vattenmyndigheten foér Bottenviken, Vattenmyndigheten for
Bottenhavet, Vattenmyndigheten for Norra Ostergon, Vattenmyndig-
heten for Sodra Ostersjon, Vattenmyndigheten for Vasterhavet, Bo-
verket, Statens meterologiska och hydrologiska institut, Lantméteri-
verket, Forskningsrédet for miljo, areella naringar och samhéls-
byggande, Banverket, Véagverket, Luftfartsverket, Skogsstyrelsen,
Sveriges geol ogiska undersokning, Glesbygdsverket, Verket for nérings-
livsutveckling NUTEK, Energimyndigheten, Afférsverket svenska kraft-
nét, Stockholms Ians landsting, Region Skéne, Regionforbundet i Kalmar
1&n, Regionfdrbundet i Uppsala lén, Sveriges Kommuner och Landsting ,
Huddinge kommun, Solna kommun, Stockholms kommun, Uppsala
kommun, Nykoépings kommun, Linkdpings kommun, Jonkopings kom-
mun, Vaxjo kommun, Ljungby kommun, Kalmar kommun, Gotlands
kommun, Karlskrona kommun, Eslévs kommun, Kristianstads kommun,
Malmé kommun, Kungsbacka kommun, Goéteborgs kommun, Skdvde
kommun, Uddevalla kommun, Karlstads kommun, Karlskoga kommun,
Sala kommun, Faluns kommun, Gévle kommun, Hérndsands kommun,
Ostersunds  kommun, Skellefted kommun, Umed kommun, Kiruna
kommun, Pited kommun, Advokatfirman Aberg & Co AB, Alrutz’
Advokatbyra AB, Fastighetsigarna Sverige, Foreningen Sveriges Bygg-
lovsgranskare och byggnadsndmndsekreterare, Foretagarna, Foretagar-
forbundet, Lantbrukarnas Riksférbund, Mannheimer Swartling Advokat-
byrd, Miljoférbundet Jordens vanner, Naringslivets regelnamnd, Svensk
Handel, Svensk Energi, Svensk Fjarrvarme, Svensk Vindkraft, Svenska
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kraftndt, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Fiskares Riksfor-
bund, Sveriges Fiskevattendgareforbund, Sveriges Energiféreningars
Riksorganisation, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sveriges
stadsarkitektforening, Villadgarnas Riksforbund, Véarldsnaturfonden i

Sverige.
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Sammanfattning av Miljoprocessutredningens
betéankande Milj6processen (SOU 2009:10)

Miljoprocessutredmingen  behandlar 1 detta huvudbetinkande
orgamsatonska och processuella frigor.

Om utredmngens férslag genomfsrs forindras mijddomstolar-
nas arbetsuppgifrer radikale. For nirvarande ir ansdkmmgsmalen,
som domstolarna provar 1 férsta mstans, den tyngsea upppften.
Det giller nllstindsfrigor som ror storre miljofarhga verksamheter
och vattenverksamheter.

I framndens miljddomstolar kommer 1 stillet prévoingen av
dverklaganden att vara den dominerande uppgiften.

Miljddomstolarna ska iven 1 fortsittingen vara mordnade 1
ungsrittsorgamsanonen. Inom denna orgamsaton kommer dock
miljédomstolarna art nta en sirstillmng genom art 1 huvudsak vara
wmkrade pd overprivmung av beshut som har fartars av forvali-
ningsmyndigheter 1 férsta mstans.

Forvaltmngsmyndigheter som fir nll uppgift att prova
ollstindsfrigor miste motsvara hogt stillda krav 1 friga om
orgamsanon och kompetens. Gnmdliggande for den nya mstans-
ordmingen bar vara att den kompetens som finns hos miljadom-
stolarna ocksi ska finmas hos de forvalmmpsmyndigheter som
fvertar vissa uppgifter frin domstolarna. For detra kodws an
myndigheterna hksom domstolarna har en hdg grad av spilvstindigz-
het. De personer som ir beslutsfattare bar vara sysselsatta pd helud
med nllstindsirendena. Myndigheterna bér ha egen budget och bar
genom att férfoga &ver egna medel kunna anstilla personal 1
ollrickhg omfartming,

Utredningens direknv kan uppfartas s3 are provmmgsmyndig-
heterna ska nllhéra lansseyrelserna. Under utredmngens ging har
en ny myndighetsforordming tritt 1 koaft. Dingenom har den
svenska myndighetsstrukturen getts en tydhgare forfattmings-
missig form. Under utredmmngsarbetet har ohka uppfattningar
framkommit om wilken konstitutionell stillmng prévnings-
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myndigheterna bér ha, De experter 1 utredmingen som féremrdider
verksamhetsuréwarna har framhillie vikren av art myndigheterna 1
forhillander oll linsstyrelserna har en stilling som dr helt
sjalvstandig, Sivil under sjalva utredmngsarbftet som 1 samband
med remussbehandhngen av utredningens tva forsta delbetinkan-
den har dessutom en wiss skepsis uttryckts mot att Gverhwudeaget
indra mnstansordmngen f&r ansélkmngsmalen.

Enbgr den nuvarande ordmngen hanterar samthiga linsseyrelser,
genom de tll linsstyrelserna knuma miljoprivmngsdeleganonema,
ollstindsfrigor angiende medelstora muljdfarhza verksamheter, sk
B-verksamheter. I utredmingens arbete har det ritt emghet om att
de forvaltmngsmyndigheter som ska handligga A-verksamheter
och vattenverksamheter ocksd bér ha ansvaret fér B-verlssamheter-
na. Dingenom kan kompetensen och resurserna f&r hantenngen av
ollstindsirendena koncentreras och umytrjas pa ett ranonellr sict.,
Ratrshgr sert bhir provmngssvstemet ocksi rydhgare. Grins-
dragmngsfrigor som finns med dagens uwppdelimg mellan A-verk-
samher och B-verksamhet undwiks. En wverksamher kan behéva
provas enhgt bide 9 och 11 kap. muljobalken. Som exempel brukar
hamnanligemngar nimmnas. Med utredmingens férslag frimjas
méjhgheterna att handligga sidana renden gemensamt.

Redan 1 mledmngen av betinkandet konstarerar urredmingen ate
det mte finns anledming atr fringd forslagen 1 det andra delbe-
tinkander om miljddomstolarnas lokalisenng och domlretsar,
Liksom nir det giller muljddomstolarna kan dock 1 friga om
prmnungsmvndlghetemas verksamhet olika alternativ &vervigas.
Sedan flera ir pdgir utredmingar och diskussioner om regioner ach
Linsindelng, Nar beslut har tagies 1 dessa frigor kan méjhgen en
mndelmng utknsralisera sg som ir Empad dven som distmkes-
mndelmng f&r proviungsmyndigheterna. Det fns dock inga sidana
beslut atr luta sig mot for nirvarande. I stiller bér prévmmgs-
myndigheternas verksamhetsomriden Sverensstimma med mljs-
domstolarnas dombkretsar som anknyter till vattendistnkten och
huvudavnnmingsomridena. En provungsmymdighet bér finnas 1
varje mh&domstols dombkrets.

En privmmgsmyndighet bar 1 beslursfarrandet vara helr spilv-
stindig 1 forhillande nll linsstyrelseorgamisanonen. I beredmngs-
arbetet bir det vara mighgt for en prévmngsmyndighet att utnyttja
kompetensen hos personalen wd Ensstyrelsernas maljdavdelmingar,
Vidare bor mvndigheterna bednva sin verksambhet 1 linsstyrelsernas
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lokaler. Samarbetet bér ske 1 enlhighet med sirslalda avtal mellan
privmngsmyndigheterna och Ensseyrelsema.

Utredmngen foreslir art provningsmyndigheter ska finmas 1
Umed, Cstersund, Stockholm, Géreborg och Malmé. En priv-
nimgsmyndighet bar heta koncessionsnimnd for mljsfarhg verk-
samhet och vartenverksamhet.

Med hinsyn till de delade memngar som finns om myndiz-
heternas stillmng 1 farhillande nll linsstyrelsema har utredmingen
utformart ett alternanve forfatmimgstérslag som mnebir att prov-
ningsmyndigheterna nllhr linsstyrelserna. Derra farslag finns som
bilaga nll betinkandet.

I de anstkmingsmil om vattenverksamhet som handhiggs wd
miljddomstolamna har, all skallnad mot vad som giller om milja-
farthg verksamhet, en skadehdande ritr art fi ersittnmgsansprik
behandlade redan 1 samband med prévnmgen av nllstindsfrigan,
Utredmingens uppdrag ir atr umreda om ersittmngsfrigporma ska
provas av miljddomstolama eller av forv. altmngsmvnmghetema_ Die
vatrtenrirtshga ersittmngsanspriken har under smare 100 ir vant en
stdtesten nér mnstansordmngen for prévming av tllstindsfrigor for
vattenverksamhet men ocksd for mulidfarhg wverksamhet har
diskuterats.

Nir det giller rattshga problem och intresset av prejudikat-
bildmng dr vattenritrshza ersitermmpsmal inte artskalda frin andra
crvalriteshga tnster. Starka skil talar darfor fér atr de vatrenrareshga
ersittmmgsfrigoma mte ska omfarras av bestimmelsen 1 23 kap. 8 §
miljsbalken om férbud mot att Gverklaga Miljadverdomstolens
avgoranden. Sidana avgdranden bér hksom andra hovrittsavgdran-
den vara dverklaghara och beddmas av Hégsta domstolen enhgt de
allmiinna reglerna om proviungstllstind.

Utredmngen foreslir art ersittmmnpsfrigorna ska préwvas av
muljédomstolarna och allstindsfrigoma av koncessionsnimndema,
I prnap ska alltsa all ollstindsprévomg foregd motsvarande
proving av de cavilrittshiga ersittmngsanspraken. Den foreslagna
ordnngen bér leda nill art flertalet ersattningsfrigor kan goras upp1
godo. Utredningen har funmit att den nu angivma ordningen ir
limpligare fér provmmg av ersirtingsansprik med anledmng av
ollzrind il vartenverksamhet dn etr férrarmingsforfarande.

Liksom lurrlls bir fasughetsigare och andra sakigare kunna fi
sina kostnader for ombud m.um. 1 forsta mstans ersatta. De fore-
slagna kostnadsreglema ar dock 53 utformade att ersattming mte ska
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utgd for dubbla eller onddiga kosmader. Dingenom bér nsken for
onddiga processer 1 ersittmingsfrigor kunna begrinsas,

Utredmingens forslag leder ull att fbrw]tnj.ugsmﬁ'udighetemas
provimng begrinsas nll de frigor av admimstrativ natur som miste
beddmas mnan en verksamhet kan fi komma 1 1g—ang Det galler
frimst de olika skyddsatgirder som kan kyfivas frin err samhillehipt
perspeknv. Provoingen omfatrar dock ocksd de enslaldas rimmg-
heter arr fi komma nll tals 1 angeligenheter som ror deras hvsmlys
och deras méjhigheter att fntt forfoga Sver sina egna fastgheter.
Genom utredmngens forslag  bkstills den  vattemrittshga
provingen med annan lagsuftning om markanvindmng enhgt
prancipen  att tillstindsprévmngen ska ske hos admamstranv
myndighet och art ersittmingsansprik sha bedomas sedan talan
vickts id domstol.

Tillstindsprovung av ::nJ_'l]ofarhg verksamhet mnefattar som
maimnts 1nte ersittuingsfrigor. D3 inte heller vattenrittshga
ersittnmgsfrizor kommer att lumna tas upp av provommgsmyndig-
heterna frimjar utredmngens férslag en framnda samordning av 9
och 11 kap. muljbalken.

Diet dr av fundamental berydelse att frigan om handliggrmngen
av ersirtningsansprik fir en losmng. Med hinsyn oll meresset av
att det finns ert allrickher underlag for den fortsarta beredmngen
av utredmingens férslag har utredmngen dven 1 denna del utarbetat
en altemanv lagtext som imebir att all prévmng ska ske hos
koncessionsnimnderna.

Markavvattming, som omfattas av bestimmelserma 1 11 kap.
muljébalken om vartenverlisamhet, ska enhgr utredmngens forslag 1
huvudsak handliggas pd samma sirt som for ndrvarande. All
ollstindsprévmng ska dock ske hos koncessionsnimnderna.

Enbgt gillande regler handligzs fasnghetsmil nd 25 fasughets-
domstolar, wilka hksom muljddomstolama ir tngsritter 1 en
sirslald sammansittmng. Av en rapport frin Domstolsverket
framgir att vissa fastighetsdomstolar har en si hten nllstrémmng
av mal art det kan vara svire for junstdomarna atr uppritchilla den
kompetens som krivs for en ollvickher effeknv handlizgmng av
malen. Det ir bara 1 storstiderna som det finns nllrickhizt antal mél
hos fasughetsdomstolarma, Sakkunskapen wid handliggmingen av
fastighetsmilen finns frimst hos de tekmiska ledaméterna, fastg-
hetsriden. Samthga tingsritter som har miljgdomstolar har ocksd
fasnghetsdomstolar. Miljémilen, fasnghetsmilen och PBL-milen
foreter piraghga inbérdes hkheter. Derra giller sawil salfrigoma
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som processordningen. Mot den bakgrunden ser utrednmgen det
som naturligt att foresli att fastighetsmilen 1 framtiden ska
handliggas vid de angsritter dir det finns miljddomstolar,

Utredningens forslag ar art domstolarna dven framdeles ska
benimnas nulhddomstolar,

Regler for handligpmngen av mil och irenden. som enhpgt
utredmngens férslag ska hanteras av muljddomstolarna, finns f&r
mirvarande 1 et flerral lagar. PEL-milen handliges av férvalmings-
domstolar enligt forvaltmngsprocesslagen. Fasughetsmdlen hand-
liggs av fasnghetsdomstolarna enligt rittegingsbalken samt enhgt
sirskalda regler 1 fasnghetsbildnimgslagen och 1 lagen om domstolar
1 fasnghetsmil. Fér milen enlige maljgbalken tillimpas savil ratte-
gingsbalken som forvaltmimgsprocesslagen. Enhgr utredmingens
direktiv krivs det symnnerhigen starka skil for ate de processuella
regler som ullimpas av férvalmingsdomstolarma ska anvindas 1
miljddomstolamas verksamhet, di dessa domstolar ingir 1 tngs-
rittsorgamsationen. I stillet bér enbigt direktiven redan frin bénan
de processuella regler nllimpas som ir sirskalt limpade for miba-
domstolarnas verksamhet. Diet reglemna ska gilla avser 1 prnap
domstolarmas sammansirtmng, handlizgnmgen av milen samt
rirtegingen 1 Svennstanserma.

Diet ar mte limphgt atr alla processuella regler finns samlade 1
miljobalken. Ttgingspunkren bor 1 stiller vara arr lagen om
domstolar 1 fastighetsmil ersitts av en ny lag om muljddomstolar,
En sidan lag bér som nyss framhdlbts innehdlla sirskalda regler om
domstolarmas sammansittming, Vidare bér lagen mnehilla bestim-
melser om domstolamas inbérdes behdnghet. Middomstolen bér
vara behéng att préwa en sak om verksamheten eller motsvarande
finns mom domstolens dombkrets.

Fir de mal som inleds genom att talan vicks vid domstolen bar
forutom reglema om sammansittning och om behonghet ritte-
gangsbalkens regler om handligpmingen av disposiniva tvistemil
gilla. Fér talan om utdémande av wite bér hksom wd de allminna
domstolama 1 &mgt reglema om handligemng av bétesmal galla.

Nir det giller handliggmngen av &verklagade mal har forvale-
nmgsprocesslagen ollimpars av forvaltmmgsdomstolarna 1 mal
enhgt FBL och av miljddomstolarna. Detta har, sivitt utredmingen
kunnat utréna, fungerat val. I farvaltmngsprocesslagen finns dock
ett antal bestimmelser som mte tllimpas av muljddomstolarna.
Med hinsyn till den speaella karaktir milen hos muljsdomstolama
har, sirslalt nir fasnghetshildmngsmalen kommer m 1 bilden,
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behéwvs ett antal regler som ar utformade sirslalt far mils-
domstolamas behov.

Fér fastighetshildmngsmilen giller et prmapiellr huvudfor-
handbngskrav. Flera undantag giller dock frin rirtegingsbalkens
principer om munthgher och omedelbarher. Detra leder wll shot-
satsen att det finms forutsittmngar for att ollimpa hand-
liggmngsregler enhgt wilka alla mil som &verklagas nll de nwva
miljddomstolamna avgérs utan hwmdférhandhng,

Utredmngen foreslar sammanfattmngsvis att handligpningen av
&verklagade mal ska féha regler som ir utformade med hinsym
tagen nll de speciella forhillanden som kinnetecknar mljddom-
stolarnas verksamher.

Utredningen har funmie atr det mee finns behov av aw
namndemin deltar 1 mhddomstolens avgdranden.

Vid muliddomstolen ska det finnas junstdomare, telmska
ledaméter och sirsklt férordnade ledaméter med sakkunskap inom
domstolarmas verksamhetsomride. Med hinsyn tagen sirskalr nll
wizsa mil enhpr FBEL bor det finnas regler om art en lapfaren
domare ensam fir avgtra bla. mail av enkel beskaffenher och dven
vidta forberedande irgirder. I mil som avgdrs efter huvudfior-
handling, dvs. mil som mleds genom att talan vicks wd
miljddomstolen, bar det lksom lutulls krivas att fyra ledamater
deltar 1 ett avgbrande. Detsamma giller avgfranden 1 sak av
ollstindsfrigor. I &wngr bir mljddomstolen kunna vara domfor
med tvi ledamoter. Dessutom féreslizs regler om forstirkr
sammansirrmng, MNar tvi eller flera ledamiter delrar 1 ett avgérande
bér minst en av ledaméterna vara telnisk ledamot eller sirskald
ledamot.

De mil som &verklagas nll miljsdomstolen kommer att vara av
skaftande karaktir. Reglerna om miljddomstolens sammansitting
bér dirfér vara sd flembla som méhgt. En junst bor allnd vara
beslutsfatrare om det mrte ir friga om drgirder som fir wnidras av
kanshpersonal. Med hinsyn oll muljodomstolens sarpriglade
uppgfter ir det naturhigt att en teknisk ledamot eller en sarskald
ledamot deltar 1 ett avgdrande som beslutas av tvi eller flera
ledaméter. Vid hwwudférhandhing och wid avgdrande 1 sak av
ollstindsfrigor bor mljddomstolen som huvudregel vara domfar
med fyra ledaméter. I dvngt bér tvd ledamdter vara nllrickhst.
Utredmngen anser atr lagtexren dirutdwver mte bor mmehilla
detaljerade regler om domstolarmas sammansitiung uran den saken
bér dverlimmnas it domstolen att aveiira 1 svite att domstolen 1 vare
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enslale fall ska ha den limphgaste sammmsamungen Siledes bar
det inte uteshitas att mljddomstolen bestir av tvi junstdomare 1
mél med tymgdpunkt 1 rent mittshea frigor.

For Miljgdverdomstolens widkommande 3syftar utredmingen
mga 1 sak indrade handliggmngsregler 1 forhillande 1ll vad som
redan giller enhgt mljobalken. Detta mnebar att Miljoéverdom-
stolen 1 mil som mlerts genom éverklagande oll muljddomstolen
ska nllimpa samma handhgg;lmgsrfg]er som nuljadomstolen.

Nir det galler rattegingen 1 Gvennstanserna har alltsa utred-
mngens arbete mte gillt handliggmingsreglerna 1 ndgon stime
utstriclming, Det ir 1 stillet prejudikatbaldningen som har vant
huwudfrigan.

De mil som &verklagas nll muhddomstolen fir for nirvarande
mte dverklagas nll Hogsta domstolen frin Mihaéverdomstolen.
Starsmakternas urtalade avskr dr atr detta som huvudregel ska gilla
dven mir PBL-milen ska handliggas av muihjddomstolen. Detta
mnebar bla. att milen ska anses tllrickhigt genomgingna frin
rittssikerhetssynpunkt efter prévmng av en forvaltmngsmyndighet
och tvi domstolsinstanser. En {ordel med detta ir ocksd att det kan
mga tekmskt sakkunmiga ledaméter 1 samthizga nstanser. Som
framgir av utredmingsdirektiven finns det iven vad galler dessa mil
behov av avgdranden 1 hogsta mstans nll vigledmng fér rives-
ollimpmmgen. For att etr av g;omnde ska fi en saddan berydelse ar
det viktigt att domar meddelas si snabbt som majlige. Det ir ocksi
angeliget att de mil som tas upp nll prévomg av Hogsta domstolen
ir renodlade prejudikatfall. Ett system enhgt wilket behovet av
vigledning for rittstillimpmngen kan ullgodoses genom avgdran-
den av den hogsta domstolsinstansen lhpger ocksi 1 hme med
statsmakternas syn pd rollfdrdelmngen mellan en howidnt och
Hiogsta domstolen. En hovidtr ska vara en granskande och
komgerande mstans vid prévmngen av underritternas avgoranden.
Avgoranden som leder rittsullimpningen ska 1 farsta hand beslutas
av Hogsta domstolen. Utredmngens forslag 3r mot angiven
bakgrund att Miljséverdomstolen far verlimna ert mil nll Hagsta
domstolen om miler innehaller en friga vars avgdrande kan vara nll
vigledmng for rinsnllimpmngen. Om ert mil &verlimnas nll
Higsta domstolen ska denna domstol 1 vanhg ordmng gora en
provong av frigan om provimngstillstind, Om Hégsta domstolen
mte meddelar prévomgstillstind ska milet limnas ullbaka all

Miljs&verdomstolen for avgdrande.
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Aven om de mil som 3r av prejudikatmarur 1 férsta hand bar
privas av Hogsta domstolen, finns det ett behov av att pnnapiellt
viktiga mil som &verklagas till miljddomstolen kan avgdras av
Miljg&verdomstolen med en forstirkt sammansitrmng. Det kan
gilla mil som tagits upp av Miljdéverdomstolen som gransknings-
eller andnngsfall men som under handliggmngen 1 Miljggver-
domstolen wisat sig inmehidlla en pnnapiellt viktg friga. Sarslalt
giller detta om det ir laimphgt att milet avgdrs av en domstal dir
det finns ledamoter med telmsk sakkunskap. I pnncipellt viktiga
mil bor dirfor Miljgoverdomstolen kunna ha en sammansatming
med gju ledaméter, av vilka munst fem ska vara ordimane lagfarna
domare, Dingenom ollgodoses det behov av prejudikarbildmng
som kan finnas dven 1 de mil dar det férutom rent rirshga
iverviganden behdvs en omfattande utredming och prévming 1 sak.

Utredningen har 1 siet forsta delbetinkande bedémt konse-
kvenserna av att PBL-madlen flyttas till muljddomstolarna. Denna
indring av instansordmingen medfor wissa kosmader for maljs-
domstolarna. Samgiendet med fasoghersdomstolamna beddms 3
betydhgr mindre omfartande konselkvenser. Genom att privumgen
av A-verksamheter och vattenverksamheter flyttas ull forvaltmngs-
myndigheter uppkommer wissa bespanngsméjligheter for mibjo-
domstolama, Totalt sett bér den indrade instansordmingen
medféra minskade kostnader for domstolsorganisationen 1 dess
helhet. Dessa bespanngar bor komma koncessionsnimnderna all
godo. Wir provmungen av B-verksamheter flyttas nll ert mundre
antal myndigheter bér motsvarande medelsoverfonng iga rum
mom forvalmingsmyndigheternas  orgamsanion.  Utredmngens
forslag leder nll en koncentration av resursema mom domstols-
orgamisationen och mom férvaltmingsmyndigheternas orgamsation.
Uppenbart medfér detta mojhigheter nll en handlaggnng som ir
mer rationell och snabbare in vad den nuvarande orgamsanionen
medger samndigt som forursirnungar finns f6r are nllgodose hagt
srillda m!tssskerhets]ﬂm Enlgt urredmngens beddmmng leder
detta pa sikt nill avsevarda bespanngar.

I sm helhet uppnis genom forslagen ett farbittrat prévmmngs-
forfarande. Utredmingens forslag kommer mte att medfdra nigra
negativa konselovenser pi ling sikr.
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