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Sammanfattning

I promemorian foreslds en sédnkning av det sammanlagda uttaget av
socialavgifter, inklusive allmén Il6neavgift, med en procentenhet.
Dessutom foreslés en justering av socialavgifternas sammanséttning.

Vidare foreslds i promemorian en sidnkning av bolagsskatten fran
28 procent till 26,3 procent. Motsvarande sénkning foreslds for
expansionsfondsskatten. Enligt forslaget ska dven befintliga avsittningar
till expansionsfond behandlas enligt de nya reglerna. Det innebir att
skillnaden mellan den nuvarande hogre skattesatsen och den lidgre
skattesatsen aterfors till foretagen som en engéngsforstirkning.

Dessutom foreslas att de s.k. 3:12-reglerna forbéttras pa sa sitt att
nivan pa schablonbeloppet i den s.k. forenklingsregeln hojs fran tva till
tva och ett halvt inkomstbasbelopp samt att det maximala
l6neuttagskravet i1 loneunderlagsregeln sdnks fran femton till tio
inkomstbasbelopp.

I promemorian foreslas dven ett slopande av verksamhetsvillkoret for
framskjuten beskattning vid andelsbyten nir den avyttrade andelen &r
kvalificerad.

Pa  mervirdesskatteomradet  foreslas  att  I6negridnsen  for
uttagsbeskattning av vissa fastighetstjanster som utférs av en
fastighetsdgare i egen regi pa en egen fastighet ska hojas fréan
150 000 kronor till 300 000 kronor.

Slutligen foreslas att beloppsgrinsen for nér kostnader for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen far dras av hojs fran 8 000 kronor till
9 000 kronor.

Samtliga lagéndringar foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.
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1 Forslag till lagtext

1.1
(1999:1229)

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 48 a kap. 6 a och 12 §§ ska upphora att giilla,

dels att rubriken ndrmast fére 48 a kap. 6 a § ska utga,

dels att 12 kap. 2 §, 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§,
48 a kap. 13 §, SO kap. 5 §, 57 kap. 11 och 19 §§ samt 65 kap. 8 och

14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
2§
Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan nagon
beloppsmissig begrinsning, ndmligen utgifter

— vid tjénsteresor enligt 5—17 §§,

—vid tillfélligt arbete pa annan ort eller vid dubbel bosittning enligt

18-22 och 31 §§,

— f6r hemresor enligt 24 och 31 §§,

— for egenavgifter enligt 36 §, och
— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket géller ocksa i fraga om utgifter for resor i tjdnsten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller forménsbil.

Utgifter for instéllelseresor
enligt 25 § och for resor mellan
bostaden och arbets- och utbild-
ningsplatsen enligt 26-31 §§ ska
dras av bara till den del kostna-
derna under beskattningséaret sam-
manlagt Overstiger 8 000 kronor.
Ovriga utgifter ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskatt-
ningsaret sammanlagt Gverstiger
5 000 kronor.

Utgifter for instillelseresor
enligt 25 § och for resor mellan
bostaden och arbets- och utbild-
ningsplatsen enligt 26-31 §§ ska
dras av bara till den del kostna-
derna under beskattningsaret sam-
manlagt Gverstiger 9 000 kronor.
Ovriga utgifter ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskatt-
ningsaret sammanlagt Overstiger
5 000 kronor.

33 kap.
8§
Med kapitalunderlaget for rintefordelning for en enskild niringsidkare
avses skillnaden mellan vérdet pa tillgdngarna och virdet pa skulderna i
naringsverksamheten vid det foregdende beskattningsarets utgang

Okad med

! Senaste lydelse av 48 a kap. 6 a § 2007:1419.

Senaste lydelse av 48 a kap 12 § 2007:1419.
% Senaste lydelse 2007:1419.



—underskott av niringsverksamheten under det foregéende beskatt-
ningsaret till den del avdrag f6r underskottet inte har gjorts enligt ndgon
av de bestimmelser som anges i 14 kap. 22 § forsta och andra styckena,

— kvarstaende sparat fordelningsbelopp,

— en sadan §vergangspost som avses i 14 §, och

— en sadan sérskild post vid arv, gava m.m. som avses 1 15-17 §§,

minskad med
—72 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det
foregaende beskattningsarets
utgéng, och

—sadana tillskott i

— 73,7 procent av expansions-

fonden enligt 34 kap. vid det
foregaende
utgéng, och
niringsverksamheten under det foregaende

beskattningsarets

beskattningsaret som gjorts i annat syfte &n att varaktigt oka kapitalet i

verksamheten.

16 §°

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rantefordelning som hénfor sig till
forvirvet, berdknat vid forvérvs-
tidpunkten. Posten far dock inte
Overstiga ett belopp som mot-
svarar den ersdttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta virdet for fastigheten vid
forvérvstidpunkten enligt 12 §
eller 13 § och o©kad med
72 procent av en dvertagen expan-
sionsfond till den del den avser
fastigheten. Ett atagande att ta
O6ver expansionsfonden rdknas
inte som erséttning.

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rantefordelning som hénfor sig till
forvirvet, berdknat vid forvérvs-
tidpunkten. Posten far dock inte
Overstiga ett belopp som mot-
svarar den ersdttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta vérdet for fastigheten vid
forvérvstidpunkten enligt 12 §
eller 13 § och o©kad med
73,7 procent av en Overtagen
expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett atagande att
ta over expansionsfonden riknas
inte som erséttning.

Om en del av fastigheten Overgar till ndgon annan dgare, ska posten
minskas i motsvarande man.

Om fastigheten eller driften av den ridknas till olika nérings-
verksamheten och forvérvaren eller hans nérstdende inom tva ar fore
forvarvet eller efter forvirvet skjutit till kapital i mer 4n obetydlig
omfattning till den niringsverksamhet som driften réknas till, ska posten
minskas i motsvarande man.

34 kap.
6§

For enskilda néringsidkare fér
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som  motsvarar
138,89 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

3 Senaste lydelse 2007:1419.

For enskilda néringsidkare fér
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som  motsvarar
135,69 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.



En sirskild post far berdknas om
en fastighet forvirvas genom arv,
testamente eller géva eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
déd och summan av egen och
Overtagen expansionsfond Gver-
stiger 138,89 procent av summan
av forvirvarens kapitalunderlag
for  expansionsfond och det
kapitalunderlag som hénfor sig till
forvirvet. Forvdrvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
beriknas vid utgdngen av beskatt-
ningséret fore forviarvet medan det
kapitalunderlag som hénfor sig till

forvirvet och den Overtagna
expansionsfonden berdknas vid
forvarvstidpunkten.

Den siérskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
138,89 procent av kapitalunder-
laget som avsesi 8 §.

Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara sa linge nagon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst ar uppgar till eller
dr ldgre #n 138,89 procent av
kapitalunderlaget fore Okningen
med posten, upphor ritten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

8§

En sirskild post far berdknas om
en fastighet forvirvas genom arv,
testamente eller géva eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
déd och summan av egen och
Overtagen expansionsfond over-
stiger /35,69 procent av summan
av forvirvarens kapitalunderlag
for  expansionsfond och det
kapitalunderlag som hénfor sig till
forvéarvet. Forvirvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
beriknas vid utgdngen av beskatt-
ningsaret fore forvarvet medan det
kapitalunderlag som hénfor sig till

forvirvet och den Overtagna
expansionsfonden berdknas vid
forvarvstidpunkten.

10 §

Den sérskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sd stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
135,69 procent av kapitalunder-
laget som avsesi 8 §.

Kapitalunderlaget far dkas med
posten bara sa linge nagon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om  expansions-
fonden ett visst ar uppgar till eller
ar lagre #n 735,69 procent av
kapitalunderlaget fore Okningen
med posten, upphor ritten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

18 §°
Om realtillgangar i en enskild ndringsverksamhet Overgar till en
obegrinsat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, géva eller
bodelning och mottagaren tar Over hela niringsverksamheten, en
verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller av en
verksamhetsgren, far mottagaren helt eller delvis ta &ver en
expansionsfond, om
— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar
over fonden eller delen av fonden, eller

* Senaste lydelse 2007:1419.
* Senaste lydelse 2004:1149.



—parterna vid gava eller bodelning tréffar skriftligt avtal om

Overtagandet.

Utdver vad som sigs i forsta stycket krivs att

1. mottagaren Overtar tillgangar
vars vérde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst
72 procent av den O§vertagna
expansionsfonden eller delen av
fonden, och

1. mottagaren Overtar tillgangar
vars virde, minskat med vertagna
skulder, motsvarar minst
73,7 procent av den Overtagna
expansionsfonden eller delen av
fonden, och

2.vad som Overtas av fonden uppgér till hogst sa stor del av hela
fonden som de 6vertagna realtillgdngarna utgor av samtliga realtillgdngar
i ndringsverksamheten.

Expansionsfonden far dock inte tas Gver till den del den Sverstiger 185
procent av det virde som realtillgdngarna i niringsverksamheten uppgick
till vid utgangen av det tredje beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret (jamforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas over,
far den oOvertagna fondens virde hogst uppgéd till sa stor del av
jamforelsebeloppet som de dvertagna realtillgdngarna utgdr av samtliga
realtillgangar vid tidpunkten for 6verforingen. Vérdet av realtillgdngarna
ska berédknas pa det sitt som anges i 33 kap. 12 § forsta stycket och 13 §.
Som skuld enligt andra stycket 1 ska riknas ocksd sadana avdrag som
avses i 33 kap. 11 §.

Om expansionsfonden helt eller delvis tas 6ver, anses den som tar §ver
fonden sjélv ha gjort avsittningarna och avdragen for dem.

20 §°

En expansionsfond upphor utan att bestimmelserna i 14-16 §§ blir
tillimpliga om en enskild niringsidkare

—overlater samtliga realtillgangar 1 néringsverksamheten till ett
aktiebolag som han dger aktier i eller genom Gverlatelsen kommer att dga
aktier i,

— begir att expansionsfonden inte ska aterforas, och

—gor ett tillskott till bolaget —gor ett tillskott till bolaget
som motsvarar minst 72 procent som motsvarar minst 73,7 procent
av expansionsfonden. av expansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berikningen av omkostnads-
beloppet for aktierna.

48 a kap.
13§
I kapitalvinst som avses i I kapitalvinst som avses i 11 §

11 eller 12 § ska inte rdknas med
sadan ersdttning i pengar som
tagits upp som kapitalvinst enligt
9 §. Om en kapitalvinst tagits upp
enligt 12§ pa grund av att
verksamhetsvillkoret inte ldingre dr

® Senaste lydelse 2007:1419.
7 Senaste lydelse 2007:1419.

ska inte rdknas med sédan
ersittning i pengar som tagits upp
som kapitalvinst enligt 9 §.



upppyllt, ska som anskaffnings-
utgift for den mottagna andelen
dven rdknas med ett belopp som
motsvarar den kapitalvinst som

tagits upp.

50 kap.

Anskaffningsutgiften ska 6kas med

58°

— den skattskyldiges tillskott till bolaget,
— belopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets

inkomster,

—28 procent av avdrag for
avsittning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 72 procent av expansionsfond
som fors §ver fran andel i handels-
bolag till  enskild nérings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,
och

— 26,3 procent av avdrag for
avsittning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors over fran andel i
handelsbolag till enskild nérings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,
och

— det belopp som framgar vid en tillimpning av bestimmelserna om
overlatelse av privata tillgangar till underpris i 53 kap. 5 §.

Anskaffningsutgiften ska minskas med

— den skattskyldiges uttag ur bolaget,

—belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets

underskott,

—negativt fordelningsbelopp till den del rintefordelningen minskat ett
underskott i inkomstslaget ndringsverksambhet,

— 28 procent av aterforda avdrag
for avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap., och

— 72 procent av expansionsfond
som fors oOver fran enskild
niringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

¥ Senaste lydelse 2007:1419.

— 26,3 procent av aterforda
avdrag  for  avsittning  till
expansionsfond enligt 34 kap., och

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors over frén enskild
niringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.



57 kap.
11§’

Arets griinsbelopp dr

1. ett belopp som motsvarar tva
inkomstbasbelopp fordelat med
lika belopp pa andelarna i fore-
taget, eller

2. summan av

Arets grinsbelopp ir

1. ett belopp som motsvarar tva
och ett halvt inkomstbasbelopp
fordelat med lika belopp pa ande-
larna i foretaget, eller

—underlaget for arets griansbelopp multiplicerat med statsléneréntan
6kad med nio procentenheter, och

— for andelar i famansforetag eller foretag som avses i 6 § lonebaserat
utrymme enligt 16—19 §§.

For tillgangar som avses i 2 § andra stycket ska statslaneréntan i stillet
okas med en procentenhet. Bestimmelserna i forsta stycket 1 och i 16—19
§§ géller inte for sddana tillgangar.

Arets grinsbelopp tillgodoriknas den som Zger en andel vid utdel-
ningstillfillet eller, om utdelning inte sker, den som &ger andelen vid
utgangen av aret. Om flera utdelningar sker under aret pa samma andel,
ska arets grédnsbelopp tillgodordknas den som &ger andelen vid forsta
utdelningstillfillet. Bestimmelserna i 16—19 §§ tillimpas bara for andelar
som &dgdes vid érets ingang.

19.§"

Lonebaserat utrymme ska beréknas bara om andelsidgaren eller ndgon
nirstdende under aret fore beskattningsaret fitt sddan kontant erséttning
som avses i 17 § forsta stycket fran foretaget och dess dotterforetag med
ett belopp som sammanlagt inte understiger det l4gsta av

— sex inkomstbasbelopp med tilldgg for fem procent av den samman-

lagda kontanta erséttningen i foretaget och i dess dotterforetag, och

— femton inkomstbasbelopp.

Expansionsfondsskatten ar
28 procent av det belopp som dras
av vid avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap. Nér
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 28 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

For juridiska personer &r den
statliga inkomstskatten 28 procent

? Senaste lydelse 2007:1419.
' Senaste lydelse 2007:1419.
' Senaste lydelse 2007:1419.

— tio inkomstbasbelopp.

Expansionsfondsskatten ar
26,3 procent av det belopp som
dras av vid avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap. Nér
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 26,3 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodoréknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

14§

For juridiska personer dr den
statliga inkomstskatten



av den beskattningsbara inkomst- 26,3 procent av den
en. beskattningsbara inkomsten.
For investeringsfonder &r skatten i stéllet 30 procent.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta
gangen vid 2010 ars taxering om inte nadgot annat anges i punkterna 2—4.

2. Bestimmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap. 8 § i deras nya
lydelser tillimpas forsta gangen vid 2011 &rs taxering.

3.Vid 2010 éars taxering ska samtliga kvarvarande avdrag for
avsittning till expansionsfond som gjorts for beskattningsar 2008 eller
tidigare anses aterforda vid ingangen av beskattningsaret 2009 och genast
ater avsatta till expansionsfond enligt de nya bestimmelserna. Vid
aterforingen tillimpas bestdmmelserna i sina dldre lydelser. Vid
bestimmande av det belopp som expansionsfonden hogst far uppga till
vid teravsdttningen tillimpas 34 kap. 6 och 10 §§ i sin dldre lydelse och
vid tillimpningen av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § tillimpas i sin
dldre lydelse. Undantagsbestimmelsen i 34 kap. 13 § andra stycket
tillimpas inte i fraga om ateravsittning.

4. 65 kap. 14 § i sin dldre lydelse tillampas for beskattningsar som har
paborjats fore ikrafttridandet.

10



1.2 Forslag till lag om @ndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
26 §"
Arbetsgivaravgifterna dr 24,93 procent av avgiftsunderlaget och utgérs
av

1. sjukforsikringsavgift 7,71 %
2. fordldraforsikringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,43 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

Foreslagen lydelse

26§
Arbetsgivaravgifterna dr 23,93 procent av avgiftsunderlaget och utgors
av

1. sjukforsédkringsavgift 6,71 %
2. fordldraforsikringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,43 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Nuvarande lydelse

3 kap.

13 §13
Egenavgifterna édr 23,22 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsédkringsavgift 7,93 %
2. fordldraforsakringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,50 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

12 Senaste lydelse 2007:966.
13 Senaste lydelse 2007:966.

11



Foreslagen lydelse

13§
Egenavgifterna dr 22,22 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsédkringsavgift 6,93 %
2. fordldraforsikringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,50 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 26 § tillimpas pa ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2008.

3. De nya bestdmmelserna i 3 kap. 13 § tillimpas p& inkomst som upp-
bars efter den 31 december 2008. Omfattar beskattningsaret tid sévil fore
som efter ikrafttradandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa
stor del av beskattningsérets inkomst anses héanforlig till tiden efter den
31 december 2008 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

12



1.3

Forslag till lag om @ndring i mervérdesskattelagen

(1994:200)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § merviirdesskattelagen (1994:200)"
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8 §15

Med uttag av tjdnst forstas
vidare att en fastighetsdgare utfor
sadana tjdnster som anges i andra
stycket pa en egen fastighet som
utgor tillgang i en yrkesmissig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning av ingéende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.
Detta giller dock endast om de

nedlagda I6nekostnaderna  for
tjidinsterna under beskattningsaret
Overstiger 150 000  kronor,

inrdknat skatter och avgifter som
grundas pa l6nekostnaderna.
Forsta stycket géller utforande av

Med uttag av tjdnst fOrstas
vidare att en fastighetsdgare utfor
sadana tjdnster som anges i andra
stycket pa en egen fastighet som
utgor tillgang 1 en yrkesmissig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.
Detta giller dock endast om de

nedlagda Ionekostnaderna  for
tjdnsterna under beskattningséret
overstiger 300 000  kronor,

inrdknat skatter och avgifter som
grundas pa l6nekostnaderna.

1. bygg- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och underhall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjdnster,
och

3. lokalstddning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighets-
skotsel.

Vad som ségs i forsta stycket géller ocksa hyresgist och bostadsritts-
havare som utfor sddana tjdnster som anges i andra stycket 1 och 2 pa en
lagenhet som han innehar med hyresritt eller bostadsritt, om ldgenheten
innehas i en yrkesmissig verksamhet som varken medfor skattskyldighet
eller ritt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 §.

Om en fastighet dgs eller en hyresritt eller bostadsritt innehas av en
ndringsidkare som ingar i en sddan mervirdesskattegrupp som avses i
6akap. 1§ ska gruppen anses som fastighetsdgare, hyresgist eller
bostadsrittshavare vid tillimpning av denna paragraf.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for beskattningsar som
pabdorjats fore ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 2000:500.
'3 Senaste lydelse 2007:1376.
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2 Socialavgifter

2.1 Bakgrund

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter be-
talas i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
enskilda néringsidkare och bolagsméin i handelsbolag. Regler om social-
avgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utover socialavgifterna ska enligt lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift ytterligare en avgift pd 7,49 procent betalas av arbetsgivare
och enskilda niringsidkare. Den allminna I6neavgiften infordes
ursprungligen for att finansiera EG-intrddet men anvinds nu i forsta hand
i allmént budgetforstarkande syfte. Den allmédnna I6neavgiften debiteras i
samband med, och pd samma underlag som, socialavgifterna. Lagtek-
niskt ingdr inte den allméinna loneavgiften i arbetsgivaravgifterna men
eftersom den inte sérskiljs i debiteringsforfarandet torde den allmédnna
uppfattningen vara att 16neavgiften ingér i arbetsgivaravgifterna som sa-
ledes inkomstaret 2008 tillsammans uppgar till 32,42 procent. Den
allménna l6neavgiften betalas dven av enskilda niringsidkare och andra
som ska betala egenavgifter, varfor dessa avgifter fér ar 2008 totalt
uppgar till 30,71 procent.

For inkomstaret 2008 tas foljande avgifter ut.

Arbetsgivaravgifter Egenavgifter *)

1. Sjukforsdkringsavgift 7,71 % 7,93 %
2. Foraldraforsakringsavgift 2,20 % 2,20 %
3. Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
4. Efterlevandepensionsavgift 1,70 % 1,70 %
5. Arbetsmarknadsavgift 2,43 % 0,50 %
6. Arbetsskadeavgift 0,68 % 0,68 %
S:a socialavgifter 24,93 % 23,22 %
7. Allmin I6neavgift 7,49 % 7,49 %
S:a socialavgifter och 32,42 % 30,71 %

allmén loneavgift

*) Sjukforsikringsavgiften varierar beroende pa vald karenstid.

2.2 Sénkta socialavgifter

Promemorians forslag: Det samlade avgiftsuttaget sinks med
1 procentenhet. Dessutom justeras socialavgifternas sammanséttning.
Andringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2009.

Skilen for promemorians forslag: Det sammanlagda uttaget av
socialavgifter och allmén 16neavgift i Sverige ligger i dagsldget pa en
forhéllandevis hog nivad. En sdnkning av avgifterna leder till att
skattekilen pa arbete minskar. Detta Okar arbetsutbudet, frimjar den
ekonomiska effektiviteten och reducerar de vilfiardsforluster som foljer
av en hog skattekil. Dessutom kan en sénkning av avgifterna antas ha en
positiv effekt pa sysselséttningen, i vart fall pé kort och medellang sikt.
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Detta giiller sdrskilt i dagens ldge pa arbetsmarknaden som innebér att en
avgiftssankning pa kort sikt kan forvintas fa forhallandevis sma effekter
pa lonebildningen. Avgiftsuttaget foreslas darfor sinkas med 1 procent-
enhet.

En sdnkning av det sammanlagda uttaget av socialavgifter bor lamp-
ligast ske genom att den allménna l6neavgiften sitts ned. En sénkning av
den allminna loneavgiften med 1 procentenhet leder till att det totala
avgiftsuttaget kommer att uppgéd till 31,42 procent for arbetsgivar-
avgifterna och 29,71 procent for egenavgifterna. Detta leder i sin tur till
att socialavgifterna for unga kommer att bli lagre 4n vad som presen-
terades i den lagradsremiss som regeringen beslutade den 28 augusti
2008. For de som omfattas av ungdomsnedsittningen kommer det
sammanlagda uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift att
uppgd till 15,49 procent och det sammanlagda uttaget av egenavgifter
och allméin 16neavgift uppga till 15,07 procent.

Forutom att det sammanlagda uttaget av socialavgifter och allmin
l6neavgift bor sinkas med 1 procentenhet bor dven avgifternas samman-
sittning dndras. For 2009 berdknas de utgifter som sjukforsidkrings-
avgiften ska tidcka uppga till 85,6 miljarder kronor. Sjukforsidkrings-
avgiften i arbetsgivaravgifterna foreslas déarfor sinkas med 1,00 procent-
enheter till 6,71 procent av avgiftsunderlaget och i egenavgifterna likasa
med 1,00 procentenheter till 6,93 procent av avgiftsunderlaget.

Justeringen av sammanséittningen bor goras inom ramen for ett
oforéndrat avgiftsuttag. Detta sker genom att den allménna I6neavgiften
justeras i motsvarande mén. Eftersom det totala avgiftsuttaget foreslas
sinkas med en procentenhet kommer dock sdnkningen av sjukforsak-
ringsavgiften inte att innebdra nagon foréndring av den allménna
I6neavgiften. Den allmédnna I6neavgiften forblir darfor oforandrad (7,49
—1,00 + 1,00 = 7,49).

For inkomstaret 2009 foreslas saledes att foljande avgifter tas ut.

Arbetsgivaravgifter Egenavgifter *)

1.  Sjukférsdkringsavgift 6,71 % 6,93 %
2. Foradldraforsdkringsavgift 2,20 % 2,20 %
3. Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
4. Efterlevandepensionsavgift 1,70 % 1,70 %
5. Arbetsmarknadsavgift 2,43 % 0,50 %
6. Arbetsskadeavgift 0,68 % 0,68 %
S:a socialavgifter 23,93 % 22,22 %
7. Allméin l6neavgift 7,49 % 7,49 %
S:a socialavgifter och 31,42 % 29,71 %

allmiin léneavgift

*) Sjukforsédkringsavgiften varierar beroende pa vald karenstid.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.
Lagforslaget
Forslagen foranleder dndringar i 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialav-
giftslagen (2000:980).
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3 Bolagsskatt

3.1 Gillande ratt

Juridiska personer betalar inte kommunal inkomstskatt, utan endast
statlig inkomstskatt. Skattesatsen, som regleras i 65 kap. 14 §
inkomstskattelagen (1999:1229), uppgar sedan 1993 till 28 procent. For
investeringsfonder uppgar skattesatsen till 30 procent. Med juridiska
personer avses vid inkomstbeskattningen inte svenska dddsbon eller
handelsbolag.

3.2 Bolagsskatten i ett internationellt perspektiv

Bolagsskattesatsen har varit ofordndrad sedan 1993. Det finns anledning
att overvdga om den nu borde foréndras, inte minst i ljuset av den
internationella utvecklingen pa omradet.

I detta avsnitt ges en i huvudsak ekonomisk bakgrund till prome-
morians forslag med en beskrivning av de svenska bolagsskattereglerna
ur ett internationellt perspektiv. I ett senare avsnitt behandlas ocksa hur
bolagsskatten kan inverka p& foretagens ekonomiska beslut i olika
avseenden och hur den didrmed kan paverka produktion, investeringar
och sysselséttning i Sverige.

Sverige har ldnge ansetts ha relativt formanliga och generellt
tillampliga bolagsskatteregler. Den svenska bolagsskattesatsen har ocksa
tidigare ansetts vara relativt 14g i ett internationellt sammanhang. Den
utveckling som skett de senaste tio aren, framfor allt i 6vriga Europa,
innebdr dock att den svenska bolagsskattesatsen i dag ligger 6ver
genomsnittet i EU.

Fore 1991 ars skattereform var den formella skattesatsen hog (52
procent aren fore reformen) men regelsystemet gav stora mdjligheter att
bilda obeskattade reserver. Genom skattereformen breddades skattebasen
och skattesatsen sénktes till 30 procent genom en intdktsneutral reform.
Ett ytterligare steg togs 1993 genom en sidnkning av skattesatsen till
nuvarande 28 procent, samtidigt som en mer generds reserverings-
mgjlighet, skatteutjamningsreserv (surv), ersattes med de mindre gene-
rost utformade reglerna for periodiseringsfonderna.

I borjan av 1990-talet hade Sverige ett av OECD-vérldens mest kon-
kurrenskraftiga bolagsskattesystem. S& sent som 2002 var de svenska
reglerna konkurrenskraftiga dven sett ur ett EU-perspektiv. Det var
emellertid fore utvidgningen av EU. Direfter har nya medlemsstater
tillkommit och flera av dessa har valt att ha en betydligt ldgre
bolagsskattesats dn genomsnittet for de dldre medlemsstaterna. Men
ocksa i den senare gruppen har sénkningar av skattesatsen genomforts.
En sammanfattande bild av fordndringarna av bolagsskattesatserna i EU
finns i Tabell 1.
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Tabell 1. Forindringar av formell bolagsskattesats i EU:s
medlemslinder
Land Bolagsskattesats (%) Reformar
Belgien (BE) 39 till 33 2003
Bulgarien (BG) 15till 10 2006, 2007
Cypern (CY) 25 till 10 (tre steg) 2003, 2005, 2006
Danmark (DK) 30 till 25 2005, 2007
Estland (EE) 26 till 23 (tva steg) 2005, 2006
Finland (FT) 29 till 26 2005
Frankrike (FR) 35,4 till 34,4 (tva steg) 2005, 2006
Grekland (EL) 35 till 25 (tre steg) 2005, 2006, 2007
Irland (IE) 40 till 12,5 (atta steg) 2003 (senaste steget)
Italien (IT) 36 till 27,5 (tre steg) 2003, 2004, 2008
Lettland (LV) 22 till 15 (tva steg) 2003, 2004
Litauen (LT) 29 till 15 (tva steg) 2000, 2002
Luxemburg (LU) 29,63 till 25,5 2009, 2010
(tva planerade steg)
Malta (MT) 35 Uppgift saknas
Nederldnderna (NL) | 34,5 till 25,5 (tre steg) 2005, 2006, 2007
Polen (PL) 28 till 19 (tva steg) 2003, 2004
Portugal (PT) 30 till 25 2004
Ruminien (RO) 38/25till 16 2000, 2005
Slovakien (SK) 25 till 19 2004
Slovenien (SI) 25 till 22 2007, 2008
Spanien (ES) 35 till 30 (25 for vinster upp | 2007, 2008
till 120 202 euro)
Storbritannien (UK) | 30 till 28, 19 till 21 for 2007, 2008
vinster upp till 300 000 pund
Sverige (SE) 28 1993
Tjeckien (CZ) 31 till 21 (tre steg) 2004, 2005, 2006, 2008
Tyskland (DE) 38,7 till 29,8! 2008
Ungern (HU) 18 till 16 2004
Osterrike (AT) 34 till 25 2005

" Den formella skattesatsen var fore resp. ér efter sinkningen egentligen 26,38 resp. 15,83
procent. Till detta ldggs emellertid ett solidaritetspaslag” om 5,5 procentenheter samt
kommunal skatt. Pa grund av storleken av tilliggen anges skattesatsen for Tyskland med
dem inkluderade.

Kdlla: EEAG CES ifo, The EEAG Report on the European Economy 2007 och
Finansdepartementet

Som framgar av Diagram 1 finns det en tydlig utveckling inom EU mot
lagre bolagsskattesatser. En forklaring till denna utveckling &r att
bolagsskattebasen dr en av de mest rorliga skattebaserna (se t.ex.
M. Devereux, B. Lockwood och M. Redoano, ”Do countries compete
over taxes?”, Journal of Public Economics 92, s. 1210-1235, 2008). Som
ocksa framgar av diagrammet har skattekonkurrensen tilltagit inom EU,
framfor allt fr.o.m. slutet av 1990-talet. Sedan 2004 har Sverige en hogre
bolagsskatt 4an EU-genomsnittet.
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Diagram 1. Justerad genomsnittlig formell bolagsskattesats i EU
1995-2008'¢
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Kiilla: Data fran Eurostat, Taxation trends in the European Union, 2008 edition

Diagram 2. Bolagsskatteintikternas andel av BNP och den justerade
formella bolagsskattesatsen i EU, genomsnitt 2000-2006
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Genomsnittlig justerad formell bolagsskattesats

Kdlla: Data fran Eurostat, Taxation trends in the European Union, 2008 edition
och Finansdepartementet

'® Den justerade formella genomsnittliga bolagsskattesatsen inkluderar eventuella palagor
och genomsnittliga lokala skatter.
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Diagram 2 visar att det inte finns nagot tydligt samband mellan
bolagsskattesats och bolagsskatteintikter som andel av BNP. Detta
indikerar att en sénkning av bolagsskattesatsen pa lang sikt ger en
ungefdr motsvarande Okning av bolagsskattebasen, dvs. sjédlvfinan-
sieringsgraden kan vara ndrmare 100 procent.

3.3 Sankt bolagsskatt

Promemorians forslag: Inkomstskatten for juridiska personer sénks
frén 28 procent till 26,3 procent. Den ldgre skattesatsen tillimpas for
beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2008.

Skilen for promemorians forslag

Som framgér av nedanstdende genomgang &r bolagsskattesatsen av stor
betydelse for foretagssektorn.

Bolagsskattesatsen paverkar multinationella foretags investerings- och
lokaliseringsbeslut

Bolagsskattesatsen péverkar de multinationella foretagen i deras
investerings- och lokaliseringsbeslut genom att den inverkar pd den
genomsnittliga skattebelastningen for exempelvis ett dotterbolag i ett
visst land.

Enligt teorin for ny ekonomisk geografi, som utvecklats under senare
ar (se t.ex. P. Krugman, ”Increasing returns and economic geography”,
Journal of Political Economy vol. 99, s. 483—499, 1991), &r det 16nsamt
for foretag att etablera sig i nirheten av konsumenter och leverantorer.
Dessa marknadsndra platser drar till sig foretag som efterfragar
arbetskraft och kapital. Detta 6kar marknadens storlek och gor en region
dn mer attraktiv for nyetableringar, eftersom produktion och
investeringar i centralt beldgna regioner eller ldnder dr forenade med
tilltagande skalavkastning. 1 ett europeiskt perspektiv utgdrs dessa
centralt beldgna regioner eller linder i forsta hand av det industriella
centrat i véstra Europa och i Mellaneuropa.

Foretagens produktions- och investeringsbeslut paverkas emellertid
ocksa av vinsten efter bolagsskatt. For ldander som inte geografiskt tillhor
centralt beldgna regioner blir dirmed bolagsskatten ett potentiellt viktigt
instrument for att péaverka foretagen i1 deras lokaliserings- och
investeringsbeslut. I vissa modeller f6r ekonomisk geografi ér skatternas
effekt pa foretagens lokaliseringsbeslut icke-linjdr, vilket innebdr att
skatten kan hojas till en viss niva utan att ha nagon effekt pa foretagens
investeringsbeslut. Da skatten hojs 6ver en kritisk niva kan det dock leda
till betydande lokaliseringseffekter da investeringar pa en alternativ
marknad kommer att bli relativt mer 16nsamma. Som en f6ljd av detta
kommer kapital och arbete att omlokaliseras till denna alternativa
marknad. Vid en hog ekonomisk integration (som #r fallet inom EU) —
och vid en given skatteniva — dkar enligt dessa modeller sannolikheten
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for en total omlokalisering av produktionen nér handelskostnaden sinks
marginellt.

Enligt en studie av OECD (2006) medfor en sénkning av
bolagsskattesatsen med en procentenhet en genomsnittlig 6kning av
utlindska direktinvesteringar med 3,72 procent. Utldndska direkt-
investeringar i Sverige uppgick aren 2003-2006 till 87,33 miljarder
kronor per ar i genomsnitt. Baserat pd OECD:s uppskattning skulle
ddrmed en sinkning av bolagsskatten med en procentenhet Oka
direktinvesteringarna i Sverige med i genomsnitt 3,25 miljarder kronor
per ar (3,72%X87,33).

Bolagsskattesatsen paverkar var foretagsvinster redovisas

Bolagsskattesatsen dr betydelsefull for var foretag viljer att redovisa och
beskatta sin vinst — och ddrmed f6r storleken pa svensk skattebas.

Utover effekter pa lokalisering och investeringar kan skattereglerna
paverka i vilket land ett foretag viljer att redovisa sina vinster, antingen
genom vinstoverforingar eller genom internprisséttning. En sédnkt
bolagsskatt okar incitamenten for foretagen att beskatta sin vinst i
Sverige — svensk skattebas vérnas ddrmed.

Det finns undersékningar som forsoker uppskatta skattebasens
kinslighet for fordndrad bolagsskattesats. H. Huizinga och L. Laeven
("International Profit Shifting within Multinationals: A Multi-Country
Perspective”, Economic Paper No. 260, European Commission, 2006)
visar i en studie att en sdnkning av den svenska bolagsskattesatsen med
en procentenhet skulle ©ka 1 Sverige redovisade vinster med
1,37 procent. I genomsnitt beddms inkomsten av all niringsverksamhet
for aren 2000-2009 uppga till 300,2 miljarder kronor per ar. En sénkning
av bolagsskattesatsen med en procentenhet skulle ddrmed medfora att det
beskattningsbara resultatet 6kar med i genomsnitt 4,1 miljarder kronor
per ar (1,37%X300,2).

Bolagsskattesatsen paverkar foretagens kapitalkostnad och investeringar

Bolagsskattesatsen 4r en av flera viktiga faktorer som paverkar
foretagens kapitalkostnad for investeringar. En sdnkt kapitalkostnad
innebdér att fler investeringar blir lonsamma.

Den formella skattesatsen &r en av de faktorer (forutom avskrivningar,
rdntekostnader, m.m.) som paverkar foretagens kapitalkostnad.
Kapitalkostnaden utgor avkastningskravet fore skatt pa en nyinvestering i
foretaget. En fordndring av kapitalkostnaden paverkar det optimala
kapitalbestandet i foretagen och ddrmed nivén pa bruttoinvesteringarna.
En sinkning av bolagsskattesatsen sdnker kapitalkostnaden, men denna
effekt motverkas till viss del av att det skatteméssiga virdet av
ranteavdragen minskar, vilket hojer avkastningskravet pé lanefinan-
sierade investeringar. Avgoérande for genomslaget av en skattesats-
sinkning &r hur foretagen finansierar den marginella investeringen. Om
finansieringen sker med egna medel, dvs. med i bolagen kvarhallna
vinster, ger en skattesatssénkning storre effekt pa kapitalkostnaden &n om
investeringen finansieras med fraimmande kapital, dvs. 1&n.
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Bolagsskattesatsen paverkar produktionen

Bolagsskattesatsen har genom sin inverkan pa foretagens lokaliserings-
och investeringsbeslut betydelse for produktion och sysselsittning i
Sverige.

En sénkt bolagsskatt sdnker foretagens kapitalkostnad, vilket i sin tur
kan leda till mer investeringar och 6kad samlad produktion. Detta
samband far stéd av Y. Lee och R.H. Gordon (Tax structure and
economic growth”, Journal of Public Economics, vol. 89, s. 1027-1043,
2005). De visar att en sdnkning av den formella bolagsskattesatsen med
en procentenhet 6kar den arliga tillvéxttakten i BNP per capita med 0,1—
0,2 procentenheter. OECD  (Tax and  economic  growth,
ECO/CPE/WP1(2008)4, 2008) rangordnar skatter ur ett tillvixt-
perspektiv och hévdar att en sédnkt bolagsskatt dr den atgédrd som har
storst positiv effekt pd BNP per capita, f6ljt av sénkt inkomstskatt och
sinkta konsumtions- och egendomsskatter. Sénkt bolagsskatt, som
finansieras med hojda konsumtions- och egendomsskatter, okar enligt
OECD:s bedomning BNP per capita néstan dubbelt s& mycket som sénkt
inkomstskatt och §kar framforallt produktiviteten i tillvéxtsektorer.

Sammanfattande slutsats — bolagsskattesatsen bor scinkas

Som framgatt finns det en internationell utveckling mot en mer
omfattande  skattekonkurrens mellan EU-linderna. De nya
medlemsstaterna i EU har en avsevirt ldgre beskattningsniva édn Sverige,
men dven i de dldre medlemsstaterna har bolagsskattesatserna sidnkts
under senare ar.

Som framgatt av det foregdende &4r den formella bolagsskatten av
central betydelse for foretagen. Den péaverkar bland annat foretagens
investerings- och lokaliseringsbeslut. Foretagens hemmamarknad &r
numera hela EU-omradet. Detta gor det mojligt dven for mindre foretag
som tidigare enbart verkat pd den nationella marknaden att expandera
verksamheten 6ver de nationella grinserna. Bolagsskattens relativa niva
dr en av de faktorer som foretagen beaktar vid sddana produktionsbeslut.
Genom internprisséttning och vinstoverforingar paverkar skattereglerna
dessutom i vilket land foretagen viljer att redovisa sina vinster. En sidnkt
bolagsskatt vdrnar svensk skattebas genom att géra det relativt mer
formanligt att beskatta vinsterna i Sverige. Dérutéver kan en ldgre
formell bolagsskatt sidnka foretagens kapitalkostnad, vilket kan oka
kapitalinvesteringar och BNP. Detta kan i sin tur leda till en hogre
sysselséttning. Vidare framhaller OECD sdnkt bolagsskatt som en
mycket betydelsefull ekonomisk-politisk reformatgdrd wur ett
tillvéxtperspektiv.

Mot denna bakgrund foreslas att den statliga inkomstskatten for
juridiska personer sénks fran 28 procent till 26,3 procent. Sdnkningen
foreslas fa effekt pa beskattningsar som paborjas den 1 januari 2009 eller
senare.
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Lagforslaget

Forslaget foranleder en #ndring i 65 kap. 14 § inkomstskattelagen
(1991:1229).

4 Expansionsfondsskatt

4.1 Gillande rtt

Det grundldggande syftet med expansionsfonden dr att astadkomma
neutralitet mellan foretag bedrivna som enskild firma eller i handelsbolag
respektive aktiebolag. Fonden ska skapa samma mojligheter for
forstndmnda foretagskategorier att kunna expandera eller bygga upp
kapital 1 sin verksamhet med kvarhallen vinst som aktiebolag har. Det
sker genom att niringsidkaren far sidtta av hela arets vinst till en
expansionsfond som — likt vinsten i ett aktiebolag — beskattas med
28 procent. Aterforingar fran fonden tas upp som inkomst i det
progressivt beskattade inkomstslaget niaringsverksamhet. Néringsidkaren
tillgodordknas dé& den skatt pa expansionsfonden som redan har betalats.
Det som ir kvar av fonden efter att den har beskattats med 28 procent,
dvs. 72 procent av den, forutsitts behallas i foretaget. Denna del av
fonden innehéller en latent skatteskuld med avseende pa den progressiva
beskattning som kan utlgsas nir fonden upploses och maste ha tickning i
ett kapitalunderlag i néringsverksamheten. De tillgangar som denna del
av fonden representerar kan anvéndas for expansion, men ocksa for
skuldamorteringar och framtida forlusttdckning. Fonden behover inte
aterforas till beskattning sa linge den har tickning i kapitalunderlaget.
Det motsvarar i princip det egna kapitalet i verksamheten, dvs. tillgdngar
minus skulder. Forhallandet mellan fonden och kapitalunderlaget kan
illustreras med foljande figur.

100 % Expansionsfond

N
e ! N
| el
\_I_k _
28 % EXpansionsIn % Kapitalunderlag
fondsskatt

En {ordndring av expansionsfondsskatten leder till motsvarande
fordndring av kravet pa kapitalunderlag. Om expansionsfondsskatten
hojs till t.ex. 30 procent sa minskar kravet pa kapitalunderlaget till
70 procent av fonden och om skatten sénks till t.ex. 26,3 procent sa dkar
kravet pa kapitalunderlaget till 73,7 procent (jfr pilarna i figuren ovan).
For mojligheten att sdtta av till expansionsfond giller vissa
begriansningar. En okning av fonden far inte medfora ett underskott i
niringsverksamheten. Avdrag far darfor goras hogst med ett belopp som
motsvarar ett for expansionsfond justerat positivt resultat. Avdraget far
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inte heller 6verstiga det maximibelopp som f6ljer av bestimmelserna om
kapitalunderlaget.

Med det for expansionsfonden justerade resultatet avses resultatet av
niringsverksamheten fore avdrag for avsittning till expansionsfond 6kat
med avdrag for egenavgifter/premie for pensionsforsikring/sérskild
l6neskatt minskat med sjukpenning och dyl. samt aterfort avdrag for
egenavgifter. Harutéver géller att expansionsfonden far uppga till ett
belopp som hogst motsvarar 138,89 procent av kapitalunderlaget for
expansionsfond. Detta &r ett annat sétt att uttrycka att kapitalunderlaget
maste uppga till 72 procent av fonden. Med detta kapitalunderlag avses
skillnaden mellan virdet péa tillgdngarna och virdet pa skulderna i
niringsverksamheten vid beskattningsarets utgdng okat med underskott
av ndringsverksamheten till den del underskottet inte dras av enligt de
bestimmelser som anges i 14 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229,
IL) forsta och andra styckena, vergdngsposten (denna riknas fram for
att undvika att gamla forluster fran tiden fore rintefordelningens
inforande leder till negativ rintefordelning) och en sirskild post (som
riknas fram vid vissa forvdarv av fastighet genom arv, gava, m.m.)
minskad med sédana tillskott som gjorts i annat syfte &n att varaktigt 6ka
kapitalet i verksamheten.

Avdrag for avsittning till expansionsfond ska aterforas till beskattning
bl.a. om den skattskyldige upphor med néringsverksamheten, vid
konkurs och om verksamheten likvideras. Detsamma géller vid
overlatelse genom forsédljning av verksamheten.

En expansionsfond kan under vissa forutsittningar overforas fran en
enskild néringsidkare till en annan eller till ett handelsbolag, fran en
handelsbolagsdeldgare till en annan eller till en enskild néringsidkare
samt erséttas mot kapital i ett aktiebolag (34 kap. 18-22 §§ IL). Syftet
med dessa mdjligheter dr att underlitta generationsskiften och byte av
foretagsformer. Den som &vertar fonden intrdder i fraga om fonden i
samma situation som Gverlataren.

4.2 Sankt expansionsfondsskatt

Promemorians forslag: Expansionsfondsskatten sinks fran
28 procent till 26,3 procent av det belopp som dras av vid avsittning
till expansionsfond.

Aven redan befintliga avsittningar behandlas enligt de nya reglerna.
Overgangen till det nya systemet sker genom att tidigare gjorda
avsittningar anses aterforda enligt nuvarande regler och genast ater
avsatta enligt de nya reglerna.

Skilen for promemorians forslag: Som en foljd av att det har
foreslagits att bolagsskattesatsen ska sédnkas fran 28 procent till 26,3 pro-
cent bor dven expansionsfondsskatten sénkas i motsvarande man.

Reglerna om expansionsfond upplevs ibland som komplicerade och
svarforstaeliga. Det har ocksa visat sig att de dr svara att &ndra utan att
det leder till att reglerna blir &n mer invecklade. En sdnkning av
expansionsfondsskatten skulle kunna utformas pé olika sitt, som vart och
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ett har olika fordelar respektive nackdelar. Ett alternativ skulle kunna
vara att vid sidan av befintlig expansionsfond infora en ny sddan som &r
foremal for den ldgre beskattningen. Med en siddan l6sning skulle de
skattskyldiga stillas infor ett vélbekant regelverk. Hanteringen av tva
olika fonder skulle emellertid riskera att bli betungande for savil de
skattskyldiga som for Skatteverket och i princip leda till en duplicering
av regelverket. I denna promemoria foreslas diarfor en utformning av
reglerna som innebir att endast vissa procentsatser behover bytas ut i de
materiella reglerna, som i 6vrigt behdller sitt utseende. Overgangen fran
nuvarande skattesats till den foreslagna skattesatsen sker i stédllet genom
en Overgingsreglering, som tas in i en Overgingsbestimmelse. Over-
géngen kommer dérigenom att ske med automatik och kan skotas av
Skatteverket, utan att den skattskyldige behover befatta sig med saken.
For att under en obestimd tid slippa skilja pa gamla och nya
fondavsittningar foreslds att nuvarande fondavséttningar omvandlas till
avsittningar gjorda till den nya skattesatsen. Pa dessa kan direfter
befintliga regler tillimpas, med den enda skillnaden att skattesatsen, och
andra procentsatser som baseras pa den, har dndrats. Férutom att detta &r
en enkel ordning leder den till att de skattskyldiga, utéver den ytterligare
skattekredit som sdnkningen av skattesatsen innebidr for framtida
fondavsittningar, ocksd fir en engangsforstirkning i samband med
Overgangen.

Siankningen av expansionsfondsskatten foreslas séledes hanteras med
en overgangsbestimmelse som innebér att samtliga avdrag for avséttning
till expansionsfond vid ingdngen av beskattningsaret 2009 ska anses
aterforda och direfter genast ater avsatta till expansionsfond enligt de
nya bestimmelserna. De nya bestimmelserna kommer direfter, med
nagra fi undantag som behandlas i forfattningskommentaren, att kunna
tillimpas fullt ut fran och med beskattningsaret 2009, dvs. vid taxeringen
2010. Om den skattskyldige da vill gora nya avsittningar till eller
aterforingar fran den omvandlade fonden sa gors det pa vanligt sétt i
deklarationen. Effekten av den foreslagna regleringen &r att nédr den
slutliga skatten bestdms for taxeringen sa kommer den skattskyldige att
tillgodoforas ett belopp motsvarande skillnaden (1,7 procentenheter)
mellan den expansionsfondsskatt som beloper sig pa det avsatta beloppet
beriknad dels enligt de nya bestdimmelserna (26,3 procent), dels enligt de
gamla (28 procent).

Sankningen av expansionsfondsskatten medfor att kravet pa
kapitalunderlag okar i motsvarande man, dvs. fran 72 procent till 73,7
procent av expansionsfonden. For att den skattskyldige inte pa grund av
Overgangen fran den hogre till den ldgre skattesatsen ska behova aterfora
nagon del av gjorda avsittningar eller tillskjuta andra medel till
verksamheten @n de som aterfas enligt ovan behovs en sdrskild reglering.
De 1,7 procentenheter som niringsidkaren &terfar kan ndmligen inte
anviandas som ett tillskott till niringsverksamheten forrdn de blir
tillgidngliga, dvs. tidigast vid utgangen av 2010. Ett exempel kan
illustrera.

Vid utgédngen av beskattningséret 2008 uppgéar niringsidkarens
kapitalunderlag for expansionsfond till 180 000 kronor. Det innebir att
expansionsfonden hogst far uppga till 250 000 kronor, dvs. 138,89
procent av kapitalunderlaget. Med andra ord 6verstiger 72 procent av
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expansionsfonden inte kapitalunderlaget. Vid 2010 ars taxering &terfors
fonden och en ateravséttning med samma belopp gors. Kapitalunderlaget
uppgér fortfarande till 180 000 kronor och expansionsfonden alltjamt till
250 000 kronor. Den enda skillnaden &r att fonden efter det att
lagéndringarna har trétt i kraft far uppga till hogst 135,69 procent av
kapitalunderlaget eller med andra ord att 73,7 procent av fonden inte far
Overstiga 187 500 kronor. Néringsidkaren maste Oka kapitalunderlaget
med ett belopp som motsvarar den aterbetalda skatten. Skillnaden mellan
den gamla och den nya skatten (4 250 kronor) kommer dock att bli
tillgénglig tidigast i december 2010.

For att ndringsidkaren inte tvangsmaéssigt ska behova aterfora delar av
expansionsfonden kriavs alltsd en sidrskild reglering. Néaringsidkaren
behover rddrum for att kunna hoja kapitalunderlaget. En smidig ordning
for att dstadkomma detta dr att utgd fran det gamla, hogre procenttalet
138,89 procent, vid ateravsittningen av den éterforda fonden vid 2010
ars taxering. Lagtekniskt kan detta astadkommas genom att
Overgangsbestimmelserna kompletteras med en foreskrift som innebér
att om ateravsittning gors sé ska 34 kap. 6 och 10 §§ och 50 kap. 5 § i
deras édldre lydelser tillimpas vid bestimmandet av det belopp som
expansionsfonden hogst far uppga till.

For deldgare i handelsbolag skulle det 6kade krav pa kapitalunderlag
som sidnkningen av expansionsfondsskatten medfor i vissa fall kunna
medfora problem eftersom en bolagsman enligt 2 kap. 10 § lagen
(1990:1102) om handelsbolag och enkla bolag inte har rtt att mot ndgon
annan bolagsmans bestridande 6ka sin behallna insats i bolaget. Ndgon
sérskild reglering foreslas likvil inte for detta fall. Det far forutséttas att
ovriga deldgare i handelsbolaget inte kommer att motsitta sig ett sddant
tillskott.

Fo6r den som under beskattningsaret 2009 overlater hela eller delar av
sin ndringsverksamhet och i det sammanhanget dven 6verfor hela eller
delar av expansionsfonden till mottagaren kommer med de nya
bestdimmelserna att krdvas att tillgdngar motsvarande 73,7 procent
(tidigare 72 procent) av den overforda fonden 6vergar till mottagaren.
Aven detta skulle i nagot fall kunna medféra problem eftersom de 1,7
procent av fonden som niringsidkaren aterfar till foljd av
skattesdnkningen inte kan anvéndas till detta eftersom dessa medel
tidigast blir tillgdngliga i december 2010. Detta #r emellertid en
oundviklig effekt av de foreslagna reglerna och far anses vara acceptabelt
dels mot bakgrund av att syftet med den foreslagna regleringen &r att
astadkomma enklast mgjliga 6vergang fran den nuvarande skattesatsen
till den nya, dels mot bakgrund av att problematiken endast uppkommer i
de fall nédringsidkaren har gjort maximala fondavséttningar i forhallande
till kapitalunderlaget, dels mot bakgrund av att det dr fraga om en
Overgangsproblematik som endast gor sig géllande vid 2010 ars taxering.

De lagéndringar som sdnkningen av expansionsfondsskatten foranleder
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gangen vid
2010 ars taxering.
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Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18
och 20 §§, 50 kap. 5 § samt 65 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229).

5 Forbéttringar av 3:12-reglerna

5.1 Hojt schablonbelopp i forenklingsregeln

Promemorians forslag: Nivan pa schablonbeloppet i den s.k.
forenklingsregeln hojs fran tva till tvé och ett halvt inkomstbasbelopp.
Andringen ska trada i kraft den 1 januari 2009.

Skiilen for promemorians forslag: Reglerna om utdelning och
kapitalvinst for dgare av famansforetag dr komplicerade. De dr sérskilt
administrativt betungande for de féretagare som har ett litet kapital och
ett fatal anstéllda. Detta giller for manga nystartade foretag. Av bl.a.
denna anledning har regelverket fran och med beskattningsaret 2006
kompletterats med en forenklingsregel. Denna innebar ursprungligen att
ett schablonbelopp pa ett och ett halvt inkomstbasbelopp alltid skulle
kunna tas ut som kapitalbeskattad inkomst med en skattesats pa
20 procent. N#r forenklingsregeln inférdes beddmdes att uppemot
60 procent av samtliga #dgare till kvalificerade andelar skulle vilja att
tillimpa denna regel. Ytterligare ett skdl for denna regel ar att
loneunderlagsregeln har ett begriansat vérde for t.ex. dgare av nystartade
foretag pa grund av att kravet pa eget 16neuttag inte alltid kan uppfyllas i
ett start- eller expansionsskede.

Efter forslag i budgetpropositionen f6ér 2007 (prop. 2006/07:1,
finansplan m.m., avsnitt 5.5.1.1) har schablonbeloppet hojts till tva
inkomstbasbelopp. Andringen giller fran ingangen av 2007. Det finns
skil att ytterligare stimulera nyféretagande och forenkla for d4garna av de
mindre famansforetagen. Schablonbeloppet bor darfor hojas till tva och
ett halvt inkomstbasbelopp fran och med den 1 januari 2009.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en #ndring i 57 kap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

5.2 Sénkt 16neuttagskrav i loneunderlagsregeln

Promemorians forslag: Det maximala Ioneuttagskravet i
l6neunderlagsregeln sénks fran femton till tio inkomstbasbelopp.
Loneuttagskravet uppgér hérefter till sex inkomstbasbelopp plus fem
procent av den sammanlagda kontanta erséttningen till anstillda i
foretaget och i dess dotterforetag, dock hogst tio inkomstbasbelopp.
Andringen ska triida i kraft den 1 januari 2009.
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Skilen for promemorians forslag: De dndringar som genomfordes i
reglerna for &gare av famansforetag med verkan frén och med
beskattningsaret 2006 innebar bl.a. att utbetalda loner i foretaget gavs
okad tyngd vid berdkningen av den inkomst som ska kapitalbeskattas hos
dgarna. Reglerna #r konstruerade sd att en procentandel av
l6neunderlaget i foretaget, det s.k. I6nebaserade utrymmet, under vissa
villkor ldggs till gransbeloppet, som &r det maximala belopp som ska
beskattas som kapitalinkomst med en skattesats pa 20 procent.
Loneunderlaget var ursprungligen den del av den sammanlagda kontanta
ersittningen till alla anstéllda i foretaget och dotterforetag aret fore
beskattningsaret som Oversteg tio inkomstbasbelopp. Gréinsbeloppet fick
Okas med summan av tjugo procent av det totala loneunderlaget och
trettio procent av den del av loneunderlaget som G&versteg sextio
inkomstbasbelopp.

For att tillimpa l6neunderlagsregeln och fa berikna ett 16nebaserat
utrymme maste dgaren av ett famansforetag ta ut 16n av viss storlek.
Detta s.k. IOneuttagskrav innebdr att #garen under aret fore
beskattningsaret maste ha gjort ett eget 16neuttag som inte understiger
sex inkomstbasbelopp plus fem procent av den sammanlagda kontanta
ersdttningen till anstéllda i foretaget och i dess dotterforetag, dock hogst
femton inkomstbasbelopp. Inom en nérstaendekrets ska minst en person
upptylla I6neuttagskravet.

Efter regeringens forslag i budgetpropositionen for 2007 (prop.
2006/07:1, finansplan m.m., avsnitt 5.5.1.2) har forbéttringar skett genom
att det avdrag pé tio inkomstbasbelopp som begridnsade den 16nesumma
som legat till grund for berikning av l6nebaserat utrymme togs bort.
Vidare hojdes utrymmet for kapitalbeskattad inkomst som baseras pa
I6nesumman fran tjugo till tjugofem procent upp till en I6nesumma pa
sextio inkomstbasbelopp. Andringarna giller fran ingéngen av 2007.

Manga foretagare upplever loneuttagskravet som alltfér hogt. En kritik
gar bl.a. ut pa att hoga loneuttag riskerar att leda till likviditetsproblem
och att ett hogt lonekrav leder till svarigheter for medarbetardigda
konsultforetag. Vidare kan det vara svért for foretagare som arbetar
deltid att utnyttja loneunderlagsregeln. Det finns dirfoér anledning att
ytterligare forbittra villkoren for smaforetagarna och gora det dnnu mer
attraktivt att bedriva foretag. Det maximala 16neuttagskravet bor dérfor
sénkas fran femton till tio inkomstbasbelopp frdn och med den 1 januari
2009.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en &ndring i 57 kap. 19 § inkomstskattelagen
(1999:1229).
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6 Slopat verksamhetskrav vid andelsbyten av
kvalificerade andelar

Promemorians forslag: Verksamhetsvillkoret for framskjuten
beskattning vid andelsbyten nér den avyttrade andelen 4r kvalificerad
tas bort.

Skilen for promemorians forslag: Foreningen Svenskt Nciringsliv har
i en skrivelse till Finansdepartementet den 30 maj 2006 (dnr
Fi2006/2988) hemstillt om att vissa regler som géller famansforetag ska
slopas. Ett av forslagen géller det s.k. verksamhetsvillkoret i 48 a kap.
6 a § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) for framskjuten beskattning vid
andelsbyten nér den avyttrade andelen dr kvalificerad. I skrivelsen anfors
att reglerna om verksamhetsvillkoret #r diskriminerande mot famans-
foretag och dessutom torde strida mot det sk. fusionsdirektivet
(90/434/EEG) inom EG.

Villkoret géller om sidljaren omedelbart efter avyttringen ensam eller
tillsammans med nérstdende, direkt eller indirekt, dger andelar i det
kopande foretaget med minst 25 procent av rostetalet for samtliga andelar
i foretaget. I sddana fall ska det kdpande foretagets niringsverksamhet
till huvudsaklig del besta av rorelse eller direkt eller indirekt innehav av
andelar i dotterforetag som till huvudsaklig del bedriver rorelse. Som
rorelse anses i detta sammanhang inte innehav av kontanta medel,
virdepapper eller liknande tillgangar dven om tillgangarna ingar som ett
led i rorelsen. Med dotterforetag avses hir ett foretag i vilket det kopande
foretaget, direkt eller indirekt, dger andelar med mer &dn 50 procent av
rostetalet for samtliga andelar i1 foretaget. Av 48 a kap. 12 § IL framgar
att kapitalvinsten som uppkom vid andelsbytet ska tas upp som intékt om
verksambhetsvillkoret inte lingre ar uppfyllt. Detta giller till och med
tjugonde aret efter aret for andelsbytet.

Bestimmelserna fanns ursprungligen i den upphidvda lagen
(1998:1601) om uppskov med beskattning vid andelsbyten som tridde i
kraft den 1 januari 1999. I forarbetena (prop. 1998/99:15 s. 190 ff.)
motiverades reglerna med att uppskovsmojligheten vid andelsbyten
skulle kunna utnyttjas for skatteundandragande om inte motverkande
regler infoérdes. I franvaro av motverkande regler skulle nimligen en
aktiv deldgare i ett famansforetag kunnat genomftra en extern forsiljning
i foretaget genom att forst vid ett andelsbyte silja andelarna till ett annat
foretag, A, som d#dgdes av deldgaren, eventuellt tillsammans med
nirstiende. A erhdll enligt da gillande regler marknadsvérdet som
anskaffningsviarde for andelarna och kunde darfor sdlja dem utan
beskattning. Deldgaren kunde dérefter lata A forvdrva en aktieportfolj
eller liknande sa att A blev ett forvaltningsforetag. Pa sa satt skulle
utdelningar som mottogs av A inte beskattas om de vidareutdelades till
delédgaren.

Med forvaltningsforetag avsags ett sddant svenskt aktiebolag (eller en
sddan svensk ekonomisk forening) som forvaltar virdepapper eller
liknande tillgangar och som i 6vrigt varken direkt eller indirekt bedriver
ndringsverksamhet i mer 4n obetydlig omfattning. Reglerna om verksam-
hetsvillkoret i 48 a kap. 6 a § IL medforde att det inte blev mojligt att

28



med uppskovsritt vid andelsbytet genomfora den beskrivna
transaktionen. De sérskilda reglerna for forvaltningsforetag har numera
slopats (prop. 2002/03:96, bet. 2002/03:SkU14, rskr. 2002/03:166, SFS
2003:224) och diarmed ocksa skattefriheten vid vidareutdelning av
utdelningar. For aktieforvaltande foretag giller numera i allt visentligt
samma regler som for foretag med annan verksamhet.

Med hinsyn till att reglerna i 48 a kap. 6 a och 12 §§ IL inte ldngre
behovs for att motverka skatteundandragande, bedoms det inte ldngre
finnas skl for att ha kvar dessa. Det foreslas darfor att reglerna tas bort.
En f6]jdandring bor vidare goras i 48 a kap. 13 § IL.

Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 2009.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en éndring i 48 a kap. 13 § IL och upphdvande av
48 akap. 6 aoch 12 §§ IL.

7 Mervirdesskatt — uttagsbeskattning avseende
vissa fastighetstjdnster

Promemorians forslag: Lonegrinsen for uttagsbeskattning av vissa
fastighetstjédnster som utfors av en fastighetsdgare i egen regi pa en
egen fastighet ska héjas fran 150 000 kronor till 300 000 kronor.

Skilen for promemorians forslag: Fastighetstjinster kan upphandlas
av fastighetsdgaren eller utforas av denne sjdlv genom anstilld personal
(egen regi). En fastighetsdgare som handlar upp fastighetstjénster far
betala mervirdesskatt pa tjdnsterna. Mervérdesskatten &r inte avdragsgill
om inte fastigheten omfattas av frivillig skattskyldighet. Fastighetsidgaren
far dérfor i dessa fall en kostnad for mervirdesskatten. Nar tjdnsterna i
stéllet utfors i egen regi uppkommer inte motsvarande kostnad. I syfte att
uppnd konkurrensneutralitet i valet mellan att upphandla tjinster och
utfora tjénster i egen regi ska dérfor uttagsbeskattning ske i vissa fall nér
en fastighetsdgare utfor arbeten i egen regi pa en egen fastighet (prop.
1989/90:111, s. 92 f.).

En forutsittning for uttagsbeskattning dr att arbetena utfors pa en
fastighet som utgor tillgang i en yrkesmissig verksamhet som inte
medfor skattskyldighet for mervérdesskatt eller ritt till aterbetalning av
ingdende skatt (2 kap. 8 § forsta stycket mervérdesskattelagen, 1994:200,
ML). Det kan t.ex. vara fraga om arbeten som utfors pa egen fastighet av
fastighetsforvaltande och fastighetshandlande foretag samt av bygg-
foretag som inte bedriver byggentreprenadverksamhet. Uttagsbeskattning
kan bli aktuell ndr det &r frdga om bygg- och anldggningsarbeten,
inrdknat reparationer och underhéll, ritning, projektering, konstruktion
eller andra jamforliga tjidnster samt lokalstidning, fonsterputsning,
renhallning och annan fastighetsskétsel (2 kap. 8 § andra stycket ML).
En ytterligare forutséttning for uttagsbeskattning dr att 16nekostnaderna
for tjansterna under beskattningséret 6verstiger 150 000 kronor, inrdknat
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skatter och avgifter som grundas pa lonekostnaderna (2 kap. 8 § forsta
stycket ML).

Den aktuella 16negrinsen har varit densamma sedan regleringen
infordes genom skattereformen 1990/1991. Med hénsyn hartill, samt till
att det skulle vara en administrativ forenkling for berérda foretag, bor
I6negransen nu hojas. En hojning av 16negrdnsen till 300 000 kronor,
som i stort motsvarar den totala l6neutvecklingen sedan 1990, vore
lamplig. Atgirden ingar som en del i arbetet med att minska foretagens
administrativa borda.

Lagéndringen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2009. For enkelhetens
skull boér den #ldre lydelsen fortfarande gélla tills det innevarande
beskattningsaret gatt ut. De nya bestdmmelserna foreslas saledes borja
tillimpas for beskattningsar som paborjas under ar 2009.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en dndring i 2 kap. 8 § mervérdesskattelagen.

8 Hojd beloppsgréns for avdrag for resor

Promemorians forslag: Beloppsgriansen for nir kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen far dras av hgjs fran 8 000 kronor
till 9 000 kronor. Andringen ska tridda i kraft den 1 januari 2009.

Skillen for promemorians forslag: Avdrag for skiliga utgifter for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor) ska goras om
arbetsplatsen ligger pa ett sadant avstand fran den skattskyldiges bostad
att han behover anvidnda nagot transportmedel. Ritten till avdrag &r
begriansad pa sé sitt att avdrag endast far goras till den del kostnaderna
overstiger 8 000 kronor.

Skatteverket har i en hemstédllan till Finansdepartementet (dnr
Fi2008/1817) foreslagit att beloppsgriansen for nédr avdrag far goras av
forenklingsskél hojs till 9 000 kronor. Forslaget har sin bakgrund i att
Storstockholms lokaltrafik har hojt priset for ett 30-dagarskort till
690 kronor och att arskostnaden didrmed Overstiger den nu géllande
beloppsgrinsen. Med hénsyn hirtill bor beloppsgriansen hojas. En sédan
hgjning kan dessutom anvéndas som en del i finansieringen av t.ex. sdnkt
inkomstskatt. Hojningen av beloppsgrinsen dr ocksa motiverad utifran
att kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen i inte obetydlig
grad kan hénforas till privata levnadskostnader, vilka inte bor fa dras av
vid beskattningen.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en dndring i 12 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229).
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9 Offentligfinansiella effekter m.m.

Offentligfinansiella effekter

Sankningen av det totala uttaget av socialavgifter och allmén I6neavgift
med en procentenhet berdknas minska statens bruttointdkter frén
socialavgifterna med 12,77 miljarder kronor per ar. Den offentliga
sektorns nettointdkter minskar med 7,54 miljarder kronor 2009,
7,27 miljarder kronor 2010 och 7,14 miljarder kronor 2011. Den
langsiktiga forsvagningen (efter fem ar) av de offentliga finanserna
berdknas uppga till 6,96 miljarder kronor. Forslaget om att &ndra
sammansittningen av socialavgifterna genom en sdnkning av
sjukforsdkringsavgiften berdknas inte paverka de offentliga finanserna
eftersom det gors inom ramen for ett ofoéréndrat avgiftsuttag.

En sénkning av bolagsskatten fran 28 procent till 26,3 procent berdknas
minska intdkterna med 6,81 miljarder kronor 2009. Som beskrivits i
avsnitt 5.3 finns det goda skél att utga fran att de forbéttrade villkoren for
foretagen pd langre sikt leder till att redovisade vinster och
direktinvesteringar 6kar i Sverige. P4 s sitt begrénsas intdktsbortfallet
pa lang sikt.

De samlade expansionsfonderna berdknas &r 2009 uppgd till
11,2 miljarder kronor. Den foreslagna séankningen av
expansionsfondsskatten berdknas leda till ett skattebortfall for offentlig
sektor pa 190 miljoner kronor ar 2009 [=(28%-26,3%)X 11,2 mdkr]. Den
varaktiga effekten berdknas medfora ett skattebortfall pa 20 miljoner
kronor.

Forslaget om ytterligare ldttnader i 3:12-reglerna beriknas minska
skatteintdkterna med 0,05, 0,10 och 0,15 miljarder kronor &ren 2009-
2011. Varaktigt bedoms fordndringarna i 3:12-reglerna minska intékterna
med 0,40 miljarder kronor.

Ett slopande av verksamhetskravet vid andelsbyten av kvalificerade
andelar bedoms inte ha nagra offentligfinansiella effekter.

Forslaget att hoja I6negriansen for uttagsbeskattning av vissa
fastighetstjdnster berdknas medfora ett skattebortfall fér staten om cirka
10 miljoner kronor.

Forslaget att hoja beloppsgriansen fran 8 000 kronor till 9 000 kronor
for nér kostnader for resor till och fran arbetet far dras av berdknas leda
till 6kade skatteintdkter for kommuner och landsting samt for staten da
det leder till en 6kning av den beskattningsbara forvarvsinkomsten. Hojd
beloppsgrins berdknas forstirka de offentliga finanserna med
390 miljoner kronor per ar.

Offentligfinansiella effekter av forslagen behandlas &dven i
budgetpropositionen for 2009.

Effekter for Skatteverket och de allméinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget att sidnka expansionsfondsskatten kommer Gvergangsvis att
kréva vissa arbetsinsatser fran Skatteverkets sida. Det bedoms att dessa
klaras av inom befintligt anslag. Ovriga forslag i promemorian bedéms
inte fa nagra konsekvenser for Skatteverket.

31



Forslagen bedoms inte medfora nigra merkostnader eller nagot
merarbete for de allménna forvaltningsdomstolarna.

Effekter for de skattskyldiga

Forslaget om sénkta socialavgifter medfor en kostnadsminskning for de
avgiftsskyldiga utan att de administrativa kostnaderna paverkas.

Forslaget om sidnkt bolagsskatt medfor en kostnadsminskning for de
skattskyldiga, utan att de administrativa kostnaderna péaverkas.

Den foreslagna sidnkningen av expansionsfondsskatten innebdr en
skatteldttnad for de allra minsta foretagen. Samtliga avdrag for
avsittningar till expansionsfond anses aterférda och samma belopp sétts
av till expansionsfond enligt de nya reglerna. Forslaget bor inte leda till
nagon Okad administrativ borda fo6r de skattskyldiga eftersom
aterforingen av den gamla fonden och avsittning till den nya fonden sker
med automatik.

Forslaget om hojningen av schablonbeloppet i 3:12-reglerna innebér att
fler foretagare kommer att anvéinda forenklingsregeln, vilket medfor en
skatteldttnad och minskad administrativ borda. Forslaget om sdnkt
maximiniva for 16neuttagskravet medfor att fler foretagare kan utnyttja
loneunderlagsregeln och dérfor en skatteldttnad for dessa.

Forslaget pa mervirdesskatteomradet som innebér att 16negrinsen for
uttagsbeskattning av vissa fastighetstjanster hojs fran 150 000 kronor till
300 000 kronor innebdr att fler foretag kommer att slippa
uttagsbeskattningen. Det medfér en minskad administrativ borda for
dessa foretag.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

12 kap.

23

Andringen i paragrafens tredje stycke, som behandlas i avsnitt 8, innebir
en hojning av beloppsgransen for nir kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen fér dras av.

33 kap.

8och 16 §§

Procentsatsen 72 i de aktuella bestimmelserna motsvarar den andel av
expansionsfonden som ska ha tidckning i ett kapitalunderlag och
motsvarar vad som &terstdr av de avsittningar som gjorts till fonden
sedan expansionsfondsskatten om, for nérvarande, 28 procent har erlagts.
Eftersom det nu foreslds att expansionsfondsskatten ska séinkas till
26,3 procent kommer det ddrefter att aterstd 73,7 procent sedan skatten
har betalts. Bestimmelserna foreslas dndras i enlighet med detta.

34 kap.

68

Expansionsfonden maste ha tidckning 1 ett kapitalunderlag i
niringsverksamheten som uppgar till 72 procent av fonden. Annorlunda
uttryckt innebdr det att fonden hogst far uppgéa till 138,89 procent
(1/72%) av kapitalunderlaget. Nar expansionsfondsskatten sénks till
26,3 procent far expansionsfonden hogst uppgd till 135,69 procent
(1/73,7%) av kapitalunderlaget. Det foreslds att bestimmelsen &ndras i
enlighet med detta.

8och 10 §§
Andringarna ir av samma slag som i 6 §.

18§
Andringen i forsta stycket 1 #r av samma slag som #ndringarna i 33 kap.
8 och 16 §§.

Mojligheten att fora 6ver expansionsfonder nir verksamheten fors 6ver
fran en enskild niringsidkare till en annan niringsidkare genom vissa
typer av benefika fing kan i vissa fall ge utrymme f6r att omfordela
skattepliktiga forvarvsinkomster mellan nérstdende med olika skatte- och
avgiftsbelastning. Det finns dédrfor en begrénsning i andra stycket enligt
vilken expansionsfonden inte far Gvertas till den del den Gverstiger 185
procent av det virde som realtillgangarna i niringsverksamheten uppgick
till vid utgangen av det tredje beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret. Gransvirdet 185 procent baseras pa virdet av
realtillgdngarna 1 verksamheten vid utgdngen av det tredje
beskattningséret fore det aktuella beskattningsaret okat med en tredjedel
och avrundat till ett heltal (jfr prop. 1993/94:50 s. 238 och 318). Baserat
pa denna teknik borde procenttalet i andra stycket egentligen dndras till
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181 [=(1/73,7%) X1 % ] nér det nu foreslas att expansionsfondsskatten

ska sdnkas. Skillnaden mellan dessa procenttal dr emellertid inte s& stor
att nagon dndring bedoms motiverad i detta sammanhang.

20§
Andringen i forsta stycket tredje strecksatsen &r av motsvarande slag som
133 kap. 8 och 16 §§.

48 a kap.

Upphdivande av 6 a och 12 §§

I dessa paragrafer finns regler om det s.k. verksamhetsvillkoret vid
andelsbyten av kvalificerade andelar. I avsnitt 6 foreslés att detta villkor
ska tas bort. Som en f6ljd av detta bor paragraferna upphévas.

13§

I denna paragraf finns i dag bestimmelser som forhindrar att ersittning i
pengar som tagits upp vid ett andelsbyte enligt 9 § beskattas ytterligare
en gang nir resten av kapitalvinsten beskattas enligt 11 eller 12 §. Vidare
finns en bestimmelse som anger att som anskaffningsutgift for en
mottagen andel dven ska rdknas ett belopp som tagits upp som
kapitalvinst enligt 12 §. Eftersom det foreslds att beskattning inte ldngre
ska kunna ske enligt 12 §, bor hdnvisningarna till 12 § tas bort.

50 kap.

59

Andringarna i tredje respektive fjirde strecksatserna i forsta och andra
styckena foranleds av att expansionsfondsskatten foreslas sinkas frén
28 till 26,3 procent. Andringarna i fjsirde respektive femte strecksatserna
i forsta och andra styckena #r av motsvarande slag som i 33 kap. 8 och

16 §8§.

57 kap.

115

I paragrafen definieras arets griansbelopp. I forsta stycket punkt 1 finns
den s.k. forenklingsregeln som séger att drets gransbelopp dr ett belopp
som motsvarar tva inkomstbasbelopp fordelat med lika belopp pa
andelarna i foretaget. Det foreslds att nivan hojs till tvd och ett halvt
inkomstbasbelopp. Motiv for forslaget finns i avsnitt 5.1.

19§

I paragrafen finns det s.k. l6neuttagskravet som innebér att I6nebaserat
utrymme bara ska beréknas om andelségaren eller nirstdende under aret
fore Dbeskattningsaret fatt kontant ersdttning av viss storlek.
Loneuttagskravet uppgér i dag till summan av sex inkomstbasbelopp med
tilligg av fem procent av den sammanlagda kontanta erséttningen till
anstillda i foretaget och i dess dotterforetag, dock hogst femton
inkomstbasbelopp. Det foreslas att det maximala loneuttagskravet ska
sénkas till tio inkomstbasbelopp. Motiv for forslaget finns i avsnitt 5.2.
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65 kap.

8¢

Andringen innebir att skattesatsen for expansionsfondsskatt sinks fran
28 procent till 26,3 procent av det belopp som dras av vid avsittning till
expansionsfond. Efter sdnkningen ska fo6ljaktligen 26,3 procent av
minskningen av expansionsfonden tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

145
Andringen innebir att den statliga inkomstskatten for juridiska personer
sénks fran 28 procent till 26,3 procent.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

1. Huvudparten av de nya bestimmelserna kommer att tillimpas forsta
gangen vid 2010 &rs taxering.

2. Vissa bestimmelser om expansionsfond men dven om
rantefordelning utgar pa olika sétt fran storleken pa niringsidkarens
kapitalunderlag eller expansionsfond vid olika tidpunkter. I de fall dessa
tidpunkter ligger fore omvandlingen enligt punkt 3 av gamla
fondavsittningar, gjorda med den hogre expansionsfondsskattesatsen, till
avsittningar gjorda med den nya, ldgre expansionsfondsskatten maste
bestimmelserna tillimpas i sin &dldre lydelse till dess det #r
kapitalunderlagets eller expansionsfondens storlek efter omvandlingen
vid taxeringen 2010 som &r relevant.

Enligt 33 kap. 8 § beaktas vid berdkningen av kapitalunderlaget for
rantefordelning 72 procent av expansionsfonden vid det foregdende
beskattningsarets utgang pa visst sitt. Enligt 34 kap. 8 § giller for
expansionsfond att en sdrskild post far paverka kapitalunderlaget vid
vissa benefika forvdrv av fastighet. 1 bestimmelserna anges att
forvéarvarens kapitalunderlag resp. kapitalunderlag och expansionsfond
ska berdknas vid utgadngen av beskattningsaret fore forvirvet. Vid
taxeringen 2010 dr det saledes kapitalunderlaget och expansionsfonden
vid utgdngen av beskattningsar 2008 som #r av intresse. Enligt vad som
foljer av det inledande resonemanget bor de aktuella bestimmelserna i
sin nya lydelser dérfor tillaimpas forsta gdngen vid 2011 ars taxering. Vid
denna taxering ser man till kapitalunderlagets och expansionsfondens
storlek vid utgéngen av beskattningsaret 2010, dvs. efter att
expansionsfonden vid taxeringen 2010 har aterforts och ateravsatts till
den nya skattesatsen och efter att den skattskyldige har kunnat 6ka
kapitalunderlaget genom att tillféra nidringsverksamheten det belopp som
till f6ljd av punkt 3 aterfas vid dvergéngen fran den hogre till den ldgre
expansionsfondsskatten. Aven 33 kap. 16 § i sin nya lydelse ska
tillimpas forsta gangen vid 2011 &rs taxering.

3. Vid 2010 é&rs taxering foreslas sdrskilda bestimmelser som innebar
att samtliga kvarvarande avdrag for avsittning till expansionsfond som
gjorts for beskattningsar 2008 eller tidigare ska anses éaterforda vid
ingdngen av beskattningsdret 2009 och genast ater avsatta till
expansionsfond enligt de nya bestimmelserna. Dessa dtgidrder kommer
att utforas med automatik av Skatteverket. Vid &terforingen tillimpas
bestdimmelserna i deras dldre lydelser. Av 65 kap. 8 § foljer att den
expansionsfondsskatt som Dbetalats pa de aterforda avdragen
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tillgodordknas vid debiteringen av slutlig skatt. Vid bestimmande av det
belopp som expansionsfonden hogst far uppga till vid dteravsittningen
tillimpas 34 kap. 6 och 10 §§ i sina dldre lydelser och vid tillimpningen
av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § i sin édldre lydelse. Nar det géller
handelsbolag tillimpas i fraga om ateravséttningen inte bestdimmelsen i
34 kap. 13 § andra stycket om att 6kning pa grund av beskattningsarets
avsittning till expansionsfond som avses i 50 kap. 5 § inte ska beaktas
vid bestdmmandet av kapitalunderlaget. Anledningen till detta och till att
34 kap. 6 och 10 §§ samt att 50 kap. 5 § vid tillimpningen av 34 kap.
13 § ska tillimpas i deras dldre lydelser dr att den skattskyldige inte ska
tvingas aterfora delar av ateravsdttningen (jfr avsnitt 3). Om den
skattskyldige kan gora och gor ytterligare avsittning tillimpas de nya
bestaimmelserna fullt ut pa den delen av avséttningen.

En f6]jd av den foreslagna regleringen &r att nér den slutliga skatten for
taxeringen bestims kommer den skattskyldige att tillgodoforas ett belopp
som motsvarar skillnaden (1,7 procentenheter) mellan den
expansionsfondsskatt som beldper sig pa det avsatta beloppet berdknad
dels enligt de nya bestimmelserna, dels enligt de gamla.

4. Aldre bestimmelser i 65 kap. 14 § tillimpas for beskattningsir som
har paborjats fore ikrafttrddandet, vilket innebér att nuvarande skattesats
ska anvéndas i dessa fall.

10.2 Forslaget till lag om @ndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap.

26§

Sjukforsakringsavgiften i arbetsgivaravgifterna ~ sédnks  med
1,00 procentenheter till 6,71 procent av avgiftsunderlaget.

3 kap.

13§

Sjukforsikringsavgiften i egenavgifterna sinks med 1,00 procentenheter
till 6,93 procent av avgiftsunderlaget.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009 (forsta punkten).

Av andra punkten framgar att de nya bestdimmelserna i 2 kap. 26 § inte
ska tillampas pa erséttning som har betalats ut fore ikrafttrddandet.

I tredje punkten anges att de nya bestdimmelserna i 3 kap. 13 § inte ska
tillimpas pé inkomst som har uppburits fore ikrafttrddandet. For dem
som ska betala egenavgifter sammanfaller normalt beskattningsaret med
kalenderaret men nédr s& inte &r fallet behdvs en sérskild
overgangslosning. I dessa fall bor, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, s& stor del av beskattningsérets inkomst anses hinforlig till tiden
efter den 31 december 2008 som svarar mot forhéllandet mellan den del
av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.
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10.3 Forslaget till lag om @ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200)

2 kap.

83

Lonegransen for ndr uttagsbeskattning ska ske for vissa fastighetstjdnster
hgjs fran 150 000 kronor till 300 000 kronor. Se vidare avsnitt 7.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Den nya bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2009. Den &ldre
bestdimmelsen ska dock gilla for beskattningsér som paborjats fore den
1 januari 2009. Det innebér att den som har brutet rakenskapsér kommer
att kunna tillimpa nya beloppsgriansen fran och med det beskattningsar
som bdrjar under 2009.
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