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Genomforande av Europaparlamentets och  p;p.
radets direktiv om arbetstagare som hyrs ut  2009:85
av bemanningsforetag

Beslut vid regeringssammantride den 24 september 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska verviga och lamna forslag pé vilka
atgirder som behover vidtas for att i svensk ritt genomfora
Europaparlamentets och rédets direktiv om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag.

EG-direktivet och svenska regler

Direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag (nedan kallat
direktivet) trddde i kraft den 5 december 2008 (EUT L 327,
5.12.2008, s. 9, Celex 32008L0104). Det ska vara inforlivat 1
medlemsstaterna senast den 5 december 2011.

Direktivet ar indelat i tre kapitel. Det forsta kapitlet
innehéller allmidnna bestimmelser om tillimpningsomréde,
syfte och definitioner. I kapitlet finns ocksa bestimmelser som
syftar till att det i medlemsstaterna ska undanrdjas omotiverade
hinder for anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemannings-
foretag. Det andra kapitlet innehaller bestimmelser om skyddet
for anstdllda 1 bemanningsforetag ndr det giller arbets- och
anstéllningsvillkor samt regler om tillgadng till anstéllning,
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yrkesutbildning och gemensamma inrdttningar. I kapitlet finns
ocksd bestimmelser om representation for arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag samt information till arbetstagar-
representanter i kundforetaget. Det tredje kapitlet innehaller
slutbestimmelser. Hiar anges bl.a. att direktivet inte hindrar
medlemsstaterna att tillimpa eller infora formanligare regler for
arbetstagarna enligt lag eller kollektivavtal. Kapitlet innehaller
dérutdver bestimmelser om bl.a. sanktioner och genomférande.

Enligt artikel 2 &r syftet med direktivet att skydda
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag och forbittra
kvaliteten i det arbete de utfor. Direktivet syftar ocksa till att
effektivt bidra till att skapa arbetstillfallen och utveckla flexibla
arbetsformer genom att erkdnna bemanningsféretag som
arbetsgivare och faststilla en ldmplig ram for anlitande av
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

Direktivets materiella innehall

I materiellt hanseende innebér direktivet att medlemsstaterna ar
skyldiga att efter samrdd med arbetsmarknadens parter gora en
Oversyn av eventuella begriansningar eller forbud mot arbete
som utfors av personal som hyrs ut av bemanningsforetag
(artikel 4). Begransningar eller forbud av denna karaktir kan
endast motiveras av allménintresset, sédrskilt arbetstagarnas
skydd, kraven pa hilsa och sikerhet i arbetet eller behovet av att
garantera att arbetsmarknaden fungerar vil och att missbruk
forhindras. Om sddana begrénsningar eller forbud foreskrivs i
kollektivavtal, far Oversynen utféoras av de parter pa
arbetsmarknaden som har forhandlat fram det berdérda avtalet.
Medlemsstaterna ska senast den 5 december 2011 informera
kommissionen om resultatet av dversynen.

Artikel 5 fOreskriver att medlemsstaterna ska inféra en
likabehandlingsprincip som ska tillimpas pa arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag. Likabehandlingsprincipen
innebér att grundliggande arbets- och anstillningsvillkor for
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag under den tid
som uppdraget i kundforetaget varar, ska vara minst de villkor
som skulle ha gillt for dem om de hade anstillts direkt av
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foretaget 1 fraga for att inneha samma tjanst. De grundldggande
villkor som avses ir, enligt artikel 3 f i direktivet, arbets- och
anstdllningsvillkor som faststélls i lagar och andra forfattningar,
kollektivavtal eller andra bindande generella bestimmelser som
giéller i kundforetaget och som avser arbetstidens ldngd, dvertid,
raster, vilotid, nattarbete, semester, helgdagar och 16n. Regler i
kundforetaget som giller skydd av gravida och ammande
kvinnor och skydd av barn och ungdomar ska ocksd foljas,
liksom sadana regler som ror likabehandling av kvinnor och
mén samt atgirder for att motverka all diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell liggning.

I direktivet ges mdjlighet for medlemsstaterna att tillgodose
skyddet for anstéillda i bemanningsforetag pd andra sétt én
genom den foreskrivna likabehandlingsprincipen. En sadan
mojlighet, som var angeligen for svensk del wunder
forhandlingarna av direktivet, foljer av artikel 5.3. Déar anges att
medlemsstaterna efter samrdd med arbetsmarknadens parter far
ge dessa mojlighet att bibehélla eller ingd kollektivavtal med
overenskommelser om arbets- och anstillningsvillkor for
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag som avviker
frén artikelns huvudprincip om likabehandling. En forutséttning
for detta dr dock att det overgripande skyddet av arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag respekteras.

Enligt artikel 5.5 &r medlemsstaterna skyldiga att vidta
lampliga atgérder for att forhindra missbruk vid tillimpningen
av artikel 5 och sérskilt for att forhindra flera pd varandra
foljande uppdrag som syftar till att kringgd direktivets
bestaimmelser.

Direktivet innehaller ocksad bestimmelser som syftar till att
gora det lédttare for arbetstagare i bemanningsforetag att fa
permanent anstillning i kundforetaget samt regler som bl.a. ror
tillgang till gemensamma inrdttningar, forméner och utbildning
hos kundforetaget (artikel 6). Slutligen finns bestimmelser om
representation fOr arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag samt om information till arbetstagarrepresentanter i
kundforetaget i samband med att foretaget anlitar arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag (artikel 6 respektive 7).
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Svenska regler

Utgéngspunkten for den svenska arbetsrittsliga lagstiftningen
generellt dr att samma regler géller for anstéllda i bemannings-
foretag som for andra kategorier arbetstagare. Samma regler om
anstillningsskydd och medbestimmande géller sdledes for
anstillda i bemanningsforetag som for anstillda i andra typer av
foretag. Detsamma giller bestimmelser om exempelvis
semester, arbetstid och skydd mot diskriminering. 1 viss
lagstiftning, t.ex. arbetsmiljolagen (1977:1160), finns dock
bestimmelser som sérskilt tar sikte pd inhyrd arbetskraft (se
3 kap. 12 §). Aven lagen (1993:440) om privat arbetsformedling
och uthyrning av arbetskraft innehéller vissa regler som syftar
till att skydda anstéllda i bemanningsforetag och motverka att
bemanningsforetagsformen anvéinds pé ett séitt som lagstiftaren
ansett vara otillborligt.

Sadana grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor som
omfattas av likabehandlingsprincipen i direktivets artikel 5
regleras vid sidan av lagstiftningen ofta genom kollektivavtal.
Det finns sérskilda kollektivavtal p& forbundsniva som reglerar
villkoren for anstillda i bemanningsforetag som omfattas av
avtalen.

Uppdraget

Utredaren ges i uppdrag att dvervdga och ldmna forslag pé
atgdrder som behover vidtas for att genomfora direktivet om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag i svensk rétt.

Utgangspunkten for utredarens Overvdganden och forslag
ska vara att vidmakthdlla den grundlidggande principen pa
arbetsmarknaden att huvudansvaret for reglering av 16ne- och
anstéllningsvillkor dverlatits pa arbetsmarknadens parter. Mélet
ska vara att direktivet genomfOrs pa ett sidtt som i sd stor
utstrickning som mgjligt anknyter till traditionerna p& den
svenska arbetsmarknaden.

Ytterligare en sddan allmén utgangspunkt for utredarens
arbete dr att ta hénsyn till att direktivet har tva syften, dels att
uppstélla skydd for arbetstagare, dels att frimja bemannings-
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foretagsverksamhet som ett sétt att effektivt bidra till att skapa
arbetstillféllen och till att utveckla flexibla arbetsformer.

Utredaren ska lamna forslag till de forfattningsregleringar
som utredningen kan ge anledning till.

Hur ska likabehandlingsprincipen genomféras i Sverige med
hénsyn till traditionerna pd den svenska arbetsmarknaden?

Arbets- och anstéllningsvillkoren pa vissa omridden for
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag ska under den
tid som uppdraget varar minst vara de villkor som skulle ha
gillt for dem om de hade anstillts direkt av kundforetaget for
att inneha samma tjanst. Det dr mojligt for medlemsstaterna att,
under vissa fOrutsittningar, infora eller tillimpa befintliga
l6sningar i fraga om skyddet for anstéllda i bemanningsforetag
enligt bland annat kollektivavtal.

I Sverige ar det arbetsmarknadens parter som svarar for
lonebildningen och den sker i princip utan inblandning fran
statsmakternas sida. Aven ovriga villkor regleras i stor
utstriackning i kollektivavtal. Sverige har inte négot system for
att forklara att ett kollektivavtal ska tillimpas pé samtliga
arbetstagare inom en viss bransch (s.k. allméingiltigforklaring).

Villkoren for anstidllda i bemanningsforetag regleras i
huvudsak genom sirskilda kollektivavtal. Avtal for arbetare
finns mellan bransch- och arbetsgivarorganisationen
Bemanningsforetagen och samtliga 15 LO-forbund. Avtal for
tjdinstemidn finns mellan Bemanningsforetagen och Unionen
respektive Akademikerférbunden. Det finns ocksa avtal mellan
exempelvis Bemanningsforetagen och Vardforbundet. For att
ett foretag ska kunna bli medlem i Bemanningsforetagen och fa
en kollektivavtalsbaserad auktorisation krivs att en rad villkor
ar uppfyllda, bl.a. att foretaget genomgér arlig granskning av
auktorisationsndmnden, dr bundet av kollektivavtal och foljer
forbundets stadgar.

Enligt tillgidnglig statistik ticktes ar 2007 ca 91 procent av
arbetstagarna av  kollektivavtal péd den svenska arbets-
marknaden. Den exakta tickningsgraden pa varje avtalsomrade
varierar, men det torde std klart att bemanningsforetags-
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branschen tillhér de branscher dér tdckningsgraden ar hog.
Nagon hundraprocentig tickning ror det sig dock inte om, vilket
innebdr att inte alla anstéllda i bemanningsforetag omfattas av
kollektivavtal.

Det ovan sagda ger upphov till fragestdllningar om hur
direktivet kan och bor genomforas nér villkoren for anstéllda i
bemanningsforetag, som i Sverige, ar reglerade i kollektivavtal.
Dessa fragor ska belysas utifran de utgdngspunkter som angivits
ovan, dvs. att direktivet bor genomforas pa ett séitt som i sé stor
utstrackning som mdjligt anknyter till traditionerna pé den
svenska arbetsmarknaden.

Forhallandet mellan direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster (EGT
L 18, 21.1.1997, s. 1, Celex 31996L0071) (nedan Kkallat
utstationeringsdirektivet) och direktivet om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag &r inte helt klart. En sérskild fréga
dr om och i sa fall hur medlemsstaternas genomforande av
utstationeringsdirektivet paverkas av bemanningsforetags-
direktivet. Det kan noteras att skél 22 i bemanningsforetags-
direktivet anger att direktivet ska genomfOras utan att det
paverkar tillimpningen av utstationeringsdirektivet. A andra
sidan dr en utgingspunkt enligt utstationeringsdirektivet att
virdlandets minimivillkor inom de omrdden som anges i
direktivet ska tillimpas pa anstéllda i bemanningsforetag som
utstationeras frdn ett annat medlemsland. Det finns tva
bestimmelser i1 utstationeringsdirektivet som specifikt berdr
villkor for anstillda i bemanningsforetag. Den fOrsta ér artikel
3.1 d i utstationeringsdirektivet som anger att mottagarlandets
bestimmelser om villkor for att stilla arbetstagare till
forfogande, sérskilt genom foretag for uthyrning av arbetskraft,
ska tillimpas vid utstationering. Den andra é&r artikel 3.9 som
anger att medlemsstaterna kan faststélla att bemanningsforetag
som ir etablerade i en annan medlemsstat ska garantera
arbetstagare som de utstationerar samma villkor som de som
tillimpas for tillfalligt anstillda arbetstagare i den medlemsstat
inom vars territorium arbetet utfors. Med tillfdlligt anstillda
avses anstéllda i bemanningsforetag.

Mot bakgrund av ovanstéende ska utredaren
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e ta stillning till om det & mojligt att genomfora
direktivets bestimmelser helt eller delvis genom
kollektivavtal,

e (Overviga om kompletterande lagstiftning behdver
inféras och i s& fall ldmna forslag till en sadan
reglering,

e Overvdga om det fOreslagna genomfdrandet av
direktivet nodvéndiggdér &dndringar nér det giller
behandlingen av arbetstagare som utstationeras till
Sverige av bemanningsforetag som é&r etablerade i
ett annat land. I sé fall ska utredaren limna forslag
pa sadana dndringar.

Finns det omotiverade hinder pd den svenska arbetsmarknaden
mot arbete som utfors av personal som hyrs ut av
bemanningsforetag?

Direktivet stéller upp krav pé att medlemsstaterna ska gora en
oversyn av eventuella begrinsningar eller forbud mot att anlita
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag. Sadana
eventuella begrinsningar eller forbud far endast motiveras av
allménintresset, sirskilt arbetstagarnas skydd, kraven pa hilsa
och sidkerhet i arbetet eller behovet av att garantera att
arbetsmarknaden fungerar vél och att missbruk forhindras.
Oversynen ska goras efter samrad med arbetsmarknadens
parter. Parterna ansvarar sjidlva for att gora en motsvarande
oversyn i frdga om begrinsningar eller forbud som foljer av
kollektivavtal.
Utredaren ska darfor
e goOra en Oversyn av eventuella begridnsningar eller
forbud mot att anlita arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag som foljer av lag, forordning
eller praxis,
e beddoma om eventuella hinder dr motiverade med
stod av de skl som anges i direktivet,
e i forekommande fall [dmna forslag till &ndringar.
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Hur forhaller sig direktivets 6vriga regler till nuvarande
reglering i Sverige?

Artikel 6 i direktivet innehdller bestimmelser som ror tillgang
till anstéllning, gemensamma inrdttningar och yrkesutbildning.
Bland annat ska arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
informeras om lediga platser i kundforetaget for att f& samma
mojligheter att hitta tillsvidareanstéllning som Ovriga
arbetstagare i det fOretaget. Vidare anges att bemannings-
foretagen inte far krdva ersdttning frén arbetstagarna for en
placering i ett kundforetag eller for att dessa tar anstillning hos
ett kundforetag efter att de har utfort ett uppdrag i det foretaget.
Arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag ska ocksa ges
tillgang till formaner eller gemensamma inrdttningar inom
kundforetaget pa samma villkor som arbetstagare som &r direkt
anstillda 1 foretaget, sdvida inte skillnaden i behandling
motiveras av objektiva skal.

Artiklarna 7 och 8 i direktivet innehéller regler som tar sikte
pa representation for arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag samt bestimmelser om information till arbetstagar-
representanter 1 kundforetaget.

Artiklarna 6—8 innehéller bestimmelser som delvis regleras
i lag i Sverige. Exempelvis finns i 6 § lagen (1993:440) om
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft ett forbud
mot att ta betalt av arbetssokande eller arbetstagare vid
uthyrning av arbetskraft. Det finns dven annan arbetsrittslig
reglering som det kan bli aktuellt att ta héansyn till vid
genomforandet av direktivet i denna del, sdsom exempelvis
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd och lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstdllda. Dérutdver kan
ocksa reglering i kollektivavtal féorekomma.

Utredaren ska darfor

e analysera hur direktivets regler om tillgdng till
anstéllning, gemensamma inréttningar och yrkes-
utbildning stimmer dverens med svensk ratt,

e analysera hur direktivets regler om representation
for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
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samt bestimmelserna om information till arbets-
tagarrepresentanter i kundforetaget stimmer dverens
med svensk ratt,

e i forekommande fall ldmna forslag till dndringar
som behovs for att genomfora direktivet i dessa
delar.

Utredningsarbetet

Till stod for utredarens arbete ska en referensgrupp med
representanter for arbetsmarknadens parter och eventuellt andra
organisationer med intresse i frigan inrittas.

Utredaren ska beakta relevanta Overenskommelser som
slutits inom ramen for ILO och Europaradet.

Utredaren bor hélla sig informerad om arbetet i andra ldnder
med att genomfora direktivet samt hur andra medlemsstater och
kommissionen ser pa exempelvis forhallandet mellan direktivet
och utstationeringsdirektivet. Genomforandet i dvriga nordiska
lander ska uppmarksammas sarskilt.

Utredaren ska analysera och bedoma effekterna av forslagen
i de avseenden som omfattas av 14-15 a §§ 1 kommitté-
forordningen (1998:1474). Sarskilt viktigt dr det att belysa
forslagens konsekvenser for de mindre foretagen.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 29 oktober 2010.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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