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Till statsradet Maud Olofsson

Regeringen beslutade den 14 juni 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna férslag till hur Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av
energi och om energitjinster skall genomforas i Sverige (dir. 2006:89).
Uppdraget omfattar dven att utreda och férsld viktningsfaktorer
for el, fjirrvirme, fjirrkyla och oljeprodukter, som ska dterspegla
de olika energibirarnas omvandlings- och distributionsférluster.
Utredaren skall ocksd framligga ett forslag till Sveriges forsta
nationell handlingsplan for effektiv energianvindning enligt EG-
direktivets artikel 14.2.

Till sirskild utredare férordnades den 6 februari 2007 forre
verkstillande direktéren Tomas Bruce.

Att som experter bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 14 maj 2007 férbundsjuristen Katarina Abrahamsson, Villa-
dgarnas Riksforbund, avdelningsdirektéren Tea Alopaeus, Natur-
vrdsverket, fastighetsekonomen Linda Andersson, Sveriges kom-
muner och landsting, avdelningsrddet Stig-Arne Ankner, Kon-
kurrensverket, miljocontrollern Maria Blechingberg, Géteborg
Energi, ordféranden Lotta Bingens, Foreningen Sveriges energi-
ridgivare, tekn. lic. Sven-Allan Eklund, Svensk Energi, kanslirddet
Sven-Olov  Ericson, Niringsdepartementet, tekn. lic. Anna
Forsberg Energimyndigheten, civilingenjéren Mikael Gustafsson,
Svensk Fjirrvirme, civilingenjéren Karin Haara, Svebio, civil-
ekonomen Ingela Hedge, SPI, civilingenjéren Ulrika Jardfelt,
SABO, fastighetschefen Jari Lalli, Statens fastighetsverk, divisions-
chefen Lise Langseth, Boverket, férhandlingschefen Anders
Mattsson, Hyresgisterna, idmnesrddet Lotta Medelius-Bredhe,



Finansdepartementet, miljodirektéren Lars Nilsson, Vigverket,
departementssekreteraren Lars Roth, Miljédepartementet, civil-
ingenjoren Birgitta Resvik, Svenskt Niringsliv, departementssekre-
teraren Henrik Wingfors, Niringsdepartementet samt utveck-
lingschefen Bengt Wanggren, Fastighetsigarna. Frin och med den
1 januari 2008 har Svensk Energi representerats av civilingenjéren
Edvard Sandberg.

Docenten Anders Lundin har sedan den 10 maj 2007 varit
utredningens huvudsekreterare. Sedan den 1 mayj, respektive den 1
augusti, 2007 har dven civilingenjéren Agneta Persson och juristen
Olle Hogrell varit sekreterare i utredningen.

Textredigering och layout har utférts av kanslisekreteraren
Monica Berglund, Kommittéservice.

I foreliggande delbetinkande behandlas bakgrunder och strate-
giska utgdngspunkter for arbetet med att genomféra det aktuella
EG-direktivet i Sverige. Vidare redovisas de analyser och 6ver-
viganden, som utgdr underlag f6r utredningens forslag till nationell
handlingsplan for effektiv energianvindning, bl.a. frigan om val av
viktningsfaktorer. Forslaget till handlinsplan redovisas 1 en separat
volym.

Utredningen har antagit namnet Energieffektiviseringsutred-
ningen.

Utredningen fir hirmed &verlimna delbetinkandet Ett energi-
effektivare Sverige (SOU 2008:25).

Sirskilda yttranden har limnats av Tea Alopaeus, Anna Forsberg,
Birgitta Resvik och Edvard Sandberg.

Stockholm i februari 2008

Tomas Bruce

/ Anders Lundin
Agneta Persson
Olle Hogrell
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Sammanfattning

Uppdraget

Europaparlamentets och ridets direktiv (2006/32/EG) av den 5 april
2006 om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster
ska vara i sin helhet infért 1 medlemsstaterna senast den 17 maj
2008. Direktivet benimns 1 det féljande EG-direktivet, direktivet
eller energieffektiviseringsdirektivet beroende pa sammanhang.

Enligt regeringens uppdrag till Energieffektiviseringsutred-
ningen (dir. 2006:89) ir utredningens huvuduppgift att féresld hur
EG-direktivet ska genomféras i Sverige.

Enligt EG-direktivet ska medlemsstaterna, vid bestimda tider
under direktivets tillimpningsperiod, utarbeta nationella handlings-
planer for energieffektivisering. En férsta, viktig uppgift for utred-
ningen ir att foresld hur den férsta svenska handlingsplanen av
detta slag ska se ut. Utredningen ska ocksd, enligt sina direktiv,
analysera och foresl3 viktningsfaktorer for el, fjarrvirme, fjirrkyla
och oljeprodukter, som ska avspegla effekterna pd primirenergi-
anvindningen av t.ex. effektiviseringsitgirder.

Foreliggande delbetinkande innehiller bakgrunder och strate-
giska dverviganden, som utgoér underlag f6r utredningens forslag
till nationell handlingsplan f6r energieffektivisering. Forslaget till
handlingsplan redovisas i en separat volym.

Bakgrund

Europa ska spara energi. Det finns minga goda skil till det. Sverige
anvinder i ett europeiskt perspektiv stora mingder energi, riknat
per invdnare. Det beror bl.a. pd landets kalla klimat, energiintensiva
industriproduktion, dess glesa befolkning och stora avstind, som
ska 6verbryggas med transporter.
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Sammanfattning SOU 2008:25

Arbetet med att effektivisera energianvindningen har pigitt
linge 1 Sverige. Ett stort antal dtgirder har redan genomférts, som
bidragit till att minska den svenska energianvindningen 1 bostider,
service, industri och transporter. En stor potential for effekti-
visering dterstdr dock att realisera. Men di krivs dkade kunskaper
om sivil energieffektiviseringen och dess ekonomiska vinster som
om ny teknik och kostnaderna fér energianvindningen bland
aktorer av alla slag.

EG-direktivet om effektiv energianvindning och om energi-
tjinster, som ir rittsligt bindande for medlemsstaterna, ir ett
viktigt instrument i gemenskapens strivan mot en effektivare
energianvindning i hela unionen. Denna strivan &terspeglas ocks3 1
ett mer dvergripande besparingsmdl som kommissionen foéreslagit.
Detta mal avser besparing av 20 procent av den primdra energi,’
som kan beriknas anvindas 1 EU-linderna ir 2020 och redovisas i
kommissionens handlingsplan for en effektivare
energianvindning’. I mars 2007 enades EU:s stats- och
regeringschefer om att betona behovet av att oka
energieffektiviteten 1 Europa 1 syfte att uppnd besparingsmélet om
20 procent av den beriknade primira energianvindningen.
Samtidigt understroks betydelsen av att medlemsstaterna anvinder
sina nationella handlingsplaner for energieffektivitet 1 just detta
syfte.” Milet om 20 procent primir energibesparing ir dock inte
rittsligt bindande f6r medlemsstaterna.

Huvuddrag i direktivet

En central regel i direktivet ir, enligt artikel 4.1, att ett nationellt
vigledande mil ska anges, om nio procent effektivare energi-
anvindning &r 2016 jimfért med den genomsnittliga, arliga
anvindningen under perioden 2001-2005 (de s.k. basiren). Enligt
artikel 14.2 ska medlemsstaterna, i1 nationella handlingsplaner for
effektivare energianvindning, vid faststillda tidpunkter redovisa hur
mélet ska uppnds pd nationell nivi. I den forsta planen ska redo-
visas vilka dtgirder som medlemsstaterna planerar for att uppfylla
direktivets besparingsmal. Milet ska relateras till den genomsnitt-

! Med primir energi avses all energi som anvinds frin brinslekilla till slutanvindare. I den
primira energin ingdr dirmed, férutom den slutanvinda energimingden, dven de forluster
som uppstdr i energiproduktionen vid utvinning, transport, omvandling och éverféring.

2 KOM (2006) 545 slutlig.

* Ordférandeskapets slutsatser vid ridets méte den 8-9 mars 2007 (7224/1/07 REV 1).
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liga energianvindningen under basren 2001-2005. Det finns dock
inget formellt krav pd att, i den forsta planen, kvantifiera bespa-
ringseffekterna av de enskilda planerade dtgirderna.

Malet ska uppnds genom energitjinster och andra tgirder, som
ska vara kostnadseffektiva, genomférbara och skiliga. Befintliga,
redan beslutade eller helt nya styrmedel fir anvindas for att
stimulera energieffektiviserande &tgirder. Effekten av styrmedel
som verkat frin och med &r 1995 fir tillgodoriknas om effekterna
varar fram till och med &r 2016. Om omstindigheterna motiverar
det fir dven effekter av styrmedel som verkat under perioden
1991-1994 tillgodoriknas. Ett delmdl for energibesparingen ska
formuleras for &r 2010.

En viktig princip i direktivet dr att den offentliga sektorn ska ha
en nyckelroll och vara férebild och féregdngare fér andra aktorer
nir det giller energieffektivisering. Medlemsstaterna ska ocksd se
till att aktdrerna har tillgdng till information om energieffektivi-
sering och skapa limpliga férutsittningar och incitament f6r for-
stirkta informationsinsatser inom energieffektiviseringsomridet.

Strategiska utgangspunkter

I budgetpropositionen fér &r 2008 har Sveriges regering slagit fast
att incitamenten for energieffektivisering inom bdde hushill och
industri bér ses 6ver. Regeringens mélsittning ir att forindra det
samband som hittills funnits mellan ekonomisk tillvixt och 6kad
anvindning av energi och rivaror. Energieffektivisering och hus-
hillning med andra begrinsade resurser ska syfta till att minska
belastningen pd klimat och miljé. Olika energikillor och energi-
birare har i det sammanhanget olika betydelse. Besparing av
en kWh el frin tex. kolkondenskraft mdste enligt regeringen
dirmed virderas hogre dn besparing av en kWh fjirrvirme frin
industriell spillvirme eller frin en solfingare.* De klimatrelaterade
problemen till f6ljd av utslipp av vixthusgaser ligger i huvudsak
bakom denna férindrade syn pa energieffektivisering.

Motsvarande princip kan, och bor enligt utredningens mening,
tillimpas ocksd nir det giller energieffektivisering frin ett hus-
hallningsperspektiv. Olika energislag och tillimpningar bér dirmed
virderas utifrin den verkliga energidtgdngen och inte ses enbart
frin ett slutanvindarperspektiv. Aven med hinsyn till milet om

* Prop. 2007/08:01, utgiftsomride 21, s. 65.
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20 procent besparing av den beriknade primirenergianvindningen
ar 2020, bor energieffektiviseringar i anledning av direktivet berik-
nas pd ett sitt si att de bida besparingsmélen kan relateras till
varandra.

Energieffektivisering i ett systemperspektiv

Mot den nyss beskrivna bakgrunden bor energietfektivisering ses 1
ett  systemperspektiv, dir idven effekter pid den primira
energianvindningen tydliggors. Ett sddant synsitt birs fram av
bide klimatm&len och den bredare syn pi energieffektivisering,
som kommer till uttryck i kommissionens handlingsplan (KOM
(2006) 545 slutlig). Sverige har dirfor valt att vid bedémningen av
effektiviseringseffekter anvinda viktningsfaktorer som med utgings-
punkt frin uppmiitt, slutlig energianvindning hos kund, &terspeglar
den primdra energianvindningen, inte bara for el, utan ocksd for
fjarrvirme, fjirrkyla, oljeprodukter och biobrinsle.

Dirmed kan man belysa den frin resurssynpunkt wverkliga
effekten av energianvindning for ett visst dndamadl, av en effek-
tiviseringstgird eller av en 6kad energianvindning.” Det giller
oavsett om effekten uppstdr i Sverige eller i nigot annat land.
Viktningsfaktorerna ir siledes ett analysinstrument som bl.a. kan
anvindas vid prioritering av vilken typ av slutlig energianvindning,
tex. el fér uppvirmning genom elpanna eller direktverkande
system, som bér viljas f6r energieffektivisering.

Val av viktningsfaktorer

I tabell 1 redovisas en 6versikt 6ver de viktningsfaktorer som i det
foljande tillimpas av utredningen. De data och éverviganden som
lett fram wll valet av viktningsfaktorer redovisas oversiktligt i
kapitel 4 och utférligt 1 bilaga 4 till betinkandet.

> Med energiindamal avses t.ex. att virma upp en byggnad, att driva ett fordon eller att driva
en pump.
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Tabell 1 Viktningsfaktorer, som aterspeglar den primira energianvind-
ningen, for olika energibarare fér basaren respektive for framtida
energibesparing

For el och fjirrvirme anvinds olika viktningsfaktorer for basiren
(2001-2005) respektive f6r utvirdering av uppniddd energieffektivi-
sering. Bakgrunden hirtill ir att basen for elproduktionen i det
nordiska, 1 praktiken helt integrerade, systemet innehiller en andel
vattenkraft och kraftvirme som ir stor i ett europeiskt perspektiv.
Effektiviseringar diremot, sker pd marginalen, som i det nordiska
elsystemet praktiskt taget alltid utgérs av fossil kondenskraft.
Denna ir mindre energieffektiv in den genomsnittliga produk-
tionen av el under basiren.

Nir det giller fjirrvirme &terspeglar viktningsfaktorn fér
basdren den genomsnittliga effektiviteten i svensk fjarrvirme under
denna period. Marginalproduktionen av fjirrvirme utgdrs pa kort
sikt till storsta delen av brinslebaserad produktion. P4 medelldng
sikt dr forhillandet annorlunda genom att nyanslutning av fjirr-
virmekunder ofta leder till investeringar 1 bl.a. biobrinslebaserad
kraftvirme.

Gransen mot den handlande sektorn

Enligt direktivet ska foretag som omfattas av systemet med handel
med utslippsritter, den s.k. handlande sektorn, inte omfattas av
direktivets tillimpningsomrdde. Med féretag avses, enligt utred-
ningens analys, den organisatoriska enhet som 1 normalt svenskt
sprakbruk menas med begreppet foretag, dvs. 1 princip den juri-
diska personen. En sidan tolkning leder till att eleffektivisering i
ett foretag, vars verksamhet 1 nigon del kriver utslippsritter inte
far beaktas med stdd av direktivet. Det innebir att en stor del av
den industriella elanvindningen inte skulle kunna effektiviseras

Energibarare/bransle

Viktningsfakt
for basaren
(genomsnitt)

El

Ciarrylrman
Tjarrvarte

¢ Viktningsfaktorn fér fjarrvirme kan komma att éindrPﬁHﬁ%r perioden fram till 2016, se

delbetinkandets kapitel 4 och bilaga 4. ]
7ge gi;lo:ré.ets apitel 4 och bilaga Olieprodukter
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inom ramen for direktivets tillimpning. Det innebir ocksd att smd
och medelstora foretag, i t.ex. verkstadsindustrin, kan komma att
bli féremadl for dtgirdsprogram och styrmedel i anledning av direk-
tivets tillimpning, medan minga stora foretag, med en betydande
energianvindning, inte skulle kommer att beréras hirav.

En sidan tolkning av direktivets undantag pi denna punkt ir
enligt utredningens mening, och med hinsyn till de effekter som
nyss berdrts, inte indaméilsenlig. Hirtill kommer att direktivet ir
ett minimidirektiv och inte innehdller nigot férbud mot att pd
nationell nivd gd lingre nir det giller nationell energieffektivisering
in vad som uttryckligen krivs 1 direktivet. Mot den bakgrunden
viljer utredningen att, 1 enlighet med lagstiftningen om handel med
utslippsritter, definiera den handlande sektorn som anliggningar
som kriver sidana utslippsritter. Dirmed kommer t.ex. all
elanvindning och all anvindning av fjirrvirme och biobrinsle i de
foretag, som ingdr i handelssystemet, att omfattas av de energi-
effektiviseringar som sker med stdd av direktivet i Sverige.

En sddan 16sning leder inte till konkurrenssnedvridningar i for-
hillande till utlindsk industri férutsatt att enbart frivilliga dtgirds-
program, sdsom PFE, tillimpas. En férdel med denna I8sning ir
ocks?d att nya system fér insamling av energistatistik inte behover
inféras pd detta omride.® Industriféretagen behéver dirmed t.ex.
inte sirredovisa el- eller fjirrvirmeanvindning, som faller utanfér
respektive inom den handlande sektorn. Den fossila brinsleanvind-
ning, som med den nu aktuella avgrinsningen skulle falla utanfér
direktivets tillimpningsomride, redovisas fér nirvarande indirekt
genom rapportering av utslippsvolymer inom ramen fér utslipps-
handelssystemet.

8 Programmet f6r Energieffektivisering i energiintensiva industriféretag, som administreras
av Energimyndigheten.
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Besparingsmal och styrmedel

Mot bakgrund av vad som inledningsvis anférts om systemperspek-
tiv pd energieffektiviseringar, redovisas 1 det féljande uppnidda
effektiviseringsresultat m.m. i termer av primdrenergi. Upplys-
ningsvis redovisas ocksd, parallellt hirmed, resultaten i termer av
slutligt anvinda energimingder. Sidana data redovisas 1 16pande
text Inom parentes.

Kvantifiering av det vigledande malet

Det nationella vigledande maélet for effektivare energianvindning
innebdr att varje medlemsstat ska minska sin slutliga energi-
anvindning ir 2016 med minst 9 procent jimf6ért med den genom-
snittliga slutliga energianvindningen fér perioden 2001-2005.
Energieffektiviseringsmilet ska faststillas som ett absolut madtt
uttryckt i TWh eller motsvarande enhet. For Sverige innebir detta,
1 primir energianvindning med tillimpning av viktningsfaktorerna i
tabell 1, att en besparing genom energieffektivisering om samman-
taget 41,1 (32,3) TWh ska ha uppndtts till &r 2016.

Enligt direktivets artikel 4.2 ska dven ett vigledande, mellan-
liggande mal faststillas, som ska uppnds &r 2010. Utredningen
foresldr att detta delmdl, baserat pd den genomsnittliga energi-
anvindningen f6r basperioden 2001-2005, bestims till minst
6,5 procent effektivare energianvindning. Delmilet innebir att en
effektivisering om minst 30 (23,3) TWh ska uppnds &r 2010. Del-
mélets storlek har bestimts utifrdn en rimlighetsbedémning av vad
som kan 8stadkommas under den tid som &terstér till &r 2010. Del-
mélet ska, i praktiken, nds genom &tgirder som genomférs under
&r 2009. Kvantifieringen av delmélet fér &r 2010 och slutmailet for
4r 2016 visas 1 tabell 2.
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Tabell 2 Kvantifiering av de vigledande malen enligt direktivets artikel 4.1

och 4.2, TWh

Primar energianvandning Slutlig energi-
med viktningsfaktorer anvandning
enligt tabell 1

Basérens energianvandning 456 359

Delmél 6,5 procent av basarens energi- 30,0 23,3

anvandning

9 procent av basarens energianvandning 41,1 32,3

Effekter av tidiga atgarder och redan beslutade styrmedel

Direktivet medger att s.k. tidiga dtgirder, vars effekter fortfarande
kvarstdr ar 2016, far tillgodoriknas vid berikning av om det vig-
ledande maélet har uppndtts. Sidana 3tgirder ska ha genomférts
tidigast dr 1995. For generella dtgirder, t.ex. skatter, fir effekter
frén och med &r 1991 tillgodoriknas.

Arbetet for en effektivare energianvindning har pdgict i flera
decennier 1 Sverige. Ett stort antal &tgirder har redan genomférts
och bidragit till att effektivisera den svenska energianvindningen.
I kapitel 5, 6 och 7 redogérs for dtgirder inom sektorn bostider
och service m.m., industrin respektive transportsektorn, som har
genomforts frin och med ar 1991 respektive &r 1995. I dessa kapitel
redovisas dven en bedémning av de energietfektiviseringseffekter
som vintas kvarstd &r 2016.

Energimyndigheten har vdren 2007 p& uppdrag av regeringen
inventerat de hittillsvarande styrmedel, vars effekter fir tillgodo-
riknas enligt EG-direktivet. Energimyndigheten har ocksd berik-
nat hur stor besparingseffekt som respektive styrmedel ger i for-
hillande till besparingsmilet om minst nio procent. Utredningen
har kvalitetsgranskat, reviderat och kompletterat Energimyndig-
hetens analyser.

Tidiga dtgirder (1991-2005)

For bostider och service m.m. bedéms effekten av dtgirder som
genomfdrts frin dr 1991 respektive &r 1995 till &r 2005 uppgd till
cirka 17,9 (11,5) TWh.” Fér transportsektorn bedéms den kvar-

° Uppgifter inom parentes i detta och féljande avsnitt avser slutlig energianvindning.
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varande effekten av tidiga dtgirder uppg? till minst 6,0 (5,0) TWh.
Inga tidiga &tgirder med kvarvarande effekt har identifierats i
industrisektorn.

Sammanlagt innebir detta att cirka 24 (16,5) TWh effektivare
energianvindning har uppndtts genom de tidiga dtgirderna.

Forvintad effekt av beslutade styrmedel (2005-2016)

Utover de tidiga dtgirdernas paverkan pd energieffektiviseringen,
ska dven bedomas effekten av redan beslutade styrmedel for
tgirder som forvintas vidtas mellan dren 2005 och 2016.

For bebyggelsen ir den bedémda effekten av sddana atgirder
cirka 19,4 (8,9) TWh. Fér industrisektorn bedoms &tgirder till
foljd av hittills beslutade styrmedel ha en kvarvarande effekt pd
energianvindningen om cirka 1,8 (0,7) TWh. Atgirder tll fsljd
av redan beslutade styrmedel f6r transportsektorn under samma
period bedéms ha en kvarvarande effekt &r 2016 pd minst 1,1 (0,9)
TWh.

Sammanlagt innebir detta att dtgirder mellan &ren 2005 och
2016, som genomfors med stéd av redan beslutade styrmedel,
bedéms leda till en effektivisering av primir energianvindning om
cirka 22 TWh &r 2016. Det motsvarar en effektivare slutlig energi-
anvindning om cirka 10,5 TWh.

Summering av tidiga dtgirder och redan beslutade styrmedel
(for perioden 1991-2016)

Av tabell 3 framgir att effekten, av tidiga 4tgirder frin &ren
1991-2005 och den skattade effekten for &ren 2005-2016 av redan
beslutade styrmedel blir cirka 36 TWh &r 2010 och cirka 46 TWh
&r 2016. Det innebir, alltjimt i ett primdrenergiperspektiv, en samlad
besparing om 7,8 procent &r 2010 och 10,1 procent &r 2016.

I ett slutanvindarperspektiv diremot, skulle Sverige uppnd en
besparingseffekt om cirka 21 TWh &r 2010 och om cirka 27 TWh
r 2016. Denna besparing motsvarar r 2016 cirka 7,5 procent av
den slutliga energianvindningen fér basiren 2001-2005, som d i
genomsnitt uppgick till 359 TWh.
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Tabell 3 Effekter av tidiga, befintliga och beslutade styrmedel per samhalls-
sektor 2010 och 2016, TWh

Sektor 2010 2016

Slutlig Primar Slutlig Primar
Tidiga atgarder 1991/1995-2005
Bostader och service m.m. 115 17,9 11,5 17,9
Transportsektorn 5,0 6,0 5,0 6,0
Befintliga styrmedel, bedimda
effekter 2005-2016
Bostader och service m.m. 3,6 89 89 19,4
Industrisektorn 0,7 1,8 0,7 1,8
Transportsektorn 0,7 0,9 0,9 1,1
Summering 215 355 21,0 46,3
Andel av genomsnittlig energi- 6,0 % 1,8 % 1,5% 10,1 %

anvandning 2001-2005

Kélla: Energimyndigheten, Dargay och Energieffektiviseringsutredningen.'°

Resultat och behovet av kompletterande styrmedel

Ar 2005 hade Sverige som en foljd av effektiviseringsitgirder
uppndtt en primir energieffektivisering motsvarande minst 21 TWh
jimfort med basdrens energianvindning. Om ocksd den beriknade
effekten av beslutade styrmedel beaktas, kommer den primira
energianvindningen att 4r 2016 ha minskat med cirka 46 TWh, dvs.
vi uppndr mer in 10 procent effektivisering. Detta skall, enligt
utredningens mening, ses som ett uttryck f6r den beriknade verk-
liga energieffektiviseringen i det svenska energisystemet. Utred-
ningens slutsats ir mot den bakgrunden att effektiviseringsmadlet i
praktiken nds redan genom den ackumulerade effekten av de tidiga,
befintliga och planerade styrmedlen.

19 Joyce Dargay, Effects of taxation on energy efficiency. Report to Energieffektiviserings-
utredningen. Institute of Transport Studies, University of Leeds. February 2008.
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Stor effektiviseringspotential

Det nyss sagda innebir inte att ytterligare energieffektiviseringar
skulle vara onddiga eller omotiverade. Det beror bl.a. pd att utred-
ningen identifierat en betydande, samlad energietfektiviserings-
potential i Sverige, som ldgt riknat uppgdr till cirka 65 TWh primir
energianvindning, motsvarande 40 TWh slutlig energianvindning.
En utgingspunkt vid analysen av potentialens omfattning ir att
bara samhillsekonomiskt l6nsamma energieffektiviseringar ska
genomforas.

Utredningens bedémningar av effektiviseringspotentialen bygger
pd underlag i ett stort antal studier och rapporter frin senare tid.
Det ska understrykas att dessa underlag tagits fram med varierande
metoder, utgangspunkter och avgransnmgar Enligt utredningens
mening varierar ocksi kvaliteten pd materialet. De hir redovisade
effektiviseringspotentialerna, ska dirfor ses som riktmdrken. Det
finns ett antal studier frin senare tid som indikerar betydligt storre
l6nsamma potentialer in de som hir redovisats.!' Utredningen har
dock valt att nalkas sidana resultat med forsiktighet. Mot den
bakgrunden redovisas endast resultat i den nedre delen av det vida
spann, som potentialbedémningarna sammantaget representerar.
Generellt bedéms resultaten fér bebyggelsen som de mest sikra,
medan resultaten f6r industri- och transportsektorn ir férenade
med storre osikerhet.

Tabell 4 Bedomd ekonomisk potential for energieffektivisering i respektive

sektor, TWh

Fjarrvarme EI [TWh] Total potential  Total

och bréanslen slutlig [TWh] potential

[TWh] primar [TWh]
Bebyggelsen 14 10 25 41
Industrisektorn exkl. ETS 3 3 6 11
fossila brénslen
Transportsektorn 10 - 10 12

En energibesparing, genom lénsamma 4tgirder, pd cirka 65 TWh
primir energi, motsvarande 40 TWh slutlig energi, kan antas leda
till betydande ekonomiska besparingar fér hushill och verksam-

" Se kapitel 9, not 6.
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heter av alla slag. Detta bér rimligen leda till gynnsamma sam-
hillsekonomiska effekter.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till de syften som bir
fram energieffektiviseringsdirektivet, bér i alla hindelser, och
oavsett hur resultaten av tidiga, befintliga och beslutade styrmedel
beriknas, statsmakterna verka for att takten i energieffektivi-
seringen Okar. Det finns ocksd nira kopplingar mellan klimatfrdgor
och energieffektivisering. Behovet av att vidta kraftfulla &tgirder
for att begrinsa utslippen av vixthusgaser ir dirfor ytterligare ett
starkt motiv att forstirka insatserna for ett energieffektivare
Sverige.

Ett stort antal studier under de senaste drtiondena visar att
energispardtgirder inte genomférs, trots att de dr bdde privat-
ekonomiskt och samhillsekonomiskt l16nsamma. Det betyder att
energimarknaderna inte fungerar tillfredsstillande. Aven i kommis-
sionens gronbok, Att géra mer med mindre, slds fast att de
tekniska villkor som rider pd energimarknaderna innebir att det ir
nddvindigt att frimja och stédja marknadsdrivna férindringar,
som syftar till en effektivare energianvindning. En av de viktigaste
marknadsimperfektionerna ir, enligt grénboken, bristande kunskap
hos aktérerna om ny energieffektiviserande teknik, om dess
kostnader och tillginglighet och om den egna energianvindningens
kostnader."

En viktig slutsats dr att nigra mer betydande energieffek-
tiviseringar, utdver de som ir en foljd av tidigare, befintliga och
beslutade styrmedel, inte kommer att ske av sig sjilva. For att nd
lingre krivs dirmed nya styrmedel av olika slag. S3dana styrmedel
medfor kostnader f6r det allminna. En 6vergripande restriktion ir
dock att styrmedlen ska vara kostnadseffektiva. Effektiviserings-
dtgirder ska ocksd vara motiverade frin ett sambhillsekonomiskt
perspektiv.

2 Kommissionens gronbok Att géra mer med mindre (KOM 2005 265 slutlig) av den 22 juni
2005. Se sirskilt avsnitt A1-2.
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Mdjliga tillkommande styrmedel

Utredningen har identifierat ett trettiotal méjliga styrmedel som
rekommenderas mot bakgrund av vad som nyss anférts. Dessa
styrmedel fortecknas nedan. En nirmare beskrivning av de mojliga
tillkommande styrmedlen redovisas i kapitel 5-7.
¢ Den offentliga sektorn som féregingare

— Program for energieffektivisering 1 statlig verksamhet

— Energieffektiviseringsavtal som staten ingdr med kommuner

och landsting

e Bostider och service

— Energideklaration av byggnader, kontinuerlig utveckling

— Energiklassning av byggnader

— Energihushéllningskrav vid ombyggnad

— Utvirdering och successiv skirpning av nybyggnadskraven

— Program fér effektivare elanvindning

— Fortsatt frimjande av energitjinster

— Teknikupphandling

— Utoskad kommunal energirddgivning

— Program f6r effektivare energianvindning i de areella
niringarna

— Okade offentliga satsningar pi forskning, utveckling och
demonstrationsprojekt

¢ Industrisektorn
— Ny programperiod fér Programmet {6r Energieffektivisering
1 energiintensiva industriféretag (PFE)
— Utvidgat tillimpningsomride fér PFE
— Bidrag/skatterabatt till energieffektiviserande investeringar
for icke energiintensiva foretag genom avsittning till energi-
sparfond eller motsvarande

e Transportsektorn
— Bindande utslippskrav f6r biltillverkare
— Hojd drivmedelsbeskattning
- Koldioxiddifferentierad fordonsskatt
— Skirpt férmansbeskattning
— Andrad definition fér miljébilar
— Ligre hastigheter
— Forbittrad logistik
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— Offentligt program fér sparsam korning

— Sambhillsplanering

— Okade offentliga satsningar pi forskning, utveckling och
demonstration

— Konsumentupplysning om fordons brinsleférbrukning

e Information
— Forum for energieffektivisering

Utredningen dterkommer 1 sitt slutbetinkande till férslag om hur
de mojliga tillkommande styrmedlen ska prioriteras med utgings-
punkten att de, som anges i direktivets artikel 4.1, ska vara
kostnadseffektiva, genomférbara och skiliga.

Den offentliga sektorns sarskilda ansvar

Det allminna (staten, kommunerna och landstingen) ska vara
foregingare for andra aktorer nir det giller energieffektivisering.
Det ir av strategisk betydelse att staten féregdr med gott exempel
inom den offentliga sektorn. Utredningen féreslir att regeringen
introducerar ett omfattande program for effektivare energi-
anvindning 1 statlig verksamhet. Programmet boér omfatta energi-
ledningssystem, energieffektiv upphandling och sirskilda krav pa
byggnaders energiegenskaper vid nybyggnad och i samband med
att statliga myndigheter hyr byggnader eller lokaler.

Kommunerna erbjuds att teckna energieffektiviseringsavtal med
staten som motpart. Avtalen ska harmoniseras med kraven i det
statliga energieffektiviseringsprogrammet. Utredningen ska under
4r 2008, i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
utarbeta en mall {6r ramavtal med kommuner och landsting av
olika storlek och med skiftande férhillanden 1 6vrigt.
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Information om energieffektivisering

Utredningen anser att 6kade och samordnade informationsinsatser
utgdr en strategisk utgdngspunkt for ett gott resultat av energi-
effektiviseringarna. For nirvarande har flera olika myndigheter
ansvar f6r sidana insatser inom sina respektive sakomriden.
Energimyndigheten har dessutom ett &vergripande ansvar for
information av detta slag. Hirtill kommer information som fér-
medlas genom intresseorganisationer och via foretag inom ramen
for kommersiella aktiviteter.

Informationsinsatser om energieffektivisering och om det all-
minnas sirskilda roll och ansvar féreslds samordnas inom ett
Forum for energieffektivisering.

Den viktigaste arenan fér sidan informationsspridning foreslds
bli en webbaserad informationsportal. En angeligen uppgift ir t.ex.
att sprida kunskap om goda exempel bland olika slag av energi-
anvindare sisom hushill, fastighetsigare av olika storlek, industri-
och andra féretag samt, inte minst, offentliga férvaltningar inom
stat, kommun och landsting.

Ett system for bench marking bér dirfér inféras inom Forum
for energieffektivisering, dir allminheten kan jimféra olika myn-
digheter och kommuner med varandra.

Frigan om energieffektivisering ir aktuell och av allmint
intresse. Det beror inte minst pd det stora fokus som klimat-
frdgorna fatt under senare tid. Dirigenom kan férvintas att t.ex.
kommuninvdnare stiller krav pd sina politiker, om den egna
kommunen inte presterar lika bra som andra i strivan att effek-
tivisera energianvindningen. Media kan férvintas spela en viktig
roll nir det giller att sprida kunskap och information om olika
kommuners och statliga myndigheter prestationer och skillnader
mellan dem.

Utredningen ska 1 samband med sitt slutbetinkande redovisa
hur ett Forum for energieffektivisering kan organiseras och vilka
former for samverkan mellan olika aktérer, bide offentliga och
privata, som bér évervigas.
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Erfarenheter och slutsatser

En 6vergripande erfarenhet av utredningsarbetet dr att det hittills
varit svart att tillimpa direktivet s att suboptimeringar kan und-
vikas. For att undvika sidana krivs, enligt utredningens mening, att
effektiviseringarna sitts in 1 ett systemperspektiv som belyser
energianvindning och tillférsel. Systemperspektivet reflekteras nu
bara indirekt i en not till bilaga 2 1 direktivet. Direktivet dr ocks3, 1
brist p& relevanta, harmoniserade och praktiske tillimpbara
berikningsmetoder svirt att tillimpa sd att relevanta jimférelser
kan ske mellan olika linder. Det giller for évrigt pd flera punkter
in betriffande berikningsmetoder. For svensk del kan ocksd
konstateras att befintlig, nationell statistik inte ir indamailsenlig
och tillricklig 1 alla delar nir direktivet ska tillimpas.

Sverige har under ldng tid arbetat med energieffektiviseringar,
inte minst genom en kraftfull utbyggnad av fjirrvirmeniten och
storskalig hogeffektiv kraftvirme. Detta dr dtgirder som ligger i
linje med energipolitiska mil, som EU antagit och som nu ska
uppnds genom bl.a. EG-lagstiftning.

En viktig slutsats av utredningsarbetet ir dock att minga av
dessa dtgirder inte fir tillgodoriknas enligt direktivet, dd resultaten
av effektiviseringsdtgirderna ska summeras. Dessa dtgirder beslutas
nimligen inte av de slutliga energianvindarna, utan av aktérer i
tillforselledet. Samtidigt dr det samma begrinsade, och inte sillan
importerade, resurser som forbrinns oavsett var i systemet for-
brinningen sker. I sin nuvarande utformning riskerar direktivet
dirmed att inte styra mot de mest optimala effektiviserings-
dtgirderna med hinsyn tagen till de skiftande klimatférhllanden
och varierande produktions- och energianvindningsménster som
rider i olika linder.

Utredningen foreslar dirfér att Sverige verkar for att primir-
energianvindningen i sin helhet ska bli foremdl for energieffekti-
visering och att regler som motverkar eller f6rsvagar denna strivan
tas bort eller formuleras om. En viktig komponent ir hir att infora
en uttrycklig mojlighet for linderna att tillimpa viktningsfaktorer
for samtliga energislag, inklusive fjirrvirme, kraftvirme och fjirr-
kyla. Det kan hir vara meningsfullt att séka samrid och sam-
forstind med andra linder, vars foérhillanden liknar de svenska.

Under arbetet med att bedéma de effekter som olika styrmedel
eller dtgirder har haft pi energieffektiviseringen i1 Sverige har
utredningen stdtt pd brister i den statistiska beskrivningen, som
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férsvdrat och forsenat arbetet med att bedéma vilka effekter som
uppnitts. Det statistiska underlaget foér att goéra ekonometriska
bedémningar av de effekter som energiskattesystemet har givit pd
energianvindningen och genomférda energieffektiviseringsitgirder
har varit sirskilt begrinsande och dirmed inte mojliggjort en analys
med utgdngspunkt i de f6r indamailet mest relevanta modellerna.
En viktig dtgird for framtiden dr dirmed att se dver de statistiska
underlagens utformning och att férbittra kvaliteten.

Ytterligare en erfarenhet av utredningsarbetet dr att det saknas
samordning och samlad uppféljning nir det giller insatserna f6r att
effektivisera energianvindningen. Flera myndigheter arbetar
parallellt med sidana frigor inom sina respektive ansvarsomriden.
Ansvaret f6r statistikproduktion med stéd av f6rordningen 2002:100
delas t.ex. mellan Statens institut fér kommunikationsanalys
(SIKA), som svarar fér transportsektorn och Energimyndigheten,
som svarar f6r bostider och service respektive for industrisektorn.
Detta har bidragit till svirigheterna med att samla ett dndamails-
enligt underlag f6r utredningens analyser.

Ansvaret for information om energianvindning och energi-
effektivisering dr ocksd splittrat mellan minga olika myndigheter.
Vidare saknas nirmare analyser av hur effekterna av styrmedel
inom olika sektorer, och av olika typ, kan samverka eller motverka
varandra. Energieffektiviseringsdirektivet stiller nu helt nya krav 1
dessa avseenden. Det giller sdvil det statistiska underlaget for
analyser och for uppféljning av effekter som i friga om samordning
av styrmedel och informationsinsatser.

Strategi for ett energieffektivare Sverige

Utredningen ska utarbeta en samlad strategi for ett energieffek-
tivare Sverige. Som framgitt i det féregiende finns flera nira kopp-
lingar mellan klimat- och energipolitiken. Energieffektivisering ir
ett viktigt instrument i klimatarbetet. En allmin utgdngspunkt bor
dirmed vara att energieffektivisering ska ses som en central
komponent i det samlade arbetet med klimat- och energifrigor.
Strategin bor, med utgdngspunkt frin vad som redovisats 1 det
foregdende om bla. direktivets tillimpningsomrdde och den
centrala frigan om att energieffektiviseringar ska ses 1 ett system-
perspektiv, omfatta frigor om férbittrade statistiska underlag och
samlade analyser av styrmedlens effekter och inbérdes paverkan.
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Enligt utredningens mening bér ocksd de samhillssektorer
prioriteras, som inte hittills varit féremal f6r ndgra mer betydande
insatser for att effektivisera energianvindningen. Det giller i férsta
hand transportsektorn och i viss mén industrisektorn. Vidare bor
ansvaret for samordning av de statliga insatserna, och for kontroll
och uppféljning av insatsernas effekter, samlas i en central instans.

En viktig slutsats av utredningsarbetet dr att en 6kad kunskap ir
en strategisk dtgird om strivan mot en effektivare energianvind-
ning ska bli framgingsrik. Det giller inte minst information om de
ekonomiska fordelarna med att effektivisera energianvindningen.
Mot den bakgrunden bér, 1 ett tidigt skede, samlade och sam-
ordnade informationsinsatser ske, som omfattar bdde allmin infor-
mation och information riktad mot enskilda kategorier av
energianvindare. Det finns ocksd ett behov av att 6ka utbudet av
yrkesutbildning inom omradet energi och energieffektivisering.

I det foregdende har redovisats exempel pd enskilda kompo-
nenter, med varierande betydelse, i en kommande strategi for
energieffektivisering. Det ska dock understrykas att det dr ett
samlat synsitt, dir de enskilda komponenterna sammantagna bildar
en helhet, som hittills saknats. En sddan samlad syn pd energi-
effektivisering, och pi den nira kopplingen till klimatfrigorna,
beddéms av utredningen som den viktigaste férutsittningen for ett
energieffektivare Sverige.
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1 Uppdraget och dess bakgrund

1.1 Uppdraget

Europaparlamentets och ridets direktiv (2006/32/EG) av den 5
april 2006 om effektiv slutanvindning av energi och om energi-
tjdnster ska vara infért 1 medlemsstaterna senast den 17 maj 2008.
Direktivet benimns i det féljande EG-direktivet, direktiver eller
energieffektiviseringsdirektivet beroende pd sammanhang.

Enligt regeringens uppdrag till Energieffektiviseringsutred-
ningen (dir. 2006:89) ir utredningens huvuduppgift att féresld hur
EG-direktivet ska genomféras i Sverige. Utredningen ska utarbeta
forslag till limplig organisation, de forfattningar eller forfattnings-
indringar som behévs och de évriga dtgirder som krivs for att
underlitta genomforandet. Ytterligare en rad problemstillningar,
som sammanhinger med direktivets genomférande, ska enligt upp-
draget analyseras av utredningen. Utredningen ska slutredovisa
uppdraget senast den 31 oktober 2008.

1.1.1 Handlingsplan for effektivare energianvandning

Enligt EG-direktivet ska medlemsstaterna utarbeta nationella hand-
lingsplaner for energieffektivisering. En viktig uppgift for utred-
ningen ir att foresld hur den férsta nationella handlingsplanen for
en effektivare energianvindning i Sverige ska se ut. Foreliggande
delbetinkande innehaller bakgrunder och éverviganden, som utgér
underlag for utredningens férslag till nationell handlingsplan for
energieffektivisering. Forslaget till handlingsplan redovisas i en
separat volym.

Utredaren ska foresld viktningsfaktorer for el, fjirrvirme,
fjarrkyla och oljeprodukter, som gor det méjligt att belysa den
primira energianvindningen av respektive energislag. Frigan om
sidana viktningsfaktorer har utretts i ett tidigt skede f6r att kunna
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utgora en del av underlaget f6r den férsta handlingsplanen fér
effektiv energianvindning enligt EG-direktivet.

1.2 Bakgrund

Forhallandena pi energiomrddet 1 Europa, och betydelsen av dessa
for miljs, tillvixt och vilstind, har varit féremdl for en intensiv
debatt inom EU under hela 2000-talet. Problemstillningar och
mdjliga 16sningar, dir energieffektiviserande dtgirder av olika slag
statt i fokus, har under senare tid belysts i ett antal diskussions-
underlag frin kommissionen.' Av detta material framgar att linder-
na i unionen anvinder allt mer energi och att beroendet av energi-
import frdn linder utanfér unionen samtidigt har okat.

Energipriserna, inte minst kol- och oljepriserna, stiger snabbt.
Priset pa rdolja trefaldigades under perioden 1999-2001 och har
ddrefter fortsatt att stiga. Under perioden 2006—2007 har virlds-
marknadspriserna pd rdolja férdubblats 1 férhdllande till det pris
som ridde &r 2005. Detta paverkar forutsittningarna for tillvixt
och vilstdnd 1 Europa. Det ¢kande behovet av energiimport frin
linder utanfér unionen visar ocksd, enligt kommissionens diskus-
sionsunderlag, pd strukturella svagheter i den europeiska energi-
forsorjningen. Samtidigt slds fast att resultaten av den politik som
syftat till att styra efterfrigan pd energi inte varit framgdngsrik och
att EU 1 syfte att bromsa utvecklingen mot ett vixande energi-
beroende behéver inféra en ny och mer aktiv energipolitik dn den
som hittills férts.

De vixande miljéhoten, inte minst effekterna av utslippen av
vixthusgaser, ir ytterligare en drivkraft bakom framvixten av en
ny, mer kraftfull, europeisk energipolitik.

1.2.1 Den europeiska energipolitiken

En 6kande andel av den energi som anvinds inom EU importeras
frén linder utanfér unionen. Enligt kommissionens gronbok, En
europeisk strategi for en hdllbar, konkurrenskraftig och trygg energi-
forsorjning, uppgick andelen importerad energi i Europa till cirka

! Se bl.a. kommissionens grénbdcker En europeisk strategi for en hillbar, konkurrensneutral
och trygg energiférsdrjning KOM (2006) 105 slutlig, Att géra mer med mindre KOM
(2005) 265 slutlig och Mot en europeisk strategi for en trygg energiférsorjning KOM (2002)
321 slutlig.
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50 procent &r 2006. Om inga dtgirder vidtas kommer denna andel
pd 20-30 &rs sikt att oka till mellan 70 och 80 procent enligt
kommissionen. I grénboken konstateras ocksd att energipriserna
stigit kraftigt och att klimatet férindras pd grund av utslipp av
vixthusgaser. Mot denna bakgrund slr kommissionen fast att den
europeiska energipolitiken bor omfatta tre huvudmal: hillbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet.

Hallbarbet innebir att férnybara energikillor ska utvecklas och
anvindas, att efterfrigan pd energi ska minska samt att Europa bor
ta en ledande roll i de globala anstringningarna fér att stoppa
klimatférindringarna. Detta ska ses som ett gemensamt miljé- och
energipolitiskt mal.

Malet med konkurrenskraft innebir garantier for att dppnandet
av energimarknaderna ger foérdelar for konsumenterna och for
ekonomin 1 stort. Samtidigt ska 6ppna energimarknader stimulera
investeringar 1 produktionsresurser for ren energi och investeringar
1 energieffektivitet. Effekterna av hoga energipriser ska lindras och
Europa ska behilla sin ledande roll nir det giller energiteknisk
utveckling. T detta ligger att de europeiska foretagens konkurrens-
kraft ska stirkas.

Malet med forsoriningstrygghet ska nds genom att minska import-
beroendet. Detta ska mojliggéras bl.a. genom en minskad efter-
fragan pé energl och en 6kad diversifiering, dir fornybar, inhemsk
energi anvinds 1 hégre grad samt genom att limpliga investeringar,
som kan mota efterfrigan pd energi, ska underlittas.

1.2.2  En effektivare energianvandning

En effektivare energianvindning utgér ett prioriterat medel nir det
giller att minska energiberoendet 1 Europas linder. I kommis-
sionens handlingsplan f6r en effektivare energianvindning frin &r
2006 identifieras en mingd dtgirder, som pd olika sitt kan bidra till
att energianvindningen kan effektiviseras.” En &vergripande mal-
sittning i kommissionens handlingsplan ir att den samlade anvind-
ningen av primir energi i EU ska minska med 20 procent under de
15 &ren mellan 2005 och 2020, jimfért med den samlade primira
energianvindning som annars kan beriknas for ar 2020.> Milet

? Kommissionens handlingsplan f6r en effektiv energianvindning av den 19 oktober 2006
KOM (2006) 545 slutlig.

’> Med primir energianvindning avses den samlade energianvindningen, dvs. summan av den
slutanvinda energin och de forluster som uppstdr vid utvinning, féridling, transport, om-
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avser siledes en primir energibesparing pd EU-nivd och har inte
bordefordelats mellan medlemsstaterna. I mars 2007 enades EU:s
stats- och regeringschefer om att betona behovet av att 6ka energi-
effektiviteten 1 Furopa for att uppnd besparingsmélet om 20 pro-
cent av EU:s beriknade primira energianvindning dr 2020. Sam-
tidigt understroks betydelsen av att medlemsstaterna anvinder sina
nationella handlingsplaner fér energieffektivitet i just detta syfte.*
Overenskommelsen i ridet ska ses som ett principuttalande om en
gemensam firdriktning och mélsittning nir det giller energieffek-
tivisering.” Milet med 20 procent primir energibesparing ir dir-
emot, i vart fall in sd linge, inte rittsligt bindande f6r medlems-
staterna.

Bland de olika itgirder som pekas ut i kommissionens hand-
lingsplan finns exempelvis skirpta normer for energieffektivitet,
frimjande av energitjinster, att den offentliga sektorn ska vara ett
foredome, olika sitt att finansiera stéd till utveckling av energi-
effektivare produkter samt implementering av EG-direktivet
(2006/32/EG) om effektiv slutanvindning av energi och om
energitjinster.

1.2.3  Direktivet i ett energi- och klimatpolitiskt perspektiv

Som berdrts i det foregdende vilar den europeiska energipolitiken
inte uteslutande pd behovet av att minska energiberoendet. Klimat-
problematiken har ocksd en central betydelse. I viken utstrickning
de klimatpolitiska milen kan nds hinger nira samman med hur
energianvindningen utvecklas. Sveriges klimatarbete paverkas 1 hog
grad av medlemskapet 1 EU. I det hir sammanhanget finns det skil
att redovisa féljande klimatpolitiska mélsittningar:

e EU-linderna ska senast &r 2020 ha minskat sina utslipp av
koldioxid till en niv som ligger minst 20 procent under 1990 &rs
nivd. EU ir dock berett att minska sina utslipp med 30 pro-

vandling och distribution av energi. Den samlade energianvindningen ir alltsi stdrre in den
nyttiggjorda energin. Se dven not 9.

* Ordférandeskapets slutsatser vid rddets méte den 8-9 mars 2007 (7224/1/07 REV 1).

> Europeiska ridet ir namnet pi de toppméten som EU:s stats- och regeringschefer samt
kommissionens ordférande hiller, i regel fyra gdnger per ir. Det faststiller riktlinjer for det
framtida samarbetet inom enskilda politikomriden samt utfirdar deklarationer i utrikes-
politiska frigor. Europeiska ridet deltar inte i den 16pande beslutsprocessen, men har ett
avgorande inflytande pd utvecklingen av EU genom sina rekommendationer som uttrycks 1
“ordférandeskapets slutsatser”.
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cent till 4&r 2020 om andra linder goér jimférbara 3taganden.
Europeiska ridet stillde sig bakom dessa mal vid sitt méte i
mars 2007. Stats- och regeringscheferna enades samtidigt om
ytterligare tv bindande mal.

e FEtt bindande mil om att andelen férnybar energi ska utgéra
minst 20 procent av all energikonsumtion 1 EU senast ar 2020.

e Ett bindande mil om att andelen biodrivmedel ska uppgd till
minst 10 procent av all konsumtion av bensin och diesel for
transporter i EU senast &r 2020. Milet ska uppnis av alla med-
lemsstater och inféras pd ett kostnadseffektivt sitt. Detta méls
bindande karaktir giller forutsatt att produktionen ir hillbar,
att andra generationens drivmedel blir kommersiellt tillginglig
och att direktivet om brinslekvalitet dndras i 6verensstimmelse
med detta sd att det gir att dstadkomma limpliga blandnings-
nivier.

Flera av de energipolitiska styrmedlen ir samtidigt komponenter 1
klimatpolitiken. En viktig slutsats dr att dessa, t.ex. energieffek-
tiviseringsdirektivet, har en dubbel funktion och verkar samtidigt i
riktning mot de bdda energipolitiska milen och i riktning mot en
reduktion av utslippen av koldioxid.

Den 23 januari 2008 presenterades ett samlat Klimat- och
energipaket, dven kallat 20-20-20-paketet, i Europaparlamentet.
Paketet bestir av flera olika lagférslag, som ska leda till att
utslippen av vixthusgaser minskar med 20 procent till 2020 och ill
att minst 20 procent av energin di ska vara férnybar. Vidare ska
den primira energianvindningen effektiviseras med 20 procent.

1.2.4  Forhallandet mellan de tva energieffektiviseringsmalen

Milet for energibesparing enligt direktivet (att minska mingden
slutanvind energi 1 de enskilda medlemsstaterna med minst 9 pro-
cent till dr 2016), beriknas pid ett annat sitt in det mil som
foreslagits 1 kommissionens handlingsplan (att minska mingden
primir energi pd EU-nivd med 20 procent till &r 2020). Direktivets
mal avser inte alla samhillssektorer. Féretag som omfattas av syste-
met fér handel med utslippsritter ir undantagna.® Milet utgér frin
den arliga, genomsnittliga energianvindningen fér dren 2001-2005

¢ Undantaget f6r sddana foéretag och hur det ska tolkas beskrivs nirmare i kapitel 2.
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och ska nds med nationella dtgirder, varav ndgra har sitt ursprung i
EU-gemensam lagstiftning.

Kommissionens forslag till milsittning om en tjugoprocentig
besparing av primir energi till 4&r 2020 ska & sin sida nds med hjilp
av de dtgirder som aviseras 1 EU-kommissionens handlingsplan f6r
energieffektivitet [KOM (2006) 545 slutlig]. Detta mal utgdr frin
en berikning av unionens primira energianvindning r 2020 och
omfattar, till skillnad frin direktivets mal, alla samhillssektorer.

Vissa berikningar visar att EU-linderna kan klara ungefir en
tredjedel av méilet med en 20 procentig primir energibesparing ar
2020 genom att tillimpa direktivet.” Orsaken till att tillimpning av
direktivet inte fir storre effekt ir, fér det forsta, att det 1 ett
europaperspektiv inte omfattar all den slutanvinda energin genom
att de foretag som omfattas av kvotplikt i EU:s system f6r handel
med utslippsritter faller utanfér direktivets tillimpningsomride.
For det andra ir basen f6r energibesparingen mindre 1 direktivet in
vad som giller f6r tjugoprocentsméilet, genom att slutanvindningen
av energi endast utgdr en delmingd av den totalt tillférda energi-
mingden. Slutligen ska noteras att direktivet omfattar en kortare
period in vad som giller fér tjugoprocentsmailet, nimligen
perioden 2008-2016. Relationen mellan de tvd energieffektivi-
seringsmélen visas 1 figur 1.1.

7 Energy Research Center of the Netherlands (ECN), se ECN:s rapport (ECN-E-06-016)
EC Energy saving target — Analysis of 20 % cost-effective energy savings in the Green Paper
on Energy Efficiency, september 2006.
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Figur 1.1 Forhallandet mellan direktivets vigledande mal om 9 procent
effektivare slutlig energianvindning ar 2016 och foreslaget mal
om 20 procents effektivare primar energianviandning ar 2020
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9 % energieffektivisering i slutlig energianvandning

Av Figur 1.1 framgdr att tillimpning av direktivet endast bidrar
med en mindre andel av det besparingsbeting om 20 procent av den
primira energin, som kommissionen féreslagit tll &r 2020,
forutsatt att detta mél tillimpas f6r Sverige dven p4 nationell niva.®
Den streckade linjen visar det besparingsbeting som avser primir
energi som aterstdr for perioden 2016—2020 om maélet i energi-
effektiviseringsdirektivet uppfylls, men inte &vertriffas, och for-
utsatt att inga effektiviseringsdtgirder hirutover vidtas. S&dana
tgirder kan, férutom 1 slutanvindarledet, vidtas ocksd nir det

giller produktion och tillférsel av energi.

8 Milet ir, som framgatt i det foregiende, inte bordefordelat och det ir sdledes oklart vilken
omfattningen ett eventuellt kommande besparingsbeting avseende primir energi kommer att

£ for Sveriges del.
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1.2.5 Den svenska energipolitiken

Den svenska energipolitikens mél ir att pd kort och lang sikt trygga
tillgdngen pd el och annan energi pd konkurrenskraftiga villkor i ett
internationellt perspektiv. Energipolitiken ska skapa forutsitt-
ningar f6r en effektiv och hillbar energianvindning och en kost-
nadseffektiv svensk energiforsérjning med 18g negativ inverkan pa
hilsa, miljo och klimat. Hiri ligger att energi ska anvindas si
samhillsekonomiskt effektivt som mojligt.

Milet for de lingsiktiga energipolitiska insatserna dr att bygga
upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom uni-
versitet, hogskolor, myndigheter och niringsliv, som behévs for att
genom tillimpning av ny teknik och nya tjinster méjliggora en
omstillning till ett ldngsiktigt hillbart energisystem.

Malet for fornybar el inom ramen for systemet med elcertifikat
innebir att ytterligare 17 TWh férnybar el ska produceras &r 2016
jimfért med 2002 &rs niva.

Ett vigledande mél fér anvindningen av biodrivmedel innebir
att sddana drivmedel, frdn och med &r 2005, ska svara f6r 3 procent
av den totala anvindningen av bensin och diesel fér transport-
indamal. Frin och med r 2010 ska andelen biodrivmedel och andra
férnybara drivmedel i transportsektorn utgéra minst 5,75 procent.

Ett system for energideklaration av byggnader inférs stegvis
fr.o.m. den 1 oktober 2006. Genom energideklarationerna ges infor-
mation om den enskilda byggnadens energiprestanda och férslag
till kostnadseffektiva energieffektiviseringsdtgirder limnas.

Som ett led i att stirka incitamenten for effektivare energi-
anvindning har Energimyndigheten fitt i uppdrag att, efter samrdd
med Naturvirdsverket, se 6ver de krav som stills pd energi-
effektwlsermg i lagen (2004:1096) om program for energieffektivi-
sering 1 energiintensiv industri respektive i miljobalken. Syftet med
uppdraget ir bla. att sikerstilla att de styrmedel for energieffekti-
visering som péverkar féretag dr konsekventa. Mot bakgrund av
energieffektiviseringsdirektivet uppstills ett vigledande nationellt
mél, som innebir att Sverige ska uppnd en energibesparing om
minst 9 procent &r 2016 i férhillande till den genomsnittliga drliga
energianvindningen 2001-2005.”

? Prop. 2007/08:01, utgiftsomrade 21, s. 43 {.
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Nytt perspektiv pa energieffektivisering

I budgetpropositionen fér ar 2008 anger regeringen att incita-
menten f6r energieffektivisering inom bidde hushdll och industri
bor ses 6ver. Regeringens mélsittning ir att bryta det samband som
hittills funnits mellan ekonomisk tillvixt och ékad anvindning av
energi och rdvaror. Energieffektivisering och hushillning med
begrinsade resurser ska syfta till att minska belastningen pd klimat
och miljé. Olika energikillor och olika energibirare har i det sam-
manhanget olika betydelse. Besparing av en kWh el frin kol-
kondenskraft miste enligt regeringen dirmed virderas hogre in
besparing av en kWh fjirrvirme frdn industriell spillvirme eller frin
en solfingare.'®

1.2.6 Nationella energieffektiviseringsprogram under
senare tid

Atgirderna i 1997 4rs energipolitiska program omfattade bla. ett
okat fokus pd férnybara energikillor, bla. vindkraft och bio-
brinslebaserad kraftvirme och pé energieffektivisering. Program-
met omfattade &tgirder i1 ett flertal sektorer, sisom industri,
bebyggelse, transporter samt elproduktion och kraftéverforing.

Det senaste energipolitiska programmet, frin ir 2002, l5per
under perioden 2003-2007. Cirka en miljard kronor satsas under
programperioden pd energieffektiviserande &tgirder. Energimyn-
digheten ir ansvarig myndighet. Atgirderna syftar till att frimja en
effektivare anvindning av energi genom att stimulera tillimpning
av befintlig energieffektiv teknik och frimja introduktion av ny
energieffektiv teknik. Atgirderna omfattar bla. bidrag till kom-
munal energirddgivning och stéd till regionala energikontor, utbild-
ning och information, provning, mirkning och certifiering av
energikrivande utrustning samt stéd till teknikupphandling och
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

For att oka kunskapen om, och intresset foér, miljomissigt
motiverade energieffektiviseringar genomférs informations- och
utbildningsinsatser. Riktade insatser har gjorts till kommunala
energirddgivare och regionala energikontor, hushill, niringslivet
m.fl. Under vdren 2007 har Energimyndigheten, Boverket, Kon-
sumentverket och Naturvirdsverket tillsammans med kommunala

'° Prop. 2007/08:01, utgiftsomride 21, s. 65.
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energirddgivare deltagit i missor och evenemang i kampanjen ”Bli
energismart” for att informera konsumenterna om &tgirder som
minskar energianvindningen.

Exempel pd genomforda dtgirder dr samarbete med regionala
energikontor f6r att oka intresset och kunskapen om energi-
effektivisering i foretag och EnergiFokus, som ir en satsning riktad
till industriféretag 1 Vistra Gétaland. Energimyndigheten har
under &ret firdigstillt och distribuerat fyra s3 kallade Kravskrifter.
Dessa skrifter innehdller rdd om hur industrin kan hantera upp-
handling och drift av pumpar, fliktar, kylaggregat och trycklufts-
system pd ett energieffektivt sitt. Under ir 2006 genomférdes
ocks3 ett flertal utbildningar som alla syftade till att 6ka de kom-
munala energiridgivarnas kompetens inom energiomridet och
stirka dem i deras roll som kommunikatorer. Energimyndigheten
har under &r 2006 beviljat bidrag till totalt 23 projekt for sirskilda
informations- och utbildningsinsatser.

Ett statligt ekonomiskt stdd ges till dgare av fastigheter som
virms med olja eller direktverkande el f6r konvertering av fastig-
heten till fjirrvirme, biobrinsleeldade uppvirmningssystem, berg-,
sj6-, eller jordvirmepump eller till solvirme. Ett mal for stodet ir
att minska anvindningen av fossila brinslen och &ka andelen
férnybar energi som anvinds for uppvirmningsindamal.

Den 1 juni 2000 inférdes ett statligt engdngsbidrag for installa-
tion av solvirmeanliggningar i smdhus, flerbostadshus och i
bostadsanknutna lokaler, som inte anvinds f6r kommersiella eller
industriella indamal. T och med beslut om budgetpropositionen fér
ar 2005 forlingdes solvirmebidraget i tre ar.

Fran och med den 1 juli 2006 inférdes ett stéd for installation av
solvirme dven i kommersiella lokaler. Stédet syftar till att pdskynda
marknadsintroduktionen av solvirme 1 fler tillimpningar och ska
komplettera de ovriga stodformerna. Stéd ges for installation av
solvirme bide vid nybyggnad och i befintliga lokaler med upp till
30 procent av de stédberittigande kostnaderna. Stédet giller for
installationer som pdbérjas och slutférs under perioden den 1 juli
2006 till och med den 31 december 2010.

I december 2003 antog riksdagen lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljéforbittrande installationer i sm3hus. Lagen
omfattar installation av energieffektiva fénster i befintliga smahus
och installation av biobrinsleeldat uppvirmningssystem i1 nyprodu-
cerade smahus.
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1.3 Huvuddragen i EG-direktivet om effektiv
slutanvdandning av energi m.m.

Syftet med direktivet ir att pd ett kostnadseffektivt sitt frimja en
effektivare slutanvindning av energi 1 medlemsstaterna. Marknads-
imperfektioner som hindrar en effektivare slutanvindning av energi
ska undanréjas. Marknaden f6r energitjinster ska frimjas. Aktérer-
na inom energisektorn 3liggs nya skyldigheter nir det giller
rapportering av data till myndigheterna och ifriga om information
till kunderna. Den offentliga sektorn ska vara ett féredéme for
ovriga aktorer nir det giller att effektivisera sin energianvindning.
Medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva energibesikt-
ningssystem, varigenom lénsamma energieffektiviseringsdtgirder
hos stora och smi energikunder, dven i enskilda hushill, kan
identifieras.

En central regel i direktivet ir att ett gemensamt besparingsmil
om nio procent faststills. Malet ska uppfyllas av medlemsstaterna
senast ar 2016. Medlemsstaterna ska till kommissionen inge
nationella energieffektiviseringsplaner dir de redovisar hur be-
sparingsmilet ska nds pa nationell nivi.

1.3.1  Styrande forutsattningar for genomfdorande av direktivet
Nationella energieffektiviseringsplaner

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 14.2, inge handlingsplaner for
energieffektivisering, s.k. ”National Energy Efficiency Action
Plans” (NEEAP), till kommissionen senast den 30 juni ir 2007,
2011 och 2014."

I den forsta handlingsplanen ska, enligt samma artikel, de
dtgirder beskrivas som medlemsstaten planerar fér att mélen i
artikel 4.1 och 4.2 ska kunna uppn3s, samt f6r att uppfylla kraven
om den offentliga sektorns roll som vigledande exempel. Av
planen ska ocksd framgd hur kravet pd information om den offent-
liga sektorns roll som féregdngare inom omridet energieffektivi-
sering enligt artikel 5.1 ska uppfyllas. Detsamma giller kravet pd
information till marknadsaktérer om finansiella och rittsliga ramar
for hur effektiviseringsmalet ska uppnds enligt artikel 7.2.

"' Medlemsstaternas  handlingsplaner liggs ut pd kommissionens hemsida, se
www.ec.europa.eu/energy/demand/legislation/end_use_en.htm under fliken “National
Energy Efficiency Action Plans”.
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I foljande nationella handlingsplaner, som ska limnas till kom-
missionen dren 2011 och 2014, stills dven krav pd bla. resultat-
redovisning, utvirdering och analys av tidigare ingivna planer.

Besparingsmailet

Den nationella handlingsplanen for energieffektivisering ska avse
laget vid utgdngen av &r 2016. Sparmélet om nio procent ska avse en
absolut mingd energi och ska uttryckas i TWh eller annan limplig
enhet. Basen for berikningarna ir den genomsnittliga energi-
anvindningen inom de sektorer som direktivet omfattar under de
fem r som foregdr direktivets ikrafttridande.

Sparmadlet ir endast vigledande. Det innebir att det i och for sig
inte dr rittsligt bindande fér medlemsstaterna. Diremot ir
medlemsstaterna skyldiga att planera och genomféra de kostnads-
effektiva, genomfoérbara och skiliga &tgirder som de bedémer
nodvindiga f6r att mélet ska kunna nis eller dvertriffas.

Det vigledande méilet ska uppnis genom energitjinster och
andra 4tgirder, som leder till forbittrad energieffektivitet. Befint-
liga, redan beslutade eller helt nya styrmedel fir anvindas for att
stimulera energieffektiviserande &tgirder. Effekten av styrmedel
som verkat frin och med &r 1995 fir tillgodoriknas om effekterna
varar fram till och med &r 2016. Om omstindigheterna motiverar
det fir dven effekter av styrmedel som verkat under perioden
1991-1994 tillgodoriknas. Ett delmal for energibesparingen ska
formuleras f6r &r 2010.

Slutanvindning av energi

Med energi avses 1 direktivet alla energislag och energibirare sisom
el, fjirrvirme, fjirrkyla, kol, eldningsolja, bensin, biobrinslen och
energitorv, dock med undantag f6r bunkerbrinsle for flyg och
sjofart.”” For att en rittvisande berikning av sivil basen fér energi-
besparingen, som av besparingen 1 sig, ska bli mgjlig, finns 1 bilaga 2
till direktivet en tabell f6r omvandling av de olika brinslenas
energiinnehdll till en och samma enhet, t.ex. f6r omvandling frin
viktenhet av bensin, naturgas eller torv till kWh.

12 Flera olika definitioner av begreppet bunkerbrinsle forekommer. Energimyndighetens och
Statistiska Centralbyrins (SCB) definition, innebirande att bunkerbrinsle omfattar
energianvindning for utrikes sjofart, anvinds hir.
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Direktivet giller energieffektivisering i slutanvindarledet. Den
slutanvinda energin ir, férenklat uttryckt, den energimingd som
uppmits i mitpunkterna, t.ex. i en elmitare hos en slutanvindare.
Det idr denna energimingd, dvs. den av slutanvindaren kopta
mingden energi, som ska minskas genom olika effektiviserings-
dtgirder pd slutanvindarens sida. Det kan exempelvis ske genom att
verkningsgraden 1 en panna héjs, genom tilliggsisolering eller
genom byte till ldgenergilampor. T industrin ir byte till energi-
effektivare elmotorer och ¢kat utnyttjande av spillvirme exempel
pd dtgirder som ger en energieffektivisering.

Nir det giller besparing av el fir medlemsstaterna, om de sd
onskar, anvinda en viktningsfaktor (i direktivet benimnd standard-
koefficient) om 2,5. Det innebir att andelen sparad el fir multi-
pliceras med 2,5. Aven andra viktningsfaktorer for el in 2,5 far
anvindas, om den enskilda medlemsstaten kan motivera det utifrin
de nationella férhillandena.”

Aktorer som omfattas av direktivet

Direktivet giller energiforetag, sdsom distributdrer, system-
ansvariga foretag och detaljister, men ocksd producenter av energi-
effektiviserande produkter och tjinster (energitjinstforetag) samt
slutanvindare av alla slag. Dock ska féretag som ingdr i systemet
med utslippsritter, den s.k. “handlande sektorn”, vara undantagna
frin direktivets tillimpningsomride. Det giller bla. delar av
basindustrierna, t.ex. stilindustrin.'* Militir verksamhet omfattas
endast 1 den utstrickning som direktivets tillimpning inte mot-
verkar huvudsyftet med den militira verksamheten. Vissa aktorer
har enligt direktivet ett sirskilt ansvar och sirskilda skyldigheter.
Det giller tex. energiféretagen och aktérer i den offentliga
sektorn.

1 Se direktivets bilaga 2, not 3.
" Avgrinsningen mellan den handlande sektorn och 6vrig industri analyseras nirmare i
kapitel 2, avsnitt 2.4.
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Begreppet energieffektivisering

Energieffektivisering ir ett centralt begrepp 1 direktivet och 1 hela
den europeiska energipolitiken. Besparing av energi, dvs. en
minskad anvindning av energi, kan i princip uppnds pd tre olika
sitt: genom minskad prestation, effektiviserad tillférsel eller
effektiviserad energianvindning.

En minskad prestation, t.ex. en sinkning av inomhustempe-
raturen eller en neddragning i produktionen av varor 1 en fabrik,
leder till energibesparing. Som en bieffekt till energibesparingen
kan en vilfirdsforlust uppstd fér den enskilde, respektive en
minskad produktionsvolym i fabriken. Den senare kan ocksd leda
till att de producerade varorna blir dyrare, genom att de fasta
kostnaderna per producerad enhet stiger. Det ligger inte i linje med
milet om en stirkt konkurrenskraft f6r de europeiska foretagen.
Dessutom leder standardsinkningar, som blir en foljd av t.ex.
visentligt sinkt inomhustemperatur, 1 minga fall ull att dtgirden
forr eller senare upphér. Energianvindarna tréttnar helt enkelt pd
att ha ett svalare inomhusklimat in 6nskat och hojer efter en tid, av
bekvimlighetsskil, temperaturen till den tidigare nivin. Energispar-
dtgirder genom minskad prestation dr dirfér, 1 minga fall, inte
langsiktigt hillbara.

Med begreppet “energieffektivitet” avses, enligt artikel 3.b 1
direktivet forhillandet mellan en viss prestanda, prestation eller
nytta, t.ex. en viss inomhustemperatur eller en viss produktions-
volym av varor, och den energiinsats som krivs fér att uppna detta.
Med begreppet “energibesparing” menas, enligt punkt d i samma
artikel, differensen mellan de uppmitta anvinda energimingderna
fore, respektive efter, det att dtgirder f6r en dkad energieffektivitet
har vidtagits.

Mot bakgrund av den samlade europeiska energipolitiken ir en
effektivare energianvindning, dvs. minskad energianvindning vid
bibehillen prestanda alternativt 6kad prestanda eller nytta vid
bibehéllen energianvindning, ett bittre och mer hillbart sitt att
spara energi dn den typ av spardtgirder som leder till en minskad
prestation eller nytta. Det beror bl.a. pi att besparingar genom
minskade prestationer kriver fortlépande, aktiva dtgirder, som ten-
derar att upphora efter en tid. Dessutom orsakar sidana tgirder
ofta férluster i standard, komfort, produktion, internationell kon-
kurrenskraft och vilfird. Det ligger inte i linje med de europeiska
energipolitiska mélen.
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1.4 Utredningsarbetets upplagg och genomfdorande

Energieffektiviseringsdirektivet antogs den 5 april 2006. Reg-
eringen har givit 1 uppdrag till en fristiende utredning, Energi-
effektiviseringsutredningen (NM 2006:06), att foresld hur direk-
tivet ska genomforas 1 Sverige. Av olika skil kom dock utrednings-
arbetet inte att inledas forrin vdren 2007.

14.1 Utredningsarbetet

Utredningen har valt att bedriva utredningsarbetet 1 tvd steg. I steg
1 analyseras forutsittningarna for att uppfylla Sveriges skyldighet
enligt artikel 14.2 och redovisas ett férslag till Sveriges nationella
handlingsplan for en effektivare energianvindning (NEEAP). Hir
presenteras t.ex. en Oversikt ver pdgdende och redan beslutade
styrmedel, vars syfte dr att bidra tll en effektivare energi-
anvindning 1 Sverige samt identifieras vilka férindringar som kan
behévas for att det vigledande energisparmalet enligt artikel 4.1 ska
kunna uppnas eller 6vertriffas.

I steg 2, som foljer efter delbetinkandet, avser utredningen att
nirmare analysera hur direktivet ska inféras 1 Sverige nir det giller
frigor om t.ex. statistikinsamling, rapportering, energitjinster,
individuell mitning och debitering, finansiering av dtgirder, myn-
dighetsorganisation samt den éversyn av lagstiftningen som krivs i
anledning av direktivet. Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag
senast den 31 oktober 2008.

Utredningen vill understryka att kommissionens kommande
fortydliganden av direktivet nir det giller t.ex. berikningsmetoder
kan leda till indrade férutsittningar for utredningens arbete och
for de bedémningar och férslag som utredningen limnar 1 det
foljande.

Arbetet i expertgruppen

Sammanlagt 22 experter, med en bred representation frin berérda
myndigheter, branschorganisationer och foretridare foér energi-
anvindare av olika slag, ir knutna till utredningen. Infér detta del-
betinkande har sammanlagt sju sammantriden hillits 1 utred-
ningens expertgrupp. Dessa méten har varit den viktigaste arenan
for utredningens diskussioner. Utéver diskussioner om utrednings-
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arbetet inriktning och redovisning av utlagda uppdrag m.m. har vid
sammantridena information limnats frin olika myndigheter och
organisationer.

Uppdrag m.m.

Utredningen har sammantritt i sirskild ordning med de myndig-
heter och organisationer, som mest berdrs av direktivets genom-
forande, t.ex. Energimyndigheten, Naturvirdsverket, Boverket,
Vigverket, Sveriges kommuner och landstings, Svensk Energi,
Svensk Fjirrvirme och Svenskt Niringsliv. Utredningen har ocksd
sammantritt med foretridare f6r EG-kommissionens DG TREN.
Utredningen har dven deltagit vid flera olika nationella och inter-
nationella seminarier och konferenser inom omridet energieffek-
tivisering.

Sekretariatet besokte Danmark i augusti 2007 och Finland i
september 2007 f6r att dels diskutera det arbete som bedrivs 1 dessa
linder for att implementera energieffektiviseringsdirektivet och
eventuella frigor av gemensamt intresse, dels presentera det arbete
som utférs i Sverige.

En uttalad ambition har varit att samla aktuella underlagsdata av
hog kvalitet. Mot den bakgrunden har ett stort antal externa
experter, sdvil inom universitet och hégskolor som hos konsult-
foretag, som bedémts vara sirskilt kvalificerade inom respektive
omride, medverkat 1 utredningsarbetet. Infér delbetinkandet har
foljande underlagsmaterial tagits fram:

e Anvindning av det dppna systemet f6r provning och kontroll,
Swedac.

e Oversiktlig beskrivning av energianvindning i industriféretag
som inte omfattas av EU:s system fér handel med utslipps-
ritter, Miljokraft.

¢ Energianvindning och potential for effektivisering i den ej
handlande delen av industrin, EnerGia.

o Effektiviseringspotential 1 bostider och lokaler, Chalmers
EnergiCentrum.

e Energieffektivisering i den svenska vigtransportsektorn, Nature
Associates.

e Forsok till tolkning av energieffektiviseringsdirektivet, Nature
Associates.
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e Barridrer och styrmedel f6r en effektivare energianvindning,
professor Lena Neij, Internationella miljdinstitutet vid Lunds
Universitet.

¢ Individuell mitning och debitering 1 flerbostadshus, Thomas
Sandberg och Knut Bernotat, Industriell ekonomi och orga-
nisation, KTH.

e Marknaden f6r energitjinster, WSP Environmental.

e Hinder f6r ett miljdanpassat beteende hos hushdll — en kun-
skapssammanstillning, Erica Léfstrém, Linképings Universitet.

o Forslag till program {ér energieffektivisering i statlig verk-
samhet, NITTON Teknik Konsult AB.

o Energieffektivisering i vigtrafiken, styrmedel infér kommande
propositioner, WSP Strategi och Analys.

e Incitamentsformer foér icke energiintensiva industriféretag,
PWC.

o Styrmedel f6r konvertering och effektivisering, ATON Teknik
Konsult.

e Primirenergifaktorer i nordisk elproduktion, WSP Environ-
mental.

o Effects of Taxation on Energy Efficiency, Report to Energi-
effektiviseringsutredningen, Joyce Dargay, Institute of Transport
Studies, University of Leeds.

1.5 Annat utredningsarbete inom omradet
1.5.1 Miljovardsberedningen och Klimatberedningen

Miljévirdsberedningen ir sedan ir 1968 regeringens rad i miljo-
frigor. Beredningen har haft olika sammansittning och olika upp-
gifter sedan sin start. En viktig uppgift f6r beredningen ir att ge
rdd till regeringen i aktuella miljéfrigor.

Sedan &r 2007 omfattar Miljévirdsberedningen den parlamen-
tariska beredningen fér 6éversyn av klimatpolitiken, Klimatbered-
ningen (M 2007:03), och det Vetenskapliga Ridet tor Klimatfrigor.
Klimatberedningen och ridet dr tvd initiativ for att utveckla den
klimatpolitik, som regeringen presenterade den 21 december 2006.
Ett tredje initiativ dr kommissionen for hdllbar urveckling, som
tillsattes den 7 mars 2007.

I syfte att f3 till stdnd en bred politisk uppslutning kring
Sveriges klimatpolitiska insatser deltar samtliga riksdagspartier 1

47



Uppdraget och dess bakgrund SOU 2008:25

klimatberedningen. Beredningens huvuduppgift ir att ta fram
underlag f6r den klimatpolitiska propositionen &r 2008.

Det vetenskapliga ridet bidrar med vetenskapliga bedémningar
som utgdr underlag f6r klimatberedningens analyser. En viktig
uppgift har varit att rekommendera nationella och internationella
mél f6r den svenska klimatpolitiken.

1.5.2  Klimat- och sarbarhetsutredningen

Klimat- och sirbarhetsutredningen avlimnade den 1 oktober 2007
sitt slutbetinkande Sverige infér klimatférindringar — hot och
mdjligheter (SOU 2007:60). Utredningens huvuduppgift har varit
att kartligga det svenska samhillets sirbarhet infér klimatférind-
ringar och att bedéma vilka kostnader som skador tll fsljd av
sddana férindringar kan ge upphov till. I uppdraget ingick ocks3 att
foresld dtgirder som minskar samhillets sirbarhet f6r bide succes-
siva klimatférindringar och enstaka, extrema viderhindelser.

Sirskilt intresse har dgnats 4t infrastruktur, t.ex. vigar, jirnvigar
och telekommunikation, byggnadsbestind, energi och VA-for-
sorjning samt jord- och skogsbruk, minniskors hilsa och den
biologiska mingfalden. Arbetet har bl.a. baserats p klimatscenarier
frdn FN:s klimatpanet (IPCC) och p4 de regionala klimatmodeller,
som tas fram av Rossby center. Utredningen har ocksd limnat ett
delbetinkande, Oversvimningshot — Risker och Aitgirder for
Milaren, Hjilmaren och Vinern (SOU 2006:94).

1.6 Lasanvisningar

I kapitel 2 redovisas strategiska utgdngspunkter for den nationella
handlingsplanen foér effektivare energianvindning och foér det
utredningsarbete som lett fram till utredningens férslag till hand-
lingsplan. Bl.a. berdrs avgrinsningsfrigor nir det giller kretsen av
aktérer och grinssnitt for den energianvindning som ska omfattas
av energieffektivisering enligt direktivet.

I kapitel 3 analyseras, 1 ett brett perspektiv, vilka hinder som kan
foreligga mot en effektivare energianvindning. Hir diskuteras
ocksd vilka styrmedel som kan tillimpas f6r att motverka sddana

hinder.
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I kapitel 4 redovisas bakgrundsdata om tillférsel och anvindning
av energi i Sverige. Hir redovisas dven underlag fér valda vikt-
ningsfaktorer. Detta utvecklas nirmare 1 bilaga 4.

I kapitlen 5, 6 och 7 behandlas de huvudsakliga samhillssek-
torer, bostider och service m.m., industri samt transportsektorn,
som berdrs av energieffektivisering enligt EG-direktivet. Dessa
kapitel inleds med beskrivningar av de strukturella férhillandena
och energianvindningen 1 respektive sektor. Direfter analyseras
effekter av tidiga tgirder och befintliga styrmedel samt vilken
potential f6r energieffektivisering, som kan antas finnas i respek-
tive sektor. Slutligen redovisas méjliga tillkommande styrmedel,
som enligt utredningens bedémning kan anvindas for att uppnd
ytterligare energieffektiviseringar.

I kapitel 8 redovisas utredningens forslag i anledning av direk-
tivets rapporteringskrav enligt artiklarna 5.1 och 7.2. Dessa avser
den offentliga sektorns roll som férebild f6r andra aktérer nir det
giller energieffektivisering samt frdgan om information till aktdrer
och allmidnheten om energieffektivisering.

I kapitel 9 slutligen gérs en summering av resultat och slutsatser
som utredningsarbetet hittills lett fram till. Hir skissas ocksd en
plattform f6r en samlad strategi for ett energieffektivare Sverige.

Dr Joyce Dargay, University of Leeds, har p& uppdrag av utred-
ningen analyserat i vilken utstrickning energiskatteférindringar,
genom olika anpassningsmekanismer, leder till energieffektivi-
seringen 1 transportsektorn respektive inom bostider, service m.m.
Resultaten av Dr Dargays analyser redovisas i bilaga 5.
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2 Strategiska utgangspunkter for
den nationella handlingsplanen

De nationella handlingsplaner som hittills presenterats fér kom-
missionen speglar ett brett spektrum nir det giller ambitionsniva,
metodval och former fér redovisningen. Det finns t.ex. stora
variationer nir det giller dokumentens omfattning. Kommissionen
har dnnu, 1 stora delar, inte fastlagt de berikningsmetoder for t.ex.
berikning av basirens energianvindning och energieffektiverings-
dtgirdernas resultat, som enligt direktivet ska tas fram genom
kommissionens foérsorg. Detta arbete ska bedrivas 1 en av kom-
missionen utsedd foreskrivande kommitté. Kommittén har dock
dnnu inte diskuterat denna friga.

Utredningen har mot denna bakgrund overvigt vilka grund-
liggande férutsittningar och allminna utgingspunkter, som bér
gilla f6r den nationella handlingsplanen i Sverige, bl.a. nir det giller
berikningsmetoder. Resultaten i dessa delar redovisas fortlépande i
betinkandet. En allmin utgdngspunkt f6r berikningsmetoder bor
dock vara att de ir:

o forenliga med direktivet. Utredningen vill dock poingtera att
det &terstdr for kommissionen att fortydliga inneborden av
direktivet pd ett antal punkter som bla. giller metoder for
berikning av uppnidda effekter av effektiviseringsdtgirder.
Detta kan komma att dndra férutsittningarna for de forslag som
utredningen limnar i det f6ljande.

e transparanta
o obyrikratiska
o forutsigbara

o forenliga med de klimat- och energipolitiska milen
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Minga av de statistiska data som krivs fér de aktuella berik-
ningarna saknas fér nirvarande. Det innebir att berikningsforut-
sittningarna ir oklara pd flera punkter. Det dr dirfor inte 1 alla
ligen meningsfullt att beddma hur stor besparing som ett specifikt
styrmedel eller en typ av &tgird kan ge upphov till. Mot den bak-
grunden kommer de besparingseffekter som anges i planen att i
vissa fall vara skattningar

I det f6ljande redovisas de 6vriga forutsittningar och restrik-
tioner som gillt i utredningens arbete med den svenska handlings-
planen. Av sirskild betydelse ir frigan om huruvida ett system-
perspektiv bor tillimpas snarare dn ett renodlat slutanvindar-
perspektiv nir det giller energieffektiviseringar.

2.1 Effektiviseringsatgarder i ett systemperspektiv

Direktivet giller energieffektivisering i slutanvindarledet. Som
redovisats 1 foregdende kapitel, avsnitt 1.3.1, fir medlemsstaterna,
om de sd 6nskar, vikta (omrikna) besparingar i elanvindningen
med faktorn 2,5 eller med en annan viktningsfaktor, som med hin-
syn till nationella férhillanden bedéms limplig.! Syftet med en
sddan viktning ir att belysa effekterna av besparingen i bakom-
liggande produktionsled, t.ex. vid utvinning och férbrinning av
brinslen som anvinds {6r elproduktion och vid transport av el fram
till slutanvindaren. Som nirmare ska belysas i det f6ljande behévs, 1
den europeiska elproduktionen, i genomsnitt ungefir 2,5 kWh
energi for att 1 kWh el ska kunna nd slutanvindaren. Motsvarande
omrikning anvinds dven vid tillimpning av ekodesigndirektivet
(2005/32/EG).?

Av regeringens direktiv till utredningen (dir. 2006:89) framgr
att utredningen ska analysera och foresli sirskilda viktnings-
faktorer, inte bara for el, utan ocksd for fiirrvirme och fiirrkyla.
Sddana viktningsfaktorer ska rittvisande aterspegla de effektivi-
seringar som uppnds genom produktion av kraftvirme, dvs. dd el
och fjirrvirme produceras samtidigt i samma process, samt dver-
foringsforluster, som uppstdr i fjirrvirmeniten. Utredningen ska
ocksd analysera betydelsen av att viktningsfaktorer anvinds for

! Se direktivets bilaga IT, not 3.

?Se t.ex. kommissionens beslut om kriterier fér nir virmepumpar skall anses uppfylla
kravet pd miljomirkning (O] 20.11.2007 301/14 2007/742/EC), dir begreppet “primary
energy ratio” anvinds.
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oljeprodukter, som ska iterspegla energiférbrukningen vid oljans
utvinning, raffinering och transport.

Bakgrunden till regeringens uppdrag nir det giller viktning av
effektiviseringar 1 den slutliga energianvindningen, ska nirmast
sokas i den breddade syn pi energieffektivisering, som kommit till
utryck 1 budgetpropositionen fér &r 2008. Hir framgir, vilket
nirmare belysts 1 kapitel 1, avsnitt 1.2.5, att besparing av 1 kWh
slutanvind energi kan vara av olika virde beroende pi vilket
energislag besparingen avser. Virderingen kan, vad betriffar
energieffektivisering, 1 huvudsak ske utifrdn tvd olika, inbordes
samverkande Kkriterier, miljokriteriet, som budgetpropositionens
nyss refererade formuleringar vilar pa, samt hushillningskriteriet,
som kommit till uttryck 1 den europeiska energipolitiska strivan
efter minskat importberoende och 6kad konkurrenskraft.

En energibesparing som giller fossil brinsleanvindning minskar
utslippen av vixthusgaser. Mot bakgrund av miljokriteriet ir en
sddan energibesparing angeligen. Eftersom cirka 80 procent av den
europeiska elproduktionen sker genom férbrinning av olja och kol,
giller miljgkriteriet 1 hég grad dven elanvindningen, i vart fall i ett
europeiskt perspektiv. Hushdllningskriteriet avser 1 forsta hand
hushdllning med jordens begrinsade energitillgingar. Frin en sddan
utgdngspunkt bor de energibesparingar i slutanvindningen priorite-
ras, som ger en maximal, samlad energieffektivisering nir ocksd
energiforluster i produktion och éverféring beaktas.

Utredningens uppdrag avser i férsta hand effektivisering av
energianvindningen. Aven om denna friga ir nira kopplad till
problematiken med global uppvirmning, ligger fokus i det f6ljande
pd energieffektivisering, dvs. virdering av olika slag av energi-
besparingar utifrdn hushdllningskriteriet. En erfarenhet av utred-
ningsarbetet dr att denna frigestillning innefattar ett pedagogiskt
problem, t.ex. att forklara hur en ¢kad slutanvindning i vissa fall
kan leda till energibesparingar i systemperspektivet, och dirfér
kriver en noggrann belysning. Med hinsyn hirtill, och di det
bredare synsittet pa energieffektivisering nyligen introducerats, ska
1 det féljande bakgrunden till tillimpning av hushillningskriteriet
utvecklas nirmare.
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2.1.1  Slutanvand energi och primar energi

Den slutanvinda energin ir, férenklat uttryckt, den energimingd
som uppmits 1 mitpunkterna, t.ex. i en elmitare hos en slutanvin-
dare. Det ir denna energimingd, dvs. den av slutanvindaren kopta
mingden energi’, som enligt direktivet ska minskas genom olika
effektiviseringsdtgirder 1 slutanvindarnas bostider, fabriker, an-
liggningar och fordon.* Det kan exempelvis ske genom att verk-
ningsgraden 1 en panna héjs, genom tilliggsisolering av en byggnad
eller och genom byte till ligenergilampor. I industrin dr byte till
mer energieffektiva elmotorer och ett 6kat utnyttjande av spill-
virme exempel pd dtgirder som leder till energieffektivisering 1 den
mening som avses 1 direktivet. Energieffektiva fordon och ett
brinslesndlt koérsitt ir exempel pd motsvarande dtgirder i tran-
sportsektorn.

Direktivet omfattar nistan samtliga energislag och brinslen.’
Oavsett om energi slutanvinds 1 form av el, eldningsolja, pellets,
fjarrvirme eller ndgot annat energislag, uppstdr energiforluster i de
produktionsled som féregir slutanvindningen. Dessa led omfattar
utvinning, féridling, transport, omvandling och distribution. Dessa
forluster, uppstroms” 1 energikedjan, kan beskrivas som en ”in-
direkt energianvindning”. Den totala primdra energianvindningen
ir dirmed storre dn den energimingd slutanvindarna kan nyttig-
gora.

Foér exemplet el producerad med kirnkraft anvinds forst en viss
mingd energi for att utvinna och féridla uran till kirnbrinsle.
Direfter anvinds en viss mingd energi {or att transportera kirn-
brinslet till kirnkraftverket. I kirnkraftverket férloras sedan cirka
tvd tredjedelar av kirnbrinslets energiinnehéll vid omvandlingen till
el. Slutligen omvandlas vid éverféringen i elnitet cirka 8 procent av
den producerade elen till férluster i form av virme som inte kan
nyttiggéras. Det innebir att omkring tre kWh primir energi frin
killan, uranfyndigheten, anvinds for att slutanvindaren ska kunna
anvinda en kWh el. Andra exempel pd forluster "uppstroms” ir
brytning av torv, utvinning av olja, sortering av avfall som ska
anvindas foér energiproduktion, transport av brinslen med last-

* Hiri inrdknas dven t.ex. ved som kommer frin egen egendom.

* Direktivet dppnar f6r méjligheten att anvinda vikeningsfaktorer. Genom att nyttja denna
mojlighet kan den totala effektiviseringsvinsten (som kan vara stérre in det virde som
avlises i slutanvindarnas mitpunkter) pavisas.

> T.ex. flygbrinsle innefattas inte av direktivet.
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eller tankbil, omvandling av brinsle till virme 1 fjirrvirmeverk och
overforing av fjirrvirme i nitet fram till slutanvindarens mitpunkt.

Bara en liten del av energiinnehdllet i den naturresurs, som
utgdrs av dnnu inte utvunnet brinsle eller av strommande vatten,
vind och sol, kan siledes nyttiggéras i slutanvindarledet. Om samt-
liga forluster, och anvindningen av annan energi som 3tgdr for det
aktuella brinslets produktion, i tidigare led frin utvinning fram till
slutanvindning inkluderas kallas summan av den slutliga (direkta)
och den indirekta energianvindningen {or primdr energianvind-
ning.® 1 transportsektorn anvinds begreppet ”Killa till Hjul”
("Well to Wheel”) for att belysa spannet mellan energikillan och
den slutliga energianvindningen.

Som redovisats i det foregdende ger direktivet mojlighet att
anvinda en viktningsfaktor f6r de besparingar av el, som utgér ett
resultat av direktivets tillimpning. Av regeringens uppdrag till
utredningen framgdr att viktningsfaktorer ska utredas och féreslas
ocksd for flarrvirme, fiirrkyla och oljeprodukter vid direktivets
tillimpning i Sverige. Nigot uttryckligt stéd for en sddan tillimp-
ning finns inte 1 EG-direktivet. Direktivet innehiller 4 andra sidan
inte ndgot férbud mot att pd nationell nivd anvinda faktorer mot-
svarande 2,5 for el nir effektiviseringsitgirder summeras. Direk-
tivet bor, enligt utredningens mening, tolkas s3 att sddana faktorer
ska anvindas sdvil vid berikning av basen f6r det nationella mélet
som vid summering av uppnddda effekter. Utredningen anser
att det med hinsyn till hushéllningskriteriet, men ocksd utifrin
samhillsekonomiska aspekter, ir angeliget att iven sddana 6ver-
gripande effekter av energibesparingarna kan belysas och beaktas.

2.2 Malkonflikter ska undvikas

Energieffektiviseringsitgirder kan 1 vissa fall std i konflikt med de
klimatpolitiska milen. Sddana situationer torde dock endast undan-
tagsvis forekomma.

Ett exempel ir etanoldrivna fordon. Det rider inget tvivel om
att sidana fordon anvinder mer energi nir de drivs med bio-
drivmedel 4n nir bensin anvinds som drivmedel. Diremot ir
biodrivmedlen i regel att foredra fran klimatsynpunkt. Frin energi-
etfektiviseringssynpunkt borde dirmed anvindning av t.ex. etanol-

¢ De forluster som slutlig energianvindning ger upphov till i tidigare led benimns ofta for-
luster uppstréoms”.
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baserade drivmedel motverkas. Eftersom en sidan energieffektivi-
seringsdtgird stdr i direkt strid med de klimatpolitiska mélen bor
den dock inte nirmare 6vervigas.

Liknande intressekonflikter kan uppstd vid uppvirmning av
byggnader med fasta biobrinslen. Energianvindningen kan i minga
fall effektiviseras genom pellets- eller vedeldning. Denna leder dock
ocksd till miljopaverkan, inte 1 férsta hand genom utslipp av vixt-
husgaser, men genom utslipp av partiklar och kolviten i1 nir-
omridet kring byggnaden.

2.3 If\tgéirderna ska vara kostnadseffektiva

En energieffektivisering ska bidra till att de energipolitiska mélen
kan nds pd ett frdn samhillets synpunkt kostnadseffektivt sitt. En
grundliggande forutsittning for t.ex. offentliga stoddtgirder ir att
marknaden inte med egen kraft kan férvintas generera de frin
samhillets synpunkt onskvirda energieffektivserande &tgirderna.
Vidare bor statliga ingrepp 1 marknader inte vara stérre dn som ir
nodvindigt for att de nskvirda effekterna ska uppsta.

2.4 Direktivets tillampningsomrade enligt artikel 2.b

Av artikel 2.b framgir att energieffektiviseringsdirektivet inte ska
tillimpas pd foretag, som bedriver verksamheter av de slag som
fortecknas 1 bilaga I till Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslippsritter for vixthusgaser i gemenskapen (handelsdirektivet).

Handelsdirektivets tillimpningsomride har diremot definierats
pd ett annat sitt in vad som ir fallet i energieffektiviserings-
direktivet. I handelsdirektivet stadgas nimligen i artikel 2.1. att
direktivet ska tillimpas pd utslipp frin sddana verksambeter som
anges 1 bilaga I. T bilagan fértecknas en rad specifika anliggnings-
typer, tex. forbrinningsanliggningar dverstigande en viss storlek.
Av lagen om (2004:1199) om handel med utslippsritter, jimford
med forordningen (2004:1205) om handel med utslippsritter,
framgar att de nationella reglerna om utslippshandel ska tillimpas
pd anlidggningar av den typ som fortecknats i nimnda bilaga.

Om enbart anliggningar vars drift kriver utslippsritter ska
undantas frin energieffektiviseringsdirektivets regler, borde undan-
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taget ha formulerats s att det ir konsistent med definitionen av
handelsdirektivets tillimpningsomride. S4 ir nu inte fallet. Genom
att begreppet “foretag” anvinds kan den slutsatsen dras att ett avse-
virt vidare undantag frin tillimpningsomridet miste ha &syftats dn
som motsvaras av de pannor och andra enskilda anliggningar som
avses 1 handelsdirektivet.

Aven i andra sprikversioner av energieffektiviseringsdirektivet
anvinds begrepp som nira anknyter till det svenska foretags-
begreppet. I den engelska versionen talas om ”undertakings”. I den
tyska versionen anvinds begreppet "Unternehmen” och i1 den
franska begreppet “enterprises”. Det sprikliga férhillandet mellan
begreppet “undertaking” i EG-ritten och det svenska foretags-
begreppet har belysts bl.a. i konkurrensrittsliga sammanhang. Av
forarbetena till konkurrenslagen (1993:20) framgir att begreppet
“undertaking” har en vidare betydelse in begreppet ”foretag” och
omfattar alla enheter som bedriver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell art. Det innebir att iven myndigheter och andra
offentliga organ 1 vissa fall ska utgéra foretag 1 den mening som
avses 1 konkurrenslagen, forutsatt dock att verksamheten inte avser
myndighetsutévning.”

Mot denna bakgrund bér direktivet, i vart fall, inte tolkas s att
en sndvare avgrinsad enhet in som i svenskt sprikbruk avses med
begreppet foretag har dsyftats 1 direktivet pd denna punkt.

En sidan tolkning innebir att energianvindningen i ett foretag,
vars verksamhet 1 nigon begrinsad del kriver utslippsritter, i sin
helhet ska falla utanfér direktivets tillimpningsomride. Dirmed
kommer energianvindningen i det aktuella féretaget inte att bli
foremdl for energieffektivisering inom ramen for direktivets
tillimpning i Sverige. Det giller dven om energianvindningen ir
betydande och i huvudsak hinfér sig till verksamhetsslag som inte
fortecknats i handelsdirektivets bilaga I. En f6ljd hirav ir ocks3 att
foretagets samlade energianvindning ska limnas obeaktad d basen
for effektiviseringsmalet i direktivet beriknas. Inte heller kan de
energieffektiviseringar som sker 1 foretaget beaktas, di resultaten
av de insatser for energieffektivisering som sker inom ramen fér
direktivet ska utvirderas. Ytterligare en effekt dr att smd och
medelstora foretag, i t.ex. verkstadsindustrin, kan komma att bli
foremdl for dtgirdsprogram och styrmedel i anledning av direk-

7 Se proposition 1992/93:56, s. 669.
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tivets tillimpning, medan minga stora féretag, med en betydande
energianvindning, inte kommer att berdras hirav.

En si lingtgiende tolkning av direktivets undantag pd denna
punkt ir enligt utredningens mening, och med hinsyn tll de
effekter som nyss berorts, inte indamélsenlig. Hirtill kommer att
direktivet dr ett minimidirektiv och inte innehiller nigot férbud
mot att pd nationell nivd gd lingre nir det giller energieffektivi-
sering in vad som uttryckligen féreskrivs. Mot den bakgrunden bor
iven energianvindning annan in sddan som avser férbrinning av
fossila brinslen bli féremdl f6r energieffektiviseringar. Det giller
t.ex. elanvindningen och anvindningen av biobrinslen.

Frigan ir d& hur den energianvindning i industrin, som férut-
sitter utslippsritter, kan separeras frin industriell energianvind-
ning som sker utanfér systemet for handel med utslidppsritter? Nir
det giller el- och fjirrvirmeanvindning 1 férhdllande till 6vriga
energislag bor inte nigra grinsdragningsproblem uppsti. Mitning
av energianvindningen sker t.ex. i ordnade och delvis férfattnings-
reglerade former. Detsamma torde gilla anvindning av brinslen
som inte kriver utslippsritter, t.ex. biobrinsle. Sidan brinsle-
anvindning mits inte pd det sitt som sker med el och fjirrvirme.
Fossila och 6vriga brinslen kan dock definieras timligen klart.
Dirmed kan fossila brinslen separeras frin anvindning av évriga
brinslen. Frigan om hur mitning, alternativt berikning, av anvinda
mingder brinsle ska ske behandlas i direktivets bilaga II. Fossila
brinslen sisom eldningsolja och kol anvinds diremot i ménga
foretag samtidigt 1 anliggningar/processer som kriver utslipps-
ritter och i sddana som inte ingdr i handelssystemet.

2.4.1 Samlad bedémning

En betydande andel av den svenska elanvindningen, cirka 35 TWh
per &r, skedde under den férsta handelsperioden, dvs. 2005-2007,
1 foretag som 1 ndgon del av verksamheten berérs av handelssyste-
met. Under innevarande handelsperiod, som léper frin och med
r 2008, beriknas &rligen cirka 40 TWh el anvindas i denna grupp
av foretag.®

Elanvindningen 1 de féretag som ingdr i handelssystemet ir
mojlig att separera frn annan energianvindning. Det giller iven
andra brinslen och energislag, vars anvindning inte i nigot sam-

% Enligt berikningar av Miljékraft AB pd uppdrag av utredningen.
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manhang kriver utslippsritter. Det finns diremot inga statistiska
data om hur stor andel av den fossila brinsleanvindningen i
industrin som kriver utslippsritter. Det gir dirmed inte att volym-
missigt separera den fossila brinsleanvindning som ingdr i
handelssystemet frin &vrig fossil brinsleanvindning i industrin.
Utredningen har, mot bakgrund av redovisade utslippsmingder,
skattat hur stor andel av den fossila brinsleanvindningen som sker
inom handelssystemet. Skattningarna visar att en klart évervigande
andel av den fossila brinsleanvindningen 1 industrin kriver utslipps-
ratter.

Mot denna bakgrund bér direktivets tillimpning 1 den svenska
industrisektorn omfatta all anvindning av el och fjirrvirme samt all
anvindning av de brinsleslag, som inte i ndgot sammanhang ingdr i
systemet for handel med utslippsritter. Det innebir att idven
anvindningen av biobrinslen bor effektiviseras med stéd av direk-
tivet.

Industrins anvindning av fossila brinslen i de anliggningar vars
drift kriver utslippsritter ska diremot falla utanfér direktivets
tillimpningsomrade i Sverige.

I 6vriga delar torde den fossila brinsleanvindningen, dven i fére-
tag som i ndgon del ingdr i handelssystemet, omfattas av energi-
effektiviseringsdtgirderna. Detta forutsitter emellertid att denna
brinsleanvindning 1 tillrickligt hég grad kan beriknas och sepa-
reras frdn fossil brinsleanvindning 1 handelssystemet. Denna friga
kommer att belysas nirmare i kapitel 6 om industrins energi-
anvindning. Om avgrinsning av omridet for energieffektivisering i
Sverige gors avsevirt annorlunda in i andra linder kan det,
beroende pd hur styrmedlen utformas, leda till en risk fér kon-
kurrenssnedvridningar mellan svenska och utlindska industrifére-
tag. Detta forutsitter dock att tvingande styrmedel infors for de
berérda féretagen. I ett system som bygger pd frivilliga dtgirder,
disponerar féretagen 6ver konkurrensférhdllandena. En férdel med
denna 16sning ir ocksd att nya system for insamling av energi-
statistik inte torde behdva inféras pd detta omrdde. Industrifére-
tagen behover dirmed t.ex. inte sdrredovisa el- eller fjirrvirme-
anvindning, som faller utanfér respektive inom den handlande
sektorn. Den fossila brinsleanvindning, som med den nu aktuella
avgrinsningen skulle falla utanfér energieffektiviseringsdirektivets
tillimpningsomride, redovisas fér nirvarande indirekt genom
rapportering av utslippsvolymer inom ramen fér utslippshandels-
systemet.
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2.5 Flyg- och sj6étransporter

Enligt artikel 3b skall med energi avses all kommersiellt tillginglig
energi, inklusive transportbrinsle. Dock skall direktivet inte
tillimpas pi bunkerbrinsle for flyg- och sjéfart.” Det innebir,
enligt utredningens bedémning, att kommersiella flyg- och sjo-
transporter undantas frin direktivets tillimpningsomride. En sddan
tolkning leder till att tex. jirnvigstransporter omfattas av
direktivet, och av de effektiviseringsdtgirder som kan bli en {5ljd av
dess tillimpning, medan flyg- och sjétransporter inte omfattas.
Dirigenom skulle konkurrensvillkoren snedvridas mellan de olika
transportslagen, t.ex. mellan sjotransporter och transporter pid
jirnvig. Det dr ocksd frin ett miljoperspektiv svirt att motivera ett
undantag f6r vissa transportslag, som férorsakar betydande utslipp
av vixthusgaser, medan andra, som ir mindre skadliga frin miljs-
synpunkt, skall bli féremal for energieffektiviserande dtgirder.

Mot den bakgrunden, och d& det inte finns nigot férbud mot att
pd nationell nivi genomféra energieffektiviserande Atgirder i1
aktuella delar av transportsektorn, har energianvindning avseende
flyg- och fartygsbrinsle ingdtt i utredningens berikning av basirens
energianvindning. Av samma skil foreslds vissa energieffektivi-
seringsdtgirder som beror flyg- och sjotrafiken.

2.6 Ett delat ansvar

Det vigledande besparingsmdl som stills upp 1 direktivet kan inte
nds utan styrmedel. Dessa kommer att vara av flera slag. En allmin
utgdngspunkt ir emellertid att dtgirder som ir frivilliga for aktorer-
na ir att féredra fore tvingande styrmedel. Detta forutsitter att inte
enbart staten och kommunerna tar ansvar f6r att energieffektivi-
seringen 1 Sverige ndr goda resultat.

Alla aktorer, hushill, fastighetsigare och féretag av alla slag,
maste dirfér samfillt bidra till att mdlen kan uppnds. Det har stor
betydelse, inte bara nir det giller att uppfylla Sveriges inter-
nationella forpliktelser enligt direktivet. Nya utmaningar vintar.
Klimatfrigan och nya besparingsbeting fér primir energi kommer
med stor sannolikhet, inom kort, att kriva ytterligare insatser for
att effektivisera energianvindningen.

? Flera olika definitioner av begreppet bunkerbrinsle férekommer. Energimyndighetens och
Statistiska Centralbyrins (SCB) definition, innebirande att bunkerbrinsle omfattar energi-
anvindning for utrikes sjofart, anvinds hir.
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3 Barriarer och styrmedel

En effektivare energianvindning har under minga &r foresprikats
for att frimja minskad miljdpdverkan och ett tryggare energi-
forsérjningssystem. En kostnadseffektiv energianvindning gynnar
ocksd industrins produktivitet och konkurrenskraft. Under de
senaste drtiondena har ett antal studier presenterats, som visat pd
stora potentiella energibesparingar genom effektivisering av fore-
tagens och hushillens energianvindning Det har ocksd hivdats att
ménga energisparitgirder inte genomfdrs, trots att de bdde ir
privatekonomiskt och samhillsekonomiskt lénsamma. Frigan upp-
kommer naturligtvis varfér detta inte sker spontant om det nu ir sd
att det bide sparar resurser och dessutom gir med vinst? Antingen
har foresprikarna fel pd si sitt att de underskattar kostnaderna
eller s& fungerar inte energimarknaderna tillfredsstillande.
Utformandet av politik innebir en énskan att pdverka utveck-
lingen i en viss riktning. Vilka dr dd motiven for att ha en politik
for att anvinda energin pd ett effektivare sitt? Utredningens
uppgift handlar i férsta hand om att nd de energieffektiviseringsmal
som satts upp av EU och riksdagen. Frigan om limpligheten for
Sverige att gd lingre dn de mél som EG-direktivet stiller skall enligt
utredningsdirektivet belysas med sambhillsekonomiska analyser.
EG-direktivet férutsitter att medlemsstaterna vidtar kostnads-
effektiva, genomforbara och skiliga dtgirder som ir avsedda att
bidra till att det vigledande malet uppnis. For att nd ett givet mal ir
begreppet kostnadseffektivitet relevant. Genom att tala om olika
korrigerande &tgirders kostnadseffektivitet kan vi emellertid bara
tala om vilka dtgirder som vi bor vilja for att med s3 18g resurs-
dtgdng som mojligt nd ett visst mal. Det dr betydelsefullt att inse
att alla kostnader (resursuppoffringar) skall ingd; alltsd dven kost-
nader foér styrmedlet. For att bedéma den limpliga omfattningen av
energieffektivisering i Sverige (vilken nivd pi energieffektivisering
som Sverige limpligen skall striva mot) boér & andra sidan
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samhillets kostnader och nytta av en satsning vara det mest rele-
vanta beslutsunderlaget. Utredningen dterkommer till denna friga i
slutbetinkandet. Det betyder att samhillsekonomiska kalkyler med
delvis olika inriktning skall ligga till grund f6r bdde valet av omfatt-
ningen av energieffektiviseringar och inriktningen av korrigerande
tgirder for att nd ett visst energieffektiviseringsmal.

Samtidigt vet vi att det inte dr det politiska systemet som fattar
de dagliga energieffektiviseringsbesluten. Det ir enskilda foretag
och hushdll som fattar besluten om effektiviseringsitgirder. Dessa
beslut baseras pd vad som hinder med dem om ndgot av de méjliga
effektiviseringsalternativen genomférs. Foretagets eller hushéllets
beslut styrs inte primirt av samhillets férdelar och kostnader utan
av effekten pa foretagets eller hushillets kostnader och nytta. Som
en sammanfattande benimning av hushéllets eller féretagets berik-
ningar kan vi anvinda begreppet beslutsfattarekonomisk kalkyl. Be-
rikningar baserade pd beslutsfattarekonomiska kalkyler kan totalt
eller till sina huvuddrag éverensstimma med en samhillsekonomisk
kalkyl f6r samma 4tgird. Om inte samhillets och beslutsfattarens
lénsamhet/olonsamhet for att vidta en dtgird (tilliggsisolera, byta
elmotorer, ecodriving m.m.) sd ofta sammanfallit skulle det vara
svart att motivera marknadsekonomins existens. Det finns dock
flera orsaker till att skillnader, ibland betydande sddana, kan uppsta.

I en situation med perfekt fungerande marknader, vilket bl.a.
innebir att resurserna ir riktigt prissatta (motsvarar de samhills-
ekonomiska kostnaderna och anvindarnas virderingar), finns nte
nigon anledning fér staten att ingripa och férséka styra produktion
eller anvindning. Fér att en marknad ska betecknas som perfekt
fungerande ska ett antal krav vara uppfyllda.'

Marknaderna uppfyller emellertid minga génger inte dessa krav.
I praktiken rider vissa forhdllanden i samhillet som medfér att
marknaderna inte spontant klarar av att ordna den i1 sambhills-
ekonomiskt perspektiv bista férdelningen av resurserna pd olika
anvindningsomriden. Det finns brister i de mekanismer och anpass-
ningsprocesser som i en marknadsekonomi styr anvindningen av
rdvaror och andra resurser. Det kan alltsd uppstd en diskrepans
mellan resultatet av en lénsamhetsberikning av en viss energi-
effektiviserande atgird som baseras pd en sambhillsekonomisk
analys och en som baseras pd en beslutsfattarekonomisk analys.

! For att marknaderna ska vara vil fungerande krivs bide att vissa tekniska antaganden och
beteendeantaganden som ligger bakom den perfekta konkurrensmodellen ir uppfyllda.
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Fyra intressanta resultatkombinationer f6r samhillet och besluts-
fattaren dskddliggors 1 tabell 3.1.

Tabell 3.1 Olika resultatkombinationer nar det géller kalkyler for samhallet
och beslutsfattaren (féretaget, hushallet etc.)

Samhallsekonomisk

Lonsamhet Olénsamhet
Beslutsfattar- -
ekonomisk Lonsamhet 1 2
Olénsamhet 3 4

Fyra kombinationer ir mojliga nir det giller forhdllandet mellan
l6nsamhet f6r samhillet och lénsamhet for olika beslutsfattare.
Lonsamt for bide samhillet och beslutsfattaren (fall 1), lonsamhet
for beslutsfattaren men inte f6r samhillet (fall 2), l6nsamhet for
samhillet men inte for beslutsfattaren, olénsamt f6r bade samhillet
och beslutsfattaren (fall 4). Principiellt ir fall 1 och fall 4 de minst
problematiska. Det finns skil att tro att de dtgirder genomférs som
ir samhillsekonomiskt motiverade och att de dtgirder som skulle
sinka samhillets vilfird inte genomférs. Om man vill nd si hog
vilfird 1 samhillet som mgjligt, vilket i utredningens fall betyder
att vi vill nd en viss energispareffekt till s& 18g nettokostnad som
méjligt, kan fall 2 och fall 3 innebira problem. Atgirder som man
frdn sambhillets synpunkt vill undvika kommer troligen att genom-
foras i fall 2, medan 3tgirder som man frin samhillets sida vill ska
genomforas inte kommer till stind i fall 3. For dessa tv4 fall kan det
uppstd ett behov av att korrigera beslutsfattande 1 hushill, foretag,
kommuner, landsting m.fl. aktérer.

Av sddana skil kan en statlig resurspdverkande politik motiveras
for att undanrdja vissa hinder eller brister. Sidana hinder eller
brister kan resultera i felaktiga priser pd produktionsmedel, varor
och tjinster.

Utredningen bedémer att det, som bakgrund till styrmedels-
analysen, dr informativt att nirmare belysa vilka hinder som finns
och de mekanismer som gor att det kan uppstd en skillnad mellan
den sambhillsekonomiska analysen och beslutsfattarekonomiska
analysen och som kan motivera att korrigerande 3tgirder (styr-
medel) inférs. P4 uppdrag av utredningen har Lena Neij’, Erica

2 Lena Neij, Barridrer och styrmedel for en effektivare resursanvindning, Internationella miljs-
institutet, Lunds universitet, oktober 2007.
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Lofstrom® och CEC* inventerat hinder och barriirer som poten-
tiellt kan motverka en kostnadseffektiv energieffektivisering.
Huruvida ett redovisat hinder motverkar en kostnadseffektiv
energieffektivisering kan endast avgéras med hjilp av en samhills-
ekonomisk analys. Avsikten har varit att i ett forsta skede gora
inventeringen, diskutera vilka typer av styrmedel som ir tinkbara
for de fall det finns skil att 6vervinna de aktuella barriirerna. Den
samhillsekonomiska analys som erfordras for att bedéma huruvida
angivna hinder ir limpliga att eliminera har inte gjorts i detta del-
betinkande. En sddan analys kommer att limnas 1 slutbetinkandet.

Nedan féljer en kort beskrivning av de barridrer som redovisats i
det nu utférda kartliggningsarbetet. Férutom de hinder som tas
upp, bér dven nimnas det klassiska marknadsmisslyckandet mark-
nadsmakt. Ett sddant fall karaktiriseras av att ndgot av de beteende-
antaganden som den perfekta konkurrensmodellen bygger pd inte
ir uppfyllt. Utredningen kommer i sitt slutbetinkande att analysera
eventuell férekomst av marknadsmakt och vid behov foresld
tgirder for att eliminera detta.

3.1 Barridrer for en effektivare energianvandning

3.1.1 Marknadsrelaterade hinder mot en effektivare
energianvandning

Vissa externa effekter inkluderas inte i energipriserna

Vissa konsumtions- och produktionsitgirder har externa effekter,
dvs. effekter pd andra in beslutsfattarna och foér vilka besluts-
fattarna inte fir nigon ersittning (positiva externa effekter) eller
betalar ndgon kompensation fér (negativa externa effekter). Om
t.ex. “mjukare bilkérning” fir effekt 6kar det sannolikt dven trafik-
sikerheten for medtrafikanterna samtidigt som det minskar miljs-
paverkan. For dessa effekter utgdr ingen ersittning till den ”mjuk-
kérande” foéraren. Om kursen “mjukare bilkérning” var frivillig
skulle korkortseleven troligen inte i tillricklig omfattning beakta
sddana positiva externa effekter. Ett marknadsbeslut skulle dirfor
leda till mindre sddan utbildning dn vad som ir samhillsekonomiskt
l6nsamt.

? Erica Lofstrém, Hinder for miljoanpassat beteende hos bushdll — en kunskapssammanstillning,
Linkdpings universitet, oktober 2007.
* Chalmers EnergiCentrum.
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Viss energiproduktion ir kopplad till negativa bieffekter, si
kallade negativa externa effekter. Miljoutslipp ir exempel pi en
sddan extern effekt. Vissa externa effekter ir inte prissatta pd
marknaden. Detta bidrar till att det energipris som slutanvindaren
moter pd marknaden idr ligre dn den egentliga samhillskostnaden.
Ett l8gt energipris kan dirfor bidra till att konsumenten anvinder
mer energl in vad som ir samhillsekonomiskt optimalt.

Ett sitt att prissitta de externa effekterna ir via en miljoskatt;
det dr emellertid svirt att virdera de olika externa effekterna och
att sitta ett korrekt pris pd energiproduktionens externa effekter.
Inte minst dr det svart att uppskatta de externa kostnader som ir
relaterade till vixthuseffekten. Utslippen av koldioxid och andra
vixthusgaser har en ldngsiktig effekt och verkar dessutom globalt.”

Begrinsad kunskap och information om energieffektivitet

Begrinsad kunskap och begrinsad tillging pd information om en
effektiv energianvindning kan vara viktiga orsaker till att olika
aktorer inte gor samhillsekonomiskt optimala val. Ofullstindig
information kan medféra att minniskor inte fattar rationella och
optimala beslut, vilket kan leda till att resurser fordelas felaktigt
och att marknadsekonomin inte fungerar effektivt. Begrinsad
kunskap och information ses ofta som de enskilt viktigaste
barriirerna for en effektivare energianvindning. Idag fokuseras
debatten pid behovet av specifik information och kunskap som
mojliggor och ger incitament for olika aktdrer att agera energi-
effektivt, t.ex. 1 sitt val av teknik eller 1 sitt beteende.

”Split incentives”

Ytterligare en aspekt som kommit att diskuteras som ett hinder ir
*split incentives” eller “the principal-agent problem”. 1 detta fall
paverkas den faktiska energianvindningen av tv3 eller flera aktorer
som har olika ml eller méts av olika incitament. I vissa fall kan
aktorernas olika mal och incitament styras av en asymmetrisk till-
gang till information eller s§ kan problemet vara av organisatorisk
art.

* Se exempelvis Azar C. and Sterner T., 1996, Discounting and distributional considerations
in the context of global warming, Ecological Economics, Vol. 19, pp. 169-185.
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Ett klassiskt exempel pd “split incentives” ir fastighetsigaren
som investerar i vitvaror och hyresgisten som stdr f6r de faktiska
energikostnaderna. Fastighetsigaren har som mal att minska inves-
teringskostnaderna medan hyresgisten har som mal att minska
energikostnaderna och dirmed energianvindningen. I denna situa-
tion ir det oftast mycket svirt f6r hyresgisten att piverka inves-
teringar 1 energieffektiv teknik. I en firsk IEA-studie har f6r forsta
gingen uppskattats 1 vilken omfattning split incentives” pdverkar
energianvindningen, dvs. hur stor andel av den totala energianvind-
ningen som karaktiriseras av situationer dir slutanvindaren inte
kan paverka valet av teknik samt situationer dir slutanvindare inte
sjilva stdr for energikostnaderna.® Resultatet av studien visar att
den andel av energianvindningen som omfattas av ”split-incentives”
varierar mellan olika energianvindningsindamal (0-34 procent).

Introduktion av ny teknik

I ett flertal studier presenteras behovet av erfarenhet och lireffeker
for en introduktion av ny teknik.” Tidiga investeringar i ny teknik,
som inte ir kostnadseffektiv dn, kan komma att leda till viktiga
lireffekter 1 hur tekniken kan produceras och anvindas, vilket i sin
tur kan leda till ekonomiska férdelar i ett lingre perspektiv. Inter-
aktionen mellan olika lirprocesser (learning-by-doing, learning-by-
using och learning-by-interacting) ger firdighet bl.a. i att ta fram
och tillverka ny teknik, att anvinda och installera ny effektivare
teknik och bidrar till att kostnaderna for den nya tekniken kan
minska.

Ett antal aktuella rapporter har tydligt pekat ur vikten av en
introduktion av ny teknik for en effektivare energianvindning. Av
den s.k. Sternrapporten framgir att klimatférindringarnas totala
kostnader beriknas bli stérre om vi inte investerar i ny teknik in
kostnaderna om vi investerar i ny teknik. Dessa resultat visar att
investeringar som initialt dr dyrare dn traditionell teknik kan leda

¢ OECD/IEA, 2007, Mind the gap — Quantifying principal-agent problems in energy
efficiency, draft report.

7 Se exempelvis Arrow, K., 1962. The economic implications of learning by doing, Review of
economic studies 29, 155-173; Rosenberg, N., 1982. Inside the black box: technology and
economics, Cambridge University press, Cambridge, UK; Lundvall, B.A., 1992. National
systems of innovations — towards a theory of innovation and interactive learning,, Printer
Publisher, London; Kemp R., 1997. Environmental Policy and Technical Change: a com-
parison of the technological impact of policy instruments, Wallace E. Oates.
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till ligre totala kostnader pd lingre sikt.® I Sternrapporten argu-
menteras for att det ir mojligt, angeliget och till och med ekono-
miskt fordelaktigt att motverka den pdgdende klimatférindringen
genom introduktion av ny teknik. Parallellt med Sternrapporten
accentueras industrins mojligheter att utveckla en starkare kon-
kurrenskraft genom utveckling och introduktion av mer energi-
effektiva produkter. World Business Council for Sustainable Deve-
lopment (WBCSD) belyser vidare i sin rapport byggindustrins
mdjligheter att utveckla affirsméjligheter i omridet energieffektiva
byggnader.”

Bedémningar av affirsidéers utvecklingspotential har i en mark-
nadsekonomi 6éverlimnats till marknadens aktorer. Statens uppgift
ir att se till foretagandet i dess helhet och detta gors bist genom
niringspolitiska dtgirder. Introduktion av ny teknik fér en effek-
tivare energianvindning kan vara férknippad med hinder. T det hir
sammanhanget fortjinar tekniska risker och osikerheter att nim-
nas. Introduktion av ny teknik mdiste ses 1 termer av ett inno-
vationssystem. Detta system inkluderar, férutom sjilva tekniken,
dven en infrastruktur samt en mingd aktdrer och institutioner.'
For att den nya tekniken ska introduceras krivs férindringar inte
enbart i tekniken utan dven i systemet 1 stort.

Ett av de hinder som kan knytas till utveckling och introduktion
av ny teknik, och som inte inkluderas i de ovan angivna mark-

nadsmisslyckanden, ir tekniska risker och osikerbeter kopplad till ny
teknik.

8Stern N,. "Stern Review on the Economics of Climate change”, Cambridge University
Press, 2006.

° World Business Council for Sustainable Development (WBCSD), 2007, Energy efficiency
in buildings — Business realities and opportunities, World Business Council for Sustainable
Development.

!® Innovationssystem ir ett begrepp som férekommer i diskussioner om tillvixt och vil-
stdnd. Med innovationer avses nya produkter, tjinster eller processer som introduceras pd
marknaden, men iven institutionella férindringar (lagar etc.), organisatoriska férindringar
och marknadsférnyelse. Central ir uppfattningen att innovationer uppstir i interaktion eller
samspel mellan olika aktorer.
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3.1.2 Ledarskap for okad konkurrenskraft genom effektivare
energianvandning

Till stor del beror icke-satsningar pd en effektivare energianvind-
ning p& de marknadsmisslyckanden som diskuterats ovan. Andra
barriirer som kan vara viktiga ir kopplade till ledarskap och
institutionella aspekter.

World Business Council for Sustainable Development (WBCSD)
har i en studie kring energieffektivt byggande identifierat ett
antal barridrer inom byggbranschen.!' Betriffande energieffektivt
byggande lyfter man speciellt fram bristen pd ledarskap, kunskap
och erfarenhet hos professionella aktdrer, samt att virdet av sidant
byggande underskattas samtidigt som investeringskostnaderna éver-
skattas. Trots att den allminna kunskapen kring effektivare energi-
anvindning 1 byggnader tycks vara god hos aktérer sisom arki-
tekter, ingenjérer, byggare, férvaltare och boende, saknas en mer
specifik kunskap om hur en effektivare energianvindning i realite-
ten ska dstadkommas.

I en svensk studie kring ledningsgruppens roll for en effektivare
energianvindning inom industriféretag pdvisas ocksd brister rela-
terade till organisationen. Dessa hinder f6r en effektivare energi-
anvindning relateras sedan vidare tll institutionella barriidrer,
bristande teknisk information (bristfilliga mitningar av den fak-
tiska energianvindningen, dilig kunskap om bra dtgirder), bristan-
de medvetenhet samt ekonomiska barridrer (resursbrist, olika
budgetar fér investeringar respektive fér drift och underhall)."
Detta ir inte nigon marknadsimperfektion®, men ett hinder fér
effektivare energianvindning som orsakats av foretagets priori-
teringar.

""'World Business Council for Sustainable development (WBCSD), 2007, Energy efficiency
in buildings — Business realities and opportunities.

2 Persson A., 2007, Ledningsgruppens roll 1 energieffektiviseringsprocessen, WSP Environ-
mental.

B En marknadsimperfektion anses foreligga nir de forutsittningar som den ekonomiska
teorins “perfekta konkurrensmodell” bygger pd inte uppfylls. Det kan var friga om de tek-
niska antaganden som modellen bygger pd eller nir verkligheten avviker frin modellens
beteendeantaganden.
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3.1.3  Hinder for miljoanpassat beteende hos hushall**

Sverige anvinder relativt mycket energi per invinare jimfért med
resten av de europeiska linderna, och dven jimfoért med 6vriga
virlden. Ungefir 30 procent av den totala energianvindningen 1
landet sker direkt hos hushillen.” Cirka 70 procent av energi-
anvindningen i1 bostider gir &t till uppvirmning och varmvatten.
Nira 50 procent av landets elanvindning gir till bostider och
service. Elanvindningen fordelas pi uppvirmning, drift- och
verksamhetsel samt hushéllsel.

P& uppdrag av Energietfektiviseringsutredningen har Erica
Lofstrom, Linkdpings universitet, identifierat de hinder som fére-
ligger for hushdll och som kan férklara varfér synbarligen 16n-
samma dtgirder inte genomfors.

Enligt Lofstrom kan hushéllen huvudsakligen minska sin energi-
anvindning pd féljande tvi sitt.

e 1 samband med investeringar, dvs. beslut som sker vid ett
enstaka tillfille, men som fir dterverkning under investeringens
livstid. T dessa fall handlar det om att vilja ett s& miljdanpassat
alternativ som mgjligt, t.ex. en miljobil istillet f6r en bensinbil
med hog brinsleférbrukning. Lofstrom pekar pd att besluts-
situationerna kan se olika ut, och fi konsekvenser av varierande
betydelse, f6r mindre och storre investeringar. Med mindre
investeringar avses t.ex. val av nya eller utbyte av befintliga
energidrivna hushéllsapparater, som datorer, kylskdp, tvitt-
maskiner och diskmaskiner. I dessa fall kan hushillen piverka
hur mycket energi som gir it 1 samband med anvindningen av
dessa apparater. Med stdrre investeringar avses t.ex. att egna-
hemsigare genom att tilliggsisolera, byta fonster, genom byte
eller komplettering av befintligt virmesystem m.m. kan p&verka
hur mycket och vilken typ av energi som gir it for att forse
hushillet med virme. Till stérre investeringar torde ocksi kunna
riknas val av bil.

e Hushillen kan vilja ett mer miljoanpassat, vardagligt beteende.
I detta fall handlar det siledes om mindre, men ofta iterkom-
mande beslut, som samlat kan f stor betydelse. Nigra typiska
exempel pd sddana beteendeférindringar ir att vilja miljévinliga

" Erica Lofstrom: Hinder for miljoanpassat beteende hos hushall — en kunskapssammanstdill-
ning.
15T smahus, fritidshus och flerbostadshus.
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transportalternativ for sina dagliga resor (t.ex. kollektivtrafik
istillet for fird med egen bil) och att anvinda energidrivna
hushéllsapparater p3 ett s energisnilt sitt som mojligt.

I rapporten diskuterar Léfstrom olika hinder mot ett miljdanpassat
agerande hos hushillen betriffande investeringar och beteenden.
Dessa hinder kan 6versiktligt ssmmanfattas i f6ljande sex punkter.

Olika syn pa det egna och kollektivets agerande

Ett hinder foér férindring i1 riktning mot mer miljoanpassat
beteende ir att minga anser att det ir andra som behéver spara,
inte jag. Vidare avdramatiserar den enskilde konsumenten inte
sillan betydelsen av sina egna aktiviteter frdn storre och, vad som
anses vara, viktigare energi- och miljoproblem. Hushillen hiller
med om att man borde minska konsumtionen 1 virlden, men inte
att man foér den skull behéver minska sin egen niva.

Ett identifierat hinder fér ett mer miljdanpassat beteende pd
energiomrddet bestir ocksd 1 att manga anser att det ir samhillets
sak att skapa forutsattnmgar som gynnar dterhdllsamhet i bruket av
virdefulla resurser. En inte ovanlig uppfattning ir att man bor fi
unna sig lite emellandt, nir man har rdd. Minga menar ocksd att
man kan piverka for lite genom sin egen insats, vilket dven det
utgor ett hinder.

Denna typ av hinder mirks inte minst i transportsektorn.
Séledes visar minga medborgare ingen tendens att minska sin egen
bilanvindning, trots att de samtidigt forestiller sig att samhillet pa
lingre sikt inte kan avstd frin en reducerad bilism som ett inslag i
vigen mot ett hdllbart samhille. De tenderar tvirtom att vilja 6ka
sin egen bilanvindning i takt med f6érbittrad ekonomi.

Energieffektivitet dr inte alltid det viktigaste beslutskriteriet

Studier av hur viktig energieffektiviteten ir f6r hushéllen vid kop av
nya hushillsapparater har visat att m8nga minniskor snarare virde-
rar andra egenskaper hogre, till exempel funktion, hillbarhet,
design och framfér allt pris. Denna typ av frigor — rorande vilka
preferenser minniskor har, och hur dessa pdverkar anvindningen av
teknik och 1 férlingningen energi — ir utomordentligt viktig, men
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likvil mindre vil utforskad in frigan om vilka olika typer av
beteenden som ir mer energieffektiva in andra.

Det har vidare visat sig att det ofta dr ridsla for att skada sitt
rykte hos familjemedlemmar, vinner och grannar snarare in andra
hinder som stir i1 vigen foér genomférandet av energibesparande
tgirder. Samtidigt ir detta ocksd en drivkraft som kan resultera i
genomforandet av sddana dtgirder. Trots att energianvindning ofta
ir osynlig, ir det tydligt att energibesparande dtgirder som ger
intryck av ekonomiskt éverfléd hos den som vidtar dtgirderna ir
littare att silja. Vissa studier pekar pd att pengar visserligen ir
viktigt, men att vad pengar kan géra synligt ir innu viktigare. Om
energibesparande &tgirder kan tjina tv3 syften, en rimlig &terbetal-
ningstid kombinerat med estetiska foretriden, dr det mer sannolikt
att dessa genomférs.

Att priset inte behdver vara avgérande for energianvindningen
mirks ocksd i transportsektorn. De styrmedel som sékt formd
resenirer att byta firdmedel och resvanor utgr ofta frén att bilister
anpassar sig till hogre bensinpriser genom att vilja att ka buss eller
tig istillet f6r bil. Det finns flera aspekter kring dessa grund-
liggande antaganden (information, pris, bekvimlighet, tidsitging,
resvig och miljépdverkans betydelse fér valen) som pdverkar
anpassningsprocessen och som kan diskuteras och férdjupas ytter-
ligare. For att skapa framgingsrika styrmedel behévs insikten att
bilen ir mer in ett redskap att forflytta sig frdn en plats till en
annan. Enligt vissa forskare kan bilen till och med huvudsakligen
virderas for helt andra egenskaper. Det ir inte enbart ekonomisk
kostnad och restid som avgér vilket transportmedel som viljs.
Valet av firdmedel har symboliska virden, vilka siger nigot om
reseniren som person. Det kan exempelvis markera makt, status,
rikedom eller kén. Ménga betraktar ocksé bilen som det sjilvklara
och 6verligsna firdmedlet eftersom man i den har méjlighet att
uppritthilla en privat social och kulturell sfir.

Tidigare system kan begrinsa valméjligheterna

Ett identifierat hinder vid hushillens nyanskaffning, byte eller
komplettering av existerande virmesystem ir att det gamla syste-
met ofta begrinsar de alternativ som ska ersitta det tidigare.
Exempel pd detta ir att alla virmesystem inte dr kompatibla med
varandra. Ett annat hinder bestr i1 att minga hushill inte proble-
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matiserar virmesystemet forrin det dr absolut nédvindigt, dvs. att
ett byte aktualiseras av att det existerande virmesystemet helt
enkelt behover bytas ut. Hushéllens éverviganden och resonemang
vid val av uppvirmningssystem har visat sig vara komplexa och
dverviganden gors inom ramen fér hushillets egna erfarenheter,
kunskaper och preferenser. Vidare har det visat sig att det ir sillan
som alla alternativ dr kinda f6r hushéllen.

Stora investeringar medfor lingsiktig bindning som ger odnskad
inflexibilitet

Cirka tio procent av svenska smihus ir i dag anslutna till lokala
fjirrvirmenit. Mellan tio och femtio procent av invdnarna i de
potentiellt mest 16nsamma omrddena viljer dock idag att tacka nej
till ett erbjudande om anslutning. Det ir frimst tvd motiv till detta.
Det ena ir att man vill behdlla en kinsla av valfrihet och kontroll
over husets virmeforsorjning och kostnaderna fér densamma. Det
andra ir att man redan hunnit installera en ny virmepump eller
panna. Fjirrvirmeforetagen och de hushill som tackar nej till fjirr-
virmeanslutning har hirigenom motstridiga intressen som handlar
om bindning, kostnadsutveckling fér fjirrvirmen och val av tid-
punkt f6r anslutningen. Medan fjirrvirmeforetagen har ett ekono-
miskt intresse av att knyta kunden lingsiktigt till sig, strivar hus-
hillen istillet efter att slippa kinna sig l8sta och bundna. Dessutom
ir ett ytterligare problem att foretagen vill kunna ansluta s§ minga
som mojligt vid samma tillfille, medan hushéllen vill ha méjlig-
heten att byta virmesystem vid tidpunkter d det passar hushillets
och virmesystemets "livscykler”.

Man siger en sak och gor en annan

Forskning under 1980-talet inom psykologins omrdde har visat att
sambandet mellan férindrade attityder och energibesparande
beteende ir mer komplicerat in vintat; en positiv attityd till att
spara energi ledde inte nédvindigtvis till ett faktiskt energi-
besparande beteende.

Séledes uppger manga minniskor att de bryr sig om miljén, men
deras beteenden betriffande t.ex. resor ir ldngt ifrdn alltid miljs-
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vinliga. Detta kan kopplas till att vanan, snarare in viljan, ir grund-
liggande for det vardagliga beteendet.

Svart att se beteendets konsekvenser pa grund av att viss
energianvindning dr “osynlig”

Ett annat betydelsefullt hinder, som uppmirksammats under
senare 4r, bestdr 1 att hushillens medlemmar har svirighet att se
konsekvenserna av de handlingar som de utfor 1 vardagen, eftersom
dessa dr mer eller mindre osynliga. Energianvindningen ir osynlig
fér anvindaren eftersom energin i sig ir osynlig.

For hushillsmedlemmarna kan det vara svirt att dstadkomma
storre forindringar i energianvindningen genom att férindra det
individuella beteendet. Eftersom méinga kinner att de inte kan
paverka utvecklingen genom sitt agerande kommer de heller inte
att soka foérindring. Minga anser, som tidigare nimnts, att det ir
samhillets sak att skapa férutsittningar som gynnar dterhillsamhet
i bruket av virdefulla resurser. Det ir alltsd viktigt f6r motivationen
hos hushillsmedlemmar att vilja férindra sitt beteende och att
individer i hushdll kinner att de faktiskt har méjlighet att paverka.
Energins osynlighet gér att dven konsekvenserna av individuella
handlingar som pédverkar energidtgingen blir osynliggjorda. Energi
upplevs allts3 som en osynlig vara, vilken vi forst och frimst
mirker konsekvenserna av. Om hushillsmedlemmar fir méjlighet
att mer tydligt se och reflektera 6ver konsekvenserna av de akti-
viteter de utfor 1 vardagen kommer sannolikt ocksd kinslan av att
kunna pdverka genom eget agerande i vardagen att 6ka.

Sammantaget pekar Lofstrom 1 sin sammanstillning sdledes pa
ett antal olika hinder mot ett miljéanpassat agerande hos hushillen
betriffande investeringar och beteenden. Huruvida det ir limpligt
att eliminera sidana hinder méste baseras pd en samhillsekonomisk
analys. Resultatet av en sddan analys kommer att presenteras i
utredningens slutbetinkande.
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Fastighetstaxeringens betydelse

En frigestillning som inte behandlas i Erica Lofstroms nyss refe-
rerade promemoria, men som lyfts fram av Villaigarnas Riks-
forbund inom ramen fér utredningsarbetet, giller fastighets-
taxeringens betydelse som barriir mot energieffektiviserande inves-
teringar 1 smhus.

Fastighetsskatteuttaget har under senare ir 6kat 1 takt med
virdestegringen pd smdhus. Det giller 1 synnerhet i storstads-
omriden och i andra omrdden med en stor efterfrigan pa bostider i
forhillande till utbudet. Fastighetsskatten har bestimts som en
andel, senast 1 procent, av fastighetens taxeringsvirde. Taxerings-
virdet bestims av prisbilden pd fastigheter och paverkas direkt av
de data om fastigheten och dess utrustning som smahusigaren
uppger vid allmin fastighetsdeklaration. Exempelvis leder installa-
tion av bergvirme eller energieffektiva fonster till ett hogre
taxeringsvirde, och en hogre skatt, in som ir fallet om sidan
utrustning inte installeras. Det har, enligt Villaigarnas Riksfor-
bund, motverkat investeringar i sidan utrustning.

Vid &rsskiftet 2007/2008 reformerades systemet med fastighets-
skatt. En kommunal fastighetsavgift om maximalt 6 000 kronor per
&r ersitter numera fastighetsskatten. Fastigheterna skall dock
allyjimt 3sittas ett taxeringsvirde, som paverkas bla. pd det sitt
som nyss beskrivits. Genom férindringarna av fastighetstaxeringen
ger energieffektiviserande investeringar en mindre effekt for
avgiftsuttaget dn i tidigare system. Diremot kan, enligt Villaigarnas
Riksférbund, inte uteslutas att en dtergdng till tidigare modell f6r
skatteuttag, och storlek pd skatten, kan bli aktuell redan pd kort
sikt. Dirigenom finns en risk for att investeringar av hir avsett slag
redan efter kort tid leder till 6kade boendekostnader for villa-
dgarna. Enligt Villaigarnas Riksférbund utgér en sidan risk i sig en
faktor, som trots den skattesinkning som nu kommit de flesta
villadgare till del, utgér ett latent hinder mot energieffektiviserande
investeringar 1 sméhus.
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3.2 Skillnad mellan beslutsfattarekonomisk och
samhallsekonomisk lonsamhetskalkyl

Utredningen exemplifierar i detta avsnitt hur ett par av de tidigare
redovisade barridrerna kan resultera i att den samhillsekonomiska
analysen leder till ett annat resultat in den beslutsfattarekonomiska
och dirmed kan motivera insats av korrigerande atgirder (jimfér
matrisen i tabell 3.1).

Skillnaden mellan samhillsekonomisk analys och beslutsfattar-
ekonomisk analys ir central for att forstd foretagets eller hushillets
beslut. Om det ir samhillsekonomiskt 16nsamt, men beslutsfattar-
ekonomiskt olénsamt, vidtas inte en energieffektiseringsitgird
sdvida inte foretagets eller hushéllets situation dndras med hjilp av
nigon korrigerande tgird (styrmedel).

Utredningen har tidigare beskrivit nigra fall di den samhills-
ekonomiska lénsamheten kan skilja sig frdn den beslutsfattare-
konomiska lénsamheten.

Tv4 fall ska diskuteras hir:

e beslut under risk/osikerhet
e beslut vid férekomst av externa effekter

3.2.1 Beslutsfattande under risk och osidkerhet!

Det rider osikerhet 1 flera avseenden vid beslutsfattande. Osiker-
heten kan gilla utfallets omfattning och sannolikheten for detta
utfall. Traditionellt har ekonomer gjort en distinktion mellan risk
och osdkerbet. Om bade utfall och sannolikhet kan beskrivas med
fullstindig visshet kallas detta sikerber. Om kunskap saknas avseen-
de vilket utfall som kommer att erhillas, men sannolikheten fo6r
olika utfall kan bedémas i ndgon méin talar man om risk. Om inte
nigot om sannolikheten f6r olika utfall kan beskrivas anvinds
termen osdkerhet. Om varken utfall eller sannolikhet for utfallet
kan beskrivas anvinds termen genuin osikerbet.

Med den gjorda indelningen torde i minga fall begreppet poli-
tisk risk egentligen avse politisk osikerhet, eftersom det fér den
enskilde beslutsfattaren dr svirt att sannolikhetsbedéma om t.ex.
energipolitiken kommer att dndras. Det ska dock betonas att
grinserna mellan risk och osikerhet i minga fall ir flytande. Vad

' Bengt Mattson: Kostnads/nyttoanalys — virdegrunder, anvindbarhet, anvindning. 2004.
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som for vissa beslutsfattare ir osikerhet uppfattas av andra som en
risk.

Risk upplevs och hanteras pd varierande sitt av olika foretag.
Forskare och politiker kan uppleva risken med klimatférindringar
som ett starkt skil att vidta dtgirder. Foretag kan mycket vil dela
denna oro fér framtida klimatférindringar men samtidigt sakna
ekonomiska incitament for att agera, nir det ror det enskilda
foretaget. I realiteten kan det vara férknippat med stor risk eller
osikerhet for foretagen att agera for tidigt nir det giller nya
omriden dir minga faktorer ir okinda eller diligt utforskade. Det
finns exempel pd foretag som har misslyckats med en investering
nir man alltfér tidigt har engagerat sig i ny teknologi nir det giller
energieffektivisering eller f6rnybar energi.

I den fortsatta diskussionen avser begreppet risk att det finns en
spridning 1 utfallet och att denna spridning kan sannolikhets-
beddmas.

Beslutsfattaren kan gora en bedémning att det t.ex. dr 25 pro-
cent sannolikhet att avkastningen pd en teknikutvecklande inves-
tering A blir O kronor, 50 procent att den blir 50 000 kronor och
25 procent att den blir 80 000 kronor (de angivna virdena ir enbart
till for illustration). I den férenklade liroboksmodellen tinker man
sig ofta att avgdrande for vilket beslut som ska fattas ir det for-
vintade virdet, dvs. med de givna férutsittningarna 45 000 kronor
(0,25%0 + 0,50%50 000 + 0,25%80 000). Detta giller f6r en s.k. risk-
neutral beslutsfattare, vilken ir utgingspunkten i den férenklade
liroboksmodellen. Erfarenhet visar att de flesta minniskor vid
beslut med betydande ekonomiska konsekvenser ir riskogillare.
Annars skulle det inte gd att férklara varfér minniskor i allminhet
frivilligt forsikrar sina hus, bilar och annan mer virdefull egendom
Det betyder att det sikra virde — den s.k. sikerbetsekvivalenten —
som ir likvirdigt med ovanstiende riskfyllda situation dr mindre in
det forvintade virdet. Beslutsfattaren kan t.ex. tycka att helt sikra
20 000 kronor ir likvirdigt med den riskfyllda situationen ovan.
20 000 kronor dr d& sikerhetsekvivalenten till det férvintade virdet
45000 kronor i exemplet. For beslutsfattarens del kommer di
20 000 kronor att jimféras med andra sikra avkastningar. Om nu
en annan investering B dr helt siker, dvs. man har vetskap om
marknad, priser etc. (vilket naturligtvis inte giller, men vi antar det
for enkelhets skull), med en avkastning pd 25000 kronor sd
kommer beslutsfattaren att féredra det sikra alternativet framfér
det som visserligen har ett forvintat virde som ir hégre men som
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ir férenat med en risk. Beslutsfattaren kommer med andra ord att
vilja ndgot som ger ett sikert virde pd 25 000 kronor framfér nigot
som ger ett forvintat virde pd 45 000 kronor. Beslutsfattarens val
ir alltsd en ekonomisk rationell dtgird.

Sambhillet, 1 detta fall materialiserat i staten, kan vara riskneutralt
eller i vart fall rimligen mindre riskogillande in beslutsfattaren och
dirfor onska jimfora forvintade virden och foredrar dirfor A
framfor B. Hur ska di staten, med samhillsekonomisk lénsamhet
som utgingspunkt, utforma sina styrmedel fér att f3 besluts-
fattaren att fatta beslut som 6kar samhillets vilfird? I ovanstiende
exempel fir inte den samhillsekonomiska kostnaden &verstiga
25000 kronor (45 000 kronor — 20 000 kronor), men si linge styr-
medelskostnaden ir ligre dn 25000 kronor si l6nar det sig for
sambhillet att 3 till stdnd teknikutvecklingen A.

Ovanstiende beskriver hur féretagandets risktagande 6verfors
pi samhillet.”” Teknikutveckling dr kapitalintensiv och dirmed
mycket kinslig f6r icke-optimal riskallokering. Teoretiskt sett ska
marknadskrafterna pd egen hand klara av att férdela riskerna inom
den privata sektorn. Detta kan emellertid g trégt och kan ta ling
tid eftersom det ofta kriver férindringar i féretagstraditioner och
institutionella foérindringar. Tidiga insatser frin sambhillet kan
piskynda processen sd att en optimal resursallokering och dirmed
forutsittning for teknikutveckling uppstdr tidigare. Detta giller
diremot inte vid generella investeringar i ny tillginglig teknik.

3.2.2 Beslutsfattande vid férekomst av externa effekter

En samhillsekonomiskt effektiv resurshushillning fis om mark-
nadsprisbildningen som informationssystem och sammanhéllande
mekanism resulterar i priser som avspeglar den relativa knappheten
pd varor och ginster. Marknadsekonomins styrka ligger 1 dess
sjilvreglerande mekanismer som under vissa forutsittningar leder
till att virdet av det som produceras ir det storsta mojliga, dvs. en
situation dir ingen kan fi det bittre utan att nigon annan fir det
simre.

7 Observera att det stod som samhillet kan tinkas ge till foretaget inte dr en samhillseko-
nomisk kostnad, om man bortser frin sjilva transaktionskostnaden. Bide foretaget/hushéllet
och staten ingdr i samhillet och om staten blir 1 000 kronor fattigare och foretaget/hushallet
1 000 kronor rikare s dr samhillet lika rikt eller fattigt som tidigare.
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Externa effekter eller sidoeffekter kallas sidana effekter av pro-
duktion och konsumtion som inte avspeglas i marknadspriserna.
De ger upphov till en skillnad mellan beslutsfattar- och samhills-
ekonomiska kostnader resp. intikter.

Okad energieffektivisering ir en viktig komponent i klimat-
arbetet, i strivan att minska oljeberoendet och att skapa forsorj-
ningstrygghet. De klimatférindringar som uppkommer till {6ljd av
utslipp av vixthusgaser dr ett typiskt exempel pid ett marknads-
misslyckande dir effekterna pd andra in beslutsfattaren inte utan
samhilleliga ingripanden beaktas. Eco-driving kan 6ka trafiksiker-
heten f6r medtrafikanter samt minska miljéférstoringen. Detta idr
positiva effekter, som inte ir prissatta pd marknaden. Samhillet har
sedan 1970-talet uttalat 6nskemadl att bli mindre beroende av olja.
Oljeoberoende ir en extern effekt som inte dr prissatt. Den
oreglerade marknaden sinder i dessa fall inte ritt prissignaler till
marknadens aktérer. Den beslutsfattarekonomiska kalkylen inne-
hiller, utan korrigerande &tgirder frén samhillets sida, inte dessa
externa effekter. I en samhillsekonomisk analys ska dessa effekter
virderas, vilket gor att det uppstdr en skillnad mellan den samhalls-
ekonomiska och den beslutsfattarekonomiska kalkylen. Detta
betyder att det finns utrymme f6r samhilleliga ingripanden i syfte
att limna de ritta prissignalerna till aktérerna och dirmed styra
sambhillets resurstérdelning i en effektivitetshéjande rikening.

Om det dr samhillets dnskan att genom okad energieffektivi-
sering gora energibesparingar, samtidigt som det finns skil att tro
att det finns skillnader mellan den samhillsekonomiska kalkylen
och beslutsfattarkalkylen, bor styrmedel utformas s& att besluts-
fattarkalkylerna leder beslutsfattaren i en riktning som &verens-
stimmer med vad som ir dnskvirt ur samhillets synpunkt. Detta
har exemplifierats med att peka pé olikheterna 1 hanteringen av risk
i den sambhillsekonomiska analysen jimfért med beslutfattar-
analysen och att de positiva och negativa externa effekterna inte
utan marknadsinterventioner ingdr i beslutsfattarkalkylen, men ska
ingd i den samhillsekonomiska analysen.
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3.3 Energitjanster

Direktivet syftar bl.a. till att frimja utbudet och efterfrigan pid
energitjinster. Direktivet definierar energitjinster som ”den fysiska
vinst, nytta eller fordel som erhdlls genom en kombination av
energi med energieffektiv teknik och/eller &tgirder, som kan
inbegripa den drift, det underhill och den kontroll som krivs fér
tillhandah&llande av tjinsten, som tillhandahills p& grundval av ett
avtal och som under normala férhillanden pévisats leda till en
kontrollerbar och mitbar eller uppskattningsbar férbittrad energi-
effektivitet och/eller primirenergibesparingar”.

Forum for energitjinster ser energitjinster 1 ett nigot vidare per-
spektiv och anvinder begreppet energitjinster som ett samlings-
namn fér nya och utvecklade samverkansmodeller fér genom-
forande av i huvudsak besparingsfinansierad energieffektivisering
och modernisering av verksamheter.'® Modellerna baseras p3 att ett
energitjinsteforetag analyserar verksamhetens tekniska och drift-
missiga status med avseende pd 4tgirdsbehov och besparings-
mojligheter. Resultaten sammanstills direfter tll ett effektivise-
rings- och moderniseringsprojekt med f6r képaren garanterad 16n-
samhet.

Energitjinster utpekas i direktivet som ett viktigt verktyg for att
nd en effektivare energianvindning. Energitjinster omfattar en
inbyggd drivkraft genom att incitamenten att genomféra effekti-
viseringstgirder forflyttas till en aktdr, t.ex. entreprenér, energi-
leverantor eller konsult, som har bide finansiella méojligheter och
kompetensen att realisera energieffektiviseringsitgirder. Energi-
tjansterna skapar 1 vid mening ett effektivare resursutnyttjande
sdvil med avseende pd energi, miljo som ekonomi. Direktivet pekar
dven pd vikten av att f6rflytta marknaden frin att enbart fokusera
pa forsiljning av energi 1 form av kWh till att fokusera mer pd den
nytta som energin bidrar till att uppna.

Energitjinster i form av Energy Performace Contracting (EPC)
introducerades 1 Sverige i bérjan av 1980-talet. Kontrakten var d&
relativt enkla och utvecklades frin en typ av entreprenadkontrakt
som var vanliga vid den tiden. Energitjinsteféretagen utgjordes dd
frimst av dterforsiljare eller entreprendrer f6r férbrinningsanligg-
ningar, uppvdrmningssystem samt styr- och reglerutrustning.
Projekten omfattade oftast utbyte av oljepannor och genomférdes
frimst inom industrin. Uppféljningssystemen var vid denna tid-

'8 www.energitjanster.se
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punkt bide kostnads- och arbetsintensiva. Kontrakten gjordes
vanligen upp 1 monetira termer istillet for 1 minskad energi-
anvindning. Forvintade kostnadsminskningar uppniddes inte,
vilket resulterade i1 en stor andel missnéjda kunder. Nir olje-
priserna sjonk under mitten av 1980-talet uppstod problem fér
energitjansteindustrin, och det fick till foljd att endast ett fital
projekt genomférdes direfter.

Under slutet av 1980-talet bérjade istillet de energileverantdrer
som normalt silde el eller fjirrvirme att introducera energitjinster
for sina kunder. Denna verksamhet blev dock 1 de flesta fall kort-
livad. De flesta av dessa aktorer avvecklade sin energitjinsteverk-
samhet eller silde av den redan i borjan av 1990-talet di de
invintade avregleringen av elmarknaden."”

Mot slutet av 1990-talet borjade mit- och uppféljningssystem
som utnyttjar ny kommunikationsteknologi och Internet bli van-
ligare. Det geografiska avstindet blev en mindre betydelsefull
faktor, och utrustning fanns tillginglig till en ligre kostnad. Denna
utveckling mojliggjorde en enklare uppféljning av energibespa-
ringarna. Nya kontraktsformer utvecklades baserade pd partner-
skap, dir hinsyn till viderférhillanden, typ av verksamhet, verk-
samhetstider och inomhusmiljé ingdr i avtalen. Sedan bérjan av
2000-talet har dven Energimyndigheten deltagit i och finansierat ett
antal projekt som har till syfte att stédja utvecklingen av energi-
tjinstemarknaden. Ett flertal privata aktdrer har gradvis expanderat
marknaden och utvecklat nya tjinster.

I dagsliget terfinns de flesta energitjinstekontrakten inom den
offentliga sektorn. Anledningen ir sannolikt en lingre tidshorisont
for dgandet liksom de statliga incitament i form av investerings-
bidrag (OFFROT) som funnits f6r dessa byggnader sedan &r 2000.
Efter &r 2000 har marknaden fér EPC expanderat och omfattar
i nuliget cirka 67 miljoner kvadratmeter byggnader (av totalt
90 miljoner kvadratmeter inom Sveriges kommuner och landsting)

EPC-marknaden och tjinsterna i Sverige stdr nu infér ytter-
ligare ett utvecklingssteg. Detta steg innebir en vidareutveckling av
samverkansmodellerna, och en strivan att nd lingre 4n traditionella
EPC-projekt. Energitjinsternas fokus kommer fortsatt att vara pd
energieffektivisering, men tillimpningarna behover utvecklas och
nyanseras.

19 Bergmasth och Strid, 2004.
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Med energitjinster som grund kommer traditionell energi-
effektivisering att i allt hogre grad kunna ses som ett strategiskt
verktyg foér bide fastighetsigare och industrier. Det ekonomiska
utrymme som frigdrs genom de energieffektiviseringsitgirder som
genomférs inom ramen fé6r en kontrakterad energitjinst kan
anvindas som medel f6r verksamheter att uppnd andra energi- och
miljomal som tidigare av finansieringsskil i realiteten ofta varit
svara att uppnd.

Energitjinstemarknadens utveckling ir, som energieffektivise-
ringen 1 &vrigt, inte enbart kopplad till energiprisutvecklingen. Ur
ett tillvixtperspektiv finns det fler faktorer dn energipriserna som
ir betydelsefulla. Fragan huruvida den svenska energitjinstemark-
naden med dagens vanligen 3-8 &rs avtalstider under nistkom-
mande &r kommer att nirmar sig de tyska, Osterrikiska eller
engelska avtalen, med avtalstider pd 10-15 &r, kommer att bli
betydelsefull. Lingre avtalstider ger férutsittningar foér energi-
yansteaffirer att omfatta stérre volymer och omsittningar. Lingre
avtalstider resulterar 1 en hégre investeringspotential, och medger
dven att energitjinstekoncepten i hogre grad kan integreras som
delfinansiering vid t.ex. storskalig byggnadsrenovering och moder-
nisering. Det kan 1 sin tur utgdra en ny springbrida fér energi-
jinsteutvecklingen och skapa en fortsatt vig av tillvixt och dirmed
understddja direktivets maluppfyllelse.

Direktivets inférande i Sverige skapar férutsittningar fér en
aktivare energieffektivisering inom framforalle bebyggelsen, men
dven inom industrin och transporter. Fokus kan dirmed 1 allt hégre
grad komma att flyttas frin berikningar av besparingspotentialer
och invintande av olika stddformer till att faktisk aktivitet med
l6nsamma och tillvixtdrivande affirer genomfors.

Ovanstiende beskrivning av den svenska energitjinstemark-
nadens utveckling innefattar iven de industriella aktérer som
verkar inom energitjinsteomriddet. Baserat pd den nuvarande
energitjinstemarknaden och de dominerande EPC-kontrakts-
modellerna kan fyra huvudkategorier av aktérer med ndgot olika
drivkrafter och tjinster identifieras. Figuren nedan illustrerar denna
struktur och siffrorna i boxarna anger marknadspositionen, baserad
pa marknadsandelar.
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Figur 3.1 Kategorisering av energitjansteforetag genom deras ursprung och
deras relativa position baserad pa marknadsandelar

1. Aterforsaljare

J

3 Tekniklonsulter | =—> |Energitjanstemarknaden| <— 2. Drift och
' och dess resultat underhallsforetag

i

4. Energi-
leverantorer

Kategori 1: Aterforsiliare av byggnadsrelaterade ledningssystem och
styrutrustning

Den huvudsakliga drivkraften for dessa aktorer ir att forflytta sig
frdn att vara produktforsiljare till att erbjuda tjinster. Drivkraften
ir att tjinstemarknaden bedéms vara ldnsammare. Genom att bli en
energitjinsteleverantér och erbjuda EPC férflyttar sig dessa
aktdrer dven uppdt 1 hierarkin, frin att ha varit underentreprendr
till att leda och styra stora delar av processen sjilv.

Kategori 2: Drift och underbdllsforetag

Dessa kontrakt karakteriseras av att de dr mer operationella in
traditionella EPC-kontrakt. De huvudsakliga drivkrafterna for
dessa aktorer ir att forflytta sig frin relativt korta och svarfor-
handlade drift- och underhéllskontrakt till mer langsiktiga affirer
som omfattar ett strategiskt partnerskap med kunderna. Detta har
ofta visat sig vara mycket lonsammare affirer. De ldnga kontrakts-
tiderna har ocksd mojliggjort f6r dessa foretag att utveckla storre
projekt.
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Kategori 3: Teknikkonsulter

Den huvudsakliga drivkraften for dessa aktorer ir att utvecklas frin
att silja mantimmar till att leverera ett virde och resultat baserat pd
att deras energi- och ingenjérskunskaper apphceras Dessa konsult-
foretag har under det senaste decenniet tvmgats in i en nigot
marginaliserad position. Prestandabaserade tjinster forefaller vara
mer l6nsamma in den traditionella konsultverksamheten.

Kategori 4: Energileverantiorer

Drivkrafterna for dessa aktdrer kan variera beroende pd om de i
huvudsak agerar lokalt, regionalt eller nationellt. Aven féretagens
nuvarande nit- och férsiljningssituation kan paverka deras intresse
att erbjuda energitjinster. Gemensamt fér merparten av dessa
aktdrer dir mojligheten att sikra eller attrahera ett kundunderlag,
och mojligheten att ta sig in pd en ny marknad genom att erbjuda
tjinster bakom energimitaren. Ytterligare en drivkraft, f6r i huvud-
sak fjirrvirmeforetag med 6kad forsiljning, dr att frigdra kapacitet
1 nuvarande produktion och nit. Dirmed kan marginalkostnaderna
minska, och de kan silja energi tll fler kunder frin befintlig
infrastruktur.

Den svenska EPC- och energitjinstemarknaden ir idag starkt
vixande. Det finns dock ett antal faktorer som férhindrar en dnnu
snabbare och mer omfattande utveckling.

1. En del offentliga fastighetsigare ir fortfarande tveksamma till
fordelarna med att ingd ett energitjinstekontrakt jimfért med
att sjilv vara genomférare.

2. En viss osdkerhet finns fortfarande betriffande hur inves-
teringen och kassaflédet ska hanteras 1 den interna bok-
foringen, oberoende av om det ir en tredjepartsfinansieringen
eller ej.

3. Det ir en hég marknadskoncentration bdde pi entreprenér-
och konsultsidan. Detta leder till att nya aktdérer som vill
komma in pd marknaden upplever det som en hog troskel.

4. Stark dominans av EPC-leverantérer och upphandlingskon-
sulter leder tll liknande férfrigningsunderlag, vilket kan for-
svira utvecklingen av nya typer av energitjinster pd marknaden.

5. Det saknas i dag enklare former av energitjinsteavtal for
mindre fastighetsigare som vill utnyttja EPC-konceptet och
besparingsgarantier. Besparingsnivierna kan {6r mindre fastig-

83



Barridrer och styrmedel SOU 2008:25

heter ibland ha svirt att motivera uppféljningskostnader och
administrativ éverbyggnad i de nuvarande koncepten.

6. Det rider for nuvarande brist pi kompetenta och erfarna
energiingenjorer och projektutvecklare. Detta riskerar att for-
virra problemen som nimns under punkterna 4 and 5 ovan.

Energitjinster ir ett av flera viktiga verktyg som kan tillimpas for
att stimulera en industriell utveckling. Det ir dirfér viktigt att
utvecklingen av tjinsterna inte avstannar, utan att utvecklingen
stimuleras, och att de dirmed lingsiktigt kan bana vig for en
utvecklad energitjinstemarknad med flera olika typer av aktdrer
och en sund konkurrens.

34 Behov av styrmedel

Utredningen har ovan redovisat ett antal potentiella hinder for att
nd en politiskt satt nivd pd energieffektiviseringar. Utredningen har
ocksd konstaterat att frigan huruvida styrmedel ska inféras for att
eliminera dessa hinder ska besvaras inom ramen fér en samhills-
ekonomisk analys av kostnadseffektivitet. Mélet ir att prioritera
eventuella korrigerande 3tgirder efter samhillets nettokostnader
(alla uppoffringar ska ing8, oavsett om de har ett marknadspris eller
inte och alla andra férdelar in energivinster ska frinriknas) per
effektiviserad energienbet.

Energieffektivitet har fitt en framskjuten plats i diskussionen
om olika sidtt som kan medverka till att n§ mil som hillbarhet,
konkurrenskraft och férsérjningstrygghet. Att studera energieffek-
tivitet isolerat utan att andra resurser beaktas ir emellertid i sig inte
intressant. Energieffektivitet bor studeras utifrdn perspektivet total
resurseffektivitet. Ett sambillsekonomiskt effektivt energisystem
innebir att man ser till anvindningen av alla resurser 1 samhillet,
dvs. resursen energi betraktas inte isolerat. Den principiella
utgdngspunkten ir att samhillets nytta av att anvinda ytterligare en
enhet av en resurs ska vara lika stor som kostnaden att tillhanda-
hilla den. Ett dnskat energisystem ir ett subjektivt begrepp baserat
pd virderingar. Teoretiskt sett behover inte det dnskvirda vara vare
sig sambillsekonomiskt effektivt eller energimdssigt optimalt. Effek-
tivare energianvindning ir inte ett mdl i sig, men kan vara ett
viktigt medel for att nd mal som t.ex. hillbarhet, konkurrenskraft
och férsérjningstrygghet.
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Utredningen har dnnu inte genomfért de énskvirda samhills-
ekonomiska analyserna. Om det vid en sidan genomgéng visar sig
att den samhillsekonomiska analysen ger ett annat resultat in den
beslutsfattarekonomiska analysen uppkommer frigan om vilka
styrmedel som ska anvindas for att fi beslutsfattaren att fatta
beslut som frin samhillets synpunkt ir énskvirda. Det ir vid jim-
forelsen mellan den samhillsekonomiska analysen och den besluts-
fattarekonomiska analysen som utredningen kommer att bedéma
om en barriir ska avligsnas med hjilp av styrmedel och i s fall med
vilket styrmedel.

3.4.1 Huvudgrupper av styrmedel

Om marknaden inte sidnder ritt signaler till de aktérer som agerar
pd den har sambhillet olika typer av styrmedel till sitt forfogande for
att medverka till att resurserna anvinds pd ett bittre sitt. Valet av
styrmedel innebir ett val mellan styrmedel som har olika egen-
skaper. Styrmedlen brukar normalt indelas 1 tre huvudgrupper:

o Direkt prispdverkande ekonomiska styrmedel som skatter, av-
gifter och subventioner. Viss utrustning subventioneras, visst
beteende subventioneras eller avgiftsbeliggs. Med ekonomiska
styrmedel forséker man styra individers och féretags beteenden
1 ritt riktning genom att priset ger signaler om resursernas
knapphet.

o Administrativa styrmedel som direkt reglerar resurstilldelningen
och/eller resursanvindningen som ir tvingande fér vissa mal-
grupper. Det kan gilla marknadens organisation och férdelning
av rittigheter. Till denna grupp hér ocksd bla. kvantitativa
begrinsningar av resursanvindning eller utslipp liksom regler
féor utformning av industrianliggningar och produktions-
metoder samt myndigheters tillsyn av reglernas tillimpning.
Krav pd utbildning och viss utrustning ir andra exempel pd
administrativa regleringar. Administrativa eller reglerande styr-
medel dr en viktig del av den svenska energi- och miljépolitiken.

o Direkta statliga resursinsatser, for investeringar i infrastruktur eller
i forskning, utbildning och informationsspridning. Information
kan anvindas som ett direkt styrmedel som pdverkar kunskaper,
attityder och brukarbeteenden. Information kan ocksi anvindas
som ett nédvindigt komplement till ekonomiska och administ-
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rativa styrmedel. For att t.ex. energitjinster ska f3 ndgon effekt
ir det noédvindigt att aktdrerna informeras om bl.a. de forut-
sittningarna och de regler som giller fér sddan verksamhet.

Inom var och en av de tre ovanstdende huvudgrupperna terfinns
sdvil generella som selektiva styrmedel.

Nir ekonomiska styrmedel anvinds for att hantera problem med
externa effekter ir ndgon form av internalisering, den atgirdstyp
som i forsta hand bér dvervigas. Det kan innebira att ndgon form
av rittigheter f6r utnyttjande etableras (t.ex. utslippsritter) eller
att resursanvindning eller utslipp belastas med skatter eller avgifter
som svarar mot en sambhillelig virdering av de negativa externa
kostnaderna. Férdelen med att anvinda ekonomiska styrmedel for
att 6ka energieffektiviteten ir att de skapar incitament att effekti-
visera genom att det blir foérenat med en kostnad att anvinda
energi. Under férutsittning att alla betalar samma pris ir ekono-
miska styrmedel ocksd 1 allminhet kostnadseffektiva. Detta betyder
tex. att differentierade skatter i allminhet inte ir kostnads-
effektiva. En beskrivning av det svenska energiskattesystemet gors i
bilaga 3.

En viktig egenskap hos de prispiverkande ekonomiska styr-
medlen ir att de ir likformigt verkande. En 6kad skatt pd t.ex.
energi leder till att den &stadkomna begrinsningen har samma virde
oberoende av hur den har dstadkommits — genom indrad produk-
tionsteknik eller dndrad produktutformning. Samma typ av lik-
formighet kan &stadkommas vid anvindning av utslippsritter. En
nodvindig forutsittning dr di att ritterna gors dverldtbara, sd att de
kan utnyttjas av de aktdrer for vilka de har storst utbyte.

Den grundliggande skillnaden mellan administrativa och eko-
nomiska (eller incitamentsskapande) styrmedel dr att administra-
tiva styrmedel anger hur ett visst mil ska nds, medan ekonomiska
styrmedel siger att milet visserligen ska nds men inte hur. De
ekonomiska styrmedlen har de senaste decennierna anvints i storre
utstrickning dn tidigare. Detta beror till stor del pd att de ger
valmojligheter, vilket innebir att férutsittningarna att nd mélet pd
ett kostnadseffektivt sitt ir goda.
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3.4.2 Allmanna principer for val av styrmedel

Hur ett vil avvigt styrmedelspaket bor formeras kan faststillas
forst efter att en 6verordnad konsekvensanalys och koordinering av
befintliga och féreslagna styrmedel inom energi- och klimat-
omridet gjorts. En huvudregel vid val mellan olika styrmedel ir att
medlet 1 storsta mojliga utstrickning ska riktas mot de problem
som ska 18sas. Om politiken ir avsedd att uppfylla flera mdl och
hantera flera slags effektivitets- och férdelningsproblem, behéver
den innehdlla flera styrmedel. En nationell strategi for energi-
effektivisering behdver byggas upp av en kombination av styr-
medel, eftersom det ir en rad kriterier som ska beaktas vid val av
styrmedel. Nedan f6ljer en redovisning av ndgra viktiga kriterier.

Effektivitet

Vid samhillsekonomiska berikningar av en korrigeringsitgird, t.ex.
energideklaration av stdrre byggnader, information om vitvarors
energiférbrukning, individuell istillet for kollektiv mitning av
varmvatten i flerfamiljshus, giller att dtgirdens samtliga kostnader
och férdelar ska beriknas. D3 kan dtgirdens nettokostnad sittas i
relation till den minskade energiférbrukningen. Om ett visst styr-
medel kriver en stor byrdkrati f6r att hantera ansékningar, goéra
kontroller, fatta beslut etc. kan det innebira att nettokostnaderna
blir s3 héga 1 relation till energivinsten att styrmedlet inte bor
komma ifriga.

For att berikna den sambdillsekonomiskt effektiva nivin for
energieffektiviseringen krivs tillgdng till en stor mingd data och
statistik.”® Exempelvis férutsitts att skadekostnadskurvan och kost-
nadskurvan f6r utslippsminskningar ir kinda. Det ir dock en
orealistisk forutsittning. I praktiken saknas ménga ginger sdvil
information som kunskap om de skador som ir férknippade med
olika utslipp liksom om de kostnader som ir férknippade med
olika effektiviseringsnivier. Om dessa kostnader och virderingar av
skadorna inte ir kinda kan knappast varken samhillsekonomiskt
effektiva utslippsnivier eller effektiviseringsnivier uppnds. Om
miljomalen inte kan bestimmas utifrdn renodlade ekonomiska
principer miste dock ndgon annan princip anvindas. Det uttalade

2 EG-direktivet stiller ett krav pd minst 9 procent. Att faststilla den samhillsekonomiskt
effektiva nivin for Sverige blir en friga att utvirdera samtliga kostnader och férdelar som ir
forknippade med olika nivder.
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kriteriet 1 den svenska energi- och klimatpolitiken ir dels att miljs-
mélen ska spegla kritiska belastningspunkter, dels bestimmas mot
bakgrund av vad som kan betraktas som ekonomiskt rimligt. De
svenska miljomalen ir alltsd 1 de flesta fall inte resultatet av ndgon
uttrycklig virdering av kostnader och intikter som en férbittrad
miljokvalitet ger upphov till. I sirskilt hog grad kan detta sigas
gilla klimatmalet, eftersom skadekostnaderna och deras geografiska
fordelning ir mycket svdra att uppskatta.

Aven om informationstillgingen sillan ir sidan att den sam-
hillsekonomiskt effektiva effektiviseringsnivin kan uppnds, bide
kan och bér diremot alltid strivas efter en kostnadseffektiv energi-
politik. Kostnadseffektivitet innebir att milen ska nds till minsta
mojliga kostnad. Till exempel dr det i allminhet inte kostnads-
effektivt att varje sektor i samhillet ska bidra lika mycket till
effektiviseringsmélet pd minst 9 procent. I stillet ir villkoret for
samhillsekonomisk kostnadsminimering att kostnaderna pd margi-
nalen f6r de korrigeringsdtgirder som vidtas ska vara lika stora f6r
samtliga &tgirder.

Administrativa styrmedel ir en viktig del av energi- och klimat-
politiken i Sverige. Grinsvirden eller kvantitativa restriktioner fér
t.ex. utsldpp ir ett av de vanligaste styrmedlen 1 miljopolitiken. Det
kan ocksd vara krav pi maximal bensinférbrukning hos bilar, krav
pad reningsteknik eller byggregler som anger specifika krav pi
byggnaders energianvindning. Klassificering och mirkning dr andra
1 dag viktiga administrativa styrmedel. Administrativa styrmedel
uppfyller i allminhet inte kravet pd kostnadseffektivitet. Det finns
naturligtvis ménga praktiska begrinsningar i mdjligheten att
utforma energi- och klimatpolitiken som ir kostnadseffektiv. I
ménga fall ir man hinvisad till att finna lsningar som 1 gérligaste
mén undviker de samhillsekonomiska kostnader som ir knutna till
selektiva eller diskriminerande styrmedel. For att kravet pd kost-
nadseffektivitet ska vara uppfyllt miste den reglerande myndig-
heten ha fullstindig kunskap om de olika konsumenternas energi-
behov och nytta av sparande. I praktiken ir det svirt och dyrbart
att f3 en sd detaljerad information pd central nivd att energipolitiska
mél kan uppnds med administrativa styrmedel.

Detta betyder inte att administrativa styrmedel ir ett daligt
alternativ 1 energi- och klimatpolitiken. En kvantitativ reglering ger
tydliga spelregler och har den goda egenskapen att miljé- och
energimdl med mycket stor sannolikhet uppnds, forutsatt att det
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finns ett bra kontrollsystem och kraftiga sanktioner mot dem som
bryter mot reglerna.

En viktig egenskap hos skatter och avgifter dr att de leder till en
kostnadseffektiv energieffektivisering eller till en kostnadseffektiv
minskning av koldioxidutslipp utan att staten behéver detaljerad
information om kostnaderna fér energieffektivisering eller kost-
nader f6r minskning av koldioxid. Orsaken till att resultatet blir en
kostnadseffektiv 16sning ir att foretagen respektive hushéllen
jimfor kostnaden for att effektivisera med den kostnadsminskning
som 3stadkoms med energieffektiviseringen. P3 samma sitt
kommer ett foretag att jimféra kostnaden for att slippa ut en
enhet koldioxid (koldioxidskatten) med kostnaden att minska
samma enhet inom den egna verksamheten. I princip blir det 1
slutliget 16nsamt for féretag och hushill att energieffektivisera sd
linge kostnaden for att oka energieffektiviteten dr ligre in
kostnaden inkl skatter och avgifter att fortsitta anvinda energi pd
samma sitt som tidigare. Det blir ocksd lonsamt for foretag att
minska utslippen s linge kostnaden for att minska utslippen ir
ligre in miljoskatten eller -avgiften. Sammantaget leder detta till
den ligsta kostnaden for att energieffektivisera eller fér att minska
koldioxidutslippen med en viss mingd.

Information och utbildning ir grundliggande och nddvindiga
forutsittningar for att uppnd en effektivare energianvindning.
Information kan spridas via kampanjer, utbildning, yrkesutbild-
ningar, broschyrer, affischer, reklam, certifiering och mirkning,
demonstrationer, inspektioner och besiktningar, personlig rid-
givning, rekommendationer, instruktioner, etc. Information och
utbildning har f6r avsikt att pdverka kunskap, attityd och beteende
samt pdskynda bl.a. en marknadsetablering och marknadsintroduk-
tion av ny teknik.

Endast 1 f3 fall finns utvirderingar av informationsinsatsernas
effektivitet och kostnadseffektivitet.”’ En orsak till den bristande
tillgdngen till utvirderingar ir att kostnaderna for utvirderingar
oftast dr relativt hoga i forhdllande till kostnaderna fér sjilva
informationsinsatserna. Trots bristen pd utvirderingar ir de infor-
mativa insatserna ofta nddvindiga. Informativa styrmedel ir kanske
inte alltid det mest effektiva styrmedlet for att uppnd ett givet mal
under en viss tidsperiod, men dessa styrmedel kan vara effektiva

! Bemelmans-Videc, M-L. Rist, R.C. and Vedung, E., 1998, Carrots, Sticks and Sermons —
Policy Instruments and their evaluation, Transaction Publishers.
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nir de dr vil utformade och inte minst f6r att for att legitimera,
samverka och forstirka andra styrmedel.

Informationen kan vara av allmin karaktir fér att uppmirk-
samma ett specifikt problem. Den allminna informationen nir ut
till minga och skulle kunna ses som kostnadseffektiv. Men de
allminna informations- och utbildningsinsatserna ir inte alltid
tillrickliga f6r att slutanvindaren skall kunna fatta ett energi-
effektivt beslut.

Olika sektorer och aktorer har behov av olika typer av specifik
information. Industrin behéver specifik information om olika typer
av energieffektiva processer och systemlésningar. For att erhdlla en
effektiv energianvindning i byggnader krivs specifik kunskap hos
ett flertal aktorer, sdsom arkitekter, ingenjérer, entreprenérer,
fastighetsigare, forvaltare och boende. Byggnadsigare, bestillare,
forvaltare och brukare ir ocksd i behov av specifik information om
berdr t.ex. vitvaror, hemelektronik och kontorselektronik samt
specifik information som berér drift av byggnader.

Aven inom transportomridet finns behov av specifik infor-
mation. Det kan gilla information om drivmedelsskatter, fordons-
skatter, regler om férménsbilar, eco-driving eller information till
konsumenterna om fordonens brinsleférbrukning.

Vil utformad informationsinsatser gér det mojligt att strate-
giskt arbeta brett med energieffektivisering samt stédja koordina-
tion och samverkan mellan olika aktérer. Dessa styrmedel dr ocksd
av stor betydelse for att legitimera, samverka med och férstirka
andra styrmedel.

Fordelning

En viktig aspekt ir olika styrmedels fordelningskonsekvenser.
Politiker wvill 1 allminhet vilja samhillsekonomiskt effektiva
tgirder, men ir ocksd intresserade av hur de kostnader och for-
delar som &tgirderna medfér fordelas inom sambhillet. Fordel-
ningen kan gilla med avseende pd inkomst/férmégenhet, stad/land,
koén, dlder m.m. Det ir alltsd viktigt vid diskussion av styrmedel att
ocksd kunna limna besked om hur olika styrmedel paverkar for-
delningen pd de grupper for vilka fordelningsmdl finns. Ett bra
beslutsunderlag bor siledes — f6rutom nettokostnaden per sparad
energienhet for olika dtgirder — ocksd ge besked om hur olika
dtgirders fordelar och kostnader férdelas pd for politiker relevanta
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kategorier. Dessa fir sedan forséka viga bittre fordelningsegen-
skaper mot simre effektivitet och tvirtom, nir de fattar beslut.

Rittssikerhet

For att styrmedel ska accepteras i en demokrati krivs att foretag,
hushill och kommuner i samma omstindigheter behandlas lika.

Tidsdimension

I en diskussion av valet mellan olika styrmedel har ocksd tids-
dimensionen stor betydelse. Anpassningstider och styrningens
varaktighet paverkar anvindbarheten av olika energipolitiska styr-
medel, och man bor skilja mellan tre olika tidsperspektiv:

o Vid en akut situation, di dtgirder mycket snabbt miste vidtas
eller ges en annan inriktning, miste anpassningen ske vid given
teknik och med utnyttjande av existerande kapitalutrustning.

o D3 medelling sikt, dd milet ir att t.ex. inom en tiodrsperiod gora
energieffektiviseringar aktualiseras teknikférindringar och in-
verkan pd produktions- och konsumtionsménster.

o 1 det lingsiktiga perspektivet, di hinsyn tas till férvintningar
om okade risker for effekterna av vixthusgaser kan styrmedlen
ocksd paverka sambhillsstrukturens utveckling i stort, struktur-
omvandlingen i niringslivet, industrins lokaliseringsval, plan-
ering av bebyggelse, transportsystemets utformning m.m.

Det ir en visentlig skillnad mellan det ekonomiska systemets
anpassningsmdjligheter pd kort, medelling och ling sikt, vilket har
konsekvenser foér bedémningar av vilka effekter olika energi-
politiska styrmedel kan f3 i olika tidsperspektiv. Atgirder som
paverkar priser och syftar till att forindra attityder brukar betraktas
som relativt ldngsamt och l8ngsiktigt verkande styrmedel, dven om
dtgirderna kan trida 1 kraft si fort beslut fattats om detta. Nir
styrmedlet vil har inférts kan dock anpassningstiden vara lingre
for ekonomiska styrmedel in for tvingande administrativa styr-
medel.

Administrativa styrmedel har & andra sidan 1 regel en relativt
lang starttid, dvs. tiden det tar frin att beslut fattas om en viss
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tgird tills styrmedlet 1 friga kan trida i funktion. Detta beror pd
att detaljbestimmelser méste utformas, och att en organisation
byggas upp for styrning och kontroll av verksamheten. Anpass-
ningstiden dr diremot kort. Direkt reglering av hushills och fére-
tags resursanvindning har dirfor i allminhet uppfattats som ett
medel {6r styrning pd kort sikt. De styrmedel som hittills 1 huvud-
sak har valts av politiker for att hantera miljoproblem ir olika typer
av kvantitativa och administrativa regleringar. Bland kvantitativa
regleringar mirks grinsvirden som inte fir 6verskridas, f6rbud mot
vissa typer av utslipp, m.m. Regleringarna kan ocksi vara av
administrativ natur. Det kan gilla krav p katalysatorer eller krav pd
koncessionstillstdnd f6r vissa typer av verksambhet.

Ovriga kriterier

Det dr onskvirt att styrmedlen dr sddana att de inte 18ser fast ett
system som ir svart att dndra i framtiden, om utvecklingen skulle
motivera andra 6sningar. Detta kan ocksd ses som en kostnads-
post, vilken i s8 fall ska ingd i effektivitetsaspekten.

Om politiken ir avsedd att uppfylla flera mél och hantera flera
slags effektivitets- och fordelningsproblem, behéver den innehélla
flera styrmedel. I praktiken blir det ofta en friga om en avvigning,
dir hégre grad av miluppfyllelse pd ett omridde uppnis pd bekost-
nad av andra mél.

Vidare méste valet av styrmedel givetvis bestimmas med utgdngs-
punkt dels i de grundliggande effektivitetsmilen, dels karaktiren
hos de marknadsbrister och férdelningsproblem som motiverar de
statliga ingripandena.

Som framgdr av ovanstdende ir tillgdngen pd information ofta en
avgorande faktor i valet av styrmedel. Informationsbehovet fér en
kostnadseffektiv energipolitik ir mindre dn f6r beslut om en
samhillsekonomiskt énskvird nivé for energieffektivisering.
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4 Tillférsel och anvandning av
energi | Sverige

Detta kapitel inleds med en beskrivning av energitillférseln i
Sverige 1 avsnitt 4.1. Direfter beskrivs den totala nationella slutliga
energianvindningen i avsnitt 4.2. I avsnitt 4.3 beskrivs viktnings-
faktorer for olika energislag. Dessa anvinds bla. for att visa pd
sambandet mellan den slutliga energianvindningen och den till-
forda energin, samt for att 3skddliggora hur det vigledande maélet
for &r 2016 relaterar till andra mil inom energi- och klimat-
politiken. En mer utférlig beskrivning av viktningsfaktorerna och
deras bakgrund ges 1 bilaga 4 1 delbetinkandet. I avsnitt 4.4 beskrivs
den viktade slutliga energianvindningen som erhills med de vikt-
ningsfaktorer utredningen tagit fram. Slutligen ges en kvantifiering
av det vigledande mélet 1 avsnitt 4.5.

4.1 Energitillforsel

Enligt den officiella nationella statistiken var den totalt tillférda
energimingden 1 Sverige 630 TWh 1 genomsnitt per ir under
perioden 2001-2005. Den stérsta enskilda energikillan var kirn-
brinsle med 210 TWh per ir', féljd av riolja och oljeprodukter,
203 TWh?, samt biobrinslen, torv m.m., 104 TWh per &r. Under
samma period varierade utbytet av el med utlandet mellan 13 TWh
nettoimport och 7 TWh nettoexport. I tabell 4.1 redovisas den
drliga genomsnittliga energitillférseln férdelad pd olika energislag.

! Kirnkraft redovisas brutto (dvs. kirnbrinsle inkl omvandlings- och distributionsférluster)
som tillford kirnbrinsleenergi enligt FN/ECE:s riktlinjer.

21 denna energimingd ingdr enligt uppgift frin Energimyndigheten bunkerolja. Denna rik-
nas diremot inte med i den nationella slutliga energianvindningen. For basdren ir den slut-
liga anvindningen av bunkerolja i genomsnitt 19 TWh.
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Tabell 4.1 Sveriges totala arliga tillférsel av energi
Genomsnittsvarden for aren 2001 till och med 2005

Total tiliford energi TWh Andel
Raolja och oljeprodukter 203 32,2 %
Naturgas, stadsgas 9 1,4 %
Kol och koks 29 46 %
Biobrénsle, torv med mera 104 16,5 %
Virmepump?® 7 11%
Vattenkraft 66 10,5 %
Karnbransle* 210 33,3%
Vindkraft 1 0,2 %
Import/export av el® 0,2 0,0 %
Totalt 630 100 %

Kalla: Energilaget i siffror, Energimyndigheten.

Figur 4.1 Sveriges totala arliga tillférsel av energi®
Genomshnittsvirden for aren 2001 till och med 2005

ERaolja och oljeprodukter
MW Naturgas, stadsgas
Kol och koks

O Biobranslen, torv m.m.
M Varmepump

O Vattenkraft

W Karnkraft

O Vindkraft

M Import/export av el

Kalla: Energilaget i siffror, Energimyndigheten.

’ Virmepumpar avser stora virmepumpar i fjirrvirmesektorn. Tillford energi till virme-
systemet avser producerad virme, cirka 7 TWh. Upptagen virme frin omgivningen var cirka
5 TWh och drivenergi frin el cirka 2 TWh.

* Kirnkraft redovisas brutto (dvs. kidrnbrinsle inkl. omvandlings- och distributionsférluster)
som tillférd kirnbrinsleenergi enligt FN/ECE:s riktlinjer.

> Nettoimport av el riknas som tillférsel.

¢ Se not 3.
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Totalt tillférd energi motsvarar i stort sett primir energianvind-
ning. Vissa foérluster som ingdr i den primira energianvindningen
samt export av olja som féridlats 1 landet medriknas inte 1 den
officiella statistiken 6ver tillférd energi.”

Anvindningen av fossila brinslen har minskat sedan 1970-talet.
Samtidigt har andelen kirnkraft i energisystemet 6kat. Biobrinsle-
anvindningen har ocksi okat sedan borjan av 1980-talet. Av
figur 4.2 framgdr hur energitillférseln 1 Sverige har forindrats
mellan &ren 1970 och 2005.

Betriffande oljeprodukter bér det noteras att for perioden
2001-2005 importerades 1 genomsnitt 302 TWh rdolja per ir. En
betydande del av detta exporterades efter foridling. Enligt uppgift
frin Svenska Petroleum Institutet (SPI) uppgick exporten under
den aktuella perioden till cirka 114 TWh per &r. Vidare ingick i de
totalt importerade 302 TWh riolja och oljeprodukter bl.a. petro-
leumkoks samt 19 TWh for utrikes sjéfart. Enligt SPILs statistik var
den genomsnittliga inhemska oljeanvindningen cirka 167 TWh per
&r under perioden 2001-2005.

Figur 4.2 Sveriges energitillforsel 1970-2005, exklusive nettoelexport

100

P N il
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Kalla: Energilaget 2006, Energimyndigheten. Figurens not 1 hénvisar till att vindkraft inkluderas i
vattenkraften t.o.m. ar 1996. Figurens not 2 hanvisar till att tillférseln av karnkraft berdknas
enligt FN/ECE:s metod.

7 Systemgrinser och definition av primirenergianvindning beskrivs i kapitel 4.3 och bilaga 4.
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Den nationella energistatistiken redovisar stora virmepumpar i
fjarrvirme- och fjiarrkylaproduktion separat. Diremot redovisas
inte sm& virmepumpar i enskilda byggnader. Produktion och distri-
bution av driftel f6r sm virmepumpar ingdr i de energikillor som
omvandlas till el. Den energi som virmepumparna tar upp frin
omgivningen inriknas varken i den officiella nationella statistiken
over tillford energi eller i statistiken 6ver slutlig energianvindning
(levererad, képt energi).

Det finns inget sikert statistiskt underlag for smd virme-
pumpars tillgodogjorda energi, men uppskattningar har gjorts av
konsultféretagen Nowab och Profu.’ Dessa uppskattningar fr,
med hinsyn tagen tll brister i tillgingligt statistiskt underlag, be-
démas vara relativt samstimmiga. Sammantaget uppskattar Nowab
den tillgodogjorda nettoenergin till cirka 10 TWh &r 2005, medan
Profu med utredningens energisystemgrinser har uppskattat den
till cirka 8 TWh f6r samma r. Uppskattningarna bygger pd samma
basdata, men till viss del olika antaganden om storlek och effek-
tivitet for virmepumparna samt olika grinsdragningar fér levererad
energi respektive nettoenergibehov fér uppvirmning.” Dessa upp-
skattningar omfattar all upptagen virme frin omgivningen for
samtliga typer av virmepumpar som installerats i byggnader frin
1980-talet och framat.

4.2 Slutlig energianvandning
4.2.1 Nationell slutlig energianvandning

Av de under perioden 2001-2005 i genomsnitt arligen tillférda
630 TWh p& nationell nivd nddde 402 TWh per ir de slutliga
anvindarna i form av slutlig energi, och 19 TWh per ar gick till
utrikes sjofart. En tredjedel, 209 TWh per ar, gick till spillo i
forluster eller anvindes for icke energiindamil.’® Totalt blev

8 Heat pumps in energy statistics — suggestions, Jan-Erik Nowacki, Nowab, respektive
Konvertering och minskad primirenergianvindning 1 bebyggelsen, 2005-2016, Anders
Goéransson, Profu.

? Basdata for berikningarna utgérs for bida de nimnda studierna av SCB:s underlag om
energianvindning i smihus och Svenska Virmepumpforeningens forsiljningsstatistik.

1"Med icke-energiindamal ingdr i den officiella nationella energistatistiken restprodukter i
raffinaderier, icke-smérjoljor, petroleumkoks, asfalt, vigoljor, dterstiende destillat, plaster
m.m.
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sdledes cirka 66 procent av den energi som tillférdes 1 landet (exKkl.
bunkerbrinsle) tillgodogjord som slutlig energianvindning. "

De enskilt storsta anvinda energislagen var enligt SCB:s och
Energimyndighetens officiella nationella energistatistik oljepro-
dukter och el med 140 respektive 131 TWh &rligen under perioden
2001-2005. Direfter foljde biobrinslen, torv m.m. med 63 TWh
per ir samt fjirrvirme med 46 TWh per &r."

Tabell 4.2  Total slutlig energianvandning i Sverige,
genomshittsvirden for aren 2001 till och med 2005

Energibarare / Total slutlig anvandning TWh Andel
El 131 325 %
Fjarrvérme 46 114 %
Oljeprodukter 140 34,7 %
Naturgas och stadsgas 6 1,4 %
Kol, koks 17 4,2 %
Biobrénsle, torv m.m." 63 157 %
Total 402 100%

Kélla: Energildget i siffror, Energimyndigheten.

" Flera olika definitioner av begreppet bunkerbrinsle férekommer. Hir anvinds Energi-
myndighetens och Statistiska Centralbyrins (SCB) definition, som innebir att bunkerbréinsle
ir energianvindning fér utrikes sjofart.

2De 63 TWh biobrinsle avser individuella férbrinningsanliggningar. Utdver detta ingdr
cirka 35 TWh biobrinsle som en del i fjirrvirme- och elproduktionen. Det innebir att den
totala biobrinsleandelen, for sivil individuella anliggningar som 1 fjirrvirme- och el-
produktion ir cirka 24 procent.

B Se fotnot 12.
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Figur 4.3 Total slutlig energianvindning fordelad pa energislag
Genomsnittsvarden fér 2001-2005, TWh

63

17 131 O

6 M Fjarrvarme

O Oljor

O Naturgas och stadsgas
B Kol, koks

O Biobrénsle, torv m.m.

140 4

Kélla: Energilaget 2007, Energimyndigheten.

Elanvindningen har 6kat markant i Sverige

Elanvindningen i Sverige har mer dn férdubblats frin cirka 57 TWh
&r 1970 till cirka 131 TWh &r 2005." Okningen har varit sirskilt
stor inom bostider och service m.m., frin 22 TWh &r 1970 wll
72 TWh &r 2005. Okningen av elanvindningen har varit stor iven
inom industrin, frdn 33 till 57 TWh per &r under den angivna perio-
den. Den svenska elanvindningens utveckling framgdr av figur 4.

* Under samma period har den totala arean i bostider och lokaler 6kat med cirka 50 procent
och den industriella produktionen har 6kat markant.
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Figur 4.4 Utveckling av den slutliga elanvandningen under perioden
1970-2005
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Kalla: Energilaget i siffror 2007, Energimyndigheten.

Oljeanvindningen har férindrats mycket

Under samma period, &ren 1970-2005, har anvindningen av olje-
produkter minskat frdn 260 TWh per ir till cirka 140 TWh per &r.
Oljeanvindningen har under perioden minskat starkt i sektorerna
bostider och service m.m. och industri, medan den samtidigt har
okat kraftigt 1 transportsektorn. I sektorn bostider och service
m.m. har den direkta oljeanvindningen minskat frin cirka 119 TWh
&r 1970 till cirka 16 TWh &r 2005. Fér industrisektorn har anvind-
ningen gitt frdn cirka 74 TWh &r 1970 ull cirka 21 TWh &r 2005.
Transportsektorns anvindning av oljeprodukter har, exklusive
utrikes luft- och sjofart, gdtt frdn knappt 50 TWh &r 1970 till
cirka 85 TWh &r 2005. Oljeanvindningens utveckling framgir av
figur 4.5.
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Figur 4.5 Utveckling av den slutliga oljeanvandningen under perioden
1970-2005 (exklusive utrikes luft- och sjofart)
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Kalla: Energilaget i siffror 2007, Energimyndigheten.

Fjarrvirme och kraftvirme leder till effektivare
energianvindning i Sverige

Fjéirrvéirme och storskalig hogeffektiv kraftvirme har stor betydelse
1 det svenska energisystemet. Fjirrvirmen och kraftvirmen bidrar
till en effektivare svensk energ1anvandmng, sdvil i termerna slutlig
energianvindning som primir energianvindning. Genom det om-
fattande svenska fjirrvirmesystemet kan stora miangder energi frin
bl.a. industriell spillvirme och avfalls- och deponigaseldning tas till
vara, energi som inte har nigon alternativ anvindning. Den stora
andelen samtidig produktion av el och virme bidrar ocks3 till en
effektiv energianvindning i Sverige.

Den forsta svenska fjirrvirme- och kraftvirmeanliggningen
byggdes redan dr 1948. Fjirrvirmen och kraftvirmen har sedan
dess successivt byggts ut. Ar 1991 var den totala svenska fjirr-
virmeanvindningen cirka 37 TWh, och &r 2007 uppgick den till
totalt cirka 47 TWh. Av dessa 47 TWh bidrog kraftvirmen med
cirka 12 TWh fjirrvirme, och dess elproduktion var cirka 6 TWh.
Den totalt tillférda energin for fjirrvirme- och kraftvirme-
produktion uppgick till cirka 57,6 TWh. Fjirrvirmens utbyggnad
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visas 1 figur 4.6 och dess fordelning mellan olika brinslen framgir

av tabell 4.3.

Figur 4.6 Levererad fjarrvarme under perioden 1948-2006
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Tabell 4.3 Ingdende brinslen for fjarrvdrme- och kraftvirmeproduktion,
genomsnitt for perioden 2001-2005

Energibarare TWh/ar
Kol 3,6
Olja 45
Naturgas 34
Biobransle 21,2
Torv 3,5
Avfall 6,5
El (varmepumpar, elpannor och hjélpel) 3,9
Spillvarme 49
Summa tillfort brénsle 57,6

Kalla: Svensk Fjarrvarme.
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Sdvil Energimyndighetens kortsiktiga energiprognos som Svensk
Fjirrvirmes framtidsprognos beskriver en fortsatt utbyggnad av
fjarrvirmen med cirka 1 TWh per ir." Svensk Fjirrvirme bedémer
att den svenska kraftvirmeproduktionen (exklusive basindustrins
kraftvirme) kommer att omfatta ytterligare 10 TWh el respektive
20 TWh fjirrvirme &r 2016. Enligt Svensk Fjirrvirmes bedomning
kommer kraftvirmeutbyggnaden att fortsitta dven efter ir 2016.

Utredningen gér bedémningen att endast en mindre del av den
effektivisering som den hittillsvarande fjirrvirme- och kraftvirme-
utbyggnaden har lett till kan riknas Sverige tillgodo inom ramen
for direktivet. Den del som fir tillgodoriknas beriknas med
hjilp av de av utredningen anvinda viktningsfaktorerna.'® For
uppfyllelse av det foreslagna EU-gemensamma effektiviserings-
malet f6r &r 2020 goér utredningen dock bedémningen att hela fjirr-
virme- och kraftvirmeutbyggnadens primira energieffektivisering
kan tillgodoriknas, inklusive de cirka 15 TWh effektivare primir
energianvindning som den planerade kraftvirmeutbyggnaden fram
till &r 2016 f6rvintas leda till.

Virmepumpar utgér en signifikant del av det svenska
energisystemet

Virmepumpar bidrar pd ett signifikant sitt till det svenska energi-
systemet. De férsta virmepumparna installerades redan 1 bérjan av
1980-talet i Sverige. Den industriella produktutvecklingen for
virmepumpar tog fart i mitten av 1990-talet till stor del tack vare
den teknikupphandling som genomférdes av NUTEK. Direfter har
okade energipriser och energiskatten bidragit till virmepumparnas
snabba spridning 1 framfér allt smihusbestidndet. T dagsliget stir
Sverige for cirka en tredjedel av Europas alla installerade virme-
pumpar.

Ar 2005 bedémdes cirka 200 000 smahus vara huvudsakligen
virmda med virmepump. Okningstakten fér installation av berg-,
jord- eller sjévirmepump ir stark, den bedéms 1 nuliget ligga pd
40 000 till 50 000 installationer per &r. Baserat pA SCB:s energi-
statistik och virmepumptillverkarnas branschféretag SVEP:s for-
siljningsstatistik bedéms att totalt cirka 444 000 smihus hade

!5 Energimyndigheten, Energiforsérjningen i Sverige, Kortsiktsprognos 2007-03-15, ER
2007:09.
16 Se vidare kapitel 4.3 samt bilaga 4.
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ndgon form av virmepump ar 2005. Det innebir att virmepumpar
finns installerade i mer in en fjirdedel av det svenska smihus-
bestdndet. I detta ingdr alla typer av virmepumpar, iven frinlufts-
virmepumpar och andra typer av virmepumpar som inte anvinds
som primir virmekilla f6r huset.” Férdelningen av virmepumps-
typer &r 2005 har skattats av konsultféretaget Profu enligt f6ljande:

e Smahus med berg-, sj6- eller jordvirme-

pumpar cirka 200 000 st
¢ Smihus med uteluft-vattenvirmepumpar  cirka 100 000 st
e Sméhus med luft-luftvirmepumpar cirka 135 000 st

Den omfattande installationen av virmepumpar bidrar till en ligre
slutlig energianvindning i Sverige. Virmepumpar med en &rsvirme-
faktor som 6verstiger 2,5, bidrar ocksa till en ligre primir energi-
anvindning. Virmepumparnas bidrag till effektivare energianvind-
ning 1 Sverige beskrivs i kapitel 5.3 och 5.5.

Energianvindningens fordelning mellan sektorerna

Av den totala slutliga energianvindningen gick i genomsnitt for
perioden 2001-2005 knappt 40 procent vardera till sektorerna
bostider och service m.m. och industri, medan transportsektorn
stod for cirka en fjirdedel av den totala nationella slutliga energi-
anvindningen.'® Férdelningen framgar av figur 4.7.

7 Med primir virmekilla avses i den nationella statistiken den virmekilla som stir f6r mer-
parten av uppvirmningen.

18 Direktivet hinvisar till de tre sektorerna bebyggelse, industri och transporter. I Sverige
fordelas den officiella statistiken pd bostider och service m.m., industri och transporter. I
sektorn bostider och service m.m. ingdr sméhus, flerbostadshus, lokaler samt &vrig service.
Delsektorn lokaler omfattar bla. niringslivet exklusive industri. Sektorerna beskrivs mer
detaljerat i kapitel 5, 6 och 7.
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Figur 4.7 Total slutlig nationell energianvdndning, utan sektorernas till-
hérande omvandlingsforluster, TWh
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Kélla: Energilaget 2006, Energimyndigheten.

Figur 4.8 visar férindringen av den totala energitillférseln och den
slutliga energianvindningen 1 respektive sektor under perioden
1970-2005. I figuren ir omvandlings- och distributionsférluster
samt forluster i kirnkraften separat redovisade. Som framgér av
figuren har den slutliga energianvindningen i industrisektorn och i
sektorn bostider och service m.m. varit relativt konstant medan
den slutliga energianvindningen i transportsektorn har 6kat under
de senaste tre decennierna. Bilden blir dock annorlunda om om-
vandlings- och distributionsférlusterna samt forlusterna 1 kirn-
kraften fordelas pd berérda sektorer, se figur 4.9. D3 framgir att
den totala energianvindningen har ¢kat 1 samtliga sektorer. En mer
detaljerad beskrivning av energianvindningen i de olika sektorerna
ges 1 delbetinkandets kapitel 5, 6 och 7.
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Figur 4.8 Sveriges totala energianvandning sektorsvis fordelad 1970-
2005. Energiomvandlingssektorns forluster separat redovisade
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Kélla: Energilaget 2006, Energimyndigheten.

Figur 4.9 Sveriges totala energianvdndning sektorsvis férdelad 1970-
2005. Energiomvandlingssektorns forluster férdelade pa slut-
anvandarna

- Y

Kalla: Energilaget 2006, Energimyndigheten.
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4.2.2  Slutlig energianvandning som omfattas av direktivet

Som nirmare har beskrivits 1 kapitel 2 omfattar direktivet
(2006/32/EG) inte hela den nationella slutliga energianvindningen.
Vissa delar av den industriella energianvindningen och energi-
anvindning fér militira indaml undantas i direktivet. Utredningen
bedémer att sammanlagt 359 TWh av den slutliga energi-
anvindningen omfattas av direktivet for svenskt vidkommande (se
figur 4.10)."

Bostider och service m.m. stod under perioden 2001-2005 1i
genomsnitt f6r 42 procent av den slutliga energianvindning som
direktivet omfattar. Industrin, exklusive de fossila brinslen som
berérs av handeln med utslippsritter, stod fér 34 procent.
Transportsektorns andel var 24 procent av den slutanvindning av
energi som direktivet omfattar.

Figur 4.10  Total energitillforsel, total nationell slutlig anvdndning samt slut-
lig energianvandning enligt direktivets omfattning
TWh/ar
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' Den fossila energianvindningen i industri som omfattas av systemet for handeln med
utslippsritter har for perioden 2008—2012 beddmts uppg3 totalt till cirka 57 TWh. Av dessa
ingdr cirka 35 TWh i Energimyndighetens statistik éver industrisektorns energianvindning
som en del av den nationella totala energianvindningen. De évriga 21 TWh utgérs av indust-
riella biprodukter av fossilt ursprung som t.ex. koksugnsgas och masugnsgas, vilka ingdr 1
statistik fér energianvindning som ir specifik f6r industrisektorn.
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Figur 4.11  Fordelning av slutlig energianvandning (enligt direktivets avgrans-
ningar) mellan bostdder och service m.m., industri samt tran-
sporter, TWh

O Bostader och service m.m.
M Industri exkl. ETS fossil
O Transportsektorn exkl. utrikes luft- och sjofart

Sammanlagt omfattar direktivet (2006/32/EG) cirka 89 procent av
den totala nationella slutliga energianvindningen respektive cirka
57 procent av den totala nationella tillférda energin.

4.2.3  Utrikes sjofart, forluster samt anvandning for icke-
energiandamal

Av de for basiren 2001-2005 i genomsnitt 228 TWh energi per &r
som inte blev slutlig nationell energianvindning gick cirka 19 TWh
till utrikes sjéfart. Cirka 184 TWh per ar var forluster i systemet.
Av dessa utgjordes 137 TWh av omvandlingsforluster i kirnkraft,
medan 47 TWh per &r var omvandlings- och distributionsférluster
for 6vriga energibirare. Cirka 25 TWh per &r gick till icke-

energiindam3l.”

2 Med icke-energiindamil ingdr i den officiella nationella energistatistiken restprodukter i
raffinaderier, icke-smérjoljor, petroleumkoks, asfalt, vigoljor, dterstiende destillat, plaster
m.m.
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Tabell 4.4 Energi for utrikes sjofart, forluster samt anvandning for icke-
energiandamal

TWh
Utrikes sjofart 19
Icke-energiandamal 25
Omvandlingsforluster i kdrnkraft 137
Omvandlings- och distributionsférluster dvriga energibarare 47
Totalt 228

HKélla: Energildget, Energimyndigheten.

4.3 Viktningsfaktorer fér energi

Som slagits fast redan 1 kapitel 2, avsnitt 2.1, miste energianvind-
ningen ses ur ett systemperspektiv. Detta ir nodvindigt bl.a. f6r att
visa den verkliga energianvindningen och energieffektiviseringen.
Utredningen har tagit fram viktningsfaktorer for el, fjirrvirme,
fjarrkyla, oljeprodukter och biobrinslen. Dessa vikiningsfaktorer
anvénds i det foljande som approximationer for primdrenergifaktorer.

Detta avsnitt inleds med en redogorelse f6r férhdllandet mellan
slutanvindning av energi och primir energianvindning samt en be-
skrivning av vad en primirenergifaktor dr. Direfter beskrivs varfor
viktningsfaktorer anvinds. Slutligen redogérs for de viktnings-
faktorer som utredningen har valt. En mer detaljerad beskrivning
av det underlag som ligger till grund fér utredningens val av vikt-
ningsfaktorer finns i bilaga 4.

4.3.1 Slutlig anvindning av energi och dess férhallande till
primar energianvandning

Primirenergi definieras som den energi som en naturresurs (exem-
pelvis kol, olja, solenergi, vind och uran) har, och som inte har
genomgdtt ndgon av minniskan utférd konvertering eller trans-
formering.”!

Primir energianvindning ir ett fysikaliskt mtt som anvinds for
att dterspegla ett totalt resursbehov. Forhdllandet mellan primir
energianvindning och slutlig anvindning av energi kallas primqr-
energifaktor. Om till exempel en slutlig anvindning av 100 MWh el

L hetp://glossary.eea.eu.int/EEAGlossary/P/primary_energy
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totalt erfordrar 200 MWh inklusive energi f6r utvinning, féridling,
transport, omvandling och distribution ir primirenergifaktorn 2,0
(200 dividerat med 100). Primirenergifaktorn ir siledes en vikt-
ningsfaktor som reflekterar det totala energiresursbehovet f6r en
kWh slutlig energianvindning. Systemgrinser fér primir energi-
anvindning, slutlig energianvindning och nettoenergianvindning
illustreras schematiskt i figur 4.12.

Figur 4.12  Systemgranser for primar energianvandning, slutanvdndning av
energi respektive nettoenergi fér uppvirmning av byggnader®

Kélla: Konsultforetaget Profu och studien "Allt eller inget — systemgranser fér byggnaders upp-
varmning”, AF-Energi & Miljo AB pa uppdrag av Energimyndigheten.

Primirenergifaktorns storlek beror dels pd hur stora férlusterna ir
vid utvinning, féridling, omvandling och distribution, och dels pd
vilken eller vilka typer av energislag eller energibirare som ana-

22 Motsvarande beskrivning for transporter omfattar hela kedjan fran killa till hjul (Well to
Wheel”). Primir energianvindning motsvaras hir av killa till hjul (Well to Wheel), medan
slutlig energianvindning motsvaras av killa till tank (Well to Tank) och nettoenergi-
anvindning motsvaras av tank till hjul (Tank to Wheel).

Med figurens benimning “gratisenergi” avses fri energiresurs, t.ex. virmepumpars upptagna
energl frin omgivningen.
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lyseras.” Nir det giller produktion av kraftvirme, dvs. samtidig
produktion av el och virme, ir dven valet av hur man férdelar den
tillférda energin mellan de producerade mingderna el och virme,
den s3 kallade allokeringsprincipen, en viktig faktor f6r att kunna
bestimma storleken pd den primira energianvindningen fér elen
respektive fjirrvirmen.

Slutlig anvindning av energi benimns ibland iven levererad
energi eller enbart energianvindning. 1 Energimyndighetens och
SCB:s nationella energistatistik anvinds begreppet levererad energi
for bostider och service m.m., industri och transporter.

En jimférelse av den primira energianvindningen fér tvd eller
flera anliggningar ir alltid korrekt i ett fysikaliskt, termodyna-
miskt, perspektiv. Diremot uppstér till exempel {6r uppvirmning
av tvd eller flera likartade byggnader i termodynamiskt perspektiv
vissa orittvisor” om jimforelsen baseras pd slutanvindning av
energi utan att hinsyn tas till vilken energibirare som levererar
energin. Det beror pd att omvandlingsférlusterna f6r vissa energi-
slag (till exempel olja och biobrinsle) intriffar efter systemgrinsen
levererad energi (dvs. inne 1 sjilva byggnaden eller i bilmotorn),
medan omvandlingsférlusterna fér vissa andra energislag som el
och fjirrvirme intriffar fére denna systemgrins (dvs. vid el- eller
fjirrvirmeproduktionen). En mer korrekt jimférelse bor 1 dessa
fall baseras pd nettoenergi (det vill siga energibehov efter alla
omvandlingsforluster), se figur 4.12.

4.3.2 Anvandning av viktningsfaktorer

Utredningen gér bedémningen att viktningsfaktorer behévs for
att:

1. Visa den frin resurssynpunkt verkliga effekten av energi-
anvindning for ett indamail, av en effektiviseringsdtgird eller av
6kad energianvindning®, samt fér att utvirdera hur mycket
verklig energieffektivisering som har uppnitts.

2. Visa forhéllandet mellan slutlig energianvindning och tillférd
energi.

B El, fjirrvirme och fjirrkyla ir energibirare som kan produceras av energislag som till
exempel olja, gas och biobrinsle. Men olja, gas och biobrinsle dr ocks energibirare vid till
exempel egen panna fér uppvirmning och tappvarmvattenvirmning.

2 Med energiindamal avses t.ex. att virma upp en byggnad, att driva ett fordon eller att driva
en pump.
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3. Relatera besparingsmilen for &r 2016 respektive &r 2020 till
varandra. Viktningsfaktorer utgér underlag f6r prioritering av
vilken typ av slutlig energianvindning, t.ex. el fér uppvirmnings-
indama3l, som bor prioriteras mot bakgrund av det évergripande
EU-maélet om besparing av primir energi. Viktningsfaktorerna
ir siledes ett analysverktyg for att identifiera omriden dir styr-
medel f6r effektivare energianvindning kan erfordras. Diremot
bedémer utredningen inte att valet och utformningen av sjilva
styrmedlet bor baseras pd viktningsfaktorerna.

For alla energislag kan en genomsnittlig viktningsfaktor och en
marginalviktningsfaktor beriknas. Hur stor skillnad det dr mellan
dessa tv3 viktningsfaktorer beror pd ett antal faktorer. Exempelvis
paverkar geografisk avgrinsning, typ av produktion (brinsleval och
energiomvandling) och 6verféringskapacitet mellan olika nit skill-
naden mellan medel- och marginalprimirenergifaktor.

Skillnaden mellan medel- och marginalviktningsfaktor ir stor
for el med den geografiska avgrinsning som utredningen har valt.”
For fjirrvirme och fjirrkyla dr skillnaden mellan medel- och
marginalviktningsfaktor diremot liten pa nationell niva. Skillnaden
mellan vissa lokala fjirrvirme- och fjirrkylanit ir dock stor. For
oljeprodukter kan skillnaden p4 ldng sikt bli stor, men i nuliget och
fram till och med &r 2016 bedéms skillnaden vara marginell. For
biobrinslen bedéms generellt skillnaden mellan medel- och mar-
ginalviktningsfaktor vara liten under direktivets giltighetstid.”

» Utredningen har valt Norden (inklusive import och export) som geografisk avgrinsning
for elmarknaden. Den frimsta anledningen till detta ir att den nordiska elmarknaden i prin-
cip ir helt integrerad.

% For olika typer av biobrinslen kan skillnaderna mellan medel- och marginalprimirenergi-
faktor méjligen behdva uppmirksammas.
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Nir anvinds medel- och marginalviktningsfaktorerna?
Medelviktningsfaktorer

Medelviktningsfaktorerna anvinds foér att korrekt beskriva den
primira energianvindning som den slutliga energianvindningen
kriver. Medelviktningsfaktor behévs ocksd for utvirdering av vad
direktivets tillimpning har lett tll. Vid en sddan utvirdering
anvinds medelviktningsfaktorerna fér respektive energibirare for
utgdngsliget (basirsperioden 2001-2005), medan marginalviktnings-
faktorerna for respektive energibirare ska anvindas fér uppnidd
effektivisering. Skilet till att anvinda medelviktningsfaktorerna fér
basirets energianvindning dr att det inte fysiskt gir att avgéra
vilken aktivitet som tar en viss el-, fjirrvirme eller fjirrkylaproduk-
tion i ansprik.”’

Marginalviktningsfaktorer

Marginalviktningsfaktorerna anvinds helt eller delvis for samtliga
de tre indam3l som nimnts ovan. Forst och frimst behévs de for
att visa den frin resurssynpunkt verkliga effekten av energieffekti-
viseringsdtgirder. Samma resonemang som giller for effektivisering
giller for tillkommande energianvindning, dvs. marginalviktnings-
faktorerna ska anvindas.

Vidare anvinds marginalviktningsfaktorerna fér att kunna rela-
tera milen fér &r 2016 respektive ar 2020 till varandra. Marginal-
viktningsfaktorerna anvinds ocksi fér att identifiera potentialer
och prioritering av omrdden dir det kan bli aktuellt att sitta in
styrmedel. Diremot bedémer utredningen inte att valet och ut-
formningen av sjilva styrmedlen bér baseras pd viktningsfak-
torerna.

¥ P4 marknaden siljs i kommersiella kontrakt allt oftare specificerad el, t.ex. vindkraftsel.
Det gir dock generellt inte att avgdra fysiskt vilken energiproduktion och vilket energi-
anvindningsindamil som motsvarar varandra.
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Ska viktningsfaktorerna vara dynamiska eller statiska?

Frigan huruvida viktningsfaktorerna bér vara dynamiska eller
statiska kan besvaras olika for olika energislag. Svaren ir dessutom
starkt beroende av vilken tidshorisont som anvinds. Med ett
tidsperspektiv fram till &r 2016, kan det eventuellt vara motiverat
att revidera de valda viktningsfaktorerna framfor allt for fjarrvirme,
och mojligen dven for fjirrkyla. Ett motiv till att revidera vikt-
ningsfaktorn foér fjirrvirme kan vara att omstillningen av produk-
tionssitt och brinsleval gir relativt snabbt f6r denna energibirare.
For fjarrkyla kan bedémningen att det kommer att ske en relativt
snabb utbyggnad utgéra motiv f6r en revidering av viktnings-
faktorn. Mot bakgrund av detta féreslir utredningen att en
revidering av viktningsfaktorerna fér fjirrvirme och fjirrkyla
genomférs 1 samband med utvirdering av den férsta nationella
energieffektiviseringsplanen och framtagande av de nationella
energieffektiviseringsplaner som ska inges r 2011 och 2014.

Omstillningen av elproduktionen sker diremot relativt l8ng-
samt. I den av utredningen foreslagna och anvinda viktnings-
faktorn for effektivisering (dvs. marginalperspektiv) har redan en
viss forindring av elproduktionssystemet antagits. Det giller till
exempel forbittrade férbrinningsverkningsgrader i kondensanligg-
ningar, effekterna av handeln med utslippsritter och av gréna
certifikat. Utredningen bedémer dirfér att ingen férindring av de
valda viktningsfaktorerna fér el behéver ske under direktivets
tillimpningsperiod.

For oljeprodukter kan en stdrre kolbaserad framstillning av
syntetiska oljeprodukter bli aktuell. IEA gér bedémningen att en
sddan omstillning kan ha skett till 8&r 2030. Denna f6rindring sker
siledes pa ling sikt.” For biobrinsle gor utredningen bedémningen
att ingen signifikant forindring férvintas under direktivets giltig-
hetstid, och att viktningsfaktorer f6r biobrinsle inte kommer att
behova revideras under direktivets tillimpningsperiod. Detta giller
sdvil medel- som marginalviktningsfaktor.

8 Anliggningar for att syntetiskt framstilla olja ir investeringstunga. Det kan dirfér kanske
antas att den syntetiska oljan 1 s fall kommer att ligga som basproduktion.
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4.3.3  Utredningens val av viktningsfaktorer

Utredningen har analyserat och tagit fram viktningsfaktorer fér el,
fjarrvirme, fjirrkyla, oljeprodukter samt biobrinsle. En samman-
stillning av faktorerna gors i tabell 4.5. Dessa viktningsfaktorer
anvinds av utredningen i det féljande. En mer detaljerad beskriv-
ning av bakgrund fér de valda viktningsfaktorerna limnas 1 bilaga 4.

Tabell 4.5 Sammanstallning av utredningens viktningsfaktorer for el, fjarr-
varme, fjarrkyla, oljeprodukter samt biobransle

Viktningsfaktor for basaren Viktningsfaktor for
Energislag/brénsle (genomsnitt) energieffektivisering
(marginal)
El 1,5 2,5
Fjarrvarme 0,9 1,0
Fjarrkyla 0,4 0,4
Oljeprodukter 1,2 1,2
Fasta biobréanslen 1,2 1,2

4.3.4  Viktningsfaktorer for God bebyggd milj6é, delmal 6

Enligt det nya mélet i miljokvalitetsmil God bebyggd miljé (GBM)
— delmdl 6 Energianvindning m.m. i byggnader, ska den totala
energianvindningen per uppviarmd areaenhet i bostider och lokaler
minska med 20 procent till & 2020 och med 50 procent till &r 2050 i
forhallande till energianvindningen 1995.

Proposition 2005/06:145 anger att viktningsfaktorer for olika
energibdrare ska anvindas vid uppfoljningen av méilet. Viktnings-
faktorerna ska pd ett relevant sitt beakta olika energibirares
primira energibehov i hela kedjan fr8n utvinning och energi-
omvandling till slutlig anvindning liksom deras miljéprestanda.
Propositionen anger ocksd att viktningsfaktorerna bér harmonise-
ras med viktningsfaktorerna 1 energitjinstedirektivet. For utvir-
deringen av GBM delmil 6 erfordras siledes viktningsfaktorer f6r
basiret 1995 samt fér dren 2020 och 2050.

Utredningen bedémer att de viktningsfaktorer som tagits fram
inom ramen for utredningen kan tillimpas som approximationer
dven for dren 1995 och 2020. Mellan dren 2016 och 2020 bedéms

energisystemet inte foérindras i ndgon storre utstrickning, even
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tuellt kan dock viktningsfaktorn for fjirrvirme behova revideras
fram tll 2020. Likasi bedéms férindringar mellan &r 1995 och
basirsperioden 2001-2005 endast piverka viktningsfaktorernas
storlek 1 mindre omfattning.

For utvirdering av mélet £6r &r 2050 bedémer utredningen dock
att viktningsfaktorerna behdver revideras. Motivet fér en sidan
revidering ir att storre férindringar kan komma att intriffa i
energisystemet fram till 4r 2050.

Utredningen bedémer sdledes att utredningens viktnings-
faktorer for primirenergi ir tillimpliga f6r uppféljningen av del-
mal 6 1 GBM for dr 2020. Utredningen féreslr vidare att man redan
1 beskrivningen av delmélet bor klargéra att det dr primir energi-
anvindning som ska redovisas i uppféljningen av GBM, delmail 6.
Dock ir det viktigt att betona att en byggnads energiférsérjnings-
system kan komma att férindras under den l&nga brukstid som en
byggnad omfattar. Det ir dirfér angeliget att relevanta krav stills
pa klimatskirmens prestanda dven fortsittningsvis.

4.4 Direktivets slutliga energianvandning med
viktningsfaktorer

Basdrens arliga slutliga energianvindning i Sverige var, som tidigare
har nimnts, cirka 402 TWh. Med de av utredningen foreslagna och
anvinda medelviktningsfaktorerna motsvarar detta cirka 509 TWh i
primir energianvindning. Med utredningens tolkning omfattar
direktivet for svenskt vidkommande en &rlig slutlig energianvind-
ning pd 359 TWh.” Det motsvarar en arlig primir energianvind-
ning pid 456 TWh med utredningens medelviktningsfaktorer for
basirsperioden.

» Utredningens tolkning av direktivets omfattning framgar av kapitel 2.
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Figur 4.13  Sektorsfordelning av den totala viktade energianvdandning
baserad pa direktivets tillimpningsomrade (genomsnitt
2001-2005),TWh

105

O Bostader och service m.m.
B |ndustri exkl. ETS fossil
O Transportsektorn exkl. utrikes luft- och sjdfart

Den procentuella férdelningen av slutenergianvindningen mellan
sektorerna ir till viss del beroende av vilka viktningsfaktorer som
anvinds. Sektorn bostider och service m.m. stod fér cirka 42 pro-
cent av bide den slutliga energianvindning och den primira
energianvindningen (med utredningens medelviktningsfaktorer)
som direktivet omfattar. Transportsektorn stod fér 24 procent av
basirens genomsnittliga slutenergianvindning respektive 23 pro-
cent av den primira anvindningen. Industri, exklusive fossila
brinslen 1 foretag som omfattas av systemet med handel med
utslippsritter, anvinde cirka 34 procent av direktivets slutenergi-
anvindning respektive cirka 35 procent av den primira energi-
anvindningen.

I tabell 4.6 nedan visas en sammanstillning 6ver basirens genom-
snittliga slutanvindning av energi, samt férdelningen mellan energi-
anvindningen i sektorerna bostider och service m.m., industri,
exklusive fossil brinsleanvindning i anliggningar som omfattas av
systemet med handel med utslippsritter, samt transporter exklu-
sive utrikes transporter.
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Tabell 4.6 Genomsnittlig slutlig svensk energianvindning baserad pa direk-
tivets tillimpningsomrade for basaren 2001-2005, slutlig energi-
anvandning respektive primar energianvindning med de av ut-
redningen anvdanda medelviktningsfaktorerna

Slutanvandning av Slutlig energianvandning Primar energianvandning
energi [TWh/ar] [TWh/ar] [TWh/ar]

Bostader och service m.m. 151,3 190,8

Industri (exkl. den handlande 120,3 161,0

sektorns fossila branslen)

Transporter (exkl. utrikes 87,2 104,6
transporter)

Genomsnittlig slutanvand- 358,8 456,4

ning av energi for basaren

4.5 Kvantifiering av det vagledande malet

Som tidigare har beskrivits anger direktivet att ett vigledande mail
om en effektivare energianvindning pd minst 9 procent ska uppnds
till 4r 2016. Effektiviseringen ska beriknas med utgingspunkt frin
den genomsnittliga slutliga energianvindning som direktivet
omfattar f6r perioden 2001-2005. Energieffektiviseringsmélet ska
faststillas 1 ett absolut matt i TWh eller motsvarande enhet.
Direktivet anger vidare att ett delmal f6r &r 2010 ska faststillas.

Som beskrivits 1 kapitel 1, avsnitt 1.2.5, har i budgetproposi-
tionen foér 2008 fastslagits ett vigledande effektiviseringsmal for
Sverige om minst 9 procent baserat pd den genomsnittliga slutliga
energianvindningen for basperioden 2001-2005. Mélet innebir en
minskad primir energianvindning med minst 41,1 TWh med
utredningens medelviktningsfaktorer (tabell 4.5). Uttryckt i slutlig
energianvindning innebir det vigledande maélet for ar 2016 en
minskning med minst 32,3 TWh.

Utredningen féresldr att ett delmal fastslds for ar 2010 som,
baserat pd den genomsnittliga energianvindningen f6r basperioden
2001-2005, innebir att minst 6,5 procents effektivare energianvind-
ning ska uppnds. Delmadlet innebir att en effektivisering om minst
30 TWh primir energianvéndning respektive minst 21,5 TWh slut-
lig energianvindning ska uppnds. Delmilets storlek har bestimts
med hjilp av en bedémning av vad som rimligen kan uppn3s. A ena
sidan ska delmilet mojliggora att slutmdlet f6r ar 2016 uppfylls.
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A andra sidan méste hinsyn tas till att delmélet i allt visentligt ska
uppnids genom itgirder som genomférs under ar 2009.
Kvantifieringen av direktivets mal och delmdl fér Sverige fram-
gar av tabell 4.7. Utredningen avser att dterkomma i sitt slut-
betinkande till ett slutligt f6rslag till effektiviseringsmal f6r ar 2016.

Tabell 4.7 Kvantifiering av delmal och direktivets vigledande minsta mal
om 9 procent slutlig energianvandning respektive primar energi-
anvandning med de av utredningen anvanda viktningsfaktorerna,

TWh/ar
Slutlig energianvandning Primar energianvandning
Genomsnittlig for basaren 359 456
Delmal for ar 2010 21,5 30,0
Mal om 9 % under 9 ar 32,3 411

(2008-2016)
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Figur 4.14  Tillford energi, slutlig energianvandning samt kvantifiering
av energieffektiviseringsmal for ar 2016 och bedémt mal for
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30 Kvantifieringen av effektiviseringsmalet f6r dr 2020 ska ses som en illustration. Vi vet dnnu
inte hur detta mil slutligt kommer att utformas.
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